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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 22 april 2010 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att utreda och féresld hur en flexibel specialskola ska
kunna inféras. Ann-Marie Begler, generaldirektor, Skolinspek-
tionen férordnades som sirskild utredare den 29 april 2010.

Som experter forordnades fr.o.m. den 11 oktober 2010 departe-
mentssekreteraren Andreas Hermansson, Finansdepartementet,
departementssekreteraren Leo Gumpert, Utbildningsdepartemen-
tet, departementssekreteraren Marie T6rn, Utbildningsdeparte-
mentet, departementssekreteraren Lars Nilsson, Socialdepartementet,
departementssekreteraren Anders Widholm, Utbildningsdeparte-
mentet och kanslirddet Ulrika Akerdahl, Utbildningsdepartementet.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 19 maj 2010 Karin Flemstrém,
foredragande, Kammarritten i1 Stockholm, och fr.o.m. den 1 juni
2010 Gabriel Brandstrém, undervisningsrid, Skolverket. Utred-
ningen, som antagit namnet Utredningen om en flexibel special-
skola, éverlimnar hirmed delbetinkandet Med ritt att vilja — flexibel
utbildning for elever som tillbér specialskolans malgrupp (SOU 2011:30).

Utredningens uppdrag i denna del ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 mars 2011

Ann-Marie Begler
/Karin Flemstréom
Gabriel Brandstrém
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Sammanfattning

Alla barn och unga har lika ritt till en god utbildning i en trygg
milj6. Barn med funktionsnedsittning ska ha samma mojligheter
att vilja skolform och skola som andra barn har.

Specialskolans milgrupp har forindrats. Allt fler barn med grav
hérselnedsittning f&r med ny teknik andra méjligheter att lira och
utvecklas. Elever som dr dova eller horselskadade har dirfér andra
behov i dag. Férildrar till barn med funktionsnedsittning viljer
ocksd 1 allt hogre utstrickning en skola nira hemmet. Detta har lett
till att antalet elever 1 de statliga specialskolorna har minskat.

Denna utredning ska enligt direktiven utreda och féresld hur en
flexibel utbildning fér elever som tillhér specialskolans mélgrupp
ska kunna inféras.

Eleverna far inte den utbildning de har vitt tll

Hemkommunen har det évergripande utbildningsansvaret for sina
barn och wunga. Samtidigt klarar kommunala och enskilda
huvudmiin i flera fall inte av att ge eleverna det stéd de har rite till.
Det har visat sig 1 olika studier att elever som ir dova eller
hérselskadade har en svir skolsituation och att elevgruppen nir de
nationella méilen i ligre utstrickning in sina hérande kamrater.
Utredningen konstaterar att foérildrars och elevers valfrihet ir
starkt begrinsad. Det finns i mojligheter f6r elever som ir dova
eller horselskadade att lisa teckensprik i grundskolan och det finns
fa sdrskilt anpassade undervisningsmiljéer.

Forildrar som vill ge sina barn tillgdng till en tvisprikig miljo
med teckensprik och svenska ir i princip hinvisade till den statliga
specialskolan. Trots goda resurser dr dock méiluppfyllelsen for
elever 1 specialskolan ligre 4n 1 grundskolan. Granskningar har visat
att det finns stora brister 1 undervisningens kvalitet.
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Eleverna ges siledes inte férutsittningar att lyckas varken i
grundskolan eller 1 den statliga skolan. Mot denna bakgrund limnar
utredningen foérslag som syftar till att 6ka valfriheten, héja
kvaliteten i undervisningen och férbittra resultaten. Utredningens
torslag ska mojliggora en mer flexibel utbildning f6r eleverna.

Hemkommunen fdr ett 6kat ansvar

Det ska inte vara mer ekonomiskt férdelaktigt f6r en kommun att
ha en elev i specialskolan 1 stillet for 1 ett kommunalt eller
fristdende alternativ. Forildrars val av skola ska inte medfora att
kommunerna kan f& en ligre kostnad fér utbildningen in vad de
hade haft om eleven gitt kvar i hemkommunen. Att staten
subventionerar kommuner som har elever som viljer specialskolan
bidrar inte till likvirdiga férutsittningar f6r olika huvudmin.

Utredningen foresldr att principen fér ersittningssystemet ska
forindras si att det 1 framtiden baseras pd specialskolans faktiska
kostnader. Det innebir att ersittningsnivierna for en elev i
specialskolan héjs. Hojningen ska ske 1 tv steg {or att kommunala
huvudmain ska f4 tid att anpassa sina verksamheter. Frdn och med
den 1 januari 2012 foreslds ersittningen for samtliga kommuner
med elever 1 specialskolan vara 300 000 kronor per elev och lisér.
Enligt utredningens forslag ska det nya ersittningssystemet inforas
frin och med den 1 januari 2013. Det kommer att innebira att
ersittningsnivdn hojs ytterligare till cirka 550 000 kronor per elev
och lisdr. I samband med att ett nytt system inférs foreslar
utredningen ocksd att en Oversyn av kostnadseffektiviteten 1
specialskolan genomfors.

Det kriivs en satsning pd okad kvalitet och valfribet

Samtliga skolhuvudmin bér ges bittre forutsittningar att erbjuda
en likvirdig utbildning for de berérda elevgrupperna. Den redo-
visade problembilden visar att det behévs en samordnad satsning
for att oka miluppfyllelsen for elever som ir déva eller horsel-
skadade och elever med grav sprikstdrning 1 behov av teckensprik.
Staten bor dirfor, utdver det specialpedagogiska stéd som 1 dag ges
genom Specialpedagogiska skolmyndigheten till kommunala och
enskilda huvudmin, genomféra en tidsbegrinsad satsning under
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dren 2012 till 2014. Satsningen kommer att komma sivil elever som
potentiellt kan tillhéra specialskolans mélgrupp som andra elever
som dr dova eller horselskadade till godo.

Utredningen foreslir att en nationell samordnare fir i uppdrag
att leda satsningen, vilken bestir av tre delar: statsbidrag for
kvalitetshéjande insatser, fortbildning i teckensprak och stimulans-
bidrag for att £ fler huvudmin att erbjuda anpassade undervis-
ningsmiljder.

Utredningen bedémer ocksd att statens stéd genom Special-
pedagogiska skolmyndigheten kommer att forstirkas genom att
resurser omférdelas frin skolverksamhet till rddgivande och stod-
jande verksamhet. Resurser ska omfordelas genom att skolverk-
samheten bedrivs mer kostnadseffektivt.

Tillgdng till undervisning i teckensprdik och en tvdsprdikig miljé ska
oka

Alla elever som har behov av teckensprik ska ha ritt att {3 under-
visning 1 dmnet. Enligt spriklagen ska alla déva, horselskadade eller
personer med sprakstdrning som har behov av svenskt teckensprik
ha mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda det. Utredningen
foreslar att teckensprdk jimstills med de nationella minoritets-
spraken i skollagen och i skolférordningen. Det innebir att samma
bestimmelser ska gilla fér elever som viljer teckensprik som
sprikval eller modersmél som for elever som pd samma sitt viljer
ett nationellt minoritetssprak.

Utredningen foreslir dven en mojlighet f6r grundskolan eller
grundsirskolan att erbjuda sina elever att félja specialskolans
kursplaner 1 imnena teckensprdk, svenska, engelska samt rorelse
och drama. I grundskolan ska specialskolans kursplan 1 moderna
sprik ocksd kunna erbjudas. Som en foljd av detta bér idven
distansundervisning fi erbjudas enligt kursplanerna i teckensprik.
Det ges dirmed goda méjligheter for huvudmin att fullgéra sin
skyldighet att undervisa elever 1 teckensprik. Utredningen foreslar
dven att kommuner ska fi képa denna kompetens frin en annan
skolhuvudman.
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En niodrig specialskola ska inforas

Utredningen foresldr att specialskolan ska ha nio drskurser. Alla
skolformer ska 1 s stor utstrickning som mdjligt ha en gemensam
reglering. Utredningen anser att regleringen av specialskolan kan
och bor anpassas ytterligare till regleringen av grundskolan. En
niodrig specialskola ir mer likvirdig for elever som viljer mellan
kommunala, fristdende och statliga skolor fo6r dova eller horsel-
skadade. En undervisning som ir anpassad och planerad utifrdn nio
dr skapar forutsittningar for att fler elever ges mojligheten att
uppnd mélen inom den tiden. Skolinspektionens tillsyn har visat att
undervisningen 1 flera fall inte ir anpassad efter elevernas behov
och att férviantningarna pd elevernas férmiga ir for 1iga. Att det
finns elever som har behov av extra skolgdng kan inte motivera en
lingre skolplikt for alla elever 1 specialskolan. En férindring av
skolplikten underlittar ocksd mojligheter for elever att byta skol-
form utifrdn behov.

Specialskolans malgrupp bor anpassas till verkligheten

Skollagens reglering av specialskolans milgrupp skiljer sig frén hur
inskrivningen gir till. Utredningen féresldr att milgruppen fér
specialskolan ska omformuleras for att bittre stimma 6verens med
hur mottagandet faktiskt gir tll. Elever och deras virdnadshavare
ska ha storre mojlighet att vilja den skolform de anser bist tillgo-
doser elevens behov av en anpassad undervisningsmiljo. I begreppet
anpassad undervisningsmiljé ryms bl.a. behov av anpassningar i den
fysiska miljon, i pedagogik och spriklig mil;o.

Utbildning delvis i specialskola och delvis i grundskola eller
grundsdrskola ska vara en rittighet

Valfriheten for elever som tillhor specialskolans mélgrupp bér 6ka.
Utredningen foreslar dirfor att en elev 1 grundskolan eller
grundsirskolan som tillhér specialskolans milgrupp ska ha ritt att
fa sin utbildning delvis inom specialskolan. En elev i specialskolan
ska ocksd ha ritt att f3 sin utbildning delvis 1 grundskolan eller
grundsirskolan. Det ir elevens virdnadshavare som har ritt att
vilja om eleven ska vara deltidselev eller heltidselev vid special-
skolan. Eleven har alltid ritt att anséka om att bli heltidselev.
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Ett syfte med deltidsutbildning ir att eleven ska kunna vilja att
inte flytta frn sina forildrar och kamrater pd heltid. Elever som ir
doéva eller horselskadade ges pd detta sitt en mojlighet att ta del av
den tvdsprikiga undervisningen 1 en teckensprikig miljo som
specialskolan ska erbjuda. For en elev 1 specialskolan kan deltids-
utbildning i grundskolan eller grundsirskolan méjliggora en éver-
ging tillbaka till hemskolan.

Utbildning for elever som liser enligt grundsirskolans kursplaner i
specialskolan ska vara rittssiker och anpassad

Elever med utvecklingsstdrning har sedan dr 2000 haft mojlighet att
lisa enligt grundsirskolans kursplaner i specialskolan. Utredningen
har identifierat tvi forhillanden dir férindringar 1 styrdokument
behdver genomféras. Beslutet om att en elev har ritt att lisa enligt
grundsirskolans kursplaner 1 specialskolan ir inte reglerat i
forfattning och det ir dirfor inte mojligt att dverklaga ett sidant
beslut. Det forhdllandet dr inte rittssikert for eleverna. Vidare
finns det inte anpassade kursplaner for elever som ir déva eller
horselskadade som liser enligt grundsirskolans kursplaner. Efter-
som Skolverket har pdborjat ett arbete for att anpassa kursplanerna
finns ingen anledning f6r utredningen att limna férslag i denna del.

Nir det giller regleringen av beslutet att ha ritt att lisa enligt
grundsirskolans kursplaner i specialskolan féreslir utredningen att
detta regleras pid samma sitt som vid mottagande 1 skolformen
grundsirskola. Utredningen foreslar ocksd att det ska vara Namn-
den for mottagande i specialskolan och Rh-anpassad utbildning
som ska fatta beslutet.

Undantagsbestimmelsen vid betygssittning i specialskolan ska indras

Lirare i1 specialskolan fir i dag inte ta hinsyn till om en elev har en
synskada eller en grav sprikstorning vid betygssittningen. Dessa
elevgrupper har inte anpassade kursplaner i likhet med elever som
ir dova eller horselskadade. Nir de nya kursplanerna fér grund-
skolan utarbetades av Skolverket strivade myndigheten efter att i
storsta mojliga mdn undvika moment som skulle kunna medfora
svirigheter for elever med olika typer av funktionsnedsittningar.
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Det finns trots detta behov av att anpassa specialskolans styr-
dokument ytterligare.

Utredningen foresldr att lirare vid betygssittningen ska f3
mojlighet att bortse frin enstaka mal som eleven ska ha uppnitt.
Denna mojlighet ska avse elever som har andra funktionsned-
sittningar in dovhet eller horselskada.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag fir huvudsakligen konsekvenser for elever
som dr dova eller horselskadade. Flera av utredningens forslag ger
dessa elever 6kade méjligheter till en flexibel utbildning. De far
dkade mojligheter att lisa teckensprik 1 grundskolan och samtidigt
dven mojlighet att delvis 3 sin utbildning vid en specialskola. De
okade kostnaderna for kommuner med elever 1 specialskolan
markerar tydligt att alla kommuner ir skyldiga att erbjuda en
anpassad utbildning for elevgruppen. Detta kommer att leda till att
fler elever fir en bittre skolsituation pd hemmaplan. En niodrig
specialskola mojliggor for eleverna att g8 1 en skola pd samma
villkor som sina horande kamrater. De elever som kommer att ha
behov av att lisa lingre kommer ocks3 att {3 det.

Kommunala huvudmin blir med utredningens forslag skyldiga
att erbjuda teckenspriksundervisning och att finansiera deltids-
utbildning. De tvd skyldigheterna bedéms medféra marginella
ckonomiska konsekvenser fér kommunsektorn. Utredningens
forslag om att hoja ersittningsnivderna kommer att leda till 6kade
kostnader med cirka 200 miljoner kronor fér kommunala huvud-
min. De 6kade statliga intikterna ska till viss del finansiera den
nationella samordnaren. Den stdrsta delen av de 6kade intikterna
ska dterforas till kommunerna via det generella statsbidraget.
Forslagen blir dirfér kostnadsneutrala f6r kommunsektorn.

Specialpedagogiska skolmyndigheten paverkas huvudsakligen av
forslaget om en niodrig skolplikt. Det innebir att myndigheten
méste forindra undervisningens organisering. Forslaget kan pd sikt
ocksd innebira firre elever i specialskolan. En skyldighet att
erbjuda deltidsutbildning kommer ocksd att stilla andra krav pd
specialskolorna. Ovriga forslag forvintas ge endast marginella
effekter pd ekonomi och organisation.
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Sammanfattning pa lattlast svenska

Utredning om specialskolan

Svenska staten har specialskolor

fér barn med dévhet eller horselnedsittning.
Men ny teknik gér att allt fler barn

med grav horselnedsittning

kan lira sig pd andra sitt dn forut.

Forildrar till barn med funktionsnedsittning
viljer ocksd oftare en skola nira hemmet.
Detta har gjort att firre elever gir

1 de statliga specialskolorna.

Denna utredning ska utreda och féresla

hur utbildning till dessa elever ska

kunna bli bittre 1 framtiden.

Eleverna fir inte den utbildning

som de har ritt till

Kommunen har ansvar f6r de barn och unga
som bor 1 kommunen.

Men kommunerna kan inte alltid ge eleverna
det stod som alla elever har ritt till.

Flera undersékningar visar

att elever med dovhet eller horselnedsittning
har det svirt i skolan

och att de inte lir sig lika mycket

som sina hérande klasskamrater.

Vir utredning visar att forildrarna till dessa barn
och eleverna sjilva
inte kan vilja skola som alla andra.
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F3 elever fir lira sig

att lisa teckensprdk i grundskolan

och skolorna ir inte anpassade f6r elevernas behov.
Forildrar som vill att barnen ska lira sig

bade teckensprik och svenska

kan i dag bara vilja den statliga specialskolan.

Men eleverna i specialskolan

far inte ldra sig lika mycket

som eleverna i grundskolan.

Elever med dévhet och hérselskada

fir inte samma chans till utbildning i grundskolan
och inte heller i specialskolan.

Dirfor limnar utredningen forslag

till att ge dessa elever storre chans att vilja skolform,
forslag pa hur undervisningen ska bli bittre,

och hur dessa elever ska kunna lira sig mer 1 skolan.

Kommunerna ska f3 mer ansvar
Kommunerna ska se till att det finns skolor
for alla barn 1 kommunen.

Men nir en kommun inte kan

ge undervisning i kommunens egna skolor
t6r barn med sirskilda behov

siger kommunen att barnen istillet

kan gd 1 statlig specialskola,

som staten betalar.

Utredningen tycker det ir fel

att kommuner kan spara pengar pd

att ha en elev i statens specialskola

i stillet f6r att ordna undervisning

1 kommunernas egna skolor eller friskolor.

Dirfor foreslar utredningen nya regler
fér vad kommunerna ska betala

for att ha barn 1 statliga specialskolor.
Staten ska sluta att betala

en del av undervisningen
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och istillet 13ta kommunerna betala
vad det egentligen kostar
att ha barn 1 specialskola.

Vi foreslar att man hojer kostnaden tvd ginger
med lite tid emellan.

D3 hinner kommunerna se till

att deras egna skolor

kan ta emot elever med sirskilda behov.

Frén och med 1 januari dr 2012

foreslar vi att alla kommuner med elever i specialskolan
ska betala 300 000 kronor fér varje elev

och varje ar eleven gir i specialskolan.

Utredningen foreslir ocksd att

de nya reglerna f6r betalning

ska borja gilla 1 januari dr 2013.

D3 ska staten ocksd hoja priset till

ungefir 550 000 kronor for varje elev och &r.

Mer pengar till bittre undervisning

och fler skolor att vilja pa

Alla som iger skolor,

bide kommuner, foretag och staten

ska littare kunna ge elever med dévhet eller horselnedsittning
lika bra utbildning som andra elever fir.

De problem som vi sett

visar att man behdver satsa mer pd alla skolor.

Utredningen foreslar

att en nationell samordnare ska ge stodet.

Stddet ska bland annat vara

statsbidrag for utbildning i teckensprik

och bidrag till dem som iger skolor s8 att de kan anpassa sina
skolor.

Staten ger i dag stdd till kommunala skolor
och fristdende skolor

genom Specialpedagogiska skolmyndigheten.
Det ska staten fortsitta med.
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Det ska bli littare

att fi undervisning i teckensprak

och vara i en klass med hérande elever
Spriklagen siger

att alla personer med funktionsnedsittning
som behover svenskt teckensprik

ska {3 lira sig svenskt teckensprik.

Utredningen foreslar att teckensprak

ska ha samma ritt

som de nationella minoritetsspriken har

1 skollagen och i skolférordningen.

Det betyder att reglerna ska vara samma

for elever som viljer teckensprdk som sprikval eller modersmal
som reglerna for elever som viljer ett nationellt minoritetssprak.

Utredningen foresldr ocksd

att grundskolan och grundsirskolan

ska kunna l3ta sina elever f6lja specialskolans kursplaner

1 imnena teckensprik, svenska, engelska och rorelse och drama.
Grundskolan ska ocksd kunna

ge specialskolans kursplan 1 moderna sprik.

En elev ska ocksd kunna fi distansundervisning

enligt kursplaner 1 teckensprik.

P3 53 sitt kan alla skolor se till att

att det finns undervisning i teckensprik.

Utredningen foreslar ocksd
att kommunerna ska fi kopa in utbildade lirare 1 teckensprik
frén en annan kommun eller frn staten.

Det ska finnas en niodrig specialskola
Utredningen tycker att specialskolan
ska folja samma regler som grundskolan.
Dirfor foreslar utredningen

att specialskolan ska ha nio &rskurser.

En niodrig specialskola liknar mer

den utbildning som elever fir 1 kommunala
och fristdende skolor.
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Bara for att vissa elever behover gi lingre tid i skolan
ska inte alla elever 1 specialskolan

g8 lingre tid 1 skolan.

Om man idndrar till niodrig specialskola

blir det ocks3 littare for eleverna att byta skolform.

Specialskolan ska vara f6r dem som gar dir
Elever och deras forildrar

ska kunna vilja den skolform

som de tycker dr bist anpassad for deras barn.
Nir vi skriver anpassad menar vi

att bade klassrummen, sitten att lira ut

och spriket som man lir ut p4,

ska vara anpassade efter vad eleven behéver.

Skollagen har regler

for vilka elever som ska g8 1 specialskola.
Men de reglerna stimmer inte med
vilka elever som bérjar specialskola.
Utredningen foreslar

att man skriver nya regler for vilka elever
som specialskolan ir till for.

Elever ska kunna g3 delvis i specialskola

och delvis i grundskola eller grundsirskola

Alla elever ska ha ritt att vilja

i vilken form av skola de ska 3 gi 1.

Dirfor foresldr utredningen

att en elev 1 grundskolan eller 1 grundsirskolan

som tillhér dem som fir g8 1 specialskolan

ska ha ritt att f3 sin utbildning delvis inom specialskolan.

En elev 1 specialskolan ska ocks3 ha ritt
att 8 sin utbildning delvis

1 grundskolan eller grundsirskolan.
Elevens virdnadshavare har ritt att vilja
om eleven ska vara deltidselev

eller heltidselev vid specialskolan.
Eleven har alltid ritt att anséka

om att bli heltidselev.
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Det som ir bra med utbildning p4 deltid
ir att eleven ska kunna vilja
att inte flytta frin sina f6érildrar och kamrater pd heltid.

Elever med dovhet eller hérselnedsittning

fir d& en chans att vara med

1 tvisprikig undervisning i en teckensprikig milj6
som specialskolan ska erbjuda.

For en elev 1 specialskolan

kan deltidsutbildning i grundskolan

eller grundsirskolan

gora det littare att sedan g3 tillbaka

till den skola som ligger nira hemmet.

Det saknas vissa regler om utbildning {6r elever med
utvecklingsstorning i specialskolan

Elever med utvecklingsstdrning har sedan dr 2000

kunnat 8 undervisning efter grundsirskolans kursplaner

1 specialskolan.

Det finns regler om detta.

Men det finns inga regler om hur man beslutar

om en elev ska 3 undervisningen efter grundsirskolans liroplaner.
Nir det inte finns regler

blir det otryggt for eleven.

Det finns heller inga anpassade kursplaner

for elever med dovhet eller horselnedsittning

som liser enligt grundsirskolans kursplaner.

Eftersom ett arbete har paborjats f6r att anpassa kursplanerna
tinker den hir utredningen inte limna férslag pa det.

Nir det giller regler

for vem som ska ha ritt

att folja grundsirskolans kursplaner 1 specialskolan
foresldr utredningen

att reglerna ska likna de som grundsirskolan har.

Utredningen foreslar ocksd

att Nimnden f6r mottagande i specialskolan och Rh-anpassad
utbildning ska fatta beslut
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om vilka elever som ska f6lja grundsirskolans kursplaner.

Andra p4 reglerna for betyg i specialskolan
Utredningen tycker att specialskolan borde f6lja
nya regler for betyg.

Nir lirare 1 specialskolan sitter betyg

far de inte tinka p& om en elev har synnedsittning
eller en grav sprikstdrning.

Utredningen foreslar att lirarna ska kunna

18ta bli att rikna in s8dant som eleven ska ha lirt sig.
Detta ska bara vara for elever

som har andra funktionsnedsittningar

in dovhet eller horselnedsittning.

Vad kommer utredningens forslag att leda till?
Den hir utredningens forslag
handlar mest om elever med dévhet eller horselnedsittning.

Flera av utredningens férslag

gor det littare for dessa elever

att kunna vilja var

och hur de vill ha sin utbildning.

Eleverna fir storre chans att lisa teckensprik i grundskolan
och samtidigt kunna {8 delar av sin utbildning

i en specialskola.

Det kommer att bli dyrare f6r kommunerna
eftersom alla kommuner

mdste kunna ge anpassad utbildning fér dessa elever.
Det kommer att ge fler elever

bittre undervisning i en skola nira hemmet.

En niodrig specialskola kommer att ge eleverna

en chans att gd i en skola pd samma villkor

som sina horande kamrater.

De elever som kommer att ha behov av att ha undervisning lingre
tid 4n nio &r, kommer ocks3 att fi det.

Utredningens forslag siger att kommunala skolor
méste ha teckenspriksundervisning
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och kunna betala f6r deltidsutbildning.
Det kommer inte att bli sirskilt dyrt f6r kommunerna.

Utredningen foreslar att héja kostnaden med

ungefir 200 miljoner kronor f6r kommunerna.

De pengar som staten fir f6r detta

ska staten betala den nationella samordnaren med.

Men den storsta delen av de pengar som staten far

ska staten betala tillbaka till kommunerna med statsbidrag.
Dirfér kommer utredningens forslag

inte att kosta kommunerna nigot.

Specialpedagogiska skolmyndighetens arbete
kommer att férindras

om specialskolan blir niodrig.

Forslaget kan ocksé leda till

att det blir firre elever i specialskolan i framtiden.
Om specialskolorna ska kunna ha deltidsutbildning
méste de forindra sitt arbete.
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1 Forslag till
lag om adndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 7 kap. 6, 12 och 15 §§, 10 kap. 6-7 §§, 11 kap. 9-10 §§,
12 kap. 3, 5, 7-8, 14, 16, 19, 21 och 24-25 §§, 23 kap. 1, 4 och 6 §§
och 28 kap. 14 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras nya bestimmelser, 2 kap. 8 a §,
7 kap. 6 aoch 9a§§, 10 kap. 42§, 11 kap. 6 a § och 12 kap. 5 a och
8 a §§, samt nirmast fore 2 kap. 8 2§, 7 kap. 9a § och 12 kap. 5a §
nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap. Huvudmin och ansvarsférdelning
Huvudmin inom skolvisendet

Huvudman for deltidsutbildning

8a§

Kommuner dr huvudmidin for
utbildning for elever i dess grund-
skola eller grundsirskola som,
enligt 7 kap. 9 a §, dven dr del-
tidselever i specialskolan.

Staten dr huvudman for ut-
bildning for elever i specialskolan
som, enligt 7 kap. 9 a §, dven dr
deltidselever i grundskolan eller
grundsdrskolan.

Enskilda huvudmdin for en
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grundskola eller en grundsdrskola
dr pd motsvarande sditt som 1
forsta  stycket  huvudman  for
utbildningen for elever som dven
dr deltidselever i specialskolan.

Det som anges om huvud-
mannen i denna lag ska for del-
tidutbildning avse den huvud-
man som utses enligt ovan.

7 kap. Skolplikt och ritt till utbildning
Hur skolplikten ska fullg6ras
Specialskolan

Barn som pd grund av sin
funktionsnedsittning eller andra
sirskilda skil inte kan gi i
grundskolan eller grundsirsko-
lan ska tas emot 1 specialskolan
om de

1. ir dévblinda eller annars ir
synskadade och har ytterligare
funktionsnedsittning,

2. i annat fall én som avses i 1
dr dova eller horselskadade, eller

3. har en grav sprikstorning.

Frdgan om mottagande i spe-
cialskolan prévas av Specialpe-
dagogiska skolmyndigheten. Ett
beslut om mottagande i special-
skolan ska foregds av en utred-
ning som omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social
bedomning. Samrdd med barnets
vdrdnadshavare ska ske ndr
utredningen genomfors.
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6
Barn eller elever ska tas emot i
specialskolan om deras behov av
en anpassad undervisningsmiljo
inte tillgodoses i grundskolan eller
grundsdrskolan om de

1. ir dovblinda eller annars ir
synskadade och har ytterligare
funktionsnedsittning, eller

2. har en grav sprdkstorning.

Hirutover ska barn eller ele-
ver som dr déva eller horsel-
skadade tas emot i specialskolan
om de har behov av en anpassad
undervisningsmiljo.
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6a§

Frdgan om mottagande i spe-
cialskolan och om en elev omfat-
tas av 6 § prévas av Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten. Beslu-
ten ska foregds av en utredning
som omfattar en pedagogisk, psy-
kologisk, medicinsk och social
bedomning. Samrdd med barnets
vdrdnadshavare ska ske ndr
utredningen genomfors.

Hemkommunen ska pd begd-
ran av Specialpedagogiska skol-
myndigheten limna ett sdrskilt
yttrande.

Deltidselever

9a§

En elev i grundskolan eller
grundsdrskolan som omfattas av
6 § har vitt att fa sin utbildning
delvis inom specialskolan (del-
tidselev), efter onskemdl av ele-
vens vdrdnadshavare. En elev i
specialskolan har ritt att under
samma forutsittningar fa sin ut-
bildning delvis inom grundskolan
eller grundsdrskolan.

For en elev som pd detta sdtt
far sin utbildning inom tvd skol-
former giller de bestimmelser som
avser den wursprungliga skolfor-
men.
Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om deltids-
utbildning. I sidana foreskrifter
fdr undantag goras fran organisa-
toriska bestimmelser i denna lag.
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Nir skolplikten upphor och ritten att direfter slutfora
skolgingen

Skolpliktens upphérande

Om inte annat foljer av 13
eller 14 § upphor skolplikten vid
utgdngen av virterminen det
nionde dret eller, om eleven gdr i

specialskolan, det tionde dret
efter det att eleven bérjat full-
gora skolplikten.

12 §

Om inte annat foljer av 13
eller 14 § upphor skolplikten vid
utgdngen av virterminen det
nionde 8ret efter det att eleven
bérjat fullgéra skolplikten.

Ritt att slutfora skolgingen

15 §

En elev 1 grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan har
ritt att slutféra den hogsta drskursen, dven om skolplikten upphor

dessférinnan.

En elev i grundskolan,
grundsirskolan eller specialsko-
lan har ocks3 ritt att efter skol-
pliktens upphérande slutfora
utbildningen under ytterligare
tvd 4r, om eleven inte har nitt
upp till de kunskapskrav som
minst ska uppnds for respektive
skolform. En elev i grundsir-
skolan har under denna tid ritt
till minst 800 timmars under-
visning utdver den 1 11 kap. 7 §
forsta stycket garanterade under-
visningstiden, om eleven inte
dessforinnan uppnitt kunskaps-
kraven.
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En elev i grundskolan,
grundsirskolan eller specialsko-
lan har ocks3 ritt att efter skol-
pliktens upphérande slutfora
utbildningen under ytterligare
tvd 4r, om eleven inte har nitt
upp till de kunskapskrav som
minst ska uppnds for respektive
skolform. En elev i grundsir-
skolan har under denna tid ritt
till minst 800 timmars under-
visning utdver den 1 11 kap. 7 §
forsta stycket garanterade under-
visningstiden, om eleven inte
dessforinnan uppnitt kunskaps-
kraven. En elev i specialskolan
har under denna tid motsvarande
ritt  till minst 800 timmars
undervisning utéver den 1 12 kap.
5-5a§§ garanterade undervis-
ningstiden, om eleven inte dess-
forinnan uppndtt kunskapskraven.
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En elev som har tagits emot i specialskolan enligt 6 § forsta
stycket 1 och som pd grund av sina funktionsnedsittningar inte kan
fa llfredsstillande forhdllanden 1 gymnasiesirskolan eller
gymnasieskolan, fir efter det att skolplikten har upphért och 1 mn
av plats genomg3 ytterligare utbildning 1 specialskolan till och med
varterminen det kalenderir eleven fyller 21 4r, om eleven inte
bedéms ha férmiga att fullfolja utbildningen enligt andra stycket.

10 kap. Grundskolan
Allméinnq bestimmelser
Amnen

4a§

For en elev som dr dov, hor-
selskadad eller som av andra skil
har behov av teckensprik ska
undervisning i teckensprdk erbju-
das.

Rektorn beslutar om vem som
kan anses ha bebhov av sddan
undervisning.

Bemyndiganden
68§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. undervisningstid utdver vad som féljer av 5 §,

2. avvikelser frdn 4 § och fr&n timplanen fér fristdende skolor
med sirskild pedagogisk inriktning och fér sirskilda utbildningar,

3.andra begrinsade avvi- 3.andra begrinsade avvi-

kelser frin 4 § och frin tim-
planen utdver vad som féljer av
3 kap. 12 § (anpassad studie-
gdng) eller 7 kap. 9 § andra
stycket (integrerad undervis-
ning), om det finns sirskilda

skil, och

kelser frin 4 § och frin tim-
planen utdver vad som féljer av
3 kap. 12 § (anpassad studie-
gdng), 7 kap. 9 § andra stycket
(integrerad undervisning) eller
7kap 9 a § tredje stycket (del-
tidsundervisning), om det finns

sirskilda skil, och

4. undantag frin skyldigheten att tillimpa timplanen.
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Modersmdlsundervisning

78§
En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal in
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning 1 detta sprik om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprdk 1 hemmet, och
2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmélsundervisning 1 ett
nationellt minoritetssprik ska
erbjudas dven om spriket inte dr
elevens dagliga umgingessprak 1
hemmet.

Modersméilsundervisning 1
ett nationellt minoritetssprdk
eller i teckensprik ska erbjudas
dven om spriket inte ir elevens
dagliga umgingessprdk 1 hem-

met.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om modersméilsundervisning. Sddana
foreskrifter fr innebira att modersméalsundervisning ska erbjudas i
ett sprik bara om ett visst antal elever énskar sddan undervisning 1
det spriket.

11 kap. Grundsirskolan
Allméinna bestimmelser
Amnen och dmnesomrdden

6a§

For en elev som dr dov,
horselskadad eller som av andra
skdl har behov av teckensprik ska
undervisning i teckensprik erbju-
das.

Rektorn beslutar om vem som
kan anses ha bebhov av sddan
undervisning.

Bemyndiganden

9
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om
1. undervisningstid utdver vad som féljer av 7 §,
2. avvikelser frdn 6 § och frin 2. avvikelser frdn 6 § och frin
timplanen utéver vad som foljer timplanen utéver vad som féljer
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av 3 kap. 12 § (anpassad studie-
gdng) eller 7 kap. 9 § andra
stycket (integrerad undervis-
ning), om det behdvs med hin-
syn till elevernas férméga, och

Forfattningsforslag

av 3 kap. 12 § (anpassad studie-
gdng), 7 kap. 9 § andra stycket
(integrerad undervisning) eller
7kap. 9 a § tredje stycket (del-
tidsundervisning), om det behovs
med hinsyn tll elevernas for-
mdga, och

3. andra begrinsade avvikelser frin 6 § och frin timplanen.

Modersmdlsundervisning

10§

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal in
svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprik om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprdk i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmélsundervisning 1 ett
nationellt minoritetssprdk ska
erbjudas dven om spriket inte ir
elevens dagliga umgingessprik i
hemmet.

Modersmélsundervisning 1 ett
nationellt minoritetssprik eller i
teckensprdk ska erbjudas iven
om spriket inte ir elevens dag-
liga umgingessprik i hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om modersmédlsundervisning. S3dana fore-
skrifter fir innebidra att modersmalsundervisning ska erbjudas 1 ett
sprak bara om ett visst antal elever énskar sidan undervisning i det

spriket.

12 kap. Specialskolan
Allminna bestimmelser
Arskurser, lisdr och terminer

Specialskolan ska ha tio &rs-
kurser. Utbildningen i varje &rs-
kurs ska bedrivas under ett lisar,
som bestir av en hdsttermin och
en vartermin,

38

Specialskolan ska ha nio ars-
kurser. Utbildningen i varje &rs-
kurs ska bedrivas under ett lisir,
som bestir av en hdsttermin och
en vartermin,

33



Forfattningsforslag

SOU 2011:30

Undervisningstid

Den totala undervisnings-
tiden for varje elev 1 special-
skolan ska vara minst 7 845 tim-
mar.

5§

Den totala undervisnings-
tiden for varje elev 1 special-
skolan ska vara minst 6 665 tim-
mar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om férdelning av undervisningstiden

(timplan).

Undervisningstid for vissa
elever

Sa§

En elev som dr dov, horsel-
skadad eller som av andra skdil
har behov av teckensprik har ritt
att fd undervisningstid utéver vad
som foljer av 5 §. Den utikade
undervisningstiden — ska  vara
minst 800 timmar.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om fordel-

ning av undervisningstiden.

Modersmdlsundervisning

7§
En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersma3l 4n
svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprik om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprdk i hemmet, och
2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmélsundervisning 1
ett nationellt minoritetssprik ska
erbjudas dven om spriket inte ir
elevens dagliga umgingessprik i
hemmet.

34

Modersmélsundervisning 1
ett nationellt minoritetssprik
eller i teckensprik ska erbjudas
dven om spriket inte ir elevens
dagliga umgingessprdk i hem-
met.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om modersmilsundervisning. Sidana fore-
skrifter fir innebira att modersmélsundervisning ska erbjudas 1 ett
sprak bara om ett visst antal elever 6nskar sddan undervisning i det
spriket.

Kursplaner

8§
For varje imne ska gilla en kursplan.
For elever med utvecklings-
storming  far  grundsdrskolans
kursplaner tillimpas om elevens
vdrdnadshavare limnar sitt sam-
tycke. Om elevens vdrdnads-
havare inte limnar sitt samtycke
ska eleven lisa enligt special-
skolans kursplaner. Grundsdrsko-
lans kursplaner far dock tillimpas
for en elev utan elevens vdrd-
nadshavares samtycke om det
finns synnerliga skil med hinsyn
till elevens biista. I den utstrick-
ning som grundsdrskolans kurs-
planer inte kan anvindas far sir-
skilda kursplaner upprittas.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om kursplaner.

8a§

For elever med wutvecklings-
storning far grundsdrskolans kurs-
planer tillimpas.

Frdgan om att tillimpa grund-
sdrskolans kursplaner ska privas
sdrskilt  av  Specialpedagogiska
skolmyndigheten.  Beslutet  ska
foregds av en utredning som
omfattar de bedomningar som
foljer av 7 kap. 5 § andra stycket.
Samrdd med elevens vdrdnads-
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havare ska ske ndr utredningen
genomfors.

Om elevens vdrdnadshavare
inte limnar sitt medgivande till
att eleven ska tillimpa grund-
sdrskolans kursplaner ska eleven
lasa enligt specialskolans lkurs-
planer. Grundsdrskolans kurspla-
ner far dock tillimpas for en elev
utan  elevens vdrdnadshavares
medgivande om det finns syn-
nerliga skil med hinsyn till ele-
vens bista. 1 den utstrickning
som grundsdrskolans kursplaner
inte kan anvindas far sirskilda
kursplaner uppriittas.

Betyg
Tillimpliga bestimmelser

14 §

Allminna bestimmelser om betyg och betygssittning finns 1

3 kap. 13-21 §§.

For elever som liser enligt specialskolans kursplaner giller
utdver 3 kap. bestimmelserna om betygssittning 1 15-22 §§ .

For elever som liser enligt
grundsirskolans kursplaner giller
utover 3 kap . bestimmelserna
om intyg, studieomdéme och
betyg 1 11 kap. 17-23 §§ . Betyg
innan ett dmne har avslutats ska
dock sittas vid de tidpunkter som
anges1 16 § 1.

For elever som liser enligt
grundsirskolans kursplaner gil-
ler utéver 3 kap. bestimmel-
serna om intyg, studieomdéme

och betygi 11 kap. 17-23 §§ .

Betygssdttning

Betyg ska sittas

1.1 slutet av varje termin 1
drskurs 9 och 1 slutet av host-
terminen 1 arskurs 70 1 imnen

36

16 §

1.1 slutet av varje termin 1
arskurs & och 1 slutet av host-
terminen 1 irskurs 9 1 imnen
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som inte har avslutats, och
2. nir ett Amne har avslutats.
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som inte har avslutats, och

Betyg innan ett dmne har avslutats

Nir betyg sitts innan ett
imne har avslutats, ska betygs-
sittningen bygga pd en bedém-
ning av de kunskaper som
eleven inhimtat i dmnet till och
med den aktuella terminen. Vid
bedémningen ska elevens kun-
skaper stillas i relation till de
kunskaper en elev ska ha upp-
nitt vid betygstillfillet 1 for-
hillande tll kunskapskraven 1
drskurs 10.

19§

Nir betyg sitts innan ett
imne har avslutats, ska betygs-
sittningen bygga pd en bedém-
ning av de kunskaper som
eleven inhimtat i dmnet till och
med den aktuella terminen. Vid
bedémningen ska elevens kun-
skaper stillas i relation till de
kunskaper en elev ska ha upp-
nitt vid betygstillfillet 1 for-
hillande tll kunskapskraven 1
rskurs 9.

Betyg
Betyg ndr ett dmne har avslutats

Om det finns sirskilda skl
fair det vid betygssittningen
enligt 19 och 20 §§ bortses frin
enstaka delar av kunskapskrav
som eleven ska ha uppnitt 1
slutet av drskurs 70. Med sir-
skilda skil avses funktionsned-
sittning, utover de som anges 1
7 kap. 6 §, eller andra liknande
personliga  férhdllanden som
inte ir av tillfillig natur och som
utgor ett direkt hinder for att
eleven ska kunna nd ett visst
kunskapskrav.

21§

Om det finns sirskilda skl
fair det vid betygssittningen
enligt 19 och 20 §§ bortses frin
enstaka delar av kunskapskrav
som eleven ska ha uppnitt 1
slutet av drskurs 9. Med sir-
skilda skil avses funktionsned-
sittning, wutover dovhet eller
horselskada, eller andra liknande
personliga  férhdllanden som
inte ir av tillfillig natur och som
utgor ett direkt hinder for att
eleven ska kunna nd ett visst
kunskapskrav.
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Huvudmannens skyldigheter i sirskilda fall
Ersdttning fran elevens hemkommun

Hemkommunen ska betala
ersittning till staten for vissa
kostnader for den som ir elev 1
specialskolan eller 1 forskole-
klass eller fritidshem vid en
skolenhet inom specialskolan.

24§

Hemkommunen ska betala
ersittning till staten for vissa
kostnader fér den som ir elev
eller deltidselev 1 specialskolan
eller 1 forskoleklass eller fri-
tidshem vid en skolenhet inom
specialskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om ersittningens storlek.

Resor och boende

En elev i specialskolan har
ritt till de resor som krivs for
utbildningen. Staten ska std for
kostnaderna.

En elev 1 specialskolan som
till foljd av skolgdngen méste bo
utanfér det egna hemmet har
ritt till tillfredsstillande forhil-
landen. Staten ska svara for
detta utan extra kostnader for
eleven.

25§

En elev eller en deltidselev i
specialskolan har ritt dll de
resor som krivs fér utbild-
ningen. Staten ska std for kost-
naderna.

En elev eller en deltidselev i
specialskolan som till féljd av
skolgdngen miste bo utanfér
det egna hemmet har ritt till
tillfredsstillande  férhillanden.
Staten ska svara foér detta utan
extra kostnader {6r eleven.

23 kap. Entreprenader och samverkan
Entreprenader

1§
Kommuner, landsting och enskilda huvudmin fir enligt
bestimmelserna 1 detta kapitel med bibehidllet huvudmannaskap
sluta avtal med en enskild fysisk eller juridisk person om att utféra
uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).
Med avvikelser frin vad som
sdgs 1 forsta stycket finns sdrskilda

38



SOU 2011:30 Forfattningsforslag

bestimmelser om entreprenader
vid undervisning i teckensprdik 1
4 § tredje stycket.
De bestimmelser som finns fér en utbildning eller en annan
verksamhet enligt denna lag ska med de undantag som anges 1 detta
kapitel gilla dven vid entreprenad.

4§

Inom gymnasieskolan fir uppgifter som avser undervisning i
karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil
overlimnas pd entreprenad.

Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan fir en enskild huvudman 6verlimna uppgifter som
avser modersmélsundervisning pd entreprenad.

Inom grundskolan, grundsdir-
skolan och specialskolan fdr en
huvudman for en av dessa skol-
former med bibebdllet huvud-
mannaskap sluta avtal med en
annan sddan bhuvudman om att
utfora undervisning 1 tecken-

sprék.

6§
Om en kommun, ett landsting Om en huvudman 6verlim-
eller en enskild huvudman 6ver- nar uppgiften att bedriva under-
visning pd entreprenad, fir

limnar uppgiften att bedriva

undervisning pd entreprenad, fir
kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen &ver-
limna den myndighetsutévning

huvudmannen o6verlimna den
myndighetsutévning som hor
till en lirares undervisningsupp-
gift.

som hor till en lirares undervis-
ningsuppgift.

Kommunen eller landstinget fir nir det giller kommunal
vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna éverlimna dven
den myndighetsutévning som hoér tll rektorns uppgifter.
Kommunen fir ocksd ¢verlimna sddan myndighetsutévning nir det
giller utbildning 1 svenska fér invandrare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om begrinsningar nir det giller 6verlimnande
av rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutévning.
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) 28 kap. Overklagande
Overklagande hos Skolvisendets 6verklagandenimnd
Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten

14§

Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten fir overklagas
hos Skolvisendets 6verklagandenimnd i1 frdga om
1. barns mottagande i specialskolan enligt 7 kap. 6 §,

2. skolpliktens  forlingning
enligt 7 kap. 13 § eller skolplik-
tens upphérande enligt 7 kap.
14§,

3. dtgirder enligt 12 kap. 25 §
andra stycket fér en elev som
inte bor hemma, eller

4. ritt  tll utbildning fér
nigon som avses 1 29 kap. 2 §
andra stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta
stycket 1 fir overklagas endast
av barnet.

2. en elev omfattas av 7 kap.

6§,

3. en elev ska tillimpa grund-

sdrskolans  kursplaner  enligt
12 kap. 8 §,
4. skolpliktens  forlingning

enligt 7 kap. 13 § eller skolplik-
tens upphérande enligt 7 kap.
14§,

5. dtgirder enligt 12 kap.
25§ andra stycket for en elev
som inte bor hemma, eller

6. ritt till utbildning for
nigon som avses 1 29 kap. 2 §
andra stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta
stycket 1-3 fir 6verklagas endast
av barnet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2012 och ska tillimpas pa
utbildning frin och med den 1 juli 2012.
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2 Forslag till
forordning om andring i skolfoérordningen
(2011:185)

Hirigenom féreskrivs i friga om skolférordningen (2011:185)

dels att 5 kap. 10-11 §§, 6 kap. 5§, 9 kap. 7 §, 11 kap. 11-12 §§
ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras nya bestimmelser, 5 kap.
1a,2a-2coch 13 a-b §§, samt nirmast fore 5 kap. 1 a,2a,2b, 2 ¢
och 13 b §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap. Utbildningen
Deltidsutbildning

la§

For deltidsutbildning som ges
med stéd av 7 kap. 9 a § skol-
lagen finns bestimmelser i forord-
ningen (XXXX:XX) om deltids-
utbildning inom tvd skolformer.

Kursplaner i teckensprik

2a§

Foreskrifter om kursplaner for
teckensprdk meddelas med stod av
10 kap. 8 § (grundskolans kurs-
planer) och 12 kap. 8 § skollagen
(specialskolans kursplaner). Dessa
far anvindas vid undervisning i
teckensprak.

Rektorn  beslutar om vilken
kursplan som ska anvindas.
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Kursplaner for elever som dr

dova eller horselskadade

2b§

En huvudman for en grund-
skola eller en grundsdrskola far i
undervisningen i svenska och
engelska anvinda specialskolans
kursplaner for elever som dr diva
eller horselskadade. En huvud-
man for en grundskola fir under
samma  forutsittningar anvinda
specialskolans — kursplan — inom
sprakvalet.

Rektorn  beslutar om  vilka
kursplaner som ska anvindas.

Undantag fran dmnesindelning i
grundskolan och grundsirskolan

2¢§

For en elev som dr dov eller
horselskadad giller att undervis-
ningen i dmnet musik fir ersittas
med undervisning i dmnet rirelse
och drama, enligt specialskolans
kursplan.

Rektorn beslutar om wval av
dmne och kursplan.

Modersmélsundervisning

10§

En huvudman ir skyldig att anordna modersméilsundervisning 1
ett sprak endast om
1. minst fem elever som ska erbjudas modersmélsundervisning 1
spriket 6nskar sddan undervisning, och

2. det finns en limplig lirare.
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Forsta stycket 1 giller inte
nationella minoritetssprik. Enligt
7 § spriklagen (2009:600) ir de
nationella  minoritetsspriken
finska, jiddisch, meinkieli, romani
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Forsta stycket 1 giller inte
nationella minoritetssprik eller
teckensprdk. Enligt 7 § sprik-
lagen (2009:600) ir de nationella
minoritetsspraken finska, jiddisch,

meinkieli, romani chib och
samiska.

chib och samiska.

11§

Om en elev ges modersmilsundervisning utanfér den garan-
terade undervisningstiden, ir huvudmannen skyldig att erbjuda
eleven sddan undervisning sammanlagt hogst sju lisir under elevens
skoltid. Eleven ska dock erbjudas modersmélsundervisning under
lingre tid, om eleven har ett sirskilt behov av sddan undervisning.

Begrinsningen enligt forsta
stycket giller inte nationella
minoritetssprik eller ett nordiskt
sprak.

Begrinsningen enligt forsta
stycket giller inte nationella
minoritetssprak, ett nordiskt
sprak eller teckensprik.

13a§

Vid modersmdlsundervisning
i teckensprik fir de kursplaner
som giller for dmnet teckensprdk
enligt 2 a § anvindas.

Rektorn  beslutar om vilken
kursplan som ska anvindas.

Undervisning i teckensprdik

136§

Undervisning i teckensprik fir
anordnas

1. som modersmdl,

2. som sprikval i grundskolan
och specialskolan,

2. som elevens val,

3. inom ramen for skolans val,

4. utanfor den  garanterade
undervisningstiden, eller
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5. under utokad  undervis-
ningstid 1 specialskolan enligt
12 kap. 5 a § skollagen.

6 kap. Betyg
Terminsbetyg

5§

Terminsbetyg ska utfirdas vid slutet av

1. varje termin i drskurs 8 i
grundskolan och 1 foérekom-
mande fall i grundsirskolan och
drskurs 9 specialskolan, och

2. hostterminen 1 drskurs 9 1
grundskolan och 1 foérekom-
mande fall i grundsirskolan och
drskurs 10 1 specialskolan.

1. varje termin i arskurs 8 i
grundskolan och specialskolan och
1 forekommande fall 1 grund-
sirskolan, och

2. hostterminen 1 drskurs 9 1
grundskolan och specialskolan och
i forekommande  fall i
grundsirskolan.

Terminsbetyg ska inte utfirdas om eleven ska fi ett slutbetyg

enligt 9 §.

9 kap. Grundskolan
Utbildningens innehall och omfattning

Sprékval

Huvudmannen ir inte skyl-
dig att anordna undervisning i
ett sprdk som erbjudits som
sprakval enligt 5 § andra stycket
eller 6 § om firre dn fem elever
viljer spriket. Detta giller dock
inte om det sprik som avses i
6§ 1 dr ett nationellt minori-
tetssprak.
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7§

Huvudmannen ir inte skyl-
dig att anordna undervisning i
ett sprdk som erbjudits som
sprakval enligt 5 § andra stycket
eller 6 § om firre dn fem elever
viljer spriket. Detta giller dock
inte om det sprik som avses i
6§ 1 dr ett nationellt minori-
tetssprak eller om det dr tecken-
sprak som har erbjudits enligt
10 kap. 4 a § skollagen.
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11 kap. Specialskolan
Nationella imnesprov

Amnesprov ska anvindas i

1. matematik och svenska eller
svenska som andrasprdk 1 &rs-
kurs 4, 7 och 10,

2. engelska 1 drskurs 7 och 10,
och

3. biologi, fysik eller kemi 1
drskurs 10.

11§

1. matematik och svenska eller
svenska som andrasprdk 1 &rs-
kurs 3, 6 och 9,

2. engelska 1 &rskurs 6 och 9,
och

3. biologi, fysik eller kemi 1
rskurs 9.

Amnesprov som avses 1 forsta stycket 3 ska fordelas s3 att varje
elev deltar 1 endast ett amnesprov.

Amnesprov ska genomféras i
slutet av drskursen. Statens skol-
verk f&r dock meddela féreskrif-
ter om att dmnesprov 1 drskurs
10 fir genomféras vid en annan
tidpunkt.

12 §

Amnesprov ska genomféras i
slutet av drskursen. Statens skol-
verk f&r dock meddela féreskrif-
ter om att dmnesprov i drskurs 9
fir genomféras vid en annan
tidpunkt.

Skolverket f&r meddela nirmare foreskrifter om dmnesprov.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012 och ska
tillimpas pa utbildning frin och med den 1 juli 2012.

45



Forfattningsforslag

3 Forslag till

SOU 2011:30

forordning om andring i forordningen (2011:130)
med instruktion fér Specialpedagogiska

skolmyndigheten

Hirigenom féreskrivs att 10 och 20 §§ férordningen (2011:130)
med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Specialskolan
10§

Regionskolorna ir avsedda
tor dova eller horselskadade ele-
ver som inte behéver utbildning
med sirskilda insatser vid riks-
skolorna.

Regionskolorna ir avsedda
for dova eller horselskadade ele-
ver som inte behdver utbildning
med sirskilda insatser vid riks-
skolorna.  Regionskolorna  dr
dven avsedda for elever med grav
sprakstorning i behov av tecken-
sprik for sin kommunikation.

Regionskolor ska finnas i Orebro, Hirnésands, Stockholms,
Vinersborgs och Lunds kommuner.
Myndigheten fir meddela féreskrifter om regionskolornas

upptagningsomriden.

Beslutande organ

20§

Inom myndigheten finns det ett sirskilt beslutsorgan som
benimns Nimnden fér mottagande i specialskolan och fér Rh-
anpassad utbildning. Nimnden ska prova frigor om

1. mottagande 1 specialskolan
enligt 7 kap. 6 § skollagen
(2010:800), och
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1. mottagande 1 specialskolan
enligt 7 kap. 6 § skollagen
(2010:800),

2. en elev omfattas av 7 kap.
6 § skollagen,

3. avbrytande av deltidsutbild-
ning enligt 7 kap. 9 a § skollagen,

4. en elev ska tillimpa grund-
sdrskolans kursplaner enligt 12 kap.
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2. antagning till Rh-anpassad
utbildning vid vissa gymnasie-
skolor och andra frigor om ritt
till  sddan wutbildning enligt
15 kap. 36 § skollagen.

Forfattningsforslag

8 § skollagen, och

5. antagning till Rh-anpassad
utbildning vid vissa gymnasie-
skolor och andra frigor om ritt
till  s&dan wutbildning enligt
15 kap. 36 § skollagen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012 och ska
tillimpas p4 utbildning fr&n och med den 1 juli 2012.
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4 Forslag till
forordning (XXXX:XX) om deltidsutbildning inom
tva skolformer

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Allménna foreskrifter

1§ I 7 kap. 9 a § skollagen (2010:800) finns bestimmelser om
deltidselever. Denna férordning innehéller ytterligare foreskrifter
om sidan utbildning.

Bestimmelser om deltidselever

2 § Utover bestimmelser 1 skollagen (2010:800) ska bestim-
melserna 1 skolférordningen (2011:185) tillimpas foér en
deltidselevs utbildning, om inte annat féljer av denna férordning.

3§11 skollagen finns bestimmelser som sirskilt avser deltids-
utbildning

- huvudman for deltidsutbildning (2 kap. 8 a §)

- bestimmelser om deltidselever (7 kap. 9 a §)

- ersittning frin elevens hemkommun (12 kap. 24 §)
- resor och boende (12 kap. 25 §)

Definitioner

4 § Termer och uttryck som anvinds i skollagen har samma
betydelse nir de anvinds i denna férordning.

Dirutdver avses i denna férordning med

—deltidselev: en elev som omfattas av 7 kap. 6 § skollagen och
som deltar i utbildning delvis inom en annan skolform in i1 den
skolform som eleven ir inskriven.

5 § Deltidselever ska tas emot vid alla skolenheter inom
grundskolan, grundsirskolan och specialskolan.
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Deltidsutbildningens syfte

6 § Deltidsutbildningens syfte ir att ge elever som omfattas av
7 kap. 6 § skollagen en 6kad valfrihet inom skolvisendet. Utbild-
ningen ska ligga till grund for fortsatt utbildning och ge eleven en
utbildning som ir anpassad till elevens sirskilda férutsittningar och

behov.

Rektorns ansvar

7 § De skyldigheter som en rektor vid en skolenhet har enligt
2 kap. 10 § skollagen avser den rektor vid den skolenhet dir en
deltidselev ursprungligen far sin utbildning.

Ansokan och beslut

8 § For en elev i grundskolan eller grundsirskolan, som énskar bli
deltidselev i specialskolan, fir elevens virdnadshavare anséka om
ett beslut om att eleven omfattas av 7 kap. 6 § skollagen. En sidan
ans6kan ska limnas till hemkommunen som omedelbart ska sinda

ansokan till Specialpedagogiska skolmyndigheten.

9 § I 7 kap. 6 a § skollagen finns bestimmelser om prévning av om
en elev i grundskolan eller grundsirskolan omfattas av 7 kap. 6 §
skollagen. Beslut i sddana idrenden fattas av Nimnden {or
mottagande i specialskolan och f6r Rh-anpassad utbildning.

10 § Virdnadshavare for en elev i specialskolan ska limna en
begiran till Specialpedagogiska skolmyndigheten om att eleven
onskar bli deltidselev i grundskolan eller grundsirskolan.
Specialpedagogiska  skolmyndigheten ska omedelbart inleda

planering med elevens hemkommun 1 syfte att eleven ska piborja
deltidsutbildning.

49



Forfattningsforslag SOU 2011:30

Samoverkan

11 § Huvudminnen ska samverka 1 frigor som ror deltidseleven
och ska gemensamt planera elevens utbildning.

Utbildningen ska utformas efter deltidselevens speciella férut-
sittningar och behov. Utbildningen ska forliggas pd sddant sitt att
elevens forutsittningar att nd utbildningens mal tillgodoses.

Eleven och elevens vidrdnadshavare ska erbjudas méjlighet till
inflytande 6ver utbildningen.

12 § Deltidsutbildningens utformning ska utvirderas av huvud-
mannen f6r utbildningen minst en gdng per termin.

Gemensam plan

13 § Huvudminnen ska uppritta en gemensam plan éver utform-
ningen av deltidselevens utbildning enligt 11 §. I planen ska framgd
utbildningens syfte, mil, tidsperiod, val av kursplaner, den plane-
rade utformningen och nir planen trider i kraft. Aven andra sir-
skilda férutsittningar far ingd i planen.

Tidsperiod och majlighet att avbryta uthildningen

14 § Deltidsutbildningen ska fortgd si linge eleven och elevens
vardnadshavare 6nskar det och ska planeras fér en tidsperiod om
minst sex minader.

Om det finns sirskilda skil fir deltidsutbildningen avbrytas pd
initiativ av huvudminnen.

Beslut 1 sddana irenden fattas av Nimnden fér mottagande i
specialskolan och Rh-anpassad utbildning.

Sérskilt om undervisningstimmar som deltidselev

15§ Om en elev i grundskolan eller grundsirskolan foljer en
kursplan i ett amne som deltidselev 1 specialskolan som eleven inte
foljer 1 sin ursprungliga skolform fir undervisningstiden 1 special-
skolan hogst vara 100 timmar per lisér.
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16 § Deltidseleverna ska fordelas pd klasser och grupper i grund-
skolan, grundsirskolan eller specialskolan.

Utvecklingssamtal, individuella utvecklingsplaner och dtgirdsprogram

17 § For en deltidselev avses med lirare 1 3 kap. 16 § skollagen de
lirare som undervisar eleven vid de olika skolenheterna.

Elevens lirare vid de olika skolenheterna ska samrida infér
utvecklingssamtal och om innehdllet 1 elevens individuella
utvecklingsplan. Utvecklingssamtalet ska genomféras av den lirare
som ansvarar for undervisningen vid den skolenhet dir deltids-
eleven ursprungligen undervisas.

Infér en utredning enligt 3 kap. 8 § skollagen ska rektor vid de
olika skolenheterna samrida.

Atgirdsprogrammet som avses i 3 kap. 9 § skollagen ska
beslutas av rektorn vid den skolenhet dir deltidseleven ursprung-
ligen far sin undervisning.

Betyg och betygssittning

18 § For en deltidselev giller att elevens lirare vid de olika skol-
enheterna ska samrida infor betygssittningen. Betyg ska beslutas
av den lirare som ansvarar for undervisningen vid den skolenhet
dir deltidseleven ursprungligen undervisas.

Om ett betyg ir beroende av tvd eller flera lirares bedomning
och dessa inte kan enas, ska betyget fattas av rektorn vid den
skolenhet dir eleven ursprungligen undervisas.
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Owrigt

19 § Beslut som rektorn eller en lirare har meddelat enligt denna
férordning fir inte 6verklagas.

20 § Beslut om att avbryta deltidsutbildningen far 6verklagas hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd. Beslutet fir endast 6verklagas
av barnet.

Denna foérordning trider 1 kraft den 1 januari 2012 och ska
tillimpas pd utbildning frin och med den 1 juli 2012.
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5 Forslag till
forordning (XXXX:XX) om berakning av ersattning
for elever i specialskolan

Hirigenom féreskrivs foljande.

Allmdnna foreskrifter

1 § 112 kap. 24 § skollagen (2010:800) finns bestimmelser om den
ersittning som en hemkommun ska betala till staten f6r den som ir
elev eller deltidselev 1 specialskolan. Denna férordning innehiller
foreskrifter om hur ersittningen ska beriknas.

Berdkningsgrund for en elev i specialskolan

2 § For berikning av ersittningen ska den genomsnittliga kostna-
den for en elev i en regionskola bestimmas. Med genomsnittlig
kostnad avses den totala kostnaden fér utbildningen 1 samtliga
regionskolor delat med det totala antalet elever.

Beloppet ska arligen framriknas av Specialpedagogiska skol-
myndigheten.

3 § Ersittningen som en hemkommun ska betala till staten ska
motsvara medelvirdet av den genomsnittliga kostnaden for en elev
1 en regionskola, uppriknad med index fér kostnadsutvecklingen,
under de tre nirmast féregdende avslutade budgetdren.

4 § Regeringen beslutar om ersittningen. Ersittningen ska
omriknas infor varje budgetdr och faststillas per elev och termin.

Berdkningsgrund for en deltidselev

5 § For den elev som ir deltidselev enligt 7 kap. 9 a § skollagen ska
ersittningen beriknas enligt foljande

1. Den ersittning som hemkommunen ska betala beriknas med
utgdngspunkt 1 4 § och for de dagar som eleven deltar i under-
visning 1 specialskolan.
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2. Den faststillda ersittningen ska pd motsvarande sitt reduce-
ras for den som ir elev i specialskolan och som ir deltidselev i
grundskolan eller grundsirskolan. Ersittningen enligt 4 § ska redu-
ceras f6r de dagar som eleven deltar 1 undervisning i grundskolan
eller grundsirskolan.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012 och ska
tillimpas pd utbildning frin och med den 1 juli 2012.

2. Bestimmelserna 1 2-3 §§ ska tillimpas forsta gingen for
berikning av ersittningen frén och med den 1 januari 2013.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utredningen ska foresld hur en flexibel utbildning for elever i
specialskolans mélgrupp ska kunna inféras. Utredaren ska dirfor
limna forslag pd hur en elev ska kunna genomféra olika delar av sin
utbildning i skolformerna specialskola respektive grundskola eller
grundsirskola. Vidare ska utredaren bedéma om styrningen av
specialskolan behéver indras for att mojliggéra okad samverkan
med grundskolan och grundsirskolan. Dessutom ska utredaren ta
stillning till hur staten bist kan stédja kommunala och enskilda
huvudmins utbildning fér elever som tillhér specialskolans
mélgrupp 1 syfte att skapa likvirdiga forutsittningar mellan olika
huvudmin. Vidare ska utredaren se 6éver utbildningen fér elever i
specialskolan som féljer grundsirskolans kursplaner. Slutligen ska
forslag limnas pd hur elever i grundskolan och grundsirskolan i
behov av undervisning i teckensprik kan {8 sddan undervisning och
se over behovet i dvrigt av att anpassa undervisningen for dessa
elever. Utredaren ska limna de férfattningsférslag som ir nod-
vindiga for att genomféra forslagen, se vidare utredningens direk-
tiv bilaga 1.

Regeringen beslutade den 22 december 2010 att utvidga
utredarens uppdrag och att forlinga utredningstiden. I det utvid-
gade uppdraget, som ska redovisas senast den 30 mars 2012, ingir
att se Over ansvarsférdelning for och finansiering av gymnasie-
utbildning f6r vissa elever med funktionsnedsittning, se bilaga 2.

1.2 Utredningens arbete

En visentlig del av arbetet med utredningen och de forslag som hir
liggs fram har varit alla samtal med berérda organisationer, skol-
huvudmin och myndigheter. Nir det giller intresseorganisationer
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for barn och elever med funktionsnedsittning har utredningen haft
samrdd genom tvd seminarier. Till seminarierna bjéds medlems-
organisationer i Handikappférbunden samt andra intresseorganisa-
tioner inom omridet in. Representanter frin féljande organisa-
tioner har deltagit: Barnplantorna, Férbundet Sveriges Dévblinda,
Sveriges Dévas Riksforbund, Sveriges Dévas Ungdomsforbund,
Horselskadades Riksférbund, Riksférbundet for doéva, horsel-
skadade och sprikstérda barn, Unga Horselskadade, Afasifor-
bundet/Talknuten samt Synskadades Riksférbund. Organisatio-
nerna har ocksi beretts mojlighet att inkomma med skrivelser
under utredningens ging.

Utredningen har besokt samtliga 3tta statliga specialskolor for
att ta del av deras verksamhet. Utéver detta har utredningen dven
besokt de kommunala och fristdende horselklasserna med regionalt
upptagningsomride: Pilskolan 1 Uppsala, Alviksskolan och Nya
Broskolan 1 Stockholm, Silviaskolan 1 Hissleholm och Kannebicks-
skolan 1 Goteborg. Utredningen har dven fért samtal med Eline-
bergsskolan 1 Helsingborg och Solanderskolan 1 Pited. P4 skolorna
har utredningen triffat skolledning, lirare och vid ett flertal
tillfillen elever.

For att ta del av kommunala huvudmins erfarenheter har
utredningen intervjuat ett urval av kommuner frin hela landet. De
intervjuade kommunerna ir Orebro, Hirnésand, Stockholm, Lund,
Vinersborg, Hissleholm, Goteborg, Umes, Linkoping, Hedemora,
Kivlinge och Mal3. I urvalet finns kommuner dir en statlig special-
skola ir beligen, kommuner som har egen horselklassverksamhet
och de som inte har sirskilda l6sningar. Vidare finns kommuner
representerade fr@n Specialpedagogiska skolmyndighetens fem
regioner. Vid intervjuerna har forvaltningschef och/eller ansvarig
chef foér elevhilsa eller liknande stédfunktion nirvarat. Utred-
ningen och Sveriges kommuner och landsting bjod dven in kom-
munala foretridare till en referensgrupp. Intresset var dock for
svalt frin kommunernas sida fér att ett mote skulle kunna
genomforas.

Utredningen har ocksi haft samrdd med Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Det har skett p3 ledningsnivd samt genom
intervjuer med berdrda funktioner inom myndigheten. I de delar
som har berdrt skolans styrdokument har samrdd med Statens
skolverk skett vid flera tillfillen. Utredningen har idven triffat
foretridare for Skolinspektionen samt fér Sveriges Kommuner och

Landsting.
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Institutionen f6r beteendevetenskap och lirande vid Linkopings
universitet, Cl-sektionen vid Karolinska Universitetssjukhuset,
Avdelningen f6r svenska som andrasprik fér déva vid Stockholms
Universitet, Sprikrddet samt Akademin f6r humaniora, utbildning
och samhillsvetenskap vid Orebro universitet har bidragit med
information, material och synpunkter.

For att ta del av andra linders erfarenheter har bessk gjorts 1
Norge dir utredningen triffade foretridare f6r Kunnskapsdeparte-
mentet, Utdanningsdirektoratet, Statped och fér Vetland skole og
resurssenter for horselhemmede. I Danmark besoéktes Undervis-
ningsministeriet samt Nyboder Skole fér barn med grav sprik-
storning och Rugvangets Skole for elever med horselnedsittning.

Utredningen har ocksd genomfért tre sammantriden med de
experter som regeringen har utsett.

1.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med detta kapitel som, férutom en beskrivning
av uppdraget och hur arbetet bedrivits, redovisar utredningens
principiella utgingspunkter (kapitel 1). Direfter foljer ett kapitel
som ger en bakgrund till de forslag som utredningen limnar. T
bakgrunden ges en bild av de berérda elevgrupperna, vilket
specialpedagogiskt stéd de fir och en skandinavisk utblick
(kapitel 2). I de foljande nio kapitlen redovisas utredningens fér-
slag (kapitel 3-11). Betinkandet avslutas med tvd kapitel om
konsekvenser av forslagen (kapitel 12 och 13). Direfter féljer en
forfattningskommentar (kapitel 14) och bilagor med viktiga dekla-
rationer och konventioner, redovisning av enkitresultat, och vissa
konsekvensberikningar.

Regeringen beslutade den 24 februari 2011 om en ny skol-
férordning (2011:185). I betinkandet benimns den endast som
skolférordningen. Utredningen har forsoke att vara s aktuell som
mojligt, t.ex. limnas forslagen till indrade forfattningar i relation
till de bestimmelser som ska tillimpas frdn och med den 1 juli
2011.
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1.4 Principiella utgangspunkter
14.1 Barnets basta och vardnadshavarens valfrihet

En sjilvklar utgdngspunkt f6r utredningens férslag dr att hinsyn
ska tas till barnets bista vid valet av all utbildning. Detta giller alla
barn oavsett om de har en funktionsnedsittning eller inte. Utred-
ningen utgdr 1 foérslagen frin de rittigheter som barn tillférsikras
enligt konventionen om barnets rittigheter och konventionen om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.'
Virdnadshavare till barn med funktionsnedsittning som tillhor
specialskolans malgrupp ska, i likhet med vad som giller vard-
nadshavare till 6vriga barn, ha l8ngtgdende mojligheter att vilja
skola for sina barn. En elev bor sd 18ngt det ir mojligt placeras i den
skolform och skola som vdrdnadshavaren 6nskar att eleven ska g3.

1.4.2  Mojlighet att ga i skola i narheten av hemmet

Nirhetsprincipen, som ir en grundliggande princip i skollagen,
giller dven elever som tillhér specialskolans mélgrupp. I vissa fall
kan det vara svirt att uppritthdlla denna princip for att en elev
samtidigt ska f& det stod som just den eleven behéver. Det finns
dirfor behov av olika alternativ och mojligheter vid val av skola.
Utredningen har av det skilet utformat forslag som ska ge elever
som tillhoér specialskolans mélgrupp en 6kad mojlighet att vilja en
specialskola alternativt en grundskola eller grundsirskola med
mojlighet till teckenspriksutbildning 1 sin nirhet. Utgdngspunkten
bér vara att ingen elev ska ha oberittigat l8ngt till skolan och att
elever med funktionsnedsittning pd samma sitt som 6vriga barn
och ungdomar ska kunna bo hemma tillsammans med sina férildrar
eller i deras nirhet.” Det ir inte rimligt att barn i skoldldern ska
tvingas att flytta fr@n sina forildrar for att kunna fi tllgdng till en
individ- och specialanpassad utbildning av god kvalitet.

! Artikel 7 FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
2Jfr 10 kap. 29 § och 11 kap. 28 § skollagen (2010:800).
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1.4.3  Utbildningen ska vara av hog kvalitet

Alla elever har ritt till en utbildning och undervisning av hég
kvalitet oavsett skolform. Utbildningen 1 specialskolan ska vara
anpassad till varje elevs forutsittningar och s ldngt det ir mojligt
motsvara den utbildning som ges 1 grundskolan. Utbildningen ska
dven ligga till grund for fortsatt utbildning.” Fér att uppritthdlla en
hoég kvalitet pd undervisningen krivs pedagoger med hog
kompetens 1 varje imne si att eleverna ges fullgoda férutsittningar
att nd utbildningens mal. Utredningen anser att det dr viktigt att
elever 1 specialskolan fir en likvirdig mojlighet att soka sig till
fortsatt utbildning efter den obligatoriska skolan. Det madste
poingteras att specialskolan tydligt ska fokusera pd skolans
kunskapsuppdrag.

1.4.4  Elever med behov av tvasprakighet ska erbjudas en
sadan miljo

Det ir viktigt att elever med behov av tvdsprikighet erbjuds en
sddan undervisningsmiljo. Hiri avses en undervisningsmiljé med
talad eller skriven svenska och teckensprik dir eleven lir sig att
anvinda sprdken och dirigenom ges mojlighet till fortsatta studier
och delaktighet i samhillet. En elev som har behov av en tvasprikig
milj6 ska tas emot 1 specialskolan. For att stirka ritten ill
teckensprdk och utdka valfriheten fér virdnadshavare och elever
bor ritten till teckensprak stirkas i skollagen.

1.4.5 Hemkommunen har ett sdrskilt ansvar

Hemkommunen har det évergripande ansvaret for barn och ungas
utbildning. Hemkommunen har, enligt skollagen, ansvaret for att
se till att skolpliktiga barn som inte gir i dess grundskola eller
grundsirskola pi nigot annat sitt fir féreskriven utbildning.*
Statens ansvar for utbildning for elever i specialskolans mélgrupp
bor dirfér ses i relation till denna grundprincip.

Det statliga ansvaret for specialskolan motiveras i forarbetena
till den nya skollagen med att specialskolan har en specialist-
kompetens och sirskilda hjilpmedel som elevernas hemkommuner

* 12 kap. 2 § skollagen (2010:800).
*7 kap. 21 § skollagen (2010:800).
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1 allminhet inte har mojlighet att tillhandahdlla. Specialskolan ir
siledes en skolform med specifika sirdrag, dir ett statligt huvud-
mannaskap hittills har ansetts motiverat.” Utredningen utgdr ifrin
denna ansvarsférdelning i sina férslag.

1.4.6 Ekonomi ska inte avgora valet av skolform

Ekonomiska drivkrafter bér inte vara den avgorande faktorn for
hemkommunen d3 det giller att erbjuda utbildning av hog kvalitet
for elever 1 den berérda mélgruppen. Den finansiella styrningen av
specialskolan bér dirfér vara kostnadsneutral fér hemkommu-
nerna. Med det menas att det inte ska vara mer férménligt for en
kommun att en elev gir i specialskolan dn att eleven gir i en
alternativ 16sning 1 hemkommunen eller hos annan huvudman.

1.5 Deklarationer och konventioner av betydelse
inom omradet for specialpedagogik

Utredningen kan konstatera att det genomgiende 1 sdvil deklara-
tioner som konventioner talas om inkludering och integrering av
barn med funktionsnedsittning i det ordinarie skolsystemet. Det
talas dven om att skolsystemet ska tillitas vara flexibelt och
anpassas efter individens férutsittningar. Utgdngspunkten ska vara
barnets bista och férst nir det ordinarie skolsystemet inte kan ta
tillvara barnets behov kan specialskola eller speciella enheter vid
ordinarie skola vara aktuellt. Detta kan sirskilt vara aktuellt vid
undervisning av hérselskadade, déva och doévblinda elever som har
sirskilda behov av fysisk inlirningsmiljo, inlirning av teckensprik
och en tvdsprikig miljs. Vikten av kommunikation och utveckling
av bla. punktskrift och teckensprdk ir central. Personer med
funktionsnedsittning ska f3 en idndamélsenlig utbildning med
individanpassade 8tgirder som 1 sin tur ger mojlighet till likvirdigt
deltagande 1 utbildning och som samhillsmedlemmar, se bilaga 3
for en utforligare genomging.

® Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 234.
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I detta kapitel ger utredningen en bild av skolsituationen fér elever
som tillhér specialskolans méilgrupp. Utredningen redogér 6ver-
siktligt fér de tvd elevgrupper som huvudsakligen berdrs av for-
slagen om en flexibel utbildning; elever som ir dova eller horsel-
skadade och elever med grav sprikstdrning. Det huvudsakliga
fokuset riktas mot elever som dr déva eller horselskadade eftersom
det dr den elevgrupp som frimst berdrs av forslagen. Avsnittet
behandlar faktorer som har betydelse foér antalet elever 1 special-
skolan, sdsom exempelvis antalet f6dda barn som ir dova eller
hoérselskadade. Vidare behandlas elevgruppens sammansittning och
vilka utbildningsalternativ som finns f6r dem.

I kapitlet ges ocksi en 6versikt dver det specialpedagogiska
stodet frin stat, kommun och landsting till milgruppen. Kapitlet
avslutas med en redogérelse f6r hur vira grannlinder Norge och
Danmark erbjuder utbildning fér elevgruppen.

Specialskolan bestdr av olika elevgrupper. Dir alla elevgrupper
avses anvinder utredningen begreppet specialskolans malgrupp.
Annars framgdr av texten vilken eller vilka elevgrupper som avses.

2.1 Elever som ar dova eller horselskadade

Syftet med detta avsnitt ir att ge en bild av skolsituationen fér barn
och unga 1 grundskoledldern som ir déva eller horselskadade. Det
finns begrinsad nationell statistik 6ver elevgruppen. Utredningen
kan utifrn uppgifter om foérvintad férekomst av horselskada och
utifrin ett antal nationella och regionala kartliggningar visa elev-
gruppens omfattning.

Hérselskador kan vara av varierande 1 grad och det finns olika
orsaker till varfor de har uppstitt. Det finns en stor variation,
exempelvis beroende pd om nedsittningen ir medfodd eller forvir-
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vad, om den uppticktes 1 tidig dlder eller i senare dlder. Nedsitt-
ningen kan ocksd férekomma 1 ett eller i bida 6ronen. Effekterna
av horselskador varierar ocksd mellan individer, men det kan réra
sig om nedsatt férmdga att finga upp, omvandla och/eller tolka
vibrationsménster till meningsfulla ljudupplevelser. Graden av ned-
sittning och dess typ beror pd vilket eller vilka steg 1 processen att
omvandla vibrationer till ljud som har pdverkats. En horselskada
kan ocksa ge effekter som 6verkinslighet for ljud och tinnitus.'

En elev med horselskada har ofta behov en anpassad skolmiljo.
Det innebir exempelvis en god akustisk miljé, mindre under-
visningsgrupper, personal med kompetens om funktionsnedsitt-
ningen och tekniska hjilpmedel.” Behov av undervisning i och pi
teckensprdk kan variera beroende pé grad av horselskada och indi-
videns behov.

2.1.1 Fa elever ar déva eller horselskadade

Av de barn som foéds varje &r dr cirka 1-4 promille i behov av
horselhabiliterande insatser. Vid skolstarten har antalet férdubb-
lats, vilket innebir att 2-8 promille av barn i grundskoledlder har
behov av hérselhabiliterande insatser.” Utifrin dessa siffror finns
det cirka 5000 barn som ir dova eller horselskadade 1 behov av
habiliterande insatser i dldern 7-16 &r.* Detta antal stimmer vil
overens med det antal som har framkommit 1 ett par nationella och
ett antal regionala kartliggningar genomférda av Specialpedagog-
iska skolmyndigheten, landsting och Horselskadades rikstorbund.
Kartliggningarna har i stor utstrickning utgdtt ifrdn uppgifter frin
landstingens horselvdrd. De barn och unga som fngas 1 undersok-
ningarna ir huvudsakligen de som ir i kontakt med habiliteringen.
Det bor dirfér pdpekas att det finns ett visst morkertal som frimst
utgdrs av barn och unga med littare horselskada, eftersom de inte
finns registrerade hos landstingen.’

! Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009), Awt héra i skolan — om horteknik i under-
visningen. Forutsittningar och majligheter, s. 22.

? Specialpedagogiska skolmyndigheten (2010), Bebov for elever med horselnedsitining,
www.horselboken.se, sidan hiamtad: 2010-12-03.

? Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008), Mdluppfyllelse for déva och hirselskadade i
skolan,s. 12.

* Utredningens berdkning baserad p4 underlag frén Statistiska centralbyrin — Befolknings-
mingd i dldern 7-16 &r 2009.

5 Se exempelvis Orebro lins landsting (2009), At hora eller néstan inte héra — Liv och hilsa
ung 2005 och 2007, Samhillsmedicinska enheten, s. 27.
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2.1.2 Cochleaimplantat — ett hjalpmedel for barn med grav
horselskada

Det f6ds varje ir cirka 100 000 barn och av dessa blir 50-60 barn
varje ar aktuella fér ett cochleaimplantat (CI).° Det ir alltsi en
liten del av barn i1 behov av hérselhabiliterande dtgirder som kan ha
behov av ett CI.

Det totala antalet barn med CI 1 grundskoledlder 6kar varje &r
eftersom 1 princip alla barn som ir aktuella f6r ett implantat
numera opereras. Uppgifter frin Socialstyrelsen visar att 55 barn
per ar fick sitt forsta CI under dren 2004 till 2008. Att i princip alla
barn opereras i dag beror bl.a. pd att det ir obligatoriskt med tidig
hérselscreening pd nyfodda och att det ocksd 1 hégre utstrickning
ir accepterat att operera déva. Barn med medfédd dévhet opereras
tidigare och helst fore ett drs dlder och det ir en trend att de fir
bilaterala implantat, dvs. ett implantat fér varje innerdra. Antalet
barn som féds med horselskada eller drabbas av hérselskada
kommer sannolikt inte att 6ka i framtiden.”

I framtiden, nir barn 1 drskullar dir 1 princip alla har opererats
har uppnitt grundskoledlder, kommer det varje ir att finnas cirka
500 barn med CI 1 grundskoledlder. Det skulle betyda att antalet
barn med CI i 8ldern 6-15 4r kommer att dubbleras frin ir 2007, d&
Horselskadades riksforbund i en kartliggning konstaterade att det
fanns cirka 240 barn.®

Ett CI bestdr av en yttre ljudprocessor och ett inopererat implantat.
Ljudprocessorn ser ut som en hérapparat och ir via en sladd kopplad
till en liten sindare. Sindaren sitter fast mot huvudet med en magnet.
Det inopererade implantatet utgdrs av en mottagare med en magnet
och en elektronisk krets. Frin mottagaren utgér ett knippe elektroder
inbiddade 1 en tunn silikontrdd som ir inférd i innerdrat (cochlea).
Ljudprocessorns mikrofon tar upp ljud som omvandlas till elektriska
signaler. Signalerna férs vidare frin sindaren till mottagaren. Elektro-
derna stimulerar hérselnerven 1 innerdrat med svaga elektriska
impulser motsvarande de ljud som mikrofonen fingat upp. P2 detta
sitt fir hjirnan l]udlnformatlon trots att innerdrats horceller inte
fungerar.’

¢ Statens beredning f6r medicinsk utvirdering (2006), Bilaterala cochleaimplantat (CI) hos
barn, SBU Alert-rapport nr 2006-01.

" Socialstyrelsen (2009), Behandling av barn med cochleaimplantat som rikssjukvdrd.

$ Horselskadades riksférbund (2007), Ab, det var ingenting, Arsrapport 2007, s. 42.

? Karolinska Universitetssjukhuset (2010), Hur fungerar ett Cochleaimplantat,
www.karolinska.se/ci1, sidan himtad: 2010-08-12.
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Forindringar 1 specialskolans mélgrupp idr starkt kopplade till
denna utveckling. Utvecklingen innebir att det pd sikt kommer att
finnas firre barn som ir dova eller har en grav horselskada som inte
har hjilpmedel f6r att hora.

2.1.3  Det finns fa sarskilt anpassade undervisningsmiljoer

Elever som ir dova eller hérselskadade kan vilja olika skol-
alternativ. De kan lisa integrerat tillsammans med hérande barn, gi
1 ett sirskilt horselspdr 1 en grundskola, i en sirskild horselklass
eller i en statlig regional eller nationell specialskola.

Statliga, kommunala och fristdende skolor foér elever som ir
dova eller horselskadade med regionalt upptagningsomride ir
koncentrerade till vissa delar av landet. Det finns fem regionala
statliga specialskolor f6r elever som ir dova eller horselskadade och
en nationell specialskola for elever som pd grund av utveck-
lingsstdrning inte kan f3 sin utbildning i en regionskola.' Det finns
13 kommunala och fristiende hérselklasser med regionalt upp-
tagningsomride som fick statliga bidrag lisiret 2010/11." Enligt
uppgifter frin Specialpedagogiska skolmyndigheten har sjutton
olika skolhuvudmin tilldelats medel fér regionala undervisnings-
insatser under dren 2006-2010. Enbart verksamhet riktad specifikt
till grundskola eller grundsirskola ir inkluderad i uppgifterna.
Under perioden ir det elva kommuner som har bedrivit regionala
undervisningsinsatser under alla de tre senaste dren. Av dessa ir det
fem kommuner och en enskild huvudman som har horselklass-
verksamhet: Stockholm, Géteborg, Hissleholm, Pited, Uppsala
samt Intresseféreningen fér Nya Broskolan. Ovriga kommuner har
verksamhet fér mindre grupper i form av exempelvis regelbundna
triffar for elever som ir dova eller horselskadade eller ndgon form
av integrerad verksamhet.”? Under 4r 2010 omfattade verksamheten
som fick statliga bidrag 471 elever. Utover dessa verksamheter
tilldelades Kalmar (55 elever) och Karlskrona (77 elever) bidrag for
hérselverksamhet for elever 1 bide grund- och gymnasieskolan for
ar 2010.

En studie frin 2007 visade att det fanns sirskilda under-
visningsgrupper for elever som ir dova eller horselskadade 1 cirka

' En beskrivning av specialskolorna ges i bilaga 4.
" Underlag frin Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2010-08-18.
2 Underlag frin Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2010-08-18.
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20 procent av landets kommuner.” Hérselklasser med regionalt
upptagningsomrade finns i cirka tre procent av landets kommuner.

Det finns f3 studier om varfér barn och unga som ir dova eller
horselskadade viljer en viss skolform. I en rapport frin Special-
pedagogiska skolmyndigheten finns diremot vissa uppgifter om
detta." Dir framkom att férildrar till barn som gir integrerat anser
att nirheten till bostad ir viktigast for valet av skolform. Forildrar
till barn i specialskolan anser diremot att tillgdng till teckensprik
och en tvisprikig miljoé ir viktigast. Det framkom iven att det
finns skillnader i vilken betydelse graden av barnets hérselskada
har. For barn som enligt forildrarna ir déva, har ullging till
teckensprdk och tvdsprikig miljo stor betydelse for valet av
skolform. For forildrar till barn som bedéms ha en litt eller medel-
svir horselskada ir diremot nirheten till bostad av stérst betydelse
for valet.

Olika undersékningar' har visat att 80 till 90 procent av ele-
verna gir integrerat och den ovriga delen gir 1 en statlig
specialskola eller i kommunala eller fristdende horselklasser. Elever-
nas val av skolalternativ f6ljs dock inte upp 1 den officiella stati-
stiken eftersom uppgifter om individers funktionsnedsittning inte
samlas in. Det finns dirfér inga andra jimforelsetal 6ver tid vad
giller elevernas val av skola 4n antalet elever 1 specialskolan. Utveck-
lingen mot att allt fler barn och virdnadshavare viljer en skola nira
hemmet har bekriftats av samtliga aktérer som utredningen har
triffat.

B Nilholm, C. m.fl. (2007), Kommuners arbete med elever i behov av sirskilt stéd — En enkdt-
undersokning, INSIKT 2007:2, Hogskolan f6r lirande och kommunikation, Hogskolan 1
Jonképing, s. 31.

'* Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008), Mdluppfyllelse for dova och hérselskadade i
skolan, s. 45 f. i

15 Se exempelvis Horselskadades riksforbund (2007), Ab, det var ingenting, Arsrapport 2007;
Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008), Maluppfyllelse for diva och horselskadade i
skolan; Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008), Om elever med horselskada i skolan;
Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009), Regionalt resurscenter diév/hérsel i Sodra
regionen (RRC), 2007-2009, projektrapport, september 2009; Specialpedagogiska skol-
myndigheten och Karolinska Universitetssjukhuset (2010), Kartliggning av kommunernas
hérselpedagogiska stod till barn och elever med hérselnedsitining i Stockholms lin, projekt-
rapport, april 2010.
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Tillgdngen till teckenspriksundervisning ir begrinsad

Undervisning pd teckensprik ges i dag vid de sex specialskolorna'®
samt pd Kannebicksskolan 1 Géteborg, Nya Broskolan i Stockholm
och Talavidskolan 1 Jénképing. De 6vriga horselklasserna 1 landet
erbjuder undervisning i teckensprdk inom ramen fér skolans och
elevens val. Det finns siledes begrinsade mojligheter for elever i
behov av teckensprik foér sin kommunikation att f3 sddan under-
visning pd sin hemskola.

De kommunala huvudmin och hérselklasser som utredningen
har fort samtal med har haft olika syn pd tillgdngen till tecken-
sprikskompetens. De kommuner som har en specialskola beligen i
sin nirhet har inte uttryckt problem med att rekrytera tecken-
sprikskunnig personal. Svirigheter att rekrytera personal med ritt
kompetens har diremot framhillits av de huvudmin som inte har
en specialskola eller ett universitet med den inriktningen 1 nir-
heten. Tillgdngen till lirare med teckensprikskompetens ir bero-
ende av mojligheterna till utbildning. Utbudet av teckenspriks-
utbildning pd akademisk nivd ir mycket begrinsad. Det ir mojligt
att lisa teckensprik pd3 akademisk nivd vid Malmé hogskola,
Orebro universitet och Stockholms universitet. Orebro och Stock-
holms universitet har kurser bide fér nybérjare och tecken-
sprikskunniga. Malmé hogskola erbjuder enbart kurser 1 tecken-
sprak som frimmande sprdk. Det ir ocksd mojligt for lirare att lisa
teckensprdk pd folkhégskolor. Enligt Folkhdgskolornas informa-
tionsservice'” erbjuder sammanlagt nio folkhégskolor olika utbild-
ningar 1 teckensprik lisiret 2010.

2.1.4  Elevgruppen mar simre an sina jamnariga kamrater

Det finns flera indikationer pd att barn och unga som ir déva eller
horselskadade har en svir skolsituation 1 jimférelse med normal-
hoérande barn. Utredningen viljer hir att kortfattat dterge resul-
taten frin tv4 studier om hur denna mélgrupp mir i skolan.
Specialpedagogiska skolmyndigheten intervjuade i en studie frin
&r 2008 cirka 600 barn och ungdomar med horapparat/CI i grund-
skole- och gymnasieskoledlder om hur de uppfattade situationen i

1fBirgittaskolan, Kristinaskolan, Manillaskolan, Vinerskolan, Ostervingsskolan och
Asbackaskolan.
7 www.folkhogskola.nu
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skolan."”® Studien visade att en majoritet av de intervjuade upp-
fattade att situationen i skolan priglades av en god tillginglighet,
delaktighet och likvirdighet. Det framkom ocksd att det fanns en
stor grupp elever som upplevde stora brister. Gruppen elever med
horselskada och ytterligare funktionsnedsittning utmirkte sig som
en grupp som upplevde svérigheter i sin skolsituation.

En jimférande studie om livsvillkor, levnadsvanor och hilsa for
hérselskadade ungdomar och hérande ungdomar genomford i
Orebro lin visar pi liknande férhillanden.” Studien baserades p3
tvd enkitundersékningar som riktades till samtliga elever 1 &rskurs
7 och 9 samt &r 2 p& gymnasiet i Orebro lin under &r 2005 och &r
2007. Majoriteten av de intervjuade ungdomarna med en horsel-
skada hade en litt eller mittlig sidan och de gick integrerat 1 grund-
eller gymnasieskolan. Studiens slutsatser var att horselskadade ung-
domar ir ”en hogriskgrupp nir det giller mobbning, krinkning och
stress, men ocksd nir det giller anvindning av alkohol, tobak och
narkotika”. Elevgruppen har dven enligt studien en mingd hilso-
relaterade problem.

2.1.5 Eleverna har l1ag maluppfyllelse

Elever som ir dova eller horselskadade ndr i1 ligre utstrickning dn
hérande elever de nationella milen i skolan. Elevgruppen ir ocks3 i
ligre utstrickning behorig till gymnasieskolans nationella program.
Dessa systematiska skillnader 1 skolresultat f6r elevgruppen fort-
sitter pd hogskolenivd och foljer dem ut i arbetslivet.

Det finns fd studier som systematiskt har undersokt malupp-
fyllelsen f6r elever som idr dova eller horselskadade i grundskolan.
Specialpedagogiska skolmyndigheten genomférde, pd uppdrag av
regeringen, en sidan studie under ir 2007.° T studien jimfordes
meritvirdet f6r de fyra grupperna: elever i specialskolan, elever i
hérselklasskolor, individplacerade elever i grundskolor och en
genomsnittlig elev 1 grundskolan dr 2006. Skillnaderna igenom-
snittliga meritvirden mellan de olika grupperna framgdr av tabell
2.1.

' Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008), Om elever med hirselskada i skolan, s. 8.

' Orebro lins landsting (2009), At héra eller ndstan inte hora — Liv och hélsa ung 2005 och
2007, Samhillsmedicinska enheten.

?° Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008), Maluppfyllelse for déva och horselskadade i
skolan.
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Tabell 2.1 Genomsnittligt meritvarde for elever i olika skolalternativ

Grundskolan Individ-  Horselklasser  Specialskolan
2006 placerade
Meritvarde 210 190 185 145

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008), Maluppfyllelse fir diva och hirselskadade
i skolan.

Enligt studien ir siledes miluppfyllelsen ligre i den statliga special-
skolan och hégre f6r de elever som ir horselskadade som gér inte-
grerat. Studien visade ocksd att andelen elever som ir behoriga till
gymnasieskolan ir ligre 1 specialskolan och att andelen elever som
inte nir mélen i ett eller flera dmnen ir visentligt hogre 1 den
skolformen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten lyfte i studien fram vissa
tinkbara férklaringar till dessa stora och systematiska skillnader.
Exempelvis menade myndigheten att andelen elever i specialskolan
med ytterligare funktionsnedsittning och andelen elever som var
fodda utomlands var hogre 1 specialskolan 4n 1 6vriga skolalternativ.
Noterbart ir att de forklaringar som foérdes fram utgick ifrén elev-
gruppens sammansittning och inte frin skillnader 1 undervisningens
kvalitet.

En liknande understkning genomférdes under &r 2010 i Norge.?'
Den visade att elever som idr dova eller horselskadade generellt har
ligre maluppfyllelse in hérande elever. Undersékningen visade att
det finns ett statistiskt samband mellan faktorerna grad av hor-
selskada, forekomst av ytterligare funktionsnedsittning, kon,
utlindsk bakgrund, férildrars bakgrund och uppnddda skolresultat.
Den bakgrundsfaktor som hade storst betydelse var, precis som for
hérande barn, forildrarnas utbildningsniva. Resultaten éverensstimde
med fynden i den ovan nimnda svenska studien.

2.1.6 | specialskolan blir eleverna farre och undervisningens
kvalitet ifragasatts

Antalet elever i specialskolan har minskat under en ldng tid. For-
klaringar till denna trend varierar. Allt fler barn som ir dova eller
horselskadade viljer andra skolalternativ dn specialskolan. Sam-
tidigt visar Skolinspektionens granskning av den statliga skol-

1 Statped Skidalen kompetansesenter (2010), Elever med horselshemming i skolen — En
kartleggningsundersokelse om laeringsutbytte, Del en: Kortrapport.
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formen att det finns brister i undervisningens kvalitet. I detta
avsnitt ger utredningen en beskrivning av granskningen av special-
skolan och en 6versiktlig bild av hur elevgruppen i regionskolorna
har utvecklats och kan komma att utvecklas.

Brister i undervisningens kvalitet

Skolinspektionen har nyligen genomfért en riktad tillsyn av special-
skolan.” Myndigheten har riktat kritik mot samtliga specialskolor.
Den samlade bilden av den riktade tillsynen visar att specialskolan
har ett omfattande utvecklingsarbete framfér sig vad giller mil-
uppfyllelse och resultat, den pedagogiska ledningen och i flera fall
skolans lirandemiljo. Hir bor framhillas att tillsynen dven har
identifierat goda exempel pd en vil utformad undervisning. Den
samlade bilden férindras dock inte av de positiva undantagen.
Kritiken dr 1 flera fall densamma som den som framférdes vid
Skolverkets tillsyn av verksamheten under dr 1998. Nedan beskrivs
huvudsakligen liget 1 de fem regionskolorna.

Samtliga regionskolor fir kritik fér att eleverna inte ges forut-
sittningar att nd milen. Det framkommer av tillsynen att det pd
flera skolor saknas en gemensam diskussion och en férdjupad
analys av den l3ga méluppfyllelsen.

Kritik riktas mot samtliga skolor avseende den pedagogiska
ledningen och utvecklingen av skolan. P4 fyra av fem regionskolor
framgdr att rektorn inte ir nirvarande i den pedagogiska verk-
samheten och siledes inte tar sitt ansvar som pedagogisk ledare.
Skolinspektionen bedémer att det pa, i stort sett, samtliga special-
skolor saknas en gemensam vision fér skolans uppdrag. Vidare
framkommer att det vid ett antal skolor i princip saknas gemen-
samma diskussioner om betyg och bedémning. Detta bedéms
paverka elevernas mojligheter att {8 en likvirdig bedémning av sin
kunskapsutveckling. Inga skolor har ett systematiskt utbyte av
erfarenheter med kommunala grundskolor. Vid fyra av de sex
skolor som har déva eller horselskadade elever visar inspektionen
att lirarnas kompetens i teckensprik behover forstirkas.

Tre av fem regionskolor fir kritik vad giller skolans lirande-
milj6. Det handlar om skolornas fokus pd lirande, tilliten till

? Tillsynen genomfordes under &ren 2010 och 2011. Utredningens sammanfattande beskriv-
ning har kvalitetsgranskats av Skolinspektionen. Beskrivningen baseras pd de enskilda
skolbesluten eftersom myndighetens sammanfattande beslut om specialskolan inte fanns att
tillgd vid tidpunkten for utredningens avlimnande.
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elevens formdga och trygghet och studiero. Det framgir att
eleverna pd flera skolor inte upplever undervisningen som stimu-
lerande. Elever har i tillsynen uttryckt att undervisningen har varit
pd for l8g nivd och att de inte fir de utmaningar de har behov av.
Vid tre regionskolor riktas kritik mot att skolan inte har héga och
tydliggjorda férvintningar pd eleverna. Detta har uttryckts av sdvil
lirare som foérildrar. I flera fall har lirare och rektorer forklarat
elevernas skolresultat med exempelvis elevernas funktionsnedsitt-
ning och férutsittningar i 6vrigt. Tillsynen visar att rektorer och
lirare i flera fall saknar ett sjilvkritiskt forhdllningssitt; vilket dr en
forutsittning f6r att utveckla kvalitet 1 undervisningen. Det fram-
kommer att undervisningen pd vissa skolor inte frimjar elevernas
mojligheter att kommunicera och utbyta information. Under-
visningen bedrivs vanligen 1 sma grupper dir lirare och elev kommu-
nicerar i relationen en till en, vilket ocksd limnar for litet utrymme
for autentisk sprikanvindning. Skolinspektionen pipekar ocksd att
skolorna inte arbetar tillrickligt aktivt med elevernas ansvar och
inflytande. Kritik framkommer mot vissa skolors arbete mot krink-
ande behandling. Sju av 3tta specialskolor har brister nir det giller
arbetet for elever 1 behov av sirskilt stod, framfér allt nir det giller
utformning av dtgirdsprogram.

Elevantalet minskar

Tidigare utredningar och utvirderingar har konstaterat att elev-
minskningen 1 specialskolan har varit stérre dn elevminskningen 1
grundskolan under 2000-talet.” Om lisdret 1999/2000 anvinds
som basdr har antalet elever i1 regionskolorna minskat med cirka 20
elever per &r fram till lisiret 2010/11. Om skolornas elevantal hade
foljt elevantalet i grundskolan skulle elevminskningen diremot ha
varit cirka 10 elever per 4r. I alla dessa jimforelser bor pdpekas att
elevantalet i specialskolan ir l3gt vilket gor att det dr svirt att
faststilla trender och utvecklingstendenser eftersom skillnader pd
ett fatal elever mellan &ren kan vara en tillfillighet.

Det finns flera faktorer som pdverkar hur manga elever som gir
i de statliga regionskolorna. Antalet fédda barn i landet bidrar,
precis som 1 grundskolan, till en naturlig variation. Forildrars

2 Se exempelvis Statskontoret (2010), Kommunernas ersittning for elever i specialskolan,
rapport 2010:01 och Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008) Specialskola pd deltid? —
Utvéirdering av deltidsdsundervisning vid Asbackaskolan, dnr ALL-2008/80.
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instillning har ocksd betydelse for vilket skolalternativ som viljs.
Utover dessa grundliggande faktorer pdverkar ocksd landstingens
och huvudminnens informationsinsatser samt den héorseltekniska
utvecklingen.* Den kanske mest avgérande faktorn som paverkar
elevantalet ir tillgingen till kommunala och fristiende alternativ,
det vill siga hur vil grundskolan och grundsirskolan férmér att
utforma en bra undervisning fér barn som ir déva eller horsel-

skadade.

Elevminskningen ir storst i Birgittaskolan

Antalet elever i de regionala specialskolorna har, som ovan nimnts,
minskat under en foljd av &r. Utredningen visar hir hur minsk-
ningen férdelar sig mellan regionskolorna.

Diagram 2.1 Antal elever i regionskolor ldsaren 1999/00 till 2010/11
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Kalla: Officiell statistik, Skolverket och underlag fran Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Alla regionskolor har ett ligre elevantal i dag dn 1 bérjan av 2000-
talet. Som framgdr av figuren har den storsta minskningen skett pd
Birgittaskolan i Orebro, frn ett hogsta antal p3 205 elever lisiret
2000/01 till 135 elever lisdret 2010/11.

** Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008), Maluppfyllelse for diva och horselskadade i
skolan, s. 14.
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Antalet ”insneddare” minskar

Specialpedagogiska skolmyndigheten har under en ling period
pekat pd att antalet elever som bérjar 1 specialskolan 1 hogre
drskurser okar. Dessa s.k. insneddare har, enligt myndigheten,
sirskilda svirigheter. Motivet fér dem att bérja i specialskolan ir
ofta att hemkommunen inte har klarat av att ge adekvat stod.
Trenden att antalet insneddare 6kar verkar vara p vig att brytas. I
diagram 2.2 framgdr antalet nyinskrivna elever f6r dren 2005 till
2010 uppdelade pd de som bérjar 1 drskurs 1 och de som bérjar i
hogre drskurser.

Diagram 2.2 Nyinskrivna elever vid de regionala specialskolorna 2005-2010
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Kélla: Specialpedagogiska skolmyndigheten, Kvalitetsredovisning for skolor, 2007-2009, och skrivelse,
ALL 2010/558.

Fler elever har talad svenska som f6rstasprak

De regionala specialskolorna erbjuder en tvisprikig miljé for elever
som ir dova eller horselskadade. Det pdgdr en utveckling mot att
allt fler elever vill ha undervisning pi talad svenska iven i
specialskolan. Specialpedagogiska skolmyndigheten har redovisat
elevernas egen bedomning av sitt forstasprdk foér &ren 2008 till
2010. Statistiken visar pd en forsiktig trend att fler elever har talad
svenska eller bide talad svenska och teckensprik som sitt forsta-
sprék.
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Tabell 2.2 Elevernas forstasprak — regionskolor (2008-2010)

Antal elever med fdljande undervisningssprak: 2008 % 2009 % 2010 %

Huvudsakligen teckensprak 245 55 218 51 204 49
Huvudsakligen talad svenska 119 26 121 28 118 28
Bade teckensprak och talad svenska 84 19 91 21 93 23
Alternativt kommunikationssatt 1 0 0 0 0 0

Summa 449 100 430 100 415 100

Kélla: Specialpedagogiska skolmyndigheten, Kvalitetsredovisning fér skolor, 2007-2009
och underlag fran myndigheten.

Den framtida elevutvecklingen i regionskolorna

Det ir minga faktorer som péverkar det framtida elevantalet,
exempelvis den medicinsk-tekniska utvecklingen och tillgdngen till
anpassade undervisningsmiljéer nira hemmet. Detta paverkar siker-
heten 1 prognoser. Utredningen anser det inda relevant att utifrn
historiska data diskutera hur elevantalet kan utvecklas i framtiden.

Elevantalet i grundskolan kommer enligt Skolverkets prognoser
att oka igen pd grund av férindringar i fédelsetalen.” T diagram 2.3
har utredningen gjort antagandet att antalet elever som viljer
specialskolan kommer att minska 1 en nigot hogre takt dn under
hela 2000-talet. Antagandet bygger pd att fler barn opereras med
CI, jimfért med tidigare.” Forildrarna férvintas dirfér i forsta
hand vilja en annan skolform in specialskolan. Den &vre linjen i
diagrammet representerar en utveckling i elevantal som féljer grund-
skolans utveckling och prognos. Den undre linjen representerar den
faktiska utvecklingen fram till och med lisdret 2010/11 och direfter
forvintad utveckling.

25 Skolverket, Antal elever lisdren 1982/83-2009/10 och beriknat antal elever 2010/11-
2016/17, www.skolverket.se, sidan himtad: 2010-08-25.
%6 Socialstyrelsen (2009), Bebandling av barn med cochleaimplantat som rikssjukvdrd, s. 14.
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Diagram 2.3 Elevutvecklingen i regionskolorna
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Kalla: Officiell statistik, Skolverket, underlag fran Specialpedagogiska skolmyndigheten och
utredningens berdkningar.

Korrigeringar i prognosen har gjorts fér det dkande elevantalet i
grundskoledlder de kommande 8ren. Givet dessa antaganden kom-
mer det totala antalet elever i de regionala specialskolorna att vara
cirka 400 de kommande 4ren d3 allt fler barn med CI kommer upp i
grundskoledlder. Detta motsvarar en minskning med cirka 35 pro-
cent sedan borjan av 2000-talet. I prognosen har hinsyn inte tagits
till eventuella effekter av utredningens forslag, bl.a. avseende 6kad
tillgdng till teckenspriksutbildning 1 grundskola och grundsirskola.
En f6ljd av utredningens forslag kan bli att elevantalet i region-
skolorna kommer att minska i en snabbare takt och folja den
utveckling som har skett 1 Norge, se avsnitt 2.4.1.

2.2 Elever med grav sprakstorning

Syftet med detta avsnitt ir att ge en bild av milgruppen barn och
unga med grav sprikstérning i grundskolan eller i motsvarande
skolformer. Det finns mycket begrinsad nationell statistik om
elevgruppen.

Barn med sprikstorning har svirigheter med sprikproduktion
och/eller sprikforstielse. Det innebir fér barn med mairtlig, grav
eller mycket grav sprikstdrning ett behov av stéd inom fonologi
(sprakljud), grammatik, semantik (sprikets innehdll) och prag-
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matik (hur spriket anvinds). Denna funktionsnedsittning kan se
mycket olika ut hos olika individer.”’

En sprikstorning kan ge konsekvenser for elevens lisférmaga.
Den kan ocks8 pdverka tidsuppfattning, elevens prestationsférmdga
och férmigan att planera och att minnas. Eleven kan ocksi ha
svarigheter kopplade till uppfattningsférmdgan, bdde ljud- och syn-

massigt.

2.2.1 20000 elever berdknas ha en grav sprakstorning

Uppskattningsvis har cirka en till tvd procent av alla barn 1 for-
skoledldern en grav eller mycket grav sprikstdrning. En grav sprik-
stérning innebir att svirigheten ofta finns kvar i vuxen ilder. En
berikning utifrdn dessa uppgifter skulle innebira att cirka 10 000
till 20 000 elever 1 grundskoledldern har en grav sprikstorning. Det
finns dock ingen kartliggning av det faktiska antalet barn med
denna funktionsnedsittning i grundskoledldern i1 Sverige.”” Bland barn
med grav sprikstorning finns ocksd en mycket liten grupp elever som
kan ha behov av teckensprdk fér sin kommunikation. En utredning
har visat att denna grupp omfattar cirka 20 barn per arskull.”

2.2.2 De flesta eleverna gar i grundskolan

De allra flesta barn i grundskoledldern med grav eller mycket grav
sprakstérning gir 1 kommunala eller fristdende grundskolor. Det
finns sirskilda skolalternativ i form av exempelvis kommunala tal-
och sprikklasser. En kartliggning har visat att det finns sirskilda
undervisningsgrupper for elever med sprikstdrning i cirka 40 pro-
cent av landets kommuner.’" Ett fital av dessa kommuner anordnar
sprikklasser med regionalt upptagningsomride och fir statliga bid-
rag for detta. Ar 2010 gick totalt 157 elever i grundskolan eller
grundsirskolan i sju olika kommunala tal- och sprikklasser med

7 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009), Sprékstirning — en pedagogisk utmaning, s. 13.
¥ Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009), Sprikstorning — en pedagogisk utmaning, s. 29
ff.

29.Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009), Sprdkstorning — en pedagogisk utmaning, s.
13 1.

' SOU 2006:54 Teckensprik och teckensprikiga - dversyn av teckensprikets stillning, s. 56.

! Nilholm, C. m.fl. (2007), Kommuners arbete med elever i behov av sirskilt stéd — En
enkdtundersékning, INSIKT 2007:2, Hogskolan for lirande och kommunikation, Hégskolan
1Jénkoping, s. 31.
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regionalt upptagningsomride. Av de 157 eleverna kom 17 frin
andra kommuner.”

2.2.3 Elevantalet 6kar i Hallsboskolan

For elever med grav eller mycket grav sprikstérning finns special-
skolan Hillsboskolan, som ir en riksskola. Den finns i Sigtuna och
1 Umed. De bida skolenheterna ir lokalintegrerade 1 kommunala
grundskolor. Under 1990-talet innan Hillsboskolan avvecklades
varierade antalet elever mellan 100 och 130 per lisir.” Skolan
dteretablerades &r 2008 och sedan dess har antalet elever 6kat varje
dr. Lisdret 2010/11 gick 28 elever i Hillsboskolan. Det senaste iret
har myndigheten noterat en betydande ¢kning 1 antalet ansok-
ningar.”*

Det forekommer ocksi att ett mycket litet antal barn med
sprikstérning som har behov av teckensprdk, gir i de regionala
specialskolorna. Frin lisdret 2007/08 till lisiret 2009/10 har antalet
elever med sprikstérning 1 de regionala skolorna ¢kat frin en till
nio stycken.”

2.3 Specialpedagogiskt stod till elever som tillhor
specialskolans malgrupp

Ansvarsférdelningen mellan stat och kommun innebir att hem-
kommunen har ett ldngtgiende utbildningsansvar foér sina barn och
ungdomar, ett ansvar som dven inkluderar det specialpedagogiska
stodet till elever i behov av stdd. Staten svarar for lagstiftning,
tillsyn, uppféljning, utvirdering och vissa utvecklingsinsatser samt
har ansvar fér lirarutbildning och bidrar till viss kompetens-
utveckling. Genom Specialpedagogiska skolmyndigheten ansvarar
ocks3 staten for stéd 1 specialpedagogiska frigor dir huvudminnen
inte kan férvintas inneha kompetens. Landstingen ansvarar i sin tur
for hilso- och sjukvird, 1 detta sammanhang huvudsakligen habili-
tering.

’? Underlag frén Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2010-08-18.

3 Skolverket, Skolor och elever lisdren 1992/93 till 2000/01, www.skolverket.se, sidan
himtad: 2010-12-10.

3 Utredningens samtal med Hillsboskolan, 2010-08-27.

% Skolverket, Skolor och elever lisdret 2006/07, 2008/09 och 2009/10, www.skolverket.se,
sidan himtad: 2010-12-10.
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2.3.1  Staten stodjer brett

Specialpedagogiska skolmyndigheten ska enligt dess instruktion ge
rid och stdd 1 specialpedagogiska frigor som rér barn, ungdomar
och vuxna med funktionsnedsittning, till huvudmin med ansvar
for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt utbildning
inom det offentliga skolvisendet och fristdende skolor. Det special-
pedagogiska stédet innebir enligt instruktionen att anordna och
medverka 1 kompetensutveckling och att bedriva och medverka 1
specialpedagogisk utvecklingsverksamhet. Myndigheten ska ocksd
erbjuda specialpedagogisk utredning inom resurscenter fér bland
annat barn och ungdomar med grav sprdkstérning och déva eller
hérselskadade barn och ungdomar som ocksd har en utvecklings-
stdrning.”

Specialpedagogiska skolmyndigheten ger i dag specialpedagog-
iskt stéd till kommunala och enskilda huvudmin genom radgiv-
nings- och utredningsinsatser, strategisk huvudmannasamverkan,
kompetensutveckling och nitverk. Milgruppen fér insatserna ir
bred, frdn forvaltningschefer till pedagoger. I myndighetens fem
regioner finns enheter for rdd och stéd och varje enhet har 30-35
rddgivare. Varje region har team som arbetar med rddgivnings-
uppdrag och huvudmannasamverkan. I teamen finns spetskompe-
tens for olika funktionsnedsittningar.”” Myndigheten har totalt
cirka 230 ridgivare/specialpedagoger, i1 regionala avdelningar och
nationella resurscenter, och av dessa har cirka 70 procent special-
pedagogisk utbildning pi hégskolenivi.”® Det finns omkring 20
ridgivare med sirskild kompetens kring dév/ hérselfrigor férdelat
pd de fem regionerna.”” Utdver detta finns det sju specialpedagoger
vid myndighetens resurscenter dév/horsel.

Huvudmannasamverkan

Huvudmannasamverkan innebir att myndigheten for en dialog
med respektive huvudman om utvecklingsbehov och hur huvud-
mannen och Specialpedagogiska skolmyndigheten kan arbeta fér
att mota dessa. Arbetssittet dr en strategi for att arbeta ldngsiktigt

’¢ Forordning (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.

7 Utredningens samtal med regionchefer, Specialpedagogiska skolmyndigheten, september,
2010.

38 Specialpedagogiska skolmyndigheten, Arsredovisning 2009, s. 107.

? Utredningens samtal med regionchefer, Specialpedagogiska skolmyndigheten, september,
2010.
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och férebyggande med kommunala och enskilda huvudmin. Myn-
dighetens ambition ir att utveckla den strategiska huvudmanna-
samverkan och 1 framtiden kanalisera fler stédjande uppdrag via
denna metod.*

Rddgivning
Myndighetens ridgivningsuppdrag innebir ofta direkta forfrig-

ningar frin kommuner. Foérfrigningarna ska kanaliseras genom
ansvarig rektor, men det forekommer ocksd att enskilda lirare
kontaktar myndigheten direkt. Regionerna har olika tyngdpunkt
vad giller vilken typ av verksamhet som ir dominerande, huvud-
mannasamverkan eller rddgivningsinsatser. Under &r 2010 genom-
forde myndigheten 2358 ridgivningsuppdrag inom barn- och
ungdomsutbildningen samt skolbarnsomsorgen exklusive gymnasie-
utbildning.* Av dessa utgjorde cirka 4 procent uppdrag inom
dév/horselomrddet och cirka 10 procent uppdrag inom omridet
tal- och spriksvdrigheter. Insatser som avsig synskada utgjorde
cirka 11 procent av uppdragen. Den senare elevgruppen ir firre till
antalet dn elever som dr dova eller horselskadade. Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten menar att det relativt liga antalet upp-
drag inom doév/hérsel kan bero p& att kommunerna inte har
kompetens att se det faktiska behovet av stod, sd kallad bestillar-
kompetens.

Trenden 1 myndighetens ridgivande verksamhet dr att frige-
stillningarna 1 uppdragen ir mer komplexa i dag dn tidigare och att
detta dr ett tecken pd att kommunerna sjilva klarar det grund-
liggande specialpedagogiska stodet.*

Kompetensutveckling

Parallellt med huvudmannasamverkan och rddgivningsuppdrag
erbjuder ocks3 regionerna olika former av kompetensutveckling till
kommunala och enskilda huvudmin. Alla regioner har kurser for
personal som arbetar med elever som ir dova eller horselskadade.
Vissa regioner erbjuder generella kurser som riktar sig till alla kom-

* Utredningens samtal med regionchefer, Specialpedagogiska skolmyndigheten, september,
2010.

I Specialpedagogiska skolmyndigheten,A:rsredovisning 2010, s. 14 ff.

2 Specialpedagogiska skolmyndigheten, Arsredovisning 2009, s. 13.
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muner inom regionen och andra regioner har sirskilda kurser som
anordnas efter huvudmins behov. Kurser inom omridet dov-
het/horselskada hade flest deltagare av de kurser som behandlade
en specifik funktionsnedsittning under dr 2009. Totalt deltog 925
personer 1 olika personalkategorier 1 dessa kurser. Under samma
period deltog 334 personer i kurser om tal- och spriksvarigheter
och 1710 personer 1 évergripande kurser om pedagogiska konsek-
venser av funktionsnedsittningar. Malgruppen fér kurserna ir
olika. De kan vinda sig till en eller flera skolformer och till flera
yrkeskategorier som skolledare, forskollirare, pedagoger, special-
pedagoger, resursteam/elevhilsopersonal, horselpedagoger, elev-
assistenter, fritidspedagoger, personliga assistenter och landstings-
personal.”

Ndtverk

De fem regionerna anordnar nitverk fér personal som arbetar med
elever som ir dova eller horselskadade. Syftet med nitverken ir att
mojliggdra erfarenhetsutbyten mellan professionella. Nitverken ir
1 flera regioner till f6r kommunala kontaktpersoner inom omridet.
Personal frin landstingens horselhabilitering dr ocksd med i flera
nitverk. Inom en region finns det nitverk for férskolor och skolor
som har elever som ir horselskadade.

Projekt for bittre stod till elever som ir dova eller hérselskadade

Specialpedagogiska skolmyndigheten har tvi pdgdende projekt som
bida syftar tll att utveckla former foér det statliga stodet till
huvudmin. De pigdr i1 myndighetens 6stra och sddra region och
nedan féljer en redovisning av dessa.

I Specialpedagogiska skolmyndighetens sodra region har det
sedan 2000-talets forsta hilft genomférts utredningar och projekt
som syftar till att férbittra det statliga stddet till milgruppen elever
som ir dova eller horselskadade. De tidigare utredningarna och
projekten har resulterat i projektet Morgondagens skola. Projektet
har i en delrapport foreslagit att Ostervingsskolan bor samloka-
liseras med en kommunal grundskola i Lunds kommun.* Vidare

# Underlag fran Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2010-11-26.
* Specialpedagogiska skolmyndigheten (2010), Morgondagens skola for elever som dr déva
eller har en hérselnedsittning, Sodra regionen, projektrapport, s. 4.
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foreslogs att samverkan mellan Silviaskolan, en kommunal hérsel-
klass med regionalt upptagningsomride, och Ostervingsskolan
skulle stirkas och vidareutvecklas genom en regional resursenhet.
Staten foreslogs ta det vergripande ansvaret for denna resursenhet
som skulle syfta till att ge std 1 utbildningstrigor till malgruppens
elever och férildrar, kommuner och andra berérda ansvariga samt
stodja okad regional samverkan och utveckling inom omréadet. Slut-
ligen foreslogs att staten borde prioritera riktade stddinsatser till
sddra regionens norddstra del. Kartliggningar har visat att utbudet
av utbildning fér och stéd till elever som ir dova eller horsel-
skadade har varit eftersatt 1 denna del av landet.

Specialpedagogiska skolmyndighetens §stra region arbetar med
ett projekt dir stat, landsting och kommun samverkar. Verksam-
heten bedrivs 1 projektform, 1 det s.k. Hérsel-dovforum 1 Stockholms
lin. Det ir ett samarbete mellan Ostra regionen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Karolinska Universitetssjukhuset, Stockholms
lins landsting.” Projektet pdbérjades med anledning av att
forildrar hade uttryckt att det fanns en otydlighet kring olika
aktorers uppdrag i1 stodet till elever som ir dova eller horselska-
dade.* Syftet med projektet har varit att professionella ska sam-
verka och utveckla arbetssitt for att mélgruppen ska fi en bittre
helhet och tydlighet i det stéd som stat, landsting och kommun
ger. Enligt preliminira slutsatser frin projektets inledande arbete
har samverkansrutiner mellan stat, kommun och landsting utveck-
lats och blivit tydligare.” Vidare har samarbetet resulterat i nya
arbetssitt och arbetsformer och férutsittningarna fér informa-
tions- och erfarenhetsutbyte inom dév/hérselomridet har, genom
de nya nitverk som bildats, blivit bittre 1 linet.

2.3.2 Huvudméinnen har strukturer, men kompetensen nar
inte fram till eleven

Kommunala huvudmin har ofta évergripande stédorganisationer
for elever 1 behov av sirskilt stod. Trots goda organisatoriska
forutsittningar visar Specialpedagogiska skolmyndighetens kart-

* Specialpedagogiska skolmyndigheten och Karolinska Universitetssjukhuset (2010), Kart-
liggning av kommunernas hérselpedagogiska stéd till barn och elever med horselnedsdttning i
Stockholms lin, projektrapport, april 2010.

% Utredningens samtal med Specialpedagogiska skolmyndigheten, Ostra regionen,
2010-08-31.

¥ Specialpedagogiska skolmyndigheten och Karolinska Universitetssjukhuset (2011),
Slutrapport Horsel-dovforum i Stockholms lin, projektrapport, januari 2011.
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liggningar, Skolinspektionens granskning och utredningens samtal
med berdrda aktorer att det finns brister 1 skolhuvudminnens stod
till enskilda individer. Bristerna kan ofta hinféras till personalens
kompetens att undervisa elever med funktionsnedsittningar. Skol-
verket har ocksd nyligen konstaterat att det pd flera niver 1
skolsystemet saknas kunskap om vilka konsekvenser olika funk-
tionsnedsittningar har fér elevers kunskapsutveckling och del-
aktighet och om hur man vid behov anpassar undervisningen.**

I detta avsnitt redovisar utredningen hur skolhuvudmin organi-
serar stodet till gruppen elever som ir dova eller horselskadade,
vilka behov huvudminnen anser de har av statligt stéd samt till-
gingen till kompetens inom omridet. Avsnittet baseras pd utred-
ningens intervjuer med huvudmin samt pd tidigare utredningar och
utvirderingar.

Kommuner har strukturer {6r att ge specialpedagogiskt stod

Det urval av kommuner” som utredningen har intervjuat har
dvergripande strukturer f6r att ge stdd till barn som dr dova eller
horselskadade. De har vanligtvis ndgon form av centralt placerad
stddorganisation, elevhilsoteam eller resurscentrum, med special-
pedagoger med inriktning mot hérselskada eller horselpedagoger.
De har alla rutiner fér att identifiera och kartligga barn med
hérselskada. Kommunerna pdbérjar ofta planering fé6r kommande
anpassningar av skolmiljon 1 samband med att barnets behov har
identifierats. Sddan planering sker f6r det mesta 1 dialog med for-
ildrar. Det finns 1 alla intervjuade kommuner ett fungerande sam-
arbete med landstingens habiliterande verksamheter. Landstingen
ses som den viktigaste samverkansparten for att ge stod till
elevgruppen. Samarbetet ir ofta av konkret karaktir och berér
situationen for enskilda barn. De kommuner som inte har en
central overblick 6ver vilka barn som finns 1 malgruppen har
dverldtit ansvaret till stadsdelsnimnder eller till rektorer.” Utred-
ningens bild av kommunernas évergripande organisation éverens-
stimmer med vad som framkommit i1 Skolinspektionens gransk-

# Skolverket (2010), Forslag pa delmal samt struktur for uppfélining infor en handikappolitisk
strategi — redovisning av regeringsuppdrag, dnr. 2010:420, s. 11.

# Se avsnitt 1.2.

3% Géteborg, Stockholm och Vinersborg.
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ning”' och i en studie®® av Skolverket. I Skolinspektionens gransk-
ning framkom att samtliga granskade verksamheter hade en vil
fungerande stddorganisation, med kommunévergripande elevhilso-
team som hade kompetens om olika funktionsnedsittningar.
Huvudminnen hade ocksd rutiner for att informera personal och
klasskamrater om elever med funktionsnedsittning, om vad det kan
innebira att ha en funktionsnedsittning och hur det kan pdverka
inlirningen.

Kompetensen ndr inte eleverna

Skolinspektionens granskning, som nimns ovan, omfattade nio
kommunala och fem enskilda huvudmin, totalt tjugofyra grund-
skolor.” Myndigheten bedémde att samtliga granskade huvudmin
hade en ambition att skapa en skola for alla dir eleven fir
utbildning 1 sin hemskola och att varje skola anpassas efter elevens
behov.

Den kritik som fordes fram var att trots huvudminnens hoga
ambitioner att ge alla elever en likvirdig utbildning si hade
ambitionerna svirt att nd ut i skolverksamheterna. Det framkom
att personalen inte alltid f6ljde rid och anvisningar, frin exempelvis
kommunala hérselpedagoger, om undervisningens utformning och
genomférande. Granskningen pekade ocksd pd att personalens
kompetens om funktionsnedsittningar var mycket varierande.
Vidare framkom att de granskade skolornas lokaler inte var anpas-
sade fullt ut efter elevernas behov. Exempelvis fanns horselslingor
och ljuddimpande insatser 1 en elevs hemklassrum, men inte 1 andra
lokaler. Slutligen pekade granskningen p& att huvudminnen
saknade en samlad uppféljning och utvirdering av insatser och
resultat f6r elever med funktionsnedsittning.

> Skolinspektionen (2009), Skolsituationen for elever med funktionsnedsittning i grundskolan,
rapport 2009:6.
32 Skolverket (2006), Pd andras wvillkor — skolans mdote med elever med funktionshinder,
rapport 06:946.
>3 Skolinspektionen (2009), Skolsituationen for elever med funktionsnedsittning i grundskolan,
rapport 2009:6.
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Behovet av statens stéd varierar

I de samtal utredningen har haft med kommuner har de betonat att
de sjilva mdste ha kompetens att ge stéd till elevgruppen. Huvud-
minnen har inte uttryckt ett stort behov av stéd frdn Special-
pedagogiska skolmyndigheten. Diaremot har de pekat pd behov av
stodjande insatser i form av statliga bidrag fér verksamheter som
bedrivs inom kommunens grinser. Det handlar d& inte enbart om
regionala undervisningsinsatser utan ocksd om ett behov av spets-
kompetens och fortbildning i omriden dir kommunens egen
kompetens inte ricker till. Det kan exempelvis vara stod kring
elever med flerfunktionsnedsittning eller elever med sirskilt
komplexa behov. Kommunerna har uttryckt att staten, genom
Specialpedagogiska skolmyndigheten, har andra férutsittningar att
bygga upp hég kompetens inom dessa omrdden in vad en enskild
kommun kan ha. Det har ocksd framgitt att Specialpedagogiska
skolmyndigheten 4r en bland flera aktérer som kommunerna
vinder sig till vad giller fortbildning; universitet och hégskolor och
landsting ir exempel pd andra aktérer.

I en studie som har genomférts av Specialpedagogiska skol-
myndigheten om elever med hérselskada 1 skolan tillfrigades 2 000
lirare 1 grundskola, grundsirskola och gymnasieskola om deras
kompetens och behov av stod till elever som idr dova eller
hérselskadade.” Studien visade att mer dn hilften av de tillfrigade
lirarna ansdg att de behévde mer utbildning kring huvudsakligen
pedagogiska strategier och kunskap om elever som ir dova eller
horselskadade och har ytterligare funktionsnedsittning. Special-
pedagogiska skolmyndigheten har utifrin sina erfarenheter pekat
pd att pedagoger som undervisar elever med hérselskada behover
grundliggande kunskaper i audiologi, hérselteknik och pedagogik.
De skolor som har déva elever behover ocksd enligt myndigheten
en akademisk nivd pd undervisning i teckensprik.”

Utredningen vill hir ocksi lyfta fram de behov som den
personal inom Specialpedagogiska skolmyndigheten som arbetar
med stdd till skolhuvudmin har betonat.”® Myndighetens rddgivare
pekade pd att det statliga stddet till skolhuvudmin bér stirkas
eftersom allt fler elever som idr dova eller horselskadade viljer att gd

>* Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008), Om elever med hérselskada i skolan.

> Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008), Mdluppfyllelse for déva och horselskadade

i skolan, s. 54.

% Utredningens samtal med Specialpedagogiska skolmyndighetens personal vid intern
kompetensutvecklingsdag, Horseldagarna, 2010-10-28.
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integrerat 1 grundskolan. De poingterade ocksd att det inte finns
ett samlat ansvar fér milgruppen i dag och att kommunernas
kompetens varierar. De viktigaste frigorna for det framtida statliga
stddet som betonades av gruppen var teckenspriksutbildning fér
huvudminnens personal, pedagogiskt dmnesstéd till kommunala
lirare som undervisar elever med héorselskada, stirkt samverkan
med universitet och hégskolor, en satsning pd distansutbildning 1
teckensprik for pedagoger och elever samt att staten bér ta ansvar
for utbildning av pedagoger med sirskild kompetens inom
doév/horselomridet.

Det finns en brist p3 horselpedagogisk kompetens

Specialpedagogiska skolmyndigheten har genomfért kartliggningar
av kommunernas hérselpedagogiska stéd 1 myndighetens dstra och
sodra region.”” Kartliggningarna har visat att det horselpedagogiska
stodet 1 kommunerna varierar stort och att det pd sikt kommer att
uppstd en brist pd personal med specialpedagogisk utbildning med
inriktning mot doévhet eller horselskada. I den sddra regionen
visade kartliggningen att det 1 44 av regionens 58 kommuner fanns
ambulerande hérsellirare, med varierande erfarenhet och kompe-
tens. Av personalen i kommunala verksamheter hade 51 procent av
de som arbetade med barn och unga som ir horselskadade antingen
specialpedagog-dov/hoérselutbildning eller en pibyggnadskurs om
minst 15 hégskolepoing utdver sin pedagogiska grundutbildning.”
Den resterande andelen hade ligre utbildning. Den kartliggning
som har genomférts i Stockholms lin i Specialpedagogiska skol-
myndighetens 6stra region visade att sexton av linets tjugosex
kommuner uppgav att de hade en horselpedagog. Horselpeda-
gogerna 1 de sexton kommunerna gav stéd till 26 procent av de
integrerade eleverna. Tio av de sexton hérselpedagogerna var ildre
in femtiofem &r och flera av dem skulle uppnd pensionsilder inom
fem 3r. Myndigheten konstaterade att det saknas utbildningar som
leder till horselpedagogexamen eller speciallirarexamen inom
hérsel/dévomridet.”

%7 Karliggningarna ir genomférda vid olika tidpunkter och med olika metoder.

%% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009), Regionalt resurscenter dév/horsel i Sodra
regionen (RRC), 2007-2009, projektrapport, september 2009, s. 8.

%% Specialpedagogiska skolmyndigheten och Karolinska Universitetssjukhuset (2010), Kart-
laggning av kommunernas hérselpedagogiska stéd till barn och elever med horselnedsdttning i
Stockholms lin, projektrapport, april 2010, s. 20.
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Utredningen har idven tagit del av Sveriges kommuner och
landstings &rliga befattningsstatistik foér att ge en bild av fore-
komsten av horselpedagogisk kompetens hos kommunala skol-
huvudmin. I tabell 2.3 redovisas dven férekomsten av talpedagoger
for att mojliggéra en jimférelse. Utredningen vill pipeka att
statistiken bor tolkas med viss forsiktighet. I Specialpedagogiska
skolmyndighetens kartliggningar och i utredningens samtal med
kommuner har det framkommit att antalet horselpedagoger eller
specialpedagoger med inriktning mot dév/horsel dr stérre dn vad
som framgdr nedan. Den mycket l8ga siffran beror troligtvis pd att
minga kommunala specialpedagoger arbetar under en del av sin
tjinst med stdd till elever som dr déva eller horselskadade. Det ir
ett rimligt antagande att sddana tjinster 1 liten utstrickning har
inrapporterats till befattningsstatistiken. Trots dessa reservationer
ger underlaget indikationer pi att kommunala huvudmin har
mycket {8 specialpedagoger med inriktning dév/hérsel. Det ir
betydligt vanligare med talpedagoger, eller specialpedagoger med
inriktning mot tal- och sprak. Det finns ocksa fler horselpedagoger
1 landsting dn 1 kommuner enligt befattningsstatistiken, vilket
framgdr av avsnitt 2.3.3.

Tabell 2.3 Antal horselpedagoger i kommuner 2005, 2008 och 2009

(arsarbetare) 2005 2008 2009
Horselpedagoger 23 21 22
Talpedagoger 297 328 296

Kélla: Sveriges kommuner och landsting (2010).

2.3.3 Landstingen stddjer individerna genom habilitering

Landstingen har ett tydligt uppdrag riktat mot enskilda individer.
Bide kommuner och landsting har l8ngtgdende skyldigheter att
samordna habiliterande insatser for barn som ir dova eller
horselskadade. Staten har inte ndgot ansvar for samordning av
insatser riktade mot enskilda individer.

Enligt hilso- och sjukvirdslagen ansvarar landstingen fér
medicinsk, pedagogisk, teknisk och psykosocial habilitering tll de
som ir bosatta i landstinget. Landstingen ansvarar ocks3 till viss del
for hjilpmedel f6r individer med funktionsnedsittning samt tolk-
yinst fér vardagstolkning fér barndomsdéva, dévblinda, vuxen-
déva och horselskadade. Landstingen ir skyldiga att planera
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habilitering, rehabilitering och tillhandahillande av hjilpmedel i
samverkan med den enskilde.®® Landsting och kommuner ska ocksd
utforma och genomféra vird och behandling s 1ingt det ir mojligt
1 samrdd med patienten. Olika insatser f6r patienten ska samordnas
pa ett indamélsenligt sitt.*

Landstingen erbjuder 1 dag ett visst specialpedagogiskt stod till
barn som ir dova eller horselskadade. Av Sveriges kommuner och
landstings arliga befattningsstatistik framgir att antalet horsel-
pedagoger i landstingen har 6kat under de senaste dren. I tabell 2.4
redovisas det totala antalet &rsarbetskrafter fér tjinsterna som

hérselpedagog och horsel/talpedagog 1 landstingen.

Tabell 2.4  Antal horselpedagoger i landsting 2005, 2008 och 2009

(arsarbetare) 2005 2008 2009
Horselpedagoger 29 38 37

Kalla: Sveriges kommuner och landsting (2010).

Som framgar av statistiken har antalet 6kat under de senaste dren.

2.4 Skandinavisk utblick

I detta avsnitt ger utredningen en bild av hur undervisningen for
elever som dr dova eller horselskadade utformas i grannlinderna
Norge och Danmark.

24.1 I Norge ar det en rattighet att lara sig teckensprak

Utredningen har valt att belysa exemplet Norge eftersom det dir
pigdr en Sversyn av utbildning f6r elever i1 behov av sirskilt stéd,
vilken iven omfattar hur staten bor organisera sitt special-
pedagogiska stod. Nedanstdende beskrivning redogér for hur
specialundervisning generellt dr utformad i Norge, hur tillgdngen
till teckensprik ir reglerad och hur statens stdd dr utformat.

Det finns ett antal omrdden som utredningen finner relevanta
att peka pd vad giller det norska systemet.

€3 b § hilso- och sjukvrdslagen (1982:763).
612 a § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).
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e Undervisning i och pd teckensprdk ir en rittighet for elever i
den kommunala grund- och gymnasieskolan. Nigon sidan
motsvarande rittighet finns inte 1 Sverige 1 dag.

e Den statliga stddorganisationen piminner om den svenska.
Specialpedagogiska skolmyndigheten har 1 dag en regional
organisation med kompetens for flera olika funktions-
nedsittningar samlade 1 varje region. I Norge planeras f6r denna
typ av organisation.

e Den norska regeringen har fattat beslut om att ligga ned tre av
fyra statliga skolor for elever som idr dova eller horselskadade.®
Motivet ir att forildrarna inte lingre efterfrigar verksamheten.

e De norska statliga skolorna fér elever som ir déva eller
horselskadade erbjuder 1 dag deltidsundervisning och dr resurs-
center f6r kommunerna. Denna utveckling har diskuterats linge
1 Sverige.

¢ De norska kommunerna ansvarar fér cirka 50 procent av
kostnaderna for de statliga skolorna. I Sverige dr motsvarande
andel 1 dag cirka 30 procent.

Utbildningssystemet — grundskolan

Den norska grundskolan ir tiodrig och di inkluderas férskole-
klassen. Eleverna boérjar 1 skolan det &r de fyller sex &r.
Grundskolan bygger pd en likvirdig och anpassad utbildning foér
alla, 1 ett skolsystem med en samlad liroplan. Det finns cirka 3 200
skolor och cirka 620 000 elever i grundskolan. Cirka fem procent
av grundskolorna ir privata och hir gir cirka tvd8 procent av
eleverna.®’

Staten har det 6vergripande ansvaret for lagar, foreskrifter och
finansieringen av grundskolan. Fylkesminnen ir linken mellan
staten och kommunerna. De ansvarar for tillsyn, éverklaganden,
kvalitetsutveckling, information, vigledning och vissa férvalt-

¢ Utdanningsdirektoratet, Inntaksstopp ved tre statlige grunnskoler for horselshemmede,
www.udir.no/Artikler/_Tjenester/Statped---direktoratets-spesialpedagogiske-
verktoy/Inntaksstopp-ved-tre-statlige-grunnskoler-for-horselshemmede,  sidan  himtad:
2011-02-01.

 Kunnskapsdepartementet (2007), Utdanning — fra barnebage til voksenopplering, s. 9.
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ningsfrigor. Kommunerna har ansvar {6r drift och administration
av grundskolorna.®

Specialundervisning

Utgdngspunkten ir att elever 1 behov av sirskilt stod s3 lingt som
mojligt ska erbjudas stéd inom ramen for den ordinarie under-
visningen. Undervisningen 1 skolan ska anpassas efter den enskilde
elevens behov och férutsittningar.® Elever som inte har eller som
inte kan f3 tillfredsstillande stéd 1 ordinarie undervisning har ritt
till specialundervisning.®® Utformningen av undervisningen ska s&
l&ngt som mojligt bestimmas 1 samrdd med eleven och forildrarna.
Ett beslut om specialundervisning ska foregds av en pedagogisk-
psykologisk utredning.” Denna ska genomféras av kommunens
pedagogisk-psykologiska tjinst, en tjinst som varje kommun ir
skyldig att ha. Tjinsten ska arbeta med wutredning och
kompetensutveckling.

Teckensprik

I Norge har elever som har teckensprik som férstasprik eller som
efter utredning bedéms ha behov av det ritt att fi undervisning ¢
imnet och dven pd teckensprik. Kommunen kan bestimma att
denna undervisning ska vara pd en annan skola dn den eleven soker
till.** Denna ritt giller ocksi i gymnasieskolan.”” Undervisning i
och pd teckensprdk anses inte vara specialundervisning. Den
garanterade undervisningstiden foér elever som har behov av
teckensprdk ir hogre in for horande elever, 8767 undervis-
ningstimmar. Eleverna har ritt ull totalt 2737 undervisnings-
timmar 1 imnet norska och norskt teckensprik fordelat pd
grundskolans &rskurser.”” T 6vriga dmnen ska eleverna ha samma
garanterade undervisningstid som horande elever. Det innebir att
elever 1 behov av teckensprdk har mer undervisningstid, 967 tim-

¢ Kunnskapsdepartementet (2007), Utdanning — fra barnebage til voksenopplering, s. 9.

% 1 kap. 1-3§§ Lov om grunnskolen og den vidaregdende opplaeringa, LOV-1998-07-17-61.
%5 kap. Lov om grunnskolen og den vidaregdende opplaeringa, LOV-1998-07-17-61.

¢ 5 kap. 5-3§§ Lov om grunnskolen og den vidaregdende opplaeringa, LOV-1998-07-17-61.
¢ 2 kap. 2-68§§ Lov om grunnskolen og den vidaregiende opplaeringa, LOV-1998-07-17-61.
%3 kap. 3-9§§ Lov om grunnskolen og den vidaregdende opplaeringa, LOV-1998-07-17-61.
7® Utdanningsdirektoratet, Fag- og timefordelingen i grunnoppleringen — Kunnskapsloftet,
Vedlegg 1 til rundskriv Udir-08-2010, s. 7 och 12.
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mar, in horande elever. Varje skola viljer hur undervisningstiden
ska fordelas lokalt. Det finns sirskilda laereplaner/kursplaner i
imnena norskt teckensprdk, norska, engelska och drama och
rytmik.

Statligt stod

I Norge ansvarar det Statliga specialpedagogiska stédsystemet
(Statped) for statens stod till kommuner. Statped ir ett nitverk av
specialpedagogiska kompetenscenter som styrs av Utdannings-
direktoratet. Statped har i uppdrag att erbjuda tjinster till kom-
muner i arbetet med att uppnd skollagens mil om hkvardlg,
anpassad och inkluderande utbildning fér barn, unga och vuxna i
behov av sirskilt stod. Kompetenscentren ska utveckla kompetens
och férmedla kunskap om specialundervisning och likvirdig,
anpassad och inkluderande utbildning till sina milgrupper. Insats-
erna ska utgd ifrdn de nationella styrdokumenten.

Statped ansvarar f6r statens stdd till kommuner som har elever
som ir dova eller horselskadade. Organisationen har foljande mél
for verksamheten:

e att erbjuda specialpedagogiska tjinster av god kvalitet 1 ritt tid
pd individ- och systemnivd pd omrdden dir man inte kan
férvinta sig att kommunen har kompetensen

e att sikerstilla férskole- och skolalternativ {6r barn som ir déva
eller horselskadade 1 for-, grund- och gymnasieskola genom
avtal med uppdragsgivare

o att efterstriva lika tillgdng till myndighetens tjinster 1 hela
landet

o att utveckla hog specialpedagogisk kompetens och att férmedla
dokumenterad kunskap.

Statped omfattar i dag tolv statliga kompetenscenter spridda 6ver
hela landet. I nitverket ingdr ocksd tvd privata center frin vilka
staten upphandlar tjinster och dirutéver ingdr tv8 resurscenter vid
Universitetet 1 Stavanger. Statped arbetar uppdragsbaserat. Upp-
dragen kommer frin foretridare f6r kommuner, foretridesvis frin
kommunens pedagogisk-psykologiska tjinst. En offentlig utred-
ning har nyligen sett 6ver Statpeds uppdrag och féreslagit en ny
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organisation med fyra regioner i landet.”" Férslaget innebir att ett
stort antal kompetenscenter ska slds thop. I Stortingets behandling
av statsbudgeten for 8r 2011 beslutades det att Statped ska organi-
seras 1 regioncenter med tvirvetenskaplig kompetens. Kunnskaps-
departementet arbetar med att f6resld utformningen av den nya
organisationen under viren r 2011. Syftet med omorganisationen
ir att Statpeds resurser ska utnyttjas mer effektivt genom att
kunskaper om flera funktionsnedsittningar samlas inom firre
kompetenscenter och att stirka helheten 1 kompetensen och
yansteutbudet s3 att centren kan utvecklas till att ge bista mojliga
service till brukarna.”

Fyra statliga skolor {6r elever som ir dova eller horselskadade

ska bli en

Den norska staten, genom Statped, driver i dag fyra skolor fér
elever som ir dova eller horselskadade. Beslut har fattats om att
avveckla tre av dessa fyra skolor. Staten kommer att fortsitta
ansvara for en skola med rikstickande intag. Motivet till avveck-
lingen ir att elevutvecklingen 1 de statliga skolorna har varit
konstant neditgiende de senaste aren, dvs. forildrar och elever
efterfrigar inte verksamheten lingre; vilket framgir av tabell 2.5.

Tabell 2.5  Antalet elever i de statliga skolorna for dova och horselskadade i
Norge (1997-2010)

ir Hunstad AC Méller Nedre Skadalen Totalt
Gausen
1997 52 47 21 58 178
2002 31 42 18 44 135
2006 27 35 11 34 107
2008 19 22 10 29 80
2009 22 18 15 27 86
2010 18 16 14 21 69

Kélla: Statped Vest (2010).

Elevutvecklingen kan huvudsakligen forklaras av det ¢kade antalet
barn med cochleaimplantat och de lagstadgade rittigheterna till

7'NOU 2009:18 Rett till laering, s. 182 ff.
72 Utredningens samtal med foretridare f6r Kunnskapsdepartementet, Utdannings-
direktoratet och Statped Vest, Norge, 2010-10-07.
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teckensprdk 1 grund- och gymnasieskolan som inférdes &r 1997. En
elev 1 den statliga skolan kostar cirka 510 000 svenska kronor per ir
och kommunen betalar cirka 260 000 svenska kronor av dessa, det
vill siga cirka femtio procent av den totala kostnaden. Kom-
munernas ersittningar till staten gir dock inte till Statped, utan de
omfordelas tillbaka till kommunerna 1 det allminna bidraget for
grundskolan.”

Vid de statliga skolorna har elever méojlighet att lisa under en
viss tid, s.k. deltidsundervisning. Antalet deltidselever har under
samma period som ovan varierat mellan cirka 110 ull 250 elever,
utdver ovanstdende heltidselever. Sedan &r 2006 har antalet deltids-
elever minskat varje &r.”*

2.4.2 | Danmark har hemkommunen hela ansvaret

I Danmark genomférdes under &r 2007 en omfattande reformering
av kommunsektorn. Landets landsting (amter) lades ner och 260
kommuner blev 98. I samband med denna reform éverfordes ocksd
ansvaret for viss specialundervisning frdn landstingen till kom-
munerna. Utredningen har valt att belysa exemplet Danmark
eftersom dir nyligen har genomférts denna omfattande férindring
av styrningen av kommunsektorn. Foérindringarna har iven
piverkat specialundervisningen och dirmed undervisningen fér
elever som ir dova eller horselskadade. Nedanstdende beskrivning
behandlar huvudsakligen hur specialundervisning generellt ir
utformad 1 Danmark efter kommunreformen. Utredningen redo-
gor dven kortfattat f6r vissa aspekter av undervisningen fér déva
och horselskadade, bland annat om undervisning i teckensprak.

Det finns ett antal omrdden som utredningen finner relevanta
att peka pd vad giller hur utbildning for elever i milgruppen som
motsvarar den svenska specialskolans dr utformad i Danmark.

e Den danska regeringen har ett tydligt uttalat politiskt mél att
barn i behov av sirskilt stéd bor & stéd 1 sin hemmiljo.
Antalet elever som gir i specialklasser och specialskolor bor
minska.

7 Utredningens samtal med foretridare f6r Kunnskapsdepartementet, Utdannings-
direktoratet och Statped Vest, Norge, 2010-10-07.
7 Utredningens samtal med foretridare f6r Kunnskapsdepartementet, Utdannings-
direktoratet och Statped Vest, Norge, 2010-10-07.
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e I Danmark har kommunerna hela ansvaret for special-
undervisning. Det ir hemkommunen som beslutar om en
elev ska fd specialundervisning eller gi 1 specialskola. Det ir
ocksi hemkommunen som stir for kostnaden for eleven,
oavsett vilken kommun eleven gir i. I Sverige beslutar
hemkommunen om en elev som vill g8 i kommunala
horselklasser 1 eller utanfor hemkommunen. Diremot ir det
staten, genom Specialpedagogiska skolmyndigheten, som
formellt beslutar om en elev ska tas emot i den statliga
specialskolan.

e Tillgingen till undervisning pd teckensprdk ir mycket
begrinsad 1 Danmark. Det finns ett fital skolor som erbjuder
undervisning 1 teckensprik som imne och enligt vad
utredningen erfar finns inte nigon skola som erbjuder
undervisning pi teckensprik.

o I likhet med det svenska systemet finns det flera huvudmin
for specialskolor i Danmark. I Danmark ir det dock kom-
muner och regioner som ir anordnare och inte kommuner
och staten. De danska regionala specialskolorna kan liknas
vid de svenska statliga specialskolorna.

e Det finns ingen motsvarighet till den svenska Special-
pedagogiska skolmyndigheten. Det danska Videns- og spe-
cialridgivningsorganisation kan nirmast likna de svenska
nationella resurscentren inom Specialpedagogiska skolmyn-
digheten.

Utbildningssystemet — grundskolan

Den danska grundskolan (folkeskolen) bestir av en ettdrig for-
skoleklass (bornehaveklasse), en grundskola for arskurserna 1-9
och dirutdéver ett frivilligt tionde skolir. Undervisningsplikten,
som inleds med férskoleklassen, giller frin augusti det ar barnet
fyller sex &r. Kommunerna ansvarar {f6r utbildningen 1 grundskolan.
Undervisningsplikten ir ingen skolplikt, vilket innebir att elever
kan vilja att lisa vid en fristiende grundskola eller vilja hem-
undervisning. Det finns cirka 700000 elever i den danska
grundskolan. Av dessa gir huvuddelen, cirka 84 procent, i den
kommunalt finansierade folkeskolen. Cirka 13 procent gir 1
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fristiende skolor och resterande del i den s.k. ”efterskolen”, det
frivilliga tionde 3ret.”

Specialundervisning

Barn i behov av sirskilt stod har enligt den danska folkeskoleloven
ritt till specialundervisning eller annat specialpedagogiskt stod.”
Specialundervisning ska ges till de elever som inte kan {4 st6d inom
ramen fér den ordinarie undervisningen.”

Beslutet om att en elev ska f8 specialundervisning fattas av
hemskolans rektor om det specialpedagogiska stodet kan ges i
hemskolan. Kommunstyrelsen fattar beslut om specialundervisning
om eleven ska f3 ta del av denna vid en annan skola 4n hemskolan,
exempelvis specialklass eller 1 specialskola 1 kommunen. Kommun-
styrelsen kan ocks3, efter dverenskommelse med annan kommun
besluta om att eleven ska {8 specialundervisning 1 specialklass eller 1
specialskola 1 en annan kommun. Styrelsen har ocksi méjlighet att
besluta att eleven ska hinvisas till en regional specialskola.” Beslut
om specialundervisning ska féregds av en pedagogisk-psykologisk

utredning och det ska ske efter samrid med férildrarna och eleven.
79

Skolalternativ for barn i behov av sirskilt stod

Specialundervisning kan ske i olika former:
o eleven fir sirskilt stod nigra eller alla timmar 1 sin hemklass

e cleven tillhor sin hemklass, men far sirskilt stod 1 ett eller flera
imnen utanfoér ordinarie skoltid

o cleven fir all undervisning i en specialklass vid en kommunal
grundskola eller pd en kommunal eller regional specialskola, och
tillhor inte lingre hemskolan

7> Undervisningsministeriet, Danmark, www.uvm.dk, sidan himtad: 2010-10-05.

76 §3 stk. 2 Folkeskoleloven, lovbekendtgerelse nr. 593 af 24 juni 2009.

77 Kapitel 1, §1, Bekendtgorelse om folkeskolens specialundervisning og anden special-
pedagogisk bistand, Bekendtgorelse nr. 885 af 7 juli 2010.

7885, Bekendtgorelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpedagogisk
bistand, Bekendtgorelse nr. 885 af 7 juli 2010.

783, Bekendtgorelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpedagogisk
bistand, Bekendtgorelse nr. 885 af 7 juli 2010.
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eleven fir delvis undervisning i hemskolan och delvis 1 en
specialklass.*

Av de ovanstiende undervisningsformerna ansvarar kommuner fér
alla utom fér de regionala specialskolorna. De regionala special-
skolorna drivs av nigon av de fem regionerna®: Huvudstaden
(Képenhamn), Sjaelland, Syddanmark, Midtjylland och Nord-
jylland. Skolorna finansieras dock helt av kommunerna i regionen
eller av de hemkommuner som har elever 1 en regional special-
skola.*”” Det finns i dag f6ljande specialskolor med regional huvud-
man i Danmark®:

Alborgskolan — Center fér dvblindhet och hérselskada (Nord-
jylland), ett rikstickande undervisningscenter fér doévblinda,
déva och horselskadade barn, unga och vuxna.

Fredericiaskolan — Centrum fér hérselskada (Syddanmark), ett
regionstickande undervisningscenter fér déva och hérsel-

skadade barn.

Geelsgardsskolen  (Kopenhamn), ett rikstickande under-
visningscenter foér barn och unga med svira motoriska
funktionsnedsittningar, hjirnskada eller dévblinda elever.

Refsnaesskolen/Syncenter Refsnaes (Vestsjaelland), ett riks-
tickande undervisningscenter fér barn, unga och vuxna med
synnedsittning.

Lisdret 2009/10 hade de regionala skolorna 436 elever, vilket
motsvarar 0,06 procent av eleverna i den danska folkeskolen samma
lisdr.™

80§10, Bekendtgorelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpedagogisk
bistand, Bekendtgorelse nr. 885 af 7 juli 2010.

81 Regionernas huvudsakliga uppdrag ir inom hilso- och sjukvirdsomradet.

8 Utredningens samtal med foretridare f6r Undervisningsministeriet, Danmark,
2010-09-30.

¥ Undervisningsministeriet m.fl. (2010), Specialundervisning i folkeskolen — veje till en bedre
organisering og styrning, s. 48.

8 Undervisningsministeriet m.fl. (2010), Specialundervisning i folkeskolen — veje till en bedre
organisering og styrning, s. 48.
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Teckensprak

Undervisning 1 teckensprik erbjuds alla elever i folkeskolen som
har en s& grav horselskada, oavsett tekniska hjilpmedel, att de inte
kan eller har mycket stora svirigheter att utveckla en siker
kommunikation med hjilp av talet.® Syftet med undervisningen ir
att oka elevernas forstdelse for och férmédga att anvinda tecken-
spriket sd att eleverna kan kommunicera med andra teckensprikiga
eller med hérande genom tolk. Undervisningen ska bidra tll den
enskilda elevens allsidiga utveckling och till att folkeskolens mal
uppnids for elever som ir dova eller horselskadade. Undervisning 1
teckensprik ir ett komplement till folkeskolens imnen och den
kan ges integrerat eller utdver ordinarie undervisning. Under-
visningstiden for barn i férskoleklass eller elever i 4r 1-3 kan med
forildrarnas samtycke 6verskrida den maximala dagliga undervis-
ningstiden pid sex timmar. Det ir rektor som beslutar om att
erbjuda en elev undervisning i teckensprik. Beslutet ska baseras pd
en pedagogisk-psykologisk utredning.

Enligt vad utredningen erfar finns det {3 mojligheter for elever
att lisa teckensprik i en specialklass eller 1 en specialskola. Det ir
exempelvis mojligt vid de tvd regionala specialskolorna med
rikstickande upptagningsomride, Fredericiaskolan och Alborgs-
skolan. Det finns dven en kommunal specialskola for déva och
horselskadade elever, Skolen pd Kastelsvej 1 Kopenhamn, som
erbjuder undervisning i teckensprik. Den senare skolan erbjuder
undervisning 1 teckensprdk som ett imne utéver ordinarie under-
visning. Utvecklingen 1 Danmark har under de senaste ren alltmer
gdtt mot att utbildning f6r barn som ir dova eller horselskadade
ska vara inriktad pd talspriksutveckling och den auditiva miljén.*

Statligt st6d

Kommuner kan 1 samband med den pedagogisk-psykologiska
rddgivningen (PPR) anséka om hjilp av den statliga Videns- og
specialrddgivningsorganisation (VISO). VISO ska ge kommunerna
stod med att utreda elever med komplexa behov. Kommunerna kan
ocksd vinda sig till VISO om de inte har expertis i en specifik

% Undervisningsministeriet, Bekendtgorelse om folkeskolens undervisning i tegnsprog,
Offentliggorelsesdato: 23-12-2005.
8 Utredningens samtal med skolledningen fé6r Rugvaengets Skole, 2010-09-29.
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friga.¥ VISO kan, férutom att bistd i rddgivningen med egna
experter, ocksd hjilpa den sokande kommunen att {3 kontakt med
experter i andra kommuner.* De fungerar di som en miklar-
funktion. Beslut om att inhimta rdd frin VISO fattas av kom-
munen efter samrdd med forildrarna. VISO ska inte fatta beslut om
placering 1 en viss skolenhet, utan enbart vara ridgivande. Orga-
nisationen finns pd fem orter i landet.*” VISO inrittades i samband
med kommunreformen di kommunerna &vertog allt ansvar for
specialundervisning. Kommunerna har inte utnyttjat VISO 1 sir-
skilt stor utstrickning. Som en f6ljd av den liga efterfrigan har
dirfor resurser dverforts fran VISO till kommunerna.”

87§21 Bekendtgorelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand,
Bekendtgorelse nr. 885 af 7 juli 2010.

8 Utredningens samtal med féretridare f6r Undervisningsministeriet, Danmark,
2010-09-30.

8 www.servicestyrelsen.dk/viso, sidan himtad: 2010-10-06.

?® Utredningens samtal med foretridare f6r Undervisningsministeriet, Danmark,
2010-09-30.
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3 Malgruppen — i forandring

Utredningen ska enligt direktiven féresld hur specialskolans
mélgrupp kan formuleras for att bittre svara mot den elevgrupp
som 1 dag har behov av den tvisprikiga miljé som specialskolan kan
erbjuda. Utredningen ska ocksi bedéma om den féreslagna for-
indringen foranleder andra dndringar i regleringen f6r mottagande i
specialskolan och 1 si fall limna nédvindiga forslag. Enligt
direktiven finns dven behov av att géra en heltickande 6versyn av
specialskolan.

Av den utveckling som har skett 1 praktiken framgdr att elever
som ir dova eller horselskadade tas emot i specialskolan utifrdn ett
onskemdl om en tvisprikig undervisningsmiljé, trots att eleven
faktiskt “kan” g3 i grundskolan eller grundsirskolan. Utredningen
konstaterar att det i1 samtliga styrdokument, som avser special-
skolan, tydligt anges att mélet for specialskolan ir att elever som ir
déva eller horselskadade ska bli tvdsprikiga. Svensk sprikforskning
ger stod for att elever som har ett behov av en tvisprikig milj6 ska
erbjudas en sddan. Det dr dirfoér rimligt att mottagandet i special-
skolan formuleras sd att elever som dr dova eller horselskadade ska
tas emot 1 specialskolan om de har behov av en anpassad under-
visningsmiljo. Hir inryms sdvil behov av tvdsprikighet 1 en
teckensprdkig milj6 som andra anpassningar som eleven kan ha
behov av.

Utredningen har iven kommit fram till att elever som ir
dévblinda eller annars ir synskadade och har ytterligare funk-
tionsnedsittning eller har en grav sprikstérning ska tas emot 1
specialskolan om de har behov av en anpassad undervisningsmiljé
om inte hemkommunen tillgodoser deras behov. Syftet med denna
formulering ir att lyfta fokus frin vad eleven inte klarar av / inte
kan gora till att 1 stillet lyfta fram elevens behov och vad hem-
kommunen tillgodoser eller inte. Synsittet tydliggér hemkommu-
nens ansvar och skyldigheter for sina elever samtidigt som eleven
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har en ritt att tas emot i specialskolan om inte kommunen
tillgodoser behoven.

Det saknas i dag foérfattningsstéd f6r att ta emot elever med grav
sprikstérning 1 behov av teckensprdk fér sin kommunikation 1
regionskolorna. Det har framkommit att det finns ett behov av att
sikra mojligheten f6r eleverna att fortsitta att gi 1 regionskolorna
och dirfor foresldr utredningen att iven elever med grav
sprakstdrning kan, under vissa férutsittningar, tas emot i region-
skolorna.

De forindringar som krivs 1 inskrivningsprocessen ir, enligt
utredningen, att det 1 vissa fall inhdmtas ett sirskilt yttrande frén
hemkommunen infér mottagande i specialskolan. I de fall dir ett
yttrande behévs ska kommunen vara skyldig att inkomma med
detta pd begiran av Specialpedagogiska skolmyndigheten.

3.1 Specialskolans nuvarande malgrupp enligt
aktuell férfattning

Enligt skollagen,' ir specialskolan till f6r barn som p& grund av sin
funktionsnedsittning eller andra sirskilda skil inte kan gi i
grundskolan eller grundsirskolan. De ska tas emot 1 specialskolan
om de ir dévblinda eller annars ir synskadade och har ytterligare
funktionsnedsittning, ir dova eller horselskadade, eller har en grav
sprikstorning.

Specialskolorna ska ha skolenheter for elever frin hela landet
(riksskolor) och skolenheter med regionala upptagningsomriden
(regionskolor). Riksskolorna ska finnas for elever som ir
dévblinda, eller annars ir synskadade och har ytterligare
funktionsnedsittning, déva eller horselskadade som pi grund av
utvecklingsstérning inte kan {4 sin utbildning i en regionskola och
elever som har en grav sprikstdrning. Regionskolorna ir avsedda
for dova eller horselskadade elever som inte behdver utbildning
med sirskilda insatser vid riksskolorna. Regionskolorna ska finnas i
Orebro, Hirnésands, Stockholms, Vinersborgs och Lunds kom-
muner. Specialpedagogiska skolmyndigheten fir meddela fére-
skrifter om regionskolornas upptagningsomriden.’

' 7 kap. 6 § skollagen (2010:800), jfr 3 kap. 3 § skollagen (1985:1100).
? Forordning (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten. Se dven
en kort beskrivning om skolorna i bilaga 4.
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3.2 Den forandrade malgruppen — en utveckling som
skett i praktiken

Elever som dr dova eller horselskadade

Enligt den formulering som finns i skollagen 1 dag ska en elev tas
emot 1 specialskolan om eleven pd grund av sin funktionsned-
sittning eller andra sirskilda skil inte kan g 1 grundskolan eller
grundsirskolan.

I praktiken har det visat sig att det 1 hég grad dr andra faktorer
in att eleven pd grund av sin funktionsnedsittning inte kan gi i
grundskolan eller grundsirskolan som styr inskrivningen i special-
skolan. I betinkandet ”Okad likvirdighet for elever med funk-
tionshinder” samt i Statskontorets rapport* konstateras bland
annat att grinsdragningen mellan mélgrupperna f6r specialskolan, 1
forsta hand regionskolorna, & ena sidan, och grundskolan och
grundsirskolan & andra sidan blivit alltmer otydlig. Detta ir fallet
t.ex. nir eleven och virdnadshavare viljer att séka sig till en
tvdsprikig undervisningsmiljé, trots att eleven har férutsittningar
att f6lja undervisningen 1 sin kommunala eller fristdende hemskola.
Det har sdledes blivit s att det dr elevens virdnadshavares
onskemal om skolform som ir av stor betydelse och som 1 princip
styr inskrivningen.

Grunden foér mottagande 1 specialskolan ir di inte, som
lagstiftaren avsett, beroende av om eleven egentligen kan g3 i
grundskolan eller grundsirskolan utan grundar sig pa en bedomning
av behovet av en tvispridkig undervisningsmiljo. Tolkningen av
specialskolans uppdrag har dirmed forindrats 1 foérhdllande till
skollagen. Enligt direktiven bér elever och elevers virdnadshavare
ha méjlighet att vilja den skolform man anser bist tillgodoser
elevens behov. Det ir dessutom inte acceptabelt att skollagens
reglering skiljer sig frin hur inskrivningen 1 praktiken gir till.

Att inskrivningen sker efter en behovsprévning, efter vardnads-
havares 6nskemdl om att eleven ska vistas 1 en tvdsprikig under-
visningsmiljo, har framkommit vid utredningens studiebesok vid
specialskolorna och 1 samtal med ledaméter 1 Nimnden fér
mottagande i specialskolan och Rh-anpassad utbildning. Eleverna
som tas emot 1 specialskolan 1 dag har, utdver ett behov av en

3SOU 2007:87 Okad likvirdighet for elever med funktionshinder.
* Statskontoret (2010), Kommunernas ersittning for elever i specialskolan, rapport 2010:1.
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tvdsprikig miljo, iven behov av andra anpassningar 1 pedagogik och
teknik.

Enligt Specialpedagogiska skolmyndigheten® finns det inte
ndgon uttalad grins for hur grav en horselnedsittning ska vara for
att en elev ska tas emot i specialskolan. Ar eleven dov eller har en
grav horselnedsittning, vilket framgir av ett audiogram, tillhor
eleven specialskolans milgrupp. Ar hérselnedsittningen inte lika
uttalad goérs en individuell bedémning utifrin elevens behov, dir
behovet av en fungerande kommunikation och behovet av tvi-
sprikighet kommer in. Infér inskrivning i specialskolan ir medel-
virdet av hérselnedsittningen avgérande tillsammans med var 1
frekvensfiltet horselnedsittningen ligger. Det kan ocksd finnas en
risk fér att horselnedsittningen ir progredierande,® vilket ocksd
vigs in 1 beslutet om inskrivning. I specialskolan finns det elever
med medelm3ttiga och grava hérselnedsittningar samt elever som
ir déva. Det finns inte nigon statistik frin specialskolan 6ver
elevernas grad av horselnedsittning. Efter en Cl-operation kan ett
audiogram inte tas, utan hir ir det den sprikliga situationen
tillsammans med virdet av att utveckla verklig tvisprikighet som ir
av betydelse vid nimndens bedémning.

Elever med grav sprdkstorning i behov av teckensprik

Ytterligare en utveckling som har skett i praktiken och utan
forfattningsstdd, dr att horande elever med grav sprikstdrning i
behov av teckensprik for sin kommunikation tas emot i1 region-
skolorna. Elever med grav sprikstorning ska tas emot i en
riksskola.” Generellt sett har inte elever med grav sprdkstdrning
behov av teckensprik fér sin kommunikation. Det handlar om en
mycket liten grupp och eftersom regionskolorna har undervisning i
och pd teckensprik har eleverna tagits emot dir for att f3 del av
imnet.

® Skrivelse frén Specialpedagogiska skolmyndigheten, ALL 2010/558.

¢ Progredierande horselnedsittning = hérseln blir gradvis simre.

7 Riksskola fér elever med grav sprikstérning finns i dag i Sigtuna och i Umed (Hillsbo-
skolan), se 9 § forordningen (2011:130) med instruktion f6r Specialpedagogiska skolmyn-
digheten.
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Elever som dr dovblinda eller annars dr synskadade med ytrerligare
funktionsnedsdtining eller som har en grav sprikstorning

Aven for de 6vriga elevgrupperna i specialskolans mslgrupp gér
nimnden i praktiken en behovsbedémning infér mottagande 1i
specialskolan. Vikten i prévningen ligger pd behovet av en viss
undervisningsmiljo med anledning av funktionsnedsittningen. Det
gors hirutéver en sammanvigd bedémning av situationen i hem-
skolan.

3.3 En tvasprakig miljo som verksamhetsmal i
specialskolan

Ar 1981 erkindes det svenska teckenspriket officiellt som ett sprik
1 Sverige och sedan dess har dova elever 1 Sverige ansetts ha behov
av att vara tvasprikiga for att fungera sinsemellan och ute i sam-
hillet. Det uttalades att

[...]de dels maste behirska sitt visuella / manuella teckensprik, dels
det sprik som samhillet omger dem med, svenskan.®

Enligt den liroplan som utarbetades ir 1983 skulle eleverna 1
specialskolan “tillférsikras en utveckling mot tvdsprikighet” i
teckensprdk och svenska, primirt i dess skrivna form.” I den
direfter foljande liroplanen'® ir det tvisprdkiga mailet for elever
som ir dova eller horselskadade 1 specialskolan tydligt. Hir uttalas
att specialskolan ska ansvara for att varje dov eller horselskadad
elev efter genomgangen specialskola ir tvdsprikig, dvs. kan avlisa
teckensprdk och lisa svenska samt uttrycka tankar och idéer pd
teckensprik och i skrift och kan kommunicera i skrift pa engelska.
I den nya liroplanen' och i de nya kursplanerna fér special-
skolan har verksamhetsmailet for specialskolan dn mer fortydligats;
att eleverna ska utveckla sin tvdsprikighet. Med tvasprakighet avses
en undervisningsmiljo med talad / skriven svenska och teckensprik
dir eleven lir sig att anvinda spriken. Genom denna tvisprikighet
Okar elevens mojligheter till fortsatta studier och delaktighet i

¥ Se prop. 1980/81:100, Budgetpropositionen 1981, bilaga 12,'s. 297.

? Liroplan for specialskolan, kompletterande féreskrifter till LGr 80, s. 15 f.

'° Liroplan for det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och fritidshemmet, Lpo 94
s. 11.

" Férordning (SKOLFS 2010:250) om liroplan for specialskolan samt fér férskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall. Liroplanen trider i kraft den 1 juli 2011.
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samhillet. I de nya kursplanerna fér imnena svenska och tecken-
sprik beskrivs detta si hir;

Genom spriket utvecklar minniskor sin identitet, uttrycker kinslor
och tankar och {6rstdr hur andra kinner och tinker. [...] Att som dov
och horselskadad behirska bide teckensprik och svenska ir virdefullt
fér att kunna delta aktivt i samhills- och arbetslivet. [...] Genom
undervisningen ska eleverna ges forutsittningar att utveckla sitt
teckensprdk och sin svenska parallellt, s att de fir tilltro till sin
sprikforméga och kan uttrycka sig med bida spriken 1 olika samman-
hang och fér olika syften. Det innebir att eleverna genom under-
visningen ska ges mojlighet att utveckla spriken for att tinka, kommu-
nicera och ldra.

Enligt férarbetena till den nya skollagen som ska tillimpas frin och
med juli 2011 ska specialskolan erbjuda déva eller horselskadade
elever en tvisprikig undervisning i en teckensprikig miljo."

3.4 Behov av dndring i skollagen och annan
forfattning

Utredningens forslag: Barn eller elever som dr dova eller
horselskadade och som har behov av en anpassad undervis-
ningsmiljo ska tas emot 1 specialskolan.

Barn eller elever som ir dévblinda eller annars dr synskadade
och har ytterligare funktionsnedsittning eller har en grav sprak-
stérning ska tas emot 1 specialskolan om deras behov av en
anpassad undervisningsmiljé inte tillgodoses 1 grundskolan eller
grundsirskolan.

Horande elever med grav sprikstorning som inte kan
tillgodogora sig talat sprik och som ir i behov av teckensprdk
ska tas emot 1 regionskolorna.

3.4.1 Elever som dr dova eller horselskadade och som har
behov av en "anpassad undervisningsmiljo”

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att den utveckling
som har skett i praktiken, avseende mottagandet 1 specialskolan av
elever med ett uttalat behov av tvdsprikighet, dr en naturlig f61jd av

12 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och tryggbet, s. 396.
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de verksamhetsmdl som specialskolan har enligt liroplanen och
kursplanerna. Stod for elevernas behov av en tvdsprikig undervis-
ningsmiljo finns dven inom svensk sprikforskning. Det ir dock
inte acceptabelt att mottagande i specialskolan sker utan stod 1
skollagen.

Elever som idr dova eller horselskadade har ofta idven andra
behov av anpassning i undervisningsmiljén utdver behovet av en
tvdsprikig miljo. Det skulle dirfér vara olimpligt att féra in en
formulering 1 skollagen som lyder att “elever med behov av en
tvasprakig undervisningsmiljé” ska tas emot i specialskolan nir det
egentligen ir friga om att eleven har ett behov av en “anpassad
undervisningsmiljo”. I stillet foresldr utredningen att en elev som
ir dov eller horselskadad som har behov av en anpassad under-
visningsmiljo ska tas emot i specialskolan. I uttrycket anpassad
undervisningsmiljé inryms, enligt utredningen, alla individuella
behov av anpassningar som eleven har med anledning av sin
funktionsnedsittning. Det kan vara friga om anpassningar 1 den
fysiska miljén, 1 pedagogik, teknik och tvisprikighet 1 en
teckensprakig milj6. Eftersom denna grupp av elever har ett sdrskilt
uttalat kommunikativt behov bér det endast goras en individuell
behovsbedémning 1 samband med mottagandet 1 specialskolan.
Nimnden ska siledes inte préva om hemkommunen tillgodoser
elevens behov. Utredningens férslag 6verensstimmer med hur
eleverna, som tidigare har beskrivit, bedéms vid inskrivningen 1
dag. Nimnden bedémer bland annat elevens kommunikativa behov
och om det ir horselmissigt motiverat att eleven tas emot i
specialskolan. Stéd for att sirskilja elever som ir déva eller
horselskadade finns 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning, FN:s standardregler fér funktionshind-
rade och Salamancadeklarationen. Grunden f6r detta ir framférallt
det kommunikativa behovet — teckenspriket — som denna elev-
grupp har.

Med utredningens foreslagna dndring 1 skollagen stéds den
prévning vid mottagandet 1 specialskolan som har utvecklats 1
praktiken f6r ovanstiende elever.
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3.4.2 Elever som ar dovblinda eller annars ar synskadade och
har ytterligare funktionsnedsattning eller har en grav
sprakstérning

Utredningen foresldr att en elev som ir dévblind eller annars ir
synskadad och har ytterligare funktionsnedsittning eller har en
grav sprakstdrning ska tas emot i specialskolan om deras behov av
en anpassad undervisningsmiljé inte tillgodoses i grundskolan eller
grundsdrskolan.

Utgdngspunkten for att tas emot 1 specialskolan ir, for dessa
elever, inte ett behov av att utveckla tvisprikighet. Grunden for
mottagande ir svirigheten for en enskild kommun att tillgodose en
anpassad undervisningsmiljo for elever med s komplex funktions-
nedsittning. Nir det giller elever med sprikstdérning ir det inte
rimligt att alla elever med grav sprikstorning har behov av att tas
emot 1 specialskolan. Dessa elever bor 1 mycket stor utstrickning
kunna g i grundskolan eller grundsirskolan 1 sin hemkommun.
Det beddéms vara en mycket liten andel elever med grav
sprakstdrning som bor tas emot 1 specialskolan.

Vid en bedémning av om en elev ska tas emot 1 specialskolan ir 1
dag grunden, utdver att eleven har en funktionsnedsittning, att en
elev inte kan g8 1 kommunens grundskola eller grundsirskola. Vid
en sidan bedémning fokuseras endast pd vad eleven klarar av eller
inte. Bland annat berdrda intresseorganisationer och Special-
pedagogiska skolmyndigheten har efterlyst en mer positiv formu-
lering 1 skollagen dir fokus tas bort frdn vad eleven “kan”.

Utredningen anser att det dr rimligt att tyngdpunkten 1
bedémningen vid en prévning av mottagande i specialskolan ska
vara elevens individuella behov av att anpassa undervisningsmiljon
utifrdn dess funktionsnedsittning. En individuell behovsbedém-
ning miste dirfér géras med detta som utgdngspunkt. Sirskilda
skil som en ”sikerhetsventil” for att tas emot i specialskolan
behévs di inte eftersom nimnden ska gora en helhetsbedémning
som ticker elevens alla tinkbara behov.

Motiveringen till det nuvarande uttrycket ”sirskilda skil” var féljande.
Genom att inféra "sirskilda skil”, som en mojlighet att tas emot 1
specialskolan, menade regeringen att det gav elever och elevens
vardnadshavare en 6kad mojlighet att vilja skolform. Man nimner t.ex.
barnets méjligheter till en social samverkan som bittre kan tillgodoses
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vid en specialskola som ett sidant skil. Detta dr dock avsett att
tillimpas som ett undantagsfall.”

Elever 1 dessa elevgrupper har ofta ett relativt stort behov av en
speciellt anpassad undervisningsmiljé. Med uttrycket en anpassad
undervisningsmiljo avser utredningen bland annat anpassningar 1
den fysiska miljon, i pedagogik och spriklig miljé. Det ska siledes
vara en anpassad undervisningsmiljé enligt det speciella behov som
en viss elev har.

Utredningen féresldr vidare att om elevens behov inte tillgodoses 1
grundskolan eller grundsirskolan ska eleven tas emot i special-
skolan. Det innebir att om elevens behov faktiskt inte tillgodoses i
hemkommunens skolor ska eleven tas emot i specialskolan. Det
saknas siledes betydelse om hemkommunen ”kan” tillgodose
behovet. Denna formulering ir enligt utredningen limpligare in att
bedéma om hemkommunen kan tillgodose elevens behov. Vid den
senare formuleringen ir det till fyllest att behovet “kan” tillgodoses
1 hemkommunen. Konsekvensen av en sidan formulering skulle bli
att det vid mottagandet skulle stillas fér hoga krav och firre elever
skulle ha ritt att tas emot i specialskolan. Utredningens avsikt ir
inte att forsvira for eleven och dirfor foreslds att eleven ska tas
emot om behovet inte tillgodoses 1 hemkommunens skolor.
Avsikten med utredningens formulering ir att lyfta fokus frin vad
eleven inte klarar av / inte kan gora ull att 1 stillet lyfta fram
elevens behov och vad hemkommunen tillgodoser eller inte.'

Den foreslagna formuleringen 6verensstimmer 1 princip med
den prévning som nimnden gér i dag. Nimnden har fokus pd
elevens behov 1 sin bedémning och tar viss hinsyn tll hur det
tillgodoses 1 hemkommunens skolor.

Tyngdpunkten ska, som utredningen tidigare pdpekat, vara
elevens behov. Hemkommunen ska dock ta sitt ansvar och en av
utredningens principiella utgdngspunkter ir elevens ritt att gd i en
skola 1 nirheten till sitt hem. Detta bor gilla alla elever och oavsett
om eleven har en funktionsnedsittning. For att synliggéra hem-
kommunens ansvar for eleven anser utredningen att hemkom-
munen 1 vissa fall, pd begiran av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, ska yttra sig over elevens aktuella situation. Det dr dock

> Se prop. 2007/08:112 Tvd nya specialskolor — utvidgning av specialskolans mdlgrupp, s. 11
ochss. 16.

" Jfr ”inte kan tillgodoses” i 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) och ”inte tillgodoses” i
7 § lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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nimnden som, i sitt beslut om mottagande 1 specialskolan, avgér
om hemkommunen tillgodoser elevens behov.

3.4.3  Horande elever med grav sprakstorning i behov av
teckensprak for sin kommunikation

Utredningen bedémer, efter vad som framkommit under
utredningens arbete, att hérande elever som inte kan tillgodogéra
sig talat sprik kan behéva samma st6d som andra teckensprikiga.
Dessa elever foreslds kunna tas emot av regionskolorna.

Teckensprikig” benimns personer som ir beroende av teckensprik for
sin kommunikation; déva, dévblinda, vuxendéva, horselskadade och
sprikstorda.’®

For elever med grav sprikstorning 1 behov av teckensprik for sin
kommunikation, och som inte ir 1 behov av sidana sirskilda
insatser som erbjuds vid riksskolan, ir det viktigt att {8 del av sddan
undervisning. Elever som ir hérande men som inte kan till-
godogora sig talat sprik och som dirfér dr beroende av teckensprik
iterfinns bland annat bland elever med diagnoser som dysartri,
laryngektomi och afasi. Funktionsnedsittningen kan i varierande
grad avse sdvil formdgan att forstd spriket som férmdgan att kunna
uttrycka sig sprkligt. Beroende p& arten och omfattningen av
denna typ av funktionsnedsittning finns personer som trots att de
ir horande ir beroende av teckensprik. Dessa personer kan vara i
behov av insatser av samma slag som andra teckensprikiga.'®

Regionskolorna tar redan 1 dag emot elever med grav sprik-
storning som idr i behov av teckensprdk fér sin kommunikation
trots att det saknas forfattningsstdd. Det dr en mycket liten grupp
elever som har behov av att gi pd regionskolorna med anledning av
sitt kommunikationsbehov och det dr dnskvirt att eleverna dven
fortsittningsvis kan tas emot 1 regionskolorna. Det ir dock inte
laimpligt att inskrivningen av eleverna saknar férfattningsstod och
dirfor foreslar utredningen hir en dndring i férordningen.

I den nya skollagen anges att dven elever med grav sprikstérning
kan folja specialskolans kursplan i teckensprik.'®

15 SOU 2006:54 Teckensprdk och teckensprikiga — dversyn av teckensprdkets stillning, s. 47.
1©SOU 2006:54 Teckensprik och teckensprikiga — dversyn av teckensprékets stillning, s. 153 f.
7 Férordning (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.

1812 kap. 4 § skollagen (2010:800). Se idven forslag i regeringens PM (U2011/726/S) som
giller elever som dr dévblinda och elever med grav sprikstdrning 1 specialskolan.
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Sprakstorda elever kan ha behov av teckensprik och dven av en
tvasprakig milj6. Ett sprik kan “trigga” igdng ett annat sprik."”

Vid Hillsboskolan, som ir en riksskola, tas elever med grav
sprakstérning emot. Eleverna liser svenska och undervisas inte
enligt specialskolans kursplan 1 teckensprik. Den stora gruppen av
elever med grav sprikstérning har inte behov av teckensprik och
inte heller av en tvdsprikig milj6. Vid behov anvinds TAKK —
alternativ och kompletterande kommunikation med tecken — i
undervisningen. Integration av eleverna i en grundskola ir, enligt
skolan, ett méste. Elever med grav sprkstorning ir beroende av att
méta andra barn med typisk sprikutveckling att ta efter.”

3.5 Processen for inskrivning och mottagande enligt
aktuell férfattning och i praktiken

3.5.1 Namnden for mottagande i specialskolan och for Rh-
anpassad utbildning

Frigan om mottagande 1 specialskolan provas av Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten.”’ Inom myndigheten finns det ett sir-
skilt beslutsorgan som benimns Nimnden fér mottagande i spe-
cialskolan och fér Rh-anpassad utbildning (nimnden).” Nimnden
préovar om ett barn ska tas emot 1 specialskolan under sin
skolpliktstid. Nimnden bestir av en ordférande samt minst sex
och hégst tio andra ledaméter. I nimnden ska det finnas fére-
tridare for grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan samt for personer med rorelse-
hinder. Ordféranden och &vriga ledaméter 1 nimnden utses av
myndigheten f6r en bestimd tid.

Beslut om mottagande i specialskolan fattas i protokollsform
och skrivs under av ordféranden eller signeras elektroniskt.
Nimnden ansvarar fér sina beslut och sin verksamhet infér myn-
dighetens ledning. Myndighetens ledning ansvarar infér regeringen
for att nimnden och verksamheten 1 6vrigt bedrivs forfattnings-
enligt och effektivt samt att den redovisas pd ett tillforlitligt site.

' Méte med professorn Katarina Svartholm, Stockholms universitet, 2010-10-02.

% Studiebesok Hillsboskolan i Umed 2010-08-23 och i Sigtuna 2010-08-27.

21 7 kap. 6 § skollagen (2010:800).

* Nimndens arbete regleras i férordningen (2011:130) med instruktion for Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten och dven i myndighetens interna arbetsordning.
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Arendena i nimnden ska avgoras efter foredragning. Rektorerna
pd specialskolorna ir féredragande infér nimnden 1 drenden som
ror ansdkan om mottagande 1 specialskolan. P4 sammantridet ska
rektorerna kunna férklara och motivera sina forslag samt meddela
att beslutsgrundande handlingar finns. Innan forslag om motta-
gande 1 specialskolan liggs ansvarar rektorerna for att alla besluts-
grundande handlingar finns. Rektorerna ska i varje anséknings-
irende skriva en sammanfattning av de ingiende handlingar som
ligger till grund for beslutsforslaget. Syftet ir att tydliggéra de
underlag som finns.

Enligt uppgift frén en ledamot 1 nimnden férekommer det att
nimnden begir att rektor ska komplettera utredningen med
uppgifter innan beslut kan fattas. Nimnden tar inte del av de
underliggande handlingarna till ansékan i alla irenden. I vissa
speciella fall t.ex. dir det dr osikert om eleven tillhér specialskolans
mélgrupp begir nimnden att 3 ta del av de underliggande hand-
lingarna infér beslut.”

3.5.2 Ansokan med underlag

Det ir elevens vdrdnadshavare som anséker om inskrivning 1
specialskolan. Det finns ett antal olika ansokningsblanketter och
ansdkan om inskrivning sinds till respektive specialskola, vilken
namnges pd ansékan. Uppgifter som ska fyllas i ir bl.a. person-
uppgifter, eventuella tekniska hjilpmedel, funktionsnedsittningar,
medicinering och var barnet har utretts. Till ansékan ska bland
annat bifogas pedagogisk bedémning, synutredning och aktuellt
audiogram (alternativt handling som styrker funktionsnedsitt-
ning).

I den nya skollagen, vilket saknar motsvarighet 1 1985 &rs
skollag, anges att beslutet om mottagande 1 specialskolan ska
féregds av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning. Samrdd med barnets vdrdnads-
havare ska ske nir utredningen genomférs.”* Detta utredningskrav
finns redan 1 dag infér mottagande 1 specialskolan, men har inte
tidigare varit lagstadgat. Lagstiftaren har alltsd inte avsett att en
indring 1 utredningens innehdll ska goras.

» Utredningens samtal med Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2010-09-03.
247 kap. 6 § skollagen (2010:800).
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Under lisiret 2009/10 féredrogs 103 specialskoleirenden for
nimnden. Under samma lisdr avslog nimnden sju ansékningar med
motiveringen att eleven inte bedémdes tillhéra specialskolans
milgrupp.”

3.6 Behov av att forandra inskrivhingsprocessen

Utredningens forslag: I beslutsunderlaget, infér mottagande 1
specialskolan, bor det 1 vissa fall ingd ett sdrskilt yttrande frin
elevens hemkommun. En kommun ska inkomma med ett sidant

yttrande om Specialpedagogiska skolmyndigheten begir detta.

Yttrande frin elevens hemkommun vid inskrivning i specialskolan

I det beslutsunderlag som féredras for nimnden ingdr siledes en
utredning omfattande pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social beddmning. Frigan ir om det hirutdver ska inhimtas ett
sirskilt yttrande frdn elevens hemkommun i samband med
inskrivning 1 specialskolan. Den frigan har forts fram av flera
kommuner och iven av ledaméter i nimnden. Enligt nimnden
forekommer 1 dag inte nigot formellt yttrande frdn hemkom-
munen. Diremot etableras en kontakt med hemkommunen d& den
ska bidra med en pedagogisk bedémning och andra relevanta
dokument infér beslutet om inskrivning.”

Av Specialpedagogiska skolmyndighetens &rsredovisning for ir
2010 framgdr att kontakt med hemkommunen vanligtvis sker nir
eleven vil ir inskriven vid specialskolan genom olika former av
uppfoljnings- och terrapporteringssamtal samt besdk pd skolan av
kommunala tjinstemin ansvariga for skolplaceringar eller andra
kommunala kontaktpersoner. Ledaméter 1 nimnden uppger att det
kan vara av vikt att hemkommunen inkommer med ett yttrande
infér inskrivningen. I yttrandet, som bor vara frin férvaltningsniva
1 kommunen, kan det anges hur kommunen har stéttat eleven och
vilket behov denne har av att tas emot i specialskolan.

De kommuner som utredningen har besékt och samtalat med
har liknande ©nskemil. Av de remissvar 6ver Statskontorets

> Skrivelse frin Specialpedagogiska skolmyndigheten, ALL 2010/558.
26 Skrivelse frdn Specialpedagogiska skolmyndigheten, ALL 2010/558.
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rapport,”’ som utredningen har tagit del av, framgdr att flera
kommuner anser att hemkommunens roll vid inskrivning i
specialskolan bér stirkas. Detta foreslds kunna ske genom att
kommunen inkommer med ett yttrande infér en inskrivning i
specialskolan. Det uttalas att det dr viktigt att kommunerna tar sitt
ansvar och gor sitt for att tillgodose elevens behov av sirskilt stod 1
hemskolan samtidigt som beslutet av val av skola 1 sista hand vilar
pd eleven och elevens virdnadshavare.

Utredningen kan av ovanstiende konstatera att det finns
anledning f6r nimnden att vid vissa prévningar utéver den Svriga
utredningen dven ta del av ett sirskilt yttrande frin hemkom-
munen. Nimnden kan vid prévningen behéva kunskap om hur
elevens behov av en anpassad undervisningsmiljé tillgodoses 1 hem-
kommunen. Det saknas dock, enligt utredningen, grund for att
regelmissigt begira in ett yttrande eftersom det i vissa fall inte
fyller ndgon funktion. Ett sddant fall kan exempelvis vara nir det ir
helt klart att eleven ska tas emot 1 specialskolan och detta framgir
av ovrig utredning. Nimnden kan redan 1 dag inhimta ett yttrande,
om behov finns, utan férfattningsstdd. Det krivs inte heller en
sddan reglering for att ett yttrande ska kunna inhimtas. Diremot
bor det fortydligas att om Specialpedagogiska skolmyndigheten
begir ett sirskilt yttrande frin hemkommunen, ska de vara skyldiga
att inkomma med detta.

3.7 Majligheten att 6verklaga

De tvd frigor utredningen har att bedéma ir dels vem som ska
kunna 6verklaga ett beslut om mottagande i specialskolan, dels om
det ska vara méjligt att 6verklaga en placering vid en viss skolenhet.

¥ Statskontoret (2010), Kommunernas ersittning for elever i specialskolan, rapport 2010:1.
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3.7.1 Hemkommunen ska inte kunna 6verklaga ett beslut om
mottagande i specialskolan

Enligt aktuell forfattning giller att beslut av Specialpedagogiska
skolmyndigheten om barns mottagande 1 specialskolan endast far
overklagas av barnet till Skolvisendets 6verklagandenimnd. En
liknande begrinsning fanns redan tidigare i 1985 &rs skollag.**

En motsvarande begrinsning av 6verklaganderitten finns for
beslut av en kommun eller ett landsting nir det bland annat giller
6verklagande av beslut om mottagande i grundsirskolan.”

Ett beslut av Skolvisendets ¢verklagandenimnd fir inte &ver-
klagas.™

Bestimmelsen om att endast beslutet kan 6éverklagas av barnet
innebir en begrinsning i forhdllande till forvaltningslagens all-
minna regler om vem som fir 6verklaga ett beslut. I forvalt-
ningslagen® anges att ett beslut fir verklagas av den som beslutet
angdr, om det har gdtt honom emot och beslutet kan éverklagas.
Denna foreskrift giller dock endast om inte annat sirskilt anges i
lag eller férordning. Bestimmelsen medfor att det aktuella beslutet,
1 enlighet med vad som giller {6r motsvarande beslut enligt 1985
irs skollag, inte kan 6verklagas av t.ex. hemkommunen.*”

Utredningen har 6vervigt om dven hemkommunen ska ha
mojlighet att 6verklaga ett beslut om mottagande 1 specialskolan,
men har kommit fram till att det inte dr limpligt ur ritessiker-
hetssynpunkt. Om en hemkommun skulle ha mojlighet att 6ver-
klaga riskeras dessutom elevens och dess virdnadshavares valfrihet
och mojlighet att vilja skolform. Utredningen har visserligen
foreslagit att nimnden, infor ett beslut om att en elev ska tas emot i
specialskolan, 1 vissa fall bér inhimta ett sirskilt yttrande frin
hemkommunen. Den omstindigheten att hemkommunen avger ett
yttrande ger dock inte kommunen en sidan avgérande roll i
inskrivningsprocessen att den bor fi taleritt. Hemkommunens
yttrande ir endast en del av nimndens beslutsunderlag.

228 kap. 14 § skollagen (2010:800), jfr tidigare 3 kap. 5 § andra stycket skollagen
(1985:1100).

28 kap. 12 § skollagen (2010:800).

%928 kap. 18 § skollagen (2010:800).

3122 § férvaltningslagen (1986:223).

*2 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 919.

111



Malgruppen — i férdndring SOU 2011:30

3.7.2 Modjligheten att overklaga elevens placering vid en viss
skolenhet inom specialskolan

I dag finns det siledes en mojlighet fér barnet att Sverklaga
beslutet om mottagande i specialskolan sdsom skolform.” Frigan
ir om det ska vara mojligt att dverklaga elevens placering vid en
viss skolenhet inom specialskolan. Den hir frigan har endast
aktualiserats vid valet om en elev ska placeras vid en regionskola
eller en riksskola (Asbackaskolan).”

Eftersom det i dag dr mojligt att dven i regionskolorna lisa
enligt grundsirskolans kursplaner s har det, enligt direktiven, inte
varit helt tydligt om en elev med utvecklingsstérning ska tas emot 1
Asbackaskolan i stillet fr i en regionskola eller vice versa. Enligt
Specialpedagogiska skolmyndigheten dr dock denna uppdelning
mycket tydlig. P regionskolorna kan grundsdirskolans kursplaner
f5ljas, medan Asbackaskolan féljer traningsskolans kursplaner.”
Inriktningen triningsskola dr avsedd foér elever som inte kan
tillgodogora sig hela eller delar av utbildningen i imnen. Elever som
foljer triningsskolans kursplaner bedéms ha en gravare utveck-
lingsstorning. Skolenheterna har siledes olika méilgrupper med
skilda behov, vilket ocksg framgar av férordningen.>

Skolvisendets dverklagandenimnd har i remissvar infér den nya
skollagen yttrat att de handlagt ett drende réorande mottagande 1
specialskolan dir nimnden konstaterade att det saknas regler om
overklagande av elevens placering vid en viss skolenhet inom
specialskolan. Nidmnden anser att det med hinsyn till de mot-
stiende intressen som kan finnas infér skolplaceringen kan finnas
skil att 6verviga en sddan reglering.”

Frigan om mottagande 1 specialskolan regleras 1 7 kap. 6 §
skollagen (2010:800). Det beslut som fattas, efter ansékan om
mottagande, enligt denna paragraf avser endast i vilken skolform
som barnet ska fullgora sin skolplikt. Beslutet omfattar siledes inte
placering vid en viss skolenhet. Hur mottagande till en sirskild

%28 kap. 14 § skollagen (2010:800).

> Hirefter skrivs Asbackaskolan, eftersom det ir den enda riksskolan som tar emot elever
som ir dova eller horselskadade och som pd grund av utvecklingsstérning inte kan fi sin
utbildning i en regionskola.

* Inom grundsdrskolan {6ljs kursplaner i dmnen eller i imnesomriden. Elever som liser
imnen foljer “grundsirskolans kursplan” och elever som liser imnesomriden foljer
”triningsskolans kursplan”.

% Férordning (2011:130) med instruktion f6ér Specialpedagogiska skolmyndigheten.

7 Remissyttrande 2009-09-29 &ver Departementspromemorian (Ds 2009:25) Den nya
skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.
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skolenhet ska g till framgdr i stillet av de bestimmelser som avser
just skolformen specialskola.’® Det finns inte ndgon regel som gor
det mojligt att klaga pd placeringen vid en viss skolenhet inom
statens specialskola.

En kommuns beslut om placering vid en annan skolenhet 1 sin
grundskola 4n den som virdnadshavarna har énskat kan diremot
overklagas.” Till skillnad frdn nir det giller en ansokan till
specialskolan ansdker inte en elevs virdnadshavare till grundskolan
sdsom skolform. Ett beslut om placering vid en skolenhet féregds
av ett dnskemdl frin elevens virdnadshavare om skolenhet och det
ir nir kommunen fringdr det onskemilet som det ir mojligt att
overklaga.

For att ett barn som har ansékt till specialskolan, utéver beslut
om skolform, dven ska kunna éverklaga placering vid en skolenhet
krivs en reglering om att ansékan giller ett specifikt 6nskemdl om
skolenhet och att prévningen och beslutet dven omfattar valet av
skolenhet. S3 ir det inte 1 dag. Ansékan ir visserligen utformad pd
s& sitt att virdnadshavaren ska ange en skolenhet, men detta saknar
rittslig betydelse.

I férordningen® anges vilken milgrupp som ska tas emot vid
regionsskolorna respektive rikskolorna och det ir relativt stor
skillnad mellan méilgrupperna nir det giller bland annat graden av
utvecklingsstérning. Det idr siledes malgruppstillhérighet som ir
avgorande infor placeringen vid en viss skolenhet och inte vird-
nadshavarnas énskemal om skolenhet. Det bor ockss, enligt utred-
ningen, vara nimnden som avgdr vilken milgrupp eleven tillhor
och som avgér limplig placering vid en skolenhet och inte elevens
virdnadshavare. Det saknas anledning att mojliggéra foér en
vardnadshavare att bestimma vilken skolenhet eleven ska placeras
vid och dirmed saknas behov av att kunna 6verklaga placeringen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett beslut om motta-
gande 1 specialskolan endast avser ett beslut om 1 vilken skolform
som eleven ska fullgéra sin skolplikt. Det senare valet av /
placeringen vid en viss skolenhet, som nimnden gor, omfattas inte
av beslutet och kan liknas vid en verkstillighetsdtgird,* som inte

% Bestimmelserna finns nu i 8-10 §§ férordningen (2011:130) med instruktion fér
Specialpedagogiska skolmyndigheten, jfr tidigare 1 kap. 6-9 §§ specialskoleférordningen
(1995:401).

%10 kap. 30 § och 28 kap. 12 § p. 6 skollagen (2010:800).

* Férordning (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.

1 Se Ragnemalm, H. (1970), Férvaltningsbesluts overklagbarbet, s. 582 och s. 588 ff och
Hellners, T. (2010), Férvaltningslagen — med kommentar, s. 285.
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bér vara méjlig att overklaga. De skilda skolenheterna har dven
skilda méilgrupper och ir dirmed inte likvirdiga val och kan dirfor
inte liknas det val av skolenhet som elevens virdnadshavare gor
inom grundskolan.
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4 Anpassning av styrdokument
efter en forandrad malgrupp

4.1 Nya kursplaner for de obligatoriska skolformerna

Det har skett stora férindringar 1 méilgruppen fér specialskolan.
Nir det giller elever som ir dova eller horselskadade har en stor del
av eleverna i dag talad svenska som forsta sprak. Frin den 1 juli
2008 4teretablerades riksskolorna Ekeskolan och Hillsboskolan
och maélgruppen utvidgades till att dven omfatta elever med
synskada och ytterligare funktionsnedsittning och elever med grav
sprakstérning. Skolverket har under &r 2010 utarbetat nya kurs-
planer f6r grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan. Kursplanerna ska tillimpas frin hostterminen 2011.

Enligt direktiven ska utredningen bedéma i vilken utstrickning
specialskolans styrdokument behéver anpassas fér den nuvarande
mélgruppens behov.

Utredningen redovisar hir Skolverkets arbete med utform-
ningen av kursplanerna och diskuterar direfter om specialskolans
styrdokument 1 form av kursplaner och i &vrigt dr tillrickligt
anpassade efter den forindrade mélgruppen.

4.1.1 Elever som dr dova eller horselskadade

Som nimnts ovan har allt fler elever som ir déva eller horsel-
skadade talad svenska som forsta sprak. I kursplanerna f6r special-
skolan har hinsyn tagits till detta. Kursplanerna i teckensprdk och
svenska ska foljas parallellt och dr formulerade s& att de kan féljas
antingen som forstasprdk eller som andrasprik och maélet om
tvadsprikighet ir mer tydligt dn tidigare. I denna del anser utred-
ningen att det inte finns behov av ytterligare éversyn. Skolverket
har utarbetat sirskilda kursplaner i specialskolan som ir anpassade
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for elever som ir dova och horselskadade 1 dmnena teckensprik,
svenska, engelska, moderna sprik och rérelse och drama.

4.1.2  De nya elevgrupperna

De nya elevgrupperna sedan den 1 juli 2008 ir elever med synskada
och ytterligare funktionsnedsittning och elever med grav sprik-
stérning.

Elever med grav sprakstérning

Elever med grav sprikstorning tas emot vid Hillsboskolan som
finns 1 Sigtuna och 1 Umed. Eleverna foljer grundskolans kurs-
planer, men har méjlighet att iven félja grundsirskolans kurs-
planer. Eleverna liser inte dmnet teckensprik. Skolans nuvarande
elevgrupp har allt stérre behov av individuellt st6d jimfért med
tidigare. Skolans elever har 1 dag en gravare sprikstorning men
ocksd fler elever som, utdver sin sprikstdrning, dven har en
utvecklingsstorning eller andra ytterligare funktionsnedsittningar.'

Elever med synskada och ytterligare funktionsnedsittning

Elever med synskada och ytterligare funktionsnedsittning tas emot
vid Ekeskolan. Elevgruppen vid Ekeskolan har successivt férind-
rats under den senaste tiodrsperioden. Elevernas funktionsned-
sittningar har blivit allt mer komplexa och antalet elever med
rorelsehinder har okat. Likasd har antalet elever med utvecklings-
storning Okat. Detta har medfort att antalet elever som féljer
grundskolans kursplan har minskat till att under lisiret 2010/11
omfatta fyra elever. Det innebir att resterande elever féljer nigon
av grundsirskolans kursplaner. Merparten av dessa elever féljer
triningsskolans kursplan.”

! Specialpedagogiska skolmyndigheten, Kuvalitetsredovisning 2009-01-01-2009-12-31  for
Hillsboskolan.

? Specialpedagogiska skolmyndigheten, Kvalitetsredovisning 2009-01-01-2009-12-31 fér Ekeskolan
och samtal med rektorn vid Ekeskolan 2011-02-01.
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Skolverkets arbete med att utforma de nya kursplanerna

For de nya elevgrupperna pd Ekeskolan och Hillsboskolan finns
det inte sirskilda kursplaner. Eleverna féljer som ovan beskrivs
grundskolans eller grundsirskolans kursplaner.

Vid utformningen av de nya kursplanerna for grundskolan har
Skolverket strivat efter att 1 storsta mdjliga man undvika moment
som skulle kunna medféra svirigheter f6r elever med olika typer av
funktionsnedsittningar. Denna ambition beskrivs dven tidigare av
Skolverket 1 arbetet med att utarbeta kursplaner.

Nir kursplanerna utarbetades granskades malens och kriteriernas
utformning sirskilt med tanke pi elever som har nigon form av
funktionsnedsittning. Det fanns en stark ambition att undvika
formuleringar som uteslét vissa elever frin mojligheterna att klara
kraven. Att helt undvika detta var dock inte mojligt. Kursplanerna
skulle di ha blivit allefor utslitade och intetsigande. Férmigan att
analysera bilder, tala, skriva och hantera redskap av olika slag behover
lyftas fram som virdefulla kvaliteter i kunnandet. ’

I en kursplan dr det dock inte mojligt att ta hinsyn tll alla
funktionsnedsittningar som skilda elever kan ha. Det ir exempelvis
svirt att ta fram en kursplan i idrott och hilsa eller bild som
fungerar for en elev utan funktionsnedsittning och dven for en elev
som ir rullstolsburen eller for en elev med synskada.

Ett alternativ dr att det utarbetas flera sirskilda kursplaner som
tar hinsyn tll olika funktionsnedsittningar. En nackdel med detta
ir att det skulle leda till ett stort antal skilda kursplaner f6r samma
imne, vilka skulle bli svra att virda och uppdatera. Elevgruppen
och dess specifika funktionsnedsittningar varierar 6ver tid och
dven det talar emot ett sidant alternativ. Skolverket har framfért att
det inte dr limpligt att utarbeta kursplaner {6r varje funktionsned-
sittning pa detta sitt.

4.1.3 Undantagsbestimmelsens anvandningsomrade

Undantagsbestimmelsen eller den s.k. pysparagrafen ger en
mojlighet for liraren att ta hinsyn till en elevs funktionsnedsitt-
ning 1 samband med betygssittningen. Genom att kompensera for
elevernas funktionsnedsittning, med st6d 1 bland annat undantags-
bestimmelsen, blir en rittvis och likvirdig beddmning mojlig.

* Skolverket (2009), Férfattningskommentarer for likvirdig bedomning och betygssittning, s. 9.
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Undantagsbestimmelsens tillimpning skiljer sig mellan elever 1
grundskolan och elever i specialskolan.

Lirares mojlighet att bortse fran enstaka mal i grundskolan

Om det finns sirskilda skil kan liraren vid betygssittningen bortse
frin enstaka delar av de kunskapskrav som eleven ska ha uppnitt i
slutet av drskurs nio. Med sdrskilda skdl avses funktionsnedsittning
eller andra liknande personliga férhillanden som inte ir av tillfillig
natur och som utgor ett direkt hinder f6r att eleven ska kunna nd
ett visst kunskapskrav.*

Denna mojlighet ska tillimpas mycket restriktivt och 1 for-
arbetena till nya skollagen understryks att sirskilda skil att bortse
frin enstaka delar av kunskapskrav bara finns nir elevens funk-
tionsnedsittning eller andra personliga férhdllanden av permanent
natur utgor ett direkt hinder f6r eleven att nd ett visst kunskaps-
krav. Detta innebir att det i princip ska vara omojligt for eleven att
nd kravet oavsett i vilka former och i vilken omfattning sirskilt
stod ges. Om elevens svdrigheter kan avhjilpas genom sirskilt stod
ir denna paragraf inte tillimplig. Syftet med bestimmelsen ir att
skapa lika forutsittningar f6r elever som annars inte haft nigon
mojlighet att nd ett visst betyg. Bestimmelsen medger endast att
man vid betygssittningen bortser frin enstaka delar av kunskaps-
kraven. Den ger inte mojlighet att vid betygssittningen bortse frin
storre delar av kunskapskraven.

Lirares mojlighet att bortse fran enstaka mal i specialskolan

Undantagsbestimmelsen dr utformad pd i princip samma sitt 1
specialskolan som 1 grundskolan. Vid tillimpningen ska dock bort-
ses frin de funktionsnedsittningar som specialskolan ir anpassad
for och riktar sig till.”

Denna begrinsning for elever i specialskolan kan stilla till
problem. Innan mélgruppen utvidgades att avse elevgrupperna vid
Ekeskolan och Hillsboskolan avsigs med sirskilda skil andra

*10 kap. 21 § skollagen (2010:800) och prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap,
valfribet och trygghet, s. 735.

512 kap. 21 § skollagen (2010:800), prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap,
valfrihet och trygghet, s. 766, jfr tidigare lydelse i 8 kap. 8 § tredje stycket specialskole-
férordningen (1995:401) och 1 SFS 2007:55.

118



SOU 2011:30 Anpassning av styrdokument efter en forandrad malgrupp

funktionsnedsittningar in dovbert eller horselskada. Nir mélgruppen
utvidgades indrades detta till att det med sirskilda skil avsigs
andra funktionsnedsdtiningar in de som var grund for mottagande i
specialskolan.

Det innebir att det inte fir tas nigon hinsyn till att en elev har
en synskada, har ett rorelsehinder eller har en grav sprikstérning
och dirfor dr direkt férhindrad att uppnd vissa kunskapskrav i
grundskolans kursplaner. Nir en elev med grav sprikstérning gir 1
en grundskola far en lirare ta hinsyn till detta vid betygssittningen,
men nir eleven tas emot 1 specialskolan fir inte lingre en lirare ta
sddana hinsyn vid betygssittningen.

4.2 Behov av ytterligare anpassning

Utredningens forslag: Om det finns sirskilda skil far en lirare 1
specialskolan vid betygssittningen bortse frin enstaka delar av
de kunskapskrav som eleven ska ha uppnitt i slutet av arskurs
nio. Med sirskilda skil avses funktionsnedsittning. Med funk-
tionsnedsittning avses andra funktionsnedsittningar in dévhet
eller horselskada.

Kursplanerna kan inte anpassas mer

Utredningen kan utifrdn ovanstdende konstatera att elever som ir
doéva eller horselskadade har sirskilda kursplaner som dr anpassade
for deras behov. For ovriga elevgrupper i specialskolan finns inte
sirskilda kursplaner. Precis som det har framhillits av Skolverket
ser utredningen att det inte ir mojligt att ha kursplaner utformade
for alla tinkbara funktionsnedsittningar.

Behov av dndring i undantagsbestimmelsen

Det ir siledes inte mojligt att anpassa kursplanerna mer. Det finns
dock behov av anpassning av regleringen fér vissa elevgrupper som
foljer grundskolans kursplaner. Denna anpassning bor kunna ske
genom att undantagsbestimmelsen indras till att inte undanta
samtliga funktionsnedsittningar som varit grund till mottagande i
specialskolan.
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Elever som dr dova eller horselskadade har haft och har sirskilda
kursplaner med kunskapskrav som ir speciellt anpassade efter deras
funktionsnedsittning. Det ir dirfér motiverat att en lirare vid
betygssittningen inte fir bortse frin enstaka delar av kunskaps-
kraven med hinvisning till elevens dévhet eller hérselskada.

Diremot nir det giller specialskolans dvriga elevgrupper®, som
inte har sirskilt utarbetade kursplaner som tar hinsyn tll dess
specifika funktionsnedsittning, ir det motiverat att en lirare vid
betygssittningen far bortse frdn enstaka delar av kunskapskraven
som eleven ska né.

Undervisningen 1 specialskolan ska vara anpassad for de elev-
grupper som specialskolan ir till fér. Det kan dock oavsett anpass-
ning vara omdjligt att undanréja alla hinder for att en elev med en
viss funktionsnedsittning ska kunna uppnd uppstillda kunskaps-
krav. Utredningen vill sirskilt pdminna om att specialskolan har en
laingtgiende skyldighet att individanpassa utbildningen fér ele-
verna. Viktigt dr att liraren vid beddmning endast fir bortse frin
sddana kriterier som ir omdjliga for eleven att uppnd, vilket innebir
att innehdllet 1 undantagsbestimmelsen endast fir 8beropas i sam-
band med de kriterier som ir direkt pdverkade av elevens
funktionsnedsittning.

¢ Hir avses elever som dr ddvblinda eller annars dr synskadade med ytterligare funktions-
nedsittning och elever med grav sprikstdrning.
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5 En nioarig specialskola

5.1 Skolplikt och ratt till utbildning

Utredningen ska enligt direktiven bedéma 1 vilken utstrickning
regleringen av specialskolan kan och bér anpassas till regleringen av
grundskolan och grundsirskolan. Inledningsvis féljer en beskriv-
ning av de olika skolformerna med utgdngspunkt i aktuell for-
fattning och vad som sirskilt giller skolplikten.

I den obligatoriska utbildningen inom skolvisendet finns skol-
formerna grundskola, grundsirskola och specialskola. Alla skol-
former ska 1 s& stor utstrickning som mojligt ha en gemensam
reglering oavsett huvudman. Grundsirskolans och specialskolans
utbildning ska si lingt det dr mojligt motsvara den utbildning som
ges 1 grundskolan. Alla barn har ritt till en likvirdig utbildning
inom skolvisendet oavsett skolform och var i landet den anordnas.'
Alla barn ska ocksd ges bista mojliga forutsittningar att utifrin
sina behov och férutsittningar utvecklas s3 lingt som mojligt i
enlighet med utbildningens mal.

Barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt® vilken motsvaras av
en ritt att kostnadsfritt erhdlla grundliggande utbildning i allmin
skola. Ritten till utbildning ir en grundliggande fri- och rittighet
som ir skyddad av grundlag.’ Skolplikten intrider i regel den
hésttermin det kalenderdr di barnet fyller sju r.*

"1 kap. 9 § skollagen (2010:800).

2 Skolplikten regleras i 7 kap. skollagen (2010:800).

’ Ritten till utbildning ir dven skyddad i FN:s konvention om barnets rittigheter, FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter samt europeiska konventionen
om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

*7 kap. 10 § skollagen (2010:800).
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5.1.1 Grundskolan

I forsta hand ska skolplikten fullgéras i grundskolan,” om inte
barnet tillhér grundsirskolans eller specialskolans malgrupp.
Grundskolan ska ha nio arskurser med en garanterad under-
visningstid om 6 665 timmar. I skollagen anges bland annat vilka
imnen som ska ingd i undervisningen. For varje imne ska det
finnas en kursplan.

5.1.2 Grundsarskolan

Utbildningen i grundsirskolan® ska ge elever med utvecklings-
storning en utbildning som ir anpassad till varje elevs forut-
sittningar och som s l8ngt det ir mojligt motsvarar den som ges i
grundskolan. Grundsirskolan har liksom grundskolan nio &rs-
kurser och en garanterad undervisningstid om 6 665 timmar.

Inom grundsirskolan finns en sirskild inriktning som benimns
triningsskola. Den ir avsedd for elever som inte kan tillgodogora
sig hela eller delar av utbildningen 1 dmnen. For varje imne och
imnesomride ska det finnas en kursplan.

Grundsirskolan har tidigare haft tio drskurser varav den sista
drskursen var frivillig. Timplanen var utlagd f6r en skolging pi tio dr.
En stor del av eleverna i sirskolan slutade dock efter drskurs nio och
tillgodogjorde sig inte hela den garanterade undervisningstiden. I den
nya skollagen har dirfér undervisningstiden anpassats till grund-
skolans. Timplanen var tidigare 7 400 timmar och har efter anpas-
sningen minskats med 735 timmar. For att kompensera minskningen
ges eleverna 1 grundsarskolan en garanterad undervisningstid om 800
timmar under tvd &rs forlingd skolging. Det innebir att en elev i
grundsarskolan kan erhilla utbildning i samma omfattning som
tidigare.”

® Grundskolan regleras i 10 kap. skollagen (2010:800).

¢ Grundsirskolan regleras i 11 kap. skollagen (2010:800), se 4ven tidigare lydelse i 6 kap. 3 §
skollagen (1985:1100). Enligt 7 kap. 5 § skollagen (2010:800) ska barn som bedéms inte
kunna nd upp till grundskolans kunskapskrav dirfér att de har en utvecklingsstérning tas
emot i grundsirskolan.

7 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfribet och trygghet, s. 338 och s. 705
och SOU 2002:121 Skollag for kvalitet och likvirdighet, s. 432 {.
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5.1.3  Specialskolan

Utbildningen i specialskolan® ska vara anpassad till varje elevs
forutsittningar och ska sd ldngt som det ir mojligt motsvara den
utbildning som ges 1 grundskolan och ska ligga till grund fér fort-
satt utbildning.

Specialskolan ska enligt skollagen ha tio drskurser med en garan-
terad undervisningstid om 7 845 timmar.

Kursplaner som faststillts f6r grundskolan och grundsirskolan
ska ocksd tillimpas 1 specialskolan. Dir dessa kursplaner inte kan
anvindas fir Skolverket faststilla sirskilda kursplaner f6r special-
skolan. Av skollagen framgdr vilka imnen som undervisningen i
specialskolan ska omfatta. Ett imne som i dag endast finns inom
specialskolan ir teckensprik.

5.1.4  Sarskilt om nér skolplikten upphor samt ratten att
darefter slutféra skolgangen

I skollagen regleras dels nir skolplikten upphor, dels ritten till
forlingd skolging.

Nir skolplikten upphor

Utgdngspunkten ir att skolplikten upphér vid utgdngen av
varterminen det nionde &ret eller, om eleven gdr i specialskolan, det
tionde dret efter det att eleven borjat fullgéra skolplikten.” I den
nya skollagen ir inte skolplikten knuten till elevens 8lder utan till
antalet skoldr. Det betonas 1 forarbetena att skolpliktens upp-
hérande huvudsakligen bor knytas till elevernas uppndende av de
kunskapskrav som finns fér utbildningen. '

For en elev som inte har gdtt ut hogsta drskursen nir skolplikten
annars skulle ha upphort (dvs. efter nionde respektive tionde dret
efter det att eleven har bérjat fullgéra skolplikten), upphir skol-
plikten i stillet ett dr senare, dock senast nir eleven fyller 18 &r. Med
”inte gdtt ut hogsta drskursen” avses 1 detta sammanhang att eleven
under sitt nionde skoldr (eller tionde i specialskolan) inte pdborjat

¥ Specialskolan regleras i 12 kap. och malgruppen formuleras i 7 kap. 6 § skollagen
(2010:800).

? 7 kap. 12 § skollagen (2010:800).

1% Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och tryggbet, s. 335 ff.
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den hogsta drskursen. Det giller elever som gdtt samma drskurs tvd
ginger nigon ging under grundskoletiden samt elever som kommit
till Sverige sent under sin skolging och dirfor placerats i en &rskurs
som inte motsvarar deras dlder. Forutsittningen for att skolplikten
ska forlingas ir att eleven inte nitt de kunskapskrav som minst ska
uppnis, nir skolplikten normalt skulle ha upphort.'" Skilet till att
inféra en forlingd skolplikt ir, enligt férarbetena, att markera
vikten av att grundskolan fullféljer sitt uppdrag, innan eleven gir
vidare till nista nivd — gymnasieskolan.

Om en elev fore den tidpunkt som skolplikten skulle ha upphért
uppndr de kunskapskrav som minst ska uppnds fér den skolform
dir eleven fullgér sin skolplikt, upphor skolplikten.'?

Forlingd skolging

Enligt den nya skollagen har en elev i1 samtliga skolformer ritt att
slutfora den hégsta drskursen iven om skolplikten upphor dess-
férinnan. Med detta avses att en elev alltid ska ha en ritt att g4
drskurs nio (eller drskurs tio 1 specialskolan). Det innebir dock
ingen ritt att fi fullfélja sista drskursen med godkinda betyg.
Denna ritt blir aktuell bla. for elever som har fitt sin skolplikt
uppskjuten eller som har behovt fler &r 4n normalt for att ta sig
igenom utbildningen. Det finns inte nigon begrinsning av hur
manga lisir som ska kvarstd for att eleven ska ha ritt att slutfora
den hégsta rskursen. "

En elev har ocksd ritt att under ytterligare tvd dr efter skol-
pliktens upphérande slutfora sin utbildning om eleven inte har ndtt
upp till de kunskapskrav som minst ska uppnds fér respektive
skolform. En elev i1 grundsirskolan har under denna tid ritt till
minst 800 timmars undervisning utdver den garanterade under-
visningstiden om eleven inte dessférinnan uppndtt kunskapskraven.

I de tidigare bestimmelserna i 1985 4rs skollag' fanns kravet att
eleven skulle ha férmdga att fullfolja utbildningen under hogst tva
&r efter det att skolplikten upphért. Detta krav ir numera borttaget

17 kap. 13 § skollagen (2010:800), se prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap,
valfribet och trygghet, s. 337.

127 kap. 14 § skollagen (2010:800).

3 Bestimmelser om férlingd skolging finns i 7 kap. 15 § skollagen (2010:800), se prop.
2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 704.

" Jfr 4 kap. 10 § och 7 kap. 6 § skollagen (1985:1100).
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1 den nya skollagen, vilket innebir att alla elever som inte har
uppndtt mdlen har en absolut rdtr till forlingd skolging.

Frigan om skolpliktens upphérande eller forlingning samt
frigan om ritten att slutféra skolgdngen provas av hemkommunen
och for en elev 1 specialskolan av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten.

5.1.5 Skillnader mellan skolformerna som ar relaterade till
skolplikten

Det finns ett antal skillnader mellan skolformerna som ir direkt
relaterade till skolplikten. Kursplaner och timplaner ir fordelade
efter det antal &r under vilka skolplikten giller. Dirmed uppstar
skillnader bland annat di det giller drskurs for nir de nationella
imnesproven ska anvindas, nir kunskapskraven ska uppnis och
betygssittningen.

Den garanterade undervisningstiden

Den garanterade undervisningstiden ir 1 grundskolan och grund-
sirskolan 6 665 timmar och 1 specialskolan 7 845 timmar. I de olika
skolformerna skiljer sig antalet undervisningstimmar f{ér varje
imne (se tabell 5.1).
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Tabell 5.1 Jamforelse mellan grund- och specialskolans timplaner

fimne Antal timmar Antal timmar
under 9 ar for under 10 ar for
grundskolan specialskolan
Bild 230 250
Hem- och konsumentkunskap 118 130
Idrott och hélsa 500 540
Musik 230 -
Rorelse och drama - 245
Slojd 330 350
Svenska 1490 1560
Teckensprak - 725
Engelska 480 515
Matematik 900 1040
Geografi, Historia, Religionskunskap, 885 940
Samhéllskunskap (sammanlagt)
Biologi, Fysik, Kemi, Teknik 800 850
(sammanlagt)
Sprakval 320 320
Elevens val 382 380
Totalt garanterad undervisningstid 6 665 7845
Dérav skolans val 600 600

De nationella dmnesproven

De nationella imnesproven ska bedéma elevernas kunskaper 1
forhillande till kunskapskraven 1 dmnen 1 olika &rskurser. I
grundskolan ska imnesprov anvindas i matematik och svenska eller
svenska som andrasprik 1 &rskurs 3, 6, och 9, 1 imnet engelska i
drskurs 6 och 9 och i biologi, fysik eller kemi i drskurs 9. I special-
skolan ska imnesproven anvindas 1 imnena matematik och svenska
eller svenska som andrasprdk 1 drskurs 4, 7 och 10, 1 engelska i
drskurs 7 och 10 och biologi, fysik eller kemi 1 drskurs 10.
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Kunskapskraven

I grundskolans kursplaner anges de kunskapskrav som ska finnas
for de skilda amnena 1 olika drskurser. Detsamma giller f6r special-
skolans kunskapskrav. Det som skiljer ir i vilken &rskurs som
kunskapskraven ska uppnis.

Betygssdttningen

Nir det giller betyg ska de sittas 1 olika drskurser 1 de skilda
skolformerna.” T december 2010 beslutade riksdagen om att betyg
ska sittas vid varje terminsslut 1 alla imnen utom sprikval. Detta
giller frin och med hostterminen 1 drskurs 6 1 grundskolan, grund-
sirskolan (nir betyg sitts) och sameskolan samt fr&n och med
héstterminen 1 drskurs 7 1 specialskolan. T imnet sprikval ska betyg
sittas frdn och med héstterminen 1 drskurs 7 i grundskolan och frin
och med héostterminen 1 drskurs 8 i specialskolan. Rektorn fir
besluta om att det ska sidttas ett sammanfattande betyg for
samhillsorienterande respektive naturorienterande imnen 1 drskurs
6 1 grundskolan och sameskolan samt 1 drskurs 7 1 specialskolan.

De nya bestimmelserna om betygssittning trider i kraft den 1
juli 2011 och ska tillimpas foérsta gdngen pd utbildning frén och
med hostterminen 2012."

5.2 En tioarig eller nioarig specialskola

Utredningens forslag: Specialskolan ska ha nio drskurser med
en total undervisningstid om minst 6 665 timmar. Skolplikten
for en elev 1 specialskolan ska upphora efter det nionde aret
efter det att eleven borjat fullgora skolplikten.

En av utredningens principiella utgdngspunkter ir att varje barn ska
ha ritt till en likvirdig och god utbildning. Det ir sjilvklart ocksd
utgdngspunkten nir det giller frigan om specialskolan ska vara
fortsatt tiodrig eller om specialskolan, likt 6vriga skolformer, ska

!> Enligt ny lydelse i SFS 2010:2022; 10 kap. 15 - 19 §§, 11 kap. 19 och 22 §§ och 12 kap. 15 —
19 §§ skollagen (2010:800), se prop. 2009/10:219 Betyg frdn drskurs 6 i grundskolan.

' T utredningens foérfattningsforslag foreslds dndringar i grundférfattningen eftersom utred-
ningens féreslagna dndringar ska trida i kraft senare 4n den beslutade dndringen i SFS
2010:2022.
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vara niodrig. Hir nedan redovisas argumenten for sivil en niodrig
som en tiodrig specialskola. Direfter redogér utredningen for
motiven for forslaget om en niodrig specialskola.

5.2.1 Argument for en fortsatt tioarig specialskola

Utredningen redovisar hir olika argument som har forts fram fér
att specialskolan fortsatt ska vara tio ar.

Motiven for en tiodrig skolplikt fran dr 1950 och fram till i dag

Motiven for en tiodrig skolplikt har varierat sedan inférandet pi
1950-talet. Bdde undervisningsmetoder 1 specialskolan och motiven
for en tiodrig skolplikt har sedan dess varierat.'” Motivet vid
inférandet av det extra dret var att dova elever behévde mer tid for
att lira sig talad svenska. Den ddvarande skolideologin fér déva var
den orala metoden. Under 1970-talet indrades undervisningens
inriktning for déva frdn den orala metoden till total kom-
munikation. Den senare metoden innebar att undervisningen
bedrevs med tal och tecken som simultant stdd. Det tionde skol-
dret kvarstod dven under denna period. Skolplikten var fortsatt
tiodrig dven under 1980- och 1990-talen di svenskt teckensprik
fick en betydande stillning 1 specialskolan, vilket ocksi &ter-
speglades 1 styrdokumenten. Motiven som i dag fors fram for ett
tionde skoldr idr att elever 1 specialskolan liser ett extra sprik,
teckensprik och att de ska utveckla en tvisprikighet.

Eleverna liser ett extra dmne — teckensprik

Specialskolans mil for elever vid regionskolorna och till viss del
riksskolan Asbackaskolan'® ir att de ska utveckla en tvisprikighet i
svenska och teckensprik. De flesta eleverna vid regionskolorna
foljer grundskolans kursplaner och kravnivder. I vissa dmnen finns
sirskilda kursplaner for specialskolan dir kravnivierna ir anpassade
efter elevernas funktionsnedsittning. Hirutéver har specialskolan

17 Bagga-Gupta, S. (2007), Aspects of Diversity, Inclusion and Democracy Within Education
and Research, Scandinavian Jowrnal of Educational Research, Vol. 51, No. 1, February 2007,
s. 11.

18 Amnet teckensprik ir till for elever som ir déva eller hérselskadade och vissa elever med
grav sprikstdrning som har behov av teckensprik.

128



SOU 2011:30 En niodrig specialskola

kursplaner i ytterligare ett dmne — teckensprik. Timplanen fér
imnet ir 725 timmar och undervisningstiden motsvarar i princip ett
lasdr.

Specialpedagogiska skolmyndigheten uttalar att det skulle vara
svart for eleverna att hinna lisa dmnet inom en niodrig skolplikt
och att det kan upplevas som diskriminerande om eleverna maste
lisa dmnet teckensprdk utdver den garanterade undervisningstiden.
Att forligga amnet teckensprik inom skolans val anses inte vara en
16sning utifrdn dmnets karaktir och de krav som stills inom bide
teckensprdk och andra dmnen. Att anvinda elevens val for att {3
loss undervisningstid for teckensprik inom ramen foér de 6665
timmarna ses inte som en likvirdig l6sning.

Komplex funktionsnedsittning

Utéver regionskolorna och riksskolan Asbackaskolan finns &ven
riksskolorna  Ekeskolan och Hillsboskolan. M3lgruppen for
Ekeskolan ir elever med synskada och ytterligare funktions-
nedsittning och méilgruppen for Hillsboskolan ir elever med grav
sprakstorning. Eleverna vid dessa skolor liser inte dmnet tecken-
sprak.

P3 Ekeskolan féljer den storsta delen av eleverna grund-
sirskolans kursplaner.” Det har inte frdn Specialpedagogiska skol-
myndigheten framkommit nigot motiv till varfér Ekeskolan ska
vara tiodrig annat in att situationen for eleverna ir komplex.

Behov av mer tid for inlirning

Rektorn vid Hillsboskolan wuttalar att elever med grav sprik-
stérning troligtvis behdver tio &rs undervisning i specialskolan,
eftersom eleverna behdver mer tid f6r sin inlirning jimfért med
elever som féljer en typisk sprikutveckling.”® Av Hillsboskolans
kvalitetsredovisning®' framgir att f3 elever nir de nationella mélen.
Det anges att elever med grav sprdkstorning har svirt att nd mélen i
kirnimnena och dven i flera andra teoretiska dmnen. En orsak till

Y En majoritet av dessa eleverna féljer triningsskolans kursplaner och enstaka elever
(4 elever under lisdret 2010/11) f8ljer grundskolans kursplaner.

2 Uppgift frén Hillsboskolan 2010-08-23.

! Specialpedagogiska skolmyndigheten, Kvalitersredovisning 2009-01-01 — 2009-12-31 for
Hillsboskolan.
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detta dr elevernas forméga att ta in texter (via lisning, lyssning,
med bilder, m.m.), att komma ihdg och att kunna tolka. Flera elever
har iven koncentrationssvirigheter. Det uttalas vidare att trots
individualisering och anpassningar 1 lirandemiljon ir graden av
méluppfyllelse inte tillricklig. Detta innebir att skolan madste
fortsitta att vidareutveckla lirandemiljé och lirarkompetens.

Specialskolans bristande maluppfyllelse

Elever som idr dova eller horselskadade har 1 specialskolan en
mycket ligre mdluppfyllelse in elever i de 6vriga skolformerna. Det
framgdr bland annat av en rapport frin Specialpedagogiska skol-
myndigheten.”” Till detta ges flera olika férklaringar. Bland annat
uppges att specialskolan har en ¢kande andel elever med grav
hoérselskada och dévhet, det finns en hog andel elever med ytter-
ligare funktionsnedsittningar och tilliggssvirigheter, de har en
storre andel av elever som ir fédda i annat land och en hégre grad
av individuell anpassning av undervisningen.

Det uttalas att en férindring av skolplikten 1 specialskolan
skulle innebira att eleverna férvintas lira sig samma saker som 1
nuliget men pd ett ir kortare tid, om inte den garanterade
undervisningstiden utékas.”

Eleverna kan sluta efter nio dr om de da uppndtt kunskapskraven

I propositionen till den nya skollagen motiverar regeringen att
specialskolan ska vara fortsatt tiodrig med utgdngspunkt i Skollags-
kommitténs** resonemang; elevens skolplikt upphor vid utgingen
av vérterminen det kalenderdr di eleven fyller 17 &r, dvs. ett ar
senare dn for elever i grundskolan. I och med att en elev i special-
skolan liksom 1 grundskolan, har ritt att avsluta sin skolgdng innan
skolplikten upphor, férutsatt att eleven uppnétt kunskapskraven,

2 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008), Maluppfyllelse for dova och hérselskadade i
skolan, se dven avsnitt 2.1.5.

» Seminarium om skolplikten i specialskolan 2010-12-01.

2 Se SOU 2002:121 Skollag for kvalitet och likvérdighet, s. 436 ff och s. 633. Férslaget limna-
des av kommittén i december 2002 och méilgruppen omfattade vid denna tidpunkt endast
barn som ir dévblinda och barn som ir dova eller horselskadade.
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kan elevens onskemal att g 1 skolan under nio ar 1 stillet f6r tio
anses vara tillgodosett.”

Specialpedagogiska skolmyndigheten® féresldr att man 6ppnar
upp mojligheten for eleverna att avsluta specialskolan efter nio &r
om kunskapskraven ir uppnidda. Mojligheten att pd sd sitt
individanpassa undervisningen finns redan i dag.

Olika skolplikt ér inte hinder for samverkan

Enligt Specialpedagogiska skolmyndigheten piverkas inte mojlig-
heten till samverkan mellan skolformer av olika skolplikt. Exempel-
vis kan en deltidselev frin grundskolan placeras in i en grupp som
passar eleven och d& saknar det betydelse 1 vilken &rskurs eleven gir
1 sin hemskola.

5.2.2  Argument for en nioarig specialskola

Hir redogér utredningen f6r de argument som motiverar att spe-
cialskolan bér vara niodrig.

Malgruppen har genomgdtt en forindring

Malgruppen vid regionskolorna har under ett flertal &r genomgart
en forindring. Specialskolan fér elever som ir dova eller horsel-
skadade ir 1 praktiken inte lingre en skolform enbart for elever
som inte kan gi i grundskolan eller grundsirskolan. Eleverna tas
emot for att de har 6nskemdl om och bedéms ha ett behov av en
tvadsprakig undervisning i teckensprik och svenska, trots att de kan
g8 1 grundskolan eller grundsirskolan. Regionskolorna har utveck-
lats till ett alternativ som elever och virdnadshavare ofta viljer i
konkurrens med kommunala eller fristdende alternativ. Hur mot-
tagande 1 specialskolan sker 1 praktiken skiljer sig sdledes mycket
frdn hur mottagande 1 spec1alskolan formuleras 1 skollagen. Enhgt
skollagens formulering skulle inte dessa elever tas emot 1
specialskolan eftersom de faktiskt kan gi i grundskolan. Utred-
ningen anser dock att eleverna och deras virdnadshavare ska ges

# Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s.395 och
s. 703 f.
26 Seminarium om skolplikten i specialskolan 2010-12-01.
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valfriheten att soka sig till specialskolan for att utveckla
tvasprikighet eller g& kvar i hemkommunens skola om det skulle
passa dem bittre.” T linje med detta dr det rimligt att under-
visningen 1 specialskolan i grunden liggs upp fér nio arskurser.
Eleverna ges d& ett mer likvirdigt val.

Nir riksskolorna Ekeskolan och Hillsboskolan dteretablerades 1
juli 2008 utvidgades maélgruppen till att dven avse elever med
synskada med ytterligare funktionsnedsittning och elever med grav
sprakstdrning. Dessa elever har delvis andra behov in de elever som
undervisas vid regionskolorna och vid riksskolan Asbackaskolan.
Nir Skollagskommittén®  diskuterade specialskolans tiodriga
skolplikt rorde denna diskussion dmnet teckensprik eftersom
Ekeskolan och Hillsboskolan var nedlagda.

De nya elevgrupperna som har tillkommit genom 3teretable-
ringen av dessa skolor, liser inte teckensprdk och har inte heller
som mal att utveckla tvisprikighet. En tiodrig skolplikt med
hinvisning till detta ir sdledes inte relevant fér dessa elevgrupper.

Synskadades riksférbund uttalar,” med Ekeskolans mélgrupp™
som utgdngspunkt, att specialskolan ocksd ska vara niodrig for att
efterstriva att de olika skolformerna blir s§ lika som méjligt. De
flesta elever vid Ekeskolan foljer grundsirskolans kursplaner och
den skolformen blir nu nio ir med méjlighet till ytterligare tid vid
behov.

Hillsboskolans elever’ gir integrerade i en grundskola i Sigtuna
och 1 Umed. Hillsboskolan har som yttersta mal att eleverna ska
kunna tergd till grundskolan i sin hemkommun. Detta talar, enligt
utredningen, for att eleverna 1 likhet med sina klasskamrater bor ha
en niodrig skolplikt.

En timplan fordelad pd nio dr ger 6kade majligheter att sluta efter
drskurs nio

Om skolplikten 1 specialskolan idr niodrig dr ocksd undervisningen
anpassad och planerad efter att méilen ska uppnds under nio drs-
kurser. D3 skulle rimligtvis fler elever in i dag uppnd mélen inom
nio &r. Utredningen anser att de elever som egentligen kan gd i en

¥ Utredningen foreslir en ny formulering av milgruppen, se kapitel 3.
8 Skollagskommittén redovisade sina forslag &r 2002.

2 Mail fran Synskadades riksférbund 2010-12-20.

% Elever som ir synskadade med ytterligare funktionsnedsittning.

3! Elever med grav sprikstérning.
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grundskola, men som soker den speciella tvisprikiga miljon 1
specialskolan, d& skulle ges en mer rimlig mojlighet att klara
skolgingen inom nio &r.

I specialskolan har cirka 40 procent av eleverna ndgon form av
ytterligare funktionsnedsittning, vilket samtidigt innebir att 60
procent av eleverna inte har det. Utredningen beddmer att fler
elever i specialskolan skulle, med de anpassade kursplaner som
specialskolan har, uppnd mélen efter nio &r. Detta forutsitter dock
att timplanen i specialskolan ir férdelad p& nio r. Det torde krivas
extremt mycket av en elev i specialskolan f6r att eleven ska kunna
uppni de faststillda kunskapskraven i samtliga dmnen 1 drskurs nio
om timplanen ir utlagd pi tio ir.”

Av Skolinspektionens skolbeslut® framgir, som nimns nedan,
att duktiga elever 1 specialskolan inte f6ljs upp och ges mojlighet
att utvecklas vidare och att studietakten anses vara for 13g.

Ldga forvintningar himmar studietakten och maluppfyllelsen

Frin de berérda intresseorganisationerna® har det framkommit att
férvintningarna pd specialskolans elever ir fér liga. Forvint-
ningarna maste héjas sd att de motsvarar de kunskapskrav som
anges 1 kursplanerna. Enligt intresseorganisationerna upplever ele-
verna i specialskolan att studietakten dr lingsam och att skolan inte
tror pd deras formdga att lira. Intresseorganisationerna anser att
det ir viktigt att eleverna i specialskolan har lika ritt till samma
skolsystem och utbildning som andra elever.

Skolinspektionen har i skolbeslut® kritiserat specialskolan. Av
skolbeslutet framgir att eleverna inte upplever alla delar av
undervisningen som stimulerande och att skolan inte har héga och
tydliggjorda forvintningar pd elevernas férméga. Savil forildrar
som ldrare uttrycker i1 intervjuer tvivel pd att de yngre eleverna
utmanas 1 tillricklig grad. Det framgdr att skolan inte alltid vid

32 Enligt uppgift frin Specialpedagogiska skolmyndigheten har 24 elever vid regionskolorna
slutat efter nio &r med fullstindiga betyg (lisiret 2005/06 — lisiret 2009/10). En av eleverna
saknade betyg i ett imne.

» Skolinspektionen (2011), Rikwad tillsyn av specialskolan. Se mer om Skolinspektionens
riktade tillsyn av specialskolorna under 2010-2011 i avsnitt 2.1.6.

** Framkom bland annat vid seminarium om skolplikten i specialskolan 2010-12-01.

% Skolbeslut for specialskola efter tillsyn av regionskolan Birgittaskolan inom Special-
pedagogiska skolmyndigheten, dnr 40-2010:406. Det finns fler skolbeslut frin Skolinspek-
tionens tillsyn med likartat innehdll {6r de &vriga specialskolorna, se avsnitt 2.1.6.
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bedémning och betygssittning utgdr frin de nationella mélen och
frdn betygskriterierna.

I intervjuerna med elever framkommer exempel pa att elever som blir
klara med sina uppgifter passivt miste vinta pd att hela gruppen blir
klar. Lirare bekriftar i intervjun att de elever som nétt lingst inte alltid
ges nya utmaningar som skulle ge dem méjlighet att utvecklas vidare.
Rektorn kan samtidigt ge exempel pa att tvd elever nitt alla mil redan i
slutet av skoldr nio och d& kunnat g vidare till gymnasiet.”

Vid ett seminarium har det frin Skolinspektionen framférts® att
om kunskapskraven 1 realiteten hojs och om tydliga férvintningar
finns pa elevernas férméga skulle manga elever klara av att nd mélen
inom nio ar.

Synpunkter pd den tiodriga skolplikten har dven tidigare férts
fram i en studie om déva elevers maluppfyllelse.” Studien pekar
bland annat pd skillnaden mellan de regionala specialskolorna som
omfattar tio &r och de kommunala skolorna fér déva och elever
med horselskada som omfattar nio r. Enligt studien forefaller det
vara oklart hur ett extra dr gagnar samtliga elever i spec1alskolan,
sirskilt med hinsyn till den stora spridning som finns 1 klasser. I
studien reflekterades ocksd dver lirarnas férvintningar pd eleverna.

Utover detta kan man 1 sammanhanget stilla nigra, 1 mitt tycke, mer
bekymmersamma frigor. Det finns, som antytts tidigare, kanske en
accepterad och icke-problematiserande attityd, dir tempot 1 *dév”
klasserna kanske ir lingsammare in t.ex. i “horsel” klasserna. Det
finns ocksd tecken p3 att lirarna ”sinker ribban och skjuter problemet
framfor sig”.”

Motverka onddig diskriminering

Det upplevs frdn vissa hdll som diskriminerande att specialskolan ir
tio &r och inte likt grundskolan och grundsirskolan dr nio ar. De
berdrda intresseorganisationerna uttalar samstimmigt att alla

skolformer bor ha lika skolplikt med méjlighet till f6rlingning vid
behov.

% Skolbeslut fér specialskola efter tillsyn av regionskolan Birgittaskolan inom Special-
pedagogiska skolmyndigheten, dnr 40-2010:406.

%7 Seminarium om skolplikten i specialskolan 2010-12-01.

% Skolverket (2002), Vardagskommunikation, lirande och mdluppfyllelse i rvdsprikiga regio-
nala specialskolor. Sangeeta Bagga-Gupta, professor 1 pedagogik, har genomfért studien.

%7 Skolverket (2002), Vardagskommunikation, lirande och mdluppfyllelse i rvdsprikiga regio-
nala specialskolor, s. 39 f.
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Flera remissinstanser*® avstyrkte regeringens forslag om fortsatt
tiodrig skolplikt i specialskolan. Bland andra pipekar Barnombuds-
mannen att skolplikten bér upphéra vid samma alder for alla elever
for  att  undvika  diskriminering  enligt  artikel 2 i
barnkonventionen.” Handikappférbunden anser att alla elever ska
ha samma skolplikt och samma méjlighet till forlingning 1 sirskilda
fall. Att elever behover extra skolgdng f6r att uppnd mélen och kan
behova extra tid for att tillgodogdra sig utbildningen kan inte
motivera en lingre skolplikt i specialskolan.

En mer flexibel specialskola

Specialskolan blir mer flexibel om grunden ir en niodrig skolplikt,
dir timplanen foérdelas pd nio &r, tillsammans med en ritt till
forlingning vid behov med garanterade undervisningstimmar.

De elever som vill och kan ges di en 6kad méjlighet att uppnd
mélen inom nio 4r och de elever som har sirskilda behov far ritt att
g8 tio ar eller mer. Den forlingda tiden efter det att skolplikten har
upphért ir en rittighet f6r elever i samtliga skolformer. Det bér
tydliggéras att det dr en positiv méjlighet / rittighet f6r eleven for

att det inte ska upplevas som att eleven ”sitter kvar”.*

Vissa praktiska hinder for full samverkan

Utredningen konstaterar att det finns stora skillnader som ir
relaterade till skolplikten och som kan utgéra vissa hinder for full
samverkan mellan skolformerna. Den samverkan som utredningen
avser ir deltidselever och elever 1 s.k. gemensamma skolorganisa-
tioner som utbildas i tvd skolformer. Hindren kan vara skillnader
mellan skolformerna vad giller bl.a. betygssittning, kunskapskrav
och nir nationella imnesprov ska anvindas.

En deltidselev ska, enligt utredningens férslag, folja bestim-
melserna i sin ursprungliga skolform och dirmed ir inte mojlig-
heten till samverkan speciellt beroende av skillnader i skolplikten.

0 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 395 och
s. 703 f.

1T artikel 2 sls fast att alla barn har samma rittigheter och lika virde och att ingen far
diskrimineras.

2 Se utredningens férslag om garanterade undervisningstimmar i avsnitt 5.3.2.

# Framkom bland annat under seminarium om skolplikten i specialskolan 2010-12-01.
Ritten till forlingd skolging regleras i 7 kap. 15 § skollagen (2010:800).
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Diremot kan det uppkomma problem nir eleven efter en tid
som deltidselev dvergdr till att undervisas till en mycket stor del i
”den andra” skolformen eller viljer att byta skolform. D3 far
skillnaderna som nimnts ovan stérre betydelse. Det kan bli svért
vid betygssittningen nir eleven liser parallella kursplaner, som t.ex.
vilken drskurs eleven anses folja.*

For en elev 1 specialskolan som ska vara deltidselev i grund-
skolan eller grundsirskolan kan svdrigheter uppkomma nir det
giller placering i rskurs 1 hemskolan.

Det kan dirmed konstateras att olika skolplikt inte utgér ett
absolut hinder f6r full samverkan 4ven om vissa praktiska problem
uppstdr. Det ir mojligt att ha en fungerande deltidsverksamhet
med bestimmelser som 6verbryggar de eventuella hinder som
finns.

Specialskolans kursplaner i grundskolan och grundsirskolan

Utredningen har redovisat férslag om att dmnet teckensprdk och
dven andra imnen enligt specialskolans kursplaner ska kunna
erbjudas i grundskolan och grundsirskolan.” Méjligheten att dven
dessa skolformer ska kunna f6lja specialskolans kursplaner har
linge efterlysts av specialskolan* och av skolor som anordnar
kommunala teckenspriks- och horselklasser.

Utredningen stiller sig frigande till om det ir logiskt att
specialskolan  ska vara fortsatt tiodrig med anledning av
omfattningen 1 specialskolans timplan och kursplaner, samtidigt
som samma kursplaner ska kunna anvindas i en niodrig grundskola
respektive grundsirskola. Detta sirskilt med hinsyn wll att
mélgruppen 1 grundskolans horselklasser och 1 specialskolan
numera 1 stor utstrickning ir densamma.

# Aven om en elev, som deltidselev, kan placeras in i en limplig grupp si ska betyg ind3
sittas i en viss &rskurs.

# Se kapitel 8 och 9.

* Se bl.a. Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008), Mdluppfyllelse for déva och hérsel-
skadade i skolan, s. 50.
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5.2.3  Specialskolan ska ha nio arskurser

Enligt utredningen viger de skil, som redovisats ovan, som talar
fér en niodrig specialskola tyngre in de skil som anfors for en
tiodrig skolplikt. Sammantaget talar dessa skil for att specialskolan
ska ha nio &rskurser med en total undervisningstid om minst 6 665
timmar.

Teckensprdk i en niodrig specialskola utan att det ér diskriminerande

Som det har beskrivits inledningsvis har motiven till att special-
skolan ska vara tiodrig varierat genom dren. Det frimsta skilet som
fors fram 1 dag ir att eleverna liser ett extra dmne — teckensprik —
och att eleverna ska utveckla tvdsprikighet. Diskussionen ror till
storsta delen praktiska frigor som att imnet inte ryms inom en
niodrig specialskola. Det talas samtidigt om diskriminering och
likvirdighet. Dvs. att det skulle vara diskriminerande for eleverna
att lisa under tid utéver den garanterade undervisningstiden,* att
det inte skulle vara likvirdigt om eleverna var tvungna att anvinda
tiden for elevens val for amnet.

Nir det giller elevens val instimmer utredningen 1 de argument
som fors. Utredningen ser dven att det skulle f& negativa peda-
gogiska konsekvenser {or eleven om skolans val skulle anvindas till
imnet teckensprik. Diremot ser inte utredningen nigot hinder
mot att ligga till extra undervisningstid fér imnet.*® Utredningen
anser att det dr mer diskriminerade att ha en tiodrig skolplikt for
samtliga elever i specialskolan in att de elever som har ritt till
undervisning 1 imnet teckensprik far fler undervisningstimmar per
lisdr. Det idr, enligt utredningen, ett stérre problem att samtliga
elever 1 specialskolan ska ha en lingre skolplikt dn att vissa elever
gr i skolan cirka 30 minuter lingre per dag. Aven vira grannlinder
har detta synsitt.*

I Norge liser alla elever enligt samma liroplan 1 den obligatoriska
skolan férutom i musik (drama och rytmik) och engelska. De elever
som har behov av teckensprdk har ritt till 2 737 undervisningstimmar 1
imnena norska och teckensprik. Detta ir ett extra tilligg om 967
timmar utdver den ordinarie liroplanen. Det ir skolorna som férdelar

# Garanterad undervisningstid = den minsta totala undervisningstiden fér en elev i grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan enligt skollagens bestimmelser enligt
definition i 1 kap. 2 § skolférordningen (2011:185).

* Se diskussion om alternativ i avsnitt 5.3.1.

# Se dven avsnitt 2.4.
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den extra undervisningstiden. I Danmark kan undervisning i tecken-
sprik lisas som ett komplement till folkeskolens imnen f6r elever som
ir beroende av teckensprik. Det finns mojlighet att lisa imnet inte-
grerat 1 en klass, utanfér timplanebunden tid samt enskilt om sirskilda
skil finns. Undervisningstiden f6r elever som gér i férskoleklass och i
drskurs 1-3, som fir undervisning i teckensprdk, kan med virdnads-
havarnas samtycke fa 6verstiga den i folkeskolen stadgade maximala
undervisningstiden.

Det bor dven i detta sammanhang pdminnas om elevens ritt att
komma vidare och ritten till ett vuxenliv. Eleven férlorar virdefull
tid genom att skolplikten ir tiodrig och kommer senare ut 1 arbets-
livet. Det bor dven pipekas att det dr milgruppen vid region-
skolorna som mest troligt har storst andel elever som skulle kunna
uppnd milen 1 en niodrig specialskola.

Nio drskurser pd Ekeskolan och Hillsboskolan for likvirdighet

Nir det giller Ekeskolan konstaterar utredningen att eleverna vid
skolan & ena sidan har ett stérre och mer komplext behov in
eleverna vid regionsskolorna. A andra sidan féljer majoriteten av
eleverna grundsirskolans och triningsskolans kursplaner och skol-
formen grundsirskola kommer numera att vara niodrig. Eleverna
har, under vissa forutsittningar, en méjlighet till en forlingd
skolgdng till de dr 21 r. Ur ett likvirdighetsperspektiv bér dven
dessa elever ha en niodrig skolplikt.

Elever med grav sprikstérning har sannolikt behov av mer tid
fér sin inlirning. Utredningen anser indd inte att det skulle
motivera en tiodrig skolplikt. Det har uttryckts en viss oro dver att
eleverna ”blir av med” ett 4r. Eleverna har dock en absolut ritt till
en lingre skolgdng, om de inte har uppnitt de kunskapskrav som
minst ska uppnids, och dirfér bor det inte {3 negativa pedagogiska
konsekvenser for eleverna om skolplikten dndras tll att vara
niodrig. Elever som behover mer tid for inlirning fir det dven i
fortsittningen.™

*® Se dven vad som giller forlingning av skolplikten 1 7 kap. 13 § och ritten till forlingd skol-
ging 17 kap. 15 § skollagen (2010:800) i avsnitt 5.1.4.
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Lag maluppfyllelse motiverar inte en tiodrig skolplikt

Den ldga méluppfyllelsen i specialskolan kan inte motivera att skol-
plikten ska vara tiodrig. Detta bor analyseras nirmare och 1 stillet
l6sas genom dtgirder inom undervisningen. Av den studie av
specialskolan som genomférdes ar 2002 och vid Skolinspektionens
riktade tillsyn &r 2010 framgdr att specialskolan har fér 1iga for-
vintningar pd eleverna och att dven studietakten ir for 1g. Enligt
Skolinspektionen idr inte den liga maluppfyllelsen egentligen
kopplad till tidsfaktorn utan snarare till sjilva undervisningen. Det
finns sdledes brister 1 undervisningen som kan leda till negativa
konsekvenser for elevernas miluppfyllelse. Det kan inte finnas skil
for ett schablonmissigt extra dr 1 specialskolan om inte tiden
utnyttjas.

Svdrt att uppnd kunskapskraven efter nio dr om skolplikten dr tio dr

Det argument som fors for en tiodrig skolplikt som grundar sig pd
att eleverna kan sluta efter nio ir om de d& uppnétt kunskapskraven
ir inte realistiskt for eleverna. Utredningen vill vinda pd argu-
mentet och menar att alla elever ska ges mojlighet att sluta efter nio
dr och att de elever som har behov av mer tid ska ha ritt wll
forlingning.

Olika skolplikt dr inte hinder for samverkan

Utredningen konstaterar, likt Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, att eventuella hinder f6r samverkan inte ensamt motiverar en
indrad skolplikt 1 specialskolan. Diremot finns som nimnts ovan
andra skl till att dven specialskolan ska ha nio &rskurser.
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5.3 Utformningen av en flexibel nioarig specialskola

Hir redovisas hur en ny flexibel niodrig specialskola kan utformas.
Forslaget bestdr av tvi delar:

o ritt till en utdkad undervisningstid inom skolplikten for elever
som ldser amnet teckensprdk

e ritt till garanterade undervisningstimmar vid en férlingd skol-

gang.

Figur 1 — Utformningen av en nioarig specialskola
9 12
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teckensprak m.m. ratt till

undervisning

5.3.1  Ratt till utékad undervisningstid for teckensprak

Utredningens forslag: Elever som ir dova, horselskadade eller
som av andra skil har behov av teckensprik ska ha ritt till en
utdkad undervisningstid. Den utékade undervisningstiden ska
vara minst 800 timmar.

Elever som omfattas av forslaget om utikad undervisningstid

De elever som omfattas av utredningens forslag om utdkad under-
visningstid for dmnet teckensprik ir elever som ir doéva, horsel-
skadade eller som av andra skil har behov av teckensprdk. Den
elevgrupp som hir avses ”...som av andra skil har behov av tecken-
sprak” ir elever med grav sprikstorning som har behov av tecken-
sprik, se avsnitt 3.4.3.%'

Alla elever 1 specialskolan liser inte dmnet teckensprik. Ndgon
ritt till utokad undervisningstid inom den niodriga skolplikten
foreslds inte for dessa elever.

> Regeringen foreslar i PM (U2011/726/S) att elever som ir dovblinda och elever med grav
sprikstorning ska f3 lisa teckensprik i specialskolan om de har behov av det.
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Flera alternativa mojligheter

Utredningen har évervigt flera alternativa majligheter nir det giller
hur dmnet teckensprik ska rymmas 1 en niodrig skolplikt.

Utredningens utgdngspunkt ir att den garanterade undervis-
ningstiden ska vara 6 665 timmar dven i specialskolan och att imnet
teckensprik ska ha fortsatt 725 undervisningstimmar.

I tabell 5.2 visas en sammanstillning éver de olika alternativen.
Forst visas undervisningstiden 1 grundskolan, direfter visas alter-
nativet att utnyttja tiden for elevens val tll dmnet teckensprik,
alternativet att ligga till tid f6r endast teckensprdk och till slut
utredningens féreslag om tilligg 1 tid.

Tabell 5.2 Undervisningstid fér teckensprak i specialskolan

Alternativ Tid 9 ar (tim)  Tillagg 9 ar  Tilligg per  Tid per dag
(tim) dag (min)

Grundskolan 6 665 - - 4110 min

Om utnyttjande av 7160 345 +13 4123 min

tiden fér elevens val (725-380)

Tillagg for tknsprak 7390 725 + 27 4137 min

Utredningens forslag 7465 800 +30 4140 min

Kommentar: Alternativ om utnyttjande av tiden for elevens val: teckensprdk 725 timmar —
elevens val 380 timmar = 345 timmar i tilligg av tid {6r teckensprik.

Att frigéra timmar inom den garanterade undervisningstiden

Utredningen redovisar hir olika alternativ f6r att frigéra timmar
for dmnet teckensprk inom ramen fér den garanterade under-
visningstiden; skolans val och elevens val.

Frigéra undervisningstimmar inom skolans val

I samtliga skolformer finns skolans val som enligt timplanen utgor
600 timmar av den garanterade undervisningstiden om 6 665 tim-
mar. Skolans val ir tinkt att anvindas for undervisning i ett eller
flera imnen. Skolans val fir dven anvindas till ett lokalt tillval.
Undervisningen ska vara férenlig med kursplanen och med kun-
skapskraven.
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Frigan ir om det dr mojligt att frigéra undervisningstimmar till
imnet teckensprik genom att skolans val anvinds till imnet. Hogst
20 procent av undervisningstiden for ett imne eller en imnesgrupp
far tas i ansprik for skolans val. Skolans val ir sdledes inte “extra
timmar” utdver de 6 665 timmarna utan ingdr i de dvriga dmnenas
undervisningstimmar.

Det innebir att om skolans val anvinds till imnet teckensprik
mdste undervisningstid 1 andra imnen minskas. Om 20 procent av
undervisningstiden 1 andra imnen dras bort fér eleverna — utéver
att den garanterade undervisningstiden minskas med anledning av
att undervisningstimmarna blir generellt firre vid en niodrig
skolplikt — innebir det att specialskolans elever fir mindre tid for
alla imnen och dirmed simre forutsittningar dn elever 1 grund-
skolan. I detta alternativ fir eleverna ingen extra tid for att lisa
teckensprik utan i stillet mindre undervisningstid i alla imnen.

Utredningen kan konstatera att detta alternativ kan fi negativa
pedagogiska konsekvenser och dr dirfor inte ett limpligt alternativ
for att frigora timmar f6r dmnet teckensprik.

Frigéra undervisningstimmar inom elevens val

Elevens val ir ett tillval f6r elever inom alla skolformer. Elevens val
omfattar 195-382 timmar™ och ingdr i den garanterade under-
visningstiden. Huvudmannen ska erbjuda eleverna ett allsidigt urval
av imnen som elevens val. Som elevens val fir erbjudas ett sprik
som eleven inte tidigare har fitt undervisning i. Antalet under-
visningstimmar for elevens val ir inte densamma 1 alla skolformer.
For specialskolan dr undervisningstiden 1 dag 380 timmar férdelat
pd tio &r. Elevens val fordelat pd nio drskurser motsvarar cirka 14
minuter per dag.

Ett alternativ att frigdra undervisningstimmar ir att elevens val
tas bort 1 specialskolan och att timmarna i stillet anvinds till imnet
teckensprik. Aven om alla timmar fér elevens val anvinds behovs
fortfarande ytterligare tid for imnet teckensprik.

Ett annat alternativ ir att elevens val endast delvis tas bort foér
att frigora timmar till imnet teckensprdk, di har eleven fortfarande
kvar elevens val. Dvs. elevens val skulle di omfatta ett mindre antal
timmar dn 1 dag.

>2 Elevens val 4r i grundskolan 382 timmar, i specialskolan 380 timmar och i grundsirskolan
195-198 timmar beroende pi om eleven liser imnen eller imnesgrupper.
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Eleverna har dock {3 valmgjligheter i skolan och elevens val ir
ett av de f3 tillfillen di eleven har mojlighet att vilja ett imne. Att
ta bort elevens val 1 specialskolan och i stillet anvinda timmarna till
imnet teckensprik anser utredningen, ur ett likvirdighetsperspek-
tiv, vara olimpligt.” Att minska timmarna fér elevens val fér att
frigdra timmar for teckensprik ger endast ett marginellt utrymme,
varfor det inte dr ett alternativ enligt utredningen.

Utdkad undervisningstid for teckensprik och tvasprikighet

Utredningen konstaterar att det inte dr limpligt att frigéra under-
visningstimmar genom att anvinda skolans val eller elevens val for
imnet teckensprdk. En ritt att lisa dmnet teckensprdk mdste
dirfor, enligt utredningen, ges under en utdkad undervisningstid,
dvs. genom att undervisningstimmar for imnet liggs utdver den
garanterade undervisningstiden om 6 665 timmar.

Eleverna bor erbjudas en ritt att lisa imnet teckensprdk med ett
tilligg av undervisningstimmar. Ett verksamhetsmil i specialskolan
ir att eleverna ska utveckla tvisprikighet. Eleverna liser imnena
svenska och teckensprik parallellt fér att uppnd tvdsprikighet.”
Dirfor ser utredningen att det kan vara limpligt att ligga till extra
tid, utéver tid f6r enbart dmnet teckensprik, foér att mojliggora
detta.

Utredningen bedémer att eleverna ska ha ritt till en utékad
undervisningstid om minst 800 timmar. For eleven innebir detta 1
genomsnitt 30 minuter extra per dag. Tiden ir schablonmissigt
beriknad och ska ticka tid for amnet teckensprdk och svenska for
att utveckla tvasprikighet.

5.3.2  Ratt till garanterade undervisningstimmar vid forlangd
skolgang

Utredningens forslag: En elev i specialskolan som utnyttjar sin
ritt att under ytterligare tvd &r slutféra sin skolging efter skol-
plzktens upphorande, ska ha ritt till minst 800 timmar undervis-
ning utdver den garanterade undervisningstiden, om eleven inte
dessforinnan uppndtt kunskapskraven.

3 Detta diskuteras i avsnitt 5.2.3.
5% Se avsnitt 3.3.
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Utredningen foresldr att specialskolan ska ha nio &rskurser. Eleven
ska ocksd vid bebov ges en ritt att forlinga skolgdngen med garan-
terade undervisningstimmar, efter skolpliktens upphérande. Detta
okar flexibiliteten for eleverna i specialskolan.

Inledningsvis vill utredningen fortydliga att forslaget 1 den hir
delen giller for tid efter skolpliktens upphirande, dvs. om eleven
hirefter utnyttjar ritten till en férlingd skolgdng.”

Kompensation for de antal timmar som specialskolan minskas med

En anpassning av specialskolans timplan (7 845 timmar) till grund-
skolans timplan (6 665 timmar) innebir att den garanterade under-
visningstiden 1 specialskolan ska minskas med 1 180 timmar.

En elev har, enligt skollagen, ritt att under tvd 4r efter skolpliktens
upphérande slutféra sin utbildning om eleven inte har ndtt upp till de
kunskapskrav som minst ska uppnds f6r respektive skolform. En elev i
grundsirskolan ges under denna tid en garanterad undervisningstid om
800 timmar.*

For att kompensera den minskning 1 tid som en anpassning av
specialskolans timplan innebir, bér dven elever 1 specialskolan ges
en ritt till ytterligare garanterade undervisningstimmar under en
forlingd skolgdng. Det skulle innebira att en elev, som utnyttjar
sin ritt till forlingd skolgdng, kan erhdlla utbildning i princip
samma omfattning som 1 dag. P4 detta sitt kan dven skolplikten i
specialskolan upphora det nionde &ret efter det att eleven borjat
fullgora skolplikten. De extra garanterade undervisningstimmarna
bor ges dels som en kompensation fér minskningen, dels for att
oka flexibiliteten 1 specialskolan. Det ger utrymme fér elever som
har ndtt kunskapskraven att sluta efter nio &r och ger dessutom
elever som har behov av en lingre tid 1 specialskolan ritt till mer
undervisningstid.

Antal timmar under en forlingd skolging

Elever som ir dova, horselskadade eller som av andra skil har
behov av teckensprik ska, enligt utredningens férslag, ha ritt till en
utdkad undervisningstid om 800 timmar under skolpliktstiden. Det

> Se avsnitt 5.1.4 om nir skolplikten upphér.
%7 kap. 15 § skollagen (2010:800).
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ir dessa elever som har ett extra imne; teckensprik. Vid en
anpassning till grundskolans timplan férlorar” dessa elever endast
380 timmar.

Ovriga elever i specialskolan liser inte dmnet teckensprik.
Undervisningstiden (725 timmar) ir fordelad éver andra imnen om
de liser enligt grundskolans kursplaner. De elever som liser enligt
grundsirskolans kursplaner féljer den skolformens timplan, vilken i
dag dr fordelad over tio &r.

Frigan ir hur minga timmar eleverna ska kompenseras med
under en f6rlingd skolging.

En overvigande del av de elever som inte liser teckensprik
foljer grundsirskolans eller triningsskolans kursplaner. Det vore d&
rimligt om de kompenseras med motsvarande antal timmar som
elever som gir 1 skolformen grundsirskola kompenseras med, dvs.
800 timmar.

Om de elever, som fir en utdkad undervisningstid fér dmnet
teckensprdk, dessutom fir ritt till dessa garanterade undervis-
ningstimmar, kan de tyckas bli éverkompenserade. Utredningen
ser inte detta som ett problem d& det snarare ir opraktiskt att ha
olika bestimmelser i denna del. Det ir enklare att ha samma
16sning for alla elever i specialskolan vid en férlingd skolgdng. Det
ir heller inte troligt att elever som fir en utdkad undervisningstid
for teckensprik, har behov av att utnyttja den garanterade under-
visningstiden fullt ut vid en eventuellt férlingd skolgdng. Utred-
ningen beddmer att det dr dessa elever som har stérst mojlighet att
fullfélja sin skolgdng inom nio &r. Dirfér har utredningen stannat
vid att alla elever i specialskolan, likt elever 1 grundsirskolan, ska ha
ritt till en garanterad undervisningstid om 800 timmar under en
eventuellt *férlingd” skolgdng.

5.3.3  Behov av dversyn av specialskolans ldaroplan m.m.

Utredningen bedéomning: Specialskolans liroplan, kursplaner
och timplan bér anpassas efter en skolging omfattande &rskurs
1-9.

Med anledning av utredningens foérslag om en niodrig skolplikt 1
specialskolan beddémer utredningen att specialskolans liroplan,
kursplaner och timplan bor ses over for att anpassas till att
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specialskolan ska ha nio drskurser. Nir det giller liroplanen behovs
det dndringar i den del som giller bestimmelser om elever som
tillimpar grundskolans kursplaner. Den anpassning av kursplanerna
som hir avses ir bl.a. nir kunskapskraven ska uppnis.

5.4 Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att bestimmelserna
om en niodrig skolplikt ska trida i kraft den 1 januari 2012 och
tillimpas p4 utbildning som pabérjas efter den 1 juli 2012.

En viktig friga ir frin vilken tidpunkt skolplikten i specialskolan
ska vara niodrig. Nir det giller grundsirskolan och de férindringar
som nu gors i den skolformen finns det inga dvergdngsregler for de
elever som nu gir i den obligatoriska sirskolan. For de elever i
specialskolan som foljer dessa kursplaner bér det inte heller
behévas nigra dvergdngsbestimmelser.

Eftersom det finns en mojlighet att férlinga skolgdngen anser
inte utredningen att det behdvs 6vergingsbestimmelser for
specialskolans 6vriga elever heller. Bestimmelserna om en niodrig
skolplikt i specialskolan féreslds trida 1 kraft den 1 januari 2012 for
att borja tillimpas frdn den 1 juli 2012.
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| tva skolformer

Det forekommer redan 1 dag att specialskolan tar emot elever frin
grundskolan och grundsirskolan som deltidselever. For denna
verksamhet finns inget egentligt forfattningsstéd och ett flertal
ansvars- och ersittningsfrigor ir inte [9sta. For att en verksamhet
med deltidselever ska vara rittssiker och for att den ska kunna
utvecklas till att bli permanent miste dessa frigor 16sas.

Utredningen redovisar hir ett forslag om undervisning delvis i
olika skolformer med fokus pi utbildning. Utredningen har
anpassat forslaget si att det 1 mojligaste min passar in i skol-
visendet 1 ovrigt. Forslaget utgdr frin att en elev har ritt att vara
deltidselev genom alla drskurser i de obligatoriska skolformerna
och att denna ritt dr exklusiv for elever i specialskolans mélgrupp.
Deltidsutbildning ir en 16sning fér en elev som annars skulle ha
ritt att studera som heltidselev vid en specialskola. Det ir elevens
vardnadshavare som har ritt att vilja om eleven ska vara deltidselev
eller heltidselev vid specialskolan. Eleven har alltid ritt att ansoka
om att bli heltidselev 1 specialskolan. Férslaget likstiller ritten att
som elev i grundskolan eller grundsirskolan vara deltidselev 1 spe-
cialskolan och ritten f6r en elev i specialskolan att vara deltidselev i
grundskolan eller grundsirskolan.

Genom att en elev i specialskolans milgrupp far en rittighet att
vara deltidselev foljer en skyldighet for huvudminnen att samverka
bland annat f6r att mojliggéra en individuell utformning av utbild-
ningen for eleven 1 syfte att nd utbildningens m3l.

Utredningens férslag om deltidsutbildning ska tillimpas dven
for en elev som utbildas vid en skolenhet inom en s.k. gemensam
skolorganisation som likt en deltidselev 6nskar undervisning inom
en annan skolform in den eleven ir inskriven.

For att mojliggora deltidsutbildning 1 olika skolformer féreslar
utredningen ett antal dndringar i skollagen och 1 skolférordningen.
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Vidare foreslar utredningen en ny férordning om deltidsutbildning
dir bland annat administration av verksamheten och nédvindiga
avvikelser frin organisatoriska bestimmelser i skollagen regleras.

6.1 En ratt till deltidsutbildning i de obligatoriska
skolformerna

Utredningens forslag: En elev 1 grundskolan eller grundsirskolan
ska ha ritt att fi sin utbildning delvis inom specialskolan efter
onskemadl av elevens virdnadshavare, om eleven tillhor special-
skolans malgrupp. Frigan om en elev tillhér specialskolans
maélgrupp ska provas av Specialpedagogiska skolmyndigheten.

En elev i specialskolan ska pd samma sitt ha ritt att 3 sin
utbildning delvis inom grundskolan eller grundsirskolan efter
onskemdl av elevens virdnadshavare.

6.1.1  Samarbete mellan skolformer enligt aktuell forfattning

I skollagen ges ett fatal mojligheter for en elev som tillhér en skol-
form att utbildas inom en annan. Det finns inte ndgon méjlighet
enligt skollagen att utbildas parallellt inom tvd skolformer. Det
finns ett antal mojligheter till utbildning i andra utbildningsformer
vid sidan av skolvisendet bl.a. utbildning vid sirskilda ungdoms-
hem och utbildning fér barn och elever som vardas pd sjukhus eller
annan motsvarande institution (sirskilda utbildningsformer).
Nedan beskrivs i1 korthet de mojligheter till utbildning inom en
annan skolform som finns i dag, nimligen mottagande pd forsok i
annan skolform och integrerade elever.

! Sirskilda utbildningsformer regleras i 24 kap. skollagen (2010:800).
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Mottagande pd forsik i annan skolform

Enligt skollagen finns en mojlighet att 1 f6rs6ksperioder ta emot en
elev 1 en annan skolform om de olika huvudminnen ir &verens.’
Denna méjlighet fanns redan i 1985 &rs skollag och motsvarande
lydelse finns kvar i dag men nu giller den dven for en fristiende
grundskola eller en fristdende grundsirskola. Forsoksverksamheten
fir pigd under hogst sex minader. Syftet med verksamheten torde
vara att elevens mal dr att 6vergd till en annan skolform. Eleven fir
en mojlighet att préva utbildning i en annan skolform utan att en
formell prévning sker.

Integrerade elever

Frdn ovanstiende férsdksverksamhet ska skiljas det som benimns
integrerade elever, som innebir att en elev ir inskriven i en
skolform och far sin undervisning i en klass i en annan skolform.
Denna méjlighet ges en elev i grundskolan och i grundsirskolan.’
For en elev som fir sin utbildning pd detta sitt inom en annan
skolform giller de bestimmelser som avser den ursprungliga skol-
formen. Rektorn for den skolenhet dir eleven fir sin undervisning
far dock besluta om de undantag frin dessa bestimmelser som
krivs med hinsyn till undervisningens uppliggning.

6.1.2 Tidigare mdjligheter och forslag till deltidsutbildning

I delbetinkandet Tvd nya statliga specialskolor," som avlimnades &r
2007, redovisades ett forslag till *deltidsundervisning”. Elever som
var inskrivna 1 specialskolan skulle enligt forslaget kunna fa en del
av sin utbildning i kommunens grundskola eller grundsirskola. T
stora delar utgick forslaget frin den visstidsutbildning 1 sirskilda
resurscenter som fanns frin den 1 juli 2000 och fram till den 1 juli
2008.> Utbildningen vid resurscentren syftade till att ge elever med
synskada och ytterligare funktionsnedsittning och elever med grav
sprakstérning en utbildning som var anpassad till varje elevs
forutsittningar. Dessutom skulle utbildningen syfta till att ge

2 7 kap. 8 § skollagen (2010:800), jfr tidigare 3 kap. 6 § skollagen (1985:1100).

* 7 kap. 9 § skollagen (2010:800).

*Se SOU 2007:30 Tvd nya statliga specialskolor.

> Visstidsutbildningen reglerades i 10 kap. 3 a § skollagen (1985:1100) och férordningen
(2004:203) om visstidsutbildning vid sirskilda resurscenter.
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eleven forutsittningar foér fortsatt utbildning i hemskolan eller
hemkommunen. Beslut om mottagande av elever fattades av
Specialpedagogiska institutet och i beslutet skulle framgd under hur
lang tid visstidsutbildningen skulle pdgd. Delbetinkandet om "Tvi
nya statliga specialskolor” remissbehandlades men férslaget om
”deltidsundervisning” har inte genomférts.

Deltidsutbildning — en utveckling i praktiken under dren 2007-
2010

Specialskolorna har under ett antal &r tagit emot “deltidselever” pd
eget initiativ, men utan egentligt forfattningsstod.

Ett projekt med “deltidsundervisning” pagick vid Asbackaskolan i
Specialskolemyndighetens regi under Lisdret 2007/08.° Projektet
omfattade fem elever frin kommunala sirskolor som deltagit med
viss kontinuitet vid Asbackaskolan. I samband med utvirderingen
framkom att dven Kristinaskolan under &r 2008 haft tio deltids-
elever och att Vinerskolan haft sex deltidselever. Sammantaget
deltog siledes totalt 21 elever i ”deltidsundervisning” vid special-
skolorna under lisiret.

Av Specialpedagogiska skolmyndighetens drsredovisning for dr
2009 framgir att antalet elever som vistas 1 specialskolan inte endast
omfattar de elever som tas emot som inskrivna. Under ar 2009 var
502 elever inskrivna vid specialskolan pd heltid och 32 elever var
inskrivna som deltidselever.

Utredningen har genom en enkdt, som sints till samtliga special-
skolor, bland annat fitt svar pd om skolorna har haft deltidselever
under lisdret 2009/10 och hur skolorna ser pi en verksamhet med
deltidselever.” Specialskolorna uppger att de under héstterminen
2009 tagit emot totalt 32 deltidselever och under virterminen 2010
totalt 27 deltidselever. Antalet deltidselever i specialskolan ir
siledes f8 och forekommer inte heller pd alla specialskolor. De
specialskolor som 1 dag inte tar emot deltidselever uppger att de tar
emot elever for studiebesok, beséksveckor och temaveckor. Spe-
cialskolorna har inte nigon elev som ir deltidselev i grundskolan
eller grundsirskolan.

¢ Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008), Specialskola pd deltid? — Utvirdering av
deltidsundervisning vid Asbackaskolan, dnr ALL-2008/80.
7 En sammanfattning av specialskolornas svar redovisas i bilaga 5.
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6.1.3  Deltidsutbildning ska erbjudas som en rattighet i en
permanent I6sning

Som framgdr ovan saknas forfattningsstdd for att en elev som s.k.
deltidselev ska kunna genomféra sin utbildning delvis 1 olika skol-
former. For att en sddan verksamhet ska kunna permanentas och
bli rittssiker krivs stdd i forfattning. Utredningen har inlednings-
vis tagit stillning till hur deltidsutbildning ska erbjudas; dvs. om
den ska vara en mojlighet eller en rittighet for eleven.

En majlighet att vara deltidselev

En mojlighet att vara deltidselev inom en annan skolform utgir
frdn att huvudminnen ir &verens och genomférandet ir helt
beroende av denna éverenskommelse.® Nackdelen ir att valfriheten
och flexibiliteten riskeras att begrinsas. Systemet blir inte ritts-
sikert och likvirdigt nir det blir olikheter 1 6verenskommelser och
nir deltidsutbildningen kanske inte ens blir av for vissa elever.
Fordelen med att erbjuda deltidsutbildning som en méjlighet ir att
om huvudminnen ir 6verens underlittas sjilvklart mojligheten till
samarbete, vilket ir till gagn for eleven. Det krivs inte heller ett
detaljerat forfattningsstdd utan de flesta praktiska frigor bér kunna
16sas mellan huvudminnen i avtal. En avtalslésning ir dock som
redan nimnts dven en nackdel di verksamheten inte blir likvirdig
for alla elever.

En rittighet att vara deltidselev

En rittighet att tas emot som deltidselev innebir att eleven ska tas
emot som deltidselev efter 6nskemal frin eleven eller elevens vard-
nadshavare. Med en rittighet f6r eleven bor det folja en skyldighet
fér huvudminnen. Huvudminnen kan t.ex. bli skyldiga att sam-
arbeta. Det finns flera férdelar med att erbjuda deltidsutbildning
som en rittighet. En elev kan vara siker pd att tas emot som
deltidselev om eleven onskar detta. Systemet blir bide rittssikert
och likvirdigt eftersom genomforandet inte blir beroende av i
vilken kommun eleven ir bosatt di huvudminnen ir skyldiga att

8 Jfr forsoksverksamhet enligt 7 kap. 8 § skollagen (2010:800).
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samarbeta. En nackdel ir att det krivs en mer detaljreglerad
utformning.

Slutsats — att vara deltidselev ska vara en rittighet for eleven

Efter 6vervigande har utredningen kommit fram till att deltids-
utbildning ska erbjudas som en rittighet. Det ir sirskilt viktigt
eftersom det bor ses som ett alternativ till ritten att vara heltidselev
1 specialskolan. Eleven och skolhuvudminnen fir dven klarhet 1 vad
som ska gilla for genomfoérandet.

Deltidsutbildning ska inte vara en forsoksverksambet

Utredningen har hirefter 6vervigt frigan om deltidsutbildning
initialt ska utformas som en forsdksverksamhet for att sedan
utvirderas och direfter eventuellt permanentas. Det som enligt
utredningen talar emot férsoksverksamhet 1 detta sammanhang ir
att antalet deltidselever ir litet och att specialskolans malgrupp ir
mycket heterogen, vilket gor att verksamheten skulle bli svir att
utvirdera.

6.1.4  Syftet med deltidsutbildning — valfrihet for eleven

Huvudsyftet med deltidsutbildning ir en 6kad valfrihet for eleven.

Syftet for en elev i grundskolan eller grundsdrskolan

For en elev i grundskolan eller grundsirskolan kan syftet med att
delvis genomfora sin utbildning 1 specialskolan bl.a. vara att eleven
ska kunna vilja att inte flytta fr8n hemorten och frén sina forildrar
pd heltid. For elever som ir dova eller horselskadade dr det en
mojlighet att ta del av den tvasprikiga undervisningen 1 en tecken-
sprikig miljo som specialskolan ska erbjuda.” Eleven kan ocksd
stirka sin sjilvkinsla och identitet, vilket kan vara en viktig del i
elevens utveckling.

° Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 396.
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Syftet for en elev i specialskolan

For en elev i specialskolan kan syftet med att delvis genomféra sin
utbildning 1 grundskolan eller grundsirskolan bl.a. vara att méjlig-
gora en ldngsam utslussning tillbaka till hemskolan samtidigt som
hemskolan och hemkommunen férbereder sddant stod som behdvs
for att eleven ska klara av att g8 1 hemskolan. En elev kan genom
sin skolgdng vid specialskolan ha blivit s3 pass stirkt i sin identitet
att eleven delvis vill studera i sin hemskola. Det kan ocksd tinkas
att en elev som 1 dag ir heltidselev i specialskolan énskar att 1 stillet
bli deltidselev, nir det blir en rittighet.

6.1.5 Vem &r deltidselev / vad ar att betrakta som
deltidsutbildning

Hir beskriver utredningen bl.a. vilka elever som har ritt att vara
deltidselever och vad som avses med deltidsutbildning.

Mailgruppen - vilka elever ir aktuella {6r att tas emot som
deltidselever?

For att en elev ska ha ritt att tas emot som deltidselev ska, enligt
utredningen, eleven tillhéra specialskolans mélgrupp.

For en elev i grundskolan eller grundsérskolan

For en elev i grundskolan eller grundsirskolan som énskar bli del-
tidselev vid specialskolan ska Specialpedagogiska skolmyndigheten
fatta ett formellt beslut om att eleven tillhor specialskolans mal-
grupp. Detta idr viktigt eftersom rittigheten att vara deltidselev
endast ska erbjudas dessa elever. Nimnden fér mottagande 1 spe-
cialskolan och Rh-anpassad utbildning har erfarenhet av att gora
bedémningar i samband med mottagande 1 specialskolan och bor
dirfor vara bist limpad fér denna uppgift. En ytterligare anledning
till att det dr limpligt att Specialpedagogiska skolmyndigheten
provar elevens maélgruppstillhorighet dr att det 1 ett senare skede
kan bli aktuellt for eleven att anséka om att bli mottagen som
heltidselev 1 specialskolan.
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For en elev i specialskolan

For en elev 1 specialskolan som énskar bli deltidselev 1 grundskolan
eller grundsirskolan krivs det inte att ett sirskilt beslut om mal-
grupp fattas. Den frigan dr redan utredd i samband med inskriv-
ningen 1 specialskolan.

Ansokan om prévning av mélgruppstillhorighet

Nedan presenteras vad som sirskilt giller fér elever 1 grundskolan
och grundsirskolan respektive specialskolan.

En elev i grundskolan eller grundsdrskolan mdste anséka om provning

En elev i grundskolan eller grundsirskolan som oénskar att bli
deltidselev 1 specialskolan ska siledes inte anséka om inskrivning i
specialskolan utan endast anséka om en formell prévning om
eleven tillhér specialskolans mélgrupp och dirmed kan vara aktuell
som deltidselev. En elev kan inte vara inskriven 1 tvd skolformer
samtidigt.

Utredningen foresldr att elevens virdnadshavare limnar ansékan
till hemkommunen fér vidare befordran till Specialpedagogiska
skolmyndigheten som prévar mélgruppstillhérighet. Syftet med att
ans6kan ska limnas till hemkommunen ir att den ska vara med 1
processen i ett tidigt skede. Det krivs samma underlag for att
bedéma malgruppstillhérighet som vid en sedvanlig prévning av
mottagande 1 specialskolan.

En elev i specialskolan tillhér redan specialskolans malgrupp

En elev 1 specialskolan, som 6nskar bli deltidselev 1 grundskolan
eller grundsirskolan, ir redan inskriven 1 specialskolan och ska vara
det iven som deltidselev i grundskolan eller grundsirskolan.
Utredningen foresldr att frigan om att bli deltidselev initieras av
elevens vdrdnadshavare och att en begiran om detta limnas till
Specialpedagogiska skolmyndigheten som d3 ska inleda samverkan
med elevens hemkommun. Det krivs inte ett sirskilt beslut om att
”bli mottagen” som deltidselev i grundskolan eller grundsirskolan.
En elev i specialskolan har, enligt utredningens forslag, ritt att vara
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deltidselev 1 sin hemkommuns skolor. En elev 1 specialskolan kan
formellt sett pdbdrja undervisning 1 sin hemkommun som heltids-
elev utan ndgot sirskilt forfarande och dirmed bér det heller inte
goras ndgon skillnad om och nir eleven énskar bli deltidselev.

Definition av begreppet “deltidselev”

Utredningen har, med stdd av specialskolornas enkitsvar, kommit
fram till att med begreppet deltidselev bor avses en elev, som tillhor
specialskolans maélgrupp och som med viss kontinuitet fir sin
utbildning delvis inom en annan skolform 4n i den skolform som
eleven ir inskriven. Begreppet definieras 1 den foreslagna férord-
ningen om deltidsutbildning, se forfattningsforslag.

Att vara deltidselev bor skiljas frdn en situation di en elev
endast tillfilligt kommer nigon vecka till en skolenhet inom en
annan skolform. Detta bor betecknas som besdks- eller informa-
tionsveckor och ska inte omfattas av bestimmelserna om deltids-
utbildning. Tidsperioden for besoket ir di s& kort att det inte kan
betraktas som egentlig utbildning.

Elever som utbildas vid en skolenhet inom en s.k. gemensam
skolorganisation

Specialpedagogiska skolmyndigheten har redan idag bérjat utforma
vissa mojligheter till flexibla l6sningar. Det giller den gemensamma
skolorganisation'® som planeras i Sédra regionen dir den regionala
specialskolan Ostervingskolan i Lund kommer att samlokaliseras
med en kommunal grundskola och grundsirskola. Syftet med en
sddan samlokalisering ir bland annat att underlitta f6r en elev att £3
sin utbildning delvis 1 olika skolformer. Tanken ir ocksi att
mojliggora ett dkat utbyte mellan lirarna 1 de olika skolformerna.
S8dan ”samverkan” som avses i1 skollagen," dvs. dir en skol-
huvudman kan avtala med annan skolhuvudman att ta 6ver ansvaret
f6r en viss verksamhet, anses inte vara aktuell inom en sidan
gemensam skolorganisation. Enligt utredningen utgér den samver-

1% Dvs. en regional samverkan mellan en specialskola och en grundskola / grundsirskola. Se
Specialpedagogiska skolmyndigheten (2010), Morgondagens skola for elever som dr déva eller
har en hérselnedsitning, Sédra regionen, projektrapport.

"' Se 23 kap. skollagen (2010:800) dir samverkan innebir att ansvaret / huvudmannaskapet
flyttas 6ver. Detta dr i dag inte mdjligt f6r staten nir det giller undervisning och pedagogisk
verksamhet.
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kan som hir sker snarare ett mojliggérande av utbyte av erfaren-
heter och olika former av samarbete. Utredningen bedémer att det
inte finns behov av sirskilda bestimmelser f6r gemensamma skol-
organisationer. De foreslagna bestimmelserna om deltidsutbildning
kan tillimpas dven for en elev som utbildas vid en skolenhet inom
en gemensam skolorganisation och som 6nskar utbildning inom en
annan skolform in den eleven ir inskriven.

Om en elev som gir i grundskolan eller grundsirskolan, som
inte bedoms tillhora specialskolans mélgrupp, énskar undervisning
inom specialskolan 1 imnet teckensprik kan de foreslagna reglerna
om entreprenad utnyttjas.'> Hir avses en hérande elev som &nskar
lisa teckensprak.

6.1.6  Den planerade tidsperioden och mdéjligheten att avbryta
deltidsutbildningen

Utredningens forslag: Deltidsutbildningen ska forrgd s& linge
eleven och elevens virdnadshavare énskar det. Utbildningen ska
planeras f6r en tidsperiod om minst sex ménader.

Deltidsutbildningen fr avbrytas pd initiativ av huvudminnen
om det finns sirskilda skil till det. Ett beslut om att avbryta
deltidsutbildningen ska fattas av Nimnden fér mottagande 1
specialskolan och Rh-anpassad utbildning.

Den planerade tidsperioden

Den utbildning som planeras fér en deltidselev ska, enligt
utredningen, pdgd under en tidsperiod om minst sex mdnader.
Anledningen till detta ir att det, enligt utredningen, ska finnas en
viss varaktighet 1 utbildningen. Om en elev vill préva en annan
skolform under en kortare tidsperiod dn sex ménader, kan detta ske
inom ramen fér bestimmelserna om att tas emot pd f6rsék 1 en
annan skolform." Sjilvklart ska det finnas en méjlighet att avbryta
deltidsutbildningen 1 fortid exempelvis pd grund av att eleven 1
stillet tas emot som heltidselev 1 specialskolan, grundskolan eller i
grundsirskolan.

12 Se avsnitt 8.3.
1 Se 7 kap. 8 § skollagen (2010:800).
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Avbryta utbildningen

Utbildningen ska siledes fortgd s3 linge som eleven eller elevens
vardnadshavare 6nskar det. Utredningen anser att det hirutdver
mdste finnas en sidkerhetsventil for fall di utbildningen inte funge-
rar for en speciell elev och det visar sig vara olimpligt med deltids-
utbildning. Dirfér foreslir utredningen att det ska vara méjligt att
avbryta deltidsutbildningen om det finns sidana sirskilda skal.
Detta kan ske pa initiativ av nigon av huvudminnen. Med anled-
ning av att det dr en for bide Specialpedagogiska skolmyndigheten
och hemkommunen pitvingad verksamhet bor ett sddant avbry-
tande beslutas av Nimnden f6r mottagande 1 specialskolan och Rh-
anpassad utbildning.

Utredningen har 6vervigt om det i ett fall dir alla parter ir
overens ska vara mojligt att avbryta utbildningen utan beslut frin
nimnden, men har kommit fram till att det endast ir limpligt 1 fall
di eleven eller elevens virdnadshavare har initierat / onskar att
avbryta deltidsutbildningen. Detta med hinsyn till att systemet ska
vara rittssikert.

6.1.7  Information om deltidsutbildning

Utredningens bedomning: Specialpedagogiska skolmyndighe-
ten bor fi 1 uppdrag att informera kommuner, virdnadshavare
m.fl. om ritten till deltidsutbildning vid inférandet av de fore-
slagna bestimmelserna.

Kommunala och enskilda huvudmin och vidrdnadshavare méste {3
kinnedom om ritten till deltidsutbildning. I samband med att
ritten till deltidsutbildning inférs bér dirfér Specialpedagogiska
skolmyndigheten {8 i uppdrag att sirskilt informera om detta.
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6.2 Ansvarsférdelningen

Utredningens forslag: For en deltidselev ska de bestimmelser
gilla som avser den skolform som eleven formellt tillhor.

For en elev i grundskolan eller grundsirskolan som ir deltids-
elev 1 specialskolan ansvarar hemkommunen/en enskild huvudman
och for en elev i specialskolan som ir deltidselev 1 grundskolan
eller grundsirskolan ansvarar Specialpedagogiska skolmyndig-
heten.

Den rektor som ska ansvara fér och fir fatta beslut om en
elev som ir deltidselev foljer ovanstiende princip.

6.2.1 Huvudmannaskap — huvudansvaret for deltidseleven

Utredningen har bland annat med utgdngspunkt 1 hur utformning-
en av deltidselevers undervisning pd specialskolorna ser ut i dag och
bestimmelsen om integrerade elever'* i grundskolan och grundsir-
skolan, kommit fram till ett forslag om en férdelning av ansvaret
for deltidseleven.

Vilken skolforms bestimmelser som ska gilla

Utredningen har évervigt vilken skolforms bestimmelser som ska
gilla for deltidseleven. Férsta alternativet ir att det ska vara de
bestimmelser som avser den skolform som eleven formellt tillhér,
dvs. den ursprungliga skolformens bestimmelser. Andra alternativer
ir att det ska vara de bestimmelser som avser den skolform som
deltidseleven till 6vervigande del fir sin utbildning.

Utredningen anser att det forsta alternativet har fler fordelar. En
elev kan endast vara inskriven i en skolform. Eleven ir enligt detta
alternativ inskriven 1 samma skolform fram till dess att eleven
overgdr till att t.ex. skrivas in som heltidselev 1 specialskolan. Att
byta bestimmelser med utgdngspunkt 1 undervisningstid ir inte en
stabil 16sning. Utbildningstiden 1 de skilda skolformerna kan
teoretiskt sett skifta flera gdnger under en elevs utbildning. Det kan
leda tll att det blir oklart vilka bestimmelser som ska gilla vid olika
tidpunkter. Det skulle ocks3 leda till problem i tolkning av vad som

! Jfr bestimmelsen om integrerade elever i 7 kap. 8 § skollagen (2010:800).
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egentligen avses med “till 6vervigande del”; hur ldng tidsperiod
avses, var gir grinsen 0.s.v.

Utredningen féresldr dirfor att f6r en deltidselev ska de bestim-
melser gilla som avser den ursprungliga skolformen.

Huvudman och rektors ansvar for deltidsutbildning

En central utgingspunkt dr att huvudminnen ska vara skyldiga att
samverka,"” men att en huvudman ska ha ansvar for deltids-
utbildningen. Ansvarsférdelningen ska utgd frin vilken skolforms
bestimmelser som giller for deltidseleven. I skollagen nimns de
som kan vara huvudmin fér utbildning; kommuner, staten och
enskilda. Samma forhéllande giller for deltidsutbildning. Av detta
foljer att for utbildningen for en elev i grundskolan eller grundsir-
skolan som ir deltidselev 1 specialskolan ansvarar hemkommu-
nen/en enskild huvudman och {6r utbildningen fér en elev i spe-
cialskolan som ir deltidselev i grundskolan eller grundsirskolan
ansvarar Specialpedagogiska skolmyndigheten. Denna tydliga ansvars-
fordelning underlittar f6r huvudminnen.

Av detta foljer dven vilken rektor som har ansvar for deltids-
eleven. Det ir rektorn vid den skolenhet dir eleven ursprungligen
fir sin utbildning som ansvarar fér och fir fatta beslut om
deltidseleven.

Exempel:

For Emil, som ir elev 1 en kommunal grundskola och som deltar som
deltidselev ett par veckor varje termin i specialskolan ir hemkom-
munen huvudman och det ir rektorn vid hemskolan som ansvarar fér
och fattar beslut som giller honom. Om Emil som deltidselev fir sin
utbildning till 6vervigande del 1 specialskolan ir det fortsatt hem-
kommunen som ir huvudman och rektorn vid hemskolan som ansva-
rar for och fattar beslut som giller honom. Det saknas sdledes
betydelse att Emil undervisas vid tvd skolenheter eller att under-
visningstiden indras — det 4r endast en rektor som kan fatta beslut och
en huvudman som har ansvaret f6r honom.

Det som sigs om huvudmannens ansvar och rektors ansvar i
skollagen ska, enligt utredningens forslag, fér en deltidselev avse
den huvudman respektive rektor som utses enligt ovan.

!5 Med begreppet “samverka” avser utredningen ”samarbeta” och inte sddan samverkan som
avses 123 kap. skollagen (2010:800).
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6.2.2  Sarskilt om ansvarsfordelningen

Utredningens forslag: Elevens lirare vid de skilda skolenhe-
terna ska samrdda infér utvecklingssamtal och om innehillet 1
elevens individuella utvecklingsplan. Rektorn vid de olika skol-
enheterna ska samrdda infor en eventuell utredning om sirskilt
stdd. Ett eventuellt dtgirdsprogram for eleven ska beslutas av
rektorn vid den skolenhet dir deltidseleven ursprungligen far
sin undervisning.

Rektorn vid den skolenhet dir eleven ursprungligen fir sin
undervisning ska se till att betyg sitts 1 enlighet med skollagen
och andra forfattningar. Undervisande lirare vid denna skolen-
het ska besluta om betyget efter samrdd med lirare vid den
andra skolenheten.

Det saknas anledning att g& igenom alla situationer dir ansvars-
fordelningen blir aktuell eftersom den ovannimnda principen ska
gilla 1 samtliga fall. Nedan besvaras de viktigaste frigorna som
specialskolorna har stillt nir det giller hur ansvaret ska férdelas i
praktiken och fall dir avvikelser gors frin bestimmelserna 1 skol-
lagen.

Kontroll nirvaro — skolplikt

Enligt skollagen ska rektorn se till att virdnadshavare informeras
om att eleven varit frinvarande under obligatorisk undervisning.'®
Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gr i dess
grundskola eller grundsirskola pd ndgot annat sitt far foreskriven
utbildning."” Kommunen ska se till att eleverna i dess grundskola
och grundsirskola fullgér sin skolgdng. Huvudmannen for special-
skolan ska se till att elever i utbildning under deras ledning fullgor
sin skolging."

Vem ska dd ansvara for en deltidselevs nirvaro? Detta f6ljer av
ansvarsfoérdelningen enligt ovan nimnda princip. Ngot ytterligare
tilligg 1 forfattning i denna del dr inte nédvindig. Eftersom huvud-
minnen ir skyldiga att samverka fér att deltidsutbildningen ska
fungera ir det naturligt att den skolenhet dir eleven undervisas

167 kap. 17 § skollagen (2010:800).
177 kap. 21 § skollagen (2010:800).
187 kap. 22 § skollagen (2010:800).
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noterar nirvaron och utan drdjsmil meddelar ansvarande rektor
eventuell frinvaro.

Utvecklingssamtal och individuella utvecklingsplaner

Enligr skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas
och samordnas av en rektor."” Liraren tillsammans med eleven och
dess virdnadshavare ska ha ett utvecklingssamtal minst en ging
varje termin. Ett sddant utvecklingssamtal ska 1 vissa fall resultera 1
ett dtgirdsprogram. Det ir rektorn som beslutar om &tgirds-
program.”®

Nir det giller deltidsutbildning féresldr utredningen att skol-
enheterna ska samrdda infér utvecklingssamtal och om innehillet i
elevens individuella utvecklingsplan. Det ir elevens lirare vid de
olika skolenheterna som ska samrdda infér samtalet. Utvecklings-
samtalet ska genomféras av den lirare som ansvarar foér under-
visningen vid den skolenhet dir deltidseleven ursprungligen under-
visas. Om det framkommer att eleven har ett behov av sirskilt stod
ska detta utredas. Infér en sddan utredning ska rektorn vid de olika
skolenheterna samrdda. Om en utredning resulterar i att eleven har
behov av sirskilt stéd ska ett dtgirdsprogram utarbetas for eleven.
Atgirdsprogrammet ska beslutas av rektorn vid den skolenhet dir
deltidseleven ursprungligen far sin undervisning.

Betygssittning

Rektorn ska se till att betyg sitts 7 enlighet med skollagen och andra
forfattningar.”’ Det dr den eller de lirare som ansvarar fér under-
visningen vid den tidpunkt di betyg ska sittas som beslutar om
betyg. Om ett betyg ir beroende av tva eller flera lirares bedém-
ning och dessa inte kan enas, ska betyget beslutas av rektorn.”

Av de elever som idag har tagits emot som deltidselever pd
specialskolorna har frigan om betyg inte varit aktuell. Detta med
anledning dels av att eleverna har varit s& kort tid pd specialskolan,
dels elevernas l3ga &lder. Det férslag som utredningen limnar
omfattar dock alla drskurser och dirmed dven &rskurser dir betyg

122 kap. 9 § skollagen (2010:800).
23 kap. 9 § skollagen (2010:800).
213 kap. 14 § skollagen (2010:800).
223 kap. 16 § skollagen (2010:800).
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ska sittas. Utredningen foresldr att elevens lirare vid de olika
skolenheterna ska samrdda infér betygssittning och att det ir
elevens lirare vid den skolenhet dir eleven ursprungligen under-
visas som beslutar om betyget.

Det behover tydliggoras att det dr rektorn vid den skolenhet
som eleven ursprungligen undervisas som ska sitta betyg 1 en
situation di ett betyg ir beroende av tvd eller flera lirares bedom-
ning och dessa inte kan enas om ett betyg for eleven. Om olika
kursplaner f6ljs kan tvd betygsdokument utfirdas. Detta kan foras
efter provning av betyg.”

6.3 Skyldigheten att samverka och utformningen av
utbildningen

Utredningens forslag: Huvudminnen ska samverka i frigor som
ror deltidseleven och ska gemensamt planera elevens utbildning.
Huvudminnen ska uppritta en gemensam plan éver utform-
ningen av deltidselevens utbildning. I planen ska syfte, mil,
tdsperiod, val av kursplaner, omfattning och utformning av
utbildningen klart framga. Utformningen av deltidsutbildningen
bér utvirderas kontinuerligt dock minst en gdng per termin.
Om en elev i grundskolan eller grundsirskolan foljer en
kursplan i ett 4mne som deltidselev i specialskolan som eleven
inte liser 1 sin ursprungliga skolform fir undervisningstiden 1
specialskolan hogst vara 100 undervisningstimmar per lisér.

Utredningen anser att huvudminnen ska ges en relativt stor frihet
att gemensamt utforma utbildningen fér deltidseleven. For att
mojliggora for eleven att garanteras en utbildning som ska kunna
ligga till grund fér fortsatt utbildning mdste dock bland annat
frigan om undervisningstimmar regleras. Dvs. om och nir begrins-
ningar ska goras 1 hur stor del av utbildningen som fir ges inom en
annan skolform in den eleven ir inskriven inom. Hirutéver bor det
regleras nir kunskapsmélen ska vara uppfyllda och val av kurs-
planer.

2 Jfr 10 kap. 23 §, 12 kap. 23 § skollagen (2010:800) och 6 kap. 1619 §§ skolférordningen
(2011:185).
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6.3.1 Planering av elevens utbildning — en gemensam plan

Nir det giller planeringen av elevens utbildning s& ir den centrala
utgdngspunkten att huvudminnen ir skyldiga att samverka sirskilt
viktig. Det ir dock inte limpligt med ett delat ansvar. For att ut-
formningen av utbildningen ska fungera miste huvudminnen sam-
verka i frgor som rér eleven och de ska gemensamt planera elevens
utbildning. Utformningen av utbildningen bér utvirderas regel-
bundet s3 att den kan anpassas till elevens eventuellt férindrade
behov. Denna utvirdering bor, enligt utredningen, géras kontinuer-
ligt dock minst en gdng per termin.

Utredningen foresldr att Specialpedagogiska skolmyndigheten
och hemkommunen (eller en enskild huvudman) ska uppritta en
gemensam plan Sver utformningen av deltidselevens utbildning.
Detta ska goras for att tydliggora f6r alla parter vad som giller. I
planen ska syfte, mal, tidsperiod, val av kursplaner, omfattning och
utformning av utbildningen klart framgg. Planen ska undertecknas
av behoriga personer och datum fér undertecknandet ska framgs.
Det ska dven framgd nir planen ska bérja gilla och hur linge den
giller. Hirutéver kan dven ansvars- och kostnadsférdelningen
anges for att undvika missforstind. Aven tidpunkter fér utvirde-
ring och annat som huvudminnen kommer éverens om och som
inte regleras 1 skollagen eller 1 férordning bor framga.

Att en gemensam plan ska upprittas framgir iven 1 den
foreslagna forordningen om deltidsutbildning. Planen fir inte inne-
hilla begrinsningar eller undantag frin skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stéd av skollagen och de bestimmelser for
utbildning som kan finnas i andra férfattningar. I planen fir inte
heller myndighetsutdvning limnas ver till annan 4n vad som anges
i forfattning.

6.3.2  Om begransningar i undervisningstid i den andra
skolformen kravs

Utredningen redovisar forst det fall dir begrinsning i antal under-
visningstimmar krivs och direfter varfér utredningen anser att det
1 6vrigt saknas anledning till begrinsningar i undervisningstimmar.
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En begrinsning i antal undervisningstimmar krivs

Utredningen bedémer att om en elev i grundskolan som féljer
grundskolans eller grundsirskolans kursplaner och som deltidselev
1 specialskolan endast onskar lisa ett dimne enligt specialskolans
kursplaner t.ex. teckensprik eller rirelse och drama, ska det totala
antalet undervisningstimmar 1 specialskolan begrinsas. Utredning-
en foresldr att den begrinsning som anges i dagens timplaner bor
vara vigledande. I timplanen anges att vid skolans val fir antalet
timmar for ett imne eller en dmnesgrupp minskas med hogst
20 procent. Dvs. det ir den minskning i undervisningstid 1 dmnen
som fr goras till férmén for skolans val, utan att utbildningen som
helhet blir lidande. P& liknande sitt anser utredningen att en
begrinsning av antalet undervisningstimmar som fir ges 1 special-
skolan for en deltidselev kan beriknas.

Det skulle enligt denna princip vara fullt mojligt att utnyttja 100
timmar per lisdr f6r att lisa ett dmne 1 specialskolan som eleven
normalt sett inte liser i grundskolan eller grundsirskolan utan att
elevens utbildning blir lidande. Detta ir ett fiktivt sitt** att berikna
en begrinsning av undervisningstimmar for en deltidselev som
fringir de bestimmelser som normalt sett reglerar tiden 1 skolan.
En bestimmelse med detta innehdll f6reslis 1 den nya férordningen
om deltidsutbildning.

Exempel:

Emil som ir elev i grundskolan tas emot som deltidselev i special-
skolan. Emil f6ljer normalt sett grundskolans kursplaner. I special-
skolan dnskar Emil lisa imnet teckensprik. Han liser inte nigot imne
enligt grundskolans kursplaner nir han ir 1 specialskolan. Emil har d&
en mojlighet att maximalt lisa enligt specialskolans kursplaner
100 timmar per lsar.

I 6vrigt krivs inte begrinsning i antal undervisningstimmar

Utredningen har kommit fram till att det endast ir 1 fallet ovan
som en begrinsning 1 undervisningstimmar behévs. Teoretiskt sett
skulle en elev i grundskolan eller grundsirskolan undervisas till
overvigande del 1 specialskolan och vice versa om ingen begrins-
ning finns. Utredningen ser dock inte detta som ett problem d& det

** Schablonmissigt beriknad undervisningstid. Den ungefirliga tiden {6r skolans val fordelat
pd nio 4r dr 70 timmar. Utredningen har valt att ligga till ytterligare tid.
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for en elev 1 grundskolan eller grundsirskolan 1 en sidan situation
kan ses som en ldngsam inskolning till att bli inskriven som heltids-
elev i specialskolan. For en elev i specialskolan kan det i samma
situation ses som en lingsam utslussning till hemkommunens
skola. Utredningen har dirfér kommit fram till att det inte dr néd-
vindigt att begrinsa undervisningstiden f6r en deltidselev 1 andra
fall an dir eleven liser ett imne som denne normalt sett inte liser 1
sin ursprungliga skolform. Huvudmannaskapet gir éver di eleven
skrivs in som heltidselev i specialskolan alternativt 6vergdr att
enbart undervisas 1 grundskolan eller grundsirskolan.

Det finns heller inte behov av att faststilla en nedre grins for
antalet undervisningstimmar 1 annan skolform.

6.3.3  Val av kursplaner

Specialskolorna har i sina enkitsvar redovisat olika [8sningar i valet
av vilken skolforms kursplaner som en deltidselev ska folja. T de
flesta fall foljer deltidseleven specialskolans kursplaner nir eleven
undervisas 1 specialskolan. Utredningen féreslér, i kapitel 8 och 9,
att specialskolans kursplaner ska kunna anvindas dven 1 grund-
skolan och 1 grundsirskolan. Det blir d4, enligt utredningens for-
slag, formellt mojligt att betygssitta en elev i grundskolan eller i
grundsirskolan som féljer specialskolans kursplaner. Det bor
dirfor finnas utrymme f6r huvudminnen att gemensamt bedéma
vilken eller vilka kursplaner som eleven ska folja 1 deltidsutbild-
ningen. En elev fir inte folja flera kursplaner i ett och samma dmne.
Det méste dock goras en individuell 16sning efter den enskilde
elevens behov och férutsittningar.

6.3.4  Kunskapskraven och néar de ska vara uppfyllda

Eleven ir under hela sin deltidsutbildning fortsatt inskriven i sin
ursprungliga skolform. Foér deltidseleven ir det dirfor den
ursprungliga skolformens bestimmelser som reglerar tidpunkten
fér nir dmnesproven ska anvindas och tidpunkten for nir
kunskapskraven ska vara uppfyllda.

For att deltidsutbildning som samverkansform ska fungera pd
bista sitt bor skolformerna nirma sig varandra s att skolplikten
dven 1 specialskolan ir niodrig. De kunskapskrav som ska vara
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uppfyllda vid olika tidpunkter féljer den skolform som eleven
undervisas inom. Specialskolan har idag en tiodrig skolplikt och
grundskolan och grundsirskolan har en niodrig skolplikt. Av detta
foljer att kunskapskraven ska vara uppfyllda i olika &rskurser. Om
skolformerna har enhetlig skolplikt ir det littare for en deltidselev
att f6lja undervisningen i olika skolformer.”

6.3.5 Vardnadshavarnas majlighet att paverka utformningen
av utbildningen

Av skollagen framgdr att virdnadshavare fér barn i grundskolan,
grundsirskolan och specialskolan ska erbjudas méjlighet till infly-
tande 6ver utbildningen. Detsamma bor gilla for deltidselevers
utbildning; dock bér huvudminnen ha langtgaende mojlighet att
forligga undervisningen s att den passar in i1 respektive verk-
samhet.

6.4 Fordelningen av det ekonomiska ansvaret och
ersattningens storlek

Utredningens forslag: Hemkommunen ska betala ersittning till
staten for vissa kostnader for den som ir deltidselev 1 special-
skolan. For en elev 1 specialskolan som ir deltidselev 1 grund-
skolan eller grundsirskolan ska hemkommunens ersittning till
staten reduceras i motsvarande mdin. Staten ska st for kost-
naden f6r resor och eventuellt boende pa specialskolans elevhem
for en deltidselev.

Hemkommunen ska betala ersittning till staten fér vissa kost-
nader for den som frin en fristdende grundskola eller fristdende
grundsirskola ir deltidselev 1 specialskolan. Avdrag for den
ersittning som kommunen ska limna till den enskilda huvud-
mannen ska di reduceras med kostnaden f6r deltidseleven.

Enligt skollagen ska hemkommunen betala ersittning till staten for
vissa kostnader f6r den som ir heltidselev i specialskolan.”® Staten

» Se kapitel 5.
2612 kap. 24 § skollagen (2010:800).
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ska std for kostnaden f6r de resor som krivs for utbildningen och
iven for ett eventuellt boende utanfér det egna hemmet.”’

6.4.1 Vissa kostnader i samband med deltidsutbildningen

Utredningen foresldr att hemkommunen ska betala ersittning till
staten for vissa kostnader for en elev i grundskolan eller i grund-
sdrskolan som ir deltidselev 1 specialskolan. For en elev i special-
skolan som ir deltidselev 1 grundskolan eller i grundsirskolan ska
hemkommunens ersittning till staten reduceras.

Ersittningen foreslds beriknas med utgingspunkt i hemkom-
munens ersittning for en heltidselev i specialskolan i proportion till
den tid som deltidseleven vistas 1 specialskolan. Motsvarande berik-
ning giller f6r reducering av nimnda ersittning f6r en deltidselev 1
grundskolan eller grundsirskolan. Tiden 1 deltidsutbildning ska berik-
nas i antal dagar.

Ersittningsnivierna exemplifieras nedan. Exemplen baseras pd
att ersittningen for en heltidselev i specialskolan ir 275 000 kronor
per termin (550 000 kronor per lisir). Vidare utgir berikningen
frdn att ett ldsdr dr 178 dagar.

Kommun med deltidselev i specialskolan

For en elev i grundskolan eller i grundsirskolan som ir deltidselev 1
specialskolan fyra veckor per lisr fir hemkommunen betala en ersitt-
ning pd 62 000 kronor per lisdr till Specialpedagogiska skolmyndig-
heten.

Specialskola med deltidselev i grundskolan

For en elev i specialskolan som ir deltidselev i grundskolan eller 1
grundsirskolan fyra veckor per lisir reduceras ersittningen fér hem-
kommunen till Specialpedagogiska skolmyndigheten med 62 000 kro-

nor per lisar.

712 kap. 25 § skollagen (2010:800).
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6.4.2 Kostnader for resor och eventuellt boende for en
deltidselev

Utredningen foreslar att det r staten som ska st for kostnaden for
resor och eventuellt boende f6r en deltidselev. Motivet ir att det ir
en rittighet att vara deltidselev och att denna ritt endast giller
elever som tillhor specialskolans milgrupp. Denna kostnadsfér-
delning underlittar {6r hemkommunen, men ir dven en direkt f6ljd
av den héjda ersittning som utredningen féreslar att hemkommu-
nen ska betala f6r en elev i specialskolan.?®

6.4.3 Enskild huvudman som har en elev som deltidselev

For en enskild huvudman som har en elev i sin fristdende grund-
skola eller grundsirskola och som har en elev som ir deltidselev i
specialskolan blir ersittningsfrigan mer komplicerad. Det ir
fortfarande hemkommunen som ska ersitta staten for en deltids-
elev. Hemkommunen ersitter dock en enskild huvudman fér elever
som de har i sin fristdende skola.

I dag fir en enskild huvudman ett belopp beriknat pid hem-
kommunens budgeterade kostnader.”” Kommunen ska kompensera
den fristdende skolan fér ekonomiska forindringar under &ret. Det
innebir att om kommunen ger ett tillskott till sina skolor ska den
enskilde huvudmannen fi samma belopp och det motsvarande
giller vid en neddragning. Enligt utredningen ska hemkommunen
ersitta Specialpedagogiska skolmyndigheten fér deltidseleven och
kommunen ska samtidigt sinka ersittningen till den enskilde
huvudmannen med motsvarande summa. Ersittningen foéreslds
beriknas pd samma sitt som nir kommunen har en deltidselev i
specialskolan. Sinkningen kan ske under forutsittning att den
enskilde huvudmannen tilldelats ett tilliggsbelopp for eleven.

8 Se kapitel 10.

2 T dag regleras detta i férordningen (1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild
verksamhet inom skolomridet. Bestimmelser om enskilda huvudmin kommer att regleras i
14 kap. skolférordningen (2011:185).
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6.5 Ovriga fragor

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer ska ges bemyndigande att meddela fore-
skrifter om deltidsutbildning som iven medger undantag frin
vissa organisatoriska bestimmelser i skollagen.

Ett beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten 1 frigan
om en elev tillhor specialskolans malgrupp ska kunna 6ver-
klagas. Overklagandet ska ske hos Skolvisendets 6verklagande-
nimnd. Beslutet ska endast f3 6verklagas av barnet.

Ett beslut om att avbryta deltidsutbildningen ska kunna
overklagas. Overklagandet ska ske hos Skolvisendets Gverkla-
gandenimnd. Beslutet ska endast 8 6verklagas av barnet.

Utredningens bedémning: Statens skolinspektion ska i sin
regelbundna tillsyn granska utbildningen for deltidselever.

6.5.1 Bemyndiganden

For att ett system med deltidsutbildning 1 olika skolformer ska
fungera krivs vissa undantag frn de organisatoriska bestimmelser
som finns 1 skollagen. T skollagen ges bemyndigande for rege-
ringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att med-
dela foreskrifter om méjligheter att inom skolvisendet bedriva
utbildning som bygger pd ”"samverkan mellan olika skolformer”. I
sddana foreskrifter far undantag goras frin organisatoriska bestim-
melser i skollagen.® Ett mera lingtgdende samarbete mellan olika
former av utbildning innebir att olika regelsystem madste anpassas
till varandra och férutsitter dirfor sirskilda féreskrifter. Undantag
frin skollagens bestimmelser kan 1 vissa fall behévas och bemyn-
digandet ger utrymme fér detta.’’ Det kan nir det giller deltids-
utbildning vara aktuellt att fringd bestimmelserna i1 den nationella
timplanen, den garanterade undervisningstiden, betygssittning m.m.
for att f4 en deltidsverksamhet att fungera.

Det behovs dven foreskrifter bland annat om anséknings-
forfarandet, hur de skilda huvudminnen ska forhdlla sig och
nirmare foreskrifter om hur verksamheten ska bedrivas. Utred-

%929 kap. 22 § skollagen (2010:800).
*! Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 935.

169



Deltidsutbildning — utbildning i tvd skolformer SOU 2011:30

ningen ser dirfor att det bemyndigande som ges 1 skollagen inte ir
tillrickligt utan foresldr ett sirskilt bemyndigande avseende fore-
skrifter om deltidsutbildning. Det ir med st6d av detta bemyn-
digande som utredningen anser att det ir mojligt att féreskriva om
deltidsutbildning 1 en sirskild férordning.

6.5.2  Mojlighet att overklaga beslutet om
malgruppstillhorighet och att avbryta utbildningen

Enligt skollagen kan mottagande i specialskolan overklagas av
barnet.”” Det ir enligt utredningens férslag en rittighet for en elev
att vara deltidselev. Utredningen foresldr att ett beslut om att
tillhéra specialskolans malgrupp ska kunna 6verklagas. Aven ett
beslut om att avbryta en deltidsutbildning bér, enligt utredningen,
kunna 6verklagas. Overklagandet ska ske hos Skolvisendets over-
klagandenimnd. Beslutet ska endast {8 6verklagas av barnet.

6.5.3 Tillsyn och statlig kvalitetsgranskning av deltidselevers
utbildning

Statens skolinspektion utfér regelbunden tillsyn éver skolvisendet,
sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet
enligt skollagen.” Det bér som en sirskild punkt i bedémnings-
underlaget vid en tillsyn ingd att granska deltidsutbildning dir
sddan forekommer.

Utredningen ser att det kan finnas behov av att granska deltids-
elevernas situation di det kan finnas svirigheter i ett samarbete
mellan tvd skilda huvudmin. Deltidsutbildningen fir inte piverka
elevens méjligheter till fortsatt utbildning negativt.™

3228 kap. 14 § skollagen (2010:800).

3326 kap. 3 § punkten 1 skollagen (2010:800).

3* Att deltidsutbildning kan fi negativa pedagogiska konsekvenser har uppmirksammats bl.a.
av de berdrda intresseorganisationerna.
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/ TillAmpning av grundsarskolans
kursplaner i specialskolan

Sedan dr 2000 kan, med st6d 1 férfattning, elever som ir dova eller
horselskadade med utvecklingsstérning tas emot dels wvid
regionskolorna, dels vid riksskolan (Asbackaskolan). Tidigare togs
elever 1 denna mélgrupp med utvecklingsstérning endast emot vid
Asbackaskolan. Efter forfattningsindringen har antalet elever som
liser enligt grundsirskolans kursplaner 1 specialskolan okat.
Ungefir tio procent av eleverna vid regionskolorna foljer idag
grundsirskolans kursplaner.' Det finns dirfér anledning att se &ver
regleringen av utbildningen fér denna grupp.

Direktiven uppmirksammar att det saknas regler om &verging
till grundsirskolans kursplaner 1 specialskolan, méjlighet att
overklaga overgdngen, vilka elever som tas emot i regionskola
respektive Asbackaskolan m.m. Utredningen ska enligt direktiven
se over hur Specialpedagogiska skolmyndigheten utformar
utbildningen for elever i specialskolan som féljer grundsirskolans
kursplaner och bedéma behovet av ytterligare reglering i syfte att
garantera eleverna rittssikerhet och en likvirdig utbildning.

Inledningsvis kan som fortydligande nimnas att skolformen
tidigare benimndes obligatorisk sirskola och 1 den nya skollagen
benimns skolformen grundsirskola. Utredningen anvinder sig
genomgdende av den nya benimningen oavsett om det ir ildre
férhillanden som beskrivs. Detta for att skapa en enhetlighet.

! Underlag frin Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2011-03-04.

171



Tillampning av grundsarskolans kursplaner i specialskolan SOU 2011:30

7.1 Elevgruppen

Det ir cirka 100 elever som liser enligt grundsirskolans eller
triningsskolans kursplaner i specialskolan lisiret 2010/11. Det
motsvarar cirka 20 procent av det totala antalet elever i special-
skolan. I regionskolorna idr andelen cirka 10 procent och 1
riksskolorna cirka 70 procent. Andelen elever 1 regionskolorna har
varierat runt 10 procent sedan r 2006.

Tabell 7.1 Elever som foljer grundséarskolans eller traningsskolans
kursplaner i specialskolan

2002 2006 2007 2008 2009 2010

Specialskolan — totalt

Antal elever 642 516 495 487 502 501
Andel som foljer grundsérskolans eller

traningsskolans kursplaner (%) 11 17 17 13 22 22
Regionskolor

Antal elever 584 472 451 449 430 415
Andel som foljer grundsarskolans kursplaner (%) 2 9 9 6 11 11
Riksskolor

Antal elever 58 44 44 38 12 86
Andel som foljer grundsérskolans eller

traningsskolans kursplaner (%) 100 100 100 100 85 73

Kalla: Underlag fran Specialpedagogiska skolmyndigheten (2011) och utredningens
berdkningar.

Som framgar av tabellen ir det en stor skillnad i andelen elever som
foljer grundsirskolans kursplaner i1 de regionala specialskolorna
mellan dren 2002 och 2010. Detta kan huvudsakligen férklaras med
att det fore den 1 juli &r 2000 inte var mojligt for elever att lisa
enligt grundsirskolans kursplaner 1 regionskolorna. Att cirka tio
procent av eleverna 1 regionskolorna foljer grundsirskolans
kursplaner kan jimfoéras med att cirka en procent av alla elever 1
grundskoledlder liser i skolformen grundsirskola.

Den minskande andelen elever i riksskolorna som liser enligt
grundsirskolans eller triningsskolans kursplaner kan forklaras av
Hillsboskolans &teretablering dr 2008. Majoriteten av eleverna pd
Hillsboskolan liser enligt grundskolans kursplaner.
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7.2 Beslut om att tillampa grundsérskolans
kursplaner

Det kan, efter en tid 1 specialskolan, framkomma att en elev har en
utvecklingsstérning och siledes behov av en anpassad under-
visning. Frigan om eleven ska folja grundsirskolans kursplaner
uppkommer di. Nedan beskrivs inledningsvis hur mottagande 1
skolformen grundsirskola gir till och vilka konsekvenser det kan 3
for eleven. Direfter foljer en beskrivning av rutinerna fér utredning
och beslut i specialskolan. Avslutningsvis ger utredningen forslag
pa foérindringar av regleringen 1 specialskolan.

7.2.1 Beslut om mottagande i skolformen grundsarskola

I den nya skollagen fértydligas och skirps forfarandet.” Det ir
barnets hemkommun som ska préva frigan om mottagande 1
grundsirskolan. Ett beslut om mottagande ska foregds av en
grundlig och gedigen utredning. Denna utredning ska omfatta en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning. Samrdd
med barnets virdnadshavare ska ske nir utredningen genomfors.
Detta samrdd har tidigare skett i en foérséksverksamhet som nu
permanentas och férfarandet formuleras i skollagen. Om inte
vardnadshavaren limnar sitt medgivande till att barnet tas emot 1
grundsirskolan, ska barnet fullgéra sin skolplikt enligt vad som
giller 1 6vrigt 1 skollagen. Om det finns synnerliga skil med hinsyn
till barnets bista fir ett barn tas emot 1 grundsirskolan utan
vardnadshavares samtycke.

Det ir viktigt att elever, som har skolrelaterade svirigheter utan
att ha en utvecklingsstérning, inte hinvisas till grundsirskolan i
brist pd limpliga alternativ. En elev i grundsirskolan ir inte behorig
att s6ka till gymnasieskolans nationella program och fortsitter
dirfor 1 regel 1 gymnasiesirskolan. Valméjligheterna 1 gymnasie-
sirskolan ir starkt begrinsade i férhéllande till gymnasieskolan och
att ha gitt 1 gymnasiesirskola kan ocks3 begrinsa valméjligheterna
pi arbetsmarknaden.’

Skolinspektionen har under &ren 2010 och 2011 genomfért en
granskning av ett stort antal utredningar och beslut om att ta emot

27 kap. 5 § skollagen (2010:800).

*Forslag till en férindrad gymnasiesirskola har nyligen limnats till regeringen. Se
SOU 2011:8 Den framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig uthildning for ungdomar med
utvecklingsstorning.
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elever till grundsirskolan.* Resultatet av granskningen ir mycket
negativt. Skolinspektionens kritik beror pd brister i kommunernas
utredningar av enskilda elevers ritt till en plats 1 grundsirskolan.
Detta ses som mycket allvarligt eftersom det ger l&ngtgiende
konsekvenser for en elev som felaktigt har tagits emot i
grundsirskolan. Granskningen visar tydligt vikten av en grundlig
utredning s8 att ett korrekt beslut kan fattas.

7.2.2  Utredning och beslut i specialskolan

Det finns inte reglerat i forfattning hur det ska g till nir beslut ska
fattas om att en elev har ritt att lisa enligt grundsirskolans
kursplaner i specialskolan. Det ir inte heller reglerat vem som ska
fatta detta beslut och vilket underlag som krivs.

Specialskolemyndigheten har i en promemoria och ett beslut
beskrivit hur denna process ska gi tll. Skolinspektionen
konstaterar vid sin tillsyn av specialskolorna att de i stort féljer
arbetsordningen i detta dokument.” Av handlingarna, som baseras
pa Skolverkets allminna rdd®, framgir sammanfattningsvis féljande
arbetssitt.”

Elevens forutsittningar ska diskuteras vid ett mote mellan lirare
och férildrar, vid utvecklingssamtal eller annat liknande méte. Vid
motet inhimtas forildrars tillitelse att initiera en utredning av
skolpsykolog. Skolpsykolog utreder direfter elevens mognadsnivd
och aktuell prestationsnivd. I férekommande fall rekommenderar
skolpsykolog vdrdnadshavarna att ans6ka om mottagande i grund-
sirskola. Skolpsykolog, lirare och férildrar diskuterar direfter
olika limpliga skolalternativ. Skolan informerar om hur ansékan
och &vergdng till att lisa enligt grundsirskolans kursplaner sker.
Direfter kontaktar foretridare for elevvirden, med forildrars
samtycke, hemkommunen f6r samrdd kring utredning, ansdkan
och vidare handliggning. Elevvirden ansvarar ocksd for att
pedagogisk, medicinsk och social utredning genomférs och biliggs
ansokan 1 de fall endast psykologutredning ir genomférd. Enligt
myndighetens rutiner ska styrelsen for specialskolan besluta om att

*Se bl.a. Skolinspektionen, Sdrskolan — granskning av handliggning och utredning infér beslut
om mottagande, dnr 2010:2593.

5 Utredningens samtal med Skolinspektionen, 2011-01-26.

¢ SKOLFS 2001:23, Allménna rdd om rutiner for beslur om mottagande i den obligatoriska
sdrskolan.

7 Specialskolemyndigheten (2004), Mottagande av sirskoleelever inom specialskolan och beslut
fattat av myndigheten den 2 april 2001.
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en elev har ritt att lisa enligt grundsirskolans kursplaner 1 special-
skolan. Den lokala skolan har direfter méjlighet att anpassa tim-
planen efter styrelsens beslut. Forildrarna ska meddelas beslutet.
Rutinerna har inte omarbetats efter myndighetsombildningen &r
2008. Beslut om att félja grundsirskolans kursplaner har sedan
Specialpedagogiska skolmyndigheten bildades fattats av respektive
rektor pd delegation frdn generaldirektéren.®

Specialpedagogiska skolmyndighetens rutiner fér beslut om att
elever ska félja grundsirskolans kursplaner foljer 1 stort
bestimmelserna fér mottagande i skolformen grundsirskola. I
specialskolan féregis ett beslut om mottagande av en pedagogisk
och psykologisk bedéomning, kompletterat med en medicinsk och
social bedémning. Beslut om &verging till grundsirskolans
kursplaner och om mottagande 1 skolformen grundsirskola skiljer
sig frimst genom att reglering saknas i det férra fallet. I special-
skolan ir gillande praxis att det ir rektor for respektive skola som
fattar beslut och 1 grundskolan ir det hemkommunen som ska fatta
beslut om mottagande i grundsirskola. Enligt Specialpedagogiska
skolmyndighetens rutiner ska samrdd med virdnadshavarna ske 1
hela processen, detsamma giller vid mottagande 1 skolformen
grundsirskola enligt den nya skollagen. Beslutet om mottagande ir
overklagbart avseende grundsirskolan. N&gon motsvarande
reglering finns inte for specialskolan.

7.2.3  Behov av reglering av 6vergangen till grundsarskolans
kursplaner

Utredningens forslag: Det ir Nimnden f6r mottagande 1
specialskolan och Rh-anpassad utbildning vid Specialpedago-
giska skolmyndigheten som ska préva frigan om en elev ska
tillimpa grundsirskolans kursplaner f6r en elev i specialskolan.
Ett beslut om att en elev ska tillimpa grundsirskolans kurs-
planer ska féregds av en utredning som omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social bedémning. Samrad ska alltid
ske med virdnadshavarna under hela utredningsprocessen.

Det ska vara méjligt att dverklaga beslutet om att en elev ska
tillimpa grundsirskolans kursplaner i specialskolan. Overklag-
ande ska goras av barnet hos Skolvisendets 6verklagandenimnd.

8 Utredningens samtal med Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2011-02-07.
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Ett beslut om att en elev i specialskolan ska lisa enligt grund-
sirskolans kursplaner dr av stor vikt for eleven och det far
betydande konsekvenser. Konsekvenserna blir desamma som for en
elev som tas emot 1 skolformen grundsirskola. Dirfor ir det viktigt
att beslutet fattas med stéd av en gedigen utredning och att det
fattas pd hog nivd och under medverkan av personal med sirskild
kompetens inom omridet.

Av  Specialpedagogiska skolmyndighetens rutiner och av
utredningens samtal med myndigheten framgdr att férfarandet i
princip ir detsamma som det vid ett mottagande av en elev 1
skolformen grundsirskolan. Hir bér nimnas att Skolinspektionen 1
sin tillsyn kommer att granska samtliga beslut och utredningar f6r
de elever som idag liser enligt grundsirskolans kursplaner i
specialskolan. Denna granskning var inte slutférd vid tidpunkten
for utredningens avlimnande. Utredningen kan dirfér inte uttala
sig om kvaliteten 1 utredningarna i specialskolan. Av den kritik som
Skolinspektionen har framfért vad giller kommunala huvudmins
handliggning och utredning infér beslut om mottagande 1 grund-
sirskolan framgdr att det huvudsakligen finns brister 1 genom-
forandet och inte i regleringen. Utredningen bedémer dirfor att
det, oavsett Skolinspektionens slutsatser gillande utredningar och
beslut 1 specialskolan, inte finns anledning att férindra processen;
dvs. krav pa hur utredningen ska g3 till och vilket underlag som ska
finnas med. Diremot finns, av rittssikerhetsskil, behov av att
forfarandet formuleras i skollagen.

Nimnden f6r mottagande i specialskolan och Rh-anpassad
utbildning bor besluta

Nir det giller vem som ska besluta om denna 6vergdng finns det
enligt utredningen behov av forindringar. I mottagande 1
grundsirskolan ir det elevens hemkommun som fattar beslutet. Av
Skolinspektionens tillsyn framgdr att huvudmannen 1 de flesta
kommuner har delegerat beslutet till chef {6r elevhilsan eller rektor
for sirskolan. Det ir endast i mycket sm& kommuner som beslutet
ir delegerat till rektor.” Enligt utredningen bor det vara en centralt
placerad funktion som fattar beslutet. I linje med detta bér det vara
Nimnden f6r mottagande 1 specialskolan och Rh-anpassad utbild-
ning vid Specialpedagogiska skolmyndigheten som prévar frigan

? Se Skolinspektionens skolbeslut, Riktad tillsyn av mottagande i sirskolan, 2010-2011.
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om 6verging till grundsirskolans kursplaner 1 specialskolan. Detta
beslut ir 1 dag delegerat till respektive rektor pd specialskolorna.

Enligt Skolverkets allminna rd8d om rutiner f6r utredning och
beslut om mottagande i den obligatoriska sirskolan framgir
fsljande om krav p4 beslutsfunktion och bedémning: '

Den eller de personer som bereder drendet och ger forslag till beslut
bér ha ingdende kunskaper om sirskolan och vilka barn som kan tas
emot 1 skolformen. Forslag till beslut bér grunda sig pd en helhets-
bedémning av barnets behov och mojligheter utifrin genomférda
utredningar. Bedémningen bér, om méjligt, goras av annan in den/de
som bidragit med utredningsunderlag, for att s& lingt som mojligt
sikerstilla en objektiv bedémning.

Leder bedémningen till ett férslag om att barnet ska tas emot 1 sir-
skolan bér det av beslutsunderlaget framgd att bida virdnadshavarna
skriftligt samtycker till placeringen.

Detta beslut har stor betydelse fér den enskilde. Det ir ocksd
relativt 8 beslut per &r foér varje rektor vid specialskolorna.
Mojligheten for respektive rektor att bygga upp kompetens for att
fatta korrekta och likvirdiga beslut dr dirfor begrinsad. Utred-
ningen menar att det finns skil att flytta ett si avgdérande beslut
frin rektor till Nimnden fér mottagande 1 specialskolan och Rh-
anpassad utbildning. Om det ir nimnden som fattar beslutet 6kar
rittssikerheten eftersom det di ir nimnden som fattar samtliga
sddana beslut for specialskolan. Nimnden har ocksd en bred
kompetens och ska ha representation frén grundsirskola och 6vriga
skolformer. Det gor att den har goda forutsittningar att fatta
vilgrundade och likvirdiga beslut.

Beslutet bor vara 6verklagbart

Hemkommunens beslut om mottagande av barn i grundsirskolan
far overklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd.'" Ett beslut
om mottagande i grundsirskolan ir ett beslut som fir stora
konsekvenser f6r individen. Det ir av stor vikt att dven garantera
elever 1 specialskolan en rittssiker beslutsprocess. Utredningen
foreslar dirfor att ett beslut om att en elev ska tillimpa grund-
sirskolans kursplaner i specialskolan ska vara éverklagbart. T likhet

19 SKOLFS 2001:23, Allmdinna rdd om rutiner for utredning och beslut om mottagande i den
obligatoriska sirskolan.
128 kap. 12 § skollagen (2010:800).
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med regleringen for mottagande i grundsirskolan bér det vara till
Skolvisendets 6verklagandenimnd ett verklagande stills.

7.3 Mottagande i specialskolan av elever med
utvecklingsstorning

Utredningens bedémning: Det ska framgd av utredningen
infér beslut om mottagande 1 specialskolan om eleven ska lisa
enligt grundsirskolans eller triningsskolans kursplaner i special-
skolan.

En forutsittning f6r att en elev ska tas emot till Asbackaskolan ir
att eleven har en utvecklingsstérning. Det finns sdledes redan i dag
krav pi utredning infér mottagande av dessa elever. Diremot finns
inte samma krav vad giller de elever med utvecklingsstérning som
tas emot vid nigon av regionskolorna. Specialpedagogiska skol-
myndigheten gor beddmningen att de flesta elever i regionskolorna
med utvecklingsstérning uppticks och utreds i hégre arskurser.'
Det ir enligt myndigheten {8 elever som tas emot till region-
skolorna med konstaterad utvecklingsstérning. Om detta sker har
myndigheten samma krav pd utredning som grundsirskolan.
Stillningstagandet att eleven ska félja grundsirskolans eller
triningsskolans kursplaner fattas for dessa elever 1 samband med
mottagandet i1 specialskolan. Av myndighetens rutiner for beslut
om overgdng till grundsirskolans kursplaner framgir att special-
skolorna ska genomféra de utredningar som krivs foér att bedéma
eleverna, om eleverna inte redan har diagnostiserats pd annat sitt."

Av utredningens samtal med Specialpedagogiska skolmyndig-
heten framgr att det inte tas ett separat beslut om att en elev ska
lisa enligt grundsirskolans kursplaner i samband med mottagande i
specialskolan.' Enligt utredningen bor det tydligt framgd att ett
sddant avgorande beslut har fattats. Detta bor dirfor tydligt framgd
av nimndens beslut om att ta emot en elev till specialskolan.

Frigan om eventuella oklarheter i uppdelningen av elever som
tas emot 1 regionskola eller riksskola och méjligheterna att 6ver-
klaga detta har diskuterats 1 avsnitt 3.7.2.

12 Utredningens samtal med Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2011-02-07.
1 Specialskolemyndigheten, beslut 2001-04-02.
! Utredningens samtal med Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2011-02-07.
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7.4 Undervisning for elever som féljer
grundsarskolans kursplaner i specialskolan

Som har visats finns det méjlighet att i specialskolan félja grund-
sirskolans eller triningsskolans kursplaner. Dessa kursplaner ir
inte sirskilt anpassade fér ndgon av specialskolans elevgrupper,
vilket har framférts av Specialpedagogiska skolmyndigheten. ™

Skolinspektionen har i sin riktade tillsyn av specialskolan
granskat hur skolorna utformar undervisningen fér elever som liser
enligt  grundsirskolans  kursplaner i specialskolan.'
Undervisningen for dessa elever bedrivs pd vissa skolor 1
dldersblandade grupper medan andra skolor, med firre elever, har
integrerad undervisning. Det finns i dag ingen sirskild kursplan fér
elevgruppen i exempelvis svenska och teckensprdk. Skolorna har
16st detta genom att 1 vissa fall tillimpa de utkast till kursplaner i
svenska och teckensprik som tidigare har utarbetats av Skolverket
(se nedan). Vissa lirare anvinder ocksi tillimpliga delar av
specialskolans kursplaner i undervisningen.

Skolinspektionen har 1 tillsynen uppmirksammat att det
forekommer att lirare inte kinner till inneh&llet 1 grundsirskolans
kursplaner trots att sidana elever finns i klassen. Vidare har det
framkommit pd flera skolor att det finns ett behov av o6kad
kompetens nir det giller elever med utvecklingsstérning och
funktionsnedsittningens konsekvenser {or inlirningen. Skolinspek-
tionen har ocksd konstaterat att det har férekommit vissa brister
och otydligheter i individuella utvecklingsplaner for elever som
foljer grundsirskolans kursplaner. Enligt Skolinspektionen
anpassas undervisningstiden vil utifrin elevernas behov.

Méjligheter att anpassa undervisningstiden

For elever med utvecklingsstorning ska undervisningstiden férdelas
pd grundsirskolans imnen eller imnesomriden, elevens val samt 1
forekommande fall teckensprdk och skolans val. Avvikelser far
goras fran timplanen.” Det finns ingen sirskild timplan for elever
som tillimpar grundsirskolans kursplaner i specialskolan.

15 Se exempelvis Specialpedagogiska skolmyndigheten, Arsredovisning 2009, s. 66.

' Beskrivningen bygger pd denna tillsyn; Skolinspektionen (2011), Rikwd d#llsyn av
specialskolan och utredningens samtal med Skolinspektionen, 2011-01-26.

7 Tdag regleras detta i 2 kap. 6§ specialskoleférordningen (1995:401). Motsvarande
bestimmelse kommer att finnas i den nya skolférordningen.
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Utredningen kan konstatera, efter samtal med Specialpedago-
giska skolmyndigheten och Skolinspektionen, att anpassningar av
undervisningstiden for elever med utvecklingsstérning hanteras pd
olika sitt utifrin elevernas behov. Det finns ingen internt beslutad
férdelning av undervisningstiden inom myndigheten. Behovet av
en sirskild timplan for elevgruppen har diskuterats. De motiv som
har framforts har varit att undervisningstiden bér vara likformigt
reglerad for de cirka 50 berérda eleverna vid regionskolorna.
Behovet av en sirskild timplan bor stillas i relation till de
mojligheter till anpassning av undervisningstiden som finns i den
nya skollagen och i skolférordningen. Det bér ocksd papekas att
Specialpedagogiska skolmyndigheten 1 samtal med utredningen inte
har framfort att frigan om en sirskild timplan ir ett stort behov.
Utredningen konstaterar att det finns goda méjligheter att anpassa
undervisningstiden for elevgruppen och att det i nuliget inte finns
anledning att ta fram en sirskild timplan.

7.4.1 Behov av fordandring

Utredningen kan konstatera att det saknas sirskilt anpassade
kursplaner for elever med utvecklingsstdrning i specialskolan.
Samtidigt kan konstateras att Skolverket tidigare inte haft ett
bemyndigande att utarbeta dessa kursplaner. Ett sidant bemyndig-
ande finns nu och Skolverket har ocksd pdborjat ett sddant arbete.
Utredningen finner dirfér inte skil att ligga férslag inom omrédet.
Arbetet med att ta fram sirskilt anpassade kursplaner beskrivs
nedan.

Anpassade kursplaner

De utkast till kursplaner som vissa specialskolor anvinder i dag har
inte beslutats av Skolverket eftersom myndigheten vid den tid-
punkten saknade ett bemyndigande att utarbeta sidana kursplaner.
Arbetet lades dirfoér dt sidan. I den nya skollagen inférdes ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om kursplaner fér dessa
elever.” Bemyndigandet har méjliggjort fér Skolverket att uppritta

1812 kap. 8 § tredje stycket skollagen (2010:800) och férordning (SKOLFS 2010:250) om
liroplan fér specialskolan samt fér forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.
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sirskilda kursplaner fér elever i specialskolan med utvecklings-
storning i de fall det inte finns en kursplan f6r grundsirskolan, t.ex.
for amnet teckensprik."” Skolverket har med anledning av detta
tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten pdbérjat ett
arbete med att ta fram sidana kursplaner.

De anpassade kursplanerna kommer bl.a. att ta hinsyn till elever
med utvecklingsstornings kognitiva férméga. Behov av anpassning-
ar har diskuterats for imnena svenska, teckensprik, rorelse och
drama, engelska samt eventuellt imnesomridet kommunikation i
triningsskolan.”

' Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 763.
2 Utredningens samtal med Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2011-01-26.
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8 Teckensprak i grundskolan och
grundsarskolan

I kapitlet behandlas imnet teckensprik och de olika kursplaner i
imnet som kan tillimpas 1 de obligatoriska skolformerna. I
spriklagen anvinds benimningen “svenskt teckensprik” for att
fortydliga att det dr svenskt teckensprdk som avses 1 lagen.
Utredningen kommer for enkelhetens skull att anvinda sig av
termen teckensprik. I grundskolan benimns kursplanen i dmnet
“teckensprik for horande” och 1 de kursplaner som anvinds i
specialskolan benimns dmnet “teckensprik for nyborjare” och
“teckensprdk for dova och horselskadade”. Kort om vad som skiljer
kursplanerna beskrivs 1 avsnitt 8.2.1.

Enligt direktiven ska utredningen se dver situationen for elever i
grundskola och grundsirskola i behov av teckensprik och limna
forslag pd forfattningsindringar som mojliggor for eleverna att 3
sddan undervisning. Av direktiven framgir vidare att i specialskolan
kan elever som idr dova, horselskadade eller har en grav
sprakstorning lisa dmnet teckensprik. Skolverket har faststillt
kursplaner fér damnet teckensprik i specialskolan. En majoritet av
eleverna fir emellertid idag sin utbildning 1 grundskolan eller
grundsirskolan. Regleringen av skolformerna medfér vissa problem
for skolhuvudminnen di det giller att anpassa undervisningen efter
de behov som elever som ir dova, horselskadade eller har en grav
sprikstérning kan ha.' Skolverket konstaterade bland annat i
ligesbedémningen fér &r 2008” att grundskolans reglering kan
hindra att elever med teckensprdk som férsta sprik fir tillgdng till
undervisning 1 imnet teckensprik. I grundskolan finns endast
imnet “teckensprdk fér horande”, som kan lisas inom ramen for
sprakvalet. Det innebir att elever som dr dova, horselskadade eller

! Se dven kapitel 9.
2 Skolverket (2008), Skolverkets ligesbedomning 2008, rapport 324.
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har en grav sprikstoérning inte alltid har samma mgjlighet att lira
sig teckensprik som elever 1 specialskolan.

Enligt spriklagen ska alla déva, hérselskadade eller de med
sprikstérning som har behov av svenskt teckensprik ha mojlighet
att lira sig, utveckla och anvinda det.” Utredningen foreslir att
teckensprik jimstills med de nationella minoritetsspriken 1 skol-
lagen och 1 skolférordningen. Det innebir att samma bestimmelser
ska gilla for elever som viljer teckensprdk som sprikval eller
modersmal som for elever som pd samma sitt viljer ett nationellt
minoritetssprak. Alla elever som har behov av teckensprik ska ha
ritt att f undervisning 1 imnet.

Utredningen redovisar dven ett férslag som méjliggor for
grundskolan eller grundsirskolan att erbjuda sina elever att f6lja
specialskolans kursplaner. Som en foéljd av detta bér iven
distansundervisning fi erbjudas enligt dessa kursplaner, under de
forutsittningar som foreslds gilla f6r distansundervisning.
Utredningen bedomer att det finns behov av att se 6ver samtliga
kursplaner 1 dmnet teckensprdk fér en anpassning till en niodrig
skolplikt. For att det ska vara méjligt f6r kommunerna att fullgora
sin skyldighet att undervisa sina elever i teckensprik foreslar
utredningen att kommunerna ska & kdpa kompetens frin en annan
kommun eller frn staten i form av huvudman {6r specialskolan.

8.1 En ratt till undervisning i teckensprak i de
obligatoriska skolformerna

Utredningens forslag: En elev i grundskolan och grundsir-
skolan som har behov av teckensprdk ska erbjudas imnet
teckensprdk vid sprdkval och modersmédlsundervisning pd lika
villkor 1 skolférfattningarna som de nationella minoritets-
spriken.

’ 14 § spriklagen (2009:600).
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8.1.1 Teckensprakets stillning och status
Teckenspraket erkinns officiellt som ett sprik i Sverige

Genom beslut av riksdagen dr 1981 har Sverige officiellt erkint
teckensprdket som dévas modersmdl och erkint dévas ritt till
tvidsprikighet avseende teckenspriket och svenska spriket. I
beslutet anges idven att teckensprdk ir undervisningssprik 1

ialskolan.* Teck 3k illni h id d
specialskolan.* Teckensprikets stillning och status var vid denna
tidpunkt stark, men inte reglerad i lag.

Teckensprakets stillning stirks i FN-konventioner

FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning antogs av FN:s generalférsamling i december 2006 och
undertecknades av bland andra Sverige 1 maj 2007. Sverige har
ratificerat konventionen och den ir dirmed juridiskt bindande.
Syftet med konventionen ir att stirka mojligheterna fér personer
med funktionsnedsittning att fi del av de minskliga rittigheter
som omfattas av redan gillande konventioner om minskliga
rittigheter. Konventionen behandlar bland annat teckensprikigas
rittigheter och de dévas ritt till teckensprik.’

De anslutna staterna ska frimja och erkinna anvindningen av tecken-
sprik [...] underlitta inlirning av teckensprik och frimja dév-
samhillets sprikliga identitet.

Spriklagens betydelse for det svenska teckenspriket

I och med spriklagen® som giller sedan den 1 juli 2009 stirktes
teckensprikets stillning genom att det allminna har ett sirskilt
ansvar for att skydda och frimja det svenska teckenspriket.” Den
som ir dov eller horselskadad och den som av andra skil har behov
av teckensprik ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda
det svenska teckenspriket.

Spriklagen ir utformad som en ramlag, vilket innebir att
bestimmelserna i spriklagen inte ska gilla om nigon annan lag eller

* Prop. 1980/81:100 Budgetpropositionen 1981, bilaga 12, s. 291 ff.

> Se artikel 21 och 24 (jfr FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter artikel 27 som virnar ritten till sin kultur och sitt sprik f6r minoritetsgrupper).

¢ Spréklagen (2009:600).

79 § spriklagen (2009:600).
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férordning innehiller bestimmelser som avviker frin spriklagen.
Den ir dven en skyldighetslag, vilket innebir en skyldighet for det
allminna bide att virna sprik och att svara for att enskilda far
tillgdng till sprak. Spriklagen utgor inte en individuell méjlighet for
en enskild att utkriva en rittighet med stéd av lagen. Det finns
heller inte nigon sanktionsméjlighet med stod av lagen. Det ska
dock noteras att det ir friga om bestimmelser som giller inom
myndighetsverksamhet och att det dirfér finns andra medel in
sanktioner, t.ex. Justiticombudsmannens och Justitiekanslerns
tillsyn, som kan trygga att bestimmelserna f6ljs.*

I forarbetena till spriklagen anges att teckenspriket ska ges
motsvarande skydd som de nationella minoritetsspriken. Hur det
allminnas ansvar f6r teckenspriket ska uppfyllas 1 praktiken bor
framg3 av sirskilda bestimmelser inom t.ex. utbildningsomridet.’

Det svenska teckenspriket togs inte med som ett nationellt
minoritetssprak nir Sverige ir 2000 anslot sig till Europaridets tvd
konventioner som rér minoriteter.'® I den utredning som féregick
undertecknandet konstaterades att teckenspriket mer var friga om
ett kommunikationsmedel fér déva och skilet for att stédja
teckenspriket ligger utanfér konventionens syfte som en kultur-
konvention."

Det svenska teckenspriket dr dirmed inte att betrakta som ett
nationellt minoritetssprdk 1 svensk forfattning. Det sirskilda
ansvaret for de nationella minoritetsspriken och det svenska
teckenspriket formuleras pd samma sitt 1 spriklagen, men tas upp 1
olika bestimmelser."

Nir det giller vem som ska ha mojlighet att lira sig, utveckla
och anvinda det svenska teckenspriket anges foljande i férarbetena
till spriklagen.”

Nir det giller att avgora vem som ska ha mojlighet att lira sig,

utveckla och anvinda det svenska teckenspriket bor behovet vara

avgorande. En sjilvklar kategori ir de personer som har behov av
teckensprdk pd grund av funktionsnedsittning. Till denna kategori hor

8 Prop. 2008/09:153 Sprdk for alla — forslag till spriklag, s. 14.

? Se prop. 2008/09:153 Sprik for alla — forslag till spriklag, s. 42, jfr 8 och 9 §§ spriklagen
(2009:600).

!9 Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter (ramkonventionen) och
Europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprk (minoritetssprikskonventionen), se
dven prop. 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige som ledde till lagstiftning; lag
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik.

" SOU 1997:192 Steg mot en minoritetspolitik — Europarddets konvention for skydd av
nationella minoriteter, s. 95.

12 Jfr formulering i 8 och 9 §§ spriklagen (2009:600).

1 Prop. 2008/09:153 Sprék for alla — forslag till spriklag, s. 50.
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déva, dovblinda, hérselskadade, vuxenddva och personer med sprik-
stérning. Det ir den person som har en funktionsnedsittning av nu
angett slag som avg6r om han eller hon ska anses vara teckensprikig
eller inte. De nirmast anhoriga till teckensprikiga personer har ett
sidant behov av teckensprdk att dven de ska ges tillgdng till
teckenspriket. Till de nirmast anhériga hor givetvis férildrar och
syskon till teckensprikiga barn. Till kategorin hor dven barn will
teckensprikiga forildrar. De som framfér allt avses ir mindeririga
barn, vilket inte utesluter att den féreslagna ritten till spriket dven kan
omfatta vuxna barn till den som drabbas av t.ex. hérselnedsittning
som vuxen och blir beroende av teckensprik. Dirutdver kan det finnas
andra personer som fir anses ha ett sidant behov av teckensprik att de
ska ha tillgdng till detta sprik. Det ska vara friga om personer som har
en speciell personlig anknytning till den som ir teckensprikig och
dirmed ir sirskilt viktig f6r dennes behov av kommunikation. Ett
exempel kan vara en mor- eller farforilder som har en sirskild
betydelse for det teckensprikiga barnet. Ett annat exempel kan vara
den som ir gift eller sammanboende eller p annat sitt lever varaktigt
tillsammans med en person som 1 vuxen 3lder drabbas av dévhet eller
allvarlig hérselnedsittning. Diremot faller den som fér sin yrkes-
utdvning ir 1 behov av teckensprik utanfér regleringen.

8.1.2  Behov av starkt skydd for ratt till utbildning i
teckensprak

Spriklagen ir siledes endast en ramlag och en skyldighetslag for
det allminna. En individuell ritt att lira sig och utveckla tecken-
sprak kan inte hivdas med stéd av spriklagen. For att det ska vara
mojligt att hivda en individuell ritt till teckensprdksutbildning
inom skolvisendet krivs det att en sddan rittighet formuleras i
skollagen och skolférordningen. De nationella minoritetsspriken
och teckensprik jimstills som sprik i spraklagen och det ir rimligt
att spriken jimstills dven nir skolvisendet erbjuder undervisning i
modersmal och inom sprikvalet. For att mojliggora detta krivs en
indring i skollagen och skolférordningen.

Behov av undervisning i teckensprik

Utredningen anser att en elev som dr dév eller horselskadad och en
elev som av andra skil har behov av undervisning i teckensprik ska
erbjudas undervisning i dmnet teckensprik. I férfattningskommen-
taren till spriklagen anges vem som anses ha behov av teckensprik,
vilket bor vara vigledande dven 1 férhdllande till skolférfattning-
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arna, se avsnitt 8.1.1."* Dock med den begrinsning att den
foreslagna indringen 1 skollagen och skolférordningen endast avser
elever 1 de obligatoriska skolformerna. Undervisning 1 imnet
teckensprk bor kunna anordnas som modersmil, inom sprikvalet,
som elevens val, inom ramen fér skolans val eller utanfér den
garanterade undervisningstiden (se dven avsnitt 5.3.1). Det bér vara
rektorn som beslutar om en elev kan anses ha behov av undervis-
ning 1 imnet.

Sarskilt om modersmalsundervisning

I bestimmelsen om modersmélsundervisning i den nya skollagen
anges sirskilt att denna undervisning ska erbjudas 1 ett nationellt
minoritetssprak dven om spriket inte ir elevens dagliga umginges-
sprik 1 hemmet. Motsvarande bestimmelse finns inte f6r tecken-
sprik. I skollagen jimstills siledes inte teckensprdk med ett
nationellt minoritetssprik.” Om antalet elever som viljer moders-
maélet ir mindre dn fem, behover inte skolan erbjuda undervisning-
en. Undantag gors f6r de nationella minoritetsspriken.

Tecknade sprik 6verfors oftast inte fr&n generation till generation pd
motsvarande sitt som talade sprik. Trots detta benimns teckensprik
ofta och i olika sammanhang dévas modersmdl, fastin begreppet ir
tillimpbart enbart {6r dem som tillignat sig spriket pd grund av att de
haft teckensprikiga forildrar. Antalet personer som har teckensprik
som modersmil ir litet och omfattar egentligen enbart barn som har
teckensprikiga forildrar.'

For att teckenspriket 1 detta avseende ska bli jimstillt de nationella
minoritetsspraken ska en elevs ritt till modersmilsundervisning i
dessa sprik erbjudas pd lika villkor. Utredningen féresldr dirfor
forfattningsindringar s3 att spriken jimstills och att elevens ritt
till teckensprik dirmed stirks.

' Prop. 2008/09:153 Sprék for alla — forslag till spriklag, s. 50.
1510 kap. 7 § skollagen (2010:800).
¢ SOU 2006:54 Teckensprik och teckensprikiga — en éversyn av teckensprakets stillning, s. 67.
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Sarskilt om elevens sprikval

Huvudmannen f6r en grundskola ska, med vissa begrinsningar,
som sprikval erbjuda minst tvd av spr@ken franska, spanska och
tyska. Som sprikval utéver dessa sprik fir en elev dven vilja annat
sprdk om eleven och elevens virdnadshavare énskar det. Det kan
vara modersmilsundervisning eller teckensprik. I dag anges att
minst fem elever miste vilja spriket for att en kommun ska vara
skyldig att anordna undervisning i sprdken. Undantag gérs for de
nationella minoritetsspriken. Utredningen féresldr att dven nir det
giller sprikvalet ska teckensprik erbjudas under lika villkor som de
nationella minoritetsspriken. Detta forutsatt att eleven bedéms ha
behov av teckensprdk. En férfattningsindring 1 detta avseende
foreslds dirfor.

8.2 En mdéjlighet att erbjuda specialskolans
kursplaner i &mnet teckensprak i de
obligatoriska skolformerna

Utredningens forslag: Specialskolans kursplaner 1 dmnet
teckensprik ska kunna erbjudas elever i alla skolformer. Det ir
rektorn som beslutar om val av kursplan. Beslutet bér inte vara
overklagbart.

Det bér pd samma sitt vara mojligt att vilja specialskolans
kursplaner eller grundskolans kursplan i teckensprik for elever
som liser teckensprik som modersmal.

Utredningens beddomning: Regeringen bor ge Skolverket 1
uppdrag att se dver kursplanerna i imnet teckensprik. I detta
ingdr en anpassning av dmnet till en niodrig skolplikt 1 special-
skolan.

Det bér dven vara mojligt att erbjuda distansundervisning
enligt specialskolans kursplaner 1 grundskolan och grundsir-
skolan.
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8.2.1 Kursplaner i teckensprak i de olika skolformerna

Det finns i1dag flera kursplaner f6r dmnet teckensprik: 1 grund-
skolans kursplan finns dmnet “teckensprik fér horande” och 1
specialskolans kursplaner, som har tvi nivder av dmnet, finns
“teckensprdk fér nyborjare” och “teckensprdk for déva och
hérselskadade”.” Det ir betydande skillnader i innehéll och den
sprakliga nivd som eleven ska uppnd i kursplanerna. De skilda
kursplanerna kan endast lisas inom respektive skolform.

I grundsirskolan finns inte ndgon sirskild kursplan i tecken-
sprik. Fér modersmilsundervisning 1 dmnet finns den gemen-
samma kursplanen fé6r modersmal som kan féljas.

Grundskolans kursplan i teckensprik

I grundskolan ges 1 dag mojlighet att lisa imnet teckensprik inom
sprikvalet for den elev som o6nskar detta eller inom ramen {ér
modersmalsundervisning, vilket erbjuds horande barn tll doéva
forildrar. Det finns dven mojlighet att forligga dmnet inom elevens
val eller skolans val. Den kursplan som ska féljas dr grundskolans
kursplan ”teckensprik fér horande”.

Antal timmar att lira dmnet inom sprikvalet ir 320 och inom
elevens val 382 fordelat pd nio drskurser. Enligt kursplanen syftar
undervisningen 1 teckensprdk fér horande till att eleverna utvecklar
sprak och omvirldskunskaper s8 att de vill, vigar och kan anvinda
spriket 1 olika situationer och fér skilda syften. Det uppstills olika
kunskapskrav beroende av om teckensprik lises inom elevens val
eller sprikvalet. For elever som liser teckensprik som modersmail
finns en sirskild kursplan som ir gemensam fér alla modersmal.
Denna kursplan ger inte nigon garanterad undervisningstid, men i
genomsnitt ges undervisning 1 modersmil cirka en timme per
vecka. '

7 Enligt de nya kursplanerna i specialskolan som giller fr.o.m. juli 2011.
8 Skolverket (2008), Med annat modersmdl — elever i grundskolan och skolans verksambet,
rapport 321.

190



SOU 2011:30 Teckensprak i grundskolan och grundsérskolan

Specialskolans kursplaner i teckensprak

Enligt de nya kursplanerna 1 specialskolan ska teckensprik erbjudas
1 tvd nivder: “teckensprik for nyborjare” och “teckensprik for déva
och horselskadade”. Antal undervisningstimmar 1 spriken ir
desamma, men kunskapskraven skiljer. Anledningen till att Skol-
verket har sammanstillt en kursplan i teckensprik for nybérjare ir
det 6kade antalet elever som tas emot 1 hogre drskurser i special-
skolan, de s.k. insneddarna. Dessa elever ska kunna lisa en
nybérjarvariant av teckensprdk och pd si sitt uppnd hogre
méluppfyllelse 1 imnet.

De kursplaner i dmnet teckensprik som erbjuds i1 specialskolan
omfattar enligt timplanen 725 timmar fordelat pd tio arskurser.
Enligt kursplanen syftar undervisningen i teckensprdk till att
eleverna utvecklar en spriklig sikerhet och ett nyanserat tecken-
sprik s att de vill, vigar och kan uttrycka sig 1 olika sammanhang
och for skilda syften (dvs. ungefir samma grundsyfte som grund-
skolans kursplan). Genom undervisningen ska eleverna ges
forutsittningar att utveckla sitt teckensprik och sin svenska
parallellt, s§ att bida spriken fungerar for att tinka, kommunicera
och lira. Dirigenom ska undervisningen bidra till att eleverna
utvecklar tlltro till den egna sprikférmigan. Det som skiljer
teckensprdk 1 grundskolan och specialskolan ir dven att imnet
teckensprik inom specialskolan har en nyckelroll som férstasprik.
Forutsittningarna f6r de tvd dmnena ir sdledes olika."”

8.2.2  Behov av en mer kvalificerad kursplan i teckensprak i
grundskolan och grundsarskolan

En majoritet av elever som ir dova, horselskadade eller har en grav
sprakstdrning utbildas i grundskolan eller grundsirskolan. Eleverna
har valt att g& kvar 1 hemkommunens skola av olika anledningar,
som t.ex. att de vill gd i en skola i nirheten av hemmet. I och med
den positiva utvecklingen med CI har dven hemkommunerna i
storre utstrickning kunnat stddja eleverna s& att de har mojlighet
att utbilda sig pd hemorten. Eleverna kan dock ha lika stort behov
av teckensprdk som de som wvalt att gd 1 specialskolan. Men det
finns inte ndgon formell mojlighet for elever 1 grundskolan eller 1

1 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008), Maluppfyllelse for déva och hérselskadade i
skolan, s. 18.
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grundsirskolan att lisa dmnet teckensprik enligt specialskolans
kursplaner. Det saknas forfattningsstod for detta. Det innebir att
endast ett fital elever f&r mojlighet att ta del av specialskolans
kursplaner 1 teckensprdk som ir mer omfattande in den kursplan
som grundskolan kan och fir erbjuda.

Inte heller de horselklasser som kommunala eller fristdende
grundskolor anordnar fir erbjuda sina elever att f6lja specialskolans
kursplaner i teckensprdk. De kommunala och fristdende hérsel-
klasserna ir hinvisade till att undervisa i imnet “teckensprik for
hérande” enligt grundskolans kursplan. Sirskilt Kannebickskolan i
Goteborg har uttalat énskemdl om att kunna erbjuda sina elever, i
teckenspriksklasserna, bland annat imnet teckensprik enligt
specialskolans kursplaner. Skolan tar emot elever som ir déva och
elever som ir horselskadade.”® For att eleverna ska fi samma
mojlighet att utveckla och lira sig teckensprik, som motsvarande
elever i specialskolan, bér grundskolan och grundsirskolan kunna
erbjuda sina elever undervisning enligt specialskolans kursplaner 1
imnet teckensprdk. Utredningen anser att detta dr rimligt med
tanke pd hur den férindrade milgruppen for specialskolan ser ut
idag. Om storre mojlighet ges att lisa en kvalificerad nivd av
teckensprik i hemkommunen ges eleven storre flexibilitet 1 sitt val
av skola och skolform.

Utredningen féresldr dirfér, som en ytterligare mojlighet for en
elev att kunna utveckla och lira sig teckensprik, att specialskolans
kursplaner 1 teckensprik ska kunna erbjudas dven i grundskolan
och grundsirskolan.

Erbjudandet om att vilja specialskolans kursplaner 1 dmnet
teckensprik bor begrinsas s att det dr skolan och inte eleven som
ges en mdjlighet att wvilja kursplan. Det bor vara rektorn som
beslutar om val av kursplan, vilket ligger i linje med en rektors
behérighet 1 vrigt, enligt skolans styrdokument. Hinsyn ska
dirmed kunna tas till skolans méjligheter och behov av att erbjuda
denna undervisning. Det kan t.ex. vara mer limpligt att félja
specialskolans kursplaner i en skola dir ett flertal elever har behov
av och har valt teckensprdk och dven uttalat att de vill folja special-
skolans kursplan. Utredningen tinker sig att denna mojlighet
framforallt kan vara aktuell fo6r skolor som erbjuder s.k. hérsel-
klasser eller har en teckensprikig profil. Utredningen anser att det
saknas anledning att i &vrigt begrinsa erbjudandets omfattning

?® Detta har framkommit vid utredningens besdk och i samtal med skolledningen. Skolan har
teckenspriks- och hérselklasser.
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(som t.ex. en begrinsning i antal elever), utan 6verlimnar till
skolan att avgora val av kursplan.

For en kommunal hérselklass som 6nskar undervisa sina elever 1
teckensprdk enligt specialskolans kursplaner bér det vara méjligt
att forligga dmnet som sprikval, elevens val, inom ramen for
skolans val eller utanfér den garanterade undervisningstiden.

Utredningen anser att det inte ska vara mojligt att overklaga
rektorns beslut om val av kursplan.

8.2.3  Oversyn av kursplanerna i teckensprak

Utredningen har 6vervigt om det bor tas fram ytterligare en
“kvalificerad variant” av kursplan i dmnet teckensprdk for att
anvindas 1 grundskolan eller i grundsirskolan 1 stillet f6r att ge en
mojlighet att folja specialskolans kursplaner. En nackdel med att ta
fram fler kursplaner r att det blir f6r minga kursplaner f6r samma
amne att forhilla sig till. Aven med hinsyn till utredningens forslag
om deltidsutbildning och att specialskolans méilgrupp avseende
elever som idr dova, horselskadade eller har en grav sprikstérning
utbildas inom samtliga skolformer, ir det mer limpligt att det dr
specialskolans kursplaner som ska kunna anvindas dven i grund-
skolan och grundsirskolan.

En jimforelse kan goras med det norska skolsystemet. I Norge
anvinds samma liroplaner f6r dmnet teckensprdk for elever som har
behov av teckensprik oavsett vilken skola de gir i. Norge har
visserligen ett annat skolsystem med endast en skolform. De elever
som har behov av specialundervisning fir detta och de elever som har
ett behov av teckensprdk har, under vissa forutsittningar, ritt att lisa
detta i skolan.”

Specialskolans kursplan i teckensprik ir som ovan nimnts enligt
timplanen 725 timmar. Utredningen foéreslar i kapitel 5 att skol-
plikten i specialskolan ska anpassas till évriga skolformer. Detta
innebir bla. att kursplanerna i teckensprdk kommer att behéva ses
over vad giller kunskapskrav m.m. fér att anpassa dmnet till en
niodrig skolplikt. Denna ytterligare anpassning kommer att mojlig-
gora kursplaner i teckensprdk som ir littare att erbjuda dven inom
ramen fér grundskolan och grundsirskolan som ir nio r.

21 Jfr 2 kap. 6 § lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaeringa.
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8.2.4  Sarskilt om val av kursplan

Utredningen féresldr att skolorna ska kunna vilja kursplan 1 imnet
teckensprdk. Det innebir att dven grundskolans kursplan 1 dmnet
ska kunna anvindas 1 grundsirskolan om det anses vara limpligt.
Den gemensamma kursplanen i modersmal som avser alla moders-
mal ir inte speciellt anpassad for teckensprik. Utredningen foreslar
dirfér att skolan ska kunna vilja en kursplan i imnet teckensprik
dven 1 modersmilsundervisningen. Det ska vara mojligt att vilja
grundskolans eller specialskolans kursplaner 1 imnet.

8.2.5 Distansundervisning — ytterligare en mojlighet

Regeringen har 1 en promemoria redovisat ett férslag om distans-
undervisning 1 syfte att 6ka elevens tillgdng till teckenspriks-
utbildning inom skolvisendet.”” Distansundervisningen ska
erbjudas elever bosatta 1 Sverige som ett alternativ till reguljir
undervisning och giller alla de obligatoriska skolformerna. Distans-
undervisning ska vara ett undantag och erbjudas endast om det av
rektorn bedéms limpligt. Erbjudandet om distansundervisning ska
vara frivillig f6r samtliga huvudmin.

Utredningen bedémer att den av regeringen foreslagna distans-
undervisningen bor ses som ett komplement till utredningens
forslag di den ger en elev stérre méjlighet att utnyttja sin rite till
att lira sig teckensprdk. Det bor dven vara mojligt att erbjuda
distansundervisning enligt  specialskolans kursplaner 1 alla
skolformer.

8.3 Teckenspraksundervisning pa entreprenad

Utredningens férslag: Kommunen bér & avtala med annan
kommun eller staten, i form av huvudman {or specialskolan, om
kép av kompetens for att kunna fullgéra sin skyldighet att
undervisa i imnet teckensprik.

2 PM (U2010/5616/G) Distansundervisning for elever bosatta i Sverige. Regeringen utarbetar
f.n. forslag till riksdagen om forfattningsindringar.
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Bristen pd lirare i dmnet

Utredningen ir medveten om att det rider brist pd behoriga lirare
som kan undervisa 1 dmnet teckensprik. Det ror sig dven om ett
fatal elever utspridda i landet som har behov av teckensprik och det
kan dirfér vara svirt for varje enskild kommun att uppritthilla
kompetensen i imnet.

For att en huvudman ska kunna fullgéra sin skyldighet att
erbjuda teckensprik foresldr utredningen att denna kompetens, via
avtal, fr kopas frdn annan kommunal huvudman eller frin staten i
form av huvudman f6r specialskolan.

Lokaliseringsprincipen

I kommunallagen fastslds den s.k. lokaliseringsprincipen. De
intressen som kommunen vill tillgodose ska vara knutna -
lokaliserade — till kommunen. Det ir inte nédvindigt — och inte
heller tillrickligt — att den verksamhet som man vill frimja bedrivs
inom kommunens grinser, utan det avgorande ir, att intresset av
den ir knutet till kommunen.” Undantag frin denna princip fir
goras 1 lag. For att mojliggora for en kommun att képa kompetens
frdn annan krivs en dndring i skollagen.

Vad far limnas pd entreprenad i dag

Enligt skollagen* f&r kommuner, landsting och enskilda huvudmin
sluta avtal med en enskild fysisk eller juridisk person, med
bibehillet huvudmannaskap, om att utféra uppgifter inom
utbildning. Dock fir inte uppgifter som ir hinforliga till under-
visningen 6verlimnas pd entreprenad. Endast en enskild huvudman
fir overlimna uppgifter som avser modersmilsundervisning pd
entreprenad.

22 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).

?* Regler om entreprenad fanns tidigare i lagen (1993:802) om entreprenadférhdllanden 1
skolan (entreprenadlagen) som tridde i kraft den 1 januari 1994 och upphivdes genom lag
(2010:801) om inférande av skollagen (2010:800). Den upphivda lagen ska fortsitta att gilla
for utbildning och annan verksamhet till utgdngen av juni 2011.
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Sérskilda skdl for dispens att bedriva undervisning

Om det finns sirskilda skil fir regeringen, efter ansékan av en
kommun, ett landsting eller en enskild huvudman, medge dispens
att f3 6verlimna it nigon annan att bedriva undervisning inom
skolvisendet pd entreprenad. Under den tid som entreprenadlagen
har tillimpats har tvi ansékningar kommit in till regeringen som
avser tillstdnd att bedriva grundskoleundervisning pd entreprenad. I
bigge fallen avslog regeringen ansékningarna eftersom det inte
ansigs foreligga sddana sirskilda skil som krivs fér dispens.”
Enligt forarbetena avses med sirskilda skil att sddana skil kan
foreligga om en entreprenér, som anlitas fér vissa karaktirsimnen,
ocksd har sirskild kompetens foér undervisning i dmnen som har
nira samband med karaktirsimnen men som ir imnen som inte fir
liggas ut pd entreprenad enligt huvudregeln. Nigon nirmare
ledning f6r vad som 1 6vrigt kan anses utgéra sirskilda skil limnas
inte utan frigan fir avgoras fran fall till fall.*

Vad far overlimnas vid entreprenad

Om undervisning 6verlimnas pi entreprenad fir den myndighets-
utdvning, t.ex. betygsittning, som hor till en lirares undervisnings-
uppgift Overlimnas. De befogenheter avseende myndighets-
utévning som tillkommer huvudmannen och rektorn genom
bestimmelser 1 lagen ska diremot inte kunna 6verlimnas till
entreprendren. Rektorns ansvar for att utfirda betygsdokument
kvarstdr siledes oférindrat nir det giller de flesta utbildningar.
Staten kan inte enligt nuvarande regler om entreprenad 1 skollagen
teckna avtal med annan huvudman om undervisning.”” Enligt
regeringsformen ska overlimnande av en férvaltningsuppgift som
innefattar uppgiften myndighetsutévning ske med stéd av lag.”® En
indring avseende avtalsférhillanden med annan kommunal huvud-
man eller staten miste dirfér goras 1 skollagen.

2 U1999/3613/S och U2000/4229/S.

% Se prop. 1992/93:230 Valfriber i skolan s. 32 och s. 89 och prop. 2009/10:165 Den nya
skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 511.

%7 Jfr 23 kap. skollagen (2010:800).

212 kap. 4 § RF.
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Entreprenad enligt utredningens forslag

Entreprenader innebir siledes att kommunen behéller huvud-
mannaskapet och dirmed ansvaret {6r skolverksamheten, dven om
undervisningen helt eller delvis sker i annan regi. Amnet
teckensprdk ir inte ett kirnimne i grundskolan eller grund-
sirskolan. Regeringen uttalar i forarbetena till nya skollagen att de
ir positiva till att lagstifta om att mojliggdra entreprenader i
modersmélsundervisning.”” Utredningen anser att en vidgad
mojlighet till entreprenader sirskilt skulle gagna utbildningen 1
teckensprdk. Att kommuner vid varje sirskilt tillfille ska ansoka
hos regeringen om dispens for att medges mojlighet att avtala om
undervisning i teckensprdk med annan huvudman, ser inte utred-
ningen som ett godtagbart alternativ. Utredningen anser vidare att
staten, som har sirskild kompetens 1 dmnet, bér kunna utnyttjas
som entreprendr. Forslaget innebir siledes att en huvudman for
grundskolan, grundsirskolan och specialskolan fir utféra entrepre-
nad 1 form av undervisning 1 dmnet teckensprdk it andra skol-
huvudmin.”

Var finns kompetens som kan utnyttjas

Inom Specialpedagogiska skolmyndigheten finns kompetens i
teckensprdk som bér kunna erbjudas de kommunala grundskolorna
och grundsirskolorna. Aven p4 skolor med regionala kommunala
horselklasser finns kompetens 1 teckensprdk som skulle kunna
utnyttjas pa entreprenad.

¥ Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 511.

°T regeringens PM (U2010/5616/G) limnas ett antal férslag om #ndringar i skollagen
avseende entreprenad. Andringarna begrinsar sig till att gilla distansundervisning. Utred-
ningen utgir till stor del frin dessa forslag. Forslagen kan ha dndrats i regeringens dnnu inte
beslutade proposition.
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9 Specialskolans kursplaner |
grundskolan och grundsarskolan

Utredningen har 1 kapitlet om teckensprik redovisat ett forslag
som mdjliggér for grundskolor och grundsirskolor att félja
specialskolans kursplaner i teckensprdk. Utredningen ska hirutéver
bedéma behovet av att ytterligare anpassa regleringen av grund-
skolan och grundsirskolan for elever som idr déva eller héorsel-
skadade och 1 s& fall limna nédvindiga forslag. I utredningens
direktiv anges att dven ndr det giller andra dmnen din teckensprdik,
kan det finnas svdrigheter att anpassa undervisningen for elever
som dr dova eller horselskadade.

9.1 Behov av anpassning av regleringen

Som utredningen tidigare framhillit fir en majoritet av elever som
ir dova eller horselskadade sin utbildning 1 grundskolan eller
grundsirskolan. Eleverna har olika behov av st6d med anledning av
sin funktionsnedsittning och skolorna har ofta svirigheter att
anpassa undervisningen. Funktionsnedsittningen kan bidra till att
de inte ndr de uppsatta kunskapskraven som minst ska nds. I dag
finns vissa mojligheter till anpassning av undervisningen i skollagen
och frigan ir om det finns behov av att ytterligare anpassa
regleringen f6r grundskolan och grundsirskolan fér elever som ir
dova eller horselskadade.

Med stéd av en undantagsbestimmelse kan en lirare, om det
finns sirskilda skil, vid betygssittningen bortse frén enstaka delar
av de kunskapskrav som eleven ska ha uppnitt i slutet av drskurs
nio. Med sirskilda skil avses funktionsnedsittning eller andra
liknande personliga férhillanden som inte ir av tillfillig natur och
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som utgor ett direkt hinder for att eleven ska kunna nd ett visst
kunskapskrav.'

Utredningen ser att det finns behov av ytterligare anpassning av
regleringen 1 grundskolan och grundsirskolan. Det ir inte
tillrickligt att det finns en mojlighet for liraren att bortse frin
enstaka delar av kunskapskraven vid betygssittningen. Denna
mojlighet ska tillimpas restriktivt och under vissa férutsittningar.
Anpassningar bér dven goras i undervisningen.

Utredningens utgdngspunkt ir att eleven ska ges en reell
mojlighet att gd 1 en skola i sin hemkommun. Det ska stillas hoga
krav pid kommunens skolor nir det giller att anpassa undervis-
ningen med hjilp av sdrskilt stod. Att anpassa undervisningen for
det fital elever som det hir ir friga om kan inte vara omojligt.
Hirutéver kan det finnas behov av att bortse frin vissa moment 1
undervisningen som eleven har svirt att utféra pd grund av
funktionsnedsittningen, exempelvis nir det giller att kunna
tillgodogora sig amnet musik.

Specialskolans kursplaner’ ir i princip identiska med grund-
skolans kursplaner, men med den skillnad att de 1 beskrivningen av
kunskapskraven ir anpassade efter elevens funktionsnedsittning.

Utredningen har uppmirksammat ett behov av att dven i
grundskolan och 1 grundsirskolan ha méjlighet att folja special-
skolans kursplaner. Eftersom det ir smé skillnader i kursplanerna
vad giller kunskapskraven s bedémer utredningen att det inte ir
tillrickligt att en elev enbart foljer specialskolans kursplaner.
Hirutdver miste undervisningsmiljon anpassas. Att kunna félja
specialskolans kursplaner i vissa dmnen tillsammans med andra
nddvindiga anpassningar av t.ex. undervisningsmiljén ger fler
elever som ir dova eller horselskadade méjlighet att nd en hogre
mélupptyllelse och att g& kvar i sin hemskola.

! Undantagsbestimmelsen (pysparagrafen) i 10 kap. 21§ skollagen (2010:800), prop.
2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 735, se dven avsnitt
4.1.3 dir undantagsbestimmelsen beskrivs nirmare.

2 Specialskolan har sirskilda kursplaner i imnena svenska, engelska och moderna sprik.
Hirutdver finns en sirskild kursplan 1 dmnet rérelse och drama (specialskolans kursplaner i
teckensprdk behandlas i avsnitt 8.2).
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9.2 En mojlighet att erbjuda undervisning enligt
specialskolans kursplaner

Utredningens forslag: Specialskolans kursplaner i imnena
svenska, engelska och rorelse och drama ska kunna erbjudas
elever i grundskolan och grundsirskolan. Specialskolans kurs-
plan 1 moderna sprik ska kunna erbjudas elever 1 grundskolan.

Det ska dven vara mojligt att byta ut dmnet musik 1
grundskolan och grundsirskolan, for en elev som inte kan
tillgodogdra sig imnet, mot imnet rorelse och drama enligt
specialskolans kursplan.

Det ir rektorn som beslutar om val av kursplan. Beslutet bér
inte vara verklagbart.

Trots avsaknaden av forfattningsstdd har det under utrednings-
arbetet visat sig att vissa horselklasser anvinder specialskolans
kursplaner i flera dmnen 1 syfte att anpassa undervisningen for
eleverna. Det ir specialskolans kursplaner i imnet teckensprik och
dmnet rérelse och drama som har anvints. Amnet rérelse och
drama har ersatt imnet musik. Enligt skollagen dr musik ett dmne 1
grundskolan som eleven ska ha betyg 1 och dmnet rorelse och
drama ir inte ett dmne i grundskolan.” Enligt dagens regler ir det
inte mojligt att byta ut dmnen 1 grundskolan mot ett annat imne
som finns 1 specialskolan. De skilda kursplanerna i imnena kan
endast lisas inom respektive skolform och det ir inte mojligt att
betygssitta elever 1 grundskolan om de har undervisats 1 ett imne
enligt specialskolans kursplaner.

Skolan fir en mojlighet att erbjuda specialskolans kursplaner

For att elever som ir dova eller horselskadade som viljer att g8 1
grundskolan eller grundsirskolan ska f3 en mer anpassad
undervisning foresldr utredningen att skolan ska fi en méjlighet att
erbjuda sina elever att félja specialskolans kursplaner i flera imnen

> Amnen i grundskolan; 10 kap. 4§, imnen grundsirskolan; 11 kap. 6 § och dmnen i
specialskolan; 12 kap. 4 § skollagen (2010:800). Vad som sigs om grundskolan i detta avsnitt
giller dven grundsirskolan dir inte annat anges.

201



Specialskolans kursplaner i grundskolan och grundsarskolan SOU 2011:30

utdver teckensprik: svenska och engelska. Specialskolans kursplan 1
moderna sprik bér kunna erbjudas elever i grundskolan.*

Det ska dven vara mojligt att byta ut dmnet musik i grundskolan
och grundsirskolan, for en elev som inte kan tillgodogora sig
imnet, mot imnet rérelse och drama enligt specialskolans kursplan.

Erbjudandet om att folja specialskolans kursplaner bér
begrinsas s3 att det ir skolan och inte eleven som ges en mdjlighet
att vilja kursplan. Det bor, likt nir det giller val av kursplan 1 dmnet
teckensprik, vara rektorn som avgor vilken kursplan som ska féljas
i de olika dmnena. Utredningen tinker sig dven hir att denna
mojlighet 1 f6rsta hand kan vara aktuell f6r skolor som erbjuder s.k.
horselklasser eller har en teckensprikig profil. Aven for en elev
som gir integrerat 1 en grundskola eller 1 en grundsirskola ska
denna mojlighet kunna ges efter beslut av rektorn.

Eftersom det ir en mojlighet for skolan att erbjuda special-
skolans kursplaner ska det inte vara méjligt att klaga pa rektorns
beslut.

Ingen indring i undantagsbestimmelsen

Utredningen beddmer att undantagsbestimmelsen® inte ska indras
till att undanta elever som ir dova eller horselskadade som féljer
specialskolans anpassade kursplaner i1 grundskolan. Detta undantag
finns for specialskolans elever. Grundskolan ir dock inte anpassad i
lika hég grad efter elevernas funktionsnedsittning som special-
skolan och dirfér bor inte ndgon dndring goéras i grundskolans
reglering av undantagsbestimmelsen.

* Kursplanen {6r moderna sprik ir inte aktuell f6r grundsirskolan eftersom sprikval inte
finns inom skolformen.

> 10 kap. 21 § skollagen (2010:800), se dven avsnitt 4.1.3. En sidan undantagsbestimmelse
finns inte f6r grundsirskolan i dag. I regeringens PM (U2010/7817/S) foreslds motsvarande
undantagsbestimmelse i grundsirskolan. Regeringen utarbetar f.n. ett forslag till riksdagen
om forfattningsindringar.
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10 Ett 6kat finansiellt ansvar for
hemkommuner

Hemkommunen har ett utpekat ansvar for sina skolpliktiga barns
utbildning. Detta ansvar bor enligt utredningen tydliggoras dven
for elever som pd grund av dovhet eller horselskada viljer special-
skolan. Hemkommunernas ersittning for elever 1 specialskolan bor
dirfér hojas. Den ekonomiska styrningen av specialskolan ska
frimja att hemkommunerna tar sitt ansvar.

En principiell utgdngspunkt fér utredningen ir att det inte ska
vara mer ekonomiskt fordelaktigt f6r en kommun att ha en elev i
specialskolan dn 1 ett kommunalt eller fristdende alternativ.
Forildrars val ska inte medféra att kommunerna kan fi en ligre
kostnad for utbildningen in vad de hade haft om eleven hade gitt
kvar 1 hemkommunen, vilket férekommer 1 dag. Enligt direktiven
ska utredningen ta stillning till hur staten bist kan stédja huvud-
mins utbildning for elever som motsvarar specialskolans mélgrupp,
det wvill siga foresld hur staten bist kan stodja likvirdiga
forutsiteningar f6r olika huvudmin. Utredningen har ocksd enligt
direktiven en mojlighet att gora en heltickande dversyn av special-
skolan och av utbildning fér elever i behov av teckensprik. I
sammanhanget kan konstateras att regeringen dnnu inte har tagit
stillning till Statskontorets férslag om att hoja ersittningsnivderna
till specialskolan.! Finansieringsfrigan ir en central del av
styrningen av specialskolan och utredningen anser att férindringar
1 ersittningsnivderna ir nodvindiga foér att skapa likvirdiga
forutsittningar mellan huvudminnen och fér att fortydliga
ansvaret f6r de kommuner som har elever i specialskolan.

Utredningen foresldr 1 denna del att hemkommunernas ansvar
for elever 1 specialskolan ska bli tydligare genom att ett nytt system
fér att berikna ersittningsnivier inférs. Det medfor okade

! Statskontoret (2010), Kommunernas ersittning for elever i specialskolan, rapport 2010:01.
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kostnader for hemkommuner med elever 1 specialskolan. Vidare
foresldr utredningen att alla kommuner ska betala samma
ersittning fér en elev 1 specialskolan. Den nuvarande nedsatta
ersittningen fér en kommun dir en specialskola ir beligen ska
sdledes tas bort. Slutligen foresldr utredningen att specialskolans
kostnadseffektivitet bér utredas vidare med anledningen av att ett
nytt ersittningssystem infors.

I statens ansvar for specialskolan ska ingd att erbjuda s3dan
spetskompetens och sddana hjilpmedel som det inte ir rimligt att
begira att kommuner eller fristdende skolor kan erbjuda.” Som
Skolinspektionens tillsyn har visat hiller den nuvarande undervis-
ningen 1 specialskolan inte tillrickligt hég kvalitet och erbjuder inte
den spetskompetens som ir syftet med skolformen. Det ir ocks
tveksamt om specialskolans verksamhet ir kostnadseffektiv i
forhdllande till dess resultat. Utredningen menar att ett okat
finansiellt ansvar fé6r hemkommuner miste &tf6ljas av kraftfulla
insatser frin staten for att hoja kvaliteten 1 specialskolan och fér att
bedriva verksamheten mer kostnadseffektivt med fokus pa
elevernas kunskapsresultat. Givet att detta sker kommer
kommunerna i framtiden att fi betala mer, samtidigt kommer deras
elever att fa mer tillbaka.

10.1 Kostnader for elever som ar dova eller
horselskadade

I detta avsnitt foljer en redogorelse for de kostnader som en
kommun kan ha fér en elev som ir dov eller horselskadad i olika
skolalternativ. Avsnittet avslutas med en dterblick pa férslag och
slutsatser 1 denna friga frin tidigare utredningar.

10.1.1 Hemkommuners ersattning for elever i specialskolan

Kommunala huvudmins ersittning till staten for elever 1 special-
skolan regleras 1 skollagen och i férordningen om ersittning for
elever 1 specialskolan. Av skollagen framgdr att hemkommunen ir
skyldig att betala ersittning till staten for vissa kostnader f6r den
som ir elev 1 specialskolan eller 1 férskoleklass eller fritidshem vid
en skolenhet inom specialskolan. Regeringen eller den myndighet

2 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och tryggbet, s. 397.
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som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
ersittningens storlek.” Staten ska std fér kostnader fér resor och
boende.* Ersittningsnivderna faststills varje dr av regeringen i
férordning och de riknas arligen upp med skolindex.” Det framgir
ocksd av forordningen att en kommun dir en enhet av special-
skolan ir beligen, en s kallad virdkommun, ska betala en nedsatt
ersittning.

Den totala genomsnittliga kostnaden for en elev i1 en regional
specialskola var f6r &r 2009 cirka 632 000 tusen kronor per elev och
4r.° For samma &r var ersittningen fér en virdkommun 75 780
kronor per elev och r och f6r 6vriga kommuner 221 480 kronor
per elev och &r.

Ersittningen frin de kommuner som inte dr virdkommuner
utgdr &r 2010 cirka 80 procent av de totala ersittningarna till
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Samtidigt kommer cirka
60 procent av eleverna frin dessa kommuner. Under &r 2010
betalade 126 hemkommuner ersittning for 503 elever. Endast sex
kommuner hade fler in tio elever i specialskolan.”

10.1.2 Ersattningen fér elever i kommunala eller fristaende
hérselklasser med regionalt upptagningsomrade

Den genomsnittliga interkommunala ersittningen f6r kommuner
som har elever 1 ndgon av landets sex kommunala hérselklasser och
en fristiende horselklass med regionalt upptagningsomride har
nyligen undersokts av Statskontoret.® De skolor som omfattades av
undersokningen var Alviksskolan, Kannebicksskolan, Nya Bro-
skolan, Parkskolan’, Silviaskolan, Soderskolan och Solanderskolan.
Kartliggningen visade att hemkommunens genomsnittliga
utbildningskostnad'® lisdret 2008/09 for en elev i nigon av dessa

* 12 kap. 24 § skollagen (2010:800).

+12 kap. 25 § skollagen (2010:800).

> Forordningen (SKOLFS 1997:1) om ersittning for elever i specialskolan samt prop.
1998/99:105 Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning och stéd, s. 54 £.

¢ Kostnader f6r 2010 var inte tillgingliga for utredningen vid tidpunkten fér avlimnandet av
delbetinkandet. Skolverket, Specialskolan — Kostnader — Riksnivd — 2009, www.skolverket.se,
sidan himtad: 2010-10-05.

7 Underlag frin Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2010-10-03.

$ Statskontoret (2010), Kommunernas ersittning for elever i specialskolan, rapport 2010:1.

? Numera Pilskolan.

®Kostnader foér lirare, lokaler, skolledning, lirarnas kompetensutveckling, liromedel,
kapitalkostnader, administration, elever i behov av sirskilt stdd, skolhilsovdrd och
skolmiltider.
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skolor var cirka 206 000 kronor. Den genomsnittliga inter-
kommunala ersittningen inklusive kostnaden fér resor var cirka
277000 kronor per 4r.''" Cirka 10 av de 60 kommunerna i
undersdkningen hade drliga kostnader f6r utbildning och resor som
dversteg 300 000 kr. Tre kommuner hade irliga kostnader pa 6ver
600 000 kronor for elever i nigon av de kommunala horsel-
klasserna."

10.1.3 Kostnaden for integrerade elever i grundskolan

Kommuner har generellt hogre kostnader for elever som ir déva
eller horselskadade dn for andra elever 1 kommunen. Det finns en
stor variation mellan huvudminnen. Frin de ligsta kostnaderna i de
kommuner som inte tar hinsyn till funktionsnedsittning 1 sina
resursfordelningssystem till de hogsta kostnaderna i de kommuner
som har ett férdelningssystem utifrdn elevernas behov. Kommu-
nerna har ocks3 olika ambitionsniver.

Det finns inga nationella sammanstillningar &6ver huvud-
minnens genomsnittliga kostnader for integrerade elever som ir
déva, horselskadade eller har en sprikstérning. Diremot kan vissa
jimforelser goras. Enbart inom den kommunala grundskolan
varierar den genomsnittliga kostnaden foér en elev mellan 66 400
kronor per 4r till 119 600 kronor per ir fér &r 2009.” Som
jimforelse kan ocksd nimnas att variationen mellan de tio procent
kommuner som hade ligst genomsnittlig kostnad {6r en elev i den
obligatoriska sirskolan och de som hade hégst var samma ar mellan
231 600 kronor och 512 000 kronor.

Kommunala huvudmin har olika resurstérdelningssystem for
elever i behov av sirskilt stéd. Skolverket har genomfért en studie
av kommuners principer for resursférdelning. Av studien framgar
att itta av tio kommuner har tilliggsresurser baserade pi socio-
ekonomiska forutsittningar och barn 1 behov av sirskilt stod. En
majoritet av dessa kommuner har ocksd sirskilt centralt avsatta
medel f6r barn 1 behov av sirskilt stéd, exempelvis genom centrala

' Statskontoret (2010), Kommunernas ersittning for elever i specialskolan, rapport 2010:1,
s. 69.

12 Statskontoret (2010), Kartliggning av hemkommuners kostnader for elever i horselklasser
med regionalt upptagningsomrdde, Bilaga till rapport 2010:1.

3 Skolverket, Huvudmannens kostnader per elev 2009, spridningsmadtt, www.skolverket.se,
sidan himtad: 2010-10-20.
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resursteam som ger rdd och stdd eller bidrar med sirskilda perso-
nella resurser till enskilda individer.™

Samtliga kommuner” som utredningen har intervjuat har
resursfordelningssystem som tar hinsyn till elever som ir dova,
horselskadade eller har en sprikstérning. Det vanligaste systemet dr
en trappa med tre steg. Skolorna tilldelas en grundresurs, dirutéver
tilliggsresurser f6r elever 1 behov av sirskilt stéd och slutligen finns
centralt placerade medel for elever i sirskilt stort behov av stéd.

10.1.4 En jamforelse av utbildningskostnader

Kostnaden for en elev i specialskolan bor stillas 1 relation till andra
utbildningskostnader. Nedan redovisas de genomsnittliga &rs-
kostnaderna for elever i olika kategorier. Det ir de faktiska
genomsnittliga kostnaderna fér &r 2008 som anvinds eftersom det
ir frdn detta &r det finns jimforbara uppgifter f6r kommunala
hoérselklasser. T tabellen finns ocksd 2008 ars ersittningsnivier fér
elever 1 specialskolan. Tidigare 1 detta kapitel redovisades kostna-
den for en elev i specialskolan &r 2009. Syftet med samman-
stillningen ir att visa den stora variation 1 kostnader som finns for
kommuner bdde mellan de egna verksamheterna och fér elever i
specialskolan. Det bor observeras att det inte dr exakt samma elev-
underlag i samtliga horselklasser som 1 specialskolan. Det kan dock
diskuteras hur stor pdverkan olikheterna har pa kostnadsbilden.

Tabell 10.1 Utbildningskostnader och ersittningsnivaer (2008)

Verksamhet kr/elev
Grundskola 81000
Obligatorisk sarskola 320000
Kommunal horselklass 206 000
Erséattning for elev i specialskola, vardkommun 74 000
Ersattning for elev i specialskola, 6vrig kommun 216 000
Specialskola - regionskola, faktisk kostnad 505000
Specialskola — riksskola, faktisk kostnad 1530000

Beloppen inkluderar kostnader for undervisning, lokaler och inventarier,
skolmaltider, 1aromedel, elevvard och dvrigt (t.ex. elevassistenter). Kostnader for
skolskjuts och elevhem &r exkluderade.

Kalla: Officiell statistik, Skolverket och Statskontoret (rapport 2010:1).

'* Skolverket (2009), Resursfordelning utifrdn forutsittningar och behov?, rapport 330, s. 47 {.
1> Se avsnitt 1.2.
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10.1.5 Tidigare utredningar

I slutet av 1990-talet tillsattes utredningen om funktionshindrade
barn i skolan, den s.k. FUNKIS-utredningen. Den foreslog att
ersittningen frin hemkommunen for en elev i de regionala special-
skolorna skulle hojas. Utredningen motiverade forslaget till hojd
interkommunal ersittning med att statens ekonomiska engagemang
for dessa skolor var ”att skapa forutsittningar for skolorna att
erbjuda god kompetens samt att skapa likartade férutsittningar for
kommuner med elever som ir beroende av att f sin utbildning vid
dessa skolor, oberoende av var 1 landet de ligger”.'® Regeringen
bedémde utifrdn utredningens férslag att beloppet fér hem-
kommunernas ersittning till specialskolan skulle héjas frdn 75 000
kronor per elev och lisir ull 175000 kronor. Vidare kunde
regeringen di konstatera att den nya nivin pid 175000 kronor
motsvarade cirka halva den dévarande kostnaden fér en elev 1
specialskolan."” Direfter har ersittningen riknats upp rligen.

Utredningen om statliga specialskolor kom fram till att den
genomsnittliga interkommunala ersittningen fér utbildnings-
kostnader &r 2007 for en elev i specialskolan var cirka 167 000
kronor per elev och 4r."" Motsvarande kostnad fér en elev vid
ndgon av de kommunala horselklasserna med regionalt upptag var
dd 261000 kronor. I syfte att skapa likvirdiga férutsittningar
mellan huvudminnen foreslog denna utredning att det statliga
bidraget till de kommunala skolorna skulle hojas till 94 000 kronor
per elev frdn 23 000 kronor per elev. Regeringen genomférde inte
utredningens forslag.

Statskontoret har nyligen, pi regeringens uppdrag, utrett hur
ersittningsnivin for elever 1 specialskolan har pdverkat inskrivning-
en i specialskolan.” T uppdraget ingick att foéresli en ny nivd for
kommunernas ersittning for elever i specialskolan. I syfte att bittre
spegla den faktiska kostnad som en kommun har fér elever i
hérselklasskolor och i andra kommunala 16sningar ansdg Stats-
kontoret att ersittningsnivin for en elevplats i specialskolan borde
ligga runt 300 000 kronor per elev och dr. Myndigheten féreslog
ocks3 att ersittningsnivin arligen borde riknas upp med skolindex.
Regeringen har dnnu inte tagit stillning till Statskontorets forslag.

16 SOU 1998:66 FUNKIS — Funktionshindrade elever i skolan, s. 217 f.

7 Prop. 1998/99:105 Elever med funktionshinder — ansvar for uthildning och stéd, s. 55.

18 SOU 2007:87 Okad lLikvirdighet for elever med funktionshinder, s. 61.

' Statskontoret (2010), Kommunernas ersittning for elever i specialskolan, rapport 2010:1.
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10.2  Ett tydligare ansvar for hemkommuner

Utredningens forslag: Hemkommunens ersittning f6r en elev 1
specialskolan under budgetdret 2012 ska motsvara den genom-
snittliga kostnaden fér en elev 1 kommunal hérselklass med
regionalt upptagningsomrdde. For budgetiret 2010 motsvarar
det 300 000 kronor per elev.

Ett nytt system for berikning av ersittningen for en elev i
specialskolan ska inféras fr@n och med budgetdret 2013.
Hemkommunens ersittning f6r en elev 1 specialskolan ska di
motsvara den faktiska genomsnittliga kostnaden for utbildning
for en elev i en regionskola.

Det nuvarande ersittningssystemet for specialskolan medfér enligt
utredningen orittvisa skillnader mellan olika hemkommuner. De
flesta elever 1 specialskolan kommer frin kommuner som ligger
nira specialskolan.” Det innebir att kommuner som ir beligna
lingt ifrdn specialskolor och som har elever 1 milgruppen rimligen
har hégre kostnader f6r anpassningar f6r dessa elever. Nirhet till
en specialskola kan siledes motverka kommunernas incitament att
erbjuda goda undervisningsmiljoer pd hemmaplan f6r eleverna.
Med det nuvarande ersittningssystemet riskerar staten ocksd att
ekonomiskt premiera de kommuner som inte sjilva erbjuder till-
rickliga anpassningar eller fullgoda lésningar f6r elever som ir déva
eller horselskadade. Utredningen menar att forildrar och elever bor
fa en reell valmojlighet att kunna vilja mellan undervisning i en
statlig specialskola eller en skola 1 den egna hemkommunen. Ju mer
attraktivt hemkommunens alternativ ir desto fler reella valalter-
nativ far férildrar och elever.

Enligt utredningens uppfattning ir den ersittning som elevernas
hemkommuner f6r nirvarande betalar till specialskolorna for 13g,
bl.a. mot bakgrund av kommunernas dtagande f6r andra elever med
funktionsnedsittning och f6r elever i kommunala alternativ. Dirtill
bér beaktas att kommunala huvudmin med utredningens forslag
fir nya mojligheter att erbjuda utbildning for elever som ir déva
eller horselskadade och siledes ett annat ansvar f6r elevgruppen in
1 dag. Styrande principer for ersittningssystemet bor vara enkelhet
och tydlighet samt ett fokus pd likvirdighet och elevens bista.

? Underlag frin Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2010-10-03 samt Statskontoret
(2010), Kommunernas ersdttning for elever i specialskolan, rapport 2010:01, s. 43.
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Specialskolan bér utmirkas av spetskompetens och en anpassad
undervisningsmiljo och inte av l8ga kostnader fér hem-
kommunerna.

Utredningen anser att forindringen av kommunernas finansiella
ansvar bor ske 1 tvd steg. I ett forsta steg bor Statskontorets forslag
om héjda ersittningsnivier genomféras.”’ Det kommer att
innebira att skillnaderna mellan kommuners ersittning for elever 1
specialskolan och fér elever i kommunala eller fristiende
horselklasser till viss del utjimnas. T ett andra steg foreslir
utredningen  att  staten bor  forindra  principen  for
ersittningssystemet s att kommunernas ersittning baseras pd den
faktiska kostnaden fér elever i regionala specialskolor.”? Den
ersittningsnivd utredningen foresldr ska gilla f6r &r 2012 innebir
att kommunsektorns andel av den totala kostnaden for elever 1
specialskolan  6kar till cirka 35 procent. Med ett nytt
ersittningssystem frdn och med &r 2013 &kar kommunsektorns
andel till cirka tvd tredjedelar av de totala kostnaderna. Staten tar
med forslaget fortfarande en stor del av kostnaden for de tre
riksskolorna  samt kostnader fér resor och boende. Med
utredningens forslag kommer ingen kommun att {8 en ligre kost-
nad for en elev i specialskolan in om den hade gitt i hemkom-
munens skola.

Motivet till att genomfoéra denna férindring 1 tvd steg ir att
kommunala huvudmin ska fi tid att anpassa sina verksamheter i
takt med att utredningens samtliga férslag om en flexibel utbild-
ning for elever som tillhér specialskolans malgrupp inférs och
mojligheterna fér dessa elever att gd i1 skola nira hemmet okar.
Utredningen menar dock att det skulle kunna vara mojligt att
genomfora det andra steget, det vill siga ersittning baserad pd
faktiska kostnader, direkt, men viljer ind3 ett inférande 1 tv steg.

10.2.1 Principen for ersattningssystemet bor férandras

Den ersittning som hemkommuner ir skyldiga att betala till
specialskolan ir en offentligrittslig avgift, det vill siga en avgift
som styrs av bestimmelser i lag och férordning och som tas ut for
en verksamhet som en myndighet bedriver med ensamritt och

2 Statskontoret (2010), Kommunernas ersittning for elever i specialskolan, rapport 2010:1.
22 Med faktiska kostnader menas alla kostnader for utbildning férutom boende, resor och
sirskilda kostnader for assistans enligt avtal.
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inbegriper nigon form av myndighetsutévning. Det dr vdrdnads-
havarna som viljer att anséka om en plats i specialskolan och
hemkommunerna kan idag inte pdverka ett beslut om intagning.
Hemkommunen kan siledes inte heller pdverka ersittningen till
specialskolan. Eftersom denna ersittning dr tvingande for
kommunerna ir det sirskilt viktigt att principerna for faststillandet
av den ir tydliga.

Anledningen till att staten tar ut en avgift f6r elever 1 special-
skolan ir att kommunerna har ett grundliggande ansvar foér dessa
elevers utbildning. Statens finansiella ansvar for eleverna utgédr
skillnaden mellan den faktiska kostnaden for specialskolan och
kommunernas finansiering.

Det finns tvd olika principer som kan utgéra grunden for
faststillandet av hemkommunernas finansiella ansvar.

Den forsta principen bestimmer kommunernas finansiella ansvar
utifrdin en jimforelse med alternativkostnaden foér elever vid
kommunala eller fristiende hérselklasser. Staten har hittills utgdrt
ifrdn denna princip, vilket framgdr av tidigare utredningar och
forslag.” Enligt denna princip bér en kommuns kostnad fér en elev
1 specialskolan inte understiga kostnaden fér en elev i en regional
hoérselklass. Ersittningen for en elev i specialskolan bestims sdledes
av en verksamhet som inte ir direkt beroende av specialskolan och
de kommuner som har elever 1 denna. Kommunernas ansvar for
elever 1 specialskolan blir inte tydligt med ett sddant system
eftersom deras finansiella ansvar inte relaterar till den verksamhet
dir eleverna finns. Hemkommunerna blir med nuvarande
ersittningsnivder inte heller medvetna om den faktiska kostnaden
for en anpassad utbildning. Systemet ger sdledes inte incitament f6r
kommunerna att utveckla sin verksamhet for elever som motsvarar
specialskolans malgrupp.

En nackdel med den nuvarande principen ir ocksi att de
kommunala och fristdende horselklasserna ir mycket f3 och rittvisa
jimforelser med deras kostnader kriver regelbundna och nog-
granna undersékningar. Det kommer ocksi att finnas kommuner
som fortfarande har betydligt hogre kostnader f6r elever i kommu-
nala och fristdende alternativ in f6r en elev i specialskolan. Med
denna princip kommer hemkommunernas andel av specialskolans
kostnader ocksd vara fortsatt 18g. Kommunala avgifter stod for

» Prop. 1998/99:105 Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning och stéd;
SOU 2007:87 Okad likvirdighet for elever med funktionshinder; Statskontoret (2010),
Kommunernas ersdttning for elever i specialskolan, rapport 2010:1.
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enbart cirka 30 procent av de totala kostnaderna foér de regionala
specialskolorna &r 2009.

Den andra principen utgdr frin att kommunernas kostnader for
en elev 1 specialskolan 1 stillet bor bestimmas 1 relation till den
faktiska kostnaden for en elev 1 specialskolan. Med detta alternativ
blir statens och kommuners del av ansvaret for elever 1 special-
skolan tydligare in 1 dag. Kommunerna bér, genom att std for en
betydligt storre del av elevens kostnader i1 specialskolan, ges bittre
incitament att utveckla den egna verksamheten s3 att den blir ett
reellt valalternativ f6r elever 1 mélgruppen. En princip baserad pd
specialskolans faktiska kostnader blir ocksd mer lik principen fér
interkommunal ersittning mellan kommuner, det vill siga ersitt-
ningsnivdn baseras pd den anordnande huvudmannens kostnader.
En nackdel med principen ir att specialskolans kostnader blir
direkt styrande for ersittningsnivderna. Den anordnande huvud-
mannen skulle med detta system direkt kunna péverka intikterna
till verksamheten.

Utredningen anser att ett ersittningssystem baserat pd special-
skolans faktiska kostnader bor inféras 1 syfte att 6ka hemkommu-
nernas finansiella ansvar och fér att skapa ekonomiska incitament
som frimjar att hemkommunerna utvecklar sin verksamhet for
elever 1 méilgruppen. Att ersittningen bestims utifrin special-
skolans faktiska kostnader kan bidra till att kostnaderna synliggérs
féor hemkommunerna. Detta kan ocks8 leda till viktiga diskussioner
om statens kostnader for utbildning fér elever som motsvarar de
regionala specialskolornas méilgrupper.

10.2.2 Nya ersattningsnivaer

Utredningens férslag innebir att ersittningsnivierna for elever i
specialskolan hojs till beloppen enligt tabell 10.2. Beloppen ir
baserade pd nuvarande kostnader f6r de regionala specialskolorna
och nir foérslagen genomfors kan dirfér beloppen bli annorlunda.
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Tabell 10.2 Erséattning for elever i specialskolan

Ersattning per ar Belopp (tkr)
Nuvarande — vardkommun (2011) 79 740
Nuvarande — dvrig kommun (2011) 232 880
Utredningens forslag — steg 1, enl. Statskontoret (2012) 300 000
Utredningens forslag — steg 2, faktisk kostnad (2013) 550 000

Kélla: SKOLFS 2010:54, Statskontoret (rapport 2010:01) och utredningens berdkning.

Utredningens foreslagna ersittningsnivd i steg ett ir samma nivd
som foreslogs av Statskontoret 2010.** Med utredningens forslag
ska alla kommuner betala samma ersittning till specialskolan. Den
bedémda ersittningsnivin 1 steg 2 ir beridknat utifrin de regionala
specialskolornas genomsnittliga kostnader fér 8ren 2007-2009, se
berikning i avsnitt 10.2.4.”

10.2.3 Kostnader som ska inga i ett nytt system

Utredningens forslag: I berikningen av ersittningen ska
samtliga kostnader for utbildning for en elev 1 en regionskola,
forutom kostnader for boende, resor och assistans enligt
sirskilda avtal, ing3.

Specialpedagogiska skolmyndigheten f&r i uppdrag att &rligen
ta fram underlag for berikningen av hemkommuners ersittning
for en elev i specialskolan.

De kostnader som ska ingd i berikningen av ersittningen ir
kostnader f6r undervisning, lokaler och inventarier, skolmailtider,
liromedel, utrustning och skolbibliotek, elevvdrd samt delar av
ovriga kostnader. De delar av de 6vriga kostnaderna som kan
hinféras till utbildningen och som inte ska inkluderas ir kostnader
for assistans enligt avtal och for deltidselever. Berikningen ska
baseras pd de kostnadsslag som Specialpedagogiska skolmyndighet-
en redovisar till Sveriges officiella statistik och som baseras pd
Statistiska centralbyrins anvisningar fér kostnadsredovisning 1i
rikenskapssammandraget. Det ska siledes finnas en samstim-

** Statskontoret (2010), Kommunernas erséittning for elever i specialskolan, rapport 2010:1.
2 Exklusive kostnader fér boende, resor och assistans enligt avtal.
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mighet mellan den officiella statistiken och den beriknade ersitt-
ningen.

Vissa av specialskolans kostnader bér inte ingd i berikningen.
Staten bor dven fortsittningsvis std foér kostnader for resor och
boende. Att staten stdr for dessa kostnader dr motiverat eftersom
det ir sirskilda kostnader som uppstir pd grund av skolornas
geografiska lige. Variationer i dessa kostnader ska inte belasta
hemkommunerna.

Specialpedagogiska skolmyndigheten fir efter avtal med en
kommun ta ut avgift {6r assistans till elever 1 behov av sirskilt
st6d.” Inkomsterna disponeras av myndigheten och ska sirredo-
visas i drsredovisningen. Ritten att ta ut en sddan avgift infordes 1
regleringsbrevet for den skolansvariga myndigheten frdn och med
budgetiret 2006.” Dessa kostnader ska inte ingd i berikningen av
ersittningen eftersom de kan variera mycket beroende pd enskilda
elevers behov. Att fordela dem pd samtliga hemkommuner ir
dirfér inte motiverat.

I Specialpedagogiska skolmyndighetens nuvarande kostnads-
redovisning ingdr férutom ovanstdende kostnader for assistans for
elever i behov av sirskilt stdd dven kostnader f6r deltidselever. Med
utredningens forslag kommer ritten till deltidsutbildning att bli
reglerad. Kostnaden f6r deltidseleverna bor i framtiden sirredovisas
och inte utgora en grund for berikning av ersittningen for en elev 1
specialskolan. Specialpedagogiska skolmyndigheten har hittills inte
sirredovisat kostnaden for deltidselever i den officiella statistiken.
De beriknade ersittningsnivier som utredningen redovisar ir
dirfér marginellt hogre in det belopp som kommer att gilla.
Utredningen beriknar att deltidsverksamheten under ar 2010 har
kostat totalt 2-5 miljoner kronor fér Specialpedagogiska skol-
myndigheten.”® T berikningen inkluderas kostnader fér kontakt-
lirare och deras resor till hemkommuner, elevernas resor, lokaler,
undervisning, skollunch och évriga kostnader.

Det finns sdledes kostnader i Specialpedagogiska skolmyndig-
hetens drliga redovisning av kostnader for specialskolan som ska
exkluderas vid berikningen av nya ersittningsnivier. Eftersom
underlaget for berikning av ersittningsnivin inte direkt kan utgd

6 Regleringsbrev f6r budgetiret 2011 avseende Specialpedagogiska skolmyndigheten,
U2011/390/S, 2011-01-20.

77 Regleringsbrev f6r budgetdret 2006 avseende Specialskolemyndigheten, U2006/8140/S,
2006-11-16.

# Utredningens berikning efter samtal med Specialpedagogiska skolmyndigheten,
2011-01-26.
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frin uppgifter i den officiella statistiken féreslir utredningen att
Specialpedagogiska skolmyndigheten &rligen fir i uppdrag att ta
fram underlag till regeringen infor faststillandet av ersittningen.

10.2.4 Berakningen av den nya ersattningen

Utredningens forslag: Ersittningen ska baseras pd ett medel-
virde av de tre nirmast avslutade budgetdrens genomsnittliga
kostnad for utbildning for en elev i en regionskola. Kostnaderna
for varje ir ska uppriknas med skolindex till det aktuella
budgetdrets prisniva.

Ett system baserat pd ovanstdende kostnader ska vara hillbart och
forutsigbart. Alltfor stora kostnadsvariationer mellan &ren ir inte
onskvirt varken for Specialpedagogiska skolmyndigheten eller for
kommunerna. Dirfér ska den genomsnittliga kostnaden inte enbart
baseras pd kostnader for ett ar. Utredningen féreslar att ett system
inférs som baseras pid de tre nirmast avslutade budgetdrens
genomsnittliga utbildningskostnad f6r en elev 1 en regionskola. De
tre drens kostnader ska vart och ett uppriknas med skolindex till
det aktuella budgetirets prisnivd foér att mojliggéra en rittvis
berikning. Med det aktuella budgetdret menas det &r ersittningen
ska tillimpas. Att de tre nirmast avslutade budgetiren anvinds ger
en viss efterslipning i kostnaderna. Lésningen bedéms indi vara
den bista givet att ersittningen ska baseras pd faktiska kostnader.
Medelvirdet av de tre drens genomsnittliga kostnader 1 det aktuella
budgetdrets prisniva blir den faststillda ersittningen.

Berikningen visas nedan med ett exempel pd hur ersittningen
for &r 2011 ska faststillas. For att det ska vara méjligt att berikna
ersittningen under det &r som foregdr det aktuella budgetdret, i
detta fall under hosten ar 2010, mdste berikningen baseras pd
kostnader for de tre ir som foregdr dret dd berikningen gérs. Det
innebir i detta exempel att kostnader fér dren 2007-2009 anvinds.
I tabell 10.3 framgdr det underlag som utredningens beriknade
ersittningsnivd for &r 2011 dr baserad pd. Som nimnts 1 avsnitt
10.2.3 ir kostnader f6r deltidselever inkluderade.
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Tabell 10.3 Kostnader for en elev i en regional specialskola 2007-2009

(tkr) 2009 2008 2007
Antal elever 445 454 462
Kostnad per elev (samtliga kostnader) 632 598 619
Kostnad per elev (exkl. elevhem, skolskjuts, assistans) 511 487 513
Kostnad per elev uppraknad med skolindex 542 531 572
Berdknad erséttning for 2011 (medelvarde) 550

Kalla: Officiell statistik, Skolverket, underlag fran Specialpedagogiska skolmyndigheten och
utredningens berékning.

Den genomsnittliga utbildningskostnaden, exklusive de tidigare
nimnda kostnaderna, har beriknats f6r vart och ett av de tre iren.
Varje enskilt &r har direfter uppriknats med skolindex till 2011 &rs
prisnivd. Slutligen har medelvirdet av de tre drens uppriknade
genomsnittliga kostnader beriknats. Detta medelvirde blir den
ersittning som ska faststillas; 1 detta exempel blir det 550 000
kronor per elev. Det dr denna ersittning som utredningen foreslar
och anvinder 1 berikningar av konsekvenser.

Det elevantal som ska anvindas i berikningen av varje &rs
kostnader ir det medeltal av antalet elever 1 regionskolorna som
Specialpedagogiska skolmyndigheten 4rligen rapporterar till
Sveriges officiella statistik. Det vill siga ett medeltal av antalet
elever den 15 oktober eller nirliggande vardag f6r det ar kostnader-
na avser och antalet elever vid samma tidpunkt iret innan. Ett
medeltal ska anvindas eftersom det bittre dterspeglar antalet elever
under &ret in om ett elevantal vid en enskild tidpunkt skulle ha
anvants.

10.2.5 Riksskolorna har sarskilda forutsattningar

De genomsnittliga kostnaderna fér elever vid nigon av de tre
statliga specialskolorna med riksintag, Asbackaskolan, Ekeskolan
och Hillsboskolan, ir betydligt hégre in for de regionala special-
skolorna. Den genomsnittliga totala kostnaden var cirka 2,1 mil-
joner kronor per elev och ir f6r &r 2009.”” Utredningen bedémer
att det idag inte dr rimligt att overgd till ett ersittningssystem

¥ Skolverket, Specialskolan — Kostnader — Riksnivd — 2009, www.skolverket.se, sidan himtad:
2010-10-05.
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baserat pd de faktiska kostnaderna for dessa elever. Staten bor
dirfor fortsatt ta ett sirskilt finansiellt ansvar f6r denna elevgrupp.
Det ir en mycket liten grupp med sirskilda behov. Den ligsta
ersittningsnivin for en elev i specialskolan féreslds dirfor bestim-
mas av den genomsnittliga faktiska kostnaden fér en elev i en
regionskola.

10.2.6 I|krafttradande

En 6verging till en ny princip f6r berikningen av ersittningen
kommer att innebira en ekonomisk omstillning fér kommuner
med elever i specialskolan. Utredningens forslag om att forindra
principen fér hemkommunernas ersittning for elever 1
specialskolan bor dirfor inforas 1 tvd steg.

Det forsta steget, en hojning av ersittningsnivin till motsvarande
de 300 000 kronor som Statskontoret féreslog, bor inféras frdn och
med budgetdret 2012. Det innebir att regeringen kan fatta beslut
om en héjning av ersittningsnivier f6r alla hemkommuner i sam-
band med den 4rliga dndringen av férordningen (SKOLFS 1997:1)
om ersittning for elever 1 specialskolan. Den nya ersittningsnivin
kommer d3 att gilla frdn och med den 1 januari 2012.

Det andra steget, det vill siga en 6verging till principen om full
kostnadstickning fér kostnader som inte avser boende, resor eller
assistans enligt avtal, bor inféras frdn och med den 1 januari 2013.
Hemkommunerna fir di en period att anpassa sig till de hogre
kostnaderna. Det ger ocksid staten tid till forberedelser for en
dvergdng till de nya principerna och fér en grundlig genomging av
specialskolans kostnader.

10.3 Alla kommuner ska betala samma ersattning

Utredningens forslag: Alla kommuner ska betala samma ersitt-
ning f6r en elev 1 specialskolan.

I syfte att skapa likvirdiga villkor mellan huvudminnen anser
utredningen att ersittningen for en elev 1 specialskolan ska vara
densamma, oavsett om eleven kommer frin en kommun dir en
specialskola ir beligen eller inte. Den nedsatta ersittningen for de
s& kallade virdkommunerna bér dirfér avskaffas. Det ir inte
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rimligt att en virdkommun betalar en ersittning som motsvarar
cirka 34 procent av dvriga kommuners, eller cirka 14 procent av
den faktiska kostnaden fér utbildningen. Utredningen menar att
frigan om virdkommunernas nedsatta ersittning motverkar
principen om likvirdiga férutsittningar mellan olika huvudmin.
Ingen kommun ska kunna ha en ligre kostnad fér en elev 1
specialskolan dn om eleven hade gitt 1 hemkommunen. Lésningen
for specialskolans virdkommuner ir unik och utredningen kan inte
finna liknande kostnadsreduktion fér andra statliga verksamheter
som ir beligna i en viss kommun. Den nedsatta ersittningen
bedéms ocksd vara negativ fér virdkommunernas vilja att ta sitt
utbildningsansvar f6r elever som dr dova eller horselskadade.

Utredningen dr medveten om att Statskontoret tidigare har lagt
forslag om att virdkommunernas ersittning bor ses 6éver. Utred-
ningen viljer att ocksd belysa denna friga eftersom den ir princi-
piellt viktig f6r kommuners likvirdiga forutsittningar att anordna
utbildning {6r elever som motsvarar specialskolans malgrupp.
Utredningen vill hir ocksd pipeka att det ror sig om ett mycket
litet antal elever fér virdkommunerna. I Orebro kommun ir det
cirka 90 av kommunens cirka 11 000 elever i grundskolan lisiret
2010/11 och 1 Lund kommun ir det ett tiotal av kommunens cirka
9000 elever samma lisir.*® Utredningen kan ocksd konstatera
utifrdn remissvar pd Statskontorets utredning att det enbart ir
Orebro och Hirnésand kommun samt Specialpedagogiska skol-
myndigheten som har stora invindningar mot ett system med lika
ersittning for alla hemkommuner.

10.3.1 Elevantalet i specialskolan minskar

Utvecklingen av elevantalet i specialskolan och det faktum att allt
fler elever som ir dova eller horselskadade viljer att g 1 hemskolan
gor att koncentrationen av elever till vissa virdkommuner troligtvis
kommer att minska 1 framtiden. Denna bild bekriftas ocksi av
virdkommuner som i samtal med utredningen uppgett att inflytt-
ningen inte lingre sker i samma utstrickning som tidigare.’’ Kon-
sekvenserna av utredningens forslag om deltidsutbildning kan

30 Skolverket, Grundskolan — Elever — Kommunnivd — lisdret 2009/10, www.skolverket.se,
sidan himtad: 2010-11-10.

! Utredningens samtal med Hirndsand, 2010-08-25, Vinersborg, 2010-08-30, och Orebro
kommun , 2011-01-13.
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ocksd bli att allt firre elever och virdnadshavare kommer att vilja
att flytta till kommuner med specialskolor i framtiden.”

10.3.2 Fa kommunala alternativ dar staten bedriver utbildning

Utredningen kan ocksd konstatera att endast en kommunal
horselklass med regionalt upptagningsomride finns i en kommun
dir en specialskola ir beligen. Varken Orebro, Hirnésand, Lund
eller Vinersborg har nigon motsvarande verksamhet. Det har dock
tidigare funnits kommunala horselklasser i bide Orebro och
Hirndsand.” Utredningen bedémer att antalet elever i framférallt
de statliga specialskolorna i Orebro och Hirnosand skulle vara
betydligt ligre om kommunernas horselklasser hade funnits kvar.

I Hirnoésand bedrev kommunen hérselklasser tillsammans med
den statliga specialskolan frdn 1980-talet fram till och med r 2007.
Under ett antal &r pd 2000-talet var den kommunala verksamheten
helt integrerad med den statliga verksamheten.”* T den kommunala
verksamheten gick elever med hérselnedsittning frin andra
kommuner. Nir kommunen upphorde med denna verksamhet
sokte och antogs eleverna i stillet till specialskolan.”® Orebro
kommun har ocksd haft horselklasser vars elever har dvergire till
den statliga specialskolan. T Orebro skedde detta lingt tidigare,
redan &r 1976, genom en O6verenskommelse mellan regionens
linskonsulenter om att det behévdes en gemensam organisation for
horselklasserna samlad inom specialskolans ram.’* Kommunen har
sdledes inte haft en egen horselklassverksamhet sedan dess. Det bor
pipekas att kommunen har utrett frigan om att starta egna
hoérselklasser vid minst tvd tillfillen under 2000-talet. Inget beslut
om att starta har tagits bl.a. med anledning av att de invintat
foljderna av tidigare statliga utredningar.”

’2 Se kapitel 6. .

¥ Utredningens samtal med Orebro, 2011-01-13, och Hirnésand kommun, 2010-08-25.

* Se exempelvis, Hirndsand kommun (2005), Héarndsands kommuns arbete med horselklasser
i samarbete med Kristinaskolan lisdret 2004/05.

> Utredningens samtal med Hirndsand kommun, 2010-08-25.

¢ Ahlstrém, M och Preisler G. (1998), En studie om hérselklasser som flyttar in i dévskolan,
Psykologiska institutionen, Stockholms universitet, s. 14.

7 Utredningens samtal med Orebro kommun, 2011-01-13.
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10.3.3 Kommuner med regionala horselklasser har andra
forutsattningar

Virdkommunernas nedsatta ersittning bor jimféras med férut-
sittningarna f6r de huvudmin som har regionala hérselklasser. De
kommuner som anordnar horselklasser med regionalt upptagnings-
omride har samma kostnader for sina egna elever som for de som
kommer frin andra kommuner. Dessa kommuner har, som visats,
betydligt hogre kostnader per elev in en virdkommun foér en
specialskola. Samtidigt fir de endast begrinsad statlig subven-
tionering, cirka 20 000 kronor per elev, via bidraget for att anordna
regionala undervisningsinsatser.”® Huvudmin som tar ansvar fér
regionala horselklasser far sdledes statlig subventionering fér att de
utfor en motprestation, det vill siga anordnar utbildning. Négon
motsvarande utbildningsprestation utfors inte av virdkommunerna
for statliga specialskolor och trots det fir de en betydligt storre
subvention.

10.3.4 Tidigare motiv till nedsatt ersittning

Det historiska motivet till att virdkommunerna ska betala en ligre
ersittning ir att de bedéms ha en oproportionerligt stor andel
elever med hérselnedsittning bosatta 1 kommunen och dirmed
oproportionerligt héga kostnader fér dessa familjer.”” De extra
kostnader som har beskrivits av féretridare fér virdkommuner* ir
okade kostnader for tolktjinster, modersmaélslirare i teckensprik,
extra stodundervisning till barn med horselnedsittning, 6kade
kostnader for forskoleverksamhet samt okade kostnader for
interkommunal ersittning f6r de elever som viljer att lisa vidare pd
Riksgymnasiet for dova och horselskadade i Orebro.

En virdkommun fr inte enbart 6kade kostnader pd grund av att
en specialskola ir beligen i kommunen utan iven 6kade intikter.
Antalet arbetstillfillen 6kar och med det skatteintikterna.
Kommunen fir ocksi ett infléde av kompetens. Enligt vad
utredningen har erfarit i samtal med virdkommuner* sker sam-
arbete pd pedagognivd mellan kommunala skolor och specialskolan.

3% Underlag frdn Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2010-08-18.

% Prop. 1998/99:105 Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning och stéd, s. 55.

0 Remissvar pd Statskontorets rapport 2010:1 frdn Hirnésand, 2010-06-11, och Orebro.
kommun, 2010-05-10, samt utredningens samtal med Hirnésand kommun, 2010-08-25.

! Utredningens samtal med Hirnésand, 2010-08-25, och Vinersborg kommun, 2010-08-30.
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Det férekommer exempelvis att kommunens pedagoger deltar 1
utbildningar som anordnas av specialskolans personal och vice
versa. Virdkommunerna fir siledes i mer eller mindre utvecklade
former direkt ta del av specialskolans kompetens. Vird-
kommunerna ir inte heller de enda kommuner som har en
oproportionerligt stor andel elever som ir déva eller horselskadade.
Exempel pd andra kommuner som har en oproportionerligt hog
andel elever i1 specialskolan ir Nora, Lindesberg, Sundbyberg och
Uddevalla. Kommuner som alla ligger i nirheten av specialskolor.

10.4  Ett nytt system krdver en dversyn av
specialskolans kostnader

Utredningens forslag: Utredningen foreslir att Statskontoret
ges 1 uppdrag att analysera kostnadseffektiviteten 1 den statliga
specialskolan.

Under utredningens arbete har frigan om behovet av en éversyn av
specialskolornas kostnader aktualiserats. Detta giller frimst de
regionala specialskolorna. Som utredningen har visat finns det
elever 1 specialskolans mélgrupp som idag likavil viljer ett
kommunalt eller fristdende alternativ. De senare skolorna bedriver
sin verksamhet till en betydligt ligre kostnad in de statliga
specialskolorna.

Vissa av specialskolans hoga kostnader ir motiverade utifrdn
dess sirskilda uppdrag och det liga elevantalet pd varje skola. Det
finns dock indikationer pd att de hoga kostnaderna inte alltid ir
motiverade. Dirutdver ir det rimligt att diskutera var den undre
grinsen for elevantalet gir utifrdin mojligheterna att bedriva
utbildning av hog kvalitet. En grundlig extern genomging av
specialskolans kostnader bor goras for att sikerstilla att verk-
samheten bedrivs effektivt. Detta blir sirskilt viktigt med hinsyn
till utredningens férslag att hemkommunernas ersittning ska
baseras pd specialskolans faktiska kostnader. Utredningen foreslar
dirfor att Statskontoret fir i uppdrag att analysera kostnads-
effektiviteten i den statliga specialskolan.

Utredningen vill 1 avvaktan p& en djupare analys peka pi
potentiella effektiviseringsomrdden. Nedan visas tre olika kost-
nadsslag dir, 1 relation till andra skolformer, kostnaderna ir héga 1
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specialskolan. Vidare ges ett exempel pd att myndigheten i dag har
resurser att bedriva verksamhet utan forfattningsstéd. Uppgifterna
ir himtade frn Skolverkets kostnadsstatistik och frin kommunala
hérselklasser. Det idr enbart kostnader for regionskolor som finns
med 1 jimférelserna.

10.4.1 Larartathet och undervisningskostnader

Lirartitheten 1 regionskolorna har 6kat under 2000-talet, frin cirka
34 lirare per 100 elever i borjan pd rtiondet till cirka 40 lirare per
100 elever &r 2009. I den obligatoriska sirskolan har lirartitheten
under samma period 6kat frin cirka 25 lirare per 100 elever till
cirka 28 lirare per 100 elever. I grundskolan har dock lirartitheten
under hela perioden varierat kring 8 lirare per 100 elever. Special-
skolorna har sdledes en mycket hog lirartithet i jaimférelse med
andra skolformer, diremot ir ldrartitheten 1 nivd med andra
horselklasser, vilket framgar av tabell 10.4.

Uppgifterna 1 tabellen ir beriknade pd medelvirden for lisiren
2007/08 till 2009/10. Jimforelsen bor tolkas med viss forsiktighet
eftersom underlaget ir baserat pd ett fital regionala horselklasser.

Tabell 10.4 Personalstrukturen i regionala specialskolor och vissa
kommunala hérselklasser

Verksamhet Larare (heltid) Andel (%) med Andel (%) med
per 100 elever pedagogisk specialpedagogisk
hogskoleexamen  higskoleexamen
Specialskola — regionskola 40 79 35
Kommunal horselklass* 39 90 66

Kalla: Officiell statistik, Skolverket, underlag fran kommunala hérselklasser och
utredningens berakningar.

Kommunala horselklasser har 1 jimférelse med de statliga skolorna
en hogre andel lirare med pedagogisk hogskoleexamen samt med
specialpedagogisk hogskoleutbildning. De kommunala alternativen
har samtidigt ligre genomsnittliga utbildningskostnader per elev in

# Uppgifter till utredningen frin Kannebicksskolan, Pilskolan, Silviaskolan samt Solander-
skolan.
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de statliga skolorna, vilket har visats tidigare.* Utredningen ir
medveten om att det kan vara motiverat att specialskolan har hog
lirartithet, diremot finns det indd anledning att kritiskt granska
om kostnaden fér undervisning ir indamailsenlig, sirskilt med
beaktande av kompetensprofilen i jimférelse med kommunala
horselklasser.

10.4.2 Lokalkostnader

Specialskolorna har héga lokalkostnader 1 jimférelse med andra
skolformer. Detta kan till viss del férklaras av att skolorna har
sirskilda kostnader for att exempelvis anpassa lokaler ljudmissigt.
Sidana kostnader ir dock av engdngskaraktir och de kan dirfér
inte permanent forklara skillnaderna mot andra skolformer. Det ir
snarare lokalernas yta i forhdllande till antalet elever som ir en
trolig férklaring. I tabell 10.5 jaimférs lokalkostnader per elev med
andra skolformer.

Tabell 10.5 Lokalkostnader

Verksamhet (2009) tkr/elev
Specialskola — regionskola 110
Kommunal horselklass — Kannebdcksskolan 42
Sameskola 35
Obligatorisk sérskola 35
Kommunal grundskola 17

Kalla: Officiell statistik, Skolverket, och underlag fran Goteborg stad.

Utredningen menar att det bér finnas mojligheter att bittre
utnyttja specialskolans resurser vad giller lokaler. Det bér pdpekas
att bide Ostervingsskolan och Manillaskolan har beslutat om att
flytta tll nya lokaler; beslut som troligtvis kommer att leda till
ligre kostnader.

# Det bor noteras att Kannebicksskolans kostnader fér undervisning r pi samma nivé som
regionskolornas. Skolan har dock i 6vrigt betydligt ligre kostnader per elev in region-
skolorna. Uppgifter till utredningen frin Kannebicksskolan, 2011-02-18.
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10.4.3 Skolmaltider och 6vriga kostnader

Slutligen vill utredningen belysa en orimlig skillnad i1 kostnader
mellan specialskolorna och évriga skolformer. Det ir skillnaden 1
kostnaden for skolméltider, vilken framgdr av tabell 10.6.
Kostnaden fér skolméltider per elev i specialskolan ir fyra ginger
s hog som 1 den kommunala grundskolan och dubbelt s hég som
1 sameskolan &r 2009.

Tabell 10.6 Skolmaltider och 6vriga kostnader

Verksamhet (2009) Skolmaltider  Ovriga kostnader

(tkr/elev) (tkr/elev)
Specialskola — regionskola 20 157
Kommunal horselklass — Kannebéacksskolan 5 118
Sameskola 9,4 46
Obligatorisk sarskola 59 98
Kommunal grundskola 5,2 14

Kalla: Officiell statistik, Skolverket, och underlag fran Goteborg stad.

Av tabellen framgir dven att det finns stora skillnader i kostnads-
posten ovriga kostnader. I posten inkluderas specialskolans
kostnader for exempelvis deltidselever, marknadsféring, elev-
assistenter och skolans ledning. Utredningen kan notera att de
statliga skolorna forefaller ha betydligt storre resurser for
exempelvis informationsinsatser in vad kommunala hérselklasser
har. Det relativt héga beloppet fér Kannebicksskolans oévriga
kostnader kan till viss del forklaras av att kostnader fér skolans
ambulerande hérselpedagoger ir inkluderade. Hérselpedagogerna
jobbar med stéd till kommunens skolor och inte med undervisning
pd Kannebicksskolan.

Kostnader f6r skolméltider och exempelvis marknadsfoéring kan
jimféras med kommunal verksamhet utan att ta hinsyn till special-
skolans sirskilda uppdrag. Stora kostnadsskillnader ir dirfor inte
motiverade 1 dessa fall.
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10.4.4 Utrymme for verksamhet utan férfattningsstod

Specialskolorna bedriver redan i dag verksamhet med deltidselever.
P4 vissa skolor bedrivs dven teckenspriksundervisning som sprik-
val eller modersmail f6r elever 1 kommunala skolor. Myndigheten
har inte forfattningsstdd for nigon av dessa verksamheter och
siledes inga anslagna medel fér dem. Trots detta klarar de av att
finansiera verksamheten inom ram. Det bor pipekas att vissa
avgifter for verksamheterna tas ut, men de motsvarar inte full
kostnadstickning.
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11  Forstarkt statligt stod for battre
resultat och 6kad kvalitet

Kunskapsresultaten for elever som ir déva eller horselskadade
behéver forbittras. Miluppfyllelsen for elever i specialskolan ir I3g
och eleverna ges inte forutsittningar att nd maélen 1 alla imnen.
Skolinspektionens tillsyn visar bl.a. att forvintningarna pa eleverna
i flera fall dr for l3gt stillda." Allt fler barn och elever som ir déva
eller horselskadade viljer att gd integrerat med horande elever och
detta stiller stora krav pid huvudminnens férmdga att erbjuda en
utbildning av hog kvalitet dven for dessa elever. Det finns flera
indikationer pd att huvudminnen inte lyckas sirskilt bra, vilket har
visats 1 studier om elevernas miluppfyllelse och skolsituation.?
Maluppfyllelsen for elever som ir dova eller horselskadade som gir
1 kommunala eller fristiende skolor ir siledes inte heller tillfreds-
stillande.

Skolhuvudminnens kompetens vad giller exempelvis kunskap
om funktionsnedsittningens pedagogiska konsekvenser, teknik och
anpassningar, den talsprikliga utvecklingen och behovet av och
tillgdngen till teckensprak behover bli bittre. Eleverna har ritt till
en likvirdig utbildning oavsett var i landet de bor och de ska ha en
reell mojlighet att vilja goda utbildningsalternativ iven nira
hemmet. Samtliga huvudmin behover agera kraftfullt fér ate ge
eleverna férutsittningar att n mélen.

Utredningen ska enligt direktiven ta stillning till hur staten
genom Specialpedagogiska skolmyndigheten bist kan stoédja
kommunala och enskilda huvudmins utbildning fér elever som
motsvarar specialskolans mlgrupp. Utredningen ska i denna del av
uppdraget utgd frdn den nuvarande ansvarsférdelningen mellan stat
och kommun.

! Skolinspektionen (2011), Riktad tillsyn av specialskolan. Se ocks8 avsnitt 2.1.6.
2 Se kapitel 2.
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For den enskilde eleven finns det flera faktorer som avgor vilket
pedagogiskt stod den fir frin sivil kommunen, landstinget som
staten. Det finns i dag en stor variation i detta stod, vilket kan vara
ett hinder f6r elevens mojligheter till miluppfyllelse. Stodet till
eleven ir ocksd koncentrerat till vissa regioner i landet och
forildrars mojlighet att vilja en anpassad undervisningsmiljé ir
starkt beroende av var man bor. Utredningen kan konstatera att
valméjligheterna inte ir tillrickligt stora for elever som ir déva
eller horselskadade. Det finns dven indikationer pd att tillgdngen till
utbildad personal med kompetens att bedriva utbildning fér mél-
gruppen kommer att minska i framtiden. Vidare ir tillgdngen till
undervisning 1 teckensprdk 1 kommunala och fristdende grund- och
grundsirskolor begrinsad. Tillgdngen till teckensprdk ir enligt
utredningens bedémning ofta ett skil foér forildrar att vilja
specialskola for sina barn. Utredningen bedémer att det dirfor ir
viktigt att 6ka kommunala och enskilda huvudmins méjligheter att
erbjuda sddan undervisning.

En viktig utgdngspunkt fér utredningens forslag i denna del ir
de framgingsfaktorer for att ge elever med funktionsnedsittning
en likvirdig utbildning som har identifierats genom forskning och
bepréovad erfarenhet. Det dr bla. faktorer som personalens
kompetens, anpassningar i lirandemiljon utifrn individens behov
och elevernas delaktighet vid utformning av anpassningar.’

En samlad satsning behovs

Utredningen kan konstatera att det behévs en samlad satsning med
det yttersta syftet att 6ka maluppfyllelsen for elever som ir dova
eller horselskadade och elever med grav sprikstérning 1 behov av
teckensprik. Deras skolresultat ir helt enkelt inte tillfredsstillande.
Staten bér dirfér utdver det specialpedagogiska stod som 1 dag ges
genom Specialpedagogiska skolmyndigheten till kommunala och
enskilda huvudmin genomféra en sirskild satsning som leds av en
nationell samordnare under dren 2012-2014. Den ska bestd av tre
delar: kvalitetshojande atgirder, fortbildning i1 teckensprik och
stimulans f6ér ett dkat utbud av anpassade undervisningsmiljer.
Utredningen féresldr en tillfillig forstirke satsning for att ge
samtliga skolhuvudmin bittre forutsittningar att erbjuda en

? Se exempelvis Skolinspektionen (2009), Skolsituationen for elever med funktionsnedsittning i
grundskolan, rapport 2009:6, s. 10.
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likvirdig utbildning med god kvalitet f6r hela den berorda elev-
gruppen. Satsningen kommer att komma sivil elever som
potentiellt kan tillhéra specialskolans mélgrupp som andra elever
som dr dova eller horselskadade till godo. Samtidigt bedémer
utredningen att statens stdd genom Specialpedagogiska skol-
myndigheten pd ling sikt bor forstirkas genom att resurser
omfordelas frin skolverksamhet till utdtriktad stodverksambhet.
Slutligen pekar ocks3 utredningen pd behovet av att staten genom
lirarutbildningen sikerstiller tillgdngen till utbildade lirare.

Ett paket med insatser

Utredningens samtliga forslag som berér kommunala och enskilda
skolhuvudmin boér ses som ett samlat &tgirdspaket. Foérslagen
innebir dels 6kade mojligheter f6r kommunala och enskilda skol-
huvudmin att bedriva utbildning for elever som idr dova eller
hérselskadade, 1 form av exempelvis undervisning i teckensprik och
deltidsutbildning. Dels innebir de ett ¢kat finansiellt dtagande for
kommuner med elever 1 specialskolan. Samtidigt som vissa
kommuner fir 6kade kostnader ges alla kommuner en mojlighet att
under tre &r hoja kvaliteten 1 den egna verksamheten genom
kompetensutvecklande insatser och stimulansbidrag. Den tids-
begrinsade satsningen ska finansieras med hojda ersittningar for
kommuner med elever i specialskolan, se kapitel 10. De delar av de
dkade statliga intikterna som inte anvinds till den tidsbegrinsade
satsningen ska dterforas till kommunsektorn. Nir den sirskilda
satsningen avslutas kommer samtidigt det permanenta statliga
specialpedagogiska stoédet till kommunala och enskilda huvudmin
att ha forstirkts jimfért med 1dag. Forstirkningen har skett
genom att resurser frin en forvintad effektivisering av special-
skolan d& har forts till myndighetens ridgivande verksamhet. Efter
den tredriga satsningen ska samtliga ¢kade intikter Aterforas till
kommunsektorn. Forslagen bedéms frimja kommunala och
enskilda huvudmins verksamhet bide pd kort och ling sikt.
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Staten bor inte fd ett utékat ansvar for regionalt stod

Utredningen anser vidare att det saknas skil att permanent indra
Specialpedagogiska  skolmyndighetens stddjande organisation
genom inrittandet av regionala resurscenter. Utredningen bedémer
att staten inte bor f3 ett forindrat ansvar for stod till kommunala
och enskilda huvudmin som bedriver utbildning fér elever som
motsvarar specialskolans mélgrupp. Ett p& sikt utdkat statligt
ansvar, for frigor som exempelvis regional samordning av elevers
utbildning och skolinformation till férildrar, dr inte motiverat med
nuvarande ansvarsférdelning mellan stat och kommun. Det ligger
inte heller i linje med det statliga stédets utveckling mot en samlad
specialpedagogisk kompetens med bide bredd och djup. Skol-
inspektionens tillsyn av specialskolan har ocks3 visat att skolorna i
férsta hand mdste prioritera sina egna elever och sin egen
kvalitetsutveckling. Omfattande utdtriktade insatser frén personal
vid specialskolorna genom exempelvis resurscenter ir dirfor inte
motiverade.

11.1 En tidsbegransad forstarkning av stodet

Statens insatser bor 1 relation till kommunernas ses som ett
komplement som erbjuder sddan spetskompetens som kommunala
och enskilda skolhuvudmin inte kan férvintas bygga upp pd egen
hand. Statens stdd bor ocksd sirskiljas frdn landstingens
habiliterande ansvar, ett ansvar som har fokus pd den enskilde
individen. Det dr ocksd avgdrande att statens stddjande insatser
utformas si att de ger effekt pa skolresultaten.*

Utredningen anser att kommuner och enskilda huvudmin bér
inneha en grundliggande kompetens for denna mélgrupp, dven om
elevantalet for vissa kommuner ir mycket l8gt. Kommuner har
goda forutsittningar att pd ett tidigt skede identifiera barn 1 behov
av stdd. Det bor dirfér vara méjligt f6r kommunen att tillforsikra
sig ritt kompetens 1 god tid innan barnet bérjar 1 grundskolan.
Utredningen kan dock konstatera att det finns tydliga signaler om

* Se exempelvis McKinsey & Company (2007), How the World’s Best-performing School
Systems Come Out on Top, s. 32.
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att huvudminnen inte har tillricklig kunskap fér att ge elever med
funktionsnedsittning det individuella stéd de har ritt till.”

Utredningens forslag om en sirskild satsning med fokus pad
dkad miluppfyllelse for den berérda milgruppen tar sin utgings-
punkt 1 tvd férhillanden. Det finns f6r det forsta ett konstaterat
behov av att stirka kvaliteten 1 kommunala, enskilda och statliga
skolhuvudmins utbildning for elever 1 specialskolans malgrupp.
For det andra ir det centralt att kvalitetshéjande dtgirder utformas
nira den berérda verksamheten och med elevens bista 1 fokus.
Utredningen anser att reell kvalitetsférbittring for majoriteten av
elever som ir dova eller horselskadade forutsitter att huvudmannen
ir en aktiv part med stort friutrymme.

11.1.1 En nationell samordnare

Utredningens forslag: En tidsbegrinsad nationell samordnare
ska under 8ren 2012-2014 stirka forutsittningarna fér samtliga
skolhuvudmin att nd 6kad miluppfyllelse for elever som dr dova
eller horselskadade och elever med grav sprikstérning 1 behov av
teckensprdk. Samordnarens uppdrag ska omfatta:

e statsbidrag till kvalitetshojande &tgirder
e fortbildning i teckensprik

o statsbidrag for att stimulera nya eller utvidga befintliga
anpassade undervisningsmiljoer f6r elever som ir dova eller

hérselskadade.

Utredningen foresldr att regeringen tillsitter en tidsbegrinsad
nationell samordnare som ska stédja kommunala, enskilda och
statliga skolhuvudmin som bedriver utbildning for elever som ir
doéva eller horselskadade och elever med grav sprikstérning 1 behov
av teckensprik. En nationell samordnare dr en viktig markering att
kommuner och andra huvudmin bor forstirka sina insatser for
okad méiluppfyllelse fér denna malgrupp. En tidsbegrinsad
satsning, 1 stillet f6r en permanent 16sning, tydliggor ocksd att det
ir hemkommunerna som har det primira ansvaret. Den féreslagna
satsningen bor ocksd enligt utredningen leda till en 6kad kinnedom

> Se exempelvis Skolinspektionen (2009), Skolsituationen for elever med funktionsnedséttning i
grundskolan, rapport 2009:6 och Skolverket (2010), Forslag pd delmdl samt struktur for
uppfolining infor en handikappolitisk strategi — redovisning av regeringsuppdrag, dnr. 2010:420.
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om det statliga stdd som finns att tillgd hos Specialpedagogiska
skolmyndigheten. En nationell aktér kan frimja samverkan mellan
de huvudmin som bedriver utbildning for specialskolans mél-
grupper och ocks3 bidra till inférandet av en flexibel utbildning for
mélgruppen. En nationell samordnare boér tillsittas under iren
2012-2014.

Samordnaren bér genomfora sitt uppdrag 1 nira samarbete med
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Det ir ocksd viktigt att den
nationella samordnaren knyter till sig intresseorganisationer, fore-
tridare for universitet och hégskolor frin olika imnesomrdden och
andra berérda aktorer. I samordnarens uppgifter bor ockss ingd att
informera kommunala och enskilda huvudmin om méjligheterna
till flexibel utbildning fér elever 1 milgruppen. Det ir viktigt att
staten sprider information om dessa mojligheter till berérda
aktorer. Informationsspridningen syftar till att 6ka huvudminnens
kinnedom om den berdérda elevgruppens behov och mojliga
utbildningsalternativ. Det dr viktigt att satsningens helhet och delar
foljs upp och utvirderas samt att information om lyckad
verksamhet sprids.

Enligt vad wutredningen har fitt kinnedom om idr det
systematiska erfarenhetsutbytet pd nationell nivd mellan hérsel-
klasser och specialskolor mycket begrinsat. Det finns diremot
olika regionala nitverk f6r kommunala aktérer. Det bor dock vara
mojligt att inom ramen for denna satsning utveckla nationella
kontaktnit for att sprida erfarenheter 6ver hela landet.

Ett alternativ till att tillsitta en nationell samordnare ir att
regeringen 1 stillet ger Specialpedagogiska skolmyndigheten mot-
svarande uppdrag. Fordelen med en sddan losning ir att uppdraget
liggs p8 den myndighet som har det nuvarande ansvaret fér
frigorna. Till skillnad frdn en tidsbegrinsad organisation kan en
myndighet ha kortare tid for uppstart och system for att tillvarata
kompetens vid projektavslut. Utredningen menar dock att det i
detta fall ind4 finns skil att ligga ansvaret pi en kommitté. Det
huvudsakliga skilet dr att Specialpedagogiska skolmyndigheten ir
en skolhuvudman, som liksom kommunala och enskilda huvud-
min, bedriver utbildning fér elevgruppen. En nationell samordnare
1 form av en kommitté blir dirfér en oberoende aktdér som inte
sjilv bedriver utbildning. Samordnaren fir ocksd nya uppgifter av
tidsbegrinsad karaktir. Uppdraget och dess organisation bedéms
inte skapa otydlighet 1 ansvarsférdelning och styrning i relation till

befintliga myndigheter.
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1. Statsbidrag for kvalitetshojande atgirder

Det frimsta syftet med att inféra ett tillfilligt statligt bidrag for
kvalitetshéjande &tgirder ir att 6ka miluppfyllelsen. Statsbidraget
ska rikta sig till samtliga skolhuvudmin som har elever som ir déva
eller horselskadade eller elever med grav sprikstérning som ir
beroende av teckensprik fér sin kommunikation.

Barn och unga som ir dova eller horselskadade ir en heterogen
mélgrupp som har olika behov. Utredningen har mott flera olika
perspektiv pd vilka behov elevgruppen har 1 sin undervisningsmiljo.
En betydande skiljelinje som framkommit ir exempelvis behovet av
teckensprdk fér kommunikation. Eftersom det finns olika
perspektiv pd dessa frigor anser utredningen att det ir viktigt att
ett kvalitetshéjande bidrag ir utformat s& att huvudminnen kan
ans6ka utifrdn individernas behov. Utredningen anser att det dirfor
ir rimligt att bidraget utformas pd ett liknande sitt som det statliga
bidraget for Atgirder som syftar tll att stirka arbetet med
basfirdigheterna lisa, skriva och rikna.® Bidraget bor dock inte ha
samma typ av ramfoérdelning, eftersom det inte ir lika omfattande
och det finns svirigheter att pd férhand fi uppgifter om antalet
berorda elever. I stillet f6r pd férhand faststillda ramar bor den
nationella samordnaren besluta om férdelning per huvudman
utifrdn sirskilda kriterier (se nedan).

Ett bidrag for kvalitetshéjande &tgirder bor siledes kunna ges
till 3tgirder som avser personalférstirkningar i verksamheten,
kompetenshdjande insatser for lirare som arbetar inom verksam-
heten och andra liknande st6d- och utvecklingsinsatser samt
inférskaffande av liromedel. Det kan innebira kompetenshéjande
insatser foér personal kring hérselpedagogiska frigor, men ocksd
insatser som syftar till att utveckla pedagogiska metoder for elever i
mélgruppen, eller for att forstirka organisationen med tecken-
sprakskunnig personal. Medel boér dven kunna férdelas till
merkostnader f6r anpassning av undervisningsmiljon.

Huvudmannen bér kunna anséka om bidraget genom att
inkomma med en plan som syftar tll en l&ngsiktig och stabil
utveckling. Ansokan bor bedémas och férdelas av den nationella
samordnaren utifrin sirskilda kriterier. Bidraget bor fordelas
utifrin kriterier om antalet elever 1 mdlgruppen, en beddmning av
att insatserna frimjar maluppfyllelse f6r berérda elever samt hur

¢ Férordning (2008:754) om statsbidrag for dtgirder som syftar till att stirka arbetet med
basfirdigheterna lisa, skriva och rikna.
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huvudmannens insatser blir del av en pdgdende verksamhet. Det ir
viktigt att bidraget forstirker pdgiende verksamhet och inte leder
till kortsiktig projektverksamhet. Av det skilet bor det dven finnas
krav pd medfinansiering. Huvudminnens stod till denna elevgrupp
kriver ofta nira samverkan med framforallt landstingets
habiliterande verksamhet. Hur huvudmannen ska verka for att
utveckla samverkan med berérda aktdrer 1 syfte att 6ka elevens
forutsittningar att nd médlen bor ocksd framgd av planen.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att utnyttja det befintliga
bidraget fér sirskilda insatser pd skolomrddet (SIS-bidraget).
Specialpedagogiska skolmyndigheten fordelar inom ramen for
bidraget medel till utvecklingsprojekt som syftar till att utveckla
lirandemiljon for elever med funktionsnedsittning.” Infér &r 2011
inkom 195 ansokningar om utvecklingsprojekt och av dessa
beviljades 58 projekt totalt 12 miljoner kronor.® Inga projekt
berérde insatser for elever som dr dova eller horselskadade. Att l3ta
ett sirskilt statsbidrag for kvalitetshéjande tgirder bli en del av
bidraget for sirskilda insatser pd skolomridet har inte bedémts vara
en rimlig 16sning. Ett sirskilt bidrag fyller en viktig funktion fér att
markera frigornas betydelse och fér att stimulera huvudminnen till
kvalitetshéjande dtgirder. Det dr ocksd viktigt att bidraget kan
paverka en huvudmans verksamhet dven om den inte ir av regional
art.

2. Fortbildning i teckensprik

Utredningens férslag om en stirkt rittighet for elever 1 grund-
skolan att lisa dmnet teckensprdk innebir att kommunala och
enskilda huvudmin kommer att ha behov av kompetensutveck-
lande insatser. Ett problem som utredningen noterat ir den l3ga
tillgdngen till teckensprikskompetens 1 grundskolan. Skolinspek-
tionens tillsyn av specialskolan visar att det dven dir finns ett behov
av héjd kompetens i teckensprik.” Det finns dirfér anledning for
staten att under en tid tillhandahilla och finansiera fortbildning 1
teckensprik for pedagoger hos samtliga skolhuvudmin. Utred-
ningen foéresldr visserligen att kommunala huvudmin ska kunna
kopa teckensprdkskompetens frin annan kommunal huvudman

7 Regleringsbrev for budgetiret 2011 avseende Specialpedagogiska skolmyndigheten,
U2011/390/S, 2011-01-20, s. 3.

# Underlag frén Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2010-11-03.

? Skolinspektionen (2011), Riktad tillsyn av specialskolan. Se respektive skolbeslut.
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eller frin staten, se avsnitt 8.3, men detta bedéms inte vara
tillrickligt for att sikerstilla tillgdngen.

En fortbildningssatsning pi akademisk nivd bér riktas till
pedagoger med grundliggande kunskaper i teckensprik. Satsningen
bér vinda sig till kommunala, enskilda eller statliga skolhuvudmin
och omfatta minst 15 hégskolepoing.

I Norge genomfordes en liknande satsning dr 1997 i samband
med att det infordes en stirkt rittighet att lisa teckensprik i
grundskolan. Den norska staten finansierade di utbildning i
teckensprdk motsvarande 15 hogskolepoing for cirka 100 lirare.
Finansieringen avsdg hogskolans kostnader, kommunens merkost-
nader for vikarier samt deltagarnas resa och uppehille.” Utred-
ningen beddmer att denna omfattning per dr ir rimlig dven 1
Sverige. Fortbildningen bér genomféras som en uppdragsutbild-
ning i samarbete med de universitet och hégskolor som erbjuder
utbildning i teckensprik. Staten bér std f6r utbildningskostnader,
deltagarnas eventuella resor och uppehille samt halva kostnaden
tor vikarier. En medfinansiering av vikariekostnaden ir motiverad
for att stirka huvudminnens delaktighet 1 insatsen.

3. Statsbidrag for att stimulera nya verksamheter

De sirskilda undervisningsmiljoer, i form av specialskola eller
hérselklass, som finns att tillgd fér elever som ir dova eller
horselskadade dr i dag starkt knutna till vissa regioner i landet. Som
det har visats tidigare tar de statliga, kommunala och enskilda
alternativen huvudsakligen upp elever fr@n sina respektive
niromrdden. Det finns "vita flickar” i landet dir det enligt utred-
ningen borde finnas méjligheter att starta horselklassverksamhet.
Utredningen anser dirfér att kommunala och enskilda huvudmins
intresse for att starta ny eller utdka befintlig verksamhet bor
stimuleras. Syftet r att stimulera ett storre utbud av skolalternativ
for elever som idr dova eller horselskadade. Bidraget kan ge
kommunala och enskilda huvudmin mojlighet att exempelvis starta
skolor med sprikprofil med svenska och svenskt teckensprik som
inriktning och med mindre klasser och anpassade lokaler. Skolorna
kan ocksd vara 6ppna for horande syskon eller barn som har déva
forildrar. Sidana initiativ dr naturligtvis beroende av respektive

1% Det kongelige kirke-, utdannings og forskningsdepartement (1997), Nasjonalt kompetanse-
hevingsprogram i tegnsprik — 1997, dnr. 94/6209.
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huvudmans ambitioner. Bidraget kan dock skapa méjligheter for
detta.

Den nationella samordnaren, som utredningen féreslr, bor fa
till stdind samtal med kommunala och enskilda skolhuvudmin om
att pborja eller utdka den hir typen av verksamhet. Samordnaren
bér utifrdn tydliga kriterier kunna fordela det sirskilda stimulans-
bidraget. Kriterierna bor omfatta krav pa ullginglighet, personalens
kompetens, tillgdng till undervisning i teckensprdk och stéd for
talspriksutveckling.

Utredningen har 6vervigt att forindra det befintliga bidraget
for sirskilda undervisningsinsatser'' i stillet fér att inféra en
tidsbegrinsad 16sning. Det huvudsakliga skilet for att inte dndra i
befintligt bidrag dr att det 1dag riktar sig till en mycket bredare
malgrupp in elever som dr dova eller horselskadade. En forindring
i villkoren fér den senare mélgruppen skulle siledes ocksd kunna
paverka andra regionala undervisningsinsatser negativt, exempelvis
insatser for elever med autism. Vidare anser utredningen att det
uttalade syftet att stimulera nya verksamheter ir en tillfillig insats
som inte limpar sig i form av ett &rligt statsbidrag. Det ir inte
heller syftet med statsbidraget for sirskilda insatser pa
skolomridet. Utredningen viljer dirfér att inte limna forslag om
forindringar 1 det befintliga bidraget.

11.1.2 Organisation och finansiering

Utredningen bedémer att staten f6r den sirskilda satsningen kan
avsitta 32 miljoner kronor fér &r 2012 och direfter 54 miljoner
kronor per &r under de tv dren 2013 och 2014.

" Forordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pa skolomridet.
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Tabell 11.1 Foreslagen budget for nationell satsning 2012-2014

Verksamhet (mnkr) 2012 2013 2014 Summa
Nationell samordnare 2,8 31 31 9
Statsbidrag — kvalitetshojande atgarder 20 40 40 100
Fortbildning — teckensprak 7 7 7 21
Stimulanshidrag — anpassade miljoer 2 4 4 10
Summa 31,8 541 54,1 140

Utredningen foresldr att verksamheten finansieras med delar av de
dkade intikter som staten fir genom héjd kommunal ersittning fér
elever 1 specialskolan. Denna 16sning innebir att resurser om-
fordelas frain kommuner med elever i specialskolan till kommuner
med integrerade elever eller elever 1 hérselklasser, det vill siga
resurser fors frin specialskolan till kommunala och enskilda skol-
huvudmin. Fér att sikerstilla denna satsning behovs ett sirskilt
finansiellt villkor 1 Specialpedagogiska skolmyndighetens regle-
ringsbrev. Av villkoret bor framgd att medel ska utbetalas till den
nationella samordnaren efter rekvisition.

Nationell samordnare

Utredningen foreslar att en nationell samordnare tillsitts 1 form av
en statlig kommitté. Kostnaden beriknas till 2,8 miljoner kronor
for &r 2012 och direfter 3,1 miljoner kronor per 3r, vilket totalt
omfattar 9 miljoner kronor under &ren 2012-2014. I dessa
kostnader ingdr l6nekostnader fér en samordnare samt ett kansli
med tvd heltidsanstillda. T berikningen ingdr dven kostnader for
resor, konferenser, informationsinsatser samt utvirdering. Kostna-
den ir hogre under de tvd senare dren eftersom det di bla.
tillkommer hogre kostnader for utvirdering. Det forsta ret ir
ocks3 ett startdr d& verksamheten ska byggas upp.

Statsbidrag for kvalitetshojande dtgirder

Bidraget bor administreras av den nationella samordnaren. Enligt
utredningens berikningar bor 100 miljoner kronor kunna avsittas
fér indamailet under &ren 2012-2014. Givet att alla drygt 5000
elever som ir dova eller horselskadade 1 grundskola eller grundsir-
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skola berérs av satsningen motsvarar det cirka 20 000 kronor per
elev. Det faktiska beloppet per elev kommer troligtvis bli hogre
eftersom det inte dr troligt att alla huvudmin med elever i mil-
gruppen kommer att ansdka om bidrag och eftersom bidraget ska
fordelas efter huvudminnens behov. En sd pass stor satsning bor pd
ett genomgripande sitt kunna leda till férbittrade resultat.

Fortbildning i svenskt teckensprak

Enligt utredningens berikningar bor cirka sju miljoner kronor per
&r avsittas f6r indamaélet under &ren 2012-2014, det vill siga totalt
21 miljoner kronor. Berikningen ir baserad pd antagandet att en
utbildningsplats omfattande 15 hoégskolepoing kostar cirka 20 000
kronor inklusive overheadkostnader. Givet detta antagande kan
medlen finansiera totalt cirka 300 utbildningsplatser under de tre
dren. Den totala kostnaden f6r utbildning beriknas bli sex miljoner
kronor. Utéver utbildningskostnader tillkommer vikariekostnader
i den totala summan. De ir beriknade pi en medellén for en
grundskollirare pi 38 500 kronor inklusive 16nekostnadspiligg. "
Vidare utgdr berikningen frn att en deltagare 1 utbildningen ir
frinvarande under 10 veckor pi ett &r samt att huvudmannen stir
fér 50 procent av denna kostnad. Medfinansieringen ir motiverad
for att sikerstilla huvudminnens aktiva deltagande. Givet antagan-
dena blir de totala vikariekostnaderna for 300 deltagare cirka 15
miljoner kronor.

Statsbidrag for att stimulera nya verksamheter

Enligt utredningens berikningar kan staten avsitta tio miljoner
kronor till detta bidrag. Medlen bér ticka huvudminnens initiala
investeringskostnader for exempelvis anpassningar av den fysiska
miljon med horselteknik och akustikitgirder. Utgdngspunkten for
berikningarna ir att cirka fem nya verksamheter bér kunna
stimuleras.

'2SCB (2010), Lon for grundskollirare 2009 — Linedatabasen SCB.
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11.2 Det statliga stodet pa lang sikt

En tidsbegrinsad statlig insats ir motiverad utifrin dels de nya
skyldigheter f6r kommunala och enskilda huvudmin som utred-
ningen foresldr, dels utifrdn den problembild som har beskrivits vad
giller skolsituationen fér elever som ir dova eller horselskadade.
Utredningen féresldr att staten endast under en begrinsad tids-
period kraftfullt ska utdka stdodjande insatser till kommunala,
enskilda och statliga huvudmin. Det finns ocksd behov av att pd
ling sikt forindra inriktningen pd statens specialpedagogiska stdd.
De bor ske genom Specialpedagogiska skolmyndigheten och lirar-
utbildningen.

11.2.1 Forstark statens specialpedagogiska stod

Utredningens bedémning: Specialpedagogiska skolmyndig-
heten bor forstirka sitt specialpedagogiska stéd riktat till
kommunala eller enskilda huvudmin som bedriver utbildning
for elever som motsvarar specialskolans milgrupp.

Utredningen har konstaterat ett behov av att bdde stat och
kommun férstirker sina insatser som syftar till att den berérda
elevgruppen ska f3 en utbildning av hég kvalitet. Samtidigt har
utredningen dragit slutsatsen att specialskolorna 1 nuliget maéste
prioritera sina egna elever och sin egen kvalitetsutveckling. Det
finns enligt utredningen inte utrymme fér specialskolorna att
arbeta utdtriktat med insatser till barn och elever som ir déva eller
hoérselskadade som fir sin utbildning i grundskola eller grundsir-
skola. Statens stéd till huvudmin som bedriver utbildning for
elever som motsvarar specialskolans milgrupp boér dirfor enligt
utredningen ges genom det specialpedagogiska stéd som Special-
pedagogiska skolmyndigheten 1 dag ger via rdd och stéd, bidrag for
sirskilda insatser pd skolomridet, nationella resurscenter m.m. Det
finns enligt utredningen anledning att pd ling sikt férstirka denna
verksamhet.

Den nuvarande myndigheten har endast verkat sedan den 1 juli
2008 och den har en regional stédorganisation med bide bred och
djup kompetens. Specialpedagogiska skolmyndighetens nuvarande
organisation bestdr av regionala resurscenter i1 form av de regionala
avdelningarna. Myndigheten har ocksd nationella resurscenter med
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spetskompetens inom specifika funktionsnedsittningar for vilka
kommuner inte kan foérvintas inneha kompetensen. De regionala
avdelningarna har bred kompetens inom ett flertal funktions-
nedsittningar vilket méjliggér ett flexibelt och behovsanpassat stod
till kommunala och enskilda skolhuvudmin. Myndigheten har
ocksd uttrycke att det finns en trend att kommuner alltmer efter-
frigar ridgivningsinsatser som beror flerfunktionsnedsittningar.
Enligt utredningens beddémning pdgdr ett aktivt arbete inom
myndigheten som syftar till att systematisera och forstirka den
strategiska samverkan med skolhuvudminnen. Detta arbete har
kommit olika l&ngt 1 olika regioner, men det bér enligt utredningen
pd ling sikt leda till bittre forutsittningar for myndigheten att
genomféra sitt uppdrag.”” Denna verksamhet bér férstirkas. Det
bér dock ske inom de nuvarande ekonomiska ramarna.

Specialpedagogiska skolmyndighetens undervisningsverksamhet
utgdr idag 45 procent av myndighetens drliga totala kostnader.
Myndighetens specialpedagogiska stéd till huvudminnen genom
resurscenter och rdd och stdd fordelat pd alla funktionsnedsitt-
ningar utgdr i dag cirka 30 procent av verksamhetens kostnader."
R4d och stodverksamheten som ir inriktad pd elever som ir déva
eller horselskadade utgér en andel som ir betydligt ligre in
30 procent. Utredningen bedémer att myndigheten vid en for-
vintad effektivisering av verksamheten' och i takt med en fortsatt
elevminskning bér kunna omférdela resurser frin de regionala
specialskolornas verksamhet till den utdtriktade stodverksamheten.
De omférdelade resurserna bor frimst anvindas till kompetens-
utvecklande insatser och ett tydligt fokus bér ligga pd sddana
insatser som frimjar elevernas miluppfyllelse.

Delar av denna omférdelning av resurser bor kunna vara genom-
ford 1 anslutning till att den av utredningen tillfilligt foéreslagna
satsningen avslutas.

¥ Utredningen samtal med regionchefer, Specialpedagogiska skolmyndigheten, september—
oktober 2010.

1 Specialpedagogiska skolmyndigheten, Arsredovisning 2010, s. 109.

1% Se avsnitt 10.4.
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11.2.2 Sékerstall tillgangen till utbildad personal

Undersokningar har visat att det finns en brist pa lirare och annan
personal med specialpedagogisk utbildning inom omridet dévhet
eller horselskada.'® Ett av statens lingsiktiga verktyg for att
garantera kommunala och enskilda huvudmins tillgdng till personal
med ritt kompetens ir den statliga lirarutbildningen. Utredningen
ir medveten om att lirarutbildningen inte ligger inom uppdraget.
Diremot dr det ind4 1 sammanhanget av vikt att peka pd att staten
bor sikerstilla tillgdngen pd lirare som har goda kunskaper om
elevernas funktionsnedsittningar. Regeringen har aviserat att
speciallirarexamen ska utdkas med specialiseringar mot dévhet
eller horselskada, synskada, grav sprikstérning och utvecklings-
storning for att tillgodose specialskolans och grundsirskolans
behov av speciallirare med specifika kunskaper om de elevgrupper
skolformerna vinder sig till.” En viktig utgingspunkt ir att
speciallirarna med dessa inriktningar kan undervisa 1 olika
skolformer, oberoende av var elever med de olika
funktionsnedsittningarna fir sin undervisning.

16 Se exempelvis Skolinspektionen (2009), Skolsituationen for elever med funktionsnedsdttning
i grundskolan, rapport 2009:6 och Specialpedagogiska skolmyndigheten och Karolinska
Universitetssjukhuset (2011), Slutrapport Hérsel-dovforum i Stockholms lin, projektrapport,
januari 2011.

7 Prop. 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011, Utgiftsomride 16, s. 73.
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12 Ekonomiska konsekvenser och
finansiering m.m.

Utredningens forslag: Delar av de 6kade statliga intiikterna frdn
de hojda ersittningarna for elever i specialskolan ska anvindas
for att finansiera den féreslagna nationella samordnaren och
dennes verksamhet. Ovriga 6kade intikter ska 3terforas till
kommunsektor via det generella statsbidraget. Frin och med &r
2015 ska alla 6kade intikter dterforas till kommunsektorn via
det generella statsbidraget. Forslagen blir siledes kostnads-
neutrala for bde stat och kommun.

Ovriga forslag ska finansieras genom de férvintade resurser
som frigors vid inférandet av en niodrig specialskola och vid en
effektivisering av Specialpedagogiska skolmyndighetens skol-
verksamhet.

I detta kapitel redovisas de ekonomiska konsekvenser som framgr
av utredningens direktiv och av kommittéférordningen (1998:1474)
och som inte redovisas i andra delar av betinkandet. I avsnittet
redovisas dven utredningens forslag till finansiering.

Det bér pdpekas att en relativt sett mycket liten andel av
samtliga elever 1 grundskoledlder, cirka 0,5 procent, blir direkt eller
indirekt berérda av alla eller delar av utredningens forslag. Detta
motsvarar cirka 5000 elever. Vissa forslag kommer exempelvis att
berdra firre in 100 elever. De direkta effekterna av utredningens
forslag dr pd nationell nivd mycket begrinsade.

I tabell 12.1 redovisar utredningen samlat i vilken grad forslagen
forvintas ge ekonomiska konsekvenser for stat, kommun eller
enskilda huvudman.
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Tabell 12.1 Bedomning av konsekvenser av utredningens forslag

Forslag Paverkan
( - = paverkar ej, 0 = forsumbar, A= paverkar)

1. Malgruppen — i forandring 0
2. Anpassningar av styrdokument efter en férandrad mélgrupp -
3. En niodrig specialskola A
4. Deltidsutbildning — utbildning i tvé skolformer A
5. Tillampning av grundsérskolans kursplaner i specialskolan 0
6. Teckensprak i grundskolan och grundsarskolan A
7. Specialskolans kursplaner i grundskolan och grundsarskolan -
8. Ett dkat finansiellt ansvar for hemkommuner A
9. Forstarkt statligt stod for battre resultat och dkad kvalitet A

Forslagen om ritt till teckensprik och deltidsutbildning innebir
nya uppgifter och iven okade kostnader for kommunsektorn.
Ovriga forslag piverkar inte den nuvarande uppgiftsférdelningen
mellan stat och kommun. De kan diremot piverka huvudminnens
kostnader. En mer utférlig redovisning av de forslag som beddms
pdverka huvudminnens ekonomi redovisas nedan. De férslag som
bedéms leda till férsumbara ekonomiska konsekvenser kommen-
teras 1avsnitt 12.6.

12.1 En nioarig specialskola

Utredningens bedémning: Inférandet av en niodrig special-
skola kan innebira minskade kostnader for staten med upp till
cirka 23 miljoner kronor per &r. Hemkommuner med elever i
specialskolan kan fi minskade kostnader fér ersittning till
staten med upp till cirka 15 miljoner kronor per ir. Eventuella
ekonomiska konsekvenser ska ses pd ling sikt eftersom
férindringarna kommer att ske successivt.

Det ir Specialpedagogiska skolmyndigheten och kommunala
skolhuvudmin med elever i eller med framtida elever i
specialskolan som berdrs av utredningens férslag om en niodrig
specialskola. Forslaget beroér f6r nirvarande primirt de cirka 130
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kommunerna med elever i specialskolan varje &r och de cirka 540'
anstillda 1 skolorna.

En férindring 1 skolplikten kan leda till att fler elever fullgsr
den under nio &r vilket medfér att antalet elever 1 specialskolan
kommer att minska. Ett minskat antal elever leder till en minskning
av skolornas personalstyrka och sdledes ligre kostnader for
specialskolan. Fler elever som slutfor specialskolan pd nio ar
medfor ocksd ligre intikter frin kommuner jimfort med 1 dag. Det
boér pipekas att de eventuella konsekvenser som utredningen
beskriver férvintas ske successivt under flera ir. De schablonise-
rade berikningar som redovisas bér ses som 6gonblicksbilder nir
férindringarna har genomforts och péverkat verksamheten.

Utokad garanterad undervisningstid

De extra 800 timmarna fér undervisning i teckensprik m.m. som
utredningen féresldr innebir vissa ckade undervisningskostnader.
De cirka 30extra minuterna per dag 1 utdkad garanterad
undervisningstid motsvarar totalt cirka 6 700 undervisningstimmar
per dr och en beriknad 6kad kostnad pé cirka fyra miljoner kronor,
givet foljande forutsittningar.” Det dr cirka 450 elever i special-
skolan som liser teckensprik lisiret 2010/11. Givet att en genom-
snittlig elevgrupp 1 specialskolan bestir av sex elever undervisas de
450 eleverna 1 totalt 75 grupper. Med nuvarande personaltithet
innebir det att cirka tv4 lirare per elevgrupp fir mer arbetstid. Den
totala extra arbetstiden for lirarna blir siledes den extra tiden fér
det totala antalet grupper och lirare, dvs. cirka 6 700 timmar. Till
detta liggs ocksd kostnader for for- och efterarbete.

Garanterade undervisningstimmar vid {6rlingd skolging

Utredningen beddémer att de garanterade 800 undervisnings-
timmarna efter den nionde irskursen inte blir en 6kad kostnad for
de elever som utnyttjar ritten jimfért med den nuvarande
kostnaden for elever 1 det tionde skoldret. Bide stat och kommun

! Specialpedagogiska skolmyndigheten (2010), SPSM kvalitetsredovisning for skolor 2009,
dnr. STA2009/749,s. 2 {.

? Berikningen baseras pi medellénen fér en grundskollirare &r 2009 inkl. l6nekostnadspislag
(38 550 kr/manad). Statistiska centralbyrin, Lonedatabasen — Grundskollirare — 2009.
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kan diremot f3 ligre kostnader om elever inte viljer att utnyttja
ritten.

Behov av 6versyn av specialskolans liroplan m.m.

De anpassningar av kursplanerna som blir en konsekvens av
inférandet av en niodrig specialskola innebir en arbetsuppgift fér
Skolverket. Aven om uppgiften medfor kostnader bér den
finansieras inom ramen fér myndighetens férvaltningsanslag. Att
kontinuerligt se 6éver kursplaner ir ett av myndighetens huvud-
uppdrag och det ir inte motiverat att sirskilda resurser ska till-
skjutas vid varje enskild &versyn.

12.1.1 Tre scenarier

De organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna kan enligt
utredningen betraktas utifrin tre tinkbara scenarier om hur
forslaget kan pdverka antalet elever i specialskolan. Scenarierna ir
baserade pd elevantal eftersom denna faktor har stor betydelse for
utbildningens kostnader. Syftet med att 3skidliggora dessa tre
scenarier ir att ge en bild av tinkbara ekonomiska konsekvenser vid
inférandet av en niodrig skolplikt i specialskolan. Se bilaga 7 for
berikningar.

Scenario 1 - alla elever i de regionala specialskolorna fullféljer
pa nio ar

Det forsta scenariot utgdr ifrin att alla elever i de regionala
specialskolorna kommer att klara av att fullfélja specialskolan pd
nio 4r. Eleverna i de nationella skolorna bedéms ha andra
forutsittningar att klara av detta och forvintas i scenariot lisa
ytterligare ett eller i vissa fall flera &r. I detta scenario skulle antalet
elever 1 specialskolan minska betydligt och det skulle siledes
innebira ett minskat behov av personal. De statliga intikterna frin
hemkommuner skulle ocksd minska. Vissa 6kade kostnader for
ritten till utdkad garanterad undervisningstid tillkommer. De
ekonomiska konsekvenserna av detta scenario dr att statens
nettokostnader for specialskolan kan bli cirka 23 miljoner kronor
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ligre dn idag. Hemkommuners ersittning till staten for elever i
specialskolan skulle minska med cirka 15 miljoner kronor.

Scenario 2 — 60 procent av eleverna i de regionala
specialskolorna fullféljer pa nio ar

Det andra scenariot utgdr ifrdn att de elever som pdbérjar de
regionala specialskolorna i drskurs 1 ocksd kommer att fullfélja den
pa nio r. De elever som kommer tll specialskolan 1 senare drs-
kurser férvintas utnyttja sin ritt att lisa ytterligare td 1
specialskolan. Lisiren 2009/10 och 2010/11 paboérjade cirka 60 pro-
cent av eleverna sin utbildning i specialskolan i &rskurs 1.” Att cirka
60 procent av eleverna kommer att sluta efter nio r kan dirfor vara
ett rimligt antagande. I detta scenario minskar antalet elever och
personalbehovet i specialskolan 1 mindre omfattning in 1 det férra.
De statliga intikterna frin hemkommuner kommer ocksd i detta
fall att minska. Okade kostnader for ritten till utokad garanterad
undervisningstid tillkommer. De ekonomiska konsekvenserna av
detta scenario ir att statens nettokostnader fér specialskolan kan
bli cirka tolv miljoner kronor ligre in idag. Hemkommuners
ersittning till staten for elever 1 specialskolan skulle minska med
cirka nio miljoner kronor. Berikningen baseras pd antagandet att
kostnaderna for de elever som liser lingre in nio &r ir samma som
for elever 1 det tionde dret 1 den nuvarande specialskolan.

Scenario 3 - alla fullféljer pa tio ar eller mer

Det tredje scenariot utgdr ifrn antagandet att alla elever kommer
att utnyttja sin ritt att lisa lingre dn nio dr i specialskolan. Det
skulle innebira ett nistintill oférindrat lige jimfort med i dag. Det
blir vissa 6kade undervisningskostnader med anledning av ritten
till utokad garanterad undervisningstid dven 1 detta fall. T likhet
med Ovriga forslag skulle en sddan rittighet innebira okade
kostnader f6r undervisning med cirka fyra miljoner kronor.

Aven i detta scenario baseras berikningen pi antagandet att
kostnaderna for de elever som utnyttjar sin ritt till garanterade

’ Specialpedagogiska skolmyndigheten, Kwvalitetsredovisning fér skolor, 2007-2009, och
utredningens bearbetning.
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undervisningstimmar vid férlingd skolging ir samma som fér
elever i det tionde dret i den nuvarande specialskolan.

12.2 Deltidsutbildning — utbildning i tva skolformer

Utredningens bedomning: En ritt till deltidsutbildning kan
innebira dkade kostnader f6r kommunsektorn pd cirka 1,5 till
4 miljoner kronor per ar.

Staten kan idven fi minskade intikter for elever i special-
skolan med mellan 12 och 30 miljoner kronor per ir.

En ritt ull deltidsutbildning kommer att piverka elever i
specialskolans mélgrupp och berérda skolhuvudmin. Efterfrigan
pd denna verksamhet ir helt beroende av information om att det
finns en ritt att vilja att vara deltidselev inom en annan skolform.
Behovet samverkar dven med om méjligheten att delta 1 distans-
undervisning 1 dmnet teckensprdk kommer att finnas och den
mojlighet, som utredningen foresldr, att inom grundskolan och
grundsirskolan folja specialskolans kursplaner.

Utredningen har frigat specialskolorna hur de bedémer att
utvecklingen av deltidselever kommer att se ut i1 framtiden, se
bilaga 5. I princip samtliga skolor bedémer att det kommer att ske
en Okning av efterfrigan nir verksamheten med deltidselever
permanentas och erbjudandet fir forfattningsstod. Detta giller
framst regionskolorna samt riksskolorna Asbackaskolan och Hills-
boskolan. Hillsboskolan, som idag inte tar emot deltidselever,
uppskattar att 10-30 procent av skolans nuvarande elever, det vill
siga 3-9 elever, kommer att vilja deltd istillet for helud i
specialskolan om det blir mojligt att vilja. Det bor papekas att det
handlar om en mycket liten grupp elever som troligtvis kommer att
utnyttja sin ritt att vara deltidselever.

Hir dr det viktigt att ta hinsyn ull att tre specialskolor,
Kristinaskolan, Vinerskolan och Asbackaskolan, redan i dag infor-
merar om deltidsverksamhet via Specialpedagogiska skolmyndig-
hetens hemsida. Denna information har dock ingen framskjuten
placering, men det ir mojligt att ta del av den. Det ir ocksd dessa
tre skolor som huvudsakligen har redovisat att de har deltidselever,
tillsammans har de 26 av de 27 redovisade deltidseleverna var-
terminen &r 2010. Eftersom dessa skolor redan bedriver en form av
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deltidsverksamhet bedémer utredningen att verksamheten troligt-
vis inte kommer att 6ka i nigon stérre omfattning med de
foreslagna forfattningsindringarna. Det kan diremot bli firre
elever i framtiden eftersom utredningens férslag medfér andra krav
pd vem som kan vara deltidselev in vad skolorna gér 1 dag.

Den storsta 6kningen av antalet deltidselever kan ske vid de
skolor som 1 dag inte bedriver sddan verksamhet. Det giller huvud-
sakligen Ostervingsskolan, Manillaskolan, Birgittaskolan och
Hillsboskolan. Som regionala specialskolor skiljer sig Ostervings-
skolan och Manillaskolan frin Vinerskolan och Kristinaskolan. De
tvd forsta ligger bdda 1 stora kommuner och har dirfér relativt stora
upptagningsomrdden inom korta reseavstdnd. Detta kan vara en
faktor som gor att efterfrigan pd deltidslosningar dirfor inte
kommer att vara lika stor 1 dessa regioner. Detsamma kan till viss
del ocksd gilla for Birgittaskolan. Ekeskolan har uttalat att de inte
tror att de kommer att fi deltidselever.

En forsiktig prognos ir att antalet deltidselever kommer att bli
dubbelt s& minga som det antal elever som i dag deltar i liknande
verksamhet. Detta skulle i sidana fall innebira cirka 60 deltids-
elever, vilka skulle utgora cirka tio procent av det totala antalet
elever 1 specialskolan.

12.2.1 Kommunala skolhuvudman

Eftersom antalet deltidselever bedéms bli {3 innebir det troligtvis
att varje kommun som berdrs enbart behéver planera deltids-
undervisning fér en enstaka elev. Utredningen bedémer att detta
inte kommer att innebira nigot stdrre merarbete fé6r kommunen i
relation till 6vriga ansvarsomriden och uppgifter och i relation till
det stdd kommunen ger eleven idag. Den storsta ekonomiska
konsekvensen for hemkommunerna blir siledes den ersittning de
blir skyldiga att betala till Specialpedagogiska skolmyndigheten.
Hemkommunen kan ocks8 bli skyldig att ta emot en deltidselev
som huvudsakligen gir 1 specialskolan. Som det har beskrivits
tidigare ir det inte lika stor efterfrigan att som elev i specialskolan
vara deltidselev 1 grundskolan eller grundsirskolan. De ekonomiska
konsekvenserna borde i dessa fall bli férsumbara eftersom forslaget
troligtvis kommer att berora ett ytterst fital elever och kommuner.
Utredningen har féreslagit att hemkommunens ersittning for
en deltidselev ska beriknas utifrin ersittningen for en heltidselev 1
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specialskolan f6ér den tid som deltidseleven vistas 1 specialskolan,
och vice versa vid en omvind deltidslosning. Detta medfor att
hemkommunernas ersittning kommer att variera beroende pi
deltidsutbildningens omfattning. Kommunernas mojliga kostnad
for en deltidselev som ir fyra veckor per &r vid en specialskola blir
med nuvarande ersittningsnivd cirka 26 000 kronor per lisér.
Berikningen ir baserad pd 2011 &rs ersittning for en elev i
specialskolan.* Med en ny ersittningsnivi enligt utredningens
forslag skulle motsvarande kostnad bli cirka 34 000 kronor (steg 1)
eller 60 000 kronor (steg 2) per &r och elev. Se vidare bilaga 7 for
berikningar.

Det blir siledes relativt 1iga kostnader f6r en hemkommun med
dagens ersittningsnivier. Med utredningens férslag om hojda
ersittningsnivier kommer diremot kostnaden att bli mirkbar. De
totala kostnaderna fér kommunala huvudmin kommer dock att bli
mycket l3ga givet det troliga liga antalet framtida deltidselever. Om
det totala antalet deltidselever 1 landet blir 60 stycken och tidsom-
fattningen ir fyra veckor per lisdr for samtliga blir de totala
kostnaderna for kommunsektorn mellan cirka 1,5 och 4 miljoner
kronor per &r, beroende pd befintliga eller nya ersittningsnivier.

12.2.2 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Specialskolans nuvarande verksamhet vid ett 6kat antal deltids-
elever kan pdverkas p4 flera plan.” Skolorna uppger att det kommer
att krivas en gemensam fortbildning och ett kunskapsutbyte hos
personal bdde 1 hemkommunen och 1 specialskolorna. Det kommer
att stillas krav pd nya arbetssitt och andra krav pd skolans personal.
Specialskolans boende uppges behova en beredskap for att ta emot
deltidselever. Nimnden f6r mottagande 1 specialskolan och fér Rh-
anpassad utbildning fir ocksd en ny uppgift; att ta stillning till om
en elev som ansdker om att bli deltidselev tillhér specialskolans
mélgrupp.

Det kan ocks& handla om ett visst utdkat personalbehov i form
av samordnare for deltidselever, exempelvis i form av en kontakt-
lirare foér eleverna och hemskolorna. En sidan finns idag vid
Kristinaskolan i Hirnodsand.® Ett okat antal deltidselever stiller

* Férordning (SKOLFS 2010:254) om indring i férordningen (SKOLFS 1997:1) om
ersittning for elever i specialskolan.

* Utredningens enkit till specialskolor om deltidselever, se bilaga 5.

¢ Utredningens samtal med Kristinaskolan, 2010-10-21.
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ocksd krav pd skolornas beredskap for verksamheten. Beroende pd
hur deltidsverksamheten organiseras kan alla lirare pd skolan bli
delaktiga. Aven personal som arbetar med resesamordning, boende,
kék m.m. kommer att pdverkas. Alla dessa konsekvenser ir under
foérutsittning att deltidsverksamheten blir omfattande.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten kommer en reglerad
deltidsverksamhet att innebira 6kade intikter frén kommunerna.
Givet samma tinkbara scenario som ovan med 60 deltidselever
skulle det innebira tkade intikter med cirka 1,5 till 4 miljoner
kronor. Ett tinkbart scenario dr ocksd att staten kan f3 ligre
intikter eftersom nuvarande heltidselever kan 6vergd tll att bli
deltidselever. Det ir ocksd mojligt att firre elever viljer att bli
heltidselever 1 framtiden. Om 60 heltidselever 1 stillet blir deltids-
elever skulle det innebira minskade intikter for staten med mellan
12 och 30 miljoner kronor beroende pd befintlig eller ny ersitt-
ningsnivd. Berikningen ir baserad pd att staten fir intikter for
deltidselever som gér fyra veckor 1 specialskolan per lisar.

Utredningen bedémer dock att det férvintade antalet
deltidselever kommer att bli relativt {3, tminstone 1 ett inledande
skede. Det innebir att de ekonomiska konsekvenserna fér Special-
pedagogiska skolmyndigheten kommer att vara mycket begrinsade
vad giller 6kade kostnader for verksamheten. De, jimfért med
nuvarande, betydligt hogre intikterna f6r deltidsverksamheten
bedéms ocksd ticka eventuella 6kade kostnader f6r myndigheten.
Utredningens bedémning dr sdledes att det finns ett ekonomiskt
utrymme 1 specialskolorna att anvinda i en framtida utdkad
deltidsverksamhet. Myndighetens ekonomiska férutsittningar att
bedriva verksamheten bor dock foljas upp om tillstrémningen av
deltidselever okar drastiskt.

12.3 Teckensprak i grundskolan och grundsérskolan

Utredningens bedomning: En ritt till undervisning 1 tecken-
sprik kan innebira 6kade kostnader f6r kommunsektorn med
mellan tre och sex miljoner kronor per r.

De huvudmin som blir skyldiga att erbjuda undervisning i
teckensprdk blir de som huvudsakligen berérs ekonomiskt.
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Huvudmin med mojlighet att silja teckensprikskompetens berors
ocks4 till viss del.

Malgruppen elever i behov av teckensprik for sin kommunika-
tion kan delas in 1 tvd grupper: den férsta gruppen dr barn och unga
som har behov av teckensprik for sin kommunikation p& grund av
funktionsnedsittning och den andra gruppen ir syskon till barn
och unga 1 den forsta gruppen och barn till teckensprikiga
forildrar. Utredningen har utifrin en tidigare kartliggning av barn i
behov av teckensprik fér sin kommunikation” och utifrin till-
ginglig statistik uppskattat méjliga volymer.

Den férsta gruppen, barn och unga som ir doéva, hérselskadade
eller har en grav sprikstorning 1 behov av teckensprik for sin
kommunikation, kan uppskattningsvis omfatta cirka 110 barn per
drskull och siledes cirka 1 000 barn i grundskoledlder. Uppskatt-
ningen baseras pid en beddémning genomférd av landstingens
horselvird och den inkluderar inte syskon eller barn till férildrar
som dr dova. Utredningen ir medveten om att dessa uppgifter ir
ndgra &r gamla och att berikningarna ir relativt osikra, men det ir
indd de mest tillférlitliga uppgifter som finns tillgingliga for en
berikning av de ekonomiska konsekvenserna.

Enligt forarbetena till den nya spriklagen ir det “den person
som har en funktionsnedsittning av nu angett slag som avgér om
han eller hon ska anses vara teckensprikig eller inte”.* Med denna
definition kan antalet barn och unga med funktionsnedsittning i
behov av teckensprik i grundskoledldern vara alla barn som ir déva
eller horselskadade. En 6vre grins for antalet barn i grundskole-
dldern i behov av teckensprik kan di rimligen vara de som ir i
behov av habiliterande &tgirder, det vill siga cirka 5 000 individer.

Den andra gruppen som kan vara i behov av teckensprik f6r sin
kommunikation 1 grundskoledlder ir syskon till barn och unga i
den forsta gruppen och barn till teckensprikiga férildrar. Denna
grupp erbjuds i dag teckenspriksutbildning av Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Under ir 2010 deltog 565 barn och unga i denna
verksamhet. Antalet har varierat runt 600 elever under iren 2008—
2010.” Utredningen beddmer att det frimst ir elever i den grupp
som idag liser vid specialskolorna som kommer att utnyttja
mojligheten att lisa teckensprik i grundskolan och av dessa skulle

7SOU 2006:54 Teckensprik och teckensprikiga — dversyn av teckensprdkets stillning, bilaga 5.
* Prop. 2008/09:153 Sprik for alla— forslag till sprdklag, s. 50.
? Specialpedagogiska skolmyndigheten, Arsredovisning 2010, s. 94.
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en del vara horande barn till déva férildrar och sdledes ha ritt att
lisa teckensprik som modersmil.

Sammantaget kan utredningens forslag beréra mellan 1 600 och
5 600 barn och unga i grundskoledlder oavsett skolform. Intervallet
blir cirka 1200 elever tll 5200 elever om elever 1 specialskolan
exkluderas. Den hogre siffran forutsitter att alla barn och unga
som ir déva och hérselskadade eller har en grav sprikstorning och
ir 1 behov av teckensprik viljer att lisa teckensprdk i grundskolan.
En sidan utveckling ir dock inte trolig bl.a. eftersom méjligheter
att lisa teckensprak for hérande i grundskolan i dag inte utnyttjas i
stor utstrickning. Bland elever t.o.m. drskurs 5 dr sprakval ovanliga.
Enligt Skolverkets statistik under héstterminen &r 2008 liste noll
procent av eleverna 1 grundskolans &rskurser 6-9 teckensprdk som
alternativ till sprikvalet.”® Under héstterminen &r 2009 liste 226
elever teckensprdk som alternativ till sprikvalet."" Vad giller
teckensprdk som modersmdl finns inte ndgon uppgift frin
Skolverket. Under hostterminen &r 2009 liste 51 elever teckensprik
inom elevens val. Det gir inte att f3 fram uppgifter om dmnet
eventuellt lises inom skolans val.

Hir bér ocksd en jimforelse med Norge goras. De elever som
dir utnyttjar ritten till undervisning i och pi teckensprdk utgor
cirka 25 procent av det totala antalet elever 1 grundskoledlder i
behov av hérselhabiliterande tgirder.'” T antalet finns elever som
gir i statlig eller kommunal skola. Oversatt till svenska forhil-
landen skulle det innebira cirka 1 250 barn.

Den troliga elevgrupp som huvudsakligen kommer att utnyttja
ritten till teckensprdk ir de elever som gir i kommunala eller
fristdende horselklasser eller 1 sirskilda undervisningsgrupper inom
kommuner. Dessa huvudmain har redan i dag viss kompetens fér att
erbjuda undervisning 1 teckensprik. Utéver denna elevgrupp kan en
rimlig bedémning ocksd vara att de elever som gir integrerat och
som av landstingen bedéms (se ovan) vara i behov av teckensprik
kommer att begira att {3 lisa detta. Det skulle 1 sddana fall innebéra
en grupp om cirka 200 till 300 integrerade elever som skulle
utnyttja ritten. Antalet baseras pd att cirka 700 till 800 av de 1 100
elever som landstingen bedémde ha behov av teckensprik gir i
specialskola eller 1 kommunala eller fristdende hérselklasser. Denna

1% Skolverket (2009), Beskrivande data 2009 — Férskoleverksambet, skolbarnsomsorg,

skola och vuxenutbildning, rapport nr 335, s. 42.

" Uppgift fran Skolverket, 2010-10-25.

"2 Statped Skidalen kompetansesenter (2010), Elever med horselshemming i skolen — En
kartleggningsundersokelse om laeringsutbytte, Del en: Kortrapport, s. 28.
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omfattning stimmer vil dverens med de ovan beskrivna norska
forhillandena. Utredningen bedémer dirfér att en rittighet att lisa
teckensprik inte kommer att leda till en markant 6kning av antalet
elever som liser teckensprik som sprikval. Denna bedémning
bygger ocksd pd samtal med féretridare for kommunala horsel-
klasser. Vid de kommunala horselklasserna viljer inte alla elever
teckensprik, trots att dessa elever sannolikt har nirmare till ett
sddant val in integrerade elever.

12.3.1 Kommunala skolhuvudman

Alla kommuner kan teoretiskt sett ha en enstaka elev som kan
begira att 3 lisa teckensprik. Utredningens berikning bygger pd
antagandet att de 5300 tinkbara eleverna fordelar sig jimnt i
landets kommuner utifrin befolkningsmingd. I de flesta kom-
muner kommer dock antalet ”potentiella” elever att vara l3gt.
Enligt utredningens berikningar kommer cirka 50 kommuner att
ha firre in fem elever i den berérda mélgruppen. De tjugo storsta
kommunerna kommer att ha mellan 50 och 400 barn i den poten-
tiella mélgruppen.

Utredningen bedémer att en ritt tll teckensprik frimst
kommer att pdverka antalet elever som viljer teckensprdk som
sprikval. Gruppen elever med déva férildrar som med utred-
ningens forslag far ritt till modersmilsundervisning ir mycket
liten.

For huvudminnen kan bristen pd teckensprikskompetens bli
det storsta hindret. Utredningen bedémer dock att en satsning pd
fortbildning av lirare i teckensprik och méojligheter att képa
kompetens till viss del kan undanréja detta hinder.

De ekonomiska konsekvenserna f6r huvudminnen av férslagen
om en ritt till teckensprik bedéms bli mycket begrinsade.
Berikningen utgdr ifrin medianlénen for en grundskollirare 1
drskurs 1-7 och antagandet att kompetens kan képas per under-
visad timme."” Sprikvalet omfattar enligt timplanen fér grund-
skolan 320 timmar och erbjuds vanligtvis under &rskurs 6-9, vilket
motsvarar cirka 80 timmar per lisdr. Under forutsittning att alla
kommuner erbjuder teckenspriksutbildning inom sprikvalet blir
det totala antalet timmar per lisir 23 200 for alla kommuner. En
grundskollirare 1 &rskurs 1-7 hade lisdret 2009 en medianlén pd

1 Statistiska centralbyrin, Lonedatabasen — Grundskollirare — 2009.
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38 550 kronor inklusive 16nekostnadspéslag. Det motsvarar en tim-
kostnad pd cirka 241 kronor. Den totala kostnaden f6r kommunala
huvudmin skulle siledes maximalt kunna bli 5,6 miljoner kronor
per &r eller cirka 20 000 kronor per kommun och &r. Berikningen
forutsitter ocksd att teckensprik erbjuds vid en skola per kommun.

En ligsta nivd av kostnader f6r kommunerna kan utgd ifrdn den
grupp pa 200 till 300 elever som landstingen bedémde har behov av
teckensprik for sin kommunikation och som inte gir i specialskola
eller 1 horselklass. En grupp p& 300 elever, jimnt fordelad pd
kommunala huvudmin i relation till befolkningsmingd, innebir att
cirka 150 kommuner kommer att ha en elev som foérvintas utnyttja
sin ritt till teckensprdk. Detta skulle med samma berikning som
ovan innebira samma kostnad per kommun men i stillet en total
kostnad pa 2,9 miljoner kronor fé6r kommunsektorn.

En alternativ berikning kan ocksi visa pd den totala maximala
kostnaden. Detta alternativ baseras pd att alla kommuner 1 stillet
anstiller en teckenspriksutbildad lirare pd 20 procent till samma
kostnad som ovan. Den totala kostnaden f6r alla kommuner skulle
1 sidana fall bli 27 miljoner kronor per &r. Det senare alternativet
bedéms dock inte vara rimligt.

12.3.2 Enskilda skolhuvudmaéan

Lisdret 2009/10 gick 11 procent av alla elever i grundskolan i
fristdende grundskolor.' Det saknas undersékningar om fore-
komsten av elever som ir dova eller horselskadade, deras syskon
eller horande barn till déva forildrar i fristdende skolor. Enligt vad
utredningen erfarit finns det lisdret 2010/11 endast en fristdende
grundskola med sirskild teckensprikig profil, Nya Broskolan 1
Stockholm. Hemkommunens bidrag till enskilda skolhuvudmin
ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den egna grundskolan.” Ett
tilliggsbelopp ska limnas for elever som har ett omfattande behov
av sirskilt stdd eller ska erbjudas modersmélsundervisning.'®
Kostnaden for att erbjuda undervisning i teckensprdk bor siledes
inkluderas 1 kommunens bidrag foér eleven via tilliggsbeloppet,

" Skolverket, Skolor och elever lisdren 2004/05-2009/10, www.skolverket.se, sidan himtad:
2010-12-28.

1510 kap. 38 § skollagen (2010:800).

1610 kap. 39 § skollagen (2010:800).
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varfor forslaget inte fir direkta ekonomiska konsekvenser for
enskilda huvudmin.

12.3.3 Huvudméin som kan sélja teckensprakskompetens

Moijligheten att silja utbildning i teckensprdk kommer troligtvis
frimst att utnyttjas av den statliga specialskolan samt av vissa
kommunala hérselklasser. Att staten siljer teckenspriksunder-
visning férekommer i dag, utan forfattningsstéd, vid flera regionala
specialskolor. Det kan ske till kommuner som erbjuder tecken-
spriksundervisning som sprikval eller som modersmil. Special-
skolan kommer med forfattningsstéd att kunna fi intikter frin
verksamheten, vilket bor kunna finansiera den till stor del.
Utredningen bedomer att en mojlighet for specialskolan att erbjuda
teckenspriksundervisning pd entreprenad bor ske inom ramen for
myndighetens nuvarande ekonomiska ramar. Vidare ir det en
mojlighet att erbjuda entreprenad, inte en skyldighet. Forslaget
medfor sdledes inga tvingande kostnader i denna del.

12.4 Ett okat finansiellt ansvar for hemkommuner

Utredningens bedomning: Hemkommuner med elever i
specialskolan fir 6kade kostnader med cirka 64 miljoner kronor
per ar (steg 1) frin och med &r 2012 1 jimforelse med dagens
ersittningsnivier. De tkade kostnaderna f6r hemkommuner blir
direfter cirka 190 miljoner kronor per ir (steg 2) frin och med
ar 2013.

Utredningen redovisar nedan konsekvenserna av de tvi féreslagna
stegen for att hoja ersittningsnivierna. Det bor dn en ging pipekas
att de féreslagna forindringarna ror ett mycket litet antal elever per
kommun och de fir inga mirkbara samhillsekonomiska kon-
sekvenser. Hojda ersittningsnivier fir 1 forsta hand ekonomiska
konsekvenser fér kommuner med elever i specialskolan. Berik-
ningarna ir baserade pd att 126 kommuner hade 503 elever 1
specialskolan hosten &r 2010."

7 Underlag frin Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2010-10-03.
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12.4.1 Steg 1 — hojd ersittning for alla kommuner

I detta forsta steg dr det frimst virdkommunerna med elever i
specialskolan som fir ekonomiska konsekvenser av férslaget.
Sammanlagt innebir utredningens férslag att statens intikter for
specialskolan skulle 6ka med cirka 64 miljoner kronor frdn nuva-
rande cirka 80 miljoner kronor. De &tta virdkommunerna skulle fa
dkade kostnader med cirka 44 miljoner kronor per &r och de dvriga
cirka 120 kommunerna med elever 1 specialskolan skulle i ckade
kostnader med cirka 20 miljoner kronor per &r. Eftersom de flesta
kommuner endast har ett fital elever i specialskolan fir eventuella
forindringar enligt det forsta steget relativt liten effekt for en
majoritet av landets kommuner. Av de cirka 130 kommuner som
har elever i specialskolan lisdret 2010/11 skulle cirka 90 procent 3
dkade kostnader med mindre 4n en halv miljon kronor per ir med
utredningens férslag. Dessa kommuner har en till sex elever i1
specialskolan. Storst paverkan fir utredningens forslag pd de fem
virdkommunerna fér regionala specialskolor. De fir o6kade
kostnader med mellan 3 och 19 miljoner kronor per r. I kom-
muner med riksskolor ir antalet elever ofta s3 1agt att skillnader i
ersittningsnivder inte bedéms pdverka den kommunala verksam-
heten i stort.

12.4.2 Steg 2 — ett nytt ersattningssystem

Vid inférandet av ett nytt system skulle kommunernas ersittning
for elever 1 specialskolan 6ka med cirka 190 miljoner kronor frin
nuvarande cirka 80 miljoner kronor. De &tta virdkommunerna
skulle i kade kostnader med cirka 96 miljoner kronor per &r och
de 6vriga cirka 120 kommunerna med elever 1 specialskolan skulle
f3 okade kostnader med cirka 94 miljoner kronor per &r. Av de
cirka 130 kommuner som har elever 1 specialskolan lisdret 2010/11
skulle cirka 90 procent fa 6kade kostnader med tvd miljoner kronor
eller ligre med utredningens férslag. Dessa kommuner har en till
fem elever i specialskolan. Stérst paverkan fir utredningens férslag
pa de fem virdkommunerna {or regionala specialskolor. De fir med
forslaget 6kade kostnader med mellan cirka 6 och 42 miljoner
kronor per &r.
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12.5  Forstarkt statligt stod for battre resultat och
okad kvalitet

Enligt utredningens forslag kommer den nationella samordnaren
och de foreslagna utvecklingsinsatserna att omfatta totalt 140 mil-
joner kronor under tidsperioden 2012-2014. Fér &r 2012 foreslés
32 miljoner avsittas och under de tvd féljande dren 54 miljoner
kronor. Satsningen ger kommuner och enskilda huvudmin méjlig-
heten att forstirka sin pigdende verksamhet. Den ir dock inte
tvingande och den medfér inga negativa ekonomiska konsekvenser
fér dessa huvudmin. Diremot fir staten en 6kad kostnad under
den berérda tidsperioden.

Den permanenta férstirkningen av statens specialpedagogiska
stod till elever som tillhor specialskolans mélgrupp bor, som
tidigare har redovisats, ske genom en omférdelning av resurser frin
Specialpedagogiska skolmyndighetens skolverksamhet till rdd- och
stodverksamheten. Omfordelningen bor ske genom en forvintad
effektivisering av myndighetens skolverksamhet.

12.6  Kommentarer till vissa dvriga forslag
12.6.1 Malgruppen — i fordndring

Konsekvensen av en indrad formulering av mélgruppen bedéms
endast marginellt piverka antalet elever i specialskolan. Den
formulering i skollagen som finns idag och den av utredningen
foreslagna formuleringen skiljer sig mycket. Dock skiljer sig inte
den provning som 1 verkligheten gors av nimnden frin den som
utredningen foresldr. Dirfér dr det inte friga om en s& stor
forindring som det vid lisning av texten kan synas vara. Forfatt-
ningsindringen bedéms inte férindra mottagandet i specialskolan
frdn vad som sker i dag.

Utvecklingen mot att elever med behov av en tvdsprikig under-
visningsmiljé har sokt sig till och mottagits 1 specialskolan har
skett under ling tid utan ndgot egentligt forfattningsstéd. Enligt
uppgift frin Specialpedagogiska skolmyndigheten skulle en forfatt-
ningsindring i detta avseende inte 6ka antalet elever i specialskolan
— det legitimerar endast vad som redan beslutas av nimnden i dag.
For det allra mesta vill virdnadshavare 1 férsta hand ha sina barn i
hemskolan och de kommer troligtvis inte att vilja specialskolan i
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stérre utstrickning dn i dag.'® Utredningen ser dirfor att en 6kning
av antalet elever inte kommer att ske.

Elever med grav sprikstorning 1 behov av teckensprik for sin
kommunikation ir en liten grupp som kan behéva samma slag av
insatser som dova. Antalet elever med sddan grav sprikstérning
uppgir till cirka tjugo per arskull.” Detta skulle maximalt innebira
cirka 200 elever i grundskoledldern. I dag gir ungefir tio elever med
grav sprakstérning vid regionskolorna. Med tanke pd den faktiska
efterfrigan bedémer utredningen att forslagen inte kommer att
medfora en dkad tillstromning av denna elevgrupp.

Forslaget bedoms dirfor inte £3 ndgra ekonomiska konsekvenser
for skolhuvudmin eller f6r Specialpedagogiska skolmyndigheten
eftersom det inte bedoms medféra en 6kning av antalet elever 1
specialskolan. Det blir siledes kostnadsneutralt i1 relation till
nuvarande definition av mdlgruppen.

12.6.2 Tillampning av grundsarskolans kursplaner i
specialskolan

Forslagen bedéms inte f8 nigra ekonomiska konsekvenser for
Specialpedagogiska skolmyndigheten eftersom de inte bedéms leda
till stérre forindringar av undervisningens organisering. Nimnden
fér mottagande 1 specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning far
dock en ny uppgift att prova frigan om en elev ska tillimpa
grundsirskolans kursplaner. Antalet nya beslut per ir bedéms dock
bli s fa, cirka fem till tio per &r*°, att det inte kommer att kriva
utdkade ekonomiska resurser. Som en jimférelse foredrogs cirka
100 ansokningar till specialskolan f6r nimnden lisdret 2009/10.

12.7 Finansiering

Utredningens forslag ska finansieras pd tvd sitt. De o6kade
intikterna fér staten genom hojda ersittningsnivier for elever 1
specialskolan ska aterféras till kommunsektor via det generella
statsbidraget. Delar av de okade intikterna ska dock wllfilligt
anvindas for att finansiera den féreslagna satsningen pi okad

'8 Utredningens samtal med Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2010-09-03.
' SOU 2006:54 Teckensprik och teckensprikiga — dversyn av teckensprdkets stillning, s. 56.
% Utredningens samtal med Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2011-03-02.
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kvalitet. En forvintad effektivisering av specialskolans verksamhet
ska finansiera de 6kade kostnaderna av forslagen om ritt till
teckensprdk och deltidsutbildning. De tvi l6sningarna beskrivs
nedan.

Hojd ersittning ska tillfilligt finansiera en nationell satsning

Forslagen om hojda ersittningsnivder och den sirskilda satsningen
pd en nationell samordnare och ett antal utvecklingsinsatser medfor
okade kostnader fér kommunen samtidigt som staten fir bide
okade intikter och kostnader. Utredningen féreslir att de 6kade
statliga intidkterna ska finansiera den sirskilda satsningen. Samtidigt
boér resterande del av de 6kade intikterna dterforas till kommun-
sektorn via det generella statsbidraget. Den sirskilda statliga
satsningen ska ses som ett riktat bidrag till kommunsektorn vilket
innebir att de tvd forslagen 1 relation wll varandra blir kostnads-
neutrala for stat och kommun. Kommunernas ¢kade kostnader
dterfors antingen via det generella statsbidraget eller via den riktade
satsning som utredningen féresldr. Efter den tredriga tidsbegrin-
sade satsningen bor de 6kade statliga intikterna till fullo dterforas
till kommunsektorn via det generella statsbidraget. Férdelningen av
dessa kostnader och intikter framgar av tabell 12.2.

Tabell 12.2 Kostnads- och intdktsférdelning — stat och kommun

2012 2013 2014

Typ av kostnad
eller intakt (mnkr) |Kommun | Stat |Kommun | Stat |Kommun | Stat

Hojd erséttning -64 +64 -190 +190 -190 +190
steg 1 och 2
Nationell - -32 - -54 - -54

samordnare och
utvecklingsinsatser

Kter till +32 -32 +136 -136 +136 -136
kommunsektorn

direkt

Rter till +32 - +54 - +54 -

kommunsektorn via
riktad satsning

Totalt +/-0 +/-0 +/-0 +/-0 +/-0 +/-0
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Ersittningssystemets utveckling bor foljas upp for att sikerstilla
att en korrekt kostnadsutjimning sker mellan stat och kommun pd
ling sikt.

Effektivisering av specialskolan ska finansiera ritt till
teckensprik och deltidsutbildning

De ovriga forslagen som fir ekonomiska konsekvenser ska
huvudsakligen finansieras genom en forvintad effektivisering av
och minskade kostnader fér Specialpedagogiska skolmyndighetens
skolverksamhet. Forslagen innebir att bide stat och kommun far
ligre kostnader pd sikt under forutsittning att en niodrig skolplikt
infors.

Tabell 12.3 Kostnads- och intdktsférdelning — stat och kommun

2012 2013 2014
Typ av kostnad eller
intakt (mnkr) Kommun |Stat |Kommun [Stat [Kommun [Stat
Teckensprak -0,5 - -15 - -2 -
Deltidsutbildning -0,5 +/-0 -1 +/-0 -1,5 +/-0
En niodrig specialskola - - +3 +3 +5 +5
Forvantad
effektivisering av - +1,5 - +3 - +6
specialskolan
Ater till kommunsektorn | +1,0 -1,0 - - - -
Totalt +/-0 +0,5 +0,5 +6 +1,5 +11

Under &r 2012 beriknar utredningen att kommunsektorn kan f3
dkade kostnader med cirka en miljon kronor fér undervisning i
teckensprdk och for deltidselever. De 6kande kostnaderna fér
kommuner vad giller deltidsutbildning och teckensprik speglar en
tinkt okning av antalet elever som utnyttjar dessa rittigheter.
Samma antagande giller f6r de minskande kostnaderna som
férvintas uppstd med en niodrig specialskola, det vill siga att
elevantalet kommer att minska successivt.

Inférandet av en niodrig specialskola och en successiv minsk-
ning av elever som gir tio &r kommer enligt utredningen att
innebira kostnadsminskningar f6r kommunerna. Givet utred-
ningens berikningar kommer de minskade kostnaderna for elever 1
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specialskolan under den redovisade tredrsperioden vara tillrickligt
stora for att finansiera kommunsektorns okade kostnader for
undervisning 1 teckensprik och for deltidsutbildning. Kommunerna
kan dirfér anses vara kompenserade for eventuella okade
kostnader. Om antalet elever i specialskolans tionde &r minskar i
laingsammare takt dn i ovanstiende berikning finns det fortfarande
marginal for att ticka kommunsektorns 6kade kostnader. Det bor
hir terigen pdpekas att utredningens berikningar bygger pd flera
osikra parametrar om en framtida utveckling. De faktiska beloppen
vad giller tinkbara kostnadsminskningar fér Specialpedagogiska
skolmyndigheten bor tas fram 1 den analys av myndighetens
kostnadseffektivitet som utredningen foreslar.

262



13 Ovriga konsekvenser

Hir redovisas konsekvenser for de barn som berérs av forslagen
samt vissa konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen och for
sysselsittning och offentlig service. Ovriga konsekvenser enligt
kommittéférordningen kommenteras avslutningsvis.

13.1 Konsekvenser for barnet

Sverige har férbundit sig att félja FN:s konvention om barnets
rittigheter och konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning. Av utredningens direktiv framgdr att
utredaren ska redogéra f6r konsekvenserna fér de barn som berors
av forslagen utifrdn de rittigheter som barn tillférsikras utifrin
ovanstiende konventioner, se bilaga 3.

Utredningens samtliga forslag beror direkt eller indirekt barn.
Barn ir en heterogen grupp och individerna i den barngrupp som ir
féremdl f6r utredningens forslag har alla olika férutsittningar och
behov. Utredningens forslag ir dock utformade si att de olika
behoven si lingt mojligt ska kunna tillgodoses; de ska skapa
mojligheter for flexibilitet och anpassning. Utredningen har i sina
forslag utgdtt ifrn de grundliggande principerna i konventionerna.

Med foérslagen fir barn som tillhér specialskolans mélgrupp
tillgdng till fler utbildningsméjligheter dn i dag genom bl.a. ritt till
undervisning 1 teckensprdk och till deltidsutbildning. Rittigheterna
skapar forutsittningar for att barnen ska kunna vilja den utbildning
som de har behov av. Mgjligheterna stirker forutsittningarna for
att barnets bista ska kunna tas tillvara och att barnets ritt till
inflytande sikerstills. Utredningens forslag syftar till att utbild-
ningen 1 specialskolan ska bli mer jimférbar med utbildningen 1
grundskolan eller grundsirskolan.
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Vidare bedéms forslagen kunna leda till att berérda barn fir
bittre tillgdng till en utbildning av hég kvalitet och 6kad tillgdng
till anpassade undervisningsmiljoer. I dessa delar ir férslagen
beroende av om skolhuvudminnen agerar i enlighet med utred-
ningens intentioner for att effekter ska uppnds pd elevniva.

Sammanfattningsvis konstateras att de forvintade konsekven-
serna for barn av utredningens forslag bor leda till att de rittigheter
som anges i konventionerna tillgodoses.

13.2 Den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens forslag paverkar den nuvarande uppgiftstordelningen
mellan stat och kommun genom att tvd nya uppgifter foreslds for
kommunala skolhuvudmin. Det giller forslagen om elevers ritt till
teckenspriksundervisning och till deltidsutbildning i specialskolan.
Som visats tidigare beror forslagen ett mycket litet antal elever
vilket medfor att konsekvenserna fér det kommunala handlings-
utrymmet kan betraktas som forsumbara. De nya rittigheterna ir
nodvindiga for att ge elevgruppen verkliga méjligheter att lisa
teckensprik 1 grundskolan och grundsirskolan samt att delvis {4 sin
utbildning 1 specialskolan.

13.3  Sysselsattning och offentlig service

Utredningens forslag om en niodrig specialskola kan ge vissa
konsekvenser for sysselsittning och offentlig service pd de orter
dir specialskolor ir beligna. Forslaget kommer troligtvis att
innebira en successiv férindring av specialskolornas verksamhet.
Det kommer siledes inte att bli ndgon drastisk neddragning av
antalet tjinster vid ndgon av skolorna. Det dr dven mojligt att viss
personal som 1dag arbetar inom specialskolorna kan, vid ett
minskat elevantal, 6vergd till Specialpedagogiska skolmyndighetens
ridgivande verksamhet. De berérda regionerna ir frimst Hirndsand,
Orebro, Stockholm, Vinersborg och Lund.

De kommuner dir en specialskola ir beligen kommer med
utredningens forslag att {3 vissa kostnadsokningar jimfért med
deras nuvarande kostnader for elever i specialskolan, se avsnitt 12.4.
Forslaget kan sdledes pdverka sysselsittningen i regionerna. De
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exakta konsekvenserna ir dock svdra att forutse eftersom det ir
upp till varje kommun att prioritera sina egna resurser.

Bida de ovanstdende fallen bedéms ge marginella konsekvenser
for sysselsittningen i relation till den totala sysselsittningen i
berérda regioner. Ovriga forslag bedéms inte ge nigra konsekven-
ser av detta slag.

13.4 Ovriga konsekvensanalyser enligt
kommittéférordningen

Utredningens forslag bedoms 1 allt visentligt sakna betydelse for

¢ brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,

e smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller
villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till stérre foretags,

e jimstilldheten mellan kvinnor och min, samt

e mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

2 kap.
8a§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser som utpekar vem
som ir huvudman for deltidsutbildning. Paragrafen innebir delvis
en utvidgning av huvudmannens ansvar (enligt 2 kap. 2-5 §§)
eftersom denne dven ansvarar for eleven nir eleven som deltidselev
undervisas inom en annan huvudmans verksamhet.

I sista stycket tortydligas att det som sigs om huvudmannen for
deltidsutbildning ska avse det ansvar som huvudmannen har 1 olika
sammanhang enligt skollagen. Huvudmannens ansvar framgir av

2 kap. 88§.

7 kap.
69

Paragrafen dr indrad till f6ljd av den utveckling som har skett i
praktiken for mottagande av elever 1 specialskolan. Innebérden av
férindringen har behandlats 1 kapitel 3.

I forsta stycket anges att mottagande i specialskolan giller barn
eller elever. Vad som avses med elev dr definierat i 1 kap. 3 §. Med
hinsyn till att minga barn séker sig till specialskolan nir de redan
har pdbérjat sin skolplikt (de s.k. insneddarna som tas emot 1
specialskolan férst 1 hogre drskurser) dr det limpligt att skriva barn
eller elever. Hirefter skrivs dock for enkelhetens skull endast barn.
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Provningen “behov av” forutsitter en individuell behovsbedém-
ning. Det nuvarande uttrycket ”sirskilda skil” tas bort. Nimnden
ska gora en helhetsbedomning som ticker barnets alla tinkbara
behov. Att barnets behov grundar sig i funktionsnedsittningen ir
underforstdtt, d8 sddana funktionsnedsittningar som omfattas
anges 1 paragrafens andra stycke.

Med uttrycket en “anpassad undervisningsmiljé” avses en
undervisningsmiljé som ir anpassad enligt det speciella behov som
barnet har. Det kan vara friga om anpassningar 1 den fysiska miljén
i form av bla. tillginglighet, akustik och ljus och teknisk utrust-
ning som ir individanpassad. Det kan dven vara anpassningar i
pedagogiken (i grupp eller individuellt), mojlighet till undervisning
1 smd grupper och en anpassad spriklig miljo. Barnet ska ha ett
relativt stort behov av en speciellt anpassad undervisningsmiljo.

Uttrycket ”...inte tillgodoses 1 grundskolan eller grundsir-
skolan” innebir att om barnet har behov av en anpassad under-
visningsmiljé och detta behov inte tillgodoses 1 grundskolan eller
grundsirskolan ska barnet tas emot 1 specialskolan. Dvs. om
barnets behov faktiskt inte tillgodoses i hemkommunens skolor ska
barnet tas emot i specialskolan. Det saknas siledes betydelse om
hemkommunen “kan” tillgodose behovet. Vid bedémningen ska
hinsyn tas dels till barnets behov, dels om det individuella behovet
inte tillgodoses i hemkommunens skolor. Det hir ir egentligen den
provning som nimnden gor redan 1 dag. Nimnden har fokus pi
barnets behov i sin bedémning och tar viss hinsyn till hur det till-
godoses 1 hemkommunens skolor. Jfr uttrycket ”inte tillgodoses” i
7 § lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

I andra stycket anges att barn som har sidana funktionsned-
sittningar som avses 1 punkterna 1-2 ska, i frigan om de ska tas
emot 1 specialskolan, prévas enligt forsta stycket.

I tredje stycket framgdr att barn som ir dova eller horselskadade
sirskiljs frdn gruppen barn 1 andra stycket. Proévning enligt
paragrafens forsta stycke ska inte goras, det ir tillrickligt att préva
barnets behov av en anpassad undervisningsmiljo. Nimnden ska
endast gora en behovsbedomning med utgdngspunkt 1 barnets
funktionsnedsittning. For barn som idr doéva eller horselskadade
inryms 1 uttrycket “anpassad undervisningsmiljo”, utéver vad som
sigs om anpassad undervisningsmiljo ovan, tvdsprikighet i den
teckensprikiga miljé som specialskolan ska erbjuda. Den féreslagna
formuleringen &verensstimmer med hur gruppen barn som ir déva
eller horselskadade bedoms vid inskrivningen 1 dag.
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6a§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om att Special-
pedagogiska skolmyndigheten prévar mottagande 1 specialskolan
och om en elev tillhér malgruppen for specialskolan (fér en elev
som Onskar bli deltidselev enligt 9 a §). Huvuddelen av bestim-
melsen ir flyttad frin 6 §.

Av forsta styckets andra mening framgdr att bide beslut om
mottagande 1 specialskolan och beslut om att en elev omfattas av
6 § ska féregds av en utredning.

Nir det giller den utredning som ska foregd besluten bér
foljande fortydligas. Nir det giller mottagande av en elev med
utvecklingsstérning ska detta framgd av ett beslut alternativt av en
utredning. Detta ska 1 forekommande fall finnas med i
utredningsunderlaget. Det ska vara utrett om eleven har ritt att
enligt 12 kap. 8 § tllimpa grundsirskolans kursplaner eller
triningsskolans kursplaner i specialskolan. Bedémningen i denna
del har behandlats 1 avsnitt 7.3.

I andra stycket anges att om Specialpedagogiska skolmyndig-
heten begir ett sirskilt yttrande frin hemkommunen ir kommunen
skyldig att ge in detta. Forslaget har i denna del behandlats 1 avsnitt
3.6.

9a§

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om deltidselever.
Forslaget har behandlats 1 kapitel 6.

I forsta stycket anges att en elev i grundskolan eller grund-
sirskolan har ritt att vara deltidselev i specialskolan. En férutsitt-
ning ir att eleven tillhor specialskolans milgrupp enligt 6 §. Frigan
om en elev tillhér mélgruppen for specialskolan prévas av Special-
pedagogiska skolmyndigheten, se kommentar till 6 a §. En elev i
specialskolan har ritt att vara deltidselev i grundskolan eller
grundsirskolan. Ritten att vara deltidselev kan initieras av elevens
vérdnadshavare.

I andra stycket anges att det for en deltidselevs utbildning giller
de bestimmelser som avser den ursprungliga skolformen. For
deltidseleven innebir det att eleven ska folja sin skolforms regler
vad giller timplan, nationella imnesprov, kunskapskrav och betygs-
sittning. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.2.1.
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I tredje stycket ges ett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
deltidsutbildning. Det kan vara foreskrifter som sirskilt giller del-
tidsutbildning som bl.a. ansdkningsférfarandet och eventuell
utvirdering. Hir anges dven att det i sddana foreskrifter fir goras
undantag frin organisatoriska bestimmelser 1 skollagen.
Utredningen bedomer att det bemyndigande som ges 129 kap. 22 §
inte ir tillrickligt utan foresldr dirfor hir ett sirskilt bemyndigande
avseende foreskrifter om deltidsutbildning, se avsnitt 6.5.1.

12§

Andringen i paragrafen ir foranledd av att skolplikten i special-
skolan ska vara niodrig.

15§

Andringen i paragrafens andra stycke ir en foljd av specialskolans
anpassning till grundskolans timplan.

Hir anges att elever (hir avses hela milgruppen for special-
skolan) vid specialskolan under ytterligare tvd &r har ritt att
slutféra skolgingen och att de under denna tid har ritt till minst
800 timmars undervisningstid utéver den garanterade undervis-
ningstiden som anges 1 12 kap. 5-5 a §§. Syftet dr dels att eleverna
ska kompenseras for den minskning i timantal som blir konsekven-
sen av en indring 1 skolplikten, dels att specialskolan ska bli mer
flexibel. Forslaget har behandlats i avsnitt 5.3.2.

10 kap.
4a§

Paragrafen ir ny och ir foranledd av att elever 1 behov av
teckensprik ska erbjudas undervisning i mnet.

Vilka elever som har behov av teckensprik har behandlats 1
avsnitt 8.1. En elev som bedéms ha behov av teckensprik har ritt
att f undervisning 1 imnet och hemkommunen blir di skyldig att
erbjuda eleven denna undervisning. Eftersom férslaget innebir ett
dtagande for kommuner bér detta regleras 1 skollagen.
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Nir det giller modersméilsundervisning ska dock inte nigon
egentlig behovsprovning goras eftersom det ir klart vad som avses
med modersmal.

En behovsprévning ska goras vid en begiran om att fi lisa
teckensprdk som anordnas som sprikval, som elevens val, inom
ramen f6r skolans val och utanfér den garanterade undervisnings-
tiden. I grundsirskolan finns inte alternativet sprikval men vil en
ritt att, om behov finns och om det ir limpligt, erbjuda eleven
imnet som modersmail, som elevens val, inom ramen fér skolans val
eller utanfor den garanterade undervisningstiden.

De kursplaner som kan erbjudas i samtliga skolformer i dmnet
teckensprdk framgir av den foreslagna 5 kap. 2 a § skolférord-
ningen (2011:185). I den foreslagna 5 kap. 13 b § skolférordningen
upplyses om hur undervisningen i imnet fir anordnas.

Det bor tilliggas att dven en elev som inte anses ha behov av
teckensprdk fdr lisa imnet, men kommunen ir di inte skyldig att
erbjuda sddan undervisning.

Av andra stycket framgir att det ir rektorn som fattar beslut
enligt paragrafen.

6§

Andringen i paragrafens punkt 3 ir ett tilligg med anledning av
bestimmelser om deltidselever och deras undervisning. Hir ges ett
bemyndigande utdver det som ges i 7 kap. 9 a § tredje stycket.

7§

I andra stycket har ett tilligg 1 paragrafen gjorts 1 syfte att likstilla
de nationella minoritetsspriken och teckensprdk vad giller
modersmilsundervisning i grundskolan. Det innebir att elever som
onskar modersmilsundervisning i ett nationellt minoritetssprik
eller i teckensprik far gora det pd lika villkor. Forslaget har behand-
lats 1 avsnitt 8.1.
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11 kap.

6a§

Paragrafen dr ny och idr foranledd av att elever 1 behov av
teckensprdk ska erbjudas undervisning 1 dmnet. Se kommentaren
till 10 kap. 4 a §.

99

Andringen avser ett tilligg i paragrafens punkt 2 och giller deltids-
elever och deras undervisning. Se kommentaren till 10 kap. 6 §.

10§

I andra stycket har ett tilligg 1 paragrafen gjorts 1 syfte att likstilla
de nationella minoritetsspriken och teckensprik vad giller moders-
mélsundervisning 1 grundsirskolan. Det innebir att elever som
onskar modersméilsundervisning i ett nationellt minoritetssprik
eller 1 teckensprdk fir gora det pad lika villkor. Forslaget har behand-
lats 1 avsnitt 8.1.

12 kap.
39

Andringen i paragrafen ir féranledd av att specialskolan ska ha nio
drskurser. Overviganden finns i avsnitt 5.2.

5§

Andringen i paragrafen ir foéranledd av att specialskolans timplan
ska anpassas till grundskolans och att undervisningstiden for varje
elev i specialskolan dirmed ska vara minst 6 665 timmar. Over-
viganden finns 1 avsnitt 5.2.
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S5a$

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om den utdkade
undervisningstid som elever 1 behov av teckensprak i specialskolan
ska ha ritt ull.

De elever som avses ir elever som ir déva, horselskadade eller
elever med grav sprikstérning som har behov av teckensprik for
sin kommunikation. Regeringen féreslir 1 en promemoria
(U2011/726/S) att dven elever som ir dévblinda och elever med
grav sprakstorning ska f4 lisa teckensprak i specialskolan om de har
behov av det. Utredningens férslag ir s formulerat att dven dessa
elever kan omfattas om det blir aktuellt. Forslaget har behandlats i
avsnitt 5.3.1.

Av forsta stycket foljer att eleverna ska ha ritt till minst 800
timmars undervisning utdver den tid som féljer av 5 §. For de
elever som ska utveckla tvisprikighet ska tiden fér undervisning
anvindas dven till detta.

I andra stycket ges bemyndigande att meddela foreskrifter om
férdelning av undervisningstiden. Hir ges en méjlighet att meddela
foreskrifter 1 form av en timplan dir tid ska kunna férdelas for
imnet teckensprik och eventuellt mer tid till imnet svenska i syfte
att utveckla tvdsprikighet. Tiden ska inte férdelas pd andra dmnen.

7§

I andra stycket har ett tilligg 1 paragrafen gjorts 1 syfte att likstilla
de nationella minoritetsspriken och teckensprik vad giller moders-
mélsundervisning i specialskolan. Det innebir att elever som 6nskar
modersmilsundervisning 1 ett nationellt minoritetssprik eller 1
teckensprak far gora det pd lika villkor. Forslaget har behandlats i
avsnitt 8.1.

89
Andringen ir foranledd av att det i dag saknas forfattningsstod for

beslut om att tillimpa grundsirskolans kursplaner 1 specialskolan.
Andra stycket har strukits och flyttats till en ny 8 a §.
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8a§

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om beslut om att
tillimpa grundsirskolans kursplaner i specialskolan.

Av andra stycket framgdr att det ir Specialpedagogiska skol-
myndigheten som ska besluta om att en elev ska tillimpa grund-
sirskolans kursplaner 1 specialskolan. Det ska goras en lika
omfattande utredning infér denna prévning som vid prévningen
om en elev ska tas emot i skolformen grundsirskola enligt 7 kap.
5.

Ett beslut om att tillimpa grundsirskolans kursplaner fir vida
konsekvenser for eleven. Det bér dirfér vara Nimnden for
mottagande 1 specialskolan och Rh-anpassad utbildning inom
myndigheten som provar frigan. Samrdd ska alltid ske med elevens
vardnadshavare under hela utredningsprocessen.

Det tredje stycket motsvarar 1 princip nuvarande 8§ andra
stycket. Ordet samtycke dr utbytt till medgivande 1 enlighet med
7 kap. 5 § tredje stycket.

Bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer om att meddela foreskrifter om kursplaner
ges 18 § och beddms omfatta dven de sirskilda kursplaner som kan
behéva upprittas for elever med utvecklingsstérning 1 special-
skolan.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.

14§

Andringen i paragrafen ir féranledd av att specialskolan ska ha nio
drskurser. Specialskolans betyg ska sittas 1 samma rskurser som 1
grundskolan. Hinvisningen 1 sista meningen som avser elever som
liser enligt grundsirskolans kursplaner stryks.

16 §

Andringen i paragrafen ir féranledd av att specialskolan ska ha nio
drskurser.

Paragrafen kommer att ha en ny lydelse enligt SFS 2010:2022
som trider i kraft den 1 juli 2011. Eftersom indringen i 16 och
19 §§ foreslds trida i kraft senare har indringar gjorts 1 grundfor-
fattningen.

274



SOU 2011:30 Forfattningskommentar

19§
Se kommentar till 16 §.
21§

Paragrafen innehiller bestimmelser om att en lirare vid betygs-
sittningen fir bortse frdn enstaka delar av de kunskapskrav som
eleven ska ha uppnitt i slutet av &rskurs nio.

I paragrafens forsta mening har en indring gjorts med anledning
av att specialskolan ska ha nio drskurser.

Av paragrafens andra mening framgdr att med funktionsned-
sittning ska avses andra funktionsnedsittningar in dévhet eller
hérselskada. Motiveringen till detta undantag ir att elever som ir
déva och hérselskadade utdver den anpassning av undervisningen
som specialskolan ska ge dven har anpassade kursplaner i flera
dmnen.

Andringen innebir att en lirare vid betygssittningen fir bortse
frdn enstaka delar av de kunskapskrav som en elev, som p grund av
att eleven ir dovblind, annars dr synskadad med ytterligare funk-
tionsnedsdtining eller en elev med grav sprikstorning, ir absolut
forhindrad att uppnd. Detta giller forutsatt att eleven foljer grund-
skolans kursplaner. Motiveringen till indringen ir att elevgruppen
saknar anpassade kursplaner efter elevernas funktionsnedsittning
och att det inte bedéms vara mojligt att utforma kursplaner for alla
funktionsnedsittningar. Bestimmelsen dr tinkt att tillimpas
restriktivt. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.2.

24§

Andringen i paragrafen ir ett tilligg med anledning av bestim-
melserna om deltidselever. Tilligget innebir att en hemkommun
ska ersitta staten for vissa kostnader dven fér en deltidselev i
specialskolan. Overviganden finns i avsnitt 6.4.

Berikningen av ersittningsnivin framgir av den féreslagna for-
ordningen om berikning av ersittning for elever i specialskolan.
Bemyndigande till férordningen ges 1 andra stycket. Se kommentar
till forslaget till forordningen om berikning av ersittning for elever
i specialskolan.
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25§

Andringen i paragrafen ir ett tilligg med anledning av bestim-
melserna om deltidselever. Tilligget innebir att staten ska std for
kostnaderna for en deltidselev 1 specialskolan avseende resor och
boende. Overviganden finns i avsnitt 6.4.

23 kap.
1§

Andringen i paragrafen ir foranledd av att kommuner ska vara
skyldiga att erbjuda imnet teckensprik till elever som har behov av
teckensprdk. For att kunna fullgéra denna skyldighet foreslds en
utdkning 1 ritten for kommuner att utféra uppgifter inom
utbildning pd entreprenad och di specifikt undervisning i imnet
teckensprik.

I paragrafen har det lagts till ett nytt andra stycke dir det anges
att avvikelser frin vad som i 6vrigt giller om entreprenader, far
goras for entreprenader i undervisning 1 dmnet teckensprdk. Det
anges hir att sirskilda bestimmelser om denna avvikelse frin denna
paragraf forsta stycke finns i 4 § tredje stycket. Overviganden finns
1avsnitt 8.3.

Utredningen utgdr (forfattningsforslagen i 1, 4, och 6 §§) frin
de foreslagna formuleringarna avseende entreprenader som rege-
ringen limnar i1 promemorian (U2010/5616/G) Distansundervis-
ning for elever bosatta i Sverige. Regeringens forslag avser endast att
mojliggora entreprenader vid distansundervisning. Regeringen ut-
arbetar fo6r nirvarande ett forslag till riksdagen om férfattnings-
indringar. Utredningen limnar endast de férfattningsférslag som
krivs for att mojliggdra entreprenader vid undervisning i dmnet
teckensprik.

49

I paragrafen har det lagts till ett nytt tredje stycke. Innebérden ir att
en huvudman inom alla skolformer, med bibehillet huvudmanna-
skap, fir sluta avtal med annan skolhuvudman om att utféra
undervisning 1 dmnet teckensprdk. Det innebir att en kommun kan
képa undervisning 1 dmnet teckensprik av t.ex. staten som huvud-
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man for specialskolan. En kommun kan iven képa denna under-
visning av en annan kommun som har behdriga lirare 1 imnet.
Overviganden finns i avsnitt 8.3.

6§

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att iven staten som
huvudman fér specialskolan har mojlighet att bedriva undervisning
1 imnet teckensprik pd entreprenad. Dvs. alla skolhuvudmin kan
dverlimna uppgiften att bedriva undervisning pd entreprenad.
Huvudmannens och rektorns uppgifter kan dock inte éverlimnas.
Det ir enbart den myndighetsutévning som hor till lirarens
undervisningsuppgift som kan ¢verlimnas, t.ex. betygssittning.

28 kap.
14§

Paragrafen har en ny numrering och nya punkter (2-3) har lagts
till.

Innehéllet i paragrafens punkt 2 ir foranledd av att barnet ska ha
mojlighet att 6verklaga ett beslut om méilgruppstillhérighet, enligt
7 kap. 6 § som fattats med anledning av att eleven &nskar bli del-
tidselev enligt 7 kap. 9 a §. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.5.2.

Innehdllet 1 paragrafens punk: 3 ir féranledd av att barnet ska ha
mojlighet att 6verklaga ett beslut enligt 12 kap. 8 § om att tillimpa
grundsirskolans kursplaner 1 specialskolan. Detta ir ett beslut som
fattas av Nimnden f6r mottagande 1 specialskolan och Rh-anpassad
utbildning och som har stor betydelse for eleven. Dirav ska det
vara overklagbart. Forslaget har behandlats i avsnitt 7.2.3.

Andringen i sista stycket ir redaktionell.
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14.2  Forslaget till forordning om andring i
skolforordningen (2011:185)

5 kap.
la§

Paragrafen ir ny och upplyser om att bestimmelser om deltids-
utbildning finns 1 den féreslagna forordningen om deltidsutbild-
ning inom tvé skolformer.

2a§

Paragrafen ir ny och ir foéranledd av att specialskolans kursplaner i
teckensprdk fir anvindas dven 1 grundskolan och i grundsirskolan.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.2.

I forsta stycket anges att specialskolans kursplaner och grund-
skolans kursplaner fir anvindas i undervisningen i teckensprik
inom samtliga skolformer.

Av andra stycket framgdr att det ir rektorn som beslutar om val
av kursplan.

2b§

Paragrafen ir ny och ir féranledd av att specialskolans kursplaner i
svenska och engelska fir anvindas dven 1 grundskolan och grund-
sirskolan. Specialskolans kursplan inom sprikvalet (moderna
sprdk) fir anvindas dven 1 grundskolan. Sprikvalet finns inte i
grundsirskolan och dirfér blir inte kursplanen 1 moderna sprik
aktuell for elever i grundsirskolan. Forslaget har behandlats i
avsnitt 9.2.

Eleverna ska beddémas i férhdllande till kunskapskraven 1 de
kursplaner som f6ljs. Eftersom idven specialskolan, enligt utred-
ningens forslag, ska ha nio &rskurser, ska kunskapskraven 1 samtliga
skolformer vara uppnidda i samma &rskurser.

Av forsta stycket framgr vilka kursplaner som avses.

Av andra stycket framgir att det ir rektorn som beslutar om
vilka kursplaner som ska anvindas.
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2¢$

Paragrafen ir ny och ir foranledd av att det ska vara méjligt att lisa
imnet rorelse och drama i grundskolan och 1 grundsirskolan.
Bestimmelsen utgér ett undantag fr&n dmnesindelningen 1 grund-
skolan (10 kap. 4 § skollagen)' och grundsirskolan (11 kap. 6§
skollagen).

Bestimmelsen reglerar vilka elever som fir lisa dmnet rorelse
och drama. Det ir for elever som ir dova eller horselskadade som
detta dmne fir ersitta musik. Tanken ir att detta ska vara mojligt
for de elever som pd grund av sin funktionsnedsittning inte kan
tillgodogora sig mnet musik. Eleverna fir di 1 stillet f6lja special-
skolans kursplan i dmnet rérelse och drama. Det ska inte vara
mojligt att lisa bdda imnena; eleven ska lisa imnet musik eller
imnet rorelse och drama. Forslaget har behandlats i avsnitt 9.2.

Betyg ska enligt 10 kap. 15 § skollagen sittas 1 grundskolans
imnen och enligt 11 kap. 19 § skollagen 1 grundsirskolans dmnen.
Genom den foreslagna paragrafen ska ett imne som finns i dessa
skolformer tas bort och bytas ut mot ett annat dmne. Av detta
foljer att betyg inte ska sittas i musik utan i stillet 1 imnet rorelse
och drama.

Bestimmelsens placering i férordning grundar sig pd bemyndi-
ganden (10 kap. 6 § och 11 kap. 9 § skollagen) om att meddela fore-
skrifter. Enligt dessa bemyndiganden 1 skollagen fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter om andra begrinsade avvikelser frin imnen och timplan
utdver vad som giller f6r elever som foljer en anpassad studieging
eller integrerad undervisning om det finns sirskilda skil’ eller om det
behovs med hinsyn till elevernas formdga’. Bestimmelsen om att
ersitta musik med dmnet rorelse och drama ir en begrinsad
avvikelse frin skollagens bestimmelse 1 10 kap. 4 § och 11 kap. 6 §
skollagen om dmnen som ska finnas med i utbildningen i grund-
skolan och grundsirskolan. Avvikelsen avser endast ett imne och
berér ett litet antal elever 1 grundskolan och grundsirskolan. Det
finns hirutéver sirskilda skil / behov med hinsyn till elevernas
formdga for att meddela foreskrifter. De elever som avses kan inte
tillgodogéra sig dmnet musik p.g.a. sin funktionsnedsittning.
Motiveringen till att inte placera bestimmelsen i skollagen ir just

! Skollagen (2010:800).
2T grundskolan 10 kap. 6 § skollagen (2010:800).
* T grundsirskolan 11 kap. 9 § skollagen (2010:800).
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att den avser en begrinsad avvikelse och berér endast uppskatt-
ningsvis 100 elever av de cirka 900 000 elever som undervisas i
grundskolan och grundsirskolan.

10§

I paragrafen gors ett tilligg i andra stycket. Andringen ir féranledd
av att teckenspriket ska ha samma stillning som de nationella
minoritetsspraken. Bestimmelsen innebir att en huvudman ir
skyldig att anordna modersmaélsundervisning 1 teckensprik oavsett
antal elever och om huvudmannen sjilv har en limplig lirare
anstilld. Utredningen redovisar ett forslag (23 kap. skollagen) om
en utdkad mojlighet till undervisning 1 dmnet teckensprik pd
entreprenad 1 syfte att mojliggdra f6r huvudmannen att fullgéra sin
skyldighet att erbjuda imnet. Forslaget har behandlats i kapitel 8.

11§

Andringen i paragrafen ir foranledd av att teckenspriket ska ha
samma stillning som de nationella minoritetssprdken. Forslaget har
behandlats 1 kapitel 8.

I andra stycket gors ett tilligg som innebir att begrinsningen i
forsta stycket inte giller teckensprak.

13a§

Paragrafen ir ny och anger att det ir mojligt att anvinda kursplaner
enligt 2 a § 1 modersmélsundervisning 1 teckensprik, dvs. special-
skolans eller grundskolans kursplaner 1 imnet. Forslaget har
behandlats 1 avsnitt 8.2.4.

I andra stycket anges att det ir rektorn som beslutar om val av
kursplan.

13b§

Paragrafen ir ny och upplyser om hur undervisning 1 imnet tecken-
sprik fir anordnas. Se kommentar till 10 kap. 4 a § och 11 kap. 6 a §
skollagen.

I specialskolan kan dven teckensprik anordnas — for elever som
har behov av teckensprdk — under utékad undervisningstid enligt

12 kap. 5 a § skollagen.
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6 kap.
5§

Andringen i paragrafen ir foranledd av att specialskolan ska ha nio
drskurser.

I punkterna 1-2 stryks vissa delar med anledning av att betyg ska
sittas vid samma tidpunkt i grundskolan, grundsirskolan och
specialskolan. Det saknas anledning att ange varje skolform.

9 kap.
7§

Andringen i paragrafen ir foranledd av att teckenspriket ska ha
samma stillning som de nationella minoritetsspriken. Andringen
innebir att huvudmannen ir skyldig att anordna utbildning 1
teckensprdk som sprikval i grundskolan oavsett hur minga elever
som viljer spriket. Detta forutsatt att eleven har erbjudits tecken-
sprak med stdd av 10 kap. 4 a § skollagen. Forslaget har behandlats
1avsnitt 8.1. Se dven kommentar till 10 kap. 4 a § skollagen.

I specialskolan féreslds inte motsvarande dndring 1 11 kap. 6 §.
Motiveringen ir att elever som dr mottagna i specialskolan i behov
av teckensprdk har rict att lisa teckensprdk med stéd av 12 kap.
5a§ skollagen. Av 12 kap. 4§ skollagen framgdr vilka elever 1
specialskolan som liser teckensprdk som ett imne.

11 kap.
11§

Andringen i paragrafen ir féranledd av att specialskolan ska ha nio
drskurser.

Andringarna i andra stycket har gjorts med anledning av att de
nationella dmnesproven ska anvindas i samma arskurser som i
grundskolan.

12§

Se kommentaren till 11 §.
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14.3  Forslaget till forordning om andring
i forordningen (2011:130) med instruktion
for Specialpedagogiska skolmyndigheten

10§

I paragrafen har ett tilligg gjorts som innebir att elever som har en
grav sprakstorning och som ir i behov av teckensprik for sin
kommunikation, fir tas emot i en regionskola. Regionskolorna har,
enligt forfattning, tidigare endast varit avsedda for elever som ir
doéva eller horselskadade. Tilligget dr avsett att 6ka rittssikerheten
for elevgruppen. Elever med grav sprikstérning som inte har
sirskilt behov av teckensprik ska precis som tidigare tas emot i en
riksskola. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.4.3.

20§

Paragrafen har en ny numrering och nya punkter (2—4) har lagts
till.

Av punkten 2, som ir ny, framgdr att nimnden ska besluta om
mélgruppstillhorighet f6r en framtida deltidselev.

Av punkten 3, som ir ny, framgdr att det ir nimnden som
beslutar om att deltidsutbildning enligt 7 kap. 9a§ skollagen
(2010:800) ska avbrytas.

Av punkten 4, som ir ny, foljer att nimnden ska préva om en
elev 1 specialskolan ska tillimpa grundsirskolans kursplaner enligt

12 kap. 8 § skollagen.

14.4  Forslaget till forordning (XXXX:XX) om
deltidsutbildning inom tva skolformer

Forordningen grundar sig pa ett bemyndigande som ges i 7 kap.
9a§ tredje stycket skollagen (2010:800). Overviganden finns i
avsnitt 6.5.1 och 1 kommentaren ull 7 kap. 9a§ tredje stycket
skollagen.

1§

Av paragrafen framgdr att bestimmelserna i férordningen giller
deltidselever enligt 7 kap. 9 a § skollagen.
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29

Av paragrafen framgir att bestimmelser i skollagen och i skolfor-
ordningen (2011:185) som giller utbildning 1 de obligatoriska
skolformerna iven ska gilla deltidselever om inte annat féljer av
denna férordning.

3§

Paragrafen upplyser om var i skollagen det finns bestimmelser om

deltidsutbildning och deltidselever.

49

Av paragrafen framgdr att de termer och uttryck som anvinds i
skollagen har samma betydelser nir de anvinds i1 denna férordning.
Hirutover framgdr vad som avses med uttrycket deltidselev som
anvinds 1 férordningen.

5§

Paragrafen ir ett fortydligande om att det inte enbart ir vissa
skolenheter inom grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan
som ska ta emot deltidselever.

6§

I paragrafen redogors for syftet med deltidsutbildningen. Motivet
ir att ge elever som tillhor specialskolans mélgrupp en 6kad val-
frihet. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.1.4.

7§

I paragrafen tydliggors vilken rektor som ska ansvara for
deltidselevens utbildning. Paragrafen utgor ett avsteg frin 2 kap.
10 § skollagen eftersom rektorn dven ansvarar for en elev som
undervisas vid en annan skolenhet dn den som rektorn ansvarar for.
Huvudmannens ansvar framgir av 2 kap. 8 § skollagen och behover
inte tydliggdras 1 férordningen. Se kommentar till 2 kap. 8 a § skol-
lagen. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.2.
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89

I paragrafen finns bestimmelser om hur en elev i grundskolan och i
grundsirskolan ska anséka om maélgruppstillhérighet. Detta avser
skolor med s&vil kommunala som enskilda huvudmin. Eleven har
endast ritt att tas emot som deltidselev 1 specialskolan om denne
tillhér specialskolans milgrupp enligt 7 kap. 6 § skollagen. Det
framgdr dven att det endast ir elevens vdrdnadshavare och inte
hemkommunen som kan géra en sddan ansokan. Ansékan limnas
till elevens hemkommun, som ska vidarebefordra ansokan till
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillsammans med erforderlig
utredning. Det krivs samma underlag f6ér att bedéma malgrupps-
tillhorighet som vid en sedvanlig prévning av mottagande 1 special-
skolan, se kommentar till 7 kap. 6 a § skollagen. Forslaget har
behandlats i avsnitt 6.1.5.

99

Av paragrafen framgir att det ir Nimnden f6r mottagande 1
specialskolan och Rh-anpassad utbildning som ska gora den prév-
ning om malgruppstillhérighet fér en blivande deltidselev som
foljer av 7 kap. 6 a § skollagen. Férslaget har behandlats 1 avsnitt
6.1.5.

10§

Av paragrafen framgdr hur en elev i specialskolan ska g3 tillviga for
att tas emot som deltidselev 1 grundskolan eller grundsirskolan.
Eleven ska limna in en begiran (d.v.s. inte en formell ansékan) om
detta till Specialpedagogiska skolmyndigheten. Myndigheten har
hirefter en skyldighet att inleda planeringen med hemkommunen 1
syfte att eleven ska piborja deltidsutbildning. Forslaget har
behandlats i avsnitt 6.1.5.

Jir 11 kap. 14 § skolférordningen (2011:185) dir det framgdr att
Specialpedagogiska  skolmyndigheten och hemkommunen ir
skyldiga att gemensamt planera en 6vergdng till hemkommunens
skola eller om eleven ska tas emot pd forsék enligt 7 kap. 8 §
skollagen.
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11§

I paragrafen finns bestimmelser om att huvudminnen ska sam-
verka. For att deltidsutbildningen ska fungera fér deltidseleven
krivs det att huvudminnen gemensamt planerar utbildningen.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.3.

Av andra stycket framgir att utbildningen méste vara individuellt
utformad for eleven. Hinsyn ska tas till barnets bista. Det innebir
ocksd att utbildningen ska planeras foér att eleven ska nd de
kunskapskrav som stills i kursplanerna.

Av tredje stycket framgdr att eleven och dess virdnadshavare ska
ha méjlighet att pdverka utbildningen. Dock bér det f6r att det ska
fungera for de olika skolenheterna vara huvudminnen som bestim-
mer slutligt hur utbildningen ska forliggas. P4 en viss skolenhet
kan det t.ex. fungera bittre om alla deltidselever kommer under en
viss vecka och pd en annan saknar detta betydelse (se avsnitt 6.3.5).

12§

Paragrafen reglerar nir utvirdering av utbildningen ska goras.
Eftersom deltidsutbildningen ska vara individuellt utformad och
mycket kan intriffa 6ver tid bér utbildningen utvirderas regel-
bundet. Av paragrafen framgir att en utvirdering av deltidsutbild-
ningen ska goéras minst en ging per termin. En sidan utvirdering
far goras flera gdnger per termin om det finns behov av det. Det ir
huvudmannen fér utbildningen som ansvarar fér att utvirdering
sker. Forslaget har behandlats i avsnitt 6.3.

13§

Paragrafen innehiller bestimmelser om den gemensamma plan som
ska upprittas av huvudminnen.

I paragrafen klargors att det som huvudminnen har kommit
dverens om 1 friga om deltidselevens utbildning ska framgd i en
gemensam plan. De uppgifter som ska finnas med 1 planen ir syfte,
mél, tidsperiod, val av kursplaner och hur utbildningen ska utfor-
mas. Det ska dven framg3 nir avtalet trider i kraft och giltighetstid.
Planen ska undertecknas och datum fér undertecknande ska
framg3. Aven andra sirskilda forutsittningar fir tas med i planen.
Planen fir inte begrinsa vad som giller enligt andra férfattningar
som avser utbildning. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.3.1.
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14§

I paragrafen finns bestimmelser om tidsperiod och méjlighet att
avbryta deltidsutbildningen. Forslaget har behandlats 1 avsnitt
6.1.6.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att deltidsutbildningen ska
planeras for en tidsperiod om minst sex manader. Motivet till en
“minsta tidsperiod” ir att om eleven ©nskar undervisning i en
annan skolform for tid som ir kortare dn sex minader bér detta
16sas inom forsdksverksamhet enligt 7 kap. 8 § skollagen.

Om eleven eller dess virdnadshavare onskar det kan dock
deltidsutbildning avslutas innan denna tid har gitt och iven
direfter.

Av andra stycket framgir att deltidsutbildningen kan avbrytas
om det finns sirskilda skil. Detta kan géras pd initiativ av huvud-
minnen. Sirskilda skil kan vara att det visar sig vara olimpligt f6r
eleven att fortsitta med deltidsutbildningen. T.ex. for att eleven
“halkar efter” 1 undervisningen vid ndgon av skolenheterna eller om
eleven inte klarar av miljdombyten pd ett bra sitt. Deltidsutbild-
ningen miste vara utformad med hinsyn till barnets bista.

Av rredje stycker framgdr att beslut om att avbryta deltids-
utbildningen ska fattas av Namnden for mottagande 1 specialskolan
och Rh-anpassad utbildning. Motivet till detta ir att det ir en
rittighet for eleven att vara deltidselev och att huvudminnen ir
skyldiga att ta emot en deltidselev. Huvudminnen ir siledes
”pitvingade” denna verksamhet. For elevens rittssikerhet bor det
vara nimnden som beslutar om detta och inte nigon av huvud-
mainnen.

Det ir endast 1 en situation dir eleven eller dess virdnadshavare
initierar att deltidsutbildningen ska avbrytas, som det inte ir
nodvindigt med ett beslut av nimnden.

15§

I paragrafen finns bestimmelser om begrinsning i1 undervisnings-
timmar for en deltidselev. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.3.2.
Bestimmelsen innebir en avvikelse frin timplanen och den
garanterade undervisningstiden i skollagen.

Om en elev i grundskolan eller grundsirskolan, som ir deltids-
elev 1 specialskolan, liser ett imne enligt en annan kursplan in den
som eleven foljer 1 sin ursprungliga skolform fir undervisnings-
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tiden 1 specialskolan hégst vara 100 timmar per lisdr. Begrins-
ningen ir motiverad av att elevens utbildning inte ska piverkas
negativt och for att det inte ska bli for krivande for eleven att
hinna med de parallella kursplanerna.

Motsatsvis innebir detta att undervisningstiden inte behover
begrinsas 1 bland annat féljande fall.

Om en elev 1 grundskolan / grundsirskolan féljer samma kurs-
planer som deltidselev i specialskolan som i sin hemskola ska ingen
begrinsning i tid goras. Det innebir att eleven kan vara deltidselev i
specialskolan under s& mdinga timmar som huvudminnen har
kommit 6verens om och till dess att eleven eventuellt viljer att
ansoka om att bli heltidselev i specialskolan 1 stillet.

For en elev 1 specialskolan som ir deltidselev 1 grundskolan eller
grundsirskolan finns inte behov av en begrinsning i undervisnings-
tid. Anledningen ir att eleven dven 1 specialskolan liser enligt
grundskolans eller grundsirskolans kursplaner i de flesta amnen.
Syftet f6r en elev i specialskolan som ir deltidselev 1 grundskolan
eller grundsirskolan ir oftast en form av utslussning till hem-
kommunens skola. Fér att underlitta denna 6vergdng gors ingen
begrinsning i undervisningstid.

16 §

Av paragrafen framgdr att deltidselever vid en skolenhet ska
fordelas pd klasser och grupper. Det dr dock inte ett krav att
deltidselever miste placeras 1 befintliga grupper och klasser. Det ir
mojligt for rektorn vid en skolenhet att placera deltidselever i
sirskilda grupper.

17§

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad som giller foér en
deltidselev 1 behov av sirskilt stéd. Forslaget har behandlats i
avsnitt 6.2.2.

I andra stycket regleras att elevens lirare vid de olika skol-
enheterna ska samrdda infér utvecklingssamtal och om innehéllet 1
elevens individuella utvecklingsplan. Detta giller om eleven liser
enligt samma kursplaner. Om eleven ir deltidselev under en
mycket begrinsad tid behdver inte samridet vara si omfattande.
Utvecklingssamtalet ska genomféras av den lirare som ansvarar {6r
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undervisningen vid den skolenhet dir deltidseleven ursprungligen
undervisas.

Av tredje stycker framgdr att rektorerna vid de olika skol-
enheterna ska samrida infér en utredning om sirskilt stod.

Av fjirde stycket framgir att det dr rektorn vid den skolenhet dir
eleven ursprungligen fir sin undervisning som fattar beslut om ett
eventuellt 8tgirdsprogram.

18§

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad som sirskilt giller for
betygssittningen av en deltidselev. Forslaget har behandlats 1
avsnitt 6.2.2.

Av forsta stycket framgdr att elevens lirare vid de olika
skolenheterna ska samrdda infoér betygssittning. Dir anges ocksd
att det ir elevens lirare vid den skolenhet dir eleven ursprungligen
undervisas som beslutar om betyget.

I andra stycket tydliggors att det ir rektorn vid den skolenhet
dir eleven ursprungligen undervisas som ska sitta betyg 1 en
situation di ett betyg ir beroende av tvi eller flera lirares
bedémning och dessa inte kan enas om ett betyg f6r eleven.

19§

Av paragrafen framgdr att ett beslut av rektorn eller en lirare som
har meddelats enligt férordningen inte fir 6verklagas.

20§

I paragrafen finns bestimmelser om 6verklagande. Eftersom det ir
en rittighet f6r en elev att vara deltidselev sd bor det vara mojligt
att overklaga ett beslut om att avbryta deltidsutbildningen (se
avsnitt 6.5.2).

Om nimnden beslutar att avbryta deltidsutbildningen kan
barnet 6verklaga beslutet. Overklagandet ska ske hos Skolvisen-
dets overklagandenimnd. Det ska endast vara méjligt fér barnet att
overklaga beslutet.
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14.5 Forslaget till férordning (XXXX:XX) om berdkning
av ersattning for elever i specialskolan

Forordningen grundar sig pd ett bemyndigande som ges i 12 kap.
24 § skollagen (2010:800).

1§

I paragrafen anges att bestimmelserna i férordningen giller hur den
ersittning som en hemkommun ska betala till staten for en elev
eller en deltidselev i specialskolan ska beriknas.

29

I paragrafen definieras begreppet genomsnittlig kostnad. Den
genomsnittliga kostnaden ir den totala kostnaden f6r utbildningen
1 samtliga regionskolor delat med det totala antalet elever.

Det elevantal som ska anvindas dr ett medeltal av antalet elever i
oktober f6r det ir kostnaderna avser och antalet elever vid samma
tidpunkt dret innan (den 15 oktober eller nirliggande vardag).
Beloppet ska riknas fram arligen av Specialpedagogiska skolmyn-
digheten.

De kostnader som ska tas med i berikningen beskrivs 1 avsnitt
10.2.3 och berikningen beskrivs i avsnitt 10.2.4.

3§

I paragrafen finns bestimmelser om hur ersittningen for en elev i
specialskolan ska beriknas. Ersittningsnivin ir densamma for alla
hemkommuner, se avsnitt 10.3.

Den genomsnittliga kostnaden ska tas fram for vart och ett av
de tre nirmast foregiende avslutade budgetiren. Den genomsnitt-
liga kostnaden ska uppriknas med index fér kostnadsutvecklingen
(separat for varje 4r), enligt férordningen (1993:167) om skolindex.

Hirefter ska ett medelvirde av de tre rens uppriknade genom-
snittliga kostnader beriknas. Det framriknade medelvirdet ir den
ersittning som hemkommunen ska betala till staten. Forslaget har
behandlats i avsnitt 10.2.4.
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49

Av paragrafen framgdr att det ir regeringen som beslutar om
ersittningen och att ersittningen ska omriknas infér varje budgetir
och att den ska faststillas per elev och termin.

59

I paragrafen finns bestimmelser om hur ersittningen foér en
deltidselev ska beriknas. I 7 kap. 9 a § skollagen finns bestimmelser
om deltidselever.

I forsta punkten anges det fall nir en elev i grundskolan eller
grundsirskolan ir deltidselev 1 specialskolan. Ersittningen ska
beriknas med utgingspunkt i den ersittningsnivd som faststills av
regeringen 1 4 § och ska faststillas f6r de dagar som eleven deltar i
undervisningen 1 specialskolan.

I andra punkten anges det fall dir en elev i specialskolan ir
deltidselev i grundskolan eller grundsirskolan. Ersittningen ska
dven hir beriknas med utgdngspunkt 1 4 §. For dessa elever betalar
redan hemkommunen ersittning till staten och hir ska en
reducering av den ersittningen goras fér de dagar som eleven deltar
1 undervisning 1 grundskolan eller i grundsirskolan.

Ett lisdr ska vara 178 dagar. Nir ersittning f6r en deltidselev ska
beriknas ska ersittningsnividn 1 4 § slds samman till ett lisdr och
direfter fordelas pd 178 dagar. P4 s8 sitt ges ledning f6r hur mycket
ersittning som ska betalas per dag. Forslaget har behandlats i
avsnitt 6.4.

Overgingsbestimmelser till forordningen

Foérordningen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2012 och ska
tillimpas pd utbildning frin och med den 1 juli 2012, dvs. vid
samma tidpunkter som ovriga forslag foreslds trida 1 kraft och
tillimpas.

Bestimmelserna i 2-3 §§ om en ny berikningsgrund foéreslas
tillimpas forst frdn och med den 1 januari 2013. Innan det nya
ersittningssystemet trider 1 kraft ska ersittningen for deltidselever
baseras pd den av regeringen faststillda nivin for &r 2012. Enligt
utredningens forslag boér den beslutade ersittningsnivin for
budgetiret 2012 motsvara 300 000 kr. Férslaget har i denna del
behandlats i avsnitt 10.2.
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Kommittédirektiv @

Flexibel utbildning for elever som tillhor Dir.
specialskolans malgrupp 2010:47

Beslut vid regeringssammantride den 22 april 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska, med utgingspunkt i de férslag som
limnades 1 betinkandena Tvi8 nya statliga specialskolor
(SOU 2007:30) och Okad likvirdighet for elever med funktions-
hinder (SOU 2007:87), foresld hur en flexibel specialskola ska
kunna inféras.

Utredaren ska limna férslag pd hur en elev ska kunna genomféra
olika delar av sin utbildning 1 skolformerna specialskola respektive
grundskola eller obligatorisk sirskola.

Utredaren ska ocksi bedéma om styrningen av specialskolan
behéver dndras for att mojliggéra 6kad samverkan med grund-
skolan och sirskolan. Dessutom ska utredaren ta stillning till hur
staten bist kan stdédja kommunala och fristiende huvudmins
utbildning f6r elever som tillhér specialskolans malgrupp 1 syfte att
skapa likvirdiga férutsittningar mellan olika huvudmin.

Vidare ska utredaren se 6ver utbildningen for elever i special-
skolan som féljer sirskolans kursplaner. Slutligen ska utredaren
limna férslag pd hur elever i grundskolan och den obligatoriska
sirskolan (sirskolan) i behov av undervisning 1 teckensprdk kan f3
sddan undervisning och se over behovet i 6vrigt av att anpassa
undervisningen till dessa elever. Utredaren ska limna de férfatt-
ningsforslag som dr nédvindiga for att genomfora forslagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2011.

291



Bilaga 1

SOU 2011:30

Den statliga specialskolan férindras

Den statliga specialskolan finns for elever som pd grund av sitt
funktionshinder eller andra sirskilda skil inte kan gd i grundskolan
eller sirskolan. Det finns tre rikstickande skolor: Ekeskolan, for
elever med synskada och ytterligare funktionshinder, Asbacka-
skolan, for elever med dévhet och horselskada kombinerad med
utvecklingsstérning och fér elever med medfodd dévblindhet och
Hillsboskolan, f6r elever med grav sprikstorning. For dova eller
horselskadade elever som inte behéver utbildning med sirskilda
insatser vid Asbackaskolan finns regionskolor 1 Hirnésand, Lund,
Stockholm, Vinersborg och Orebro. Specialpedagogiska skolmyn-
digheten dr huvudman for specialskolan. Myndigheten ir ocksd
ansvarig for att ge specialpedagogiskt rdd och stéd till skolhuvud-
min, vilket gérs genom en regional organisation och fyra riks-
tickande resurscenter.

Antalet elever i den statliga specialskolan har minskat under flera
dr. Mellan lisiren 1999/2000 och 2008/2009 har antalet elever i
regionskolorna minskat frin 606 till 430. Med hjilp av cochlea-
implantat har allt fler barn med dévhet eller horselnedsittning talad
svenska som forsta sprdk. Det gor att dessa barn fir okade
mojligheter att ta del av utbildningen i grundskolan eller sirskolan.
Aven om andelen elever i regionskolorna med sirskilt stort behov
av stdd har okat, ir specialskolan f6r barn med horselnedsittning i
praktiken inte lingre en skolform enbart {6r elever som inte kan gi
1 grundskolan eller sirskolan. Regionskolorna har 1 stillet utveck-
lats till ett alternativ som elever och virdnadshavare ofta viljer 1
konkurrens med kommunala eller fristdende alternativ.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen en utredning om for-
utsittningar och ansvarsférdelning foér den statliga specialskolan
(dir. 2006:127). Utredaren foreslog 1 betinkandena Tv4 nya statliga
specialskolor (SOU 2007:30) och Okad likvirdighet for elever med
funktionshinder (SOU 2007:87) en férindrad inriktning for spe-
cialskolan som innebir en flexibel utbildning och utokat stéd till
kommunala och fristdende skolor som anordnar utbildning for
elever med dévhet och horselnedsittning. Utredarens forslag beho-
ver 1 dessa delar vidareutvecklas och konkreta férfattningsforslag
behéver tas fram. Dessutom finns behov av att gora en heltickande
oversyn av specialskolan och av utbildning for elever i behov av
teckensprik.
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Uppdraget att utforma en flexibel specialskola
Flexibilitet och samverkan mellan skolformer

I betinkandet Tvd nya statliga specialskolor (SOU 2007:30)
foreslog utredaren att elever som var inskrivna i specialskolan
skulle kunna f4 en del av sin utbildning i kommunens grundskola
eller sirskola. Utredaren konstaterade att man i visstidsutbild-
ningen vid Specialpedagogiska institutets resurscenter utvecklat en
flexibilitet och ett gott samarbete med elevens hemkommun. De
positiva erfarenheterna av visstidsutbildningen borde enligt utre-
daren tas tillvara i en framtida specialskola.

En majoritet av eleverna med horselnedsittning eller sprik-
storning fir 1 dag sin utbildning utanfér specialskolan, dvs. 1
grundskola eller sirskola. En mer flexibel specialskola skulle gynna
dven dessa elever. Redan i1 dag forekommer det att specialskolor
under kortare tid tar emot elever frdn grundskolan eller sirskolan,
s& kallade deltidselever. Dessa elever fir pd s& vis ta del av den
sirskilda kompetens som utvecklats 1 den statliga specialskolan.

For att en elev ska kunna fullgéra sin skolplikt 1 tvd skolformer
som delvis styrs av olika regler ir det viktigt att frigor som ror
myndighetsutévning, t.ex. ansvaret for betygsittning, ir losta.
Dessutom bor ansvarsforhillandena dven nir det giller andra frigor
som t.ex. utvecklingssamtal och individuella utvecklingsplaner vara
tydliggjorda. Det finns ocksd behov av att tydliggéra andra
aspekter, t.ex. om och i vilken utstrickning huvudmannaskapet kan
vara delat mellan olika huvudmin, hur det ekonomiska ansvaret for
olika insatser ska fordelas och hur frigan om ekonomisk ersittning
ska hanteras.

I betinkandet Okad likvirdighet for elever med funktionshinder
(SOU 2007:87) redogérs det for det sd kallade Malvaprojektet 1
Stockholm dir den kommunala Alviksskolan samarbetar med den
statliga Manillaskolan. En gemensam skolorganisation skulle
underlitta elevens val av skolform och innebira att firre elever
behéver byta skola under sin utbildningstid. Foér att ett sidant
samarbete ska kunna vidareutvecklas kan det emellertid krivas
forfattningsindringar som mojliggdr nira samverkan mellan kom-
munala skolor och specialskolan.

Mojligheten till samverkan mellan specialskolan, grundskolan
och den obligatoriska sirskolan kan ocksd bero pd skillnader 1 hur
undervisningen regleras. Regleringen av undervisningen 1 special-
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skolan skiljer sig i dag pa flera punkter frin regleringen av grund-
skolan och den obligatoriska sirskolan. Enligt forslaget till ny
skollag 1 propositionen Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet
och trygghet (prop.2009/10:165) ska grundsirskolan, motsvarig-
heten tll dagens obligatoriska sirskola, ha nio &rskurser med
samma garanterade undervisningstid som grundskolan. Eleverna
ska dock ha ritt att fullfélja utbildningen under ytterligare tva ar
efter skolpliktens upphorande. Specialskolan ska dven i fortsitt-
ningen bestd av tio drskurser. Visserligen har specialskolans timplan
indrats for att bittre stimma &verens med den som giller for
grundskolan, men det kan dnd3 finnas behov av att anpassa regle-
ringen av specialskolan for att méjliggéra 6kad samverkan mellan
skolformerna.

Utredaren ska dirfér utreda hur specialskolan for elever med
dévhet, horselnedsittning eller sprikstorning 1 framtiden bor
utformas och inriktas. I detta ingdr att
o foresld forfattningsindringar si att en elev 1 specialskolan delvis

ska kunna genomféra sin utbildning i hemkommunens grund-

skola eller obligatoriska sirskola,

o foresld forfattningsindringar s att en elev 1 grundskolan eller
den obligatoriska sirskolan delvis ska kunna genomféra sin
utbildning 1 specialskolan,

e bedéma om en samverkan mellan grund- eller sirskolor och
specialskolan i1 form av en gemensam skolorganisation kriver
ytterligare forfattningsindringar och i si fall limna sidana
forslag, och

e bedoma i vilken utstrickning regleringen av specialskolan kan
och bér anpassas till regleringen av grundskolan och den obliga-
toriska sirskolan.

Likvdrdiga forutsittningar for olika huvudmidn

Det finns 1 dag kommunala och fristdende skolor som sirskilt
inriktats mot elever med dévhet, horselnedsittning eller sprikstor-
ning. I betinkandet Okad likvirdighet for elever med funktions-
hinder (SOU 2007:87) konstaterade utredaren att kommunernas
genomsnittliga kostnad for en elev 1 dessa skolor ir betydligt hogre
in deras kostnad for en elev i specialskolan. I syfte att skapa
likvirdiga férutsittningar mellan dessa skolor och den statliga
specialskolan foéreslog utredaren bla. att ersittningen till dessa
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huvudmin genom det riktade statsbidraget till sirskilda insatser pd
skolomrddet (de si kallade SIS-medlen) skulle 6ka. SIS-medlen
fordelas av Specialpedagogiska skolmyndigheten enligt foérord-
ningen (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pd skol-
omrddet och kan bland annat beviljas for regionala undervisnings-
insatser for elever med funktionsnedsittning samt for utvecklings-
nsatser.

Som ytterligare ett led i att garantera olika huvudmin likvirdiga
forutsittningar féreslogs 1 SOU 2007:87 att Specialpedagogiska
skolmyndigheten skulle inritta en organisation med regionala
resurscenter som skulle samordna utbildningen f6r eleverna.

Utredaren ska, med utgdngspunkt i nuvarande ansvarsférdelning
mellan stat och kommun,

e ta stillning till hur staten genom Specialpedagogiska skolmyn-
digheten bist kan stédja kommunala och fristdende huvudmins
utbildning for elever som motsvarar specialskolans malgrupp,
t.ex. genom SIS-medlen, och

e ta stillning till hur staten kan stédja gymnasieutbildning for
dessa elever.

Specialskolans malgrupp forindras
Enligt 3 kap. 3§ skollagen (1985:1100) ir specialskolan till for

elever som pd grund av sitt funktionshinder eller andra sirskilda
skil inte kan gi 1 grundskolan eller sirskolan dirfor atc de ir
synskadade och har ytterligare funktionshinder, ir déva eller
horselskadade, eller har en grav sprikstérning. I praktiken har
emellertid grinsdragningen mellan méilgrupperna for specialskolan,
i forsta hand regionskolorna, & ena sidan, och sirskolan och
grundskolan 3 andra sidan blivit alltmer otydlig, vilket bla.
konstaterats i betinkandet Okad likvirdighet for elever med
funktionshinder (SOU 2007:87) samt av Statskontoret 1 rapporten
Kommunernas ersittning for elever i specialskolan (2010:1). I
rapporten konstateras att det 1 hog grad ir andra faktorer in
elevens funktionsnedsittning som 1 dag styr inskrivningen i
specialskolan. Eleven och dess virdnadshavare kan t.ex. vilja att
soka sig till en tvdsprikig undervisningsmiljo, trots att eleven har
forutsittningar att folja undervisningen 1 sin kommunala eller
fristiende hemskola. Det ir huvudmannen for specialskolan som
préovar om ett barn ska tas emot i specialskolan. Friga om
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mottagande fir vickas av barnets virdnadshavare eller av barnets
hemkommun. Beslut om mottagande 1 specialskolan fir ¢verklagas
hos Skolvisendets 6verklagandenimnd. Besluten fir 6verklagas
endast av barnets virdnadshavare.

Elever och virdnadshavare bér ha méjlighet att vilja den skol-
form man anser bist tillgodoser elevens behov. Det ir dessutom
inte acceptabelt att skollagens reglering skiljer sig frdn hur
inskrivningen i praktiken gér till.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur specialskolans malgrupp kan formuleras for att
bittre svara mot den grupp som i dag har behov av den
tvdsprikiga miljé som specialskolan kan erbjuda,

e bedéoma om den foreslagna forindringen foéranleder andra
indringar i regleringen fér mottagande 1 specialskolan och 1 s
fall limna nédvindiga férslag.

Uppdraget att se 6ver specialskolans nuvarande styrning
Anpassning av styrdokument efter malgruppen

Den 6kade anvindningen av cochleaimplantat har inneburit att allt
fler déva och horselskadade 1 dag har talad svenska som férsta
sprak. Ar 2008 beslutade riksdagen  (prop.2007/08:112,
bet. 2007/08:UbU16, rskr. 2007/08:212) att utvidga specialskolans
mélgrupp till att dven omfatta elever med grav sprikstorning samt
synskada och ytterligare funktionshinder samt att Ekeskolan och
Hillsboskolan skulle 8teretableras. Sammantaget innebir detta att
specialskolans méilgrupp har genomgitt stora forindringar sedan
dess styrning senast var féremdl fér en omfattande oversyn.
Skolverket har 1 mars 2010 redovisat forslag till nya kursplaner for
grundskolan, specialskolan och sameskolan. Detta arbete har
bedrivits utifrdn hur specialskolans milgrupp uttrycks i nuvarande
forfattningar. Diremot finns anledning att ytterligare se over
samtliga styrdokument mot bakgrund av den forindrade
mélgruppen.

Utredaren ska dirfor

e bedéma 1 vilken utstrickning specialskolans styrdokument
behéver anpassas for den nuvarande méilgruppens behov och
limna nédvindiga forslag.
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Tillimpning av sirskolans kursplaner i specialskolan

Fore ar 2000 togs dova eller horselskadade elever med utvecklings-
storning enbart emot i Asbackaskolan. Enligt specialskoleférord-
ningens (1995:401) divarande lydelse skulle dessa elever félja
sirskolans kursplaner, medan elever i regionskolorna huvud-
sakligen skulle fslja grundskolans kursplaner. Ar 2000 indrades
regleringen sd att elever med utvecklingsstérning 4ven kunde tas
emot 1 reglonskolorna och dir fslja sirskolans kursplaner. Inled-
ningsvis rorde det sig om ett fital elever, men andelen elever i
regionskolorna som liser enligt sirskolans kursplaner har stadigt
Okat. Regleringen av specialskolan ir emellertid inte anpassad for
elever som liser enligt sirskolans kursplaner. D3 denna grupp
numera utgdr en betydande andel av regionskolornas elever finns
det anledning att se &ver regleringen av utbildningen fér denna
elevgrupp.

Det finns ett antal oklarheter nir det giller elever i specialskolan
som foljer sirskolans kursplaner. For att en elev ska kunna tas
emot i den obligatoriska sirskolan krivs beslut frin skolans
styrelse, ett beslut som kan 6verklagas till Skolvisendets &ver-
klagandenimnd. Foér en elev 1 specialskolan saknas regler om
overgdng till sirskolans kursplaner. En 6verging till sirskolans
kursplaner fir lingtgdende konsekvenser for eleven och det ir
dirfor viktigt att utredningar gors som ger ett tillrickligt underlag
for de stillningstaganden som krivs. En konsekvens av den
nuvarande regleringen dr att forutsittningarna for att en elev med
utveckhngsstormng ska tas emot i Asbackaskolan i stillet for i en
regionskola, eller vice versa, inte ir tydligt angivna. Dessutom kan
beslutet om mottagande 1 en viss skolenhet inte 6verklagas till
Skolvisendets overklagandenimnd. Vidare finns dven betydande
skillnader mellan specialskolan och sirskolan nir det giller bl.a.
imnen, betygssittning och timplan. Exempelvis finns inte dmnet
teckensprak 1 sirskolan, vilket fitt till f6ljd att det inte heller finns
ndgon kursplan i teckensprik for de specialskoleelever som har en
utvecklingsstérning. Smirre férindringar 1 nimnda avseenden
foreslds 1 propositionen Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet
och trygghet (prop.2009/10:165), men det finns behov av att
samlat se 6ver dessa frigor.
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Utredaren ska dirfor

e se oOver hur Specialpedagogiska skolmyndigheten utformar
utbildning f6r elever i specialskolan som foljer sirskolans
kursplaner,

e bedéma behovet av ytterligare reglering 1 syfte att garantera
eleverna rittssikerhet och en likvirdig utbildning, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att se dver situationen for elever i grundskola och
sirskola som behover teckensprak

I specialskolan kan elever med dévhet, hérselnedsittning eller
sprakstorning lisa imnet teckensprdk. Statens skolverk har
faststillt en kursplan fér dmnet teckensprdk i specialskolan. En
majoritet av dessa elever fir emellertid 1 dag sin utbildning i grund-
eller sirskolan. Regleringen av dessa skolformer medfér vissa
problem foér skolhuvudminnen di det giller att anpassa undervis-
ningen efter dessa elevers behov.

Skolverket konstaterade t.ex. i ligesbedémningen for 2008 att
grundskolans reglering kan hindra att elever med teckensprik som
forsta sprik fir tillging till undervisning i teckensprdk. I grund-
skolan finns endast imnet teckensprik for horande, som kan lisas
inom ramen for sprikvalet. Det innebir att elever med dovhet,
horselnedsittning  eller sprikstorning inte alltid har samma
mojlighet att lira sig teckensprik som elever 1 specialskolan.

Aven nir det giller andra imnen kan det finnas problem med att
anpassa undervisningen for elever med doévhet, horselnedsittning
eller sprikstorning. Visserligen mojliggér grundskoleférordningen
(1994:1194) att lirare vid betygssittning fir bortse frin enstaka mil
som eleven ska ha uppnatt i slutet av det nionde skoldret om det
finns sirskilda skil, men det finns ind4 anledning att 6verviga om
elevernas behov bittre skulle kunna tillgodoses genom anpassade
mal eller kursplaner eller att de f&r mojlighet att delvis {8 sin
undervisning enligt specialskolans kursplaner.

Utredaren ska dirfor

e limna f6rslag pd forfattningsindringar som méjliggor for elever
1 grundskolan och den obligatoriska sirskolan som behover
undervisning i teckensprdk att fi sidan undervisning, och
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e bedéma behovet av att ytterligare anpassa regleringen av
grundskolan och obligatoriska sirskolan fér elever med dévhet,
horselnedsittning  eller sprikstérning och i s fall limna
nodvindiga forslag.

Genomférande och redovisning av uppdraget

I uppdraget ingdr att analysera och redogéra fér de ekonomiska
konsekvenser av utredarens férslag som uppstdr for de olika
huvudminnen. Utredaren ska ocksd redogora fér konsekvenserna
for de barn som berdrs av forslagen och 1 denna analys utgd frdn de
rittigheter som barn tillférsikras enligt konventionen om barnets
rittigheter och konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning. Utredaren ska i sina férslag ta hinsyn till att
en ny skollag foreslds borja tillimpas den 1 juli 2011 1 enlighet med
propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet (prop.2009/10:165). I de delar som ror skolans styr-
dokument ska utredaren samrdda med Statens skolverk. Vidare ska
utredaren samrdda med andra berérda myndigheter och organisa-
tioner.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2011.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om flexibel Dir.
utbildning for elever som tillhér 2010:137
specialskolans malgrupp (U 2010:04)

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2010

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Med stdéd av regeringens bemyndigande den 22 april 2010 har
ansvarigt statsrdd gett en sirskild utredare i uppdrag att, med
utgdngspunkt 1 de forslag som limnades i1 betinkandena Tv4 nya
statliga specialskolor (SOU 2007:30) och Okad likvirdighet for
elever med funktionshinder (SOU 2007:87), bl.a. féresld hur en
flexibel specialskola ska kunna inféras (dir. 2010:47). Regeringen
utvidgar nu utredarens uppdrag och forlinger dessutom utred-
ningstiden. Utredaren ska enligt de ursprungliga direktiven redo-
visa uppdraget senast den 31 januari 2011. Uppdraget ska nu 1
stillet redovisas senast den 30 mars 2012. Ett delbetinkande
avseende utredningens ursprungliga uppdrag, férutom den del som
ror gymnasieskolan, ska dock redovisas senast den 31 mars 2011.

Uppdraget att se 6ver ansvarsférdelning {6r och finansiering av
gymnasieutbildning for vissa elever med funktionsnedsittning

Alla ungdomar har ritt till gymnasieutbildning och hemkommunen
ir ansvarig for att erbjuda dem sidan. For en grupp elever med
funktionsnedsittning tar staten i1 dag ett visst ansvar genom att
bidra ekonomiskt till riksrekryterande gymnasieutbildning och
andra utbildningsinsatser av regional art. Riksrekryterande gymna-
sieutbildning fér vissa ungdomar med funktionsnedsittning
anordnas for dova, horselskadade och dévblinda samt for dem som
har en sprikstérning och behover insatser av samma slag som déva

vid de s.k. riksgymnasieskolorna RGD/RGH och RGD/H-sir 1
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Orebro. For svart rorelsehindrade ungdomar anordnas riks-
rekryterande Rh-anpassad gymnasieutbildning 1 Géteborg, Kristianstad,
Stockholm och Umed. Dessa s.k. riksgymnasieskolor fir riktade
statliga bidrag.

Staten stddjer dven, genom Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, kommunerna genom att ge rdd och stdd 1 specialpedagogiska
frigor.

Overgripande fragor

Kommunernas mojligheter att erbjuda de aktuella elevgrupperna
lika tillgdng till gymnasieutbildning varierar. Fér utbildning och
stdd 1 utbildningen vid riksgymnasieskolorna har det ansetts
motiverat att staten bistdr med de resurser som krivs for att
erbjuda elever inom riksgymnasieskolornas milgrupp det stéd som
en enskild kommun, av olika skil, har svirt att klara.

Specialpedagogiska skolmyndigheten har haft regeringens
uppdrag (U2009/7489/G) att bla. kartligga och analysera de
anordnande kommunernas foérutsittningar att kunna bedriva
verksamheten pd ett f6r eleverna indamailsenligt sitt. Av myndig-
hetens redovisning framgdr att den fitt en bild av en verksamhet
som inte 1 alla delar uppfyller kraven men att det krivs en mer
omfattande studie fér att kunna bedéma om verksamheterna ger
eleverna kunskaper och utvecklar deras firdigheter i enlighet med
skollagens krav.

Statskontoret har i en redovisning av ett regeringsuppdrag om
att utreda och limna forslag pd hur statens, kommunernas och i
féorekommande fall landstingens ekonomiska ansvar borde férdelas
avseende elever som deltar i riksgymnasieutbildning for elever med
funktionsnedsittning (U2010/1231/G), pekat pd att hemkommu-
nernas ersittning fér utbildning inom riksgymnasieverksamheten
ir l3g 1 jimforelse med de kommunala alternativ som byggts upp.
Detta innebir, enligt Statskontoret, att det kan vara billigare f6r en
kommun om en elev gir vid nigon av riksgymnasieskolorna
jimfort med att gdra anpassningar i den egna gymnasieskolan. Det
finns dessutom enligt Statskontoret mycket som tyder pi att de
kommuner som anordnar riksgymnasieverksamheten 1 dag bidrar
med en oproportionerligt liten del av utbildningskostnaden for
egna elever vid riksgymnasieskolorna. Statskontoret ansdg vidare
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att det inte ir motiverat att staten ska bidra till hemlandstingets
kostnader for habilitering, vilket 1 dag ir fallet.

Statskontorets redovisning tyder, enligt regeringens uppfattning,
pd att man bor éverviga en i vissa delar férindrad finansiering av
utbildningen vid riksgymnasieskolorna och av elevernas boende,
habilitering och resor. Styrande principer for finansieringen bor
vara enkelhet och tydlighet samt ett tydligt fokus pd likvirdighet
och elevens bista. Det ska vara mojligt att pd ett enkelt sitt f6lja
upp hur statliga medel anvints. Finansieringen av utbildningen ska
ordnas si att det 1 s& liten utstrickning som mojligt blir olika
kostnader fér hemkommunen och hemlandstinget beroende pad
vilken utbildning eleverna viljer. Statens ersittning till kommuner
som anordnar riksgymnasieverksamhet ska bara ticka de mer-
kostnader som kommunerna har fér egna och andras elever.
Elevens ritt till en likvirdig kvalitet 1 utbildningen innebir sam-
tidigt att hinsyn maiste tas till att det kan finnas stora individuella
variationer i kostnaderna, eftersom varje elev ska ges forutsitt-
ningar att ni milen f6ér utbildningen och har ritt till extra stod
direfter.

Specialpedagogiska skolmyndigheten konstaterar vidare 1 sin
uppdragsredovisning att den férfattningsmissiga regleringen inom
omrddet riksgymnasieverksamhet for elever med funktionsnedsitt-
ning varken ir enhetlig eller tillrickligt tydlig. Ett exempel ir att
reglerna for antagning skiljer sig it mellan utbildningarna. Frigor
om antagning till utbildning vid riksgymnasierna for déva och
horselskadade 1 Orebro avgérs 1 dag av styrelsen for utbildningen i
Orebro kommun. Frigor om intagning till Rh-anpassad utbildning
provas 1 stillet av ett sdrskilt beslutande organ inom Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten.

Regelverket behover ocksd anpassas till den nya skollagen som
bérjar tillimpas den 1 juli 2011 1 enlighet med riksdagens beslut
med anledning av propositionen Den nya skollagen — f6r kunskap,
valfrihet och trygghet (prop.2009/10:165, 2009/10:UbU21, rskr.
2009/10:370) och den reformerade gymnasieskolan som riksdagen
beslutat 1 enlighet med propositionen Hogre krav och kvalitet 1 den
nya gymnasieskolan (prop.2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3, rskr.
2009/10:8).

For vissa av riksgymnasierna har staten 2001 upprittat avtal med
de anordnande kommunerna. Eftersom elevtalsutvecklingen och
elevgruppernas sammansittning har férindrats sedan dess behéver
avtalen revideras. Det bor dven upprittas avtal mellan staten och de
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anordnade kommunerna avseende de riksgymnasieskolor for vilka
det i dag saknas s&dana avtal.
Utredaren ska dirfor

beskriva utvecklingen av elevgruppernas sammansittning vid de
aktuella riksgymnasieskolorna och bedéma om det ir en dnda-
malsenlig utbildning som bedrivs utifrdn respektive elevgrupps
behov och

beskriva det framtida behovet av riksrekryterande utbildning
och eventuellt andra typer av sirskilda insatser inom utbild-
ningsomrddet for aktuella mélgrupper.

S&vil utbildnings- som omvardnadsinsatserna ska omfattas och

utr

edningen ska fokusera pd kvalitet, utbildningsresultat, etablering

pd arbetsmarknaden och fortsatta studier.
Utredaren ska vidare

med utgingspunkt 1 Statskontorets rapport foresld hur ansvaret
for boende, habilitering och resor i anslutning till utbildning av
gymnasieelever med funktionsnedsittning ska férdelas mellan
staten och skolhuvudminnen samt hur verksamheten ska finan-
sieras,

gora en 6versyn av regelverket och limna férfattningforslag nir
det giller dagens riksrekryterande gymnasieutbildning fér déva,
hérselskadade och doévblinda ungdomar och ungdomar som har
en sprikstorning och behover insatser av samma slag som déva
samt nir det giller riksrekryterande utbildning fér svért
rorelsehindrade ungdomar,

limna foérslag till hur antagning av elever i de aktuella
elevgrupperna ska regleras,

bedéma om enbart kommuner ska kunna vara huvudmin for
riksgymnasieverksamhet eller om dven fristiende huvudmin ska
ges mojlighet att bedriva sidan verksamhet, och, om utredaren
bedémer det limpligt, limna forslag, samt

ta fram underlag f6r att staten ska kunna revidera och uppritta
avtal med anordnande kommuner om riksgymnasieskolorna.

Likvirdig kvalitet 1 utbildningen ska vara en styrande princip. Savil
gymnasie- som gymnasiesirskoleverksamhet ska omfattas. Utredaren
ska limna de forfattningsforslag som ir nédvindiga for att
genomfora forslagen.
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Sarskilt om utbildning for elever med sprikstorning

Orebro kommun har i en skrivelse till regeringen (U2010/1532/G)

uppgett att riksgymnasieskolan for déva och hérselskadade i

Orebro tar emot en 6kande andel elever med diagnosen sprik-

storning. Kommunen anfér ocksd att utbildningarna med 4ren till

stor del har kommit att vinda sig till elever med spr3kstérning som
delvis har andra behov in vad som anges i férordningen. Aven

Specialpedagogiska skolmyndigheten framhéller i1 redovisningen av

regeringsuppdraget om gymnasieutbildning foér elever med funk-

tionshinder (U2009/7489/G) att elever med sprikstérning i regel
inte har behov av insatser av samma slag som déva.

Sedan 2008 ingdr elever med grav sprikstorning 1 specialskolans
mélgrupp. Fér denna mélgrupp finns en sirskild riksskola, Hillsbo-
skolan, fér vilken staten genom Specialpedagogiska skolmyndig-
heten ir huvudman.

Mot denna bakgrund ska utredaren sirskilt belysa utbildnings-
situationen for elever med sprikstérning. I detta ingdr att
o Kkartligga elevgruppen med sprikstérning som 1 dag studerar

inom Orebro kommuns gymnasie- och gymnasiesirskola samt

gora en beddmning av om utbildningen ir indamailsenlig,

e beddma vilka konsekvenser utvidgningen av specialskolans mal-
grupp till att omfatta dven elever med grav sprikstérning har for
gymnasie- och gymnasiesirskolan och

e bedoma vilka eventuella &tgirder som behover vidtas med
anledning av detta och, om utredaren finner det limpligt, limna
forslag, inklusive forfattningsforslag.

(Utbildningsdepartementet)
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Deklarationer och konventioner av
betydelse inom omradet for
specialpedagogik

Som tidigare nimnts 1 avsnittet 1.4 ”Principiella utgdngspunkter”
kommer utredningen i sina forslag och konsekvensanalyser utgd
frdn de rittigheter som barn tillférsikras enligt konventionen om
barnets rittigheter och konventionen om rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning. Hir f6ljer en 6versikt av deklarationer
som ir av betydelse och av konventioner som Sverige har att f6lja
inom omrddet specialpedagogik for barn.

De handikappolitiska milen — den nationella handlingsplanen

Myndigheter under regeringen ska utforma och bedriva sin
verksamhet med beaktande av de handikappolitiska milen.! De
overgripande médl som presenterades i den nationella handlings-
planen f6r handikappolitiken lades fast 1 regeringens proposition
Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken,” som antogs av riksdagen i maj 2000 och som
stricker sig fram till &r 2010.

Handikappolitiken omfattar insatser for att undanréja hinder
for full delaktighet 1 samhillet och insatser foér att bekimpa
diskriminering. Insatserna ir sektorsdvergripande och ansvaret {or
att nd de handikappolitiska mélen vilar p8 respektive delomride.

Enligt handlingsplanen bor elever med funktionsnedsittning pa
samma sitt som 6vriga barn och ungdomar ha méjlighet att bo med
sina forildrar eller i deras nirhet och g i1 en skola i nirheten av

! Forordning (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av
handikappolitiken.
2 Prop. 1999/2000:79.
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hemmet. Viktiga mil i handlingsplanen ir bland annat o6kad
tillginglighet och delaktighet. For teckensprikiga ir tillgdngen till
information pa teckensprik och mojligheten att gora sig forstddda
pd teckensprik en grundliggande forutsittning for tillginglighet
och delaktighet. Att regeringen genom den nya spriklagen’ har
stirkt teckensprikets stillning ir viktigt ur ett demokrati- och
yttrandefrihetsperspektiv och en markering av regeringens syn pd
teckensprikets stillning.

For att konkretisera de &vergripande mélen och inriktnings-
mélen for funktionshinderspolitiken, samt de inriktningsmél som
angetts 1 en skrivelse till riksdagen, kommer regeringen under ir
2011 att faststilla en ny strategi f6r funktionshinderspolitiken som
stricker sig frin &r 2011 fram till &r 2016.* Regeringen har beslutat
om o6vergripande inriktningsmdl fér prioriterade omrdden vilka
presenteras 1 skrivelsen.

FN:s konvention om barnets rittigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter antogs av FN:s general-
forsamling 1 november 1989. Sverige har ratificerat konventionen
vilket innebir att den ir juridiskt bindande. Av konventionen, som
ska lisas som en helhet, framkommer fyra grundprinciper.

I artikel 2 slds fast att alla barn har samma rittigheter och lika
virde och att ingen far diskrimineras.

Artikel 3 anger att det dr barnets bista som ska komma i frimsta
rummet vid alla dtgirder som ror barnet.

Enligt artikel 6 ska varje barn ha en inneboende ritt till livet.

I artikel 12 anges att barnet har ritt att frict bilda egna 3sikter
och att uttrycka dessa 1 alla frigor som berdr barnet. Barnets
dsikter ska tillmitas betydelse i foérhdllande till dess &lder och
mognad.

? Spréklagen (2009:600).
*Skr. 2009/10:166 Uppfolining av den nationella handlingsplanen for bandikappolitiken och
grunden for en strategi framat.
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FN:s standardregler f6r funktionshindrade’

Ar 1989 framférdes i FN:s generalfdrsamling ett forslag av Sverige
om att utarbeta en konvention om funktionshindrades rittigheter.
Forslaget avvisades och arbetet utmynnade 1 stillet i 22 standard-
regler for att sikerstilla att minniskor med funktionsnedsittning
som medborgare har samma rittigheter och skyldigheter som andra
medborgare i samhillet. Dessa regler uttrycker tydliga principiella
stdindpunkter nir det giller rittigheter, mojligheter och ansvar pd
olika samhillsomriden. Reglerna antogs av FN:s generalférsamling
&r 1993 och ir inte juridiskt bindande f6r medlemsstaterna, men ir
tinkta att vara moraliskt forpliktande.

Av regel nr. 6 som giller utbildning uttalas bland annat féljande.
Staterna boér erkinna principen om lika méjligheter till utbildning
pd grundskole-, gymnasie- och hogskolenivd f6r barn, ungdomar
och vuxna med funktionsnedsittning och se till att sddan
utbildning ir en integrerad del av den ordinarie utbildningen.

For att mojliggora att minniskor med funktionsnedsittning
utbildas i det ordinarie skolsystemet ska staterna tilldta flexibilitet
och anpassning av liroplanen. Nir det ordinarie skolsystemet inte
kan tillgodose behovet av utbildning kan specialundervisning
overvigas. Utbildning 1 det ordinarie skolsystemet forutsitter att
det finns teckensprikstolkar och annat limpligt stéd. Special-
undervisningen bér ha som mal att férbereda de studerande for
undervisning 1 det ordinarie skolsystemet.

Vidare uttalas att déva och dévblinda har speciella behov av
kommunikation och dirfér kan deras utbildning tillgodoses bittre 1
specialskolor, specialklasser eller 1 speciella enheter 1 vanliga skolor.
Sirskilt 1 bérjan av utbildningen behéver sirskild omsorg dgnas &t
undervisningsmetoder som ska resultera i att déva eller dévblinda
ska kunna kommunicera effektivt och bli si sjilvstindiga som
mojligt.

> Socialstyrelsens terminoligirdd har beslutat om en revidering av termerna funktionsned-
sittning och handikapp. Funktionsnedsittning: nedsittning av fysisk, psykisk eller intellek-
tuell funktionsférmaga. Funktionshinder: begrinsning som en funktionsnedsittning innebir
fér en person i relation till omgivningen. En viktig konsekvens ir att funktionshinder inte ir
nigot som en person har utan det ir miljon som ir funktionshindrande.
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Salamancadeklarationen

Vid en virldskonferens i juni 1994 som hélls 1 Salamanca 1 Spanien,
om undervisning av elever med behov av sirskilt stéd, antog 92
regeringar och 25 internationella organisationer en gemensam
deklaration. Deklarationen ir ett uttryck fér motesdeltagarnas
dsikter och har inte nigon rittslig betydelse.

Salamancadeklarationen tar sin utgingspunkt 1 varje barns
grundliggande ritt till utbildning, varje barns unika egenskaper,
intressen, fallenheter och inlirningsbehov. Deklarationen uttrycker
att barn 1 behov av sirskilt stéd miste ha tillgdng tll ordinarie
skolor med integrationsinriktning och att denna integrationstanke
ir det effektivaste sittet att bekimpa diskriminerande attityder och
att 4stadkomma undervisning f6r alla.

FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling i december 2006
och undertecknades av bland andra Sverige i maj 2007. Sverige har
ratificerat konventionen och den ir dirmed juridiskt bindande.
Konventionen tillhér de centrala konventionerna om minskliga
rittigheter men skapar inte 1 sig nigra nya rittigheter utan har till
syfte att undanréja hinder fér personer med funktionsnedsittning
att dtnjuta sina minskliga rittigheter.

For barn med funktionsnedsittning understryker kraven i
artikel 7 det som redan giller enligt konventionen om barnets
rittigheter, dvs. att barnets bista ska komma i frimsta rummet.
Detta giller alla barn oavsett om de har en funktionsnedsittning
eller inte.

I artikel 24 fastslis ritten till utbildning fér personer med
funktionsnedsittning. Denna ritt ska ske utan diskriminering och
pd lika villkor. For att forverkliga denna ritt ska konventions-
staterna sikerstilla bland annat féljande. Personer med funktions-
nedsittning ska inte utestingas frdn det allminna utbildnings-
systemet och de ska pd lika villkor som andra {8 tillgdng till en
inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet och till
undervisning som féljer efter grundutbildning pd sina hemorter.
Personer med funktionsnedsittning ska ges nddvindigt stéd inom
det allminna utbildningssystemet foér att underlitta deras inda-
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mélsenliga utbildning. De ska iven ges nodvindigt stod och
indamilsenliga individanpassade atgirder i miljoer som erbjuder
storsta mojliga kunskapsrelaterade och sociala utveckling som ir
forenlig med mélet fullstindig inkludering.

Det ska goras mojligt f6r personer med funktionsnedsittning
att lira sig praktiska och sociala firdigheter for att underlitta deras
fulla och likvirdiga deltagande 1 utbildning och som sambhills-
medlemmar. I detta syfte ska indamédlsenliga dtgirder vidtas bland
annat for att underlitta inlirning av punktskrift, alternativ skrift,
forstorande och alternativa former, medel och format fé6r kommu-
nikation samt rérelse- och orienteringsférmigan och underlitta
kamratstdd och mentorskap. Atgirder ska ocksi vidtas for att
underlitta inlirning av teckensprik och frimja dovsamhillets
sprakliga identitet samt sikerstilla att utbildning av personer,
sirskilt barn, med synskada eller dévblindhet eller som ir déva eller
horselskadade, ges pd de mest indaméilsenliga spriken, formerna
och medlen f6r kommunikation fér den enskilde och i miljéer som
maximerar kunskapsrelaterad och social utveckling.

For att sikerstilla forverkligandet av denna rictighet ska
konventionsstaterna vidta indaméilsenliga dtgirder for att anstilla
lirare, dven lirare med funktionsnedsittning, som ir kunniga i
teckensprdk och/eller punktskrift, och for att utbilda yrkeskunniga
personer och personal som ir verksamma p4 alla utbildningsnivéer.

311

Bilaga 3



Bilaga 4

Specialskolor

Det finns &tta specialskolor, varav tre har hela landet som
upptagningsomrdde och fem har regionala upptagningsomriden.
De tre riksskolorna ir Ekeskolan, Hillsboskolan och Asbacka-
skolan och de fem regionskolorna ir Birgittaskolan, Kristinaskolan,
Manillaskolan, Vinerskolan och Ostervingsskolan. Regionskolorna
ir avsedda for dova eller horselskadade elever som inte behéver
utbildning med sirskilda insatser vid riksskolorna.

Regionskolor ska finnas i Orebro, Hirnosands, Stockholms,
Vinersborgs och Lunds kommuner. Nedan beskrivs skolorna kort-
fattat.

Regionskolor for dova och horselskadade

Regionskolorna har olika karaktir. Vissa ligger 1 stora kommuner
med relativt korta reseavstdnd. Dir bor eleverna huvudsakligen
hemma hos sina férildrar och dagpendlar till skolorna. Andra ligger
1 mindre kommuner och dir ir det vanligare att eleverna bor 1i
elevhem. Elevsammansittningen skiljer sig ocks8, frimst vad giller
vilket forstasprik eleverna har, talad svenska eller teckensprik.

Birgittaskolan (Orebro)

Skolans upptagningsomride ir idag' Dalarnas, Sédermanlands,
Virmlands, Vistmanlands, Orebro och C)stergétlands lin. Hilften
av eleverna har talad svenska som férstasprak, cirka 40 procent har
teckensprdk som forstasprdk och resterande andel har bida spriken
som forstasprik. Lisiret 2010/11 ir 135 elever inskrivna pd skolan.

' Av Specialpedagogiska skolmyndighetens nya instruktion (SFS 2011:130), beslutad den
8 mars 2011, framgir att myndigheten fir bestimma upptagningsomriden fér region-
skolorna.
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Kristinaskolan (Hirnosand)

Skolans upptagningsomride ir i dag Givleborgs, Visternorrlands,
Visterbottens, Jimtlands och Norrbottens lin. En tredjedel av
eleverna har talad svenska som forstasprik, cirka en tredjedel har
teckensprik som forstasprdk och resterande andel har bide talad
svenska och teckensprik som foérstasprik. Lisdret 2010/11 ir
56 elever inskrivna pd skolan.

Manillaskolan (Stockholm)

Skolans upptagningsomride ir idag Stockholms, Uppsala och
Gotlands lin. Manillaskolan skiljer sig, tillsammans med Oster-
vangsskolan, frin 6vriga regionskolor eftersom endast 1 procent av
eleverna har talad svenska som férstasprik, cirka 70 procent har
teckensprik som forstasprdk och resterande andel har bide talad
svenska och teckensprik som forstasprdk. Lisiret 2010/11 ir
111 elever inskrivna pd skolan.

Vinerskolan (Vinersborg)

Skolans upptagningsomrdde ir idag Jonkopings, Hallands och
Vistra Goétalands lin. En majoritet av eleverna, 55 procent, har
talad svenska som forstasprik, cirka en tredjedel har teckensprik
som forstasprdk och resterande andel har bida spriken som
forstasprak. Lisdret 2010/11 ir 56 elever inskrivna pd skolan.

Ostervingsskolan (Lund)

Skolans upptagningsomrdde ir i dag Skine, Blekinge, Kalmar och
Kronobergs lin. Elevsammansittningen liknar Manillaskolans genom
att endast ett fital elever, 4 procent, har talad svenska som
forstasprak, cirka 60 procent har teckensprik som forstasprdk och
resterande andel har bdda spriken som forstasprak. Lisdret 2010/11
ir 57 elever inskrivna pd skolan.
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Riksskolor
Ekeskolan (Orebro)

Ekeskolans malgrupp ir elever med synskada och ytterligare
funktionsnedsittning. Skolan har hela landet som upptagnings-
omride, men de flesta eleverna kommer frin niromrddet. Minga
elever har komplexa funktionsnedsittningar och majoriteten féljer
triningsskolans kursplaner. Lisdret 2010/11 ir 25 elever inskrivna
pa skolan.

Asbackaskolan (Gnesta)

Asbackaskolan milgrupp ir elever som ir dova eller horselskadade
och som pd grund av utvecklingsstérning inte kan {3 sin utbildning
1 en regionskola. Skolan tar 4ven emot elever som ir dévblindfédda
och samtliga elever liser enligt triningsskolans kursplaner. Skolan
har hela landet som upptagningsomrdde, men en majoritet av
eleverna kommer frin niromridet. Lisiret 2010/11 ir 33 elever
inskrivna pd skolan.

Hillsboskolan (Sigtuna och Ume3)

Hillsboskolans malgrupp ir elever som har grav sprikstoérning. I
Sigtuna ir skolan lokalintegrerad 1 de tvd kommunala skolorna
Sankta Gertrud och Sankt Olof. I Ume3 har skolan verksamhet vid
den kommunala skolan Vistangdrds skola. Skolan har hela landet
som upptagningsomride, men de flesta eleverna kommer frin
niromrddena. Lisiret 2010/11 ir 28 elever inskrivna pd skolan.
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Deltidsutbildning vid specialskolorna
under lasaret 2009/10

Sammanfattning av specialskolornas svar pa en enkit
om deltidsutbildning

Hir redovisas en sammanfattning av svaren pd den enkit om
deltidsutbildning som utredningen sint till samtliga specialskolor. I
enkiten ger specialskolorna bland annat svar pd om skolorna har
haft deltidselever under lisdret 2009/10 och hur skolorna ser pd en
verksamhet med deltidselever.'

Tabell 1.1 Antal deltidselever i specialskolan — uppdelat per specialskola

Antal deltidselever i specialskolan — uppdelat per

specialskola:

Specialskola HT 2009 VT 2010
Birgittaskolan - -
Kristinaskolan 17 17
Manillaskolan - -
Vanerskolan 10 5
Ostervangskolan 1

Ekeskolan - -
Héllsboskolan - -
Asbackaskolan 4 4
Totalt 32 27

Som framgdr av tabellen ir antalet deltidselever fa och deltidselever
forekommer inte pi alla specialskolor.? De specialskolor som i dag
inte tar emot deltidselever uppger att de tar emot elever for

'T samtliga svar avses en elev i grundskolan eller grundsirskolan som ir deltidselev i
specialskolan.
? Med hinsyn till de enskilda eleverna sirredovisas inte svaren frén specialskolorna.
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studiebesok, besoksveckor och temaveckor. Hillsboskolan har ett
antal elever som har tagits emot pd f6rsok bland annat pd grund av
osidkerhet om eleverna tillhér milgruppen.® Specialskolorna har
inte ndgon elev som ir deludselev 1 grundskolan eller
grundsirskolan.

Grinsdragningen; att vara "deltidselev” i specialskolan och
“studiebesok” / "bes6ksveckor”

Specialskolorna dr samstimmiga 1 bedémningen om av vad som ska
avses med studiebesok och att vara deltidselev i specialskolan.
Skillnaden mellan ett studiebesék och att vara deltidselev ir tiden 1
specialskolan och syftet.

Med deltidselev avses en elev som dterkommande ingdr i en fast
grupp eller 1 en klass pi skolan. Deltidseleverna har deltagit 1
specialskolornas verksamhet 1 olika utformning och omfattning.
Tidsperioden 1 specialskolan varierar; nigra elever har deltagit en
till tv8 dagar 1 veckan medan andra elever har deltagit i
specialskolans verksamhet under en tll tre veckor per termin.
Deltidseleverna  uppges  huvudsakligen folja  specialskolans
kursplaner. I ndgra fall f6ljs grundskolans kursplaner alternativt
grundsirskolans med teckensprik som tilligg. Eleven har di med
sig material frin hemskolan.

Med studiebesck / besiksveckor avses ett besok i specialskolan
som sker vid nigot enstaka tillfille. Vid ett studiebesdk eller en
besoksvecka deltar inte eleven i skolverksamheten. Syftet med ett
studiebesok ir att “prova-pd och kinna efter”. Efter studiebesoket
/ besdksveckan kan foéljande alternativ diskuteras; skolging pd
heltid eller deltid 1 specialskolan eller heltid i hemskolan.

Specialskolornas syfte och mal med deltidsundervisning

Huvudsyftet for en elev i grundskolan eller grundsirskolan att vara
deltidselev 1 specialskolan idr att eleven ska f& en mojlighet att ta del
av specialskolans tvdsprikiga skolmiljé med teckensprdk och talad
svenska. Eleven kan ocksi stirka sin sjilvkinsla och identitet.
Yetterligare ett syfte kan vara att en elev som har ling resvig inte

’ Mottagande p3 forsok regleras i 7 kap. 8 § skollagen (2010:800). Hillsboskolan tar emot
elever med grav sprikstdrning.
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ska behova limna sin familj och till stérsta delen kunna vara kvar 1
sin hemmiljo. Mdlet for en deltidselev dr att frimja elevens
kunskapsutveckling och m3luppfyllelse genom att stimulera sprik-
utvecklingen. Eleven kan ocks3 efter en tid som deltidselev vilja att

bli heltidselev.

Kategorier av elever som har deltagit i deltidsundervisning och
som forvintas delta i framtiden

De elever som har deltagit 1 deltidsundervisningen uppges 1 princip
motsvara specialskolans milgrupp. Specialskolorna har olika upp-
fattning om vilka kategorier av elever som kan férvintas bli aktuella
i framtiden som deltidselever. Enligt en specialskola kan det vara
elever som har en hérselnedsittning eller elever med CI. En
specialskola anser att det infér att en elev ska tas emot som
deltidselev” bor goras en kartliggning av elevens spriknivd och
sprdkdominer, dvs. 1 vilka sammanhang eleven anvinder talad
svenska eller teckensprik.

Ansvars- och kostnadsférdelning

De specialskolor som tar emot deltidselever har slutit avtal med
elevens hemkommun. Den period fér vilken avtal har slutits
varierar frin en termin till tv lisdr. Ansvarsfordelningen regleras 1
avtalen och ansvaret for eleven har 1 samtliga fall tilldelats hem-
kommunen. I avtalen regleras dven till viss del utformningen av
deltidsundervisningen. Vad avtalen innehdller och vad de ska
reglera ir dock mycket skiftande. Det kan vara friga om t.ex.
reglering av elevens utvecklingsplan och hur den ska féljas upp eller
uppligg av samverkansmoten. Frigan om ansvaret for elevens
betygssittning har inte varit aktuell 1 nigot fall, eftersom eleven
inte har varit i specialskolan i s3 stor omfattning.

Den ersdttning som hemkommunen ska limna f6r en deltidselev
har i avtalen beriknats efter en sjilvkostnad och di frimst efter
specialskolans personalkostnad. Det finns dven en variant som ir
framtagen efter en schablonkostnad for kost och logi.
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Foérvintad utveckling och konsekvens for dagens specialskola

Specialskolorna har fitt minga forfrigningar frin hemkommuner
och virdnadshavare om méjligheten att vara deltidselev. Utveck-
lingen och behovet framéver, nir det giller deltidselever, uppges
6ka om verksamheten genom forfattningsstéd permanentas.
Hillsboskolan, som 1 dag inte tar emot deltidselever, uppskattar att
10-30 procent av skolans nuvarande elever kommer att vilja deltid
1 stillet f6r heltid 1 specialskolan om det blir mojligt att vilja.

Specialskolans nuvarande verksambet vid en 6kad utveckling av
antalet deltidselever bedéms paverkas pd flera plan. Det uppges att
det krivs en gemensam fortbildning och ett kunskapsutbyte hos
personal bdde i hemkommunen och i specialskolorna. Det kommer
att stillas krav pd nya arbetssitt och helt andra krav pd skolans
personal. Specialskolans boende uppges behéva en beredskap for
att ta emot deltidselever.

Frin flertalet specialskolor uttrycks wissa farbdgor infér en
okning av deltidselever. Det kan skapa en oro i befintliga klasser
som kan pdverka undervisning, trygghet och studiero. En special-
skola anser att om deltidselever finns 1 separata grupper i skolan
upplever de sig inte delaktiga, medan en annan specialskola
uttrycker att om efterfrigan blir stor si méste de skapa sirskilda
klasser for deltidseleverna. Ekeskolan, som idag inte har
deltidselever, anser att det inte heller 1 framtiden kommer att finnas
elever som kan vara aktuella som deltidselever. Skolan bedémer att
dess verksamhet kan komma att pdverkas negativt om den fér fler
skolformer att forhalla sig till.

320



Utredningens enkat

Enkatfragor till specialskolor angaende "deltidselever”

1 a. Hur ménga elever har under lisdret 2009/2010 deltagit delvis i
undervisningen som “deltidselev”?

b. Vad avser du med “deltidselev” och var anser du att grinsen gir
mellan ”studiebesok” i specialskolan och ”deltidselev”?

c. Vad ir syftet — mélet f6r ”deltidseleven”?

d. Beskriv under hur ldnga perioder deltidseleverna” brukar
komma till skolan och delta i verksamheten (ex. tre dagar per vecka
under en termin / lisdr).

3. Vilka kategorier av elever har deltagit i deltidsundervisningen?
Beskriv utifrdn funktionsnedsittning och om det finns nigot annat

kriterium som gor att de ir “deltidselever”.

4 a. For hur ldng tidsperiod tecknas avtal med hemkommunen for
”deltidseleven” (ex. termin / lisdr)?

b. Hur har kostnaden beriknats f6r eleven?

c. Hur ser ansvarsfordelningen ut (ex. betyg, utvecklingssamtal,
kontroll av nirvaro)?

d. Vilken kursplan f6ljs nir eleven ir i specialskolan?

5. Hur tror du att utvecklingen kommer att vara framéver nir det
giller antalet deltidselever” om verksamheten permanentas?

b. Hur bedémer du att detta kommer att piverka din verksamhet?
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6. Vilka kategorier av elever tror du kan komma att bli aktuella for
”deltidsundervisning” 1 framtiden? Beskriv utifrdn funktions-
nedsittning och eventuella andra kriterier som gor att de kan vara
aktuella som deltidselever”.

7. Ovrigt som du vill tilligga.
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Berakningar av vissa ekonomiska
konsekvenser

I bilagan redovisas berikningar som ligger till grund for de
ekonomiska konsekvenser av utredningens foérslag om en niodrig
skolplikt och om deltidsutbildning.

En nioarig skolplikt

Berikningarna utgdr ifr@n antagandet att férhllandet mellan antal
rsarbetare och elever ir linjirt. Utredningen utgdr frin detta
antagande eftersom personalantalet 1 specialskolan har {6ljt
elevutvecklingen relativt linjirt under de senaste drens nedging i
elevantalet. I berikningen av det férvintade minskade personal-
behovet utgdr utredningen frin Specialpedagogiska skolmyndig-
hetens uppgifter om antalet &rsarbetare per specialskola enligt
myndighetens kvalitetsredovisning fér &r 2009. Utredningen
anvinder vidare ett medelvirde for antalet elever som liser 1 drskurs
10 1 regionskolorna baserat p& lisdren 2005/06 till 2009/10.
Berikningar av minskade intikter baseras pd de av regeringen
faststillda ersittningsniverna for &r 2011. Vidare utgdr utred-
ningen frin en beriknad driftskostnad per &rsarbetare pd cirka
750 000 kronor. Detta belopp ir baserat pi ett medelvirde av den
av Specialskolemyndigheten redovisade driftskostnaden per &rs-
arbetare for dr 2007 och motsvarande kostnad f6r Specialpedago-
giska skolmyndighetens personal dr 2009. Ett medelvirde anvinds
eftersom driftskostnaden historiskt har varit ligre i den tidigare
Specialskolemyndigheten in 1 Specialpedagogiska institutet. Berik-
ningen utgdr vidare frin att alla hemkommuner med elever i
specialskolan betalar samma ersittning.
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Scenario 1 - alla elever i de regionala specialskolorna fullfoljer
pa nio ar

Tabell 1 Berakning av kostnads- och intaktsférandringar — scenario 1

Elever och arsarbetare

Minskning av antalet elever i arskurs 10 66
Krsarbetare per elev (AA/elev) 0,9
Beraknat minskat behov av arsarbetare 57
Genomsnittlig driftskostnad per arsarbetare (tkr) 750
Beraknad minskning av personalkostnader/ar (tkr) + 42 600
Kostnader for utokad garanterad undervisningstid -4000
Minskade intakter fran kommuner Belopp (tkr)
2010 ars ersattningsniva -15400
Skillnad nettokostnader for staten Belopp (tkr)
2010 ars ersattningsniva + 23200

Kélla: Officiell statistik, Skolverket; Specialpedagogiska skolmyndigheten, Kvalitetsredovisning fir
skolor 2009 och Arsredovisning 2009; Specialskolemyndigheten, Arsredovisning 2007; utredningens
berdkningar.

Scenario 2 - 60 procent av eleverna i de regionala
specialskolorna fullfoljer pé nio ar

Tabell 2 Berdkning av kostnads- och intaktsforandringar — scenario 2

Elever och arsarhetare

Antal elever i &k 10 om 60 % avslutari ak 9 26
Arsarbetare totalt (AA/elev) 0,9
Antal AA for beraknat antal elever i 3k 10 23
Berdknat minskat behov av arsarbetare jamfort med nuvarande antal 34
Genomsnittlig driftskostnad per arsarbetare (tkr) 750
Beraknad minskning av personalkostnader/ar (tkr) + 25600
Kostnader for utokad garanterad undervisningstid -4000
Minskade intakter fran kommuner Belopp (tkr)
2010 ars ersdttningsniva -9200
Skillnad nettokostnader for staten Belopp (tkr)
2010 ars ersédttningsniva +12 300

Kélla: Officiell statistik, Skolverket; Specialpedagogiska skolmyndigheten, Kvalitetsredovisning for
skolor 2009 och Arsredovisning 2009; Specialskolemyndigheten, Arsredovisning 2007; utredningens
berdkningar.
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Kostnaden for deltidsutbildning

Tabell 3 Kostnad for deltidselev
Ersattning Kostnad/dag Kostnad/vecka Antal Totalt per ar
heltidselev (SEK) (SEK) veckor/ar (SEK)
per ar
(SEK)
Virdkommun 79740 450 2250 4 9000
(2011)
Ovrig 232 880 1300 6 500 4 26 000
kommun
(2011)
Utredningens 300 000 1685 8427 4 34000
forslag steg 1
Utredningens 550 000 3090 15 449 4 62 000

forslag steg 2

Kalla: Utredningens berékningar.
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Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

. Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin.

U.

. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet

och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

. Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. S.
. Genomférande av EU:s regelverk om inre

vattenvigar i svensk ritt. N.

. Bemanningsdirektivets genomférande 1

Sverige. A.

. Missbruket, Kunskapen, Virden.

Missbruksutredningens forskningsbilaga.
S.

. Transporter av frihetsberdvade. Ju.
. Den framtida gymnasiesirskolan

—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

. Barnen som sambhiillet svek.

Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
S.

Antidopning Sverige.

En ny vig f6r arbetet mot dopning. Ku.
Léngtidsutredningen 2011. Huvud-
betinkande. Fi.

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och ldnevillkor. N.

Uppféljning av signalspaningslagen. F6.
Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omrédet 2011 — geologin, barridrerna,
alternativen. M.

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. S.
Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda?
Ju.

Forvar. Ju.

Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. M.
Tid for snabb flexibel inlirning. U.

20.

21.
22.
23.

24,
25.

26.
27.

28.

29.

30.

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och
straffrittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. Ju.
Utrikesforvaltning i virldsklass. UD.
Spirit of Innovation. UD.

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. L.

Sinkt restaurang- och cateringmoms. Fi.
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Ju.
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—foérslag och framétblick. Ju.

Samlat, genomtinkt och uthilligt?
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handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littldst + Daisy + Punkt-
skrift. A.

Med ritt att vilja

— flexibel utbildning fér elever som tillhor
specialskolans mélgrupp. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Transporter av frihetsberévade. [7]

Allmin skyldighet att hjilpa nédstillda? [16]

Forvar. [17]

Dataskydd vid europeiskt polisidrt och straff-
rittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. [20]

Utokat polissamarbete i Norden och EU. [25]

Cirkuldr migration och utveckling
— forslag och framitblick. [28]

Utrikesdepartementet

Utrikesforvaltning 1 virldsklass. [21]
Spirit of Innovation. [22]

Forsvarsdepartementet

Upptéljning av signalspaningslagen. [13]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter pa trygghetsomrddet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Virden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
(6]

Barnen som samhillet svek.
Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
(%]

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. [15]

Finansdepartementet

Vilfirdsstaten i arbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]

Lingtidsutredningen 2011. Huvudbetinkande.

(11]

Sinkt restaurang- och cateringmoms. [24]

Utbildningsdepartementet

Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin. [1]
Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]

Tid fér snabb flexibel inlirning. [19]
Studiemedel f6r grinslos kunskap. [26]
Med ritt att vilja
— flexibel utbildning fér elever som tillhoér
specialskolans malgrupp. [30]

Landsbygdsdepartementet

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. [23]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2011
— geologin, barriirerna, alternativen. [14]

Strilsikerhet — gillande ritt i ny form. [18]

Néringsdepartementet

Genomfédrande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och l&nevillkor. [12]

S& enkelt som méjligt £6r s& minga som
mojligt. — En bit pd vig. [27]

Kulturdepartementet

Antidopning Sverige.
En ny vig for arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bemanningsdirektivets genomférande i
Sverige. [5]

Samlat, genomtinkt och uthalligt?
En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littlist + Daisy + Punkt-
skrift. [29]
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