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Regeringsbeslut l:2
REGERINGEN 2016-08-25 $2016/05446/FS (delvis)
Socialdepartementet Socialstyrelsen

106 30 Stockholm

Uppdrag att foresla en atgardsplan for ett nationellt utvecklingsarbete for att
motverka narkotikarelaterad dodlighet

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att 1 samverkan med Folkhilso-
myndigheten foresld en dtgirdsplan f6r ett nationellt utvecklingsarbete
med sirskild inriktning pd att motverka narkotikarelaterad dédlighet.
Atgirdsplanen ska tydliggora olika aktérers roll i arbetet och vilka aktiv-
iteter som behéver genomféras. Atgirdsplanen ska omfatta legalt och
illegalt anvindande av narkotiska preparat. Atgirdsplanen ska omfatta
perioden 2017-2020.

Uppdraget ska genomféras 1 samrid med Sveriges Kommuner och
Landsting, Kriminalvirden, Statens institutionsstyrelse, Polismyndig-
heten, Tullverket, Likemedelsverket, Rittsmedicinalverket, Farma-
kologiska laboratorier och Centralférbundet for alkohol- och narkotika-
upplysning (CAN). Representanter frdn andra berérda myndigheter och
det civila samhillet ska ges mojlighet att delta 1 arbetet.

Socialstyrelsen fir fér uppdragets genomférande anvinda 350 000 kronor
under 2016 och Folkhilsomyndigheten far f6r uppdragets genomfoérande
anvinda 150 000 kronor under 2016. Kostnaderna ska belasta utgifts-
omride 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg, anslaget 6:2 Atgirder
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel, anslagsposten 9
Ovriga 4tgirder. Medlen utbetalas engingsvis efter rekvisition stilld till
Kammarkollegiet. Rekvisition ska ske senast den 1 december 2016.
Medel som inte har utnyttjats ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast
den 31 mars 2017. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning
over anvinda medel limnas till Kammarkollegiet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 30 april 2017.

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bestdksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191



Rekvisition, dterbetalning och redovisning ska hinvisa till det diarie-
nummer som detta beslut har.

Bakgrund

Den narkotikarelaterade dodligheten i Sverige ir hég i en internationell
jimforelse. Statistik visar pd en 6kad dédlighet under de senaste tio dren.
I den officiella statistiken som rapporteras till Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) ligger dodlighets-
talen i Sverige bland de hogsta 1 Europa. Mediandldern hos de som avlidit
med narkotikarelaterade dédsorsaker dr 38 &r och har inte férindrats
over tid. Inte heller kénsfordelningen har férindrats. Kvinnor utgor
knappt 30 procent av de avlidna.

Antal dédsfall dir metadon eller buprenorfin nimns pd dédsorsaks-
intygen har 6kat kraftigt frdn 2006 och framdt. Antalet fall med morfin,
tramadol och fentanyl har 6kat avsevirt under samma period. Aven icke-
opioider som bensodiazepiner och pregabalin har 6kat markant pd déds-
orsaksintygen.

Likemedelsassisterad behandling vid opiatberoende (LARO) har funnits
1 Sverige sedan mitten av 1960-talet. De likemedel som anvinds vid
behandlingen ir metadon, buprenorfin eller andra likemedel som inne-
hiller narkotikaklassade substanser och som godkints for behandling av
opiatberoende. Behandlingen regleras i Socialstyrelsens féreskrifter och
allminna rdd om likemedelsassisterad behandling vid opiatberoende
(HSFL-FS 2016:1). Behandlingen omfattas dven av Socialstyrelsens
nationella riktlinjer fér vird och stéd vid missbruk eller beroende.

Enligt Socialstyrelsens bedéomning hade cirka 25 procent av de personer
som avled 1 narkotikarelaterad déd under perioden 2006-2012 varit i
LARO-behandling eller hade nyligen blivit utskrivna frén sddan behand-
ling vid tidpunkten fér dodsfallet. Av de som avlidit med metadon och
buprenorfin pd dédsorsaksintyget hade ungefir 90 procent en tidigare
missbruksrelaterad diagnos och var alltsd kinda av virden.

Nya psykoaktiva substanser (NPS) siljs 1 en 6kande takt pd den svenska
marknaden. Flera av substanserna har orsakat svira sjukdomstillstdnd
och har dven patriffats vid obduktion av déda personer. Omfattningen
av NPS ir fortfarande l8g i forhillande till redan kiinda narkotiska pre-
parat, men det finns risk att anvindningen av NPS kan ¢ka och orsaka

fler dodsfall.

Kunskapen om gruppen som drabbas av narkotikarelaterad dédlighet ir
bristfillig. Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag genomfért en for-
djupad analys av de narkotikarelaterade dédsfallen 2014. Bland relativt
unga min ir olycksfallsférgiftningar (6verdoser) vanliga och opioider
som buprenorfin och metadon dominerar. Merparten av dessa likemedel
kommer sannolikt frin andra killor in genom férskrivning 1 nira



anslutning till dédsfallet. Bland minnen ir det dven vanligt att tidigare
ha vérdats for sitt missbruk.

Bland kvinnor dominerar 1 stillet dédsfall genom suicid eller skade-
hindelser med oklar avsikt. Mediandldern ir 48 &r och de vanligaste
substanser som hittas i kroppen ir likemedel som tramadol, oxikodon
och morfin, varav en stor andel himtas ut p apotek. Virdhistoriken
for kvinnor innefattar ocksd 1 hogre grad psykisk ohilsa, speciellt
depression.

Socialstyrelsens samlade bedémning ir att den 6kning av narkotika-
relaterade dodsfall som rapporterats kan férklaras av metodférindringar
som forindringar i redovisningen av dédsorsaker. En reell 6kning 1
narkotikarelaterad dod de senaste dren kan dock inte uteslutas.

Arendet

Minga personer har en komplex problematik och behéver samordnade
insatser. Ett helhetsperspektiv utifrin personens hela livssituation ir
dirfor en viktig utgdngspunkt. Detta kriver ett vilfungerande samarbete
mellan aktérer. Samarbete mellan landstingens LARO-behandling och
socialtjinsten behdvs for att kunna erbjuda patienterna sdvil medicinsk
som psykosocial behandling liksom socialt stéd, vilket dr viktiga forut-
sittningar for att uppnd goda behandlingsresultat.

Olika typer av ldgtroskelverksamheter utgor littillgingliga arenor for
hilsofrimjande och férebyggande arbete fér personer som samhillet har
svart att nd. Folkhilsomyndigheten har tagit fram en vigledning f6r
hilsofrimjande och férebyggande arbete med hepatit och hiv f6r per-
soner som injicerar droger. Vigledningen syftar till att stodja utveck-
lingen av l8gtroskelverksamheter som ir utformade och anpassade efter
malgruppens behov.

Kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse genomfér vird, behand-
ling och motivationsinsatser riktade till personer med narkotika-
beroende. For att lyckas med sitt uppdrag ir myndigheterna beroende av
samarbete med kommuner och landsting bide fére och vid utslussningen
av sina klienter.

Idag ir uppgifter om patienters likemedel utspridda pd olika informa-
tionskillor 1 olika delar av hilso- och sjukvirden samt pd apotek. Social-
departementet tar f6r nirvarande fram en departementspromemoria med
forslag pd hur en nationell likemedelslista kan utformas samt vilka legala
forindringar som behovs. Mélsittningen med en samlad likemedelslista
ir att forskrivare och farmaceuter ska ges tillgdng till aktuella och
korrekta uppgifter om en patients likemedel {6r att pd sd sitt stirka
patientsikerheten.



Virldshilsoorganisationen (WHO) har utformat riktlinjer fér forsta
hjilpen-insatser vid drogéverdoser genom anvindning av likemedelet
naloxon, vilket kan motverka andningsstopp vid éverdos av opioider.
Naloxon kan ges som intravends injektion, muskelinjektion och nis-
spray. WHO:s rekommendation innebir att linder ska géra naloxon
tillgingligt for personer 1 hégriskindividers nirhet och inte bara sjuk-
vardspersonal och ska ses som ett komplement till andra v3rd- och
stodinsatser. WHO:s rekommendation bor évervigas inom ramen for
uppdraget.

For att motverka den 6kande narkotikarelaterade dédligheten behover
insatser utvecklas for att bittre finga upp personer i riskzon, motivera
och erbjuda attraktiva och littillgingliga st6d- och behandlingsinsatser.
Det ir viktigt att det finns resurser f6r att kunna erbjuda vird och
behandling skyndsamt. Aven virdens kvalitet behover utvecklas och
utformas utifrdn kunskap baserad pi vetenskap och brukarnas behov,
forutsittningar och onskemal.

Majoriteten av mélgruppen har varit i kontakt med missbruks- och
beroendevirden och sannolikt dven med andra samhillsinstanser som
socialtjinst, polis och kriminalvérd, liksom féremal for tvngsvard enligt
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM-vird). Det ir
dirfor viktigt att ta tillvara dessa kontaktytor for att skapa fortroende
och motivera till st6d och behandling.

For att uppnd en héllbar livsforindring krivs delaktighet i samhillet. Det
handlar t.ex. om mojligheter att f§ arbete och bostad. Aven insatser som
omfattar vigar till arbete och bostad bor 6vervigas i arbetet. Aven
kamratstéd och andra typer av dterfallsprevention kan vara viktigt fér
ett hillbart behandlingsresultat.

Det krivs insatser p8 flera nivder i samhillet som involverar sivil huvud-
minnen som berérda myndigheter och det civila samhillet — inte minst
organisationer som representerar brukarna sjilva.

Skilen for regeringens beslut

Den narkotikarelaterade dodligheten ir hog i Sverige jimfért med andra
linder inom EU. Den héga dédligheten ir oroande och méste tas pd
stort allvar.

Syftet med dtgirdsplanen ir att den ska ligga till grund f6r myndig-
heternas fortsatta arbete liksom for utformningen av ANDT-politiken
framover.

Kunskapen om orsakerna till den situation vi har i Sverige ir i dag brist-
fillig och dirmed ir det en stor utmaning att vinda utvecklingen. Rege-
ringen beddmer att ett systematiskt arbete kan utformas utifrdn den



kunskap som finns hos de aktdrer som pd olika sitt kommer 1 kontakt
med personer som befinner sig i riskzonen.

I dag saknas dock en samlande kraft f6r ett sddant arbete och dirfor ger
regeringen Socialstyrelsen 1 uppdrag att foresld en dtgirdsplan for ett
nationellt utvecklingsarbete 1 syfte att motverka den narkotikarelaterade

dodligheten.

Uppdraget ska genomforas 1 nira samverkan med Folkhilsomyndigheten
som har 1 uppdrag att stédja genomforandet av en samlad strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020 (ANDT-
strategin). Regeringen bedémer att uppdraget ger myndigheterna mojlig-
het att gemensamt ta den nationellt samlande roll som hittills saknats
och ligga grunden f6r ett brett och systematiskt arbete framéver.

P3 regeringens vignar

Gabriel Wikstrom

Bo Pettersson

Likalydande
Folkhilsomyndigheten

Kopia till

Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet/SKA S3
Statsrddsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/KRIM
Justitiedepartementet/PO
Kammarkollegiet

Kriminalvdrden

Likemedelsverket
Polismyndigheten
Rittsmedicinalverket

Statens institutionsstyrelse
Tullverket

Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
Sveriges Kommuner och Landsting
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