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FoOrord

Genom beslut den 29 augusti 2017 uppdrog Regeringskansliet &t
mig att bitrida Regeringskansliet (Kulturdepartementet) 1 arbetet
med att utreda mojligheter att vidta sikerhetshojande dtgirder vid
Sametingets offentliga sammantriden (Ku2017:C).

Jag har inom ramen f6r uppdraget besokt Sametingets kansli for
en nirmare diskussion av frigan. Jag har ocksi sammantriffat med
foretridare for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och fatt
en redovisning av tillimpningen av lagen (2010:294) om
sikerhetskontroller vid offentliga sammantriden 1 kommuner och
landsting.

Jag far hirmed 6verlimna Ds 2017:65 Sikerhetshéjande dtgirder
vid Sametingets sammantriden. Uppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm den 15 november 2017

Marianne Eliason






Sammanfattning

I dag finns 1 Sametingsordningen, som ir en arbetsordning for
arbetet 1 Sametingets plenum, bestimmelser om att Sametingets
plenum ska vara offentliga (4 §). Sametinget fir dock besluta att
overliggningen i ett visst drende ska hillas inom stingda dorrar.

Vidare finns bestimmelser om att ordféranden kan utvisa den
som upptrider stérande och inte rittar sig efter tillsigelse (49 §).
Uppstdr oordning som ordféranden inte kan avstyra, fir
ordféranden upplésa plenumet (50 §).

I arbetsordningen for Sametingets styrelse och nimnder
foreskrivs 1 28 § att sammantriden ska hillas inom stingda dorrar.
Styrelsen/nimnden fir dock besluta att sammantride eller del dirav
ska vara offentligt. Sammantriden ska dock alltid héllas inom
stingda dorrar i drenden som avser myndighetsutévning, eller i
vilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sametinget har hos regeringen (Kulturdepartementet) hemstillt
att lagen (2010:294) om sikerhetskontroll vid offentliga
sammantriden 1 kommuner och landsting ocksi ska omfatta
offentliga sammantriden 1 Sametinget.

I departementspromemoria foreslds att bestimmelser om
offentlighet vid Sametingets sammantriden ska tas in 1
sametingslagen (1992:1433). Att ordféranden ansvarar for
ordningen vid sammantriden 1 plenum och ocksd har ritt att visaut
den som upptrider stérande och inte rittar sig efter tillsigelse
foreslds ocksd bli reglerat i sametingslagen.

Vidare foreslis en sirskild lag om sikerhetskontroll vid
offentliga sammantriden 1 Sametinget. Den omfattar bade
Sametingets plenum samt sammantriden i styrelsen och i

nimnderna. Den dr uppbyggd pd samma sitt som lagen (2010:294)



Ds

om sikerhetskontroll vid offentliga sammantriden 1 kommuner
och landsting.

Slutligen foreslds en komplettering 1 lagen (1980:578) om
ordningsvakter si att det dven av den lagen framgir att
ordningsvakter fir férordnas att tjinstgora vid sikerhetskontroller
1 Sametinget.

Forfattningsindringarna foresl3s trida i kraft den 1 januari 2019.



1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till lag om dndring i sametingslagen
(1992:1433)

Hirigenom foreskrivs i friga om sametingslagen (1992:1433)
dels att nuvarande 2 kap. 3 a § ska betecknas 2 kap. 3 d§,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 3 a—c §§ av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

3a§
Sametingets  sammantriden 1
plenum dr offentliga.

Sametinget far dock besluta att
dverliggningen i ett visst drende
ska hdllas inom stingda dérrar.
Ersittarna far ndrvara vid en
sddan dverliggning, dven ndr de
inte tanstgor.

3b§

Ordféranden leder Sametingets
sammantriden 1 plenum och
ansvarar for ordningen wvid
sammantrddena.



Forfattningsforslag Ds

Ordforanden far visa ut den
som upptrider storande och inte
réttar sig efter tillsigelse.

3c§

Styrelsens ~ sammantriden  ska
billas  inom  stingda dérrar.
Styrelsen fdar dock besluta att dess

sammantrdden ska vara
offentliga, om Sametinget har
medgett det.

Styrelsens sammantriden ska
dock alltid hillas inom stingda
dorrar i drenden

1. som avser myndighets-
utévning, eller

2. 1 vilka det forekommer
uppgifter  som  omfattas  av
sekretess.

Detsamma  ska  gilla  for
sammantriden 1  Sametingets
nédmnder.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.



Ds Forfattningsforslag

1.2 Férslag till lag om sakerhetskontrollvid
offentliga sammantradeni Sametinget

Hirigenom foreskrivs féljande.

Sakerhetskontroll

1§ Sikerhetskontroll fir genomféras vid inpassering till eller 1
lokaler som disponeras fér ett sammantride som i enlighet med
regleringen i sametingslagen (1992:1433) ir offentligt, om det finns
anledning att befara att det vid sammantridet kan komma att
férovas brott som innebir en allvarlig fara for ndgons liv, hilsa eller
frihet eller f6r omfattande forstorelse av egendom.

Beslut om sakerhetskontroll

2 § Beslut om sikerhetskontroll ska avse ett visst sammantride och
fir utdver sammantrideslokalen och entréutrymmen endast
omfatta de angrinsande lokaler som behéver utnyttjas for att
besokare ska kunna félja sammantridet. I ett beslut om
sikerhetskontroll ska det anges vilket sammantride och vilka
lokaler som omfattas av beslutet.

Beslut om sikerhetskontroll fattas av den som ir eller ska vara
ordférande vid sammantridet.

Innan sikerhetskontroll beslutas ska samrdd ske med
Polismyndigheten.
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Kontrollens omfattning och utformning

3 § Sikerhetskontrollen omfattar besékare till det sammantride
och de lokaler som anges 1 beslutet om sikerhetskontroll.
Kontrollen avser dock inte ledamdter och ersittare vid
sammantridet, eller andra som pd grund av lag eller sirskilt
uppdrag nirvarar vid sammantridet. Den som ir eller ska vara
ordférande vid sammantridet fir undanta dven andra personer frn
kontrollen.

Identiteten fr kontrolleras endast foér att faststilla om en
person som uppger sig inte omfattas av sikerhetskontrollen ska
undantas frn den.

4 § Vid sikerhetskontrollen ska vapen och andra féremal som ir
dgnade att komma till anvindning vid brott som avses 1 1 §
eftersdkas. For detta dndamdl fir kroppsvisitation utféras och
viskor och andra féremdl som patriffas i lokaler som anges 1
beslutet om sikerhetskontroll undersokas.

5 § Sikerhetskontrollen genomfors efter nirmare anvisningar av
Polismyndigheten av en polisman eller, efter Polismyndighetens
férordnande, av en ordningsvakt under ledning av en polisman.

6 § Kroppsvisitation vid sikerhetskontrollen ska utféras med
metalldetektor eller liknande anordning. Kroppsvisitation fir goras
pd annat sitt om det finns sirskilda skil. I s3 fall ska den utféras av
en polisman eller av en ordningsvakt som Polismyndigheten har
godkint fér uppgiften.

Kroppsvisitation som idr av mera visentlig omfattning ska
utforas 1 ett avskilt utrymme och om méjligt 1 vittnes nirvaro.

Kroppsvisitation fir utféras eller bevittnas endast av nigon som
ir av samma koén som den som visiteras, om undersékningen inte
gors med metalldetektor eller liknande anordning eller avser
féoremal som den som visiteras har med sig.

7 § Patriffas vid sikerhetskontrollen nigot sidant foremsl som

avses 1 4 § forsta meningen, ska den som féremadlet patriffas hos
uppmanas att limna det ifrdn sig f6r forvaring, om det inte tas 1
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beslag enligt bestimmelserna 1 rittegdngsbalken. Finns inte nigon
kind innehavare till ett patriffat féremal fir det omhindertas.

Avvisning och avlagsnande

8 § Besokare som inte underkastar sig beslutad sikerhetskontroll
och inte kan styrka nigon behorighet att enligt 3 § dnd3 vistas i
sammantrideslokalen fir vigras tilltride till sammantridet och de
lokaler som omfattas av beslutet om sikerhetskontroll och avvisas
eller avligsnas frin dessa lokaler. Samma &tgirder fir vidtas mot
den som inte foljer en uppmaning enligt 7 § att limna féremal ifrdn

s1g.

Forvaring av foremal

9 § Foremdl som har limnats till forvaring eller omhindertagits
enligt denna lag ska forvaras pd ett betryggande sitt. Om det
begirs, ska ett bevis om att ett fé6remal har limnats till f6rvaring
utfirdas.

Foremdlet ska dterlimnas till den som har limnat det till
forvaring nir denne limnar de lokaler som omfattas av beslutet om
sikerhetskontroll.

Forbud att doverklaga

10 § Beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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Forfattningsforslag

1.3
om ordningsvakter

Ds

Forslag till lag om dndring i lagen (1980:578)

Hirigenom féreskrivs att 2 b § lagen (1980:578) om
ordningsvakter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b§!
Ordningsvakter fir férordnas Ordningsvakter fir férordnas
att tjinstgora vid att tjinstgdra vid
sikerhetskontroll enligt lagen sikerhetskontroll enligt lagen
(2010:294) om (2010:294) om

sikerhetskontroll vid offentliga
sammantriden 1 kommuner och
landsting.

sikerhetskontroll vid offentliga
sammantriden 1 kommuner och
landsting  och  enligt  lagen
(2018:000) om séikerhetskontroll
vid offentliga sammantriden 1
Sametinget.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:295
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2 Bakgrund

I kommunallagen (2017:725)% finns bestimmelser om att
kommunfullmiktiges sammantriden ska vara offentliga. Vidare
finns bestimmelser om att nimndernas sammantriden under vissa
angivna férutsittningar ska vara offentliga.

Med verkan fr.o.m. den 1 juli 2010 inférdes lagen (2010:294) om
sikerhetskontroll vid offentliga sammantriden 1 kommuner och
landsting. Sikerhetskontroll fir genomféras om det vid ett
offentligt sammantride finns anledning att befara att brott som
innebir en allvarlig fara fér nigons liv, hilsa eller frihet eller for
omfattande forstorelse av egendom kan komma att férovas.

Sametinget har 1 Sametingsordningen, som innehdller regler for
arbetet 1 plenum, beslutat att Sametingets plenum som huvudregel
ska vara offentliga. Vidare finns 1 arbetsordningen f6r Sametingets
styrelse och nimnder en bestimmelse som motsvarar den som
giller for offentlighet i kommunala nimnder.

I en skrivelse som kom in till Kulturdepartementet den 28
september 2016 (dnr Ku2016/82110/DISK) hemstiller Sametinget
att lagen om sikerhetskontroll vid offentliga sammantriden 1i
kommuner och landsting ocksd ska omfatta offentliga
sammantriden i Sametinget.

I denna departementspromemoria behandlas frigan om
lagstiftning rorande offentlighet vid Sametingets sammantriden i
plenum och i styrelsen och nimnderna samt frigan om behovet av
sikerhetsitgirder i anslutning till sammantridena.

% Lagen triderikraft den 1 januari 2018.
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3 Nuvarande ordning

3.1 Informationsfrihet och férbud mot kroppsliga
ingrepp
Regeringsformen

I 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) regleras de s.k.
opinionsfriheterna. Enligt 2 kap. 1 § férsta stycket 2 dr var och en
gentemot det allminna tillférsikrad informationsfrihet: frihet att
inhdmta och ta emot upplysningar samt att 1 6vrigt ta del av andras
yttranden.

Atgirder som hindrar eller férsvérar £6r den som vill ta del av
t.ex. ett offentligt sammantride anses innebira ett visst ingrepp 1
den grundlagstista informationsfriheten (prop. 2009/10:117 s. 21).

I 2 kap. 4-8 §§ regleras den kroppsliga integriteten och
rorelsefriheten. Enligt 6 § forsta stycket dr var och en gentemot det
allminna skyddad mot bl.a. pitvingat kroppsligt ingrepp. Var och
en ir dessutom skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och
liknande intréng.

Med kroppsvisitation avses enligt férarbetena wll RF
undersékning av en persons klider eller av det som ndgon bir med
sig, t.ex. en handviska (prop. 1975/76:209 s. 147). 128 kap. 11 §
tredje stycket rittegdngsbalken finns en precisering av begreppet
kroppsvisitation som en undersékning av klider och annat som
ndgon bir pd sig samt av viskor, paket och andra féremadl som
nigon har med sig.

I 2 kap. 20 § RF finns bestimmelser om férutsittningar for
begrinsningar av fri- och rittigheter. Ett antal olika rittigheter,
bl.a. de nu angivna, f&r under vissa férutsittningar begrinsas genom
lag. Enligt 2 kap. 21 § fir sddana begrinsningar goras endast for att

15



Nuvarande ordning Ds

tillgodose dndamdl som ir godtagbara 1 ett demokratiskt samhiille.
Begrinsningen fir aldrig gd utdéver vad som ir nddvindigt med
hinsyn till det indamdl som har féranlett den och inte heller
stricka sig si lingt att den wutgdér ett hot mot den fria
dsiktsbildningen  s8som en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrinsningen fir inte goras enbart pd grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sddan dsk3dning.

I 2 kap. 23 § anges de dndamdl for vilka yttrandefriheten och
informationsfriheten fir begrinsas. Detta fir géras med hinsyn till
bla. allmin ordning och sikerhet eller till férebyggandet och
beivrandet av brott.

Europakonventionen

Av 2 kap. 19 § RF foljer att en begrinsning genom lag eller annan
foreskrift inte fir meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund
av den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och grundliggande friheterna (Europakonventionen).

I Europakonventionen &terfinns skyddet fér informations-
friheteniartikel 10.1. Artikeln anger bl.a. att var och en har ritt till
yttrandefrihet och att denna ritt dven innefattar bl.a. frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentliga myndigheters
inblandning. Négot uttryckligt skydd mot atgirder motsvarande
kroppsvisitation 3terfinns emellertid inte i Europakonventionen. I
forsta hand anses emellertid artikel 8.1 — om vars och ens ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens — kunna ge ett visst skydd mot sddana mindre
allvarliga krinkningar av den fysiska integriteten som inte nir upp
till den nivd som férutsitts i artikel 3 om skydd mot tortyr eller
ominsklig eller férnedrande behandling.

Europakonventionen tilldter inskrinkningar genom lag av
informationsfriheten 1 artikel 10 och av skyddet for den fysiska
integriteten 1 artikel 8 om det i ett demokratiskt samhille ir
nddvindigt med hinsyn tll bla. statens sikerhet, den allminna
sikerheten eller till férebyggande av oordning eller brott.
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Ds Nuvarande ordning

3.2 Férhandlingsoffentligheti riksdagen

Regeringsformen

Enligt 4 kap. 9 § regeringsformen (RF) dr sammantriden i
kammaren offentliga. Ett sammantride fir dock héllas inom
stingda dorrar enligt bestimmelser i riksdagsordningen (RO).

Riksdagsordningen

I 6 kap. 7 § RO erinras om att ett sammantride i kammaren ska
vara offentligt enligt bestimmelsernai4 kap. 9 § RF. Kammaren far
dock enligt andra stycket besluta att ett sammantride ska hillas
inom stingda dérrar, om det krivs med hinsyn till rikets sikerhet
eller 1 6vrigt till férhillandet till en annan stat eller en mellanfolklig
organisation. Om regeringen vid ett sammantride ska limna
information till riksdagen, fir dven regeringen besluta om stingda
dorrar pd de grunder som anges i1 andra stycket.

Enligt 7 kap. 16 § RO ska utskotten och EU-nimnden
sammantrida inom stingda dérrar. Utskotten och EU-nimnden
fir medge att dven nigon annan in en ledamot, en suppleant eller
en tjinsteman 1 utskottet eller EU-nimnden fir nirvara vid ett
sammantride inom stingda dorrar. For EU-nimnden och fér
overliggningar 1 utskott 1 EU-frigor enligt 12 § krivs inget beslut
for att ett statsrdd, eller en tjinsteman som atféljer statsridet, ska
fa nirvara.

Ett utskott fir enligt 7 kap. 17 § RO besluta att ett
sammantride 1 den del det avser inhdmtande av upplysningar eller
overliggning 1 EU-frigor enligt 12 § ska vara offentligt. EU-
nimnden fir besluta att ett sammantride, eller del av ett
sammantride, ska vara offentligt. Vid en offentlig del av ett
sammantride 1 ett utskott eller i EU-nimnden ir en foretridare for
en statlig myndighet inte skyldig att limna uppgifter foér vilka
sekretess giller hos myndigheten. Enligt tilliggsbestimmelse 7.17.1
far ljud- eller bildupptagning vid en offentlig del av ett
sammantride 1 ett utskott eller i EU-nimnden goras om inte
utskottet eller nimnden beslutar annat.
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Nuvarande ordning Ds

Lagen (1998:144) om séikerbetskontroll i riksdagens lokaler

Enligt 1 § lagen (1998:144) om sikerhetskontroll 1 riksdagens
lokaler fir sikerhetskontroll iga rum 1 syfte att férebygga att det 1
riksdagens lokaler férévas brott som innebir en allvarlig fara for
ndgons liv, hilsa eller frihet eller f6r omfattande forstorelse av
egendom.

Beslut om sikerhetskontroll fattas av talmannen och ska avse
visst tillfille eller viss tid (2 §). Sikerhetskontroll fir enligt 3 §
omfatta den som utan att varaledamot av riksdagen uppehiller sig i
riksdagens lokaler. Sirskilda regler giller f6r kontroll av anstillda.

Vid sikerhetskontroll ska enligt 4 § vapen och andra féremal
som ir dgnade att komma till anvindning vid brott som avses i1 §
eftersokas. For detta indamal fir kroppsvisitation dga rum. Viskor
och andra féremdl som medfors till eller pitriffas i riksdagens
lokaler far undersokas.

Sikerhetskontroll —utférs, efter ndrmare anvisningar av
Polismyndigheten, av en polisman eller, efter Polismyndighetens
forordnande, av vaktpersonal vid riksdagen (5 § férsta stycket).
Kroppsvisitation som genomférs pd annat sitt in med
metalldetektor eller liknande anordning f&r dock utféras endast av
en polisman (5 § andra stycket).

3.3 Férhandlingsoffentlighet i kommunerna

Kommunallagen (2017:725)

Enligt 5 kap. 42 § forsta stycket kommunallagen (2017:725)°, KL,
ir fullmiktiges (landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige)
sammantriden offentliga. Fullmiktige fir dock enligt andra stycket
besluta att dverliggningen i ett visst drende ska héllas inom stingda
dorrar. Ersittarna far nirvara vid en sidan 6verliggning dven nir de
inte tjanstgor.

’ Lagen triderikraft den 1 januari 2018.
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Ds Nuvarande ordning

Enligt 5 kap. 43 § forsta stycket KL leder ordféranden
fullmiktiges sammantriden och ansvarar fér ordningen vid
sammantridena. Ordféranden fir enligt andra stycket visa ut den
som upptrider stérande och inte rittar sig efter tillsigelse.

Ordférandens ansvar fér ordningen innefattar en ritt att
ajournera sammantridet for att f4 tid att dterstilla ordningen eller
som yttersta dtgird upplésa sammantridet. Hur sidana
undantagssituationer ska hanteras kan regleras 1 arbetsordningen
(prop.2016/17:171 s. 346).

Enligt 5 kap. 44 § KL ska en fullmiktigeberednings samman-
triden héllas inom stingda dorrar. En sidan beredning far dock
besluta att dess sammantriden ska vara offentliga om fullmiktige
har medgett det.

Enligt 6 kap. 25 § KL forsta stycket ska en nimnds samman-
triden hillas inom stingda dérrar. Namnden fir dock besluta att
dess sammantriden ska vara offentliga om fullmiktige har medgett
det. En nimnds sammantriden ska dock enligt tredje stycketalltid
hillas  inom stingda dérrar 1 drenden som  avser
myndighetsutdvning eller 1 drenden 1 vilka det forekommer
uppgifter som omfattas av sekretess hos nimnden.

Lagen(2010:294) om sikerbetskontroll vid offentliga sammantrdiiden i
kommuner och landsting

Enligt 1 § lagen (2010:294) om sikerhetskontroll vid offentliga
sammantriden 1 kommuner och landsting fir sikerhetskontroll
genomforas vid inpassering till eller i lokaler som disponeras for ett
sammantride som i enlighet med regleringen i KL ir offentligt, om
det finns anledning att befara att det vid sammantridet kan komma
att forévas brott som innebir en allvarlig fara for ndgons liv, hilsa
eller frihet eller f6r omfattande forstorelse av egendom.

I 2 § finns bestimmelser om beslut om sikerhetskontroll. Ett
sidant beslut ska enligt forsta stycket avse ett visst sammantride
och fir utdver sammantrideslokalen och entréutrymmen endast
omfatta de angrinsande lokaler som behéver utnyttjas for att
besokare ska kunna folja sammantridet. I ett beslut om
sikerhetskontroll ska det anges vilket sammantride och vilka
lokaler som omfattas av beslutet. Beslut om sikerhetskontroll
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fattas enligt andra stycket av den som ir eller ska vara ordférande
vid sammantridet. Innan sikerhetskontroll beslutas ska samrad ske
med Polismyndigheten (tredje stycket).

Sikerhetskontrollen omfattar enligt 3 § besokare wll det
sammantride och de lokaler som anges 1 beslutet om
sikerhetskontroll. Kontrollen avser dock inte ledaméter och
ersittare vid sammantridet, eller andra som pd grund av lag eller
sirskilt uppdrag nirvarar vid sammantridet. Den som ir eller ska
vara ordférande vid sammantridet fir undanta dven andra personer
frdn kontrollen. Identiteten fir kontrolleras endast for att faststilla
om en person som uppger sig inte omfattas av sikerhetskontrollen
ska undantas frin den.

Enligt 4 § forsta meningen ska vid sikerhetskontrollen vapen
och andra féremdl som ir dgnade att komma till anvindning vid
brott som avses i 1 § eftersokas. For detta indamil fir
kroppsvisitation utféras och viskor och andra féremil som
patriffas 1 lokaler som anges i beslutet om sikerhetskontroll
undersdkas (andra meningen).

Enligt 5 § genomférs sikerhetskontrollen efter nirmare
anvisningar av Polismyndigheten av en polisman eller, efter
Polismyndighetens férordnande, av en ordningsvakt under ledning
av en polisman.

I 6 § finns nidrmare anvisningar om hur kroppsvisitationen ska
ga ull.

I 7 § anges att, om det vid sikerhetskontrollen pitriffas nigot
sidant féremal som avses 14 § forsta meningen, den som féremalet
patriffas hos ska uppmanas att limna det ifrdn sig for f6rvaring, om
detinte tas 1 beslag enligt bestimmelserna i rittegingsbalken. Finns
det inte nigon kind innehavare tll ett pdtriffat foremsl fir det
ombhindertas.

I 8 § finns bestimmelser om avvisning och avligsnande och19 §
bestimmelser om forvaring av féremal.

Enligt 10 § fr beslut enligt lagen inte &verklagas.

Lagen (1980:578) om ordningsvakter

Enligt 1 § lagen (1980:578) om ordningsvakter fir i enlighet med
vad som foreskrivs 1 lagen den som inte ir anstilld som polisman

20



Ds Nuvarande ordning

férordnas att som ordningsvakt medverka till att uppritthdlla
allmin ordning.

Enligt 2 b § fir ordningsvakter férordnas att tjinstgora vid
sikerhetskontroll enligt lagen om sikerhetskontroll vid offentliga
sammantriden 1 kommuner och landsting.

34 Sametinget

Bestimmelser om Sametinget finns 1 sametingslagen
(1992:1433) och i férordningen (2009:1395) med instruktion for
Sametinget. Sametinget dr enligt 1 kap. 1 § sametingslagen en
sirskild myndighet med uppgift frimst att bevaka frigor som ror
samisk kultur i Sverige.

Med same avses 1 lagen den som anser sig vara same och gor
sannolikt antingen att samiska varit hans eller hennes sprik i
hemmet eller att forildrarna eller far- eller morforildrarna haft
samiska som sprik i hemmet, eller har en forilder som ir eller har
varit upptagen i rostlingd till Sametinget (1 kap. 2 § forsta stycket).

Sametinget bestdr enligt 2 kap. 2 § sametingslagen av 31
ledaméter, utsedda genom val. For ledaméterna finns ersittare.
Efter forslag av Sametinget férordnar regeringen ordférande i
Sametinget. Denne ska utses bland tingets ledaméter.

Enligt 2 kap. 3 § bestimmer Sametinget nir ordinarie samman-
triden ska hillas.

Vidare finns en styrelse och ett antal nimnder, diribland en
valnimnd (2 kap. 4-5 a§8§).

I 3 kap. finns bestimmelser om val till Sametinget.

Bestimmelser om hur valet gir till finns 13 kap. 2 §. For valet
till Sametinget utgdér landet en valkrets. Valnimnden utser
valforrittare och har 1 6vrigt de uppgifter som framgdr av kapitlet.
Uppgifter vid val till Sametinget fullgors dven av den centrala
valmyndigheten enligt vallagen (1997:157) och av linsstyrelsen 1
det lin dir Sametinget har sitt site.

Rostritt har den som dr upptagen 1 sameréstlingden (3 kap. 3 §
forsta stycket). I samerdstlingden tas den same upp som anmiler
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sig till valnimnden och som ir svensk medborgare och pi den
samiska valdagen fyllt eller fyller 18 &r (3 kap. 3 § andra stycket).

Valbar till Sametinget ir den som har réstritt till Sametinget och
ir svensk medborgare (3 kap. 8 §). Kandidater till Sametinget ska
anmilas till den centrala valmyndigheten. Av anmilan ska det
framgd vilken grupp, vilket parti eller liknande sammanslutning
som kandidaten tillhér (3 kap. 9 §).

I det senaste sametingsvalet (maj 2017) erholl nio partier
mandat i Sametinget.

Sametingsordningen

Sametingsordningen innehéller regler for arbetet i plenum. Den har
beslutats av plenum och giller med verkan fr.o.m. den 1 januari
2015. Av 1 § framgdr att Sametinget dr ett folkvalt samiskt
parlament och att arbetet i Sametingets plenum regleras av
Sametingsordningen.

I 4 § foreskrivs att Sametingets plenum dr offentliga. Sametinget
far dock besluta att dverliggningen i ett visst drende ska hillas
inom stingda dorrar. Ersittarna fir nirvara vid en sidan
overliggning dven nir de inte tjdnstgor. Sjilva beslutsfattandet ska
dock alltid ske offentligt.

Enligt 6 § ska det hillas minst tre plenum under varje
kalenderdr. Enligt 10 § ska extra plenum héllas om styrelsen eller
minst en tredjedel av Sametingets ledaméter begir det eller om
ordféranden anser att det behovs.

Av 49 § framgdr att ordféranden kan utvisa den som upptrider
storande och inte rittar sig efter tillsigelse. Uppstdr oordning som
ordféranden inte kan avstyra, fir ordféranden upplésa plenumet
(50).

Orten for plenums sammantriden varierar. Beslut om plats
fattas en ging per mandatperiod. Alla stérre orter inom det samiska
omrddet kan komma 1 frdga. Sametinget har inte egna
sammantrideslokaler ~utan dessa upphandlas infér varje
sammantride.  Oftast  hills  sammantridena pd8 olika
konferensanliggningar.
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Det ir ovanligt med extra plenum. I allminhet blir det friga om
endast nigot extra plenum varje mandatperiod. Sammanlagt hills
sdledes 12—13 sammantriden i plenum per mandatperiod.

Sammantridena har inda sedan Sametinget inrittades varit
offentliga.

Arbetsordningen for Sametingets styrelse och naimnder

I arbetsordningen f6r Sametingets styrelse och nimnder féreskrivs
1 28 § att sammantriden ska hdllas inom stingda dorrar.
Styrelsen/nimnden fir dock besluta att sammantride eller del dirav
ska vara offentligt. Sammantridena ska dock alltid héllas inom
stingda dorrar i drenden som avser myndighetsutévning, eller i
vilka det férekommer uppgifter som omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelserna 1 bdde  Sametingsordningen  och
arbetsordningen for Sametingets styrelse och nimnder har siledes
utformats pd samma sitt som bestimmelserna i kommunallagen
(2017:725).
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4 Sametingets organisation

Samerittsutredningen foreslog 1 betinkandet Sameritt och
sameting (SOU 1989:41) att det skulle inrittas ett folkvalt samiskt
organ, ett sameting, som kunde féretrida det samiska folket i
Sverige 1 olika sammanhang (s. 137). Utredningen uttalade bl.a. (s.
159).

Sametinget skall vara representativt {f6r hela den samiska befolkningen
i Sverige. Det ir emellertid inte frdga om att skapa nigon samisk
sjilvstyrelse av den typ som den kommunala sjilvstyrelsen utgor.
Annu mer uppenbart ir att sametinget inte kan jimféras med
riksdagen. Inte heller synes kyrkomotet eller kyrkofullmiktige vara
nigon parallell.

Det férhillandet att sametinget inte ir jimforligt med de nimnda
organen talar fér att sametinget bér betraktas och behandlas som en

myndighet 1 RF:s bemirkelse.

Sametingets uppgifter ger vid handen att det fir karaktiren av
férvaltningsmyndighet. Vi anser det helt klart att det di bér vara en
forvaltningsmyndighet under regeringen.

Regeringen  anslét  sig wll  utredningens  férslag.
Departementschefen sade sig dock vara medveten om att det var en
okonventionell 16sning (prop. 1992/93:32 5. 35).

Vidare uttalades (a. s.).

Jag vill understryka den principiella betydelse det har att detta organ
for samiska frigor offentligrittsligt fir stal]nmg som en statlig
myndighet under regeringen. Trots benimningen “ting” ir det inte
friga om nigot organ for sjilvstyre, som skall verka i stillet for riksdag
eller kommunfullmiktige eller i konkurrens med dessa organ. Samer
som ir svenska medborgare deltar i riksdags- och kommunalval som
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alla andra svenska medborgare. Det vore enligt min mening ytterligt
olyckligt om en del av Sveriges ursprungsbefolkning skulle skiljas ut
frin landets styrelse och politiska liv.

Riksdagen anslét sig till regeringens forslag (bet. 1992/93:KU17,
rskr. 1992/93:114).

Sametinget ir sdlunda ett folkvalt organ som samuidigt ir en
statlig myndighet under regeringen.

Ar 2000 tillkallades en sirskild utredare for att graen dversyn

av Sametingets organisation (dir. 2000:70). I direktiven uttalades
bl.a. féljande.

Det ir Sametinget som folkvalt organ som skall driva den samepolitik
som kommit till uttryck genom de allminna val som féreskrivs i
sametingslagen. Problem kan uppkomma i och med att Sametinget
samtidigt ir en statlig myndighet som skall verkstilla den politik och
de beslut som fattas av riksdag och regering. Sametingets
samepolitiska mdl kan strida mot riksdagens eller regeringens mail 1
olika avseenden. Sametinget har ofta pekat pd dess dubbla roller och
hivdat att de ir svdra att férena. Aven om Sametinget skall ses som en
statlig myndighet gir det inte att bortse frin att Sametingets
utformning ir okonventionell och saknar egentlig motsvarighet i
Sverige.

Utredaren fick 1 uppdrag att analysera Sametingets ddvarande
organisation och skulle éverviga och limna forslag till erforderliga
forindringar 1 sdvil sametingslagen som férordningen med
instruktion fér Sametinget. Utredaren skulle vidare underséka om
det krivdes en tydligare skillnad in den rddande mellan
Sametingets olika roller som folkvalt organ och statlig myndighet.
Om s var fallet skulle utredaren komma med férslag till hur en
forindrad organisation kunde se ut och vilka uppgifter som skulle
utféras av myndigheten respektive det folkvalda organet (se bet. s.
257).

Utredningen, som antog namnet Sametingsutredningen,
avlimnade 1 oktober 2002 betinkandet Sametingets roll i det
svenska folkstyret (SOU 2002:77).

Savitt gillde de rddande forhdllandena uttalade utredningen
foljande (s. 9):
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Sametinget i dess helhet ir alltsi en myndighet. Samtidigt dr det ocksd
ett folkvalt organ. Det finns en spridd missuppfattning om att
Sametinget skulle bestd av tvi separata delar, en “myndighetsdel” och
en "folkvald del”. Detta ir dock inte riktigt. Sametinget ir i sin helhet
en myndighet, samtidigt dr det dock ocksd ett folkvalt organ.

Utredningens forslag behandlades i prop. 2005/06:86. Aven
regeringen pdpekade att Sametinget ir ett folkvalt organ och en
myndighet under regeringen, vilket innebir att det har dubbla
roller. Det uttalades ocksd att Sametingets struktur i1 grunden har
den kommunala organisationen som férebild. I jimférelse med den
kommunala organisationen motsvarar Sametingets plenum
kommunfullmiktige, vilket ir det hogsta beslutande organet.
Liksom kommunfullmiktige utser Sametingets plenum en styrelse
som 1 likhet med kommunstyrelserna bl.a. ska bereda irenden,
ansvara for den ekonomiska férvaltningen, verkstilla Sametingets
beslut och fullgéra de uppdrag som Sametinget limnat (a. prop. s.
27).

Sammanfattningsvis kan allts8 konstateras att Sametinget fir
anses ha tvd roller. Det ir ett folkvalt organ med uppgift att
foretrida samerna samtidigt som det ir en myndighet under
regeringen.

Sametinget ir sdledes uppbyggt pd samma sitt som en folkvald
forsamling, dvs. det bestdr av foretridare f6r grupper eller partier
som erhdllit sina mandat 1 ett val som dr organiserat pd samma sitt
som riksdags- och kommunalvalen.
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5 Erfarenheter av hot och vald mot
fortroendevalda

5.1 Uppgifter fran Sveriges Kommuner och
Landsting m.m.

Jag har varit 1 kontakt med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) for att héra om kommunernas erfarenhet av tillimpningen
av  lagen (2010:294) om sikerhetskontroll vid offentliga
sammantriden 1 kommuner och landsting. SKL sinde ut en
forfrigan  ull  kommun- och landstingsfullmiktige —om
tillimpningen av lagen. Jag har ocksd haft telefonkontakt med den
sikerhetsansvarige 1 ndgra kommuner.

Sikerhetskontroll med stod av lagen forefaller vara ovanligt men
férekommer 1 enstaka fall. Nidgon kommun genomfér regelbundet
sddana kontroller. Ett stort antal kommuner har erfarenhet av hot
m.m. och vissa har haft anledning att kontakta Polismyndigheten.
Det forekommer ocksd att man har poliser eller viktare i
sessionssalen under sammantriden.

SKL arbetar ocksd aktivt med att uppmirksamma hot och vild
mot fortroendevalda. Bl.a. har SKL gett ut en inspirationsskrift fér
fortroendevalda ”Hot och vald mot fértroendevalda”. SKL bedriver
ocksd ett aktivt arbete gentemot presidierna i denna friga. Flera
kommuner har ocksd upprittat handlingsplaner mot hot.
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5.2 Uppgifter fran Sametinget

Sametinget har uppgivit att det nistan alltid kommer dhorare till de
offentliga sammantridena. Férutom representanter frdn media
handlar det om enskilda personer, foretridesvis samer. Antalet
besokare varierar men det brukar réra sig om mellan 5 och 40
personer.

Olika former av incidenter har férekommit. Fleraledaméter har
fatt hotsamtal. Man har ocksd vid flera tillfillen fitt avbryta ett
sammantride pd grund av stérande demonstrationer. Det har ocks&
forekommit att en utomstdende person upptritt avvikande pa si
sitt att han ”smugit runt” och férsokt ta sig in 1 olika utrymmen.
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6  Overvdganden och forslag

6.1 Sametingets sammantraden bor vara offentliga

Forslag: Sametingets sammantriden i plenum ska vara
offentliga. Sametinget fdr dock besluta att 6verliggningen i ett
visst drende ska hillas inom stingda dorrar. Ersittarna fir
nirvaravid en sddan 6verliggning dven nir de inte tjinstgor.

Ordféranden leder sammantridena och ansvarar for
ordningen. Ordféranden far visa ut den som upptrider stérande
och inte rittar sig efter tillsigelse.

Styrelsens sammantriden ska hillas inom stingda dérrar.
Styrelsen fdr dock besluta att dess sammantriden ska vara
offentliga om Sametinget har medgett det. Sammantriden ska
dock alltid hillas inom stingda dérrar i irenden som rér
myndighetsutdvning eller 1 vilka det férekommer uppgifter som
omfattas av sekretess. Detsamma ska gilla f6r sammantriden i
Sametingets nimnder.

Sametinget ir en forvaltningsmyndighet under regeringen.
Samtidigt ir det ett folkvalt samiskt organ med uppgift att f6ra
samernas talan 1 samepolitiska frigor.

Som har redogjorts for i avsnitt 4 har Sametingets struktur den
kommunala organisationen som férebild. Sametingets plenum som
hogsta beslutande organ motsvarar fullmiktige 1 de kommunala
férsamlingarna  och Sametingets styrelse kan jimféras med
kommunstyrelserna (prop. 2005/06:86 s. 27).

Frigan om offentlighet vid sammantriden i plenum férefaller
inte ha behandlats 1 anslutning till inrittandet av Sametinget.
Diremot har, som redovisats under avsnitt 2.4, Sametinget sjilvt
beslutat om offentlighet i Sametingsordningen. Bestimmelsen har
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en lydelse motsvarande den som giller f6r kommunfullmiktiges
sammantriden.

De olika partierna 1 Sametinget agerar pi samma sitt som de
politiska  partierna 1 riksdagen och  kommun- och
landstingsfullmiktige. ~ Under ~ Sametingets =~ sammantriden
foretrider de sina viljares intressen och argumenterar utifrén sina
politiska program. Det ir givet att det finns ett starkt intresse av
insyn 1 verksamheten, bide fran samiska foretridare och frén andra,
t.ex. media.

Det framstdr dirfér som lika naturligt att sammantriden i
Sametingets plenum ska vara offentliga som att sammantriden 1
riksdagens, kommunfullmiktiges och landstingsfullmiktiges valda
forsamlingar 4r det. Det forhillandet att Sametinget enligt
regeringsformen inte i en vald férsamling utan en
forvaltningsmyndighet under regeringen ger enligt min uppfattning
inte anledning till ndgon annan bedémning,.

Sametinget har ocksd beslutat om en ordning f6r sammantriden
i styrelsen och de olika nimnderna som motsvarar den som giller 1
kommunerna. Det ir visserligen ganska ovanligt att det beslutas att
dessa sammantriden ska vara offentliga och skulle nigon form av
hot framstillas fore ett sddant sammantride skulle det sannolikt
stillas in. Sametinget har dock ansett att ordningen bér gilla dven
for dessa sammantriden. Jag ansluter mig till denna uppfattning.
Aven hir kan en jimforelse goras med de kommunala
forhallandena.

Offentliga sammantriden aktualiserar frigor om vilka
ingripanden det ska vara mojligt att gora for att ordning och
sikerhet ska kunna iakttas. D4 det kan bli friga om inskrinkningar
1 en grundlagsskyddad rittighet — férbudet mot kroppsvisitation —
krivs det av konstitutionella skil att riksdagen 1 lag beslutar om
sddana dtgirder.

Eftersom det ir riksdagen som ska ta stillning till behovet av
sikerhetsdtgirder bor det ocksa vara riksdagen som tar stillning till
frdgan om offentlighet vid sammantridena eftersom riksdagen inte
ir bunden av foreskrifter pa ligre nivi. Det framstdr dirfér som
naturligt att — om riksdagen ska ta stillning till undantagen frin
offentlighetskravet — det ocksd 4r riksdagen som beslutar
huvudregeln, dvs. om offentlighet.
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Riksdagen bor siledes vara den som beslutar om offentlighet,
bide vad giller sammantriden i plenum och sammantriden i
styrelsen och nimnderna. Med tanke pd Sametingets sjilvstindiga
stillning bér givetvis Sametingets synpunkter pd frigan viga tungt.
Sametinget har som framgitt (se avsnitt 3.4) redan beslutat att
sammantriden i plenum som huvudregel ska vara offentliga och att
det sivitt giller sammantriden 1 styrelsen och nimnderna ska
finnas en méjlighet att besluta om offentlighet.

Vad forst giller frigan om offentlighet vid sammantriden i
plenum talar som framgitt 6vervigande skil for att dessa ska vara
offentliga p8 samma sitt som sammantriden 1 &vriga valda
forsamlingar. Det forhéllandet att Sametinget formellt ir en
myndighet under regeringen ger — mot bakgrund av de speciella
forhillanden som giller fo6r Sametinget — inte anledning till nigon
annan bedémning. Jag anser sdledes att riksdagen 1 lag ska besluta
att Sametingets sammantriden i plenum som huvudregel ska vara
offentliga. En mojlighet bor finnas — pd samma sitt som i
kommunfullmiktige - fér Sametinget att besluta att
overliggningen 1 ett visst drende ska héllas inom stingda dorrar.

Vad direfter giller frdgan om offentlighet vid sammantriden i
styrelsen och nimnderna gor sig skilen for offentlighet, som
nimnts, inte lika starkt gillande som nir det giller plenum. Det
saknas dock enligt min uppfattning anledning att géra ndgon annan
bedémning in den som Sametinget framfért och som giller i
kommunala nimnder. En mojlighet bor siledes dven i
fortsittningen finnas att besluta om offentlighet 1 dessa
sammanhang. Bestimmelsen bor framgd av lag.

Bestimmelserna kan limpligen tas in 1 sametingslagen
(1992:1433) och utformas efter foérebild av bestimmelserna om
offentlighet vid kommunfullmiktiges respektive nimndernas
sammantriden 1 5 kap. 42 § och 6 kap. 25 § kommunallagen
(2017:725), KL. Samma undantag frin offentlighet som giller 1 de
kommunala nimnderna bor gilla fér Sametingets styrelse och
nimnder.

Likasd bor en bestimmelse motsvarande 5 kap. 43 § KL om
ordférandens ritt att utvisa en person m.m. tas in i sametingslagen
eftersom det ir friga om en inskrinkning 1 den ritt som tillskapats
genom lagregleringen om offentlighet.
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Nigon motsvarande bestimmelse vad giller styrelser och
nimnder finns inte 1 KL och inte heller i Sametingets arbetsordning
for styrelsen och nimnderna. Jag anser dirfér att denna friga inte
heller 1 fortsittningen bor forfattningsregleras. Om det uppstir
oroligheter vid ett styrelse- eller nimndsammantride dir beslut
fattats om offentlighet torde det vara mojligt for styrelsen
respektive nimnden att dndra detta beslut och 1 stillet besluta att
sammantridet inte ska vara offentligt.

6.2 Sakerhetskontroll bor fa utforas i anslutning till
sammantradena

Forslag: Sametinget ska kunna fatta beslut om sikerhetshéjande
dtgirder vid sammantriden enligt samma ordning som giller for
sammantriden 1 kommuner och landsting. Bestimmelser om
sikerhetshojande &tgirder tas in 1 en sirskild lag som ir
uppbyggd pd samma sitt som lagen (2010:294) om
sikerhetskontroll vid offentliga sammantriden i kommuner och
landsting.

Lagen (1980:578) om ordningsvakter kompletteras sd att det
av lagen framgdr att ordningsvakter fir forordnas att tjinstgora
vid sikerhetskontroller 1 Sametinget.

Sametinget har hemstillt att det ska finnas en mojlighet for tinget
att besluta om sikerhetshéjande 3tgirder vid plenum och vid
offentliga sammantriden 1 styrelsen och nimnderna. Sametinget
har redogjort f6r ett antal incidenter som férekommit fére och vid
sammantridena. Dessa dr av samma karaktir som de som
foéranledde inférandet av lagen (2010:294) om sikerhetskontroll vid
offentliga sammantriden i kommuner och landsting. Det dr dock
sdvitt framkommit (se avsnitt 5.1) ovanligt att kommunerna haft
anledning att tillimpa lagen. Det skulle dirfér kunna hivdas att
nigon sddan lag inte behdvs f6r Sametingets del. Risken fér att en
situation ska uppstd som gor att det ir angeliget att kunna fatta
beslut om sikerhetshojande dtgirder torde dock vara densamma for
Sametinget som fér kommunerna och landstingen. Sametinget bor
dirfér ha samma mojligheter att ingripa som kommunerna och
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landstingen har. Det finns dirfér anledning att bifalla Sametingets
framstillning om att det ska finnas mojlighet f6r Sametinget att
fatta beslut om sikerhetshéjande 4tgirder. De mojligheter till
ingripande som lagen om sikerhetskontroll vid offentliga
sammanriden 1 kommuner och landsting ger kommunerna och
landstingen bor sdledes finnas dven f6r Sametinget.

En sddan ordning kan inféras antingen genom att lagen om
sikerhetskontroll vid offentliga sammantriden 1 kommuner och
landsting gors tillimplig dven pa Sametinget eller att det beslutas en
sirskild lag som enbart tar sikte pd Sametinget men med samma
innehdll som den lagen, alternativt att sidana bestimmelser tas in 1
sametingslagen. Ytterligare ett alternativ dr att i sametingslagen
foreskriva att lagen om sikerhetskontroll vid offentliga
sammantriden i kommuner och landsting ska tillimpas ocksd pd
sammantriden i Sametinget.

Sametingslagen innehiller de grundliggande bestimmelserna om
Sametingets organisation och uppgifter samt regler om val till
Sametinget. Att inféra ett sirskilt kapitel 1 lagen om vad som ska
gilla 1 friga om sikerhetshéjande dtgirder vid sammantriden skulle
medféra att lagen kommer att tyngas med ett sirskilt kapitel i en
friga som inte rér Sametingets verksamhet. Jag anser detta vara en
mindre god ordning. Diremot skulle man 1 och fér sig kunna ha en
bestimmelse i sametingslagen om att lagen om sikerhetskontroll
vid offentliga sammantriden i kommuner och landsting ska
tillimpas ocks® pd Sametingets sammantriden. En sidan
lagstiftningsteknik anses dock mindre limplig. Alternativet att
direkt 1 lagen om sikerhetshojande &tgirder vid offentliga
sammantriden i kommuner och landsting ange att lagen giller iven
Sametinget forefaller di vara en limpligare ordning. For denna
16sning talar det forhdllandet att den reglering som giller for
kommuner och landsting vil limpar sig ocksd for Sametinget. Det
finns inte anledning att ha ndgra frén den lagstiftningen avvikande
bestimmelser. Vad som talar emot en gemensam lag ir att lagen i
sin nuvarande lydelse enbart tar sikte pd kommunala férhillanden.
Sametinget dr som flera ginger pdpekats en statlig
férvaltningsmyndighet. Jag anser att den limpligaste 16sningen ir
att det inférs en sirskild lag som tar sikte enbart pd Sametinget.
Den kan utformas pd samma sitt som lagen om sikerhetskontroll
vid offentliga sammantriden i kommuner och landsting.
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Overvdganden och forslag Ds

I 5 § lagen om sikerhetskontroll vid offentliga sammantriden 1
kommuner och landsting anges att sikerhetskontroller genomférs
efter nirmare anvisningar av Polismyndigheten av en polisman
eller, efter Polismyndighetens forordnande, av en ordningsvakt
under ledning av en polisman. Detsamma bor gilla betriffande
Sametinget. Bestimmelsen 1 2 b § lagen (1980:578) om
ordningsvakter bor dirfér kompletteras s att det dven av den lagen
framgdr att ordningsvakter fir forordnas att tjinstgéra ocksd vid
sikerhetskontroller 1 Sametinget.
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/ Konsekvensanalys

Enligt uppdraget ska jag bl.a. analysera konsekvenserna av de
forfattningsforslag jag limnar och berikna de kostnader som
forslagen kan medféra for staten och foresld finansiering inom
befintliga ramar.

Vad forst giller forslaget om att lagreglera att sammantridena
ska vara offentliga medfér det inte nigra nya konsekvenser eller
kostnader eftersom detta inte innebir nigon forindring i
forhallande till vad som giller i dag.

Att det inférs en lag om sikerhetskontroll vid offentliga
sammantriden i Sametinget kan diremot medféra vissa kostnader
for staten. Storleken pd dessa kostnader ir beroende av hur
frekvent lagen kommer att behéva tillimpas.

Sametingets plenum har 1 normalfallet endast tre sammantriden
per dr. Styrelsens och nimndernas sammantriden ir endast
undantagsvis offentliga. Det torde bli mycket sillan som
Sametinget kommer att behéva besluta om sikerhetskontroll, och 1
praktiken endast i friga om sammantriden i plenum. Om
Sametinget 1 forvig fir reda pd att oroligheter kan befaras pd grund
av att utomstdende kan delta i ett sammantride i styrelsen eller i
ndgon nimnd, torde sannolikt resultatet bli att det inte fattas ndgot
beslut om offentlighet, alternativt att ett redan fattat beslut indras.
Det kanske ocksa kan bli aktuellt att stilla in sammantridet.

Sammantaget torde detta innebira att det inte ens en ging om
dret blir aktuellt att besluta om sikerhetskontroll. Erfarenheterna
av tillimpningen av lagen (2010:294) om sikerhetskontroll vid
offentliga sammantriden 1 kommuner och landsting talar ocksa f6r
detta. Vad giller arbetsinsatser fran polis och/eller ordningsvakter
torde kostnaden dirfér vara si begrinsad att den ryms inom
gillande ramar.
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Konsekvensanalys Ds

Det kan férutsittas att en eventuell sikerhetskontroll kommer
att ske med hjilp av metalldetektor eller annan liknande anordning.
Sddan utrustning behéver sdledes finnas tillginglig. Sannolikt kan
den hyras. Sametinget héller sina sammantriden p4 flera olika orter.
Utrustningen ir av sd enkelt slag att den vid behov kan medféras
till aktuell lokal. Det blir friga om en engingskostnad for
Sametinget nir det giller att anskaffa en sddan utrustning
Kostnaden bér rymmas inom det nuvarande anslaget.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om @ndring i sametingslagen
(1992:1433)

2 kap.
3 a § Sametingets sammantriden i plenum dr offentliga.

Sametinget far dock besluta att Gverliggningen i ett visst drende ska
hillas inom stingda dorrar. Ersittarna fi ndrvara vid en sidan
dverliggning, dven ndr de inte tjanstgor.

Paragrafen ir ny. Nuvarande 2 kap. 3 a § foreslds bli betecknad
2kap.3d8§.

Paragrafen har utformats pd samma sitt som 5 kap. 42 §
kommunallagen (2017:725). Overvigandena finns i avsnitt 6. 1.

3 b § Ordforanden leder Sametingets sammantriden i plenum och
ansvarar for ordningen vid sammantrddena.

Ordféranden far visa ut den som upptrider stérande och inte réttar
sig efter tillsdgelse.

Paragrafen dr ny. Den har utformats pd samma sitt som 5 kap.
43 § kommunallagen (2017:725). Overvigandena finns i avsnitt 6.1

3 ¢ § Styrelsens sammantriden ska hdllas inom stingda dorrar.
Styrelsen far dock besluta att dess sammantriden ska vara offentliga
om Sametinget har medgett det.

Styrelsens sammantriden ska dock alltid héllas inom stingda
dorrar i drenden

1. som avser myndighetsutovning, eller

2.1 vilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.
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Forfattningskommentar Ds

Detsamma ska gilla for sammantriden i Sametingets nimnder.
Paragrafen ir ny. Den har utformats pd samma sitt som 6 kap. 25 §
kommunallagen. Overvigandena finns iavsnitt 6.1.

8.2 Forslaget till lag om sakerhetskontrollvid
offentliga sammantradeni Sametinget

Lagen har utformats pid samma sitt som lagen (2010:294) om
sikerhetskontroll vid offentliga sammantriden 1 kommuner och
landsting. Lagen omfattar sammantriden 1 b&de Sametingets
plenum och i styrelsen och nimnderna.

En forfattningskommentar till lagen om sikerhetskontroll vid
offentliga sammantriden i kommuner och landsting finns 1 prop.
2009/10:117 s. 41-46. Det som sigs dir har aktualitet ocksg for den
nu foreslagna lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:578)
om ordningsvakter

2 b § Ordningsvakter fir forordnas att tjinstgora vid
sikerhetskontroll enligt lagen (2010:294) om sikerhetskontroll vid
offentliga sammantriden 1 kommuner och landsting och enligt lagen
(2018:000) om sdikerbetskontroll vid offentliga sammantriden 1
Sametinget.

Andringen innebir att ordningsvakter fir férordnas att tjinstgora
dven enligt lagen (2018:000) om sikerhetskontroll vid offentliga
sammantriden i Sametinget.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
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