Till statsradet Britta Lejon

Regeringskansliet beslot den 12 mars 1998 ilgtitta en arbets-
grupp med uppgift att lamna forslag till &ndringar i de forfattningar
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senare dessutom sekreterare. Roger Petersson har senare
entledigats.

Arbetsgruppen har antagit namnet Statistikregelgruppen.

Delrapporten Oversyn av vissa statistikregler, som behandlar
nagra fragor i direktiven som skulle prioriteras, 6verlamnades till
regeringen den 20 april 1998.

Enligt beslut den 28 maj 1999 gav Regeringskansliet arbets-
gruppen utbkade arbetsuppgifter och férlangd tid. Dessa innebar att
arbetsgruppen skall utarbeta forfattningsforslag avseende
upplyggnad av lagenhetsregister, folkbokforing pa lagenheter och
registerbaserade folk- och bostadsréakningar. Utredningsarbetet skall
i denna del vara avslutat senast den 1 mars 2000. Arbetsgruppen
skulle vidare lamna forslag till de forfattningar som kravs for att
bygga upp ett yrkesregister och for att bevarppgifter i de
personregister som inrattats i samband med provverksamheten
avseende hushalls- och bostadsuppgifter. Utredningsarbetet skulle i
denna del vara avslutat senast den 4 juni 1999.

Promemorian Yrkesregister m.m. avseende det sistnAmnda
utredningsarbetet 6verlamnades till regeringen den 4 juni 1999

Arbetsgruppen far harmed Overlamna sin  promemoria
Statistikens regler Ds 1999:75.

Stockholm i decembet999
Per Samuelson

Birgitta Pettersson /Rickard Sahlsten
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Begrepp och forkortningar

ADB automatisk databehandling

Dataskydds- Radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober

direktivet 1995 omlsydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter

dir. Direktiv

Ds departementsserien

EG Europeiska gemenskapen
EU Europeiska unionen

Genomférande- Kommittén (Fi 1993:05) med uppdrag att bereda

kommittén andringar i ansvarsfordelningen for den statliga
statistiken

HEK Hushallsekonomiska undersokningar (SCB)

HINK Undersdkningar av hushallens inkomster (SCB)

MIS Meddelanden i samordningsfragor

Prop. Proposition

SAM Statistikansvarig(-a) myndighet(-er)
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SAMU- Urvalssystem for samordnad uppgiftsinsamling
systemet

SFS Svensk forfattningssamling

SOS Sveriges officiella statistik

SOuU Statens offentliga utredningar

Statistiklagen  Lagen (1992:889) om den officiella statistiken

Statistik- Forordningen (1992:1668) om den officiella
forordningen statistiken

Statistik- Lagen (1995:606) om vissa personregister for
registerlagen officiell statistik

Statistikregis-  Forordningen (1995:1060) om vissa person-
terférordningen register for officiell statistik

TF Tryckfrinetsférordningen

ULF Undersokningar om levnadsforhallandena (SCB)
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Sammanfattning

| den foreliggande promemorian ges en oOversikt Over den
officiella statistiken, dess historiska utveckling, uggbnaden
och regelverket kring statistiken samt de internationella kraven.
Den rattsliga analysen utmynnar i ett forslag ¢t ny lag om
den officiella statistiken samt en till lagen anslutande
forordning Forslag till l6sningar av vissa uppmarksammade
problem lamnas genom olika bestammelser i forfattnings-
forslagen.

| kapitel 2 om den officiella statistiken redovisas hur framstall-
ningen av basstatistik under lang tid var koncentrerad till Statistiska
centralbyran (SCB) hur olika utredningar resulterade i att den s.k.
beslutsmodellen inférdes och hur ansvaret for en stor del av den
statliga "officiella” statistiken genom en omfattande reform lades ut
till en rad fackmyndigheter.

| ett sarskilt avsnitt om foérfattningsregleringen beskrivs lagstift-
ningen om den officiella statistiken, framfér allt hur uppgiftsplikten
kommit att regleras genom lagen och férordningen om den officiella
statistiken samt hur foreskrifter fran de statistikansvariga myndig-
heterna tagits fram genom sarskilda bemyndiganden. Behandlingen
av personuppgifter med avseende pa hur den reglerats i datalagen
och numera personuppgiftslagen och hur det pa detta omrade
skapats en sarskild lagstiftning genom statistikregisterlagen och
statistikregisterforordningen beskrivs ocksa.
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Det reformerade statistiksystemet med statistikansvariga
myndigheter belyses i ett avsnitt, liksom SCB:s roll i systemet med
bestallaransvar for anslagsfinansierad statistik m.m., uppdrags-
verksamhet med samt forvaltningsuppgifter. Vidare beskrivs hur
SCB utvecklat sin databasservice och hur statistik som gors
tillganglig i elektronisk form kommit att bli en allt viktigare del av
den officiella statistiken.

| de avslutande avsnitten behandlas bl.a. den sarreglerade
uppgiftsplikten till jordbruksstatistiken och lantbruksregistret samt
forslagen fran Utredningen om véardering av statistikreformen.

En Oversikt av de internationella atagandena aterfinns i
kapitel 3 Den inleds med en granskning av EG-rattsakterna pa
omradet, framst forordningen om gemenskapsstatistik och behand-
lar vidare rekommendationerna fran Europaradet samt riktlinjerna
fran FN och OECD.

Utgangspunkterna for den nya statistikregleringen finns i
kapitel 4. Dar behandlas ocksa uppgiftsplikt for enskilda.
Betraffande uppgiftsplikt for offentliga organ foreslas en generell
bestdmmelse som innebar att myndigheter skall |&apmifter till
den officiella statistiken.

EG:s dataskyddsdirektiv och persmpgiftslagen har medfort
att behandlingen av personuppgifter i register for officiell statistik,
som nu regleras i sarskilda forfattningar, omarbetas och fors in i
den nya statistiklagstiftningen. | samband darmed behandlas
forutsattningarna for att gora bortfallsanalyser i statistiken.

| detta kapitel foreslar arbetsgruppen vidare dels en andring i
den s.k. statistiksekretessen (9 kap. 4 § sekretesslagen), dels en
inskrankning i ratten att dverklaga beslut som ror den officiella
statistiken. Reglerna om bevarande och gallring har setts éver igen.
Arbetsgruppen anser emellertid att den nuvarande principen inte
bor andras.

| kapitel 5behandlas nagra sarskilda fragor. Det galler SCB:s
framstallning av Ovrig statistik innefattande ocksa verksamheten
med databaserna, villkoren for behandling av personuppgifter i
databaser med longitudinell ansats samt ett rattsligt skydd for
beteckningen Sveriges officiella statistik.
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Genomférandet behandlaskapitel 6 och férfattningskommen-
tarer ikapitel 7.
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Summary

This memorandum provides an overview of the official statist|cs,
their historical development, organisation, the regulatory
framework on statistics, as well as international requirements.

The legal analysis concludes with proposalsdarew law on
official statisticsand a supplementastatuteto the existing law.
Proposals for solutions to certain observed problems |are
provided in the various provisions in the statutory proposals.

Chapter 2treats the official statistics. It describes how for quite
some time production of basic statistics had been centred at
Statistics Sweden; how different official inquiries resulted in the
introduction of the so-called decision model, and how a
comprehensive reform subsequently assigned responsibility for a
large part of central government “official” statistics to various
departmental authorities.

A special section on statutory regulations describes the
legislation on official statistics, especially how the mandatory
reporting of information is regulated by the law and the decree on
official statistics, and how the directives from the authorities
responsible for statistics were developed by special authorisation.
The handling of personal information is described in regards to
regulations in the Data Act and the current Personal Data Act. It
also describes how special legislation was created in this area by the
statistical register law and the statute on statistical registers.

Another section informs about the reformed statistical system
and the authorities responsible for statistics, together with the role
of Statistics Sweden in the administrative information system, its
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client responsibility for the funding of statistics, etc., and its
commissioned work. It also describes how Statistics Sweden has
developed its database service and how statistics that are available
in electronic form will become an increasingly important part of the
official statistics.

The final section treats such items as the proposals from the
Inquiry on the evaluation of the statistical reform, the separately
regulated mandatory information requirement for agricultural
statistics and the farming register.

An overview of international commitments is found in
Chapter 3 This begins with a review of the EU statutory acts in
this area, primarily the directive on EU statistics and it also treats
the recommendations of the European Council as well as guidelines
from the UN and the OECD.

Chapter 4describes the basis for the new regulation of statistics.
In regards to the mandatory information requirement for both
enterprices and authorities. A general provision has been proposed
that requires authorities to supply information to the official
statistics.

The EU directive on the protection of data and the Personal Data
Act have meant that the issue of the treatment of personal
information in official statistics registers, which is now found in a
special statute, has been reworked and introduced into the new
statistical legislation. The conditions for treating nonresponse
analyses in statistics is also treated in this connection.

Some special legal issues have also been treated in this chapter.
The working group has proposed amendments of the Secrecy Act
concerning statistics and limitations on the right to appeal a decision
concerning official statistics. The regulations on the preservation
and cancellation of statistics have been reviewed again. However,
the working group finds that the present principles should not be
changed.

Chapter 5 treats some special issues. These concern the
production of other statistics including the activities with the
databases at Statistics Sweden, the conditions for handling personal
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information in the databases with a longitudinal approach and a
special symbol for officials statistics

Implementation is treated i@hapter 6and a commentary on the
statutes is found ihapter 7.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om den officiella statistiken

Harigenom foreskrivs foljande.
Tillampningsomrade m.m.

1 8 Denna lag tillampas vid framstallning av officiell statistik hos
myndigheter under regeringen.

Bestammelserna i 24 och 28 8§ galler aven vid framstéllning
av annan statistik hos en sadan myndighet.

2 8§ Denna lag galler i stallet for personuppgiftslagen (1998:204)
vid behandling av personuppgifter for framstéllning av statistik
enligt 1 8.

3 § Officiell statistik skall finnas for samhallsplanering, forskning
och allmén information. Den skall vara objektiv och allmant
tillganglig.

Regeringen meddelar foreskrifter om innehallet i statistiken och
vilka myndigheter som ansvarar fér den (statistikansvariga
myndigheter).
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4 § Beteckningen Sveriges officiella statistik far inte anvandas
offentligt som beteckning pa nagon annan statistik &n den som avses
i 3 8. Detsamma galler béjningsformer av beteckningen.

Om beteckningen anvéands i strid med forst stycket kan allman
domstol vid vite férbjuda fortsatt anvandning av den.

Justitiekanslern skall fora eller lata fora talan om sadant forbud.

Definitioner

5 § | denna lag avses med statistik sammanstéllningar av uppgifter
om enskilda som har framstéllts med vetenskaplig metod och som
inte kan hanforas till nagon enskild.

Beteckningar som ocksa forekommer i personuppgiftslagen
(1998:204) har motsvarande betydelse vidrmpningen av denna
lag.

Uppgiftsskydd

6 8§ Den officiella statistiken skall framstallas och offentliggoras
med beaktande av skyddet fér enskildas personliga integritet och
andras behov av skydd mot insyn.

Bestammelser om forbud att lamna ut allmanna handlingar finns
i sekretesslagen (1980:100).

7 8§ Uppgifter i den officiella statistiken far inte sammanféras med
andra uppgifter i syfte att utrona enskildas identitet.
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Uppgiftsskyldighet
Néaringsidkare

8 § Naringsidkare skall lamna uppgifter om

1. namn, person- eller organisationsnummer, adress och
telefonnummer for den som bedriver verksamheten,
produktion av varor och tillhandahéllande av tjanster,
forbrukning av varor och anlitande av tjanster,
antalet anstéllda samt deras sysselsattning, l[6ner och yrken,
lagerhallning,
investeringar,
bestallningar, kop, forsaljningar och leveranser av varor och
tjanster,

8. priser for varor och tjanster,

9. intakter och kostnader,

10. import och export,

11. energiatgang,

12. tillgangar och skulder,

13. sparande samt kapital-, kredit- och valutaférhallanden,

14. omfattning av upplatelse av nyttjanderatt,

15. miljoskyddskostnader.

NogarwdN

98 Den som driver jordbruk, skogsbruk, djurhalining eller
tradgardsodling skall forutom de uppgifter som anges i 8 § lamna
uppgifter om

1. registerbeteckning, areal, markanvandning samt agar- och
arrendeforhallanden i fraga om den fastighet eller del av fastighet
dar verksamheten bedrivs,

2. sysselséttning och tilltradesar for de personer som ingar i
verksamheten,

3. djurhalining.

10 § Agare till fastighet dar ndgon annan driver verksamhet som
avses i 9 § skall lamna uppgift om namn och adress foér den som
bedriver verksamheten samt om den areal som anvands.
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Kommuner och landsting

11 8 Kommuner och landsting skall for den officiella statistiken
lAmna

1. uppgifter som avses i 8 § 2—7 och 13,

2. sammanstéallningar av rakenskaper,

3. andra uppgifter av samhallemomisk betydelse.

Stiftelser m.fl.

12 § Stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund som
inte bedriver naringsverksamhet skall for den officiella statistiken
lAmna uppgifter som avses i 8 § 4.

Gemensamma bestammelser

13 § Uppgifter som avses i-82 88 behdver inte lamnas om det
forhallande som uppgiften avser ligger mer an treléwaka i tiden.

14 § Uppgifter som avses i 8288 skall lamnas till den
statistikansvariga myndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela narmare féreskrifter om vilka uppgifter som skall lamnas
samt om sattet och tiden for detta.

Information

15 § Nar uppgifter samlas in for den officiella statistiken fran
nagon annan an en myndighet, skall den fran vilkgpgifterna
begars samtidigt upplysas om de férhallanden som &r av betydelse
for uppgiftslamnandet, sdsom

1. vem som ar ansvarig for behandlingen,

2. andamalen med behandlingen,
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3. huruvida samradd har skett med den organisation som
foretrader uppgiftslamnaren,
4. andra forhallanden som ar av betydelse i sammanhanget.

16 § Nar personuppgifter samlas in fran den registrerade sjalv,
skall den fran vilken uppgifterna begars i samband med insamlingen
utover vad som sags i 15 § upplysas om

1. att det ar frivilligt att [Amnaippgifterna,

2. vad som behotvs for att den registrerade skall kunna ta till
vara sina rattigheter i samband med behandlingen, sasom
information om vem som ar mottagare av uppgifterna samt ratten
att ansoka om information och fa rattelse.

Information behdver dock inte ldmnas om det som den
registrerade redan kanner till.

Behandling av personuppgifter

17 § En statistikansvarig myndighet far behandla peuppuifter
for framstallning av statistik. For sadan behandling ar myndigheten
personuppgiftsansvarig.

18 § Behandling av personuppgifter far omfatta uppgift om
personnummer.

Kansliga personuppgifter enligt 13 8 personuppgiftslagen
(1998:204) samt uppgifter om davertradelser m.m. enligt 21 §
forsta stycket samma lag far behandlas endast om det foljer av
foreskrifter som regeringen meddelar.

Personuppgifter far behandlas i register 6ver hela befolkningen
endast om det folier av foreskrifter som regeringen meddelar.
Register over hela befolkningen far inte omfatta uppgifter som
avses i andra stycket.
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19 § Den personuppgiftsansvarige skall till var och en som ansdker
om det en gang per kalenderar gratis lamna besked om huruvida
personuppgifter om denne behandlas eller inte. Behandlas sadana
uppgifter skall skriftlig information lamnas ocksa om

1. vilka uppgifter om den sékande som behandlas,

2. varifran uppgifterna har hamtats,

3. andamalen med behandlingen,

4. till vika mottagare eller kategorier av mottagare som
uppgifterna lamnas ut.

En ansokan enligt forsta stycket skall géras skriftligen hos den
personuppgiftsansvarige och vara egenhandigt undertecknad.
Information enligt forsta stycket skall lamnas inom en manad fran
det att anstkan gjordes. Om det finns sarskilda skal for det, far
denna tid utstrackas till hogst fyra manader.

20 § Bestdmmelsen i 27 § forsta meningen personuppgiftslagen
(1998:204) itlampas aven betraffande information som skall lamnas
enligt 16 och 19 §8.

Rattelse

21 § Den personuppgiftsansvarige skall pa begaran av den
registrerade snarast ratta, blockera eller utplana sadana personupp-
gifter som inte har behandlats i enlighet med denna lag eller
foreskrifter som har utfardats med stod av lagen.

Om uppgifterna lamnats ut till ndgon annan, skajindigheten
vidare underratta denne om atgarden, om den registrerade begar det
eller om mera betydande skada eller olagenhet for den registrerade
skulle kunna undvikas genom en underrattelse.
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Sakerheten vid behandling

22 § Den personuppgiftsansvarige skall vidta lampliga sékerhets-
atgarder for att skydda de persmpgifter som behandlas. Genom
dessa atgarder skall en sakerhetsniva uppnas soiftraoktig med
beaktande av

1. de tekniska mojligheterna,

2. kostnaderna for atgarderna,

3. de sarskilda riskerna med behandlingen,

4. personuppgifternas kanslighetsgrad.

Om myndigheten anlitar ett peragopgiftsbitrade, skall 30 §
personuppgiftslagen (1998:204Empas.

23 § Tillsynsmyndigheten enligt persoppgiftslagen (1998:204)
far i enskilda fall besluta om vilka sakerhetsatgarder som skall
vidtas enligt 22 8.

Skadestand

24 § Den personuppgiftsansvarige skall ersatta den registrerade for

skada och krankning av den personliga integriteten som en

behandling av personuppgifter i strid med denna lag har orsakat.
Ersattningsskyldigheten kan jamkas i den utstrackning det ar

skaligt, om den personuppgiftsansvarige visar att felet intedaer

pa denne.

UtlAmnande for longitudinella studier

25 § Nar Statistiska centralbyran lamnar ut uppgifter som inte
direkt kan hanforas till en enskild person till en annan myndighet,
far centralbyran i samband med utlamnandet forse uppgifterna med
en beteckning som hos centralbyran kan kopplas till personnummer
eller motsvarande for att géra det mdjligt att senare komplettera
uppgifterna. En sadan atgard far vidtas om deyndighet som
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uppgifterna lamnas ut till skall anvanda dessa for framstallning av
statistik eller darmed jamférbar understkning och myndigheten har
ett sarskilt behov av att senare komplettera uppgifterna.

Ett utlamnande enligt forsta stycket far endast avse ett urval av
personer.

26 § Uppgifter som avses i 25 § far behandlas av den mottagande
myndigheten endast for framstalining av statistik och darmed
jamférbar undersokning.

27 8 Om den mottagande myndigheten behandlapgifter som
avses i 25 § skall i stallet for vad som sags i 24, 26 och 28 8§
personuppgiftslagen (1998:204) foljande galla.

Information till den registrerade om att uppgifter behandlas
behdver inte lamnas om myndigheten inte sjalv har mojlighet att
vidta nagon atgard for att identifiera den registrerade. Inte heller
behover myndigheten pa begaran av den registrerade ratta, blocker
eller utplana uppgifter. Om en uppgift rattats, blockerats eller
utplanats hos Statistiska centralbyran skall centralbyran vidta
erforderliga atgarder for att uppgifterna kan andras hos mottagaren.

Gallring

28 § Personuppgifter skall gallras nar de inte langredws for sitt
andamal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva om undantag fran denna skyldighet, om en gallring skulle
aventyra arkivens roll som en del av det nationella kulturarvet eller
strida mot forskningens behov. | detta sammanhang skall behovet av
skydd foér den enskildes personliga integritet sarskilt beaktas.

Material som inte gallras skall 6verlamnas till en arkiv-
myndighet.
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Tvangsmedel

29 8 Om den som é&r uppgiftsskyldig enligt-80 eller 12 88 inte
fullgor skyldigheten, far den myndighet som har beg#ppgiften
uppmana den uppgiftsskyldige att gora det.

En uppgiftsskyldig som inte folier uppmaningen far vid vite
forelaggas att fullgora uppgiftsskyldigheten. Ett sddant forelaggande
meddelas av den myndighet som utfardppmaningen enligt forsta
stycket.

30 § Fragor om att doma ut vite som har forelagts enligt 29 § andra
stycket prévas av den lansratt inom vars domkrets uppgifts-
skyldigheten skall fullgoéras.

Overklagande

31 8§ Beslut enligt 19 och 218§ far Overklagas till allméan
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid overklagande till
kammarratt.

Ovriga beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Ansvar m.m.

32 § Till boter, hogst 1 000 kronor, skall den domas soppsatli-
gen eller av oaktsamhet inte fullgoér uppgiftsskyldighet enligl®
eller 12 88 eller som lamnar oriktig uppgift.

Den som overtratt ett vitesforelaggande skall inte domas till
ansvar for garningar som omfattas av férelaggandet.

Allmant atal far vackas endast efter anmalan av den myndighet
som har begart uppgiften.

33 § Den som uppsatligen bryter mot 7 § skall domas for olovlig
identifiering till boter eller fangelse i hogst ett ar, om garningen inte
ar belagd med straff i brottsbalken.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari ar 2001. Genom lagen
upphavs

a.lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets
omrade,

b. lagen (1992:889) om den officiella statistiken,

c. lagen (1995:606) om vissa personregister for officiell statistik.

2.1 arenden om vite som pabdrjats fore lagens ikrafttradande
tillampas de lagar som namns under 1. a och b.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag 29

Lag om &andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foéreskrivs att 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

48

Sekretess géller i sddan sarskild Sekretess galler i sddan sarskild

verksamhet hos myndighet som
avser framstallning av statistik
samt, i den utstrackning
regeringen foreskriver det, i
annan darmed jamforbar
understkning, som utférs av
myndighet, foér uppgift som

avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och
som kan hanféras till den
enskilde. Uppgift i foretags-

register, uppgift som avser
avliden, uppgifsom behovs for

forsknings- eller statistikanda-
mal, uppgift som avser
personal- eller I6nestatistik
och uppgift, som inte genom
namn, annan identitetsbeteck-
ning eller darmed jamforbart
forhallande ar direkt hanforlig
til den enskilde, far dock
lamnas ut, om det star klart att

verksamhet hos myndighet som
avser framstallning av statistik
samt, i den utstrackning
regeringen foreskriver det, i
annan darmed jamférbar under-
sdkning, som utférs av myndig-
het, for uppgift som avser
enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden och som
kan hanforas till den enskilde.
Uppgift som behovs for forsk-
nings- eller statistikanda-mal
och uppgift, som inte genom
namn, annan identitetsbeteck-
ning eller darmed jamfoérbart
forhallande ar direkt hanforlig
til den enskilde, far dock
lamnas ut, om det star klart att
uppgiften kan rgjas utan att den
som uppgiften ror ellehonom
narstaende lider skada eller
men.
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uppgiften kan rojas utan att den
som uppgiften ror ellehonom
narstdende lider skada eller
men.

| fraga om uppgift i allman handling galler sekretesserbgst
sjuttio ar, savitt angar uppgift om enskilds personliga forhallanden,
och annars i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari ar 2001.
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3 Forslag till
Forordning om den officiella statistiken

Harigenom foreskrivs foljande.
Tillampningsomrade

1 8§ Denna forordning innehaller foreskrifter i anslutning till lagen
(2000:000) om den officiella statistiken.

Officiell statistik

28 Vad som ar officiell statistik och vilka myndigheter som
ansvarar for den framgar dilagan

Vasentliga forandringar i den officiella statistiken beslutas av
regeringen.

Individbaserad statistik skall vara kamgpdelad, om det inte
finns sarskilda skal mot det.

Insamling av uppgifter

3 8§ Insamling av uppgifter for den officiella statistiken skall ske pa
ett sadant satt att det inte blir onddigt betungande for
uppgiftslamnaren.

4 § En statistikansvarig myndighet far meddela narmare foreskrifter
om skyldigheten att lamna uppgifter enligt 8-12 88 lagen
(2000:000) om den officiella statistiken.
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5 8 En myndighet skall till en statistikansvarig myndighet lamna de
uppgifter som bletvs for framstallning av officiell statistik.
Uppgifterna skall lamnas péa satt och tid som 6verenskoms mellan
myndigheterna.

Behandling av personuppgifter m.m.

6 8§ | bilagan anges nar det ar tillatet att behandla perppagifter
enligt 18 8§ andra och tredje styckena lagen (2000:000) om den
officiella statistiken och som avser

1.kénsliga personuppgifter samt uppgifter orgdeertradelser
m.m.,

2.personuppgifter om hela befolkningen.

Samrad

7 8§ En statistikansvarig myndighet skall samrada med Statistiska
centralbyran innan den samlar in uppgifter for statistik.

| férordningen (1982:668) om statligaymdigheters inhadmtande
av uppgifter fran naringsidkare och kommuner finns bestammelser
om samrdd med organisationer som foretrader dessa
uppgiftslamnare.

Tillganglighet
8 § Foreskrifter om hur den officiella statistiken skall dokumente-

ras, kvalitetsdeklareras och hallas allmant tillganglig meddelas av
Statistiska centralbyran.
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Organisering av statistikverksamheten

9 § En statistikansvarig myndighets verksamhet for framstéllning
av statistik skall vara sa organiserad att den ar avgransad fran
myndighetens verksamhet i dvrigt.

Gallring

10 & Innan en myndighet gallrarppgifter enligt 28 § forsta stycket
lagen (2000:000) om den officiella statistiken skall den underratta
Riksarkivet.

Riksarkivet far meddela foreskrifter om undantag fran gallring
enligt 28 § andra stycket samma lag.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari ar 2001. Genom
forordningen upphavs

1. kungorelsen 1970:27) om uppgifter till fastighets- och
lagfartsstatistiken,

2. forordningen (1992:000) om uppgiftsskyldighet pa
jordbrukets omrade,

3. forordningen (1992:1668) om den officiella statistiken,

4. forordningen (1995:1060) om vissa personregister for
officiell statistik.
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Bilaga

Den officiella statistiken

INNEHALL

Arbetsmarknad

Befolkning

Bostéader och

byggande

Energi

Finansmarknad

Handel med varor och tjanster
Halso- och sjukvard
Inkomster och inkomstférdelning
Jord- och skogsbruk, fiske
Kultur och fritid
Levnadsforhallanden

Mark- och vattenanvandning
Medborgarinflytande

Miljo

Nationalrakenskaper
Naringsverksamhet

Offentlig ekonomi

Priser och konsumtion
Réattsvasende
Socialférsakring m.m.
Socialtjanst

Transporter och kommunikationer
Utbildning och forskning
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Officiell statistik Statistik- och personupp
giftsansvarig myndighet

ARBETSMARKNAD

Sysselsattning Statistiska centralbyran
(SCB)

Loner och arbetskostnader SCB

Arbetskraftundersokningar SCB

Arbetsmiljo Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetsskador Arbetarskyddsstyrelsen

Behandling av personuppgifter

For framstéallning av statistik OvelSysselsattning, Loner och
arbetskostnader, Arbetskraftsunderstkningar, Arbetsmitjéh
Arbetsskadofar personuppgifter enligt 6 § 1 behandlas som avser
enskilda personers franvaro av halsoskal fran arbetsplatsen.

BEFOLKNING

Befolkningens storlek och befolknings-

forandringar SCB

Befolkningens sammansattning SCB

Invandring och asylstkande Statens invandrarverk
Befolkningsframskrivningar SCB

Behandling av personuppgifter

For framstallning av statistik 6veBefolkningens storlek och
befolkningsférandringar, Befolkningens sammansattning samt
Befolkningsframskrivningarfar behandling far ske av person-
uppgifter om hela befolkningen enligt 6 § 2.
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For framstallning av statistik 6venvandring och asylsokand@r
personuppgifter enligt 6 § 1 behandlas som avser enskilda personers
ras eller etniska ursprung.

BOSTADER OCH BYGGANDE
Bostadsbyggande, modernisering och

hyreskostnader SCB
Byggnadskostnader SCB

Intdkter och kostnader i bosektorn SCB

Bostads- och hyresuppgifter SCB

Fastighetspriser och lagfarter SCB
Fastighetstaxeringar SCB

Lokalbyggande SCB

ENERGI

Tillférsel och anvandning av energi Statens energimyndighet
Energibalanser Statens energimyndighet
Prisutvecklingen inom

energiomradet Statens energimyndighet

FINANSMARKNAD

Finansrakenskaper Finansinspektionen
Aktieagarstatistik Finansinspektionen
In- och utlaningsstatistik Finansinspektionen
Finansiella foretag utom

forsakringsforetag Finansinspektionen
Forsakringsforetag inkl.

understodsféreningar Finansinspektionen

HANDEL MED VAROR OCH TJANSTER
Inrikeshandel SCB
Utrikeshandel SCB
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HALSO- OCH SJUKVARD
Hélsa och sjukdomar Socialstyrelsen (SoS)
Dodsorsaker SoS

Behandling av personuppgifter

Behandling av personuppgifter for framstallning av statistik pa
statistikomradetHalso- och sjukvardregleras i lagen (1998:543)
om halsodataregister och i lagen (1998:544) om vardregister.

INKOMSTER OCH INKOMST-
FORDELNING
Hushallens ekonomi SCB

Behandling av personuppgifter

For framstallning av statistik OverHushallens ekonomifar
personuppgifter enligt 6 8 1 behandlas som avser utbetalningar i
samband med enskilda personers ohélsa. Behandling far ocksa ske
av personuppgifter om hela befolkningen enligt 6 § Bkdmst- och
formogenhetsregistret.

JORD- OCH SKOGSBRUK, FISKE

Jordbrukets struktur Statens jordbruksverk
Jordbrukets produktion Statens jordbruksverk
Produktion i skogsbruket Skogsstyrelsen
Sysselsattning i jordbruket Statens jordbruksverk
Sysselsattning i skogsbruket Skogsstyrelsen
Riksskogstaxeringar Sveriges lantbruks-

universitet
Prisutveckling i jordbruket Statens jordbruksverk
Jordbrukets ekonomi Statens jordbruksverk
Fiske Fiskeriverket

Vattenbruk Fiskeriverket
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KULTUR OCH FRITID

Bibliotek Statens kulturrad
Kulturmiljovard Statens kulturrad
Museer Statens kulturrad
Studieférbund Statens kulturrad
Samhallets kulturutgifter Statens kulturrad
LEVNADSFORHALLANDEN

Centrala indikatorer for integrerade
beskrivningar av

Levnadsforhallanden SCB
Jamstalldhet SCB

Behandling av personuppgifter

For framstallning av statistik 6verLevnadsforhallandenfar
personuppgifter enligt 6 § 1 behandlas som avser enskilda personers
halsa och sjukdomar.

MARK- OCH VATTENANVANDNING
Markanvandning SCB
Vattenanvéandning SCB

MEDBORGARINFLYTANDE
Allmanna val SCB
Partisympatier SCB

Behandling av personuppgifter

For framstallning av statistik 6veéklimanna valoch Partisympatier

far personuppgifter enligt 6 § 1 behandlas som avser enskilda
personers politiska asikter.
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MILJO

Utslapp

Belastning

Avfall

Miljotillstand

Kemikalier, férséljning och
anvandning

Miljobalkens tillampning
Miljoskyddskostnader
Godselmedel och kalk

NATIONALRAKENSKAPER
Nationalrakenskaper

NARINGSVERKSAMHET
Naringslivets struktur
Nystartade foretag

Naringslivets investeringar
Internationella féretag

Statistik for sérskilda varugrupper

Industriproduktionens utvecklingSCB
Industrins kapacitetsutnyttjande

Industrins lager

Industrins leveranser och order

Inkvartering
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Naturvardsverket

Naturvardsverket
Naturvardsverket
Naturvardsverket

Kemikalieinspektionen
Naturvardsverket
SCB

SCB

SCB

SCB

Narings- och teknik-
utvecklingsverket
(NUTEK)

Konjunkturinstitutet (KI)

NUTEK

Overstyrelsen for civil

beredskap

SCB
SCB
SCB
Turistdelegationen

Konkurser och offentliga ackord NUTEK
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OFFENTLIG EKONOMI
Kommunernas finanser

Statlig upplaning och statsskuld
Offentliga utgifter inom social-
forsakringssektorn

Offentliga utgifter inom
utbildningssektorn

Skatter, avgifter och inkomster
Taxering

Utfallet av statsbudgeten

PRISER OCH KONSUMTION
Konsumentprisindex
Nettoprisindex

Prisindex i producent- och
importled

Kdpkraftspariteter

Byggnadsprisindex samt faktorpris-

index for byggnader
Hushallens utgifter
Hushallens inkopsplaner

Behandling av personuppgifter

Ds 1999:75

SCB
Riksgddstoret

Riksforsakringsverket

SCB
SCB
Ekonomistyrningsverket
Ekonomistyrningsverket

SCB
SCB

SCB
SCB

SCB
SCB

Konjunkturinstitutet

For framstallning av statistik OverHushallens utgifter far
personuppgifter enligt 6 8 1 behandlas som avser utbetalningar i
samband med enskilda personers ohélsa. Behandling far ocksa ske
av personuppgifter om hela befolkningen enligt 6 § 2.

RATTSVASENDE

Brott

For brott lagférda personer
Domstolarnas verksamhet
Kriminalvard

Aterfall i brott

Brottsforebyggande radet
Brottsforebyggande radet
Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande radet
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Behandling av personuppgifter

For framstallning av statistik 6veBrott, For brott lagférda
personer, Domstolarnas verksamhet, Kriminalvéch Aterfall i
brott far personuppgifter enligt 6 8 1 behandlas som avser brott,
domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administra-
tiva frinetsberévanden.

SOCIALFORSAKRING

Stéd till barnfamiljer Riksforsakringsverket
St6d vid sjukdom och handikapp Riksforsakringsverket

Stod vid alderdom Riksforsakringsverket
Arbetsloshetsersattning Riksforsakringsverket

Behandling av personuppgifter

For framstallning av statistik 6veBtod till barnfamiljer, Stéd vid
sjukdom och handikapp, Stod vid alderdom och Arbetsloshets-
ersattning far personuppgifter enligt 6 8 1 behandlas som avser
utbetalningar i samband med enskilda personers ohélsa.

SOCIALTJANST
Individ- och familjeomsorg Socialstyrelsen (SoS)
Aldre- och handikappomsorg SoS

Behandling av personuppgifter

For framstallning av statistik 6vdndivid- och familjeomsordar
personuppgifter enligt 6 8§ 1 behandlas som avser administrativa
frihetsberévanden samt utbetalningar i samband med enskilda
personers ohalsa.

For framstalining av statistik évekldre- och handikappomsorfér
personuppgifter enligt 6 8 1 behandlas som avser utbetalningar i
samband med enskilda personers ohélsa.
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TRANSPORTER OCH KOMMUNIKATIONER

Vagtrafik Statens institut for
kommunikationsanalys
(SIKA)

Luftfart SIKA

Bantrafik SIKA

Postverksamhet SIKA

Sjofart SIKA

Televerksamhet SIKA

Kommunikationsvanor SIKA

Behandling av personuppgifter

For framstallining av statistik 6vevagtrafik far personuppgifter
enligt 6 8 1 behandlas som avser brott och domar i brottmal samt
enskilda personers halsotillstand efter vagtrafikolyckor.

UTBILDNING OCH FORSKNING

Skolvasende och barnomsorg Statens skolverk

Hogskolevasende Hogskoleverket

Forskning SCB

Studiestdd Centrala
studiestddsnamnden

Befolkningens utbildning SCB

Behandling av personuppgifter

Behandling av personuppgifter for framstallning av statistik 6ver
Hogskolevasendeegleras i forordningen (1993:1153) ondowis-
ning av studier m.m. vid universitet och hdgskolor.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Arbetsgruppen skall enligt direktiven i den del som nu &r aktuell
lAmna forslag till andringar i de forfattningar som berér statistikens
omrade.

| uppdraget sags bl.a. att en rad olika fragor aktualiserar en
stdrre Gversyn av regleringen av statistikregister. Personupp-
giftslagen (1998:204) innehaller bestammelser om nar behandling
av personuppgifter arltiten och nar sadanappgifter far foras
over till en stat utanfor EES. Den nya regleringen innebar ocksa att
personregisterbegreppet forsvinner. Detta kréaver generella férand-
ringar av den nuvarande regleringen av personregister.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har tidigare utrett hur statistik
och statistikuppgifter bor goradligangliga genom utbyggnad av
myndighetens databasservice. Denna verksamhet har reglerats i
registerférordningen, framst for ett provverksamhetsskede. Arbets-
gruppen bor enligt direktiven lamna forslag till en permanent
reglering av databasverksamheten.

Arbetsgruppen skall vidare i ndra samarbete med den sarskilde
utredaren med uppgift att utvardera statistikreformen lamna férslag
till forandringar i lagen (1992:889) om den officiella statistiken och
forordningen (1992:1668) om den officiella statistiken som kan vara
pakallade bl.a. med anledning av utvarderingen av statistik-
reformen. | utredarens uppdrag ingar ocksa att analysera EU-
medlemskapets effekter pa statistikens omrade och att lamna forslag
till eventuella forandringar i den officiella statistiken.
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Inom EU har radet den 17 februari 1997 antagit en férordning
(nr 322/97) om gemenskapsstatistik med syfte att inféra en rattslig
ram for att systematiskt och planlagt framstalla gemenskapsstatistik
i avsikt att utforma, tillampa, 6vervaka och vardera gemenskapens
politik.  Arbetsgruppen skall analysera bestdmmelserna i
forordningen och i den svenska regleringen och vid behov lamna
forlag till &ndringar i de inhemska bestammelserna.

Arbetsgruppen skall ocksa foresla andringar i svenska
bestammelser om andra rattsakter pa statistikomradet inom EU ger
anledning till detta.

Forslag skall slutligen ocksa lamnas till hur hittills oreglerade
statsmaktsregister pa statistikens omrade skall regleras.

1.2 Utredningsarbetet

| en forsta etapp av arbetet har forslag utarbetats till en
kompletterande foreskrift i statistikregisterlagen, som avser vissa
register som anvands for att framstélla statistik, men som ocksa har
ett annat andamal. Gruppen har ocksa utarbetat forslag till de
forfattningsandringar som erfordras for att inratta ett yrkesregister
for statistiska andamal. Slutligen har gruppen lamnat forslag till
vissa andringar i kungorelsed965:561) om statistiska uppgifter
angaende vagtrafikolyckor. En promemoria omfattande de nu
berorda fragorna éverlamnades till regeringen den 20 april 1998.

Statistikregelgruppen har darefter fortsatt sitt arbete med 6vriga
fragor kring regleringen pa statistikens omrade. Samrad har
regelbundet hallits med Utredningen om utvardering av statistik-
reformen och vissa gemensamma 6vervaganden har gjorts utifran
regeringens direktiv.

Utredningen om utvardering av statistikreformen lamnade sitt
betankande Statistikreformen — utvardering och forslag till
utveckling (SOU 1999:96) till regeringen i september 1999. En
Oversikt 6ver utredningens forslag ges i avsnittet 2.6.

De forslag utredningen har lamnat ar inte av den karaktaren att
de paverkar lagregleringen av den officiella statistiken. | den
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utstrackning forslagen paverkar regleringen pa forordningsniva har
gruppen funnit det andamalsenligt att dessa i stallet behandlas vid
den slutliga beredningen i Regeringskansliet.
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2 Den officiella statistiken

2.1 Utvecklingen fére ar 1990
2.1.1 Aldre tid

Statistiken har en lang historia i vart land. 1721 var startaret for att
med hjalp av statistik redovisa befolkningen i Sverige. Tillsammans
med Finland har vi darmed varldens aldsta kontinuerliga
befolkningsstatistik.

Ar 1748 stadfaste Konungen ett forslag om att manatliga
uppgifter om antalet dépta och antalet begravna samt faigafgn
vid arets slut skulle lamnas till Tabellverket.

1756 fillsattes Tabellkommissionen som hade tilppgift att
ansvara for att Tabellverket fungerade. Med Tabellverket avsags
den framstallning av befolkningsstatistiska tabeller som skedde pa
forsamlingsniva och sedan summerades till riksniva.

Dagens system for officiell statistik ar resultatet av en process
som pagatt sedan bérjan av 1960-talet. Ar 1960 fattade namligen
riksdagen principbeslut om att all statlig statistik som inte av
administrativa skal behdvde vara bunden till visst verk skulle
forlaggas till SCB.

| linje med beslutet genomférdes under aren 1961-65 en
langtgaende centralisering av den statliga statistikproduktionen.
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2.1.2 1980-talet — Beslutsmodellen

1979 ars statistikutredning (dir. 1979:133) hade till huvuduppgift
att kartlagga behovet av statlig statistik. En annan vilpggift for
utredningen var att utarbeta metoder for en fortgaende anpassning
av statistiken till statistikanvandarnas behov. Utredningen utférde
en omfattande behovskartlaggning som dokumenterades i
delbetankanden och diskussionsunderlag. | sitt slutbetdnkande
(SOU 1983:74) foreslog utredningen ah myndighet aven i
fortsattningen skulle ha ett samlat ansvar for den statliga
statistikverksamheten. Atgéarder borde dock vidtas for att de olika
sektorerna i samhallet skulle fa ett storre inflytande och ansvar for
statistikproduktionen. Det framhdlls darvid som sarskilt viktigt att
statistikens kostnader inom ett omrade vagdes mot andra kostnader
inom samma omrade och inte mot kostnader fér annan statistik.

Utredningen foéreslog darfoér en modell for styrning av statistiken
som innebar att varje fackdepartement skulle svara for beredningen
av SCB:s forslag till statistikproduktion inom sitt respektive
ansvarsomrade. Civildepartementet skulle darutéver ha ett
Overgripande ansvar for statistik av gemensamt intresse for flera
samhallsomraden samt ocksa ha ansvar for myndigheten SCB. For
att ytterligare dka anvandaranpassningen foreslogs att SCB:s och
andra statistikproducenters arbetsgrupper med statistikanvandare
skulle ges 6kad sjalvstandighet.

Den allmaninformativa statistiken ansags slutligen bora fa en
friare stallning i forhallande till statsmakterna.

Forslagen fran 1979 ars statistikutredning om ny styrmodell for
den statliga statistiken lades till grund for ett riksdagsbeslut (prop.
1984/85:100 bil. 15, bet. 1984/85:FiU16, rskr. 1984/85:218) om en
ny beslutsordning med anknytning till departementsindelningen. Den
s.k. beslutsmodellen inférdes fr.o.m. budgetaret 1985/86 och
medférde ocksa en andring av SCB:s indelning i delprogram, som
narmare knots till departementens respektive ansvarsomraden.

For att for sin del kunna svara upp mot den nya beslutsord-
ningen utvecklade SCB, inom ramen for forsoken med tredrig
anslagsram, s.k. statistikforsorjningsprogram for de olika politik-
omraden som kunde hérledas till departementens indelning i
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sakomraden. Programmen skulle fungera som instrument for
samrad med statistikens huvudanvandare. | programmen formule-
rades de huvudfragor som den loépande statistiken skulle belysa.
Vidare analyserades gallande statistikforsorjning samt lamnades
underlag for beslut om prioriteringar av statistikbehoven inom
respektive statistikomrade. Programmen och prioriteringarna
diskuterades med anvandarna i referensgrupper, seminarier eller pa
temadagar.

Beslutsmodellen medférde allmént sett en del férdelar i form av
Okat intresse for statistisk information och aktualisering av de olika
departementsomradenas statistikbehov i budgetprocessen. Nackde-
larna var bl.a. krangliga och tidsodande besluts- och informa-
tionsvagar inom Regeringskansliet. Det visade sig ocksa att de
praktiska mdjligheterna att vaga statistik mot den verksamhet den
skulle betjana var starkt begransade, liksom mdjligheterna till
omprioriteringar mellan olika statistikomraden.

Samma sak konstaterade ocksa Riksrevisionsverket (RRV) i en
forvaltningsrevision avseende effektiviteten i den statliga statistik-
produktionen som genomfordes ar 1990. Det var dessa problem
som gjorde det angelaget att Overvdga hur styrningen och
samordningen av den statliga statistiken skulle kunna foérbattras.

En annan vasentlig orsak till att styrningen av statistiken
behtvde ses 6ver var de férdndringar som successivt vidtagits
avseende styrningen av den offentlig sektorn, med ©kad
decentralisering av beslutsfattande via inforandet av mal- och
resultatstyrning av verksamheter. Detta innebar 6kade krav och
behov vad galler tillgang till statistik i och med att myndigheterna
getts en mera sjalvstandig roll nar det galler val av metoder och
medel fér genomférande av verksamheten.

Vissa atgarder vidtogs for att problemen skulle minskas, men en
del kvarstaende problem kom att motivera en ytterligare éversyn.



50 Den officiella statistiken Ds 1999:75

2.2 Utvecklingen fran ar 1990
2.2.1 Officiell statistik

Statistikregelutredningens arbete (se avsnittet 2.3.1) resulterade i ett
forslag till lagreglering av den officiella statistiken (prop.
1991/92:118), som behandlades av riksdagen under varen 1992. |
motiven bertrdes frdgan om avgransning av basstatistik. Genom
lagen infordes beteckningen officiell statistik som skulle innefatta
statistik som framstalls av en statlig myndighet enligt féreskrifter
som regeringen meddelar med stod av lagen.

2.2.2 1990 ars statistikutredning

1990 ars statistikutredning hade till huvuduppgift att préva hur den
statliga statistikverksamheten skulle kunna effektiviseras. En ytter-
ligare effektivisering ansags kunna uppnas genom att statistikens
huvudanvandare skulle fa en tydligare bestallarroll. Statistiken
borde sa langt som mojligt finansieras direkt av bestallarna.
Mojligheten att helt uppdragsfinansiera SCB:s verksamhet skulle
ocksa provas.

Utredningens betdnkande Effektivare statistikstyrning — den
statliga statistikens finansiering och samordning (SOU 1992:48)
Overlamnades till regeringen i maj 1992. | betdnkandet foreslogs
bl.a. att ansvaret for styrningen av den statliga statistiken sa langt
det var lampligt och mdjligt skulle delegeras till huvudanvandarna
av statistiken. Remissinstansernas synpunkter pa utredningens
forslag var blandade. De flesta remissinstanserna valkomnade ett
Okat anvandarinflytande, men ett stort antal beddomde det orealistiskt
att lagga ut bestallaransvaret for sa stor del av den statliga
statistiken fran SCB.

Regeringen fann under sin beredning att starka skal talade mot
att delegera ansvaret for eller avgiftsfinansiera all statistik. Man
ansag dock att ansvaret for officiell statistik for avgransade s.k.
sektorsomraden eller for statistik med huvudanvandare sa langt



Ds 1999:75 Den officiella statistiken 51

mojligt borde fordelas till sektormyndigheterna. Statistiken skulle
finansieras genom anslag till dessa.

Riksdagen godkande de fbrordade principerna (prop.
1992/93:101, bet. 1992/93:FiU7, rskr. 1992/93:122).

2.2.3 Genomférandekommittén

En genomforandekommitté tillkallades i februa@9o3 for att bereda
andringar i ansvarfordelningen for den statliga statistiken.
Kommittén aviamnade i januari 1994 sitt slutbetankande Andrad
ansvarsfordelning for den statliga statistiken (SOU 1994:1).

| betankandet presenterades ett forslag till omfattning, krav och
tillganglighet betraffande den framtida officiella statistiken.
Kommittén anvande begreppet “systemet Sveriges officiella
statistik” for hela produktionssystemet av officiell statistik och inte
som ofta dittills gjorts enbart fgpublikationsserien.

Den officiella statistiken féreslogs omfatta regelbundet produ-
cerad primarstatistik samt sadana statistiska sammanstallningar och
vidarebearbetningar som utgjorde vasentliga underlag for
samhallsplanering, forskning, allmén information och obligatorisk
internationell rapportering.

Preciseringen av vad som skulle inga i den officiella statistiken
gjordes sa att minsta mojliga lasningar till viss produktion eller
sarskilda insatser skulle uppsta. Beskrivningen av innehallet skedde
i form av 22 amnesomraden, dar varje omrade var uppdelat i en
eller flera delgrupper. Nagon ytterligare precisering i termer av
ingdende variabler, redovisningsnivaer, frekvens etc. gjordes inte.
Det dverlamnades till respektive bestéallarmyndighet att besluta efter
samrad med statistikens Ovriga anvandare. Utgangspunkten var den
davarande omfattningen av statistiken som den presenterades i
SCB:s produktbeskrivningar.

For den officiella statistikens tillganglighet foreslogs att
statistiken skulle goras tillganglig sa snart rattade och fardig-
granskade observationsregister var framstallda. Detta kunde ske i
tryckt form eller via ADB-baserade medier. Publiceringen skulle
ske i serien Sveriges officiella statistik (SOS).
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Kommittén foreslog utldggning av s.k. bestallaransvar for
officiell statistik per den 1 juli 1994 till 16 gndigheter
(Brottsférebyggande radet, Overstyrelsen for civil beredskap,
Socialstyrelsen, Riksrevisionsverket, Boverket, Verket for hdgskole-
service, Statens skolverk, Fiskeriverket, Skogsstyrelsen, Arbetar-
skyddsstyrelsen, Arbetsmiljdinstitutet, Statens kulturrad, Statens
invandrarverk, Narings- och teknikutvecklingsverket, Statens
naturvardsverk och Kemikalieinspektionen). Darutover foreslogs
atta organ bli ansvariga for ovrig statlig statistk som da
producerades vid SCB med anslagsfinansiering.

Det totala beloppet for det utlagda bestéllaransvaret uppgick till
narmare 90 milj. kr.

De myndigheter som foreslogs bli bestallaransvariga for officiell
statistik skulle kunna styra och kontrollera produktionen av den
statistik de fick ansvaret for. Detta skulle géalla oberoende av om
myndigheten valde att producera statistiken sjalv eller att lagga ut
produktionsansvaret till nagon annan (SCB, annan myndighet eller
en servicebyra).

Forslagen innebar att SCB fick tre separata roller, namligen
ansvar for forvaltningsuppgifter, ansvar for anslagsfinansierad
statistik m.m. och uppdragstagare inom statistikomradet.

Regeringen foljde i stort kommitténs forslag till betraffande den
officiella statistiken. Ansvaret fér en betydande del av den officiella
statistiken fordelades darefter pa ett antal centrala forvaltnings-
myndigheter enligt de godkanda principerna med verkan fran den 1
juli 1994 (prop. 1993/94:100 bil. 8, bet. 1993/94:FiU15, rskr.
1993/94:269).

2.3 Forfattningsregleringen
2.3.1 Statistiklagen och statistikférordningen

Den officiella statistiken regleras i lagen (1992:889) om den
officiella statistiken (statistiklagen) och tillampas nar statliga
myndigheter under regeringen framstaller officiell statistik. Organ
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utanfor den statliga sektorn och sddana som ligger under riksdagen,
t.ex. Riksbanken, faller alltsa utanfor lagens tillampningsomréade.

Lagregleringen bygger pa ett forslag fran Statistikregel-
utredningen. Den hade i uppdrag att utarbeta ett férenklat regel-
system for den statliga statistikframstallningen, att skapa rattsregler
avseende uppgiftsplikt samt att prova jligheten att inféra en
sarskild lag pa omradet. Utredningens betankande Forenklad
statistikreglering (SOU 1990:43) lamnades i april 1990.

| betankandet foreslogs bl.a. en sarskild lag om den statliga
statistikframstallningen med regler om den officiella statistikens
omfattning, innehall och form.

I motiven till statistiklagen (prop. 1991/92:118) framholls att
statliga myndigheter framstaller statistik for olika andamal. Dels
avsags sadan statistik som tas fram genom sammanstéllning och
bearbetning av uppgifter somymdigheterna forfogar éver for att
folla upp, beddma och utvardera sin egen verksamhet
(driftsstatistik). Framfor allt avsags dock att lagforslaget skulle
omfatta sadan statistik som framstélls av SCB och vissa andra
myndigheter och som har ett vidare syfte. Denna statistik bygger pa
uppgifter som antingen samlas in direkt fran enskilda fysiska eller
juridiska personer eller inhamtas fran administrativa kallor.
Regeringen forordade alltsd att endast den senare typen av
statistikframstallning -den officiella statistiken- skulle omfattas
av lagregleringen.

Av statistiklagen framgar att officiell statistik &r saddan statistik
for samhallsplanering, forskning, allmén information och
internationell rapportering som en myndighet framstéller enligt
foreskrifter som regeringen meddelar. Det har ansetts behdvas en
grundlaggande statistisk information inom alla samhallsomraden for
dessa andamal. Det finns ocksa ett intresse av att den intar en
sarstallning jamfort med annan information inom respektive
omrade. En reglering av den officiella statistiken ger denna
sarstallning samtidigt som framstallningen som sadan fordrar vissa
regler.

| lagen stalls kravet att statistiken skall vaodbjektiv och
allmant tillganglig Av motiven framgar bl.a. att statistiken inte far
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paverkas av ovidkommande faktorer och att den inte heller far

utformas for att tjana vissa syften. Statistiska metoder skall

anvandas som garanterar att statistiken inte kan ifragasattas ur
sadana synvinklar. Statistiken skall ocksa offentliggoras pa sadant
satt att den ar enkelt atkomlig for de behov som statistiken skall

tillgodose.

Statistiklagen kompletteras av férordningen (1992:1668) om den
officiella statistiken (statistikférordningen). | statistikférordningen
sags att officiell statistik ar sadan statistik som fortecknas i bilagan.
Den innehdller ett tjugotal statistikomraden under vilka statistiken
inom omradet finns angiven, liksom den statistikansvariga
myndigheten. Statistikomradena utgors av t.ex. befolkning, bostader
och byggande, energi, halso- och sjukvard, kapitalmarknad,
rattsvasendet samt socialtjanst.

2.3.2 Registerlagen och registerférordningen
Integritetsskyddsutredningen

| bérjan av 1993 itlkkallades en sarskild utredare megpdrag att
utreda fragan om integritetsskyddet fappgifter i den statliga
statistiken (dir. 1992:110). Utredningen, som tog namnet
Integritetsskyddsutredningen (F993:03), dverlamnade i september
1993 ett delbetankande Statistik och integritet, del Ryd8 for
uppgifter till den statliga statistiken m.m. (SOU 1993:83) och i maj
1994 sitt slutbetédnkande Statistik och integritet, del 2, Lag om
personregister for officiell statistk m.m. (SOU 1994:65). |
slutbetankandet foreslogs en forfattningsreglering av personregister
for officiell statistik.

Statistikregisterlagen

Efter inférandet av statistiklagen och statistikférordningen genom-
fordes regleringen av de personregister som anvands for att ta fram
officiell statistik och som innehaller kansliga uppgifter. De
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dvergripande bestammelserna aterfinns i lagen (1995:606) om vissa
personregister for  officiell statistik  (statistikregisterlagen).
Kompletterande foreskrifter om de olika registren finns i férord-
ningen (1995:1060) om vissa personregister for officiell statistik
(statistikregisterférordningen).

Registerlagen galler férande av personregister som omfattar
vissa sarskilt angivna kénsliga uppgifter. | lagen féreskrivs att
personregistren far foras endast for framstalining av statistik och
endast av den myndighet som ansvarar for den officiella statistik
som uppgifterna i registret ar avsedda for. Personregister far
inrattas och foéras endast enligt foreskrifter som regeringen
meddelar.

Statistiksregisterférordningen

Statistikregisterforordningen innehaller detaljerade bestammelser om
de register som omfattas av registerlagen med foéreskrifter om
andamal, innehall och om tillatha sambearbetningar. Foérordningen
omfattar 32 personregister hos statistikansvariga myndigheter.
Forordningen innehaller ocksd en reglering av anvandningen av
personregister fér SCB:s databasservice.

2.3.3 SCB:s foreskrifter

Genom bestammelser i statistiklagen och statistikférordningen
bemyndigas myndighet som ansvarar for officiell statistik att

meddela narmare féreskrifter om vilka uppgifter som skall lamnas
till den officiella statistiken samt om séattet och tiden for uppgifts-

lAmnandet.

Med detta bemyndigande faststaller t.ex. SCB foreskrifter for de
enskilda statistiska undersdkningarna. Det &r SCB:s styrelse som
beslutar dessa foreskrifter. Enda undantaget fran detta ar att
styrelsen med stéd av 12 § andra stycket férordningen (1988:137)
med instruktion for SCB kan overlata till generaldirektéren att
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besluta foreskrifter om sadan uppgiftsskyldighet som inte innebar
nagon vasentlig forandring for uppgiftslamnarna.

Genom foreskrifterna faststélls vilka kategorier av uppgifts-
lamnare som omfattas av uppgiftsskyldigheten i den aktuella under-
sdkningen samt nauppgifterna senast skall [lAmnas. De undersok-
ningar som genomfdrs ar inga totalunderstkningar i den meningen
att samtliga foretag som ingar i den utpekade kategorin ocksa ingar
som undersokningsobjekt. Det gors alltid ett urval med statistisk
metod som skall garantera att resultatet anda blir rattvisande.

Den blankett som skall anvdndas fogas som bilaga till
foreskrifterna. Till bilagan hanvisas i fraga om vilka uppgifter som
skall lAamnas.

Foreskrifterna, som ges ut inom ramen for Statistiska central-
byrans forfattningssamling (SCB-FS), forteckn&daga 6.

Ocksa andra statistikansvariga myndigheter &n SCB faststéller
foreskrifter for statistiska undersokningar.

2.4 Statistikansvariga myndigheter
2.4.1 Systemets uppbyggnad

Den officiella statistiken behdver hanga ihop i ett system dven sedan
den har delats upp pa flera samhallssektorer och ansvaret fordelats
pa flera myndigheter.

For narvarande finns 26 statistikansvariga myndigheter enligt
bilagan till statistikférordningen. Dessa ar Arbetarskyddsstyrelsen,
Brottsforebyggande radet, Centrala studiestédsnamnden, Ekonomi-
styrningsverket, Finansinspektionen, Fiskeriverket, Hogskoleverket,
Kemikalieinspektionen, Konjunkturinstitutet, Livsmedels-
ekonomiska samarbetsnamnden, Naturvardsverket, Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Riksforsakringsverket, Riks-
galdskontoret, SCB, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens
energimyndighet, Statens institut foér kommunikationsanalys
(SIKA), Statens invandrarverk, Statens jordbruksverk, Statens
kulturrad, Statens skolverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Turist-
delegationen och Overstyrelsen for civil beredskap.
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Ansvaret for officiell statistik ar ofta angivet i instruktionen for
respektive myndighet. Sa& skall t.ex. enligt 58 8 forordningen
(1988:730) med instruktion for Arbetasgddsverket, Arbetar-
skyddsstyrelsen sarskilt ansvara for den officiella statistiken éver
arbetsskador och arbetsmiljo. For exempel pa ytterligare sadana
regleringar séilaga 4.

Den andrade ansvarsférdelningen for den officiella statistiken
har kravt olika instrument for att halla det statistiska systemet intakt
i sak. Med en eller ett fatal aktorer var detta tamligen latt. Med det
storre antal som det nu ar frdga om kravs ocksa ett storre matt av
samordning men ocksa inblick i de olika myndigheternas hantering
av statistiken. | 2 8§ andra stycket statistikférordningen har i detta
syfte tagits in en foreskrift att om en myndighet foreslar vasentliga
forandringar i den officiella statistiken skall forslaget prévas av
regeringen.

Ett annat viktigt instrument ar att stalla olika krav pa den
officiella statistiken utbver de som anges direkt i lagen. | 8 8
statistikforordningen ges darfér ett bemyndigande till SCB att
meddela foreskrifter om hur den officiella statistiken skall
dokumenteras, kvalitetsdeklareras och hallas allmant tillganglig.

SCB har med stéd av dessa bestammelser i juni 1994 beslutat
foreskrifter for offentliggorande av officiell statistik och om
tillgangligheten. Foreskrifterna finns intagnhilaga 6. Av lika stor
betydelse som foreskrifterna &r dock i praktiken de allménna rad
som konstruerats som kommentarer till de skilda bestammelserna.

Det finns for narvarande inte nagra foreskrifter for dokumenta-
tion och kvalitetsdeklaration. Att dokumentation skall ske galler
redan nar material overlamnas till Riksarkivet. | frdga om
kvalitetsdeklaration framgar av 4 § nyss namnda foreskrift att
offentliggérande av officiell statistik i SOS aven skall omfatta de
forklaringar som behovs for att anvandarna skall forsta statistiken.
Bestammelsen stéller inte nagra langre gaende krav pa kvaliteten.
Av storre praktisk betydelse ar det meddelande i samordningsfragor
som SCB gett ut om kvalitetsbegrepp och riktlinjer for
kvalitetsdeklaration av officiell statistik (MIS 1994:3). Det ar
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visserligen inte bindande men har andock fatt stor praktisk
betydelse.

2.4.2 SCB:s roll

Den andrade rollférdelningen i det statistiska systemet har inneburit
stora forandringar for SCB som myndighet. | SCB:s instruktion
foreskrivs att centralbyran sarskilt skall svara fér samordning av
den statliga statistikproduktionen samt svara for samordning mellan
statlig och annan statistikproduktion. SCB skall vidare
tilhandahalla officiell statistik och annan statistisk information
enligt sarskilda beslut av regeringen.

SCB har i det nya delegerade statistiksystemet tre olika roller,
med
» ansvar for bestallning av anslagsfinansierad statistik m.m.,
» produktion av statistik enligt uppdrag, samt
» forvaltningsuppagifter.

Bestallaransvar

SCB fick genom reformen ett uttalat ansvar for sektorsévergripande
statistik samt ansvar for sadan statistik i 6vrigt som inte lades ut pa
sektorsmyndigheter. Bestéllaransvaret galler all officiell statistik
som inte lagts ut pa andra myndigheter. Det galler ocksa vissa
myndighetsippgifter betraffande analys ochggnoser samt nagra
ytterligare  funktioner som faller utanfér ramen for
statistikproduktionen eller férvaltningsuppgifterna kring SOS.
Dessa uppgifter anslagsfinansieras liksom tidigare i sin helhet.

SCB ar den i sarklass storsta statistikansvariga myndigheten. |
ekonomiska termer har SCB ansvar for ungefar halften av den
officiella statistiken; i termer av antalet produkter var det ungefar
40 procent som vid reformens genomférande kom att hanfoéras till
SCB:s ansvarsomraden, dvs. produkter for vilken SCB erhaller
anslag direkt fran statsmakterna.
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Det kan ocksd namnas SCB har ett vetenskapligt rad knutet till
sig. Radet skall bista centralbyran i fragor om metoder och kvalitet i
statistiken och far aven bistad andra myndigheter med ansvar for
officiell statistik i sddana fragor.

Uppdragsverksamhet

Né&r det galler produktion intar SCB i &nnu hdgre utstrackning en
dominerande stallning. SCB producerar dels den statistik som byran
ha ansvar for, dels merparten av den statstik for vilken andra
myndigheter har ansvar.

En stor del av SCB:s produktion blev potentiellt konkurrens-
utsatt i och med reformen. Fére reformen ingick den statistik som
genom reformen fordelades pa sektorsmyndigheter i SCB:s
anslagsfinansierade verksamhet. Grovt réknat var det omkring
halften av SCB:s davarande anslagsfinansierade statistikproduktion
som med reformen lades under andra myndigheters ansvar.

Som en fdljd av reformen blev statistikproduktion inom de
omraden for vilka ansvaret lagts pa andra an SCB i stallet mojlig
for SCB att utféra som uppdragsverksamhet. De allra flesta
statistikansvariga sektorsmyndigheternppdrar stérre delen av
produktionen ar SCB.

SCB:s uppdragsverksamhet har ¢kat saval i volym som vad
galler andelen av den totala omséttningen. SCB har ocksa erbjudit
utbildning och konsultstéd till bestéllarmyndigheterna.

Forvaltningsuppgifter

| SCB:s forvaltningsuppgifter i det nya systemet skulle enligt

Genomférandekommitténs forslag inkluderas

» samordning och bevakning av SOS,

» information och statistikservice,

« nationell statistiksamordning (standarder, nomenklaturfragor,
m.m.),

* internationellt statistiksamarbete,
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» grundlaggande metodutveckling, samt
» ansvar for central databasservice.

Uppgifterna kan kommenteras enligt foljande. SCB skall inom
ramen férsamordning och bevakning av den officiella statistiken
ansvara for utgivning av foreskrifter for och allmanna rad om hur
de statistikansvariga myndigheterna (SAM) skall gbra den officiella
statistiken allmant tillganglig ochpublicera statistikresultaten i
serien Sveriges officiella statistik. SCB skall ocksa folja
utvecklingen pa den officiella statistikens omrade och bevaka att
SAM tar ansvar for att tillgodose olika anvandarintressen. SCB:s
styrelse har fatt i uppgift att arligen till regeringen lamna en skriftlig
bedémning av den officiella statistikens samordning.

SCB:s uppgifter vad galleinformation och statistikservice
omfattar primart ett nationellt statistikbibliotek, arkiv och en allman
upplysningstjanst avseende den statliga statistiken. Den senare
tjansten skulle, enligt Genomférandekommittén, inriktas pa att ge
information om vilken statistik som finns, var den gar att fa tag pa
samt ge "snabba” svar pa rena faktauppgifter.

SCB ansvarar inom ramen faationell statistiksamordningpr
sadana nomenklaturfragor och centrala standarder for klassifika-
tioner och indelningar som griper 6ver flera statistikomraden.

| SCB:s uppgifter avseendmternationellt statistiksamarbete
ligger att samordna kontakterna mellan olika organ inom EU och de
olika bestéllaransvariga myndigheterna. Genomférandekommittén
foreslog ocksa att SCB normalt borde svara for den reguljara
rapporteringen till olika internationella organ. Det ansags vara saval
kostnadseffektivc som motiverat ur kvalitetssynpunkt att de
reguljara dataleveranserna normalt skéts av en enda organisation.
Vidare foreslogs att SCB skulle erhalla uppdrag att sarskilt utreda
forutsattningarna for en kostnadseffektiv svensk rapportering till
EU, OECD och sarskilda FN-organ. Detta har genomfdrts enligt
forslaget.

Resultaten av SCB:grundlaggande metodutvecklingch —
arbete ansags bora komma hela det statliga statistiksystemet till
godo. SCB har ett sarskilt ansvar for att informera om resultaten
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fran det statistiska metodarbetet. En viktig uppgift for SCB var,
enligt Genomforandekommittén, att verka for att goda och
kostnadseffektiva statistiska metoder och tekniker utnyttjas vid
produktionen av den statliga statistiken.

Dencentrala databasservicdvehandlas i nastféljande avsnitt.

2.4.3 Databasservice
Genomforandekommittén

Statistiska bearbetningar och belysningar kraver tillgang till en rad
uppgifter, som numera nastan uteslutande behandlas i elektronisk
form. Hur insamlingen av uppgifter utvecklats mot ett system dar
huvudparterna av uppgifterna hamtas in fran den offentliga
forvaltningen behandlas i avsnittet 4.4.

Utformningen av databasverksamheten vid SCB utreddes forst
av Genomférandekommittén (se avsnitt 2.2.3) och vidare av en
databasutredning vid SCB. Vissa ytterligare aspekter granskades
ocksa inom ramen for det s.k. databasprojektet inom SCB.

Genomforandekommittén ansag att SCB skulle utveckla en
databasservice med tillgang till en rad centrala databaser. Syftet var
att tillgangliggéra material som tagits fram inom ramen foér den
officiella statistiken for ateranvandning och vidarebearbetning.
Kommittén framholl den stora efterfragan pa central databasservice
fran forskarsamfundet och for utrednings- och analysverksamhet
inom naringsliv och offentlig sektor. Behoven av de statistiska
materialen var mycket stora och ©kande, saval for direkt
atersokning som for analytiskt orienterade vidarebearbetningar.

En central databasservice vid SCB skulle enligt Genomférande-
kommitténs mening omfatta
 statistikdatabaser (presentationsdatabaser i begransat antal),

» centrala observationsregister,
« analysdatabaser (ett fatal analysinstrument for modellering och
simulering).

Databasservicen foreslogs omfatta ett sarskilt fortecknat
statistiskt material och underlag som redan fanns tillgangligt vid
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SCB - eller som var under utveckling till foljd av konkreta
anvandarkrav.

Databasutredningen

SCB erholl omgaende regeringens uppdrag att se 6ver den framtida
databasverksamheten och i februari 1994 faststalldes direktiv for

utredningen, som tog namnet Databasutredningen. Enligt direktiven

skulle utredningen behandla tre huvudomraden:

« databasverksamhetens innehall, omfattning och ambitionsniva,

» systemldsningar och teknik, samt

» databasverksamhetens organisation, styrning och finansiering.

Databasutredningen lamnade en slutrapport i december 1994. Av
rapporten framgar att SCB:s statistikregister bildats for att utgora
grund for statistikprodukter, till stérre delen inom den officiella
statistiken. Registren hade darutdéver anvants i uppdragsverksamhet
som bestatt framst i sarskilda bearbetningar med annat SCB-
material eller med mikromaterial som kunden tillhandahallit.
Kunden hade ocksé erbjudits att utfora sitt arbete pa SCB-material
pa forskarplats i SCB:s lokaler. Material hade slutligen ocksa i
avidentifierad form lamnats ut till kund.

Riksdagens beslut i anledning av regeringens budgetproposition
for budgetaret 1994/95 (prop. 1993/94:100, bil. 8, s. 96 och 97,
bet.1994/95:FiU15, rskr. 1993/94:269) innebargettikdnnande av
Genomférandekommitténs forslag att SCB:s databasservice skulle
omfatta saval statistikdatabaser som centrala objektsdatabaser och
analysdatabaser som instrument for modellbaserade kalkyler.

| den nya databasverksamheten avsag man att gora ett antal
centrala observationsregister (personregister) tillgangliga som
analysverktyg for anvandarna i mikrodatabasform, dar man med
avancerad teknik kunde utfora statistiska bearbetningar utan att réja
enskilda personers identitet. Uppgifterna var komprimerade med
olika skyddsfunktioner. Overgangstiden angavs (a. prop. s. 35) till
tva ar. SCB redovisade arbetet och planerna for hur verket avsag
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att tillgangliggora statistiken till regeringen i tva skrivelser i januari
1995 och inovember1996.

For att kunna gtra de sambearbetningar som behdvdes for att
testa databassystemet intogs i statistikregisterférordningen sarskilda
bestimmelser betraffande "Register for databasservice”.
Regleringen finns i bilagan (p. 1.15) till férordningen och replierar i
sin tur p& 2 och 3 88§ forordningen (1988:137) med instruktion for
centralbyran. Av dessa bestammelser framgar att SCB skall
tilhandahalla officiell statistik och annan statistisk information i
statistiska databaser enligt sarskilda beslut av regeringen. Ett sddant
beslut har ocksd meddelats som ett svar pa SCB:s redovisning av
denna verksamhet. | beslutet tillstyrks centralbyrapsléggning av
verksamheten. Instruktionen sager vidare att SCB bl.a. skall halla
statistiska databaser tillgangliga for bearbetningar inom ramen for
sin uppdragsverksamhet.

Databasprojektet

Databasutvecklingen har skett och sker inom ramen for ett sarskilt
databasprojekt vid SCB. Projektarbetet folis av ett databasrad, i
vilket ingar representanter for det statistikansvariga myndigheterna
och andra anvandare. Databaserna omfattar tre delar, namligen

* enmakrodatabagmed aggregerade data),

» enmikrodatabaqgmed statistikens grunddata), och

» enmetadatabagmed dokumentation).

Aktuell situation

SCB:s databasverksamhet behandlades i budgetpropositionen (prop.
1996/97:1 utgiftsomrade 2). Riksdaggodkande deuppstallda
principerna (bet. 1996/97:FiU2, rskr. 1996/97:000). | reglerings-
brevet for budgetaret 1997 uppdrogs at SCB att inom befintliga
ekonomiska ramar fortsattaippbyggnaden av databasservicen
enligt planerna. Regeringen avsag ocksa att folja verksamhetens
utveckling.
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Sveriges statistiska databaser togs i reguljar drift den 1 januari
1997 i samband med att vissa statistikprodukter vid SCB flyttades
fran stordatormiljo till en PC-baserad statistikframstallning.
Atkomst ges nu bl.a. genom SCB:s webbplats i Internet. For en viss
kostnad erhalls ett I6senord som géller under en begransad tid.

Databasservicen blir successivt en allt mer integrerad del i
tillgangliggorandet av den officiella statistiken. An &r dock inte
utvecklingsarbetet avslutat. All officiell statistik finns inte heller
tillganglig inom ramen for "Sveriges statistiska databaser”. Det
finns flera skal hartill, huvudsakligen av teknisk natur. De
hjalpmedel i form av mallar och verktyg som behdvs for att
statistikansvariga pa ett enkelt satt skall kunna lagga in sin statistik
har inte funnits tillgangliga. Utredningen om utvarderingen av den
officiella statistiken framhaller i sitt betankande (s. 141) att det
huvudsakliga skalet ar att SCB har tvingats prioritera bytet av
teknisk plattform, i detta fall Gvergangen fran stordator till
smadatorer.

Den fortsatta utvecklingen géar i forsta hand ut pad komplette-
rande arbeten sa att de brister som &annu finns i de olika
databasdelarna reduceras. Utredningen framhaller (s. 143) att det ar
viktigt att vara medveten om att databaserna har utvecklats pa
regeringens uppdrag. Det innebér att databaselthér tstatistik-
systemet och inte skall ses som SCB:s egendom.

SCB:s policy ar att all officiell statistik som SCB har ansvar for
skall vara tillgangliga via databaserna fr.o.m. den 1 ap@iO0.
Avsikten @r att produktionen vid SCB skall inriktas mot en
slutprodukt som innebar att statistikresultaten primart redovisas i
Sveriges statistiska databaser. Saval databaserna som tabeller av
den typ som finns i Statistiska Meddelanden (SM) kommer att vara
tillgangliga via SCB:s webplats pa Internet. Databaserna skall
darefter fungera som utgangspunkt for att presentera statistiken via
andra kanaler, t.ex. olika typer av publikation, disketter osv. Vilka
kanaler som véljs beror pa statistikens karaktar och anvandarnas
efterfragan.
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2.5 Jordbruksstatistiken och
lantbruksregistret

En arbetsgrupp under Livsmedelsekonomiska samarbetsnamnden
(LES) har utrett behovet av andringar i lagen992:888) om
uppgiftsskyldighet pa jordbrukets omrade (uppgiftsskyldighets-
lagen). | uppdraget ingick att lamna forslag till hur uppgiftsskyl-
digheten bor vara utformad for att tillgodose behovetuapgifter

for statistiska och administrativa andamal samt att lamna forslag pa
utformningen av regler for de register som skapas.

Arbetsgruppen @pvisade sittuppdrag i en rapport i december
1998. | rapporten foreslogs att uppgiftsskyldighetslagen och den
anslutande férordningen upphéavs och att uppgiftsskyldigheten for
statistiska andamal pa jordbrukets omrade overfors till lagen
(1992:889) om den officiella statistiken. Det administrativadaet
av uppgifter, framst adresser och allmanna uppgifter om
jordbruksféretag i Sverige kan tillgodoses genom att det befintliga
registret dver lantbruksféretag (LBR) bildar bas for ett nytt register
som regleras sarskilt i férordning. Forandringarna forslogs trada i
kraft den 1 januari ar 2000.

Arbetsgruppens forslagygger pa principen atippgifter inte far
anvandas for andra andamal an de for vilka de samlats in. De
uppgifter som samlas in med stéd av uppgiftsskyldighetslagen till
Lantbruksregistret (LBR) har hittills anvants for saval statistiska
som administrativa andamal. Anvandningen for flera andamal bor
upphora. Efter Sveriges intrédde i EU har insamlingen med stéd av
lagen anpassats till statistiska behov. Utredningen visar att den
administrativa anvandningen anppgifter i LBR numera darfor ar
mycket begrdnsad och att de uppgifter somhdws for
administrativa andamal i allt vasentligt kan inhamtas i samband
med arendehandlaggningen. En kélla som darvid kan anvandas ar
Jordbruksverkets integrerade administrations- och kontrollsystem
(IAKS). Det registret tacker storre delen av uppgiftsinet for
administrativa andamal.

Arbetsgruppen har mot den bakgrunden kommit fram till att den
administrativa anvandningen awppgifter i LBR kan upphora.
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Reglerna om uppgiftsskyldighet for statistikandamal bor foras éver
till lagen om den officiella statistiken, som redan innehaller regler
om uppgiftsskyldighet for den officiella statistiken pa alla omraden
utom jordbruksomradet. All uppgiftsskyldighet for den officiella
statistiken samlas da i samma lag.

Vidare forslogs att det skapas ett nytt register dver lantbrukets
foretag for att tacka behovet av allmdnna foretags- och adress-
uppgifter éver merparten av landets jordbruksféretag. Registret kan
utformas som en férminskad variant av LBR och regleras i en ny
forordning. Huvuddelen av uppgifterna till registret bor hamtas in
fran andra register hos framst Jordbruksverket.

Forslagen pakallar vissa forandringar av befintliga register vid
Jordbruksverket for att tillgodose sarskilda behov for beredskaps-
planeringen och djurskyddstillsynen. Dessa ar delvis beroende av
vilka forslag som lamnas betréaffande ett nytt register for
djurskyddstillsyn.

Statistikregelgruppens utgangspunkter for en ny statistiklag
behandlas i avsnittet 4.1.

2.6 Utredningen om utvardering av
statistikreformen

Genomférandekommittén (se avsnittet 2.2.3) foreslog i sitt be-
tédnkande att en oberoende utvardering av reformen skulle planeras
in. Enligt kommitténs beddomning borde den utféras efter 4-5 ar, da
systemet forvantades ha hunnit fa genomslag i de olika samhalls-
omradena.

Regeringen beslét mot bakgrund harav den 12 mars 1998 att den
statistikreform som genomférdes den 1 juli 1994 skulle utvarderas
och att en sarskild utredare skulle tillkallas for utvarderingen.

Av direktiven (dir. 1998:17) framgar att utredaren, féorutom att
utvardera statistikreformen, skulle analysera EU-medlemskapets
effekter pa statistikens omrade samt lamna forslag till eventuella
andringar i den officiella statistiken.
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Utredaren skulle framfor allt svara pa om reformens forvantade
positiva effekter hade slagit in, om de befarade negativa effekterna
hade intraffat, hur de statistikansvariga myndigheterna hade levt
upp till sitt ansvar och hur SCB hade levt upp till sina olika roller.

Utredningen om utvardering av statistikreformen lamnade sitt
betankande Statistikreformen — utvardering och forslag till utveck-
ling (SOU 1999:96) till regeringen i september 1999.

Utredningens utvardering av reformen visar att verksamheten
med den officiella statistiken efter reformen i huvudsak har fungerat
bra. Tilltron till den officiella statistiken ar fortsatt hég och
utredningen har inte funnit nagot statistikomrade déar statistiken har
paverkats av partsintressen. Den mest patagliga bristen under de
forsta aren var att statistiken pa ett omrade, rattsvasende, blev
kraftigt forsenad i samband med att den statistikansvariga
myndigheten valde att skéta produktionen i egen regi. | dvrigt ar det
framst samordningen av och éverblicken 6ver statistiksystemet, som
i och med splittringen av ansvaret pa ett stort antal myndigheter har
forsamrats.

Den mest patagliga effekten av reformen &ar att anvandar-
inflytandet har 6kat pa manga omraden, vilket i manga fall har lett
till 6kad kvalitetskontroll, relevans och anvandning. Utredningen
framhaller att det framfor allt &r de myndigheter som fatt
statistikansvar som kommit att utova ett starkare anvandar-
inflytande. Detta dkade inflytande galler emellertid aven en rad
andra anvandare, i forsta hand de som ingar i de statistikansvariga
myndigheternas anvandarrad.

For flertalet myndigheter som fick statistikansvar som foljd av
reformen har ansvaret kommit att utgéra ett naturligt komplement
till uppgifterna i 6vrigt, sdsom uppféljning, utvardering, analys och
informationsspridande. Dessa myndigheter har vanligtvis utokat sin
statistikkompetens och utvecklat saval sin insyn i statistiken som
sina kontakter med statistikproducenter, framst SCB.

Pa de omraden dar SCB ar ansvarig myndighet har reformen inte
haft ndgon storre paverkan pa& anvandarinflytandet. Statistik-
anvandare pa dessa omraden har sedan tidigare haft majlighet till
inflytande via SCB:s programrad for statistiken.
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Utredningen har inte heller noterat nagra storre forandringar vad
galler den officiella statistikens Overgripande inriktning och
omfattning sedan reformen inférdes. Det innebar att endast sma
justeringar har vidtagits i statistikforordningen, dar samtliga
statistikomraden och statistikansvariga myndigheter  finns
antecknade. Flera statistikansvariga myndigheter har dppkett
att de anser det oklart hur man skall ga tillvaga for att genomfora en
forandring som kommer till uttryck i férordningen.

Inom ramen for de olika statistikomradena har det daremot fore-
kommit forandringar vad galler saval inriktning och detaljerings-
grad som insamlingsmetod och belysta delomraden. Inom nagra
omraden har forhallandevis stora forandringar skett som foljd av
samarbetet inom EU. Detta galler i forsta hand ekonomisk statistik
samt statistik inom omradena transport, milio och jordbruk. Pa
dessa omraden beddmer utredningen att EU-samarbetet har
paverkat och forandrat statistiken i hogre grad an statistikreformen.

En faktor som begransar flexibiliteten ar att en stor del av den
statistik som tas fram ar reglerad i forfattningar. Det ror sig om
saval nationella bestammelser som EU-regleringar.

Utredningen har vidare funnit att produktionen av statistiken
aven efter reformen i hég grad skoéts av SCB. Det framsta skalet till
detta ar att flertalet statistikansvariga sektorsmyndighgbglever
att det finns mycket fa eller inga konkurrenter till SCB samt att de
upplever att det finns enygghet i attuppdra produktionen at en
stor och erfaren organisation. Ett fatal sektorsmyndigheter har lagt
produktionen, eller delar av den, under konkurrens och vid vissa
tilifallen uppdragit en del av den at en annan producent &n SCB. En
myndighet, Brottsforebyggande radet (BRA), har tagit hem hela
produktionen till den egna myndigheten.

Den utveckling som innebar att produktionen alltmer baseras pa
administrativa register och pa att samutnyttja register for olika
andamal bidrar till att gora produktionen billigare. Utredningen
anser det viktigt att denna utveckling inte férsvaras av att ansvaret
for statistiken ar spritt pa flera myndigheter.
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Nar det galler vissa produktionsmoment har verksamheten pa
flera statistikomraden prioriterats lagt. Detta galler framst
dokumentation och arkivering.

Utredningen noterar att tillgangligheten till den officiella stati-
stiken har forbattrats under de senaste aren, vilket delvis beror pa
reformen, men aven i hog grad pa den tekniska utvecklingen. Flera
sektorsmyndigheter har utvecklaubliceringen av den officiella
statistiken inom sina respektive omraden, ibland i publikationer som
aven innehdller annan information om sektorn. En stor del av
statistiken publiceras fortfarande i serien Statistiska meddelanden.
Utredningen betonar emellertid att den stora forbattringen av
tillgangligheten har att géra med att modern informationsteknik
alltmer har kommit att anvandas for att sprida statistikresultaten,
inte minst Internet-tekniken. Flertalet statistikansvariga myndigheter
presenterar statistik pa sina hemsidor pa Internet. | ett gemensamt
projekt mellan SCB och ett antal statistiksansvariga myndigheter
har hemsidorna lankats ihop i syfte att bilda en gemensam ingang
till den officiella statistiken (Svenska statistiknatet, se webbadress i
bilaga 3).

Sveriges statistiska databaser (SSD) ar avsedda att fungera som
ett sammanhallande instrument fér den officiella statistiken och att
underlatta tillgangligheten. SCB har fatt sarskilda anslag for att
bygga upp detta gemensamma databassystem. For ndrvarande ar
endast en del av den officiella statistiken tillganglig i SSD. En hel
del statistik ligger i andra typer av databaser, varav flera med
anknytning till SSD. Detta beror dels pa att utvecklingen av SSD
annu inte ar avslutad, dels till viss del pa brister i samarbetet i
denna fraga mellan SCB och Ovriga statistikansvariga myndigheter.
Vidare har utvecklingen gatt langsamt vad galler att oka
anvandarnas mojligheter att for statistikproduktion fa tillgang till
statistikens basregister utan risk for att uppgifter om enskilda rojs.
Utredningen betonar vikten av att all officiell statistik, inklusive
bakomliggande register och metadata, finns tillganglig pa ett
enhetligt och samlat satt.
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Utredningen har funnit att olikheter i prissattning ar den for
anvandarna mest patagliga samordningsbristen i verksamheten med
den officiella statistiken.

Utvarderingen visar att samordningen av statistiksystemet
behover forstarkas. Sektoggpdelningen av statstiksystemet och av
den svenska forvaltningsmodellen med sjalvstandiga myndigheter
innebar att samordningen gentemot EU forsvaras i jamforelse med
forhallandena i flertalet andra lander.

De forslag som utredningen for fram bygger pa att verksamheten
med den officiella statistiken efter reformen i huvudsak har fungerat
bra. Vissa forandringar bor enligt utredningen vidtas i syfte att
verksamheten framdeles skall fungera annu battre.

Utredningen har salunda foreslagit att

« ett Rad for Sveriges officiella statistikrattas. Radet skall fa
en oberoende ordférande och besta av representanter pa hog niva
for statistiksansvariga myndigheter samt for Regeringskansliet och
andra statistikanvandare. Radet skall ges O6vergripande och
samordnande uppgifter for statistiksystemet. Det skall ha en
helhetsbild 6ver den officiella statistiken och svara for att den far en
inriktning och omfattning som svarar mot den officiella statistikens
roll i samhallet,

« ett kontor for Sveriges officiella statistiknrattas som en
forstarkning av det tillsynskansli med internationellt sekretariat som
nu arbetar med fragor som rér samordningen och bevakningen av
den officiella statistiken. Kontoret skall bl.a. fungera som ett
sekretariat at det foreslagna radet. Kontoret placeras inom SCB
som en fran Ovrig verksamhet tydligt fristdende och sjalvstéandig del.
Kontoret forbereder och ar féredragande vid namndens méten. Det
skall dessutom samordna och férankra det svenska deltagandet i
EU:s statistiksamarbete samt ge SCB och Ovriga statistikansvariga
myndigheter service i bl.a. internationella fragor,

« den officiella statistiken skall goras tillganglig foér anvandarna
pa ett enhetligt och samlat satt. All statistik, inklusive underligande
register, skall darfér goras tillganglig i Sveriges statistiska
databaser (SSD). Den officiella statistiken i SSD skall i enlighet
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med principerna i regeringens férvaltningspolitiska proposition vara
kostnadsfri for anvandarna,

» Regeringskansliet tar stallning till den svenska representa-
tionen vid méten medStatistical Programme CommitteSPC)
inom EU-samarbetet och utser en av de tva bisittarna infor varje
SPC-méte. Utredningen anser att vissa fragor som behandlas i SPC
skulle tjana p& en mer aktiv inblandning fran saval statistik-
ansvariga myndigheter som fran Regeringskansliet,

« statistikansvaret pa omradet Bostader och byggande, dar SCB
for narvarande ar ensamt ansvarigt, andras till att delas mellan SCB
och Boverket,

« det foreslagna radet ges i uppgift att vidarebehandla ansvars-
fordelningen pa ett antal statistikomraden som varit foremal for
utredningens sarskilda Overvaganden. Dessa omraden &ar i forsta
hand statlig upplaning och statsskuld, taxeringsutfall, studiestod,
invandring och asylstkande, rattsvasende, statistik for sarskilda
varugrupper, IT, massmedia, folkbildning och turism,

« det foreslagna radet kontinuerligt foljer och utvecklar verksam-
heten pé ett antal 6vergripande omraden i syfte att ytterligare starka
reformens positiva effekter. Viktiga omraden i detta sammanhang &r
anvandarférankring, analys, produktion genom utnyttjande av
administrativa register, arkivering, dokumentation samt begreppet
officiell statistik.
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3 Internationella regler om
statistik

3.1 Allmant

Det traditionella samarbetet pa statistikomradet har tidigare skett
inom FN och Economic Commission for Europe (ECE) som &r det
samordnande FN-organet pa Europaniva. Utvecklingsverksam-
heten inom ECE har diskuterats i Conference of European
Statisticians (CES), som bestar av alla ECE-landernas chefsstatisti-
ker, vari ingar aven representanter for USA och Kanada. Dessutom
har det funnits ett etablerat samarbete mellan de nordiska landerna,
inom OECD och mellan enskilda lander.

Sverige har liksom 6vriga tidigare EFTA-lander utvecklat
statistik som motsvarat den som EG angivit i sitt regelverk. Pa det
internationella planet har samordning och anpasshing till
internationella standards pagatt sedan lange.

Vid tiden for Sveriges intréde i det europeiska samarbetet var
endast en tredjedel av statistikomradena i EG:s statistikprogram
reglerade. Programmet i 6vrigt byggde pa Gverenskommelser utan
stdd av bindande regler. Antalet regler 6kade dock kraftigt under
genomférandet av ett nytt statistiskt program aren 1993-1997.
Detta arbete ar i realiteten annu inte avslutat.
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3.2 EG:s rattsakter

Sverige deltog redan ett par ar fore EU-intradet (pa EES-tiden)
aktivt i det statistiska samarbetet inom EU. P& vissa omraden
utnyttjades det sedan lange etablerade nordiska samarbetet till en
gemensam nordisk férberedelse infér EU-samarbetet.

EU:s inverkan pa den svenska statistiken behandlas utforligt i
betankandet Statistikreformen (SOU 1999:96, s. 193 ff.).

Manga av de statistikuppgifter som man kommit éverens om
skall finnas for varje EU-land har en rattslig grund och blir
tvingande for medlemslanderna att ta fram. Statistiken styrs i stor
utstrackning av forordningar beslutade av ministerradet och som ar
bindande fér medlemslanderna. Beslut om hur férordningarna skall
tillampas tas dock ofta som sarskilda beslut av kommissionen med
stod av olika verkstallighetskommittéer. Det finns ocksd andra
rattsliga grunder for EU-beslut.

For andra statistikuppgifter som EU vill ha fran medlems-
landerna galler att énskemalen baserar sig pa frivilliga 6verens-
kommelser. | vissa fall beror detta pa att statistiksamarbetet
befinner sig i ett uppyggnadsskede.

| det foljande ges en 6versikt dver de rattsakter som bildar EG-
ratten pa statistikomradet. bilaga 2 finns en kronologisk
forteckning Over nagra pricipiellt viktiga EG-rattsakter som
behandlar statistik.

3.2.1 Den primara EG-ratten

Utgangspunkten for statistikarbetet i EU, den "primara” EG-ratten,
aterfinns i artikel 213 i Romférdraget
(i dess lydelse enligt Maastrichtférdraget):

Kommissionen far inom de granser och pa de villkor som faststéllts av radet i enlighet med
bestdmmelserna i detta fordrag inhdmta den information och foreta de kontroller som behoévs
for att fullgdra de uppgifter som anfortrotts kommissionen.
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Genom Amsterdamférdraget gjordes ett tillagg med artikeBa
enligt féljande:

1. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 5 i protokollet om stadgan for Europeiska
centalbanksystemet skall radet enligt forfarandet i artikel 189b besluta om atgarder for att
framstélla s&dan statistik som behdovs for gemenskapens verksamhet.

2. Framstéllningen av gemenskapsstatistik skall uppfylla krav pa opartiskhet, tillforlitlighet,
objektivitet, vetenskapligt oberoende, kostnadseffektivitet och insynsskydd for statistiska
uppgifter; den far inte innebéra en alltfor stor belastning fér de ekonomiska aktérerna.

Syftet med detta tillagg i fordragstexten var att skapa en grund for
att gora statistiken mer tillganglig och ha ett bredare andamal &n
tidigare. Konkret innebar forandringen att man har fatt en krok att
hanga upp statistikverksamheten pa. Forordningen om gemen-
skapsstatistik som behandlas i avsnitt 3.3 innehaller preciseringar
och tillampningsforeskrifter som bygger pa det nya tillagget i
fordraget.

3.2.2 Den sekundara EG-ratten

Den sekundara EG-ratten bestar av ett antal rattsakter som pa ett
eller annat satt ber6r framstallning av statistik och/eller hantering
av uppgifter for framstalining av statistik. Dessa rattsakter bestar
sammanfattningsvis av ett begransat antal direktiv, ett stort antal
forordningar (med direkt giltighet i Sverige) och ett antal beslut.
Akterna behandlar i allmanhet olika understkningar som skall
genomfdras, t.ex. statistisk information rérande turism, statistik
Over gods- och passagerarbefordran till sjoss, statistik om
trafikolyckor som leder till dodsfall eller personskador eller statistik
Over inkomsters struktur och férdelning. Sverige och andra
medlemslander far ett aliggande att samla in och o6verlamna
resultatet av uppgiftsinsamlingen. | vissa fall beskrivs hur
uppgifterna skall sammanstallas och bearbetas till gemenskaps-
statistik. Ofta ges definitioner och detaljerade beskrivningar av
undersokningsobjekten och variablerna uppgiftsinsamlingen
aterges i langa forteckningar. Kravet riktas mot medlemslandet eller
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i vissa fall landets statistikmyndighet och inte mot t.ex. narings-
idkaren. | regel — men inte alltid — finns i den svenska lagstiftningen
uppgiftsskyldighet mot féretag som tacker de uppgifter sohtie

for undersokningarna.

De nationella myndigheternas pa nationell nivd och gemenskaps-
myndigheten p& gemenskapsniva ar ansvariga for att framstalla
gemenskapsstatistik i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
Gemenskapsstatistik skall framstéllas pa grundval av enhetliga
standarder. Manga rattsakter reglerar vilka uppgifter landerna i
gemenskapen skall lamna och andra detaljer i syfte att resultaten
skall bli jamférbara. Sverige uppfyller val de allra flesta av dessa
akter.

3.3 Forordningen om
gemenskapsstatistik

3.3.1 Allméant om férordningen och
sakinnehallet

Ministerradet antog den 17 februari 1997 forordningen nr 322/97
om gemenskapsstatistik. Syftet med férordningen ar att uppeatta
rattslig ram for framstéallning av gemenskapsstatistikan pekar

pa att FN:s statistikkommission den 14 aprii 1994 antog
grundlaggande principer for officiell statistik.

Gemenskapen skall kunna grunda sina beslut pa statistik som ar
aktuell, tillforlitlig, vasentlig och jamférbar mellan medlemssta-
terna. Ett statistiskt system skall darfér utvecklas fér samarbete och
samordning mellan bidragande myndigheter och statistiska program
skall genomftras. | forordningen bestams — i enlighet med
subsidiaritetsprincipen — den nationella myndigheternas och
gemenskapsmyndighetens ansvar for framstalining av gemen-
skapsstatistik.

Vidare framhalls bl.a. vikten av att konfidentiell information
som samlats in skyddas enligt samma principer i medlemsstaterna
och foresprakar inforandet av en gemensam definition av vad som
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skall utgora “fortroliga uppgifter”. Darvid skall ocksa uppgifter
som hamtas ur allmdnna kallor anses vara "fortroliga” om detta
foljer av en medlemsstats nationella lagstiftning, vilket t.ex. ar fallet
i Sverige.

Forordningen ar indelad i 6 kapitel och bestar av 23 artiklar.

Forsta kapitlet innehaller allmanna bestammelser, bl.a. anges att
syftet ar att inféra en rattslig ram for att systematiskt och planlagt
framstélla gemenskapsstatistik i avsikt att utforma, tillampa,
Overvaka och vardera gemenskapens politik. | dvrigt introduceras
har definitioner av vissa begrepp som sedan anvands i férordningen.
Har bor ndmnas atgemenskapsmyndighetr avdelningen for
gemenskapsstatistik, Eurostat. Detta ar ett viktigt undantag fran
huvudregeln att det alltid &r kommissionen som sadan som har
ansvar enligt EG:s rattsakter.

Andra kapitlet handlar om gemenskapens statistiska program.
Radet skall anta ett program om inriktningen, huvudomradena och
malen for de atgarder som planeras under hogst fem ar. Det skall
utgdra ramen for framstaliningen av all gemenskapsstatistik.
Dessutom skall kommissionen fore maj manads utgang lagga fram
sitt arbetsprogram for det kommande aret for granskning av
Kommittén for det statistiska programmet (SPC). | sina initiativ till
statistik skall kommissionen bl.a. ange de skal som motiverar den
planerade atgarden. Vidare skall en I6nsamhetsanalys redovisas i
vilken hansyn tas till de finansiella kostnaderna for atgarden for
bade gemenskapen och medlemslanderna. Den skall &ven belysa hur
belastningen pa uppgiftslamnarna skall begransas.

Tredje kapitlet galler principer. Det inleds med ett stycke som
anger de vagledande principerna. Dessa principer definieras sedan i
efterféljande stycken. Inledningsstycket har féljande lydelse:

For att garantera hogsta majliga kvalitet i bade etiskt och yrkesmassigt hanseende skall
gemenskapsstatistik styras av principerna om opartiskhet, tillforlitighet, relevans,
kostnadseffektivitet, fortrolighet med avseende pa statistik och insyn.

Av sarskilt intresse i detta sammanhang ar definitionen av
fortrolighet med avseende pa statistiketta definieras som skydd
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for uppgifter som hanfor sig till enskilda statistiska objekt, som
erhalls direkt for statistiska &andamal eller indirekt fran
administrativa eller andra kéllor mot alla brott mot ratten till
fortrolighet. Den inbegriper hinder for icke-statistisk anvandning att
erhalla uppgifter och olagligt réjande av uppgifter.

Kapitel fyra handlar om spridning och kommenteras inte vidare.

Kapitel sex innehdller slutbestammelser. Forutom vissa
dvergangsbestammelser och vissa formalia gors har en hanvisning
till Kommittén for insynsskydd i statistik nar det galler att hantera
utlamnande av fortroliga uppgifter for vetenskapliga syften (artikel
20).

3.3.2 Skyddet for "fortroliga uppgifter”

Innehallet i kapitel fem &r av direkt intresse. Det bygger vidare pa
definitionen av fortrolighet med avseende pa statistik och anger
inledningsvis nar en uppgift skall anses fortrolig.

Sa ar fallet nadet ar mojligt att identifiera statistiska objekt
antingen direkt eller indirekt och darigenom rdja sarskild
information FOr att kunna avgbra om ett statistiskt objekt ar
identifierbart skall alla satt som rimligen kan anvandas av tredje
man for att identifiera objekten beaktas. Ett undantag fran detta ar
att uppgifter som hamtas ur kallor som ailgangliga for
allméanheten inte skall anses fortroliga, forutsatt att de inte ar
fortroliga hos myndigheten enligt nationell lagstiftning (Artikel 13).
Sistnamnda fall ar for handen i Sverige, eftersom &ven offentliga
handlingar hamnar under absolut sekretess enligt 9 kap. 4 8
sekretesslagen (1980:100) nar de kommer in till en statistikansvarig
myndighet.

Den "sekretessregel’” som finns i férordningen sager att
fortroliga uppgifter som erliits enbart for framstéallning av
gemenskapsstatistik skall anvandas av nationella myndigheter och
gemenskapsmyndigheten enbart for statistiska @andamal, om inte
uppgiftslamnarna otvetydigt har lAmnat sitt samtycke till att
uppgifterna anvands for andra andamal. (Artikel 15.)
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Den nationella myndighet som ar ansvarig for framstallningen av
dessa uppgifter kan dock, med undantag fran vad nyss sagts, under
vissa forutsattningar och for vetenskapliga syften bevilja tillgang till
fortroliga uppgifter som erhiits for gemenskapsstatistik. For
tillgang till sddanauppgifter hos gemenskapgntigheten maste
den nationella myndigheten som tillhandaholl de begaungs-
gifterna ge sitt uttryckliga godkénnande (Artikel 17).

Det bor observeras att enligt artikel 14 tillhandahaller den
nationella myndigheten endast fortroligapgifter som inte medger
direkt identifiering. Det ar alltsa endast avidentifierat material och
tabellmaterial som 6verfors till gemenskapsmyndigheten, Eurostat.

Det kan ocksd namnas att artikel 16 principiellt slar fast att
nationella myndigheter och gemenskapsmyndigheten skall ha
tillgang till administrativauppgiftskallor, vart och ett inom sina
egna offentliga forvaltningars verksamhetsomraden, i den utstrack-
ning som dessa uppgifter dmédvandiga for framstéalining av
gemenskapsstatistik. De reella forutsattningarna for detta skall dock
bestimmas av varje medlemsstat och kommissionen inom sitt
respektive behorighetsomrade.

Enligt forordningen far utlamnande fran den nationella statistik-
myndigheten ske endast for forskningsandamal. Den svenska
statistiksekretessen innehaller emellertid fler undantag fran den
absoluta sekretessen. Arbetsgruppen behandlar denna problematik i
avsnittet 4.5.1.

3.4 Dataskyddsdirektivet

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 onkgdd for enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av saddana
uppgifter ar att skapa en gemensam, hog niva pa integkijetdst

for att darigenom mojliggora ett fritt flode av persmpgifter
medlemslanderna emellan. Medlemsstaterna far inom den ram som
ges i direktiven narmare precisera villkoren for nar behandling av
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personuppgifter far forekomma. Dessa preciseringar far dock inte
hindra det fria flodet av personuppgifter inom unionen.

Direktivet ar tillampligt pa all behandling av persmpgifter
och saledes ocksa pa manuella register, dock endast pa sadana
manuella register som ar sokbara utifran sarskilda kriterier.
Direktivet ar inte tillampligt pd sadan behandling av person-
uppgifter som faller utanfér gemenskapsratten (t.ex. den som galler
allman sakerhet, statens sakerhet eller statens verksamhet pa
straffrattens omrade) och inte heller pa register for personligt bruk.
Behandling av personuppgifter for journalistiskanstnarliga och
litterara andamal undantas fran direktivets materiella bestammelser.

Personuppgifter far samlas in endast for sarskilda, uttryckligt
angivna och beréattigade andamal och uppgifterna far inte senare
anvandas pa ett satt som ar oférenligt med ursprungsandamalet.

Personuppgifter far behandlas endast nar samtycke lamnats, nar
det ar nddvandigt for att fullgéra ett avtal i vilket den registrerade
ar part, nar det finns en i forfattning reglerad forpliktelse att
behandling av uppgifterna skall ske, nar detnéddvandigt for att
skydda den enskildes grundlaggande intressen, nar det ar
nédvandigt for att utféra en arbeqspgift i det allmannas intresse
eller slutligen, om det i 6vrigt skett en intresseavvagning som
resulterat i att behandling av personuppgifter skall fa ske.

Kansliga uppgifter (ras, religion, politisk &asikt, facklig
tillhorighet, halsotillstand etc.) far inte behandlas. Dock géller vissa
undantag, bl.a. vid den enskildes uttryckliga samtycke, for ideella
foreningars medlemsregister, for halso- och sjukvardens
administration och vid férfattningsreglerade skyldigheter.

Medlemsstaterna skall bestamma pa vilka villkor nationella
identifikationsnummer far behandlas.

Nar personuppgifter samlas in skall de registrerade informeras
om bl.a. vem som ar registeransvarig och vad uppgifterna skall
anvandas till.

All behandling av personuppgifter skall enligt huvudregeln
anmalas till en tillsynsmyndighet. Medlemsstaten kan dock genom
bransch- och sektorsreglering eller motsvarande fran anmalnings-
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skyldigheten undanta saddan behandling av personuppgifter som inte
kranker enskildas fri- och rattigheter.

Behandling av personuppgifter som innebar sarskilda integritets-
risker far inte forekomma utan att tillsynsmyndigheten forst gett
tillstand till detta.

Den registrerade skall ha ratt att fa sina rattigheter enligt den
nationella lagen provade av tillsynsmyndigheten och domstol.

Overforing av personuppgifter till ett tredje land far i princip
endast ske om det motsvarande landet har en acceptabel skyddsniva.

Tillsynsmyndigheten skall vara ett oberoende organ. Den skall
ha understkningsbefogenheter och befogenheter att effektivt ingripa
mot otillaten behandling av persappgifter.

Medlemsstaterna skall genomféra direktivet i nationell ratt inom
tre ar efter antagandet den 24 oktober 1995. For de automatiserade
behandlingar som da redan paborjats ar foreskrivet en Gvergangs-
period pa vytterligare tre ar. For redan existerande manuella register
ar évergangsperioden utstrackt till, som langst, tolv ar.

3.5 Europaradet

Europaradet ar en mellanstatlig organisation som bildades ar 1949 i
syfte att bl.a. frimja medlemsstaternas ekonomiska och sociala
utveckling. Alla EU- och EES-stater ar medlemmar av Europaradet.
Europadomstolen, som provar pastadda krankningar av de
manskliga rattigheterna, ar ett organ som har upprattats av Europa-
radet.

Ar 1980 antog Europaradets ministerkommittékenvention om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av person-
uppgifter, den s.k. datikgddskonventionen (se proh981/82:189).
Konventionen tréadde i kraft den 1 oktolE985.

Syftet med konventionen ar att sadkerstédlla respekten for
grundlaggande fri- och rattigheter, sarskilt den enskildes ratt till
personlig integritet i samband med automatisk databehandling av
personuppgifter. Utgangspunkten &ar att vissa av den enskildes
rattigheter kan behova skyddas i forhallande till den princip om fritt
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flode av information, oberoende av granser, som finns inskriven i
internationella 6verenskommelser om manskliga rattigheter.

1983 beslutade Europaradet om en rekommendation, No. R (83)
10, om skydd for peronligaippgifter for forskning och statistik.
Europaradet ansag senare att det skett en omfattande utveckling inte
minst pa det statistiska metodomradet. Av detta och andra skal
paborjades en oversyn av den gallande rekommendationen.
Oversynen ledde fram till ett forslag till en sarskild rekommendation
pa statistikomradet. Denna rekommendation antogs av Europa-
radets Ministerkommitté den 30 september 1997: Recommendation
No. R (97) 18 of the Committee of Ministers to Member States
concerning the Protection of Personal Data collected and Processed
for Statistical Purposes.

| bakgrundsbeskrivningen till rekommendationen konstaterar
radet bl.a. att bade den offentliga och den privata sektorn har behov
av tillforlitlig statistik bade for analys och forstaelse av det samtida
samhéllet och for att utforma policies och strategier for att ge
forutsattningar for i stort sett alla aspekter av det dagliga livet. |
detta sammanhang gor man ocksa en referens till de fundamentala
principer for officiell statistik som antagits av det internationella
samfunder inom ramen for FN.

| detta sammanhang kan ocksa namnas att Internationella
Statistiska Institutet (ISI), en organisation for statistiker och
statistikorgan med sate i London, har antagit en sarskilt yrkesetisk
deklaration for statistiker (1985). Denna deklaration har sedermera
antagits av SCB och galler inom myndigheten.

Europaradets rekommendation innebar bl.a. att regeringarna i
medlemsstaterna skall vidta matt och steg for att sakerstalla att
principerna i rekommendationen aterspeglas i lagar och i det
konkreta arbetet.

Innehallet i rekommendationen motsvarar i stor utstrackning de
regler som finns i den svenska personuppgiftslagen nar det galler
statistikframstallning. En regel som gar langre an personupp-
giftslagen innebar att personliga uppgifter skall gérasrgma sa
snart de inte langre behovs i identifierbar form. Séarskilda
forutsattningar i fraga om arkivering och for bevarande av uppgifter
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i identifierbar form vid longitudinella studier innebar dock att regeln
om anonymisering kan fa en andamalsenlig utformning for Sveriges
del.

Det kan ocksa i det har sammanhanget papekas att person-
nummer som inte medger direkt identifiering, enligt rekommenda-
tionen, inte utgdr "identification data”. | dvrigt anges i rekommen-
dationen hur information skall lamnas till berérda och att samtycke
skall foreligga for medverkan. Det finns ocksa har, i likhet med
personuppgiftslagen, sarskilddlkor nar kansliga uppgifter skall
behandlas. Om kénsliga uppgifter samlas in skall de i férsta hand
ske pa ett sadant satt att de enskilda personerna inte gar att
identifiera. Ar detta inte mojligt att géra pa grund av behovet av
identifikation, skall sarskilda sakerhetsatgarder vidtas i enlighet med
bestdmmelser som skall ges i inhemsk lagstiftning.

I rekommendationen fastslas att uppgifter som samlats in for
icke-statistiska andamal ocksa bor anvandas for statistiska andamal
for att undvika insamling av sammppgifter en gangilt. Nar det
galler de statistiska resultaten anger rekommendationen att dessa
skall offentliggdras eller 6verlamnas till tredje man forst nar sadana
atgarder vidtagits att de som avses med uppgifterna inte gar att
identifiera pa grundval av dessa resultat. Detta géller inte om det ar
uppenbart att @ovisningen av resultaten, som innehaligpgifter
om enskilda individer, inte kan innebara nagot intrang i den
enskildes integritet. Det sista kan karaktariseras som nagot
lattsinnigare &n reglerna i Sverige, vilka inte mojliggér en sadan
provning fran den ansvariges sida, utan har ar redovisningen over
huvud taget inte tillaten.

Beddmningen &r i dvrigt att den nu refererade rekommendationen
i stort innehaller handlingsmonster och atgarder som ligger val i
linje med den som fors fran svensk sida och som i sin tur har den
europeiska nivan som mattstock.
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3.6 FN

Inom ramen for The Economic Commission for Europe har FN
antagit vissa grundlaggande principer for officiell statistik for den
europeiska regionen. Principerna antogs i april 1992 och skall
diskuteras i conference of European Statisticians vart tredje ar.

Principerna innebar att man skall framstalla och tillgangliggra
statistik pa ett opartiskt satt. For att behalla fortroendet for officiell
statistik skall uppgifter samlas in, behandlas, lagras och presenteras
enligt yrkesmassiga Overvaganden. Detta innefattar ocksa
anvandning av vetenskapliga principer och ett yrkesetiskt
forhalliningssatt.

Statistikmyndigheterna skall ocksa ha ratt att kommentera
felaktiga tolkningar av statistiken och ocksd kommentera om
missbruk av statistiken forekommer.

Enligt en princip skall uppgifter for statistiska andamal kunna
hamtas fran alla sorters kéllor — statistiska undersokningar eller
administrativa register. Valet skall ske med hansyn till kvaliteten,
tidsaspekten, kostnaden och uppgiftslamnarbérdan.

Integritetsskyddet har i FN:s principer fatt en mycket strikt
utformning. Enligt dessa skall uppgifter om enskilda som samlats in
for statistiska andamal och som gar att hanfora till enskilda vara
helt konfidentiella och far uteslutande anvandas for statistiska
andamal.

Det kan avslutningsvis konstateras att anledningen till att FN
sett det som sin uppgift att i detta sammanhang faststalla vissa
principer ar att den officiella statistiken anses vara en sa viktig
grund for utvecklingen inom omradena for ekonomi, demografi,
sociala forhallanden och miljo. Den har ocksd betydelse for
forstaelse mellan stater och folk i Europa.

3.7 OECD

OECD, Organization fér Economic Co-operation and Development
(Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling), bildades
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av ett antal industrilander ar 1961 for att genom analys och utbyte
av erfarenheter stimulera till langsiktig ekonomisk tillvaxt och
sysselsattning samt vidgad varldshandel. Férutom alla EU/EES-
stater ar bl.a. USA, Kanada, Japan och Australien medlemmar i
OECD.

Inom OECD har en expertgrupp utarbetat riktlinjer i frdga om
integritetsskyddet och persondataflédet dver gréanserna. Riktlinjerna
antogs ar 1980 illsammans med en rekommendation till
medlemslandernas regeringar om att beakta riktlinjerna i nationell
lagstiftning.

Enligt rekommendationen skall medlemslanderna i sin nationella
lagstiftning beakta de principer om personlig integritet och
individens grundlaggande réattigheter som har presenterats i de
riktlinjer som fogats till rekommendationen. Medlemslanderna skall
vidare forsoka undanrtja opakallade hinder for internationell
datakommunikation som géaller personuppgifter ontivika att nya
sadana skapas under forevandning av behov av skydd fér personlig
integritet.

Syftet med riktlinjerna ar att soka undvika de risker fér personlig
integritet och individens frihet som personuppgifter kan utgéra pa
grund av det satt pa vilket de behandlas, pa grund av uppgifternas
natur eller p4 grund av det sammanhang i vilket de anvéands.
Riktlinjerna ar tillampliga pa persoppgifter bade inom den
offentliga och den privata sektorn. De galler bade for uppgifter som
behandlas automatiskt och som férs manuellt. Riktlinjerna, som
skall betraktas som minimiregler, innehaller en sarskild avdelning
som behandlar ett antal grundlaggande principer rérande skyddet
for personlig integritet pa det nationella planet. Riktlinjerna
innehaller aven principer for internationell tillampning.

Manga internationella foretag och organisationer har antagit
egna regler om dataskydd som bl.a. bygger pa OECD:s riktlinjer.
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4 Den framtida statistikregleringen

4.1 En ny statistiklag

Forslag: Reglerna for den officiella statistiken férs samman il
en lag om den officiella statistiken.

Genom statistiklagen och statistikregisterlagen regleras framfor allt
grundkraven for den officiella statistikenyppgiftsplikten for
enskilda och vissa andra subjekt samt behandlingen av person-
uppgifter i elektronisk form. | uppgiftsskyldighetslagen och den
anslutande férordningen regleras bl.a. skyldigheten att lamna
uppgifter till lantbruksregistret och statistiken pa jordbruksomradet.
En ytterligare férordning foreskriver en skyldighet for myndighet att
lAmna uppgifter till lagfartsstatistiken.

Under arbetet med att revidera regelverket kring den officiella
statistiken har arbetsgruppen funnit att det skulle innebéara ett
betydande matt av regelférenkling att begransa antalet forfattningar
pa omradet. Detta vinner stod bl.a. av vad som beskrivits i avsnittet
2.5. Arbetsgruppen har darfér kommit fram till att regleringen boér
ldggas ien lag om den officiella statistiken. Den fortsatta
framstallningen bygger pa denna inriktning.

Den foéreslagna nya lagen om den officiella statistiken foljer i
viss utstrackning strukturen i den gallande regleringen. Férutom att
flera forfattningar forts samman till en med atféljande korrigeringar
av narmast redaktionell art, innebar &ndringarna framfor allt att
reglerna anpassas till personuppgiftslagen och EG-ratten pa
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statistikomradet. Andringsforslagen behandlas i olika avsnitt nedan.
| 6vrigt ar bestdammelserna i sak oférandrade.

4.2 Uppgiftsplikt for enskilda

Forslag: Sveriges medlemsskap i EU och andra internatiojella
ataganden medfér okade krav pa statistiska redovisningar av
olika forhallanden. 1 manga fall finns en motsvararjde

uppgiftsplikt i Sverige for att [Amna uppgifterna. Arbetsgruppen

foreslar att uppgiftslamnandet blir obligatoriskt for ett nytt
omrade for vilket det numera finns en EG-forordning, namligen
miljokonsekvenser.

4.2.1 Naringsidkare

Uppgiftsskyldigheten for naringsidkare ar av central betydelse bl.a.
for den ekonomiska statistiken. Skyldigheten ar i stort oférandrad
med de tillagg som foljer nedan. Det kan noteras att vissa sprakliga
forandringar gjorts i samband med att uppgiftsplikten numera ocksa
omfattar naringsidkare p& jordbruksomrédet. Andringarna, som
kommenteras mer utforligt i forfattningskommentaren, innebar att
uppgiftsskyldigheten fortydligas.

Det bor noteras att Riksdagen i slutet av 1999 infor
uppbyggnaden av ett rikstackande yrkesregister beslét att utvidga
uppgiftsskyldigheten for naringsidkare i statistiklagen med uppgift
om anstalldas yrken.

4.2.2 Stiftelser m.m.

Att Svenska kyrkan skiljs fran staten med verkan fran och med den
1 januari ar 2000, far betydelse &ven pa statistikens omrade.
Kyrkans organisatoriska delar mister sin offentligrattsliga karaktar
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och de registrerade trossamfunden blir att betrakta som ideella
foreningar. Detta paverkar regleringen.

4.2.3 EG-ratten

EG-rattsakterna innebar en rad skyldigheter for Sverige och de
statistikansvariga myndigheterna som narmare beskrivs i avsnitten
3.2 och 3.3. Sammanfattningsvis innebar detta att vissa uppgifter
maste hamtas in med uppgiftsskyldighet fran foretag m.fl.
Skyldigheterna i radsdirektiv m.fl. maste 6verforas till den svenska
lagstiftningen. | forslaget till ny statistiklag har detta sa langt
mojligt beaktats.

4.2.4 Statistik 6ver miljoskyddskostnader

SCB ansvarar for officiell statistik betraffande miljoskydds-
kostnader. Statistik skall framstéllas dels dver miljékostnader vid
offentlig verksamhet, dels avseende industrins miljéskyddskost-
nader. Den sistnamnda statistiken har tidigare framstallts avseende
aren 1981, 1985, 1988 och 1991. Under 1998 har en uikigrg
utforts som skall redovish997 ars rifjokostnader hos industrin.

Intresset for statistik om féretagens miljokostnader har tkat med
aren. FOrutom att statistiken ingar som en del i ett regeringsuppdrag
till SCB att utveckla miljorakenskaper har banker och andra
inhemska finansiella aktdrer visat ett behov av att ta del av statistik
pa omradet.

Fran EU har man betonat vikten av att statistik om miljo-
kostnader finns tillganglig. Miljokostnaderna infordes salunda som
en del i en EU-férordning om ny Industristatistik (Radets forordning
nr 58/97 av den 20 december 1996 om Structural Business
Statistics). Forordningen innehaller bindande krav pa medlems-
lAnderna att
» redovisa statistik éver processexterna miljéskyddsinvesteringar

arligen med borjan senast avseende 1999 (Annex 2 section 4),
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e noggrant utvardera mdjligheten att redovisa statistik oOver
processintegrerade miljoskyddsinvesteringar och l6pande miljo-
skyddskostnader genom att géra pilotstudier senast avseende
1998 (Annex 2 section 9).

» presentera statistiken pa storleksklasser efter antalet sysselsatta
(Article 12).

SCB:s undersokning om miljokostnader hos industrin har till syfte
att tillgodose de ovan angivha kraven. Eftersom regelverket inte
omfattar uppgiftsplikt for detta andamal, har den fatt utféras pa
frivillig grund. Svarsprocenten hamppgatt till sa lite som drygt 40
procent. Ett omfattande arbete har darfér nedlagts for att fa in svar
fran undersokningsobjekten. Vid telefonpaminnelser till narings-
idkare har en vanlig invandning varit att understkningen varit
frivillig och darfor inte prioriterats.

For att statistiken skall vara tillforlitig krdvs bl.a. en god
svarsfrekvens. Genom att inféra en sanktionerad uppgiftsplikt for
de uppgifter som devs kommer antalet svar med séakerhet att ka.

Arbetsgruppen finner mot denna bakgrund évervagande skél tala
for att foresla uppgiftsplikt for mjoskyddskostnader.

4.3 Uppgiftsplikt for offentliga organ
4.3.1 Myndigheter

Forslag: En bestammelse inférs att myndigheter skall lamna
uppgifter till den officiella statistiken. Det bévs en forfatt-
ningsreglerad uppgiftsplikt nar sekretdgaidadeuppgifter skall
lAmnas over till en annan myndighet for statistikframstallnipg.

Men det finns ocksa andra skal for en sddan uppgiftsplikt sdsom
att tillforsakra statistikmyndigheten atippgifterna erhalls i tid
och att garantera ett jamnt och kontinuerligt flode av |de
uppgifter som bledvs for den officiella statistiken.
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Personuppgifter i administrativa register

Det har redan framgatt att en stor del av uppgifterna i statistik-
registren harstammar fran olika myndigheters administrativa
register. Dessa uppgifter bestar i manga fall av namn, adress och
personnummer samiippgifter om t. ex. tjanstgoring, l6ner och
andra anstallningsformaner. Det finns emellertid ocksd uppgifter
som, om de spreds och kom till grannars och "goda vanners” kanne-
dom, skulle uppfattas som ett intrang i den enskildes integritet. Ett
omfattande regelverk bildar skydd fér desgapgifter och syftar till

att hindra att de sprids eller anvands for annat &n det ursprungliga
syftet. Skyddet utgors framfor allt av sekretess pa olika omraden
inom den offentliga férvaltningen enligt olika kapitel i sekretess-
lagen (1980:100). Det datarattslighyddet behandlas i avsnittet
4.4.2.

Sekretesskydd

Sekretess galler som huvudregel aven mellan myndigheter. Ibland
far emellertid sekretesskyddet mellan myndigheter ge vika for
angelagna samhallsandamal. T.ex. behandlas inom statistikomradet
en stor mangd uppgifter om enskilda, av vilka en del betraktas som
kansliga. Merparten av uppgifterna harrér franynaigheters
administrativa register och avser uppgifter som tagits in,
kompletterats och anvants i myndighetens ordinarie verksamhet.
Uppgifterna har senare forts over till en statistikansvarig myndighet
—t.ex. SCB eller Socialstyrelsen — for att bilda underlag for vidare
bearbetning och framstéllning av statistik.

| sekretesslagen forekommer tva typer av skaderekvisit, ett
"rakt” (R) som innebar presumtion for offentlighet och ett "omvant”
(O) som innebar presumtion for sekretess. Det raka skaderekvisitet
innebar att sekretess foreligger, om det kan antas att en viss skada
uppkommer om uppgiften rdjs. Det omvanda rekvisitet innebar att
sekretess galler, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
skada.
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Uppgifter som hamtas in till den officiella statistiken omfattas
bl.a. av féljande sekretessbestammelser:

— 5 kap. 1 8§ SekrLférundersdknini(R),

— 7 kap. 1 8§ SekrLHalso- och sjukvardO),

— 7 kap. 4 § SekrLqocialtjans}(O),

— 7 kap. 7 8 SekrLqocialforsékring(R),

— 7 kap. 9 8§ SekrLgkolg(R/0),

— 7 kap. 11 § SekrLpersonaladministratio}{R/O),

— 7 kap. 12 § SekrLv@arnplikt)(R/O),

— 7 kap. 15 § SekrLf¢lkbokforing(R/O),

— 9 kap. 4 8§ SekrLdtatistiR(O),

— 9 kap. 5 8§ SekrLdqtudiestoi(R),

— 9 kap. 15 och 16 88 Sekrldomstolaj(R),

— sekretess enligt 9 kap. 17 § Sekftirunders. m.mM(R).

Enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen galler ocksd sekretess for
personuppgift, om det kan antas att ett utlAmnande skulle medféra
att uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen (1998:204).
En motsvarande bestammelse finns i forhallande till datalagen
(1973:289).

Uppgiftsskyldighet

Enligt 14 kap. 1 8§ sekretesslagen hindrar inte sekretess att uppgift
lAmnas till annan myndighet (&n regeringen), wppgiftsskyldighet
folier av lag eller forordning. En sadan foreskrift om
uppgiftsskyldighet skallitampas ocksa nar sekretess galler for de
uppgifter som omfattas av skyldigheten. Det ar harvid inte
nodvandigt att foreskriften i frdga har avfattats sarskilt med tanke
pa att uppgifterna kan vara sekretegflade. Daremot kravs, for

att bestammelsen skall beaktas, att den fyller vissa krav pa
konkretion (jfr. prop.1979/80:2, Del A, s. 322). Den far med andra
ord inte vara alltfor allmant utformad.

En bestammelse av detta slag kan ta sikte pa utlamnande av
uppgifter av ett speciellt slag Den kan ocksa galleen viss
myndighets rattatt fA del av uppgifter i allméanhet eller aves
skyldighet for en viss myndighatt lamna information till andra
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myndigheter. Ett tydligt.ex.empel pa det senare finns i 63§
socialtjanstlagen (1980:620). Enligt den bestammelsen skall (den
kommunala) socialndmnden, enligt vad regeringen narmare
foreskriver, ur personregister lamna uppgifter till Socialstyrelsen
for angelagna statistiska andamal. Bestammelsen kompletteras med
en forordning (1981:1370) om skyldighet for socialnamnderna att
lAmna statistiska uppgifter.

Generalklausulen och dess tillampning

| 14 kap. 38§ forsta stycket sekretesslagen finns den s.k.
generalklausulenMotiven for bestdmmelsen (prop. 1979/80:2, Del
A, s. 91) ar att sekretesslagen inte har ansetts boéra hindra
myndigheterna fran att utvaxlgpgifter — i situationer dar intresset
av att uppgifterna lamnas ut bdr ha foretrade framfor det intresse
som sekretessen skall skydda.

Avsikten med generalklausulen ar att reglera utbytet av informa-
tion mellan myndigheterna med utgangspunkt i vad som i praktiken
gallde fore sekretesslagens tillkomst.

| uttalanden om rattslaget fore tillkomsten av den nuvarande
sekretesslagen, namns ytterligare omstandigheter som boér kunna
tillmatas betydelse vid tillampningen av generalklausulen. Bl.a. bor
man ta hansyn till om uppgifterna blir sekretessbelagda hos den
mottagande myndigheten i samma utstrackning som hos den
utlamnande (se prop. 1948:239 s. 122).

Har i lag eller forordning foreskrivits att uppgiftéor eller far
lamnas fran en myndighet (verksamhetsgren) till en annan, finns det
givetvis sarskild anledning att anse att generalklausulen ar tillamp-
lig.

Generalklausulen har ocksa tillampats i sadana fall dar en
myndighet haft en forfattningsenlig ratt att féppgifter fran en
annan myndighet, utan att man anlitat det formella férfarande som
galler enligt bestammelserna i fraga for att en uppgiftsskyldighet
skall foreligga rattsligt sett (jfr Corell m.fl. Sekretesslagen, 2:a
uppl, s. 357).
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Det ar vidare viktigt att uppmarksamma att generalklausulen
inte ar tillamplig i fraga om alla sekretesskyddadepagifter.
Undantagen som &ar ganska manga, men knappast av betydelse i
detta sammanhang, anges i lagrummets andra stycke.

"Rutinmassigt uppgiftsutbyte”

Generalklausulen hindrar inte (jfr prop. 1979/80:2, Del A, s. 327)
ett rutinmassigt utbyte av uppgifter mellarymaligheter eller mellan
en myndighets olika verksamhetsgrenar. Klausulen bygger
emellertid pa atett rutinmassigt uppgiftsutbyte i regel skall vara
forfattningsreglerat Ocksa pa denna punkt ligger generalklausu-
lens bestdmmelser nara vad som forut har ansetts galla (jfr JO 1973
s. 228).

| de undantagsfall nar rutinméssigt uppgiftslamnande inte ar
forfattningsreglerat men likval kan anses tillrackligt motiverat maste
den intresseavvagning, som skall géras enligt generalklausulen, ske
pa forhand. Den behover inte goras i individuella fall. Bedomningen
kan goras pa ett satt som liknar det som skall ske i fraga om
massuttag. Man skall vid prévningen av en utlamnandefraga vaga
den mottagande myndighetens behowppgifterna mot det intresse
som sekretesskyddet typiskt sett tillgodoser.

Viktigt i detta sammanhang ar att utlamnande av uppgifter fran
myndigheter till den officiella statistiken i inte obetydlig
utstrackning sker med stéd av generalklausulen.

Utredning av utlamnande for officiell statistik

Med denna utgangspunkt har arbetsgruppen kartlagt dels i vilken
utstrackning sekretesskyddadepgifter utlamnas till personregister
for officiell statistik, dels i vilken utstrackning det finns
uppgiftsplikt och hur den i sa fall ar reglerad. Fragan har berorts av
Statistikregelutredningen i dess betankande (SOU 1990:43)
Forenklad statistikreglering (s. 30 f.).
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Hur stor kvantitet av uppgifterna i de olika registren som hamtas
fran respektive kallor har visat sig vara nastan omgjligt att klar-
lagga. Det handlar om en mangd uppgifter och exakta postbeskriv-
ningar saknas i stor utstréackning.

| den man uppgifter 6verférsnellan personregister vid SCB
uppkommer inte problem fran sekretessynpunkt eftersom upp-
gifterna ror sig inom en verksamhetsgren vid samma myndighet.
Manga statistikuppgifter dverfors emellertid fran ett register for
officiell statistik till ett annat hosen annan statistikansvarig
myndighet. Det handlar da fortfarande amppgifter som ror sig
"internt SAM” men mellan olika myndigheter och darmed over
sekretessgranserna. Uppgifterna lamnas da ut med stod av
undantagsbestdmmelsen for forskning och statistik i den s.k.
statistiksekretessen enligt 9 kap. 4 8§ sekretesslagen (1980:100).

De uppgifter som hamtas franymdigheternas administrativa
register omfattas i stor utstrackning av sekretess, saval med rakt
som med omvant skaderekvisit. For dessa uppgifter finns i viss
omfattning en forfattningsreglerad uppgiftsplikt. Den omfattar bl.a.
uppgifter till SCB:s RTB och loF, rattsstatistiken med Brottsfore-
byggande radet som ansvarig myndighet och socialtjanststatistiken
med Socialstyrelsen som ansvarig myndighet. Uppgiftsplikten
omfattar framfor allt uppgifter som inte kan lamnas ut med stéd av
generalklausulen.

Som exempel pa uppgifter som lamnas ut utan stod av
uppgiftsplikt kan namnas
 uppgifter fran Forsvarsmakten/Pliktverket till IoF,

« uppgifter fran Riksforsakringsverkets operativa register (gj
statistikregister) till loF och ULF,

 uppgifter fran Centrala studiestddsnamnden till loF,

« uppgifter fran Statens léne- och pensionsverk till loF,

« uppgifter fran Arbetsmarknadsstyrelsens statistikregister till AKU,
loF och HINK,

 uppgifter fran Rattsmedicinalverket och SKL till

Vagtrafikolycksstatistiken.

Arbetsgruppen har tagkontakter med saval statistikanvariga
som utlamnande myndigheter. Det har framkommitugtpgifter i
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stor utstrackning lamnats ut med stéd av den s.k. generalklausulen i

14 kap 3 § sekretesslagen. Myndigheterna har darvid i allmanhet

funnit

» att den officiella statistiken ar av stort samhalleligt intresse,

« att de kénsliga personregistren pa omradet i stor utstrackning ar
forfattningsreglerade, och

« att uppgifterna far ett starkare sekretegdd an de tidigare haft.
Uppgifterna har darfér ansetts kunna lamnas ut for

statistikandamal utan risk for den enskilde.

En forfattningsreglerad uppgiftsplikt

Det som hittills sagts visar att det finns behov av en forfattnings-
reglerad uppgiftsplikt nar sekretekgddadeuppgifter skall lamnas
over till en annan myndighet for statistikframstallning.

Det finns ocksa andra skal for en sadan uppgiftsplikt. Enligt 15
kap. 5 § sekretesslagen skall en myndighet pa begaran av annan
myndighet lamnauppgift som den foérfogar 6ver i den man inte
hinder moterpa grund av bestammelse om sekretefier av
hansyn till arbetets behoriga gan@m det ror sig om offentliga
uppgifter och om utlamnandet inte stdiymaighetens verksamhet
erfordras inget forfattningsstod for utlamnande till annan myndig-
het. Den mottagande myndighetens behov kan emellertid avse ater-
kommande fléden av uppgifter, varvid det ovan namnda forbehallet
om "hansyn till arbetets behoriga gang” ar tillampligt. Den Over-
lamnande myndigheten maste namligen i dessa fall rakna in arbets-
uppgiften i sina ordinarie aligganden for att den l6pande statistik-
framstallningen skall kunna fungera. Vidare kan dverlamnandet till
den statistiska myndigheten krava en viss sammanstélining av
uppgifterna, t.ex. i ett sarskilt formular, eller annat férberedande
arbete. Nagon skyldighet i detta hanseende foljer inte heller av
bestdmmelsen i 15 kap. 5 8. For att tillférsakra statistikmyndigheten
uppgifter i god tid for att kunna anvandas for sitt &ndamal, kan det
saledes vara befogat att reglera forhallandet med uppgiftsplikt.

Sammanfattningsvis finns flera starka skal for en forfattnings-
reglerad uppgiftsplikt for statistiska andamal, en reglering som
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samtidigt garanterar ett jamnt och kontinuerligt flode av de
uppgifter som bledvs for den officiella statistiken.

Utformningen av en uppgiftsplikt

En uppgiftsplikt kan i principkonstrueras pa tva satt. Antingen
regleras skyldigheten pa samma satt som hittills, namligen i
anslutning till regleringen av den utlamnande verksamheten. Det ar
ocksa den modell som framst rekommenderats av statsmakterna.
Tillampad fullt ut pa statistikomradet skulle den krava komplette-
ringar av en rad gallande forfattningar. En nackdel ar att uppgifts-
plikten sprids pa olika forfattningar och blir darmed svar-
overskadlig.

Det andra alternativet ar att konstruera en mer generell
uppgiftsplikt fér den information som bévs for officiell statistik,
med innebord att de uppgifter somhdes for att framstalla statistik
ocksa skall lamnas ut. Ett.ex.empel pa en sadan losning galler
Riksrevisionsverket som for sin verksamhet med bl.a.
effektivitetsrevision och granskning av den statliga verksamheten
inklusive bl.a. myndigheternas arsredovisningar, ar beroende av en
rad uppgifter fran ryndigheterna. Enligt 8 § i forordningen
(1998:418) med instruktion for Riksrevisionsverket har verket ratt
att frAn andra myndigheter f& de handlingar och anghalysningar
som verket behover for sin revisionsverksamhet.

Arbetsgruppen har funnit att en motsvarande bestammelse for
statistikomradet ar det mest fordelaktiga alternativet. En sadan
bestammelse forutsatter val specificerade statistikandamal och bor
tas in dar dessa anges, namligen i en férordning om den officiella
statistiken.
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4.4 Behandling av personuppgifter for
statistikandamal

4.4.1 Behovet av uppgifter i elektronisk form

Personuppgifter for statistik

Statistiska bearbetningar kraver tillgang till en nagipgifter, ofta

pa individniva. | de flesta lander ar nagon form av folkrakning den
centrala kallan vid den statistiska beskrivningen av samhallet och
dess utveckling. Som regel samlas underlaget in pa blanketter direkt
fran allmanheten. Sa har det ocksa varit i Sverige. Numer inhamtas
uppgifter i 6kande utstrackning i elektronisk form fran olika register
for att minska uppgiftslamnandet fran enskilda och minska
kostnaderna for hanteringen. Bakgrunden &r naturligtvis ocksa att
samhéllets administrativa register undan fér undan har évergatt till
elektronisk form. Nasta folk- och bostadsrékning i Sverige kommer
ocksd att vara registerbaserad och alltsa inte ske med nagon
blankett fran allmanheten.

Vid SCB finns tre stora register som har en central betydelse for
statistikframstallning och som grund fér andra register och for
urvalsdragningar. Det ena &Registret Over totalbefolkningen
(RTB), som i grunden ar en kopia av delar av aviseringsregistret
och folkbokféringsmyndigheternas (skattmyndigheternas) lokala
folkbokforingsregister. Det andra dnkomst- och férmdgenhets-
registret (IloF) som i grunden ar en kopia av delar av centrala
skatteregistret som sambearbetats med RTB. loF pafors sedan
uppgifter fran olika ngndigheter m.fl. Det tredje registret ar
Registret dver kontrolluppgifter, som bildas av uppgifter fran
centrala skatteregistret, RTB, loF och det centrala foretags- och
arbetsstélleregistret (CFAR).

De 6vriga — och mer omradesspecifika — registren hos SCB har i
allméanhet bildats genom nagon form av urval fran nagot eller nagra
av de nyss namnda centrala registren. Ytterligare sambearbetning
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sker sedan med uppgifter som inhamtas utifran, dvs. frandig-
heter eller fran enskilda genom intervjuer. Registerinnehallet for-
nyas kontinuerligt.

En lang utvecklingsfas

Den registerbaserade statistiken har utvecklats snabbt under senare
delen av 1980-talet. Utvecklingen mot en rationell amlrding av
uppgifter i elektronisk form har dock pagatt under lang tid. SCB har
varit en av pionjarerna pa anvandarsidan och har haft en viktig roll i
Sveriges utveckling pa IT-omradet.

Befolkningsstatistikekunde salunda redan i slutet av 1960-talet
rationaliseras och byggas ut med hjalp av folkbokféringens ADB-
register.

Inkomststatistiken som hamtar underlag fran skatteforvalt-
ningens register, ar ett annat.ex.empel pa tidig ADB-behandling.
Har finns dessutom olika former av bidrag som bostadsbidrag och
studiemedel. Det ar darmed mdjligt att redovisa "disponibel inkomst
per taxeringshushall”.

Det centrala féretags- och arbetstélleregisti@FAR) bygger
pa flera kallor, bl.a. register vid Patent- och registreringsverket
(PRV) och det centrala skatteregistret. CFAR redovisar de
forvarvsarbetande efter ndringsgren och arbetsplatsens beldagenhet.

Sysselsattningsregistrétygger pauppgifter fran befolknings-
registret, den av arbetsgivaren lamnade kontppbiften, det
centrala foretags- och arbetsstélleregistret och inkomstregistret for
egenforetagare. Uppgifter for sysselsattningsstatistiken behdvde
darfor inte samlas in fran allmanheten vid 1985 ars folkrakning
(FoB 85).

Ett utbildningsregisterinrattades under slutet av 1980-talet,
vilket anvandes och kompletterades i samband med enkatinsam-
lingen i FoB 90. De inhamtade uppgifterna om utbildningens
inriktning och langd har darefter uppdaterats med uppgift om
utbildningar som genomgatts i Sverige. Utbildningsuppgifter for
personer som flyttat till Sverige har tillforts registret via enkater.
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For att fa uppgifter om enskildas sociala ockomomiska
forhallanden och om familjeférhallanden genomfér SCB olika
individ- och hushallsundersokningar dar individerna sjalva
tilfrdgas. Detta galler t.ex.undersokningarna om levnads-
fornallandena(ULF), arbetskraftsundersékningar{@ku) m.fl.

Efter starka ©nskemal fran anvandare har SCB samordnat
undersokningarna orHushallens inkomstefHINK) och Bostads-
och hyresundersékningarndBHU). Foérandringen innebar en
samordnad undersokning oktushallens ekonom{HEK) och en
separatBostads- och hyresundersoknirffastighetsagar-BHU”).
Forandringen kommer att innebara vasentligt battre maojligheter att
via HEK integrerat beskriva hushallens ekonomi och boende
(kostnader).

Databaser for tvarsektoriell och longitudinell statistik

SCB ansvarar bl.a. for den officiella statistiken om befolkningen,
boende, byggande och valfard. Efterfragan pa denna statistik okar
starkt enligt inhAmtade uppgifter. Det galler dels som statistik-
underlag for att kunna fdlja utvecklingen av befolkningens levnads-
forhallanden, dels som underlag for planering och budget-
beréakningar samt simuleringar och konsekvensberakningar. SCB
satsar nu pa att bygga upp ett registersystem for att 6ka majlig-
heterna att ta frantvarsektoriell och longitudinell statistiken stor
del men inte alla — statistikbehov kan tillgodoses inom detta system.

Tva longitudinella register pa individniva, LINDA och LOUISE,
har redan byggts upp och ar (efter sedvanlig sekretessprévning)
tillgangliga for forskare och utredare. | dessa register ingar
uppgifter fran tidigare FoB:ar samt uppgifter frankomstregistret,
sysselsattningsregistret, utbildningsregistret m.fl. Uppgifter om
familjefornallanden ar dock bristfalliga, beroende pa brister i
registeruppgifterna.

Utvecklingen av SCB:s databaser belyses mer utforligt i
avsnittet 2.4.3.
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4.4.2 Datalagen och personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204), som inférdes den 24 oktpber
1998, ar illamplig sé& snart behandlingen av statistipgifter
omfattar personuppgifter. Den nya lagen far dock med hansyn
till dvergangsbestammelserna fullt genomslag forst den 1 oktpber
2001. Under overgangstiden galler fortfarande dataldgen
(1973:289).

Forenklat foérfarande och generella féreskrifter m.m.

Vid inférandet av datalagen (1973:289) fanns ett stort antal
statistikregister som under en 6vergangsperiod skulle anpassas till
den nya lagstiftningen. Stallning skulle da tas till om registret var av
"statsmaktskaraktar” eller inte. Harfor rackte vid denna tid de
faktum att medel hade beviljats for en statistisk undersdkning och
att det anslagna beloppet gav vid handen att ADB skulle anvandas
for andamalet. Bedomningen av vad som ansags vara ett
statsmaktsregistestramades dock successivt upp i takt med att ett
stort antal s.k. personregister forfattningsreglerades sarskilt.

Sedan datalagen tradde i kraft 1973, har SCB kommit in med ett
stort antal framstallningar till Datainspektionen (DI) om att fa
behandla personuppgifter och att sambearbeta dessa med andra
personuppgifter. Nar statistikregisterregleringen bereddes i Finans-
departementet under hésten 1994 fanns det 734 SCB-arenden hos
DI, det forsta fran den 13 december 1973 och det senaste fran den
18 juli 1994. Av dessa var 427 "J-markerade”, vilket innebar att de
hade upphort att galla. 307 Dl-beslut betraffande statistik hade
alltsa vid denna tidpunkt nagon form av fortsatt giltighet.

Arendeflodet mellan SCB och Datainspektionen medférde att
man till slut startade utvecklingen av dtirenklat forfarandefor
statistikregister inom ramen for den gallande lagstiftningen. Ur
denna process skapades Datainspektionens foreskrifter om férenklat
ansokningsforfarande betraffande vissa personregister for statistik-
andamal (DIFS 1989:2).
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Som ett resultat av betdnkandet En ny datalag (SOU 1993:10)
andrades datalagen pa vissa punkter med giltighet fran den 1 januari
1995. De innebar bl.a. att DI fick ratt att utfardgenerella
foreskrifter for sddan ADB-hantering av personuppgifter som ofta
sker inom branscher, sektorer eller verksamheter, t.ex. sjukhusens
patientregister, forskningsregister och direktreklamregister — och
statistikregister. De register som fordes enligt sadana regler
undantogs fran tillstandsplikt. DI fick samtidigt ocksa majlighet att
forena foreskrifter och férbud med vite.

Som en foljd av detta meddelade DI generella foreskrifter
betraffande statistikregister.

Utlamnande i elektronisk form

Utlamnande av uppgifter pa medium for automatisk databehandling
(i elektronisk form) regleras i vissa registerlagar. Av 7 § forsta
stycket 4 datalagen framgar bl.a. att uppgifter inte far samlas in,
lAmnas ut eller anvédndas annat &n i Overensstimmelse med
personregistrets andamal eller vad som galler enligt lag eller annan
forfattning eller i enlighet med den registrerades medgivande. Av
detta skal har manga registerforfattningar sarskilda bestammelser
som reglerar utlamnande av uppgifter i elektronisk form.

Personuppgiftslagen

Datalagen ersattes den 24 oktober 1998 av personuppgiftslagen
(1998:204). Den nya lagen kommer dock med hansyn till
dvergangsbestammelserna att fa fullt genomslag forst den 1 oktober
2001. Datalagen kommer séledes att galls tidare for en stor del

av hanteringen av personuppgifter for statistik.

Personuppgiftslagen innebér ett genomférande av Europa-
parlamentets och radet direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (se
avsnittet 3.4). Personuppgiftslagen innehaller bestammelser om nar
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behandling av personuppgifter &ailldten. Foér behandling av
kansliga personuppgifter galler sarskilt stranga regler. Aven vissa
grundlaggande krav pa den som behandlar personuppgifter stalls,
t.ex. att personuppgifter som samlas in for ett andamal inte far
behandlas for nagot annat oférenligt andamal. Det finns i lagen
vidare bestammelser om information till de registrerade, om réattelse
av personuppgifter och om séakerheten vid behandlingen. Behandling
av personuppgifter for bl.a. statistiska andamal undantas dock i stor
utstrackning fran dessa regler.

Forskning och statistik

| ingressen till dataskyddsdirektivet sdgas att "Senare behandling av
personuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamal kan — forutsatt att medlemsstaterna ger lampliga garantier
— inte allmant sett anses oforenliga med de andamal for vilka
uppgifterna tidigare samlades in. Det innebar att statistikansvariga
myndigheter kan behandlappgifter frAn andra gmdigheter for
statistikandamal aven om uppgifterna ursprungligen samlats in for
ett annat andamal.

Regeringens forslag till personuppgiftslag innebar att kansliga
personuppgifter far behandlas utan samtycke for forskning och
statistik, om behandlingen ar ndédvandig och om samhallsintresset
av projektet klart vager over riskerna for otillborligt intrdng i den
personliga integriteten. Han behandlingen godkants av en
forskningsetisk kommitté, skall férutsattningarna anses uppfyllda.

Detta framgar av 19 § personuppgiftslagen.

I motiven till personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44) framhalls
bl.a. (s. 70 f.) att statistik och forskning ar ett sa viktigt omrade att
det bor regleras redan i den nya lagen. Att forskning och statistik
kan genomforas utgor ett sadant viktigt allmant intresse som avses i
artikel 8.4 i EG-direktivet. Den nya lagen bor — sdsom en sadan
lamplig skyddsatgard som avses i namnda artikel i direktivet —
innehdlla en regel om att personuppgifter som behandlas for bl.a.
statistiska eller vetenskapliga andamal far anvandas for att vidta
atgarder betraffande den registrerade bara om den registrerade har
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lAmnat sitt samtycke eller om det finns synnerliga skal med hansyn
till den registrerades vitala intressen. Regeln bor enligt regeringens
mening dock inte galla fér en myndighets anvandning av person-
uppgifter i allmanna handlingar. De stranga regler om sekretess och
tystnadsplikt som regelmassigt galler vid behandling for forskning
och statistik far ocksa anses utgora lampliga skyddsatgarder.

Enligt personuppgiftslagen far kansliga personuppgifter alltid
behandlas om den registrerade uttryckligen har lamnat sitt
samtycke. Huvudprincipen vid forskning och statistik har under
lang tid varit att den enskilde skall ha lamnat sitt samtycke.

Viss forskning och statistik ar, enligt regeringens mening, sa
viktig att den inte bor vara beroende av att varje berérd enskild har
informerats och lamnat sitt samtycke. Ibland tar samhallsintresset
Over intresset av att skydda enskildas personliga integritet. Att ett
rattvisande cancerregister kan féras anses t.ex. vara ett sa viktigt
samhallsintresse att det inte ar rimligt att lata samtycke vara en
forutsattning for registrering och darmed registrets kvalitet och
anvandbarhet.

Principen om en fri forskning gor att det finns manga olikartade
forsknings- och statistikprojekt, och dessa pagar som regel bara
under en begransad tid. Detta, liksom vikten av att vdrna om
forskningens frihet gor att det enligt regeringen &r lampligare att
gora en avvagning i varje sarskild fall an att i den nya lagen inféra
generella regler om vilken forskning och statistik som skall tillatas.
Vid en sadan individuell avvagning kan olika faktorer kring
forsknings- eller statistikprojektet vagas mot intranget i den
enskildes personliga integritet. Det bor t.ex. géras en bedémning av
hur pass viktig den kunskap ar som projektet kan ge och om den
kunskapen kan fas pa nagot annat satt &n genom att behandla
personuppgifter eller om intrdnget i den personliga integriteten
annars kan begransas genom en annan ggpidg av projektet.

Det anses t.ex. viktigt att mdjligheterna att bedriva forskningen eller
framstélla statistiken utan att anvanda personanknufagifter
alltid undersoks.

Behandling utan samtycke av kansliga personuppgifter far alltsa
ske under forutsattning att behandlingen ar nédvandig och att
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samhallsintresset av det forsknings- eller statistikprojekt vari
behandlingen ingér klart vager 6ver den risk for otillborligt intrang i
enskildas personliga integritet som behandlingen kan innebéra.

Den normen ger enligt regeringens mening uttryck for en
restriktiv tillampning och betonar att behandlingen maste vara
nédvandig samtidigt som en intresseavvagning skall goras. Enligt
regeringen ar det inte nédvandigt att i lagtexten ytterligare precisera
normen utan det kan oOverlatas at rattstillampningen att efter
radande varderingar och utvecklingen i samhéllet avgora vilka
behandlingar som kan tillatas.

Vid den helhetsheddémning som skall géras enligt normen kan
beaktas bl.a. forsknings- eller statistikprojektets vikt, behovet av
personuppgifter, sakerhet vid behandlingen, hur pass kostsamt eller
tidsodande det skulle vara att hamta in samtycke, i vad man den
enskilde skulle kunna skadas om man begarde samtycke och om en
kontakt med den enskide skulle kunna @ forrycka
undersokningsresultatet. Vid intresseavvagningen bor ocksa beaktas
om information i nagon form lamnas till berérda, t.ex. via anslag
eller annonser. | de allra flesta fall bor atminstone sadan
information lamnas. Aven frdgan i vilken utstrackning den som
begar det skall ha ratt att bli struken kan beaktas vid
intresseavvagningen.
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4.4.3 Den framtida regleringen

Forslag: Regleringen av behandling av personuppgifter [fér
officiell statistik arbetas in i en ny statistiklagstiftning och
ersatter den gallande sarskilda registerlagstiftningen. Den tar
ocksd Over personuppgiftslagens bestammelser. P& dgt nu
beskrivna sattet uppnar man en teknikoberoende lagstiftning.
Regleringen innebar att de statistikansvariga myndigheterna far
en generell ratt att behandla personuppgifter for framstallning av
officiell statistik. FOr att behandla kansliga uppgifter, uppgifter

om lagovertradelser etc. ellappgifter i register som avser hela
befolkningen kravs dock beslut av regeringen.

Bakgrund

Fordelen med att forfattningsreglera endast "kansliga” register pa
traditionellt satt har varit att forfattningen fatt ett begransat omfang.
Den storre delen av statistikregistren (mer an 100) innehaller inte
specifikt kansliga uppgifter och faller darmed utanfér regleringen.
Ett antal av de oreglerade registren ar statsmaktsregistefse
under avsnitt 1.2 ovan), vilket skapar aterkommande &arenden i
Regeringskansliet pa grund av framstallningar om andringar och
utvidgningar av det — ofta i detalj — beslutade innehallet.

Regeringen uttalade 1990 (prop. 1990/91:60 s. 58) att malsatt-
ningen bor vara att register med ett stort antal registrerade och ett
sarskilt kansligt innehdll skall regleras i lag. Riksdagens
konstitutionsutskott ansag (KW990/91:11 s. 11) att det allmant
sett ar av stor betydelse att en forfattningsreglering kommer till
stand i syfte att starka skyddet for de registrerades integritet i sam-
band med nddvandig registrering av kansliggpgifter i
myndighetsregister. Det forutsattes att regeringen agnar fortlépande
uppmarksamhet at fragan om vilka register som bor regleras och att
atgarder vidtas for att sddana regleringar kommer till stand.

Regeringen framhaller i propositionen 1997/98:44 Personupp-
giftslag (s. 41) att det traditionella svenska systemet med sarregler i
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sarskilda (register)forfattningar ar att foredra framfér generella
undantag fran den nya personuppgiftslagen. Det finns darfor enligt
regeringens mening inte anledning att avvika fran det 1990 uttalade
malet betraffande forfattningsreglering av stora myndighetsregister.

Mot bakgrund av dessa uttalanden finns det inte anledning att
utgd fran annat an en fortsatt sarskild forfattningsreglering av
behandling av personuppgifter for officiell statistik.

Struktur for den framtida regleringen

Den grundlaggande lagstiftningen tar inte langre sikte pa den
avgransning av personuppgifter som register med sarskilda andamal
tidigare har inneburit. Skapandet av en ny reglering férutsatter dock
att dagens statistikregister kan karaktariseras efter olika
egenskaper. Indelning kan ske efter olika kriterier.

Idag finns bade register som &drfattningsregleradeoch
sadana soninte ar sarskilt reglerade Statistikregisterlagen och
statistikregisterférordningen omfattar personregister vid statistik-
ansvariga myndigheter som i en eller annan form innehaller s.k.
kansliga uppgifter.

Av de reglerade registren finns register somriastackande
dvs. tacker hela befolkningen och de som bygger upgal av
befolkningen Tva register omfattar hela befolkningen, namligen
Registret 6ver totalbefolkningen (RTB) och Inkomst- och
formogenhetsregistret (loF). Férutom att utgdra grund for vissa
statistikprodukter anvands dessa aven for uttag av urval for
statistiska bearbetningar.

Av de reglerade register som inte ar rikstackande kan man skilja
mellan register som omfattar stora delar av befolkningen och som
bygger pauppgifter ur administrativa registes.k. totalregister
och den grupp register som bygger pa uttag ur RTB och loF och
som kompletteras fran statistikregister och genom inhamtande av
uppgifter fran enskilda,s.k. urvalsregister Exempel pa den
forstndmnda gruppen ar Loner och sysselsattning for anstallda,
Sysselsattningsregistret och Registret Over konippigifter.
Exempel pa den sistnamnda gruppen ar Arbetskraftsundersok-
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ningarna (AKU), Bostads- och hyresundersokningar (BHU), Arliga
inkomstférdelningsundersokningar (HINK), Levnadsforhallandena i
samhallet (ULF) och Utgiftsbarometern.

Registerbegreppet

Det traditionella registerbegreppet har under senare tid utsatts for
kritik i ADB-sammanhang. Begreppet leder tankarna till pa visst
satt organiserade eller strukturerade samlingar av uppgifter. Det ar
inte langre ett helt relevant satt att se pa samlingar av uppgifter i
elektronisk form. Uppgifter kan t.ex. inféras helt ostrukturerat och
oorganiserat i olika filer i en persondator, utan att detta hindrar en
effektiv hantering av uppgifterna for olika sammanstallningar.

Ett alternativ till registerbegreppet kan vara att tala om
behandling av personuppgiftevilket arbetsgruppen stannat for.
Det ar samtidigt ett faktum att flera samlingar av personuppgifter i
elektronisk form faktiskt ar att se som register i ordets egentliga
betydelse. Med detta menas att uppgifter fors in pa ett strukturerat
satt efter vissa kriterier och &r sdkbara endast med sarskilda sokord
eller dylikt. Det nyss sagda talar mot att konsekvent franga
registerbegreppet i ADB-sammanhang. Begreppet ar forvisso
utmonstrat ur datalagstiftningen, eftersom det inte langre ar relevant
i teknisk mening. | det gangse sprakbruket ar det emellertid i hogsta
grad aktuellt och kan sa forvantas vara under en tamligen lang tid
framdver. En framtida anvandning av begreppet register bér dock
begransas till att beteckna vad det egentligen ar.

Principer for forfattningsregleringen

Regler om behandling av personuppgifter for framstallning av
statistik skall ersatta dagens olika bestammelser om uppgifter i ett
stort antal register hos statistikansvariga myndigheter. Den skall
endast utgora en ram for vilka uppgifter som far behandlas och for
vilket andamal behandlingen far ske. Regleringen skall inte omfatta
lagringen av uppgifter i databaser eller register, dvs. hur
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uppgifterna skall vara organiserade i teknisk mening. Huruvida
uppgifterna finns samlade i en enda server pa SCB (en enda
databas) och gors tillgingliga for olika statistikansvariga

myndigheter enligt vissa kriterier (behorighetskoder o.d.) eller en
uppdelning sker sa att uppgifterna rent tekniskt forvaras i olika

servrar och i form av register hos de statistikansvariga

myndigheterna, saknar alltsd betydelse. Vasentligt ar vilka krav
lagen staller pa behandlingen for att sakerstalla att skyddet for
enskildas integritet vidmakthalls. Om det sker via behorighetskoder
eller genom fysiskt skilda register bor inte vara en fraga for

lagregleringen av behandlingen.

Pa det nu beskrivna séattet kan man uppna en teknikoberoende
regelring som kan arbetas in i en statistiklag och statistikférordning
och ersatta den gallande sarskilda registerlagstiftningen.

Regleringen bor bygga pa att de statistikansvariga myndig-
heterna med en grundldggande bestammelse ges en generell ratt att
utan samtycke fran den registrerade behandla personuppgifter.
Fragan uppkommer da om samtliga av dagens register och
registeruppgifter bor inga i grundregleringen. Eller finns det nagon
kategori uppgifter som pa ett s&girande satt skilier sig fran de
Ovriga att en sarreglering bor ske?

Personuppgiftslagen innehaller en rad regler om behandling av
personuppgifter av speciell beskaffenhet. Det rér sig om regler for
behandling av
» kénsliga personuppgifter,

e personuppgifter om Fvertradelser som innefattar brott, domar

i brottmal, straffprocessuella tvdngsmedel eller administrativa

frihetsberévanden, samt
e personnummer.

Man bor ocksa dvervaga om ett sarskilt synsatt skall anlaggas
pa de uppgifter som bildar register éver hela befolkningen.
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Kansliga personuppgifter och uppgifter om lagtvertradelser
m.m.

Kansliga uppgifter behandlas i 13 § personuppgiftslagen och
uppgifter om lgovertradelser m.m. i 21 § peragpgiftslagen.

Kansliga personuppgifteér personuppgifter som avsléjar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
Overtygelse, medlemskap i fackférening samt uppgifter som ror
halsa eller sexualliv. Utrymmet for att behandla sadappgifter ar
begransat. Huvudregeln ar att det ar forbjudet att behandla
uppgifter av detta slag. Fran forbudet finns en rad undantag.
Undantagen behandlar situationer dar den registrerade samtyckt till
behandlingen eller sjalv offentliggjort uppgifter liksom behandling
inom arbetsratten, for att skydda vitala intressen och i samband med
rattsliga ansprak. Undantag gors ocksa for behandling inom ideella
organisationer och inom halso- och sjukvarden samt for andamal
som ror forskning och statistik. Undantag for viktiga allmanna
intressen kan aven goras av regeringen i en forordning.

Undantaget for forskning och statistik forutsatter att behand-
lingen ar nédvandig enligt regeln om nar behandling &r tillaten och
om samhallsintresset av det forsknings- eller statistikprojekt dar
behandlingen ingér klart vager 6ver den risk for otillborligt intrang i
enskildas personlig integritet som behandlingen kan innebara.

Det ar enligt 21 § personuppgiftslagen vidare forbjudet for andra
an myndigheter att behandfgersonuppgifter om lagovertradelser
som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangs-
medel eller administrativa frinetsberévanden. Huvudregeln &ar alltsa
att sadana uppgifter far behandlas endast av emdighet.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far dock
meddela foreskrifter om undantag fran huvudregeln.

For att fa behandlakansliga uppgiftereller uppgifter om
lagovertradelser m.mior officiell statistik bor kravas foreskrifter
av regeringen. Regeringen tar da for varje sarskilt fall stallning
genom att vdga samhdllsintresset av den statistiska behandlingen
mot risken for intrdng i den enskildes personliga integritet. Forslag
till sadana foreskrifter ingar i forslaget till statistikférordning.
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Register éver hela befolkningen

For narvarande ar tva register aktuella, dar uppgifterna kan sagas
vara strukturerade pa ett visst satt enligt sarskilda kriterier och
darmed fortfarande val svarar upp mot registerbegreppet. Det
forsta, Registret over totalbefolkningen (RTB), grundar sig pa
uppgifter fran folkbokforingen. Det andra, nkomst- och
formogenhetsregistret (IoF), bygger p@pgifter fran skattemyn-
digheterna om inkomster och formégenhet. Dessa bada register har
hittills inte tillférts nagra “djupare” uppgifter om enskilda.
Bearbetningar av detta slag har i stallet utférs i andra register som
bildas genom uttag ur de storre registren.

Det finns samtidigt ett visst intresse av att informationen i de
rikstackande registren halls pa en "grund” niva. Det kan ocksa vara
av intresse for enskilda att veta exakt vilken information som for
statistiska andamal far foras Gver hela befolkningen. Informations-
innehdllet kan samtidigt forutsattas vara ganska oforandrat for
overskadlig tid framover. Detta talar sammantaget for nagon form
av sarreglering av de rikstackande registren.

Ratten att fora "register” éver hela befolkningen boér inskréankas
till vad som i dag motsvaras av registret éver totalbefolkningen
(RTB) och néagra ytterligare liknande register. Aven har skall
kravas foreskrifter av regeringen. | "register” tver hela befolk-
ningen far inga personnummer men inte kansligagifter och inte
heller uppgifter om Ilgovertradelser m.m. Statistiska bearbetningar
med kéanslig information av detta slag far (med stéd av regeringens
foreskrifter enligt andra stycket) ske i sarskilda databaser efter uttag
av en begransad mangd individer ur befolkningsregister.

Ocksa behandling awppgifter om hela befolkningeritr
officiell statistik bér ske enligt regeringens féreskrifter. Forslag till
sadana foreskrifter ingar i forslaget till statistikforordning.

En ny férordning

For narvarande finns reglerna om den officiella statistiken i minst
sju olika forfattningar. Forslaget innebéar att hela regleringen om den
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officiella statistiken samlas i tva forfattningar, en lag om den
officiella statistiken och en férordning om den officiella statistiken.
Bestammelserna i en ny statistikférordning bér i huvudsak motsvara
bestdmmelserna i den nu gallande férordningen.

P& samma satt som i lagen bor ett sarskilt avsnitt agnas at
behandling av personuppgifter.

Det star den statistikansvariga myndigheten fritt att behandla
personuppgifter for framstallning av officiell statistik, sa lange man
inte behandlar kansliga uppgifter och inte heller uppgifter i register
over hela befolkningen. Rikstackande register, liksom behandling av
kansliga uppgifter, kraver regeringsbeslut i den utstrackning
statistiklagen sd& medger. Denna reglering kan lampligen ske i
bilagan till férordningen.

4.4.4 Databaser och register for framstalining av
officiell statistik

Den reglering av databaser och register som arbetsgruppen foreslar
ar avsedd att vara heltdckande. Fdrslaget innebar att de kansliga
registren regleras i en férordning. Utbver denna reglering kommer
personuppgiftslagen att blilimplig. Det innebar att det forutsatts

att regeringen beslutar om behandling av kédnsliga personuppgifter
och vissa andra liknande uppgifter. Aven personuppgifter i register
over hela befolkningen skall baseras pa regeringsbeslut.

Andra behandlingar far ske av statistikansvariga myndigheter
for framstallning av statistik. Myndigheterna far ocksa inratta de
register som behovs for dessa andamal. Man kan darmed ordna
uppgifterna i dekonstellationer som passar bast for verksamheten.
Aven om registerbegreppet inte langre finns i den nya person-
uppgiftslagen torde det komma att leva kvar under éverskadlig tid
som ett satt att avgransa olika behandlingar fran varandra. Det kan
t.ex. vara en fordel med en sadan ugpgléing for att kunna lamna
uppgifter till de som begar besked om vilka personuppgifter som
behandlas.
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Den upprékning som i dag finns i statistikregisterférordningen
av femtontalet register som ingar i SCB:s databasservice blir
darmed overflodig sett ur personuppgiftslagens perspektiv. Nar det
galler att de statistikansvariga myndigheterna skall lamna en kopia
av sina register for att inga i databasservicen, bor regleringen i detta
avseende ansta till dess att remissinstanserna uttalat sig i denna
fraga med anledning av Utredningens om utvardering av
statistikreformens forslag.

4.4.5 Bortfallsanalyser i statistiken

Forslag: Genom lagreglering far regeringen mojlighet att for
vissa sarskilt viktiga statistiska undersokningar tillata $.k.
bortfallsanalyser med behandling av kansliga personuppdgifter
utan den enskildes samtycke.

Bakgrund

| sa gott som alla statistiska undersokningar férekommer bortfall,
dvs. att en andel av de utvalda personerna inte antréffas, inte kan
eller inte vill delta i undersékningen. Erfarenheterna visar att de
icke-svarande (bortfallet) kan skilja sig betydligt frAn de svarande
och att skillnaderna kan vara betydande mellan olika typer av
bortfal. Om inte producenter och anvandare av statistiken far
kunskap om sadana skillnader och darmed mojlighet att korrigera
for deras effekter riskerar man att statistiken blir missvisande.
Bortfallsanalys innebar att man forsoker bedéma hur slut-
resultaten i undersokningen har paverkats av bortfallet. Det sker
vanligen genom att man gor strukturjamférelser mellan
bortfallsgruppen och svarandegruppen. Man jamfér darvid
svarsgruppens och bortfallsgruppens resultat for olika bakgrunds-
variabler, oftast i form av medelvarden eller procenttal. Exempel pa
bakgrundsvariabler ar t.ex. alder, kon, hemort. Pavisade skillnader
mellan bortfalls- och svarandegruppen, t.ex. att genomsnittsaldern
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bland bortfallspersonerna &@r lagre an bland de svarande, ger
majlighet att forutse hur de svarande kan vantas skilja sig fran
bortfallet aven i de forhallanden som undersdkningen avser.

For analysen maste varden pa bakgrundsvariablerna finnas
tillgangliga bade for de svarande och de icke-svarande. Vanligen
hamtar man vardena pa bakgrundsvariabler fran SCB-register som
tacker hela befolkningen, t.ex. Registret dver Totalbefolkningen
(RTB) eller Inkomst och Férmogenhetsregistret (loF).

I motiven till personuppgiftslagen sags att kdnsliga uppgifter bor
fa behandlas utan samtycke for forskning och statistik bara nar det
finns ett starkt samhallsintresse av att det aktuella projektet
genomfdrs. Har den enskilde vagrat att lamna sitt samtycke till
behandling av kansliga personuppgifter nar ett sadant kravs, bor
hans eller hennes vilja saledes respekteras. Inget hindrar dock att
den ansvarige for behandlingen alternativt efterfragar samtycke till
att under en kortare tid behandla vissa kansliga personuppgifter for
bortfallsanalys.

Om bortfallsanalysen bara skall avse sadana personuppgifter
som inte ar kénsliga, finns det daremot enligt EG-direktivet och
personuppgiftslagen stdrre fligheter att behandla uppgifterna
utan samtycke och utféra bortfallsanalysen. Sadana uppgifter far
namligen behandlas t.ex. nar behandlingen ar nodvandig for att
utféra en arbetsuppgift av allmant intresse

Overvaganden

Arbetsgruppen anser att den reglering som finns i dstids-
direktivet och i personuppgiftslagen innebar att det far anses
uteslutet att genomféra bortfallsanalyser i det fall att en undersok-
ning omfattar kansliga uppgifter. Till kansliga uppgifter raknas i
detta sammanhang

a) ras eller etniskt ursprung,

b) politiska asikter,

c) religios eller filosofisk dvertygelse,

d) medlemskap i fackforening, eller

e) uppgifter som for halsa eller sediba
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| 6vriga fall kan bortfallsanalyser goras med hansyn till att detta

maste betraktas som innefattat i begreppet "allman intresse” enligt
den bestamning som finns i propositionen till personuppgiftslagen,
avsnitt 11.3.

4.5 Vissa rattsliga fragor

45.1 Statistiksekretessen

Forslag: Undantagen fran den absoluta sekretessen i 9 kap| 4 §
sekretesslagen begransas sa att regleringen kommer att motsvara
skyddet i férordningen om gemenskapsstatistik.

Arbetsgruppen har i avsnittet 4.3.2 pavisat att forordningen om
gemenskapsstatistik foreskriver ett hoégre skydd for fortroliga
statistikuppgifter nar det galler ffigheterna till utlamnande an
bestdmmelserna om statistiksekretess i sekretesslagen.

Tillgang till fortroliga uppgifter kan medges, forutom for
framstallning av gemenskapsstatistik, dven for vetenskapliga syften,
dvs. for forskningsandamal. For tillgang till sddamppgifter hos
gemenskapsmyndigheten maste den nationella myndigheten som
tillhandaholl de begardauppgifterna ge sitt uttryckligagod-
kadnnande.

Sekretess enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) galler i
forsta hand sadan sarskild verksamhet hos en myndighet som avser
framstallning av statistik. Det ar da frdga om en mera allmant
utredande verksamhet utan anknytning till nagot sarskilt arende.
Givna exempel ar den statistikproduktion som de statistikansvariga
myndigheterna utfoér. Framstéllning av statistik utan samband med
nagot sarskild arende kan emellertid forekomma ocksa hos andra
myndigheter. Utmarkande for verksamhet av detta slag ar att den ar
organiserad som en egen enhet eller liknande. Av avfattningen
framgar att sekretessen omfattar ocksa uppgifter hgsdigheter
som bitrader andra myndigheter som framstéaller statistik genom att
samla in uppgifter fér de senares rakning. Anvands uppgifterna i
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annan verksamhet an som nyss har sagts, ar lagrummet inte
tillampligt.

Vidare finns en mdjlighet for regeringen att sekretessbelagga
uppgifter i annan med statistik jamforbar undiasing som utférs
av myndighet. Regeringen har med stdd av denna bestdmmelse
meddelat foreskrifter om sekretess | sekretessforordningen
(1980:657).

Sekretessen galler for uppgift oavsett varifran den harror eller
hur den har kommit till myndigheten. Det ar alltsa inte andamalet
med uppgiften utan den verksamhet vari den forekommer som ar
avgorande (jfr. propl979/80:2 s. 263). Det kan leda till att en
uppgift hos en mndighet ar offentlig inom en handlaggande
avdelning men sekretessbelagd inom en avdelning som framstaller
statistik.

Sekretess galler for uppgifter som avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som kan hanféras till enskild.
Harigenom skyddas inte bara sadawppgifter som innehaller
identitetsbeteckningar som namn och personnummer pa en enskild
utan aven uppgifter som éver huvud taget kan hanféras till viss
enskild. Begreppet enskild omfattar ocksa avliden.

Sekretessen ar enligt huvudregeln utan skaderekvisit (absolut
sekretess). Vissa undantag gors dock fran huvudregeln. Dessa avser
uppgifter
» | foretagsregister,

e som ror avlidna,

« som behdvs for statistik- och forskningsandamal,

» som avser personal- och |6nestatistik, och

e som inte genom namn m.m. ar direkt hanférliga till den
enskilde.

For de nu beskrivna fallen galler ett omvant skaderekvisit, vilket
ger en presumtion for sekretess. Det skall namligen sta klart att
uppgiften kan lamnas ut utan risk fér skada eller men.

| fraga om uppgifter i foretagsregister torde uppgifter om ett
foretags eller ett verksamhetsstdlles namn, adress eller annan
identitetsbeteckning eller som for foretagsform eller verksamhetsart
kunna réjas utan att angiven skada uppstar (jfr. a. prop. s. 264).
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Skaderekvisitet medger att uppgifter om antalet anstéllda eller
arbetstimmar hos ett foretag kan lamnas ut i viss utstrackning.
Betraffande uppgifter om storleken pa omsattningen hos ett foretag
och om verksamhetsstallen far dock i allméanhet skaderekvisitet
anses uppfylit.

Med foretagsregisteravses, forutom det centrala féretags- och
arbetsstalleregistret (CFAR) hos SCB, aven lantbruksregistret samt
annat foretagsregister som fors for statistiska andamal.

De behov som finns av att [Amna ut uppgifter ur dessa register
finns reglerade i forordningen om det allmdnna foéretagsregistret
(BASUN) och far for lantbruksregistrets del lI6sas inom ramen for
en sarskild forfattningsreglering.

Undantaget betraffandaippgifter som ror avlidna skulle
tillgodose behovet att kunna lamugopgifter till enskilda ur intyg
om dodsorsak for andra andamal an forskning. Sadana dodsorsaks-
intyg fanns tidigare bara hos SCB.

For att tillgodose forskningens behov inférdes en mdjlighet att
lamna ut uppgifter som bévs for forskningsandamal. Lamnas
uppgifter till en nyndighet, 6verfors sekretessen dit, appgifterna
inte redan dar omfattas av en annan sekretessbestammelse till skydd
for samma intresse. En komplettering skedde genom lagandring
1995 sa att undantaget numera galléorsknings- eller
statistikandamalMotiven for andringen var statistikreformen, som
kommit att innebara att uppgifter i vissa falltiver foras 6ver fran
SCB till andra SAM. Regleringen i statistiksekretessen om
utlamnande for forskningsandamal Overensstammer med den
reglering som finns i forordningen om gemenskapsstatistik.
Betraffande utlamnande for statistikandamal har denna som namnts
sin grund i utformningen av det svenska statistiska systemet med
flera statistikansvariga myndigheter. Utlamnanden for dessa tva
andamal bor alltsa fortfarande galla.

Det undantag som r6r uppgifter som avseersonal- och
I6nestatistiktillkom genom en lagandring ar 1982. Det omvanda
skaderekvisitet torde har normalt leda till att exempelvis SCB kan
lAmna ut uppgifter medlemmar till personalorganisationerna, nar
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uppgifterna begars for lokala avtalsférhandlingar. Enligt var
arbetsgruppen erfarit foreligger inte detta behov langre.

Med tanke pa behovet av detaljerad statistik har undantaget for
uppgift, som inte genom namn, annan identiteestigiing eller
darmed jamforbart forhdllande ar direkt hanforlig till den
enskildetillkommit. Med darmed jamforbart forhallande asyftas
bilnummer, telefonnummer, anstallningsnummer, fastighets-
beteckning osv. (a. prop. s. 264). Daremot avses i och for sig inte
uppgifter som genom s.k. bakvagsidentifiering kan hanféras till en
viss person. Detta undantag ar en nddvandig forutsattning for
statistikverksamheten.

Jamférelsen visar att férordningen om gemenskapsstatistik
foreskriver ett hogre skydd for fortroliga statistiipgifter nar det
galler mdjligheterna till utlamnande &n bestdmmelserna om
statistiksekretess i sekretesslagen.

Arbetsgruppen foreslar darfor att undantagen fran den absoluta
sekretessen i 9 kap. 4 § sekretesslagen reduceras sa att regleringen
kommer att motsvara skyddet i férordningen om gemenskaps-
statistik. Detta innebar att utiamnande inte langre far ske av uppgift
i foretagsregister, uppgift som avser avliden och uppgift som avser
personal- eller I6nestatistik.

4.5.2 Enskilds ratt att Overklaga

Forslag: Det skall inte finnas nagon réatt att dverklaga ett beglut

att inga i en statistisk undersokning. Den enskildes rattssakerhet
tillgodoses genom reglerna om Overklagande av beslut| om
utdémande av vite.

Bakgrund

Regeringen har nyligen handlagt ett drende av viss principiell
betydelse. Bakgrunden &r att en naringsidkare tagits ut att inga i en
kvartalsundersbkning av omsattning for tjanstebranscher.
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Naringsidkaren begarde dverprovning av SCB:s beslut att hon
skulle lamna uppgifter till unded&ningen och yrkade dessutom att
hon skulle befrias fran skyldigheten att lamna uppgifter till samma
undersokning under de narmaste fyra aren.

Regeringen avslog i beslut den 3 december 1998 dverklagandet
och motiverade sitt beslut med att den omsattningsstatistik som
understkningen omfattar ar ett mycket viktigt underlag for
berdkningen av bruttonationalprodukten (BNP) per kvartal.
Regeringen kunde inte finna att SCB later understkningen omfatta
langre tid an vad som kravs for att uppg@ddtagbara resultat.

Uppgiftsskyldighet

Enligt 4 § statistiklagen ar naringsidkare skyldiga att for den
officiella statistiken lAmna vissa uppgifter om sin narings-
verksamhet. SCB har med stdéd av bemyndigande i 8 § den lagen
och 4 § statistikférordningen meddelat narmare foéreskrifter (se
avsnhittet 2.3.3 och bilaga 5).

Med statistisk metod goér SCB ett urval av de néaringsidkare som
skall delta i de olika understkningar som utférs. Sjalva urvalet gors
i elektronisk form med hjalp av det s.k. SAMU-systemet. Detta
system ar konstruerat sa att det minimerar belastningen pa
uppgiftslamnarna.

Till dem som tagits ut for respektive undersékning utsands forst
ett allmant informationsmissiv, enkatblanketten, samt en vagledning
for ifyllandet av enkaten.

Om enkaten inte kommer in inom utsatt tid, sandsaeamodan
ut. Anmodan innehaller en erinran om att férelaggande vid vite kan
komma att tillgripas om de begardapgifterna inte sands in. | sista
hand tillgripsvite.

Overklagande

Enligt 13 § statistiklagen far ett beslut enligt lagen om anmaning
eller vitesférelaggande inte dverklagas. Det finns i denna del inte
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mycket skrivet i lagmotiven. | specialmotiveringen till 12 och 13 88
framhalls att det inte finns behov av att kunna 6verklaga ett beslut
om anmaning eller vitesforelaggande. | stallet finns méjligheten att
Overklaga ett beslut om utdomande av vitet. P& sa satt ar
rattssakerheten for den enskilde tryggad.

Bestammelserna bor tolkas sa att vad galler anmaningens och
vitesforelaggandets rattsverkningar sa ar det klart reglerat, men nar
det galler sjalva beslutet att inga i undersokningen ar dess
rattsverkningar inte sarskilt reglerade och da galler huvudregeln,
dvs. att man far klaga pa beslutet. Till detta slut har regeringen
ocksa kommit.

Det bor noteras att det nyligen har skett vissa andringar i
forvaltningsratten som berér 6verklagande av foérvaltningsbeslut. |
forvaltningslagen har i en ny 22 a§ intagits en allmén och
kompletterande regel att beslut av forvaltningsmyndigheter far
dverklagas hos allman forvaltningsdomstol, om nagot annat inte ar
sarskilt foreskrivet. Darigenom har man Overgivit den tidigare
huvudregeln om att statliga myndigheters beslut i avsaknad av
bestammelser om 6verklagande far 6verklagas hos narmast hogre
myndighet och i sista hand hos regeringen.

Fraga uppkommer hur éverklaganderatten bor utformas i den
framtida lagstiftningen.

Overvaganden

Den officiella statistiken &r for sin kvalitet helt beroende av
majligheten att snabbt fa in uppgifter fran bl.a. naringsidkare. En
uttrycklig eller mdjlig 6verklaganderéatt skulle samtidigt ppna vissa
mojligheter att &ventyra kvaliteten i betydelsefulla statistiska
undersokningar. Uttalandet i motiven till statistiklagen att den
enskildes rattssakerhet ar tillgodosedd genom mojligheten att
Overklaga beslutet om utdémande av vite, bor fortfarande &ga
giltighet.

Det bor inte finnas nagon ratt att 6verklaga ett beslut att inga i
en statistisk undersokning. | statistiklagen bor darfor tas in en
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bestammelse att andra beslut 4n sddana som avser besked om
registerutdrag samt rattelse inte far 6verklagas.

4.6 Bevarande och gallring

Forslag: Den gallande gallringsbestammelsen i statistikregister-
lagen infors i statistiklagen

4.6.1 Arkivlagen

Behandling av personuppgifter for statistikindamal innefattar
bestammelser om bevarande och gallring. Dessa fragor har ett
intresse bl.a. nar det galler skyddet fér den personliga integriteten.
Nagot bor darfor sagas om arkivliagen (1990:782).

Den 1 juli 1991 tradde arkivlagen i kraft. Den ger bestammelser
om myndigheternas och vissa andra organs arkiv samt om
arkivmyndigheterna. Enligt 3 § arkivlagen bildas en myndighets
arkiv av de allmanna handlingarna fran myndighetens verksamhet
och sadana handlingar — vissa minnesanteckningar, utkast och
koncept — som avses i 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen (TF) och
som myndigheten beslutar skall tas om hand for arkivering.

Det kan ndmnas att begreppet allméan handling definieras i TF.
Med handling forstas, enligt 2 kap. 3 § TF, framstallning i skrift
eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat
satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. En handling &ar
allméan om den, i enlighet med vad som narmare anges i vissa andra
bestdmmelser, férvaras hos en myndighet och &r att anse som
inkommen till eller upprattad hosyndigheten.

Allmanna handlingar far enligt 10 § arkivlagen gallras. Vid
gallringen skall dock, enligt namnda lagrum, alltid beaktas att
arkiven utgor en del av kulturarvet och att det arkivmaterial som
inte gallras skall kunna tillgodose de andamal som anges i 3 § tredje
stycket arkivlagen. Det material som inte gallras skall tillgodose
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ratten att ta del av allmédnna handlingar, behovet av information for
rattskipningen och forvaltningen, och forskningens behov.

Om det finns avvikande bestammelser om gallring av vissa
allmanna handlingar i annan lag eller férordning galler dessa
bestdmmelser. Bestammelser att uppgifter skall gallras ur register
finns i olika forfattningar om register med kdnsliga uppgifter.

4.6.2 Statistikregisterlagen

Enligt 6 § forsta stycket statistikregisterlagen skall uppgifter i
statistikregister gallras nar de inte langre behovs for sitt andamal.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
dock, enligt andra stycket i samma lagrum, féreskriva om undantag
fran denna skyldighet om en gallring skulle aventyra arkivens roll
som en del av det nationella kulturarvet eller strida mot
forskningens behov. Darvid skall sérskilt beaktas behovet av skydd
for den enskildes personliga integritet. Material som inte gallras
skall enligt lagrummets tredje stycke Overlamnas till arkiv-
myndighet.

I motiven till bestammelsen (prop. 1994/95:200 s. 33 f)
framhdll regeringen att utgangspunkten for integritetskansliga
statistikregister, liksom for manga andra likvardiga register, borde
vara att personuppgifterna i registret skulle gallras nar &ndamalet ar
uppfyllt, dvs. nar uppgifterna inte langreHhivs for framstallning
av officiell statistik. Regeringen ansag att det i och for sig ar svart
for ndgon annan an den statistikansvariga myndigheten att bedéma
nar statistiska uppgifter inte langreHizvs for sitt andamal. En
bortre gréans borde dock normalt séattas for hur lange en
personuppgift som huvudregel skall fa finnas i ett statistikregister.
En s&dan generell langsta tid ar svar att faststalla med hansyn till
den mangd register av skiftande beskaffenhet som skulle komma att
omfattas av lagen, aven om det pa goda grunder kunde forutsattas
att en personuppgift sallan @& des langre an tio ar for att
framstélla officiell statistik. Det stod emellertid klart att en langre
bevarandetid kunde behdvas vid bl.a. longitudinepafoljningar.
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Regeringen framholl vidare att statistiska uppgifter manga
ganger ar intressanta for andra andamal &n det priméara statistik-
omradet, i forsta hand for forskningen och den nationella
kulturarvet. Inte minst for att tillgodose olika slags forskning var
det enligt regeringens mening av stor betydelse att man noga provar
om de uppgifter som finns i statistikregistren bor bevaras.
Regeringen ansag vidare att en vidlyftig gallring av uppgifter som
generellt eller individuellt har paverkat samhallets atgarder i vissa
fall till och med kunde vara till skada for individen sjalv.

Vid bedémningen av bevarandefragan lade regeringen stor tyngd
vid integritetsaspekten. | vilken utstrackning bevarande skulle ske,
borde darfor bli en avvagning mellan & ena sidan den enskildes
intresse av skydd for sin personliga integritet och & andra sidan
forsknings- och kulturintressena. Hur denna avvagning skulle goras
ansags svarare att precisera. Det ansags erfordra bade insikt och
kunskap om amnesomradena och en Overblick Gver arkivbildningen
i landet for att besluten i de enskilda fallen skulle bi val avvagda.
Forsiktighet ansags pakallad med hansyn till att en alltfér ambitios
gallring kan fororsaka skador som aldrig gar att reparera.
Forutsattningar av detta slag kan svarligen anges i lag eller
forordning. Arbetet ansags krava sakkunskap och resurser och
kunde inte utan vidare utféras inom Regeringskansliet. Den lésning
som med hansyn till samtliga foreliggande faktorer framstod som
mest rimlig var att dessa ofta svara avvagningar, som atskilliga
remissinstanser sarskilt uttalat, i stor utstrackning fick avgéras av
Riksarkivet.

| statistikregisterférordningen inférdes darféor i 58 en
bestdmmelse med innebdrd att en myndighet skall underratta
Riksarkivet innan man gallrar uppgifter enligt 6 § forsta stycket
lagen statistikregisterlagen. Riksarkivet far da foreskriva om
undantag fran gallring.

Enligt arbetsgruppens beddmning saknas skal att andra bestam-
melserna om gallring. De nuvarande bestdmmelserna bor darfor
oférandrade foras over till den nya lagen.
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5 Sarskilda fragor

5.1 Ovrig statistik och
uppdragsverksamhet

Lagen om den officiella statistiken syftar till att skapa tydliga regler
kring processen att framstalla och tillgangliggtra officiell statistik.
De uppgifter som statistikansvarigyndighet samlar in for detta
andamal ar omfattande. Det har alltid varit sa att dessa uppgifter
forutom att ingd i den officiella statistiken har anvants for att
framstélla statistik som inte omfattas av definitionen att vara
officiell statistik. Uppgifterna for sig eller tillsammans med andra
uppgifter ar ett viktigt komplement till den officiella statistiken.
T.ex. finns det manga anvandare som skall belysa férhallanden som
kanske bara till en del kan visas med den officiella statistiken.

Aven den statistik som s&nds till EU:s statistikkontor, Eurostat,
bestar av bearbetningar av det statistiska grundmaterialet som inte
uppfyller kraven pa officiell statistik, utan ar avsett att behandlas
vidare for att sammanstéllas till en enhetlig, gemensam redovisning
pa europaniva.

Det ar viktigt att regleringen kring den officiella statistiken inte
medfor hinder mot att tillgodose ocksa dessa verksamheter. |
lagforslaget har darfér sarskilt angivits att bestammelserna om
behandling av personuppgifter och om gallring ocksa skall galla for
den s.k. 6vriga statistiken. Aven i 6vrigt kan féorekomma situationer
dar reglerna kan séagas galla bada typerna av statistik. Ett tydligt
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exempel ar de nya reglerna om utlamnande av uppgifter for
longitudinell forskning.

5.2 SCB:s databaser

| ett tidigare avsnitt (2.4.3) har SCB:s databasservice beskrivits.
Utvecklingen har visat att dessa databaser kommer att utgéra
kdrnan i SCB:s utbud av statistik, vare sig det ar gratis eller mot
betalning. De kommer ocksa att spela en viktig roll for hela
systemet for Sveriges Officiella Statistik. Darfér bor ocksa
forfattningsregleringen pa omradet aterspegla den nya situationen.

Utredningen om utvardering av statistikreformen har behandlat
vissa aspekter pa databaserna och det ar enligt arbetsgruppens
uppfattning lampligt att den fortsatta beredningen av forfattnings-
regleringen i detta avseende invantar remissutfallet pa de forslag
som utredningen tar upp.

5.3 Databaser med longitudinell ansats
5.3.1 Bakgrund

Uppgifter som samlas in for den officiella statistiken ar avsedda att
kunna anvandas aven for andra andamal an for framstalining av
denna statistik. Genom de databaser som Statistiska centralbyran
(SCB) ar ansvarig for finns mojligheter att skraddarsy material for
anvandarnas behov. Databaserna bestaugwifter som SCB
ansvarar for i egenskap av statistikansvarig myndighet pa vissa
omraden och uppgifter som SCB elitafran andra statistik-
ansvariga myndigheter.

Databasverksamheten regleras for narvarande i bilagan (p. 1.15)
till férordningen (1995:1060) om vissa personregister for officiell
statistik. Regleringen av denna verksamhet replierar i sin tur pa 2
och 3 8§ forordningen (1988:137) med instruktion fér SCB. Av
dessa bestammelser framgar att SCB skall tillhandahalla officiell
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statistik och annan statistisk information i statistiska databaser
enligt sarskilda beslut av regeringen. Ett sadant beslut har ocksa
meddelats som ett svar pa SCB:s redovisning av denna verksamhet.
Instruktionen sager vidare att SCB bl.a. skall hélla statistiska
databaser tillgangliga for bearbetningar inom ramen for sin
uppdragsverksamhet.

Denna verksamhet okar standigt. Anvandarna bestar framst av
forskare, utredare och planerare. Férutom utlamnande av sed-
vanliga statistikprodukter, sdsom tabeller och diagram, framstalls
ofta 6nskemal om utlamnande av uppgifter, uttag, fran databaserna.
Det kan vara frdiga om sammanstéllningar fran olika delar av
databaserna dar fler uppgifter om samma individ eller féretag
sammanstélls genom sambearbetningar.

Enligt den policy som SCB tillampar i dessa senare fall skall det
material som lamnas ut vara avidentifierat. Det innebar att
personnummer (eller organisationsnummer), namn och adress
avlagsnas. Aven andra uppgifter som &r unika for personen eller
foretaget tas samtidigt bort.

UtlAmnande av ett material som &r avidentifierat kan ske efter
skadeproévning enligt 9 kap. 4 8 sekretesslagen. Denna bestammelse,
som innehaller den sk. statistiksekretessen, har som huvudregel att
uppgifter inte far lamnas ut. Huvudregeln har emellertid vissa
specificerade undantag. Det undantag som é&r tillampligt nar det
galler avidentifierat material ar det som sager att "uppgift, som inte
genom namn, annan identitetsbeteckning eller darmed jamférbart
forhallande ar direkt hanforlig till den enskilde” far lamnas ut "om
det star klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror
eller ndgon honom narstaende lider skada eller men”.

Utvecklingen av analyser inom nationalekonomin och
ekonometrin har pa senare tid alltmer gatt 6ver till studier baserade
pa longitudinella data (dvs. data som folier samma urval av
individer over tiden). Detta ger mojligheten att studera beteende-
forandringar pa ett mer genomtrangande satt. En longitudinell
databas som anvandarna bygger upp innehaller information om
objekt (individer, foretag, hushall etc.) over flera observations-
punkter. Man behdéver kunna félja detta objekt dver en tidsperiod
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for att se forandringar och stallningstaganden till olika situationer.
Analyser som bygger pa longitudinella data ger en battre insikt om
hur beslutsprocesser ar ugpigda, vad som paverkar objekten och
pa vilket satt. Enskilda tvarsnittsstudier kan inte ge samma insikter
eftersom man inte kan folja samma individer. For att skapa en
longitudinell databas erfordras att man med jamna mellanrum
samlar in information om de objekt som man vill studera.

Ett exempel p& en stor anvandare av SCB:s databaser ar
Finansdepartementet som ocksa i mycket stor utstrackning anvander
s.k. mikromaterial (dvs. informationsmaterial 6ver ett urval av
individer) fran SCB for analys-, utvecklings- och prognosarbete.
Vissa berakningar eller bearbetningar gors pa databaser som finns
hos SCB, men material tas i en inte obetydlig omfattning ocksa in
til departementet. Det ar fér narvarande 28 personer inom
Finansdepartementet som ar behériga att anvanda materialet i dessa
databaser pa SCB:s pc-server.

Den information som hamtas till departementet anvands for att
utvardera olika skatteférslag avseende beteendeférandringar samt
ekonomiska konsekvenser av forslagen. Uppgifterna som levereras
fran SCB ingar aven i modellregister, som anvands i befintliga
modellverktyg. Vidare anvands materialet till prognoser om
skatteintakter samt analyser avseende inkomstférdelningen. Data
anvands aven till utveckling av kommande analysverktyg inom
Finansdepartementet.

5.3.2 Problemet

SCB:s databaser byggs upp successivt. | databaserna lagras data
over aren, vilket innebar att material finns tillgangligt i langa
tidsserier. FOr anvandarna okar detta anvandningen higst vasentligt.

I manga projekt och inom andra anvandningsomraden ar det
angelaget att folja utvecklingen framat i tiden. En losning ar att fa
en ny omgang av avidentifierade data fran SCB med den nya
argangen tillagd. | praktiken kan det forklaras med att man byter ett



Ds 1999:75 Genomforandet 129

dataset for aren 1985-1997 till ett nytt dataset med data for aren
1985-1998.

I manga fall &ar detta emellertid inte nagon I6sning. Anvandarna
gor normalt omfattande bearbetningar av det egna dataset och maste
darfor fa uppgifter om en ny arganglagd till det dataset som
tidigare erhallits, dvs gora enppdatering av det egna materialet.
Behov av uppdateringar av materialet uppstar bland annat genom
att man kommer fram till att tillaggsinformation skulle l6sa en
specifik uppgiftet. Detta innebar att nya information skall paféras
de individer som ingar i urvalet utan att den tidigare informationen
andras. Hos vissa anvandare, t.ex. Regeringskansliet som standigt
anvander materialet till nya uppgifter, kaiillaiggsinformation
ibland behtvas sa ofta som varannan manad. Genom att
anvandarens material ar avidentifierat kan man i dag inte koppla
ihop de uppgifter som anvandaren forfogar 6éver med uppgifter for
den nya argangen fran SCB, vilket ar en forutsattning for att kunna
sambearbeta materialet.

For att kunna gtra en sambearbetning mellan anvandarens
avidentifierade material och SCB:s material med nya argangar
maste posterna fran respektive material kunna kopplas till varandra.
Exempelvis anvands personnummer som en sadan "nyckel” for att
sakerstalla att uppgifterna kopplas till ratt post. Detta forfarande &ar
inte mojligt i den aktuella situationen eftersom avidentifieringen gér
att det inte finns nagot personnummer som kan anvandas som
nyckel.

Av bakgrundsbeskrivningen har framgatt att det ar nodvandigt
att hitta en I6sning som tillgodoser behovet av longitudinella data.
En sadan I6sning far inte innebara nagon risk for integritetsintrang
for berérda individer.

5.3.3 Forslag till I16sning

En I6sning pa problemet kan vara att anvandarna far tillgang till
uppgifter som inte ar avidentifierade, dvs. far uppgifter om enskilda
identifierbara personer. Det kan emellertid ur integritetssynpunkt
inte anses tillfredstallande atppgifter om enskilda personer sprids
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i stdrre utstrackning an som &ar nodvandig. Anvandarna av
ifragavarande uppgifter har heller inte nagot behov av att veta vilka
de enskilda personerna ar. Den l6sning som i stéllet férordas ar att
det avidentifierade materialet forses med [6pnummer. Dessa
lopnummer skulle paforas materialet vid avidentifieringen. |
praktiken skulle personnumret vid varje post ersattas av ett icke
informationsbédrande l6pnummer. For att kunna uppdatera
anvandarens material med en ny argang fran SCB finns darmed en
nyckel i form av en forteckning for att dversatta |6pnummer till
personnummer. Denna forteckning skall férvaras vid SCB och bara
kunna anvandas nar en bestamd matchning skall aga rum. Samma
forteckning skall bara anvandas for ett och samma material och
skall inte anvandas som en generell nyckel da detta tillvagagangssatt
skall tillgripas.

| fraga om sekretesslagens bestammelser torde ett material med
ett sddant [6pnummer fortfarande vara att betrakta som "uppgift
som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller darmed
jamforbart forhallande &r direkt hanforlig till den enskilde”.
Rekvisitet att det skall vara mdjligt att "direkt” hanfowgppgiften
till den enskilde kan inte anses var uppfylit.

Den centrala fragan ar om det pa grund av bestammelserna i
perssonuppgiftslagen ar gt att lamna ut avidentifierade
uppgifter forsedda med I6pnummer och vilkansekvenser det far
for anvandarna.

5.34 Rattslaget
Personuppgiftslagen och definitionen av personuppgift

Personuppgiftslagen har, i likhet med datalagen, generell rackvidd.
Den omfattar saledes aven sadan verksamhet som faller utanfor EG-
ratten. Sarbestammelser som kan behdvas pa olika omraden
forutsatts fa sin plats i sarskilda registerforfattningar. Sadana
bestdmmelser kommer att galla framfoér personuppgiftslagen.
Personuppgiftslagerilémpas péa helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter. Med personuppgifter avses
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uppgifter som direkt eller indirekt kan hanféras till en enskild
person. Enligt EG-direktivet avses med personuppgift varje
upplysning som avser en fysisk person som ar identifierad eller som
kan identifieras. En identifierbar person ar en person som kan
identifieras, direkt eller indirekt, framfor allt genom hanvisning till
ett identifikationsnummer eller till en eller flera faktorer som &r
specifika for hans fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala identitet. Uppgifter som lamnas ut i
avidentifierat skick omfattas inte av direktivet eller personupp-
giftslagens bestammelser, forutsatt att materialet inte innehaller
andra uppgifter om individen som entydigt kan réja den.

For att avgbra om en person ar identifierbar, skall man enligt
direktivet beakta alla hjalpmedel som kan komma att anvandas for
att identifiera personen. | kommissionens forklaring anges som
exempel pa direkt identifiering att personen kan identifieras genom
namnet. Indirekt identifiering kan vara nar personen kan identifieras
genom ett telefonnummer, ett bilregistreringsnummer, ett
socialférsékringsnummer eller ett passnummer. Ett annat exempel
ar nar identifieringen av en person sker genom en kombination av
sarskiljande kriterier (alder, yrke, bostadsort etc.), vilka gor att
personen kan kannas igen. Det framgar vidare av kommissionens
forklaring att fragan om en person ar identifierbar ar oberoende av
kostnaden for att faststalla personens identitet.

| Datalagskommitténs betdnkande (SOU 1997:39) Integritet
Offentlighet Informationsteknik diskuteras definitionen av
personuppgifter och kommittén namner att krypterade uppgifter
omfattas av den foreslagna lagen s& lange nagon kan gora
uppgifterna lasbara och darmed identifiera individer. Ocksa sadana
i sig anonymauppgifter som gor det njiigt med s.k. bakvags-
identifiering av en fysisk person omfattas. Det kravs savitt vi kan
forsta, sager kommittén vidare, enligt direktivet bara att en fysisk
person kan identifieras med hjalp av uppgifterna, inte att den
persondataansvarige sjalv skall forfoga 6ver samtliglgifter som
gor identifieringen mojlig. Ett trafikforetag kan t.ex. registrera nar
ett personligt och numrerat s.k. manadskort anvands vid resor.
Aven om trafikféretaget inte registrerat vem som innehar
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manadskortet, kan det anda vara en personuppgift eftersom den
uppgiften kan finnas registrerad pa nagot annat hall, t.ex. hos den
skola eller socialférvaltning som delat ut kortet.

Man kan saledes sammanfattningsvis konstatera att begreppet
personuppgifter har fatt en vid innebord. For att en uppgift skall
anses vara en personuppgift torde bara kravas att en fysisk person
kan identifieras med hjalp av uppgifterna, inte att den
personuppgiftsansvarige sjalv foérfogar dver de uppgifter som gor
identifieringen maojlig. Avidentifieradeppgifter, dvs. uppgifter som
det inte ar mojligt att pad nagot satt koppla till en fysisk person,
anses inte utgdra personuppgifter.

Av det ovan angivna torde saldes félja att om SCB behaller en
nyckel fér att kunna koppla lI6épnummer och personnummer blir
uppgifterna att anse som personuppgifter i den mening som avses i
direktivet och personuppgiftslagen. Som tidighomstaterats finns
det hos anvandarna av ifragavarande material inte nagot behov av
att behandla uppgifter om enskilda idenitifierbara personer. Den
policy som SCB tillampar innebar ocksa att det material som
lamnas ut skall vara avidentifierat pa sa satt att en enskild person
inte direkt kan identifieras. Fraga uppkommer da om ett system med
[6pnummer ar mojligt. Det finns vissa bestammelser i
personuppgiftslagen som kan medféra problem nar anvandaren inte
har mojlighet att pa egen hand identifiera de personer som han
behandlar uppgifter om. Det ar framfor allt bestammelserna om
information och om réttelse.

5.3.5 Sarreglering

En utgangspunkt for personuppgiftslagen ar att behandling av
personuppgifter ariltiten endast i de fall och pa de villkor som
anges i lagen. Den som ar personuppgiftsansvarig skall bl.a. se till
att personuppgifter behandlas bara om det ar lagligt och sker pa ett
korrekt satt och i enlighet med god sed. Uppgifter far vidare normalt
samlas in endast for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade
andamal och far sedan inte behandlas for nagot andamal som ar
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oférenligt med det ursprungliga. Personuppgiftslagen innehaller
vidare bestammelser om den personuppgiftsansvariges skyldighet att
informera den registrerade om behandling som ror honom. Sadan
information skall dels lamnas sjalvmant av den personuppgifts-
ansvarige, dels med anledning av den registrerades begaran. Den
personuppgiftsansvarige skall vara skyldig att ratta, blockera eller
utplana felaktiga uppgifter m.m. och underratta dem som fatt del av
sadana uppgifter om det ratta forhallandet. Det finns séarskilda
bestdmmelser om sékerheten vid behandlingen. Bestdmmelserna i
personuppgiftslagen motsvarar daagisdirektivet.

Som tidigare namnts galler sarbestammelser som kan behdvas
pa olika omraden framfor personuppgiftslagen. Medlemsstaterna
har befogenhet att genomféra skyddet for enskilda personer bade
genom generell lagstiftning om skydd for enskilda personer savitt
avser behandling av personuppgifter och genom sarskild lagstiftning
som till exempel om statistiska institut. Om sarskilda bestammelser
infors far dessa givetvis inte sta i strid mot dataskyddsdirektivet.

Information pa begéaran av den enskilde och rattelse

Personuppgiftslagen och datgddsdirektivet innehaller bl.a.
bestammelser om nar information skall lamnas pa begaran av den
enskilde och om rattelse av uppgifter.

Enligt artikel 12 i dataskyddsdirektivet skall medlemsstaterna
sakerstalla att varje registrerad har ratt att fran den register-
ansvarige utan hinder och med rimliga intervall samt utan stdrre
tidsutdrakt eller kostnader fa bekraftelse pa om uppgifter som ror
honom behandlas eller inte och information om atminstone
andamalen med behandlingen, de berérda uppgiftskategorierna och
mottagarna eller mottagarkategorierna till vilka uppgifterna ut-
lamnas, fa begriplig information om vilka uppgifter som behandlas
och all tillganglig information om varifran dessgpgifter kommer,
fa kannedom om den logik som anvands nar uppgifter som ror
honom behandlas pa automatisk vag atminstone savitt avser sadana
automatiska beslut som avses i artikel 15.1. Den registrerade skall
vidare i forekommande fall fa sadana uppgifter som inte behandlats
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i enlighet med bestammelserna i detta direktiv rattade, utplanade
eller blockerade, sarskilt om dessa ar ofullstandiga eller felaktiga, fa
genomfort att en tredje man till vilkken saddana uppgifter utlamnats
underrattas om varje rattelse, utplaning eller blockering som utforts
om detta inte visar sig vara omgjligt eller innebar en oproportioner-
ligt stor anstrangning.

Enligt artikel 13 i dataskyddsdirektivet far medlemsstaterna
genom lagstiftning vidta atgarder for att begransa omfattningen av
de skyldigheter och rattigheter som anges i artiklarna 6.1, 10, 11.1,
12 och 21 i de fall da en sadan begransning ar nodvandig med
hansyn till bl.a. ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos
en medlemsstat eller hos Europeiska unionen, inklusive monetéra
fragor, budgetfragor och skattefragor. Vidare far medlemsstaterna
under forutsattning av lampliga rattsliga garantier, i synnerhet om
uppgifterna inte anvands for atgarder eller beslut som avser
sarskilda registrerade personer, i fall da det uppenbarligen inte
foreligger nagon risk att den bertérda personens privatliv kranks,
genom lagstiftning begrénsa de rattigheter som anges i artikel 12
nar uppgifterna endast behandlas for andaméal som har med
vetenskaplig forskning att gora eller nar uppgifterna endast lagras i
form av personuppgifter under en begransad tid som inte 6verstiger
den tid som ar nédvandig for att framstalla statistik.

Skyldigheten att lamna information om behandlingen kan i
forevarande fall féra med sig en forsamring av integritetsskyddet
genom att anvandarna blir tvingad att inféra rutiner som gor det
mojligt att ta fram allauppgifter som finns om en individ. Detta ar
nagot som inte behdvs vid sadan registerforskning och framstallning
av statistik som nu ar i fraga. Nagot behov av att veta vilka de
enskilda individerna ar finns som tidigare namnts inte. Materialet ar
hos anvandaren avidentifierat och for att kunna lamna information
maste uppgifter hamtas fran en annayndighet. Anvandaren har
vidare normalt inte rattsliga mdjligheter att gdéra avidentifierade
uppgifter lasbara pa individniva. Sekretesslagens bestammelser
hindrar i flertalet fall att uppgifter som gor det figit att direkt
identifiera personen lamnas ut. Kryptering och andra
skyddsatgarder maste vidare sattas at sidan for att fa fram
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uppgifterna. Att uppgifter som anvands i avidentifierad form maste
goras lasbara pa ett sadant satt att enskilda individer avslojas
innebar nya risker.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen foreslar mot denna bakgrund att det infors ett
undantag fran skyldigheten att lamna information. Nagon risk ur
integritetsskyddsynpunkt kan inte anses foreligga om ett undantag
infors i frdga om skyldigheten att lamna den enskilde information
om vilka uppgifter om honom som behandlas. Uppgifterna
behandlas endast for statistik och prognosverksamhet. Grund-
materialet, dvs. databasen, finns hos SCB och den enskilde kan
saledes alltid vanda sig dit for att fa reda pa vilka uppgift om
honom som behandlas och for vilka andamal.

Det bor ocksd namnas i detta sammanhang att lagen om den
officiella statistiken innehaller en bestammelse med foljande lydelse:
"Uppgifter i den officiella statistiken far inte sammanféras med
andra uppgifter i syfte att utréna enskildas identitet”. Detta ar en
straffsanktionerad bestammelse.

Nar det galler mojligheten att begransa den enskildes ratt att fa
uppgifter rattade ar det givetvis ett intresse for alla att forskningen
och statistiken bygger pa ett riktigt grundmaterial. De bearbetningar
som anvandarna normalt gor av det egna dataset kan dock inte utan
vidare andras utan att detta far allvarliga konsekvenser for de
statistiska bearbetningar och analyser som maste géras. Om den
enskilde nar han far uppgifter fran SCB om vilka uppgifter som
behandlas upptéacker att en uppgift ar felaktig maste uppgiften
givetvis rattas i det grundmaterial som SCB har. SCB bor ocksa
underratta anvandarna av materialet om att uppgiften réttats.

Ett undantag fran bestammelserna om information pa begaran av
den enskilde och om rattelse behdvs framfor allt for att tillgodose
det ©Okade behovet av att kunna bygga upp och anvanda
longitudinella databaser. For évriga statistiska bearbetningar finns
normalt inte nagot behov av att kunna koppla ihop uppgifter. Det
kan dock i undantagsfall finnas behov av att aven i andra fall kunna
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koppla nya uppgifter om en person till ett redan utlamnat material.
Om anvandaren har ett mycket stort behov av detta bor ett undantag
kunna goras aven i dessa fall. Det bor ankomma pa SCB att préva
om sadana skal finns. Ett undantag fran bestammelserna om
information och réattelse boér endast galla for myndigheter som
omfattas av den starka sekretessen i 9 kap. 4 § sekretesslagen. |
Ovriga fall bor uppgifter liksom i dag lamnas ut i avidentifierad
form utan att SCB behaller nagon nyckel.

Information som skall laAmnas sjalvmant

Saval dataskyddsdirektivet som persppgiftslagen innehaller
sarskilda bestammelser om nar den registeransvarige sjalvmant skall
lAmna information till den registrerade. Informationsskyldigheten ar
forenad med flera undantag. | den utstrackning det ar foreskrivet i
lag eller annan forfattning eller i beslut som har meddelats med stod
av forfattning att uppgift inte far lamnas till den registrerade, galler
inte bestdmmelserna. Information behover inte heller lamnas om
uppgifterna samlas in fran nagon annan kalla an den registrerade
och det finns bestammelser om utlamnandet eller registrerandet av
uppgifterna i en lag eller annan forfattning. Information om
uppgifter som hamtats fran ndgon annan kélla &n den registrerade
behdver inte heller lamnas om det visar sig omdjligt eller skulle
innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats. Om uppgifterna
anvands for att vidta atgarder som ror den registrerade skall dock
information lamnas senast i samband med att sa sker.

Anvandare av den information som har ar aktuell samlar aldrig
in uppgifter direkt fran den registrerade utan uppgifter hamtas alltid
fran SCB. Som foreslagits ovan skall vissa anvandare av uppgifter
fran SCB inte rattsliga mojligheter att gora uppgifterna lasbara pa
individniva. Detta innebar att det blir omgjligt att lamna information
till den registrerade. Nagot hinder ur integritetsskyddssynpunkt kan
dock inte anses foreligga. Uppgifterna anvands som tidigare namnts
inte for att vidta nagra atgarder mot den enskilde utan endast for
framstallning av statistik. Den registrerade har ocksa alltid
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majlighet att f& reda pa i vilka databaser uppgifter t&ionom
behandlas genom att vanda sig till SCB.

5.4 Ett rattsligt skydd for beteckningen
Sveriges officiella statistik

Det har vid flera tillfallen framhallits ett behov av att pa nagot satt
sarskilja den officiella statistiken fran annan (6vrig) statistik som
framstélls inom eller utom férvaltningen. Ett alternativ ar att skapa
ett sarskilt rattsligt skydd fér beteckningeBveriges officiella
statistik. Ett annat ar att i anslutning till statistikprodukten
publicera en symbol som utmarker statusen av officiell statistik.
Eventuellt behover ocksa symbolen nagon form av rattsligt skydd.

Som jamforelse kan namnas att en sarskild lag (1998:281) fran
den 1 januari 1999 kyddar beteckningen Svensk forfattnings-
samling och dess forkortning SFS, som inte far anvandas offentligt
som beteckning pa nagon annan samling av forfattningar &n den
som avses i 4 § lagen (1976:633) omngirande av lagar och
andra forfattningar eller inga i nagon sadan beteckning.

Allman domstol kan vid vite férbjuda fortsatt anvandning av
beteckningen. Det finns ocksa en skadestandsbestammelse for den
som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander beteckningen eller
forkortningen.

54.1 Hur ett rattsligt skydd bor dstadkommas
Behovet av skydd

Den svenska officiella statistiken innebar en form av kvalitetsga-
ranti. Avsaknaden av upphovsratt for statistikprodukterna innebar
samtidigt att envar kan kopiera eller skanna innehallet och ge ut
eller sdlja detsamma under eget namn. Mogjligheten har ockséa
utnyttjats under senare ar, i och med att konkurrensen har okat.
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Det ar i och for sig angelaget att statistiken sprids i sa stor
utstrackning som mojligt. Samtidigt ar det av stor betydelse att
envar skall kunna lita pa att en statistikprodukt som presenteras
under beteckningen Sveriges officiella statistik ar identisk med den
produkt som givits ut av en statistikansvarig myndighet med stod av
statistiklagen. Det kan man inte fullt ut idag. Det finns darfér en
risk for att tilltron till den officiella statistiken kan minska.

Mot bakgrund av vad som nu sagts finns ett behov att pa nagot
satt astadkomma ett rattsligt skydd for beteckningen. Skyddet bor
skapas genom forfattning. Bestammelserna ar sadan att den kraver
lagform. En naturlig plats &ar darfér den nya statistiklagstiftningen.

Arbetsgruppen menar att man pa sikt aven bor soka
astadkomma ett rattsligt skydd for den symbol i farg som tagits
fram for Sveriges officiella statistik.

Ett skydd for beteckningen Sveriges officiella statistik ar mest
angelaget i de fall dar publiceringen kan fa en stor spridning. Detta
torde oftast bli aktuell nar det ar frdga om nagon form av
naringsverksamhet. Mot bakgrund av den grundlaggande principen
att envar maste kunna lita pa att de statistikprodukter som
presenteras under beteckningen Sveriges officiella statistik ar den
officiella versionen, bor dock skyddet omfatta all anvandning éver
huvud taget och saledes inte begransas till anvandning i
naringsverksamhet.

Intresset av att skydda beteckningen gor sig endast gallande om
anvandningen sker offentligt. Ett rattsligt skydd skall saledes
begransas till shdan anvandning som innebar att statistiken pa nagot
satt gors tillganglig for allmanheten. Detta kan exempelvis ske
genom att statistikprodukter bjuds ut till foérsaljning, gors
tillgangliga via Internet eller pa annat satt sprids till allménheten
eller visas offentligt.

Vad skyddet skall omfatta

En uppenbar fraga ar omkyddet skall omfatta beteckningen
Sveriges officiella statistik skrivet exakt pa detta satt eller om
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skyddet skall omfatta ocksad beteckningar som latt kan forvaxlas
med denna.

Det kan havdas att det vore naturligt att, pA samma satt som i
bl.a. varumarkeslagen, lata skyddet for Sveriges officiella statistik
omfatta ocksd sadana beteckningar som latt kan forvaxlas med
denna. En sadan regel skulle innebéra att det skulle vara forbjudet
att ge ut statistik och kalla den fér exempelvis Svenska statistiken
eller Sveriges statistik.

Det som talar emot att bestammelsen skall omfatta &ven
forvaxlingsbara beteckningar ar att utrymmet for att hitta pa
lampliga beskrivande titlar ar tAmligen begransat i de fall som nu ar
aktuella. | en titel som skall beskriva innehdllet maste saledes
beteckningen med nédvandighet bli mer eller mindre forvaxlingsbar
med den officiella beteckningarna.

Sammantaget kan det inte anses rimligt att skyddet far omfatta
ocksa forvaxlingsbara beteckningar. Det skall darfor begransas till
att avse enbart Sveriges officiella statistik. Det som ar viktigt ar att
skydda ordet "officiella”. For att undvika stétande resultat boér dock
skyddet omfatta olika béjningsformer av Sveriges officiella statistik.
Beteckningar som till exempel Svenska officiella statistiken och
Svensk officiell statistik bor saledes inte tillatas.

Skyddet maste sjalvfallet galla oberoende av i vilket typsnitt
beteckningarna skrivs och oberoende av om de skrivs med versaler
eller gemena.

Sanktionsform

For att sakerstalla att forbudet efterlevs maste det pa nagot satt
sanktioneras. Vid valet av sanktionsform ar det viktigt att vélja ett
medel som ger ett effektivt skydd mot intrang. En utgangspunkt ar
att det skall vara majligt att fa ett snabbt slut pa ett pagaende
intréng.

Bakom en kriminalisering ligger ett stéllningstagande att
garningen i fraga ar sa forkastlig att den bor vara straffsanktione-
rad. Avsikten ar att kriminaliseringen skall verka avskrackande.
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De beteenden som forbjuds genom den foreslagna bestammelsen
kan visserligen, i alla fall i ndgon mening, sagas foranleda pataglig
skada eller fara. Om straff skulle valjas som sanktionsform skulle
dock annan pafoljd an boter knappast komma i fraga. Det ar inte
troligt att en sadan pafolid skulle vara ett tillrackligt effektivt medel
for att motverka Overtradelser av det féreslagna forbudet.

Ett vitesforbud har manga fordelar. For det forsta ar vite till sin
konstruktion framatriktade och tar direkt sikte pa att forhindra
oonskade beteenden. Ett vitesforbud kan ocksd battre an en
straffsanktion anpassas till omstandigheterna i varje enskilt fall. Ett
vitesforbud har dessutom den fordelen att varken uppséat eller
oaktsamhet behdver styrkas hos den som anvander beteckningen i
strid med lagen. Det behover inte heller féras nagon bevisning om
skadeverkningar. Det avgtrande ar i stallet om det i objektiv mening
har skett en dvertradelse av lagen.

Overvagande skal talar sammanlagt for att vite bor valjas som
sanktionsform.

For att ett vitesforbud skall bli effektivt och verka avhallande
bor ndgon hogsta grans for vitesbeloppets storlek inte foreskrivas.

Lagregleringen bor trada i kraft samtidigt som den féreslagna
nya statistiklagen, dvs. den 1 januari 2001.
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6 Genomforandet

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt arbetsgruppens bedémning kommer de férslag som laggs
fram inte att medféra nagra ekonomiska konsekvenser i form av
Okade Kkostnader. For statistikansvariga myndigheter kan
hanteringen kring uppgiftsbehandlingen bli nagot enklare och
darmed billigare. Bara det faktum att det faktisktfyira lagar som
ersatts mecen lag och motsvarande forandringar pa forordnings-
sidan, maste ge besparingar i olika avseenden, t.ex. blir det endast
en reglering nar det galler informationsskyldigheten. Arbets-
gruppens forslag om yndigheters overlamnande awppgifter till
statistikansvariga myndigheter for statistikframstallning innebar att
nuvarande praxis blir forfattningsreglerad och har darmed inga
kostnadskonsekvenser.

Arbetsgruppen forslar att uppgiftsskyldighet infors for foretagen
att lAmna uppgifter om ijoskyddskostnader. Forslaget emanerar
fran en EG-rattsakt. For att sakerstalla kvaliteten erfordras att det
foreligger en uppgiftsskyldighet. Detta ar den uppfattning som gallt
alla rattsakter avseende naringslivet. Forslaget nu foljer denna regel.
For foretagen uppstar vissa kostnader. Den motsvarande intakten ar
en statistik p& omradet av godtagbar kvalitet.

Det sarskida system som arbetsgruppen foreslar for
longitudinell forskning, vilket mojliggér paférande av nyppgifter
pa ett i princip avidentifierat material forvantas ge patagliga
ekonomiska fordelar. Man slipper dyra sambearbetningar av
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tidigare argangar och man kan utnyttja eget material pa ett optimalt
satt.

6.2 Ikrafttradandet

Den nya statistiklagen bor trada i kraft den 1 januari 2001.

Overgangstiden till personuppgiftslagen loper till och med den 30
september 2001. Inférandet av det nya systemet sker da i god tid
fore datalagen upphdr att galla. Arbetsgruppen ser flera férdelar
med detta.
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7 Forfattningskommentarer
7.1 Forslag till lag om den officiella
statistiken

Huvuddelen av reglerna om den officiella statistiken aterfinns for
narvarande i sex olika forfattningar. Arbetsgruppens férslag innebéar
att hela regleringen om den officiella statistiken samlas i tva
forfattningar, en lag om den officiella statistikestdtistiklageh och

en férordning om den officiella statistikestétistikforordningehn

18
Paragrafen anger lagens tillampningsomrade och motsvarar med en
redaktionell andring 1 § forsta stycket i lagen (1992:889) om den
officiella statistiken. Lagen skall tillampas vid framstallning av
officiell statistik hos statistikansvariga myndigheter. Den officiella
statistiken behandlas i 3 8. Begreppet statistik definieras i 5 8.

| andra stycket klargdrs att de bestammelser i lagen som reglerar
behandling av personuppgifter skallémpas vidall framstallning
av statistik vid en statistikansvarig myndighet, dvs. inte bara
officiell utan ocksa ovrig statistik.

28

Den verksamhet som innebar framstallning av statistik omfattar
behandling av stora mangder persppgifter. | denna paragraf
klarlaggs forhallandet till personuppgiftslagen (1998:204), dar den
grundlaggande regleringen finns av skyddet for den personliga
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integriteten vid behandling av personuppgifter. Begreppen
behandlingoch personuppgifterdefinieras i personuppgiftslagen.
Bestammelserna i den lagen galler dock inte om awvvikande
bestdmmelser ges i annan lag eller i férordning.

For de bestammelser i personuppgiftslagen som skall gélla aven
vid lagreglering av behandling av personuppgifter for statistiska
andamal, kan ett av tva huvudalternativ valjas. Det forsta
alternativet ar att antingen inte alls reglera den aktuella fragan eller
att ange att personuppgiftslagens bestammelser galler om inget
annat framgar. Det andra alternativet ar att uttryckligen reglera de
bestdmmelser som skall tillampas, dvs. en formuabdireglering.

Fordelen med det forsta alternativet ar att lagen kan géras mer
behandig till omfanget. Det kan & andra sidan uppkomma problem
vid uttolkningen av bestammelserna. Det kanske inte alltid framstar
som uppenbart i viken man en awikande bestammelse ar
heltdckande — varvid en motsvarande bestammelse i
personuppgiftslagen inte alls galler — och nar den endast delvis
motsvarar bestammelsen i lagen, varvid den sistnamnda kanske skall
tillampas till vissa delar. Ocksa andra tolkningsproblem lppsta.

Fordelen med det andra alternativet ar att den som skall tillampa
forfattningen inte behdver svava i ovisshet om vilka bestammelser i
personuppgiftslagen som skalldmpas. Man behdver ju endast ha
tillgang till den sarskilda lagen. Bestammelserna kan ocksa
fortydligas och anpassas sprakligt till amnet for den sarskilda
behandling lagen avser. Den sarskilda regleringen kan forvisso bli
tamligen omfattande. Arbetsgruppen har trots detta valt det andra
alternativet. Fordelen med att ha bestammelserna samlade pa ett
stalle far i detta sammanhang anses Gvervaga.

Utformningen av lagforslaget innebar alltsd att person-
uppgiftslagen helt skrivits bort nar det galler behandling av
personuppgifter for framstéalining av statistik hos en statistik-
ansvarig myndighet. Alla villkor for behandlingen regleras darmed i
statistiklagen.
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38
| denna paragraf ges de grundlaggande bestdmmelserna om den
officiella statistiken.

| det forsta stycketfastslas andamalen med officiell statistik,
namligen att anvandas fosamhallsplanering forskning och
allman information Detta motsvarar bestdmmelsen i 1§ andra
stycket i den nuvarande lagen, med undantag for &ndamalet
internationell rapportering Det har utmonstrats, eftersom de
internationella atagandena pa statistikomradet — framst i fraga om
EU — i allmanhet avser annat material an saddana fardiga statistik-
produkter som utgér den svenska officiella statistiken. Aligganden
for Sverige att sanda in uppgifter till EU:s statikibntor Eurostat
ar dessutom sarskilt reglerade och behéver inte uttryckligen anges
aven har.

| det forsta stycketanges ocksa grundkraven pa den officiella
statistiken, som skall varabjektivoch allmant tillganglig Dessa
krav ar fortfarande gallande. Bestammelsen &r identisk med 2 §
forsta stycket forsta meningen i den nuvarande lagen. | motiven till
den nuvarande lagen (prop. 1991/92:118 s. 22) framholls bl.a. att
kravet paobjektivitetinnebar att statistiken inte far paverkas av
ovidkommande faktorer och inte heller utformas for att tjdna vissa
syften. Vidare skall statistiska metoder anvandas som garanterar att
statistiken inte kan ifrigasattas ur sadana synvinklar. Darfér maste
de forfaranden som tillampas hallas tillgangliga for kritisk
granskning.

Ocksa kravet paallman tillganglighet berérdes sarskilt i
motiven (a. prop. s. 23). Med detta forstas att statistiken skall
offentliggoras péa ett sadant satt att den ar enkelt atkomlig for de
krav som skall tillgodoses. For atppfylla detta andamal kan det i
vissa fall fordras av myndigheterna att statistiken tillhandahalls i
olika former. Detta for att naringslivet effektivt skall kunna utnyttja
den officiella statistiken som underlag i verksamheten samtidigt som
varje medborgare skall kunna finna vad han soker utan storre
omgang. Det kan t.ex. innebara att en myndighet haller statistiken
tillganglig via direktatkomst for foretag, organisationer och andra
myndigheter samt pa bibliotek och att statistiken finns tillganglig i
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publikationer som ordnas i serier for att underlatta
Overblickbarheten. (Detta bor jamféras med vad som ségs i avsnittet
2.4.3 om databasservice).

Bade i fraga om objektivitetskravet och kravet pa allman
tillganglighet framholls i forarbetena att regeringen kunde meddela
narmare foreskrifter for myndigheterna.

| det andra styckefinns ett direkt bemyndigande till regeringen
att foreskriva dels vad den officiella statistiken skall innehéalla, dels
vilken myndighet som skall ansvara for den. Begreppet
statistikansvariga myndigheteidrkortat SAM, anvands sedan lang
tid tilbaka och bor inféras i statistiklagen. Bestdmmelsen ar
omarbetad och fortydligad i jamférelse med 1 § andra stycket i den
nuvarande lagen.

48
Motiven for varfor beteckningen Sveriges officiella statistik bor
skyddas behandlas i avsnittet 5.4.

58
| paragrafen definieras begrepsatistik nagot som tidigare inte
har gjorts. Innebdrden av begreppet har dock berdrts av i stort sett
varje utredning pa omradet (se bl.a. avsnitten 2.3.1 och 2.3.2).
Definitionen innebar en kodifiering av mangarig sedvanja och
bygger pa vad som i det praktiska arbetet numera raknas till
begreppetstatistik Statistik &r sammanstallningar som inte kan
hanféras till enskilda fysiska eller juridiska personer. Arbetet med
att ta fram dessa sammanstallningar skall utféras pa en viss
vetenskaplig niva.

| Ovrigt galler att de beteckningar och definitioner som
forekommer i personuppgiftslagen — framst i 3 § — har motsvarande
betydelse i statistiklagen. Detta framgar aandra stycket
Beteckningarna ar t.ex.behandling (av personuppgifter)
blockering (av personupjifter), personuppgifter personupp-
giftsansvarigochden registrerade

Den definition av begreppevaror och tjanstersom finns i 3 §
nuvarande lag har utmdnstrats med hansyn till att den bedémts vara
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overflodig. Det ar inte nédvandigt att definiera dessa eller andra
begrepp avseende uppgiftsskyldigheten i lagtexten. Det ar snarare en
fordel att ha ett visst matt av flexibilitet vid tillampning av
begreppen for att mojliggéra en anpassning av begreppsapparaten
till den andring av sprakbruket som sker kontinuerligt.

68
Bestammelsen fiorsta stycketir identisk med 2 § i den nuvarande
lagen. Regeringen anforde i denna del i motiven (a. prop. s. 23) att
"med beaktande av skyddet for enskilda” skulle ges en tamligen vid
innebord och samtidigt vara utgangspunkt for regeringens
foreskrifter. Begreppet "skyddet for den enskilde” var avsett att
tacka bade enskilda fysiska personers behov av integritetsskydd och
foretags m.fl. behov av skydd. Nagon andring i detta avseende har
inte gjorts.

Hanvisningen iandra stycketill sekretesslagen (1980:100) ar
identisk med gallande 9 § och fyller en viktig upplysningsfunktion.

78
Forbudet mot s.k bakvagsidentifiering ar direkt hamtat fran 10 §
nuvarande lag. Regeringen anférde i motiven (a. prop. s. 30) att
forbudet avsag sammanfoérande av anonymisenageifter (se 5 §)
i syfte att aterfinna en enskilds identitet. Med enskilda forstods saval
fysiska som juridiska personer. | nagra enstaka fall hade forsok
gjorts att bryta igenom anonymiteten, vilket kunnat leda till att
identiteter avslojats. Det ansags darfor motiverat med ett forbud av
detta slag.

Forbudet mot bakvéagsidentifiering ar straffsanktionerat, se
bestammelserna i 33 §.

8-12 8§

Bestammelserna onmppgiftsskyldighemotsvarar de géllande

4-6 88 men har kompletterats med uppgiftsskyldighet inom
jordbruk, skogsbruk, husdjursskotsel och tradgardsodling. Tillagget
ar foranlett av att de sarskilda bestammelserna i lagen (1992:888)
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om uppgiftsplikt pa jordbrukets omrade har inforts i statistiklagen
(se bl.a. avsnittet 2.5).

I motiven till gallande lag (a. prop. s. 24) framhdlls att endast en
mindre del av uppgifterna till den officiella statistiken Hiede
hamtas in med uppgiftsplikt. Den officiella statistik som avsags att
baseras pa uppgifter som skulle hamtas in med uppgiftsplikt, gallde
i huvudsak den ekonomiska statistiken. Den skulle i sin tur utgéra
underlag fér den ekonomiska politiken, innefattande penning- och
valutapolitik, naringspolitik, transportpolitik, energipolitik, syssel-
sattningspolitik, 6nepolitik m.m. Syftet med den ekonomiska
statistiken var att tillgodose behoven av sadan information hos
politiker och andra beslutsfattare, foretagare och marknadsaktorer,
opinionsbildare, forskare och allménhet om den svenska ekonomins
lage och utveckling. Det var i forsta hand de ekonomiska faktorerna
i nationalrakenskaper och finansrakenskaper som stod i fokus.

Sa vitt avsernaringsidkares uppgiftsskyldighét 8 § galler
foljande.

Upprakningen motsvarar vad som nu galler med undantag for
miljoskyddskostnader som tillagts. Motiven harfér behandlas
utforligt i avsnittet 4.2.4.

9 &8 motsvarar 18 1-4 lagen (1992:888) om uppgiftsplikt pa
jordbrukets omrade.

10 § innehdller bestammelser om skyldighet for agare il
fastighet med verksamhet enligt 9 § att [amna uppgift om vem som
arrenderar marken.

| 11 8§ regleras kommunernas uppgiftsskyldighet (tidigare 6 8)
och i 12 § motsvarande skyldighet for stiftelser och registrerade
trossamfund m.fl.

13 och 14 88

Bestammelsen ortidsbegransning av uppgiftsskyldighetetd3 §
motsvarar nuvarande 7 8. | motiven till den nuvarande lagen
framhdlls bl.a. (a. prop. s. 29) att en tidsgrans pa tre ar var en
rimlig avvagning mellan de uppgiftsskyldigas pigheter att utan
alltfor stor omgang och kostnad ta fram de uppgifter som
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efterfragas och statistikproducentens behov av att fa fullstandigt
statistiskt underlag. Uttalandet har fortfarande aktualitet.

Foreskrifterna i 14 § forsta och andra stycket fotfigérande av
uppgiftsplikternar hamtats fran gallande 8 §. Regeringen framholl i
motiven (a. prop. s. 29) att det var angelaget att ansvarig myndighet
i syfte att underlatta for uppgiftslamnarna och aven for att minska
sina egna kostnader, tog tillvara de méjligheter som modern teknik
erbjod.

158§

| denna paragraf regleras vilken information som skall lamnas
annan uppgiftslamnare anymdighet, naruppgifter inte samlas in
direkt fran den registrerade. Bestammelsen galler saval
personuppgifter som 6vriga uppgifter.

Nar uppgifter om enskild hamtas fran nagon annan kalla an fran
den registrerade sjalv kravs enligt EG-direktivet inte information
under forutsattning att det finns forfattningsreglering av
registreringen eller utlamnandet av personuppgifter. Den féreslagna
lagstiftningen innebéar att all behandling av personuppgifter for
framstéllning av statistik vid statistikansvariga myndigheter
regleras. Information behover darfoér inte lamnas w@pgifter till
den officiella statistiken samlas in frAdn en myndighet.

Bestammelsen har till stor del hamtats fran 6 & gallande
forordning.

16 §

Har regleras informationsskyldigheten gentemot den fran vilken
uppgifter till statistiken hamtas direkt. Bestimmelsen galler oavsett
om uppgifterna hamtas in i friiga former eller med tvang och
motsvarar 23 och 25 8§ personuppgiftslagen. Den har samma
innebdrd som artikel 10 i EG-direktivet.

17 och 18 88

Den grundlaggande regleringen av de statistikansvariga myndig-
heternas ratt att behandla personuppgifter for framstallning av
statistik finns i 17 och 18 88. Regleringen motsvarar narmast de



150 Fdrfattningskommentarer Ds 1999:75

nuvarande bestdmmelserna i lagen (1996:606) om vissa
personregister for officiell statistik (statistikregisterlagen).

| 17 § forsta stycketges statistikansvariga myndigheter en
generell ratt att (utan samtycke fran de registrerade) behandla
personuppgifter for framstéllning av statistik. Har anges samtidigt
den yttre gransen for den tillatna behandlingen, namligen
framstéllning av statistik. Som en konsekvens av de nya
bestdmmelsernas upgmnad har en viss forenkling skett i
jamforelse med den utforliga andamalsregleringen i 1 och 2 §8
statistikregisterlagen.

Personuppgiftsansvaret i personuppgiftslagens (1998:204)
mening, som regleras i 17 §ndra stycket motsvarar narmast
registeransvaret i datalagen (1973:289) och darmed bestdmmelsen i
4 § statistikregisterlagen. Ansvaret foljer principen att ansvaret for
elektroniskt lagrad information skall ligga hos den myndighet som
ansvarar for den statistik for vilken behandlingen utférs.

| enlighet med det resonemang som fors i den allmanna
motiveringen (se avsnitten 4.4.3) far behandlingen av person-
uppgifter omfatta pemsinummer, eftersom detta ar en direkt och
nodvandig forutsattning for det statistiska arbetet. Detta framgar av
18 §fdrsta stycket

Behandling av kansliga uppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen
och uppgifter om Igovertradelser m.m. enligt 218
personuppgiftslagen omfattas inte av den generella ratten till
behandling av personuppgifter i 17 § forsta stycket. Detta framgar
av 18 8andra stycketAtt inhamta samtycke fran den enskilde for
behandling av kansliga uppgifter later sig knappast géras annat &n i
speciella fall, vilka man har kan bortse fran. For att fa behandla
uppgifter av nu angivet slag bor krdvas regeringens foreskrifter.
Regeringen tar da for varje sarskilt fall stallning genom en vagning
av samhallsintresset av den statistiska behandlingen mot risken for
intrdng i den enskildes personliga integritet.

Forutsattningarna for att fa behandla personuppgifter i register
over hela befolkningen anges i 18®&dje stycketRaétten att féra
register dver hela befolkningen bor inskrankas till vad som i dag
motsvaras av registret dver totalbefolkningen (RTB) och ett fatal
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liknande register. Aven har skall kravas foreskrifter av regeringen. |
register over hela befolkningen far ingd personnummer men inte
kansliga uppgifter och inte heller uppgifter omgtavertradelser
m.m. Starka integritetsskal talar mot detta. Statistiska bearbetningar
med kanslig information av detta slag far med stod av regeringens
foreskrifter enligt andra stycket ske i sarskilda databaser efter uttag
av en begransad mangd individer ur befolkningsregister.

For behandling av kdnsliga personuppgifter galler i dag sarskilda
bestdmmelser i statistikregisterférordningen. Rétten att behandla
personuppgifter foreslas nu i stallet regleras direkt i statistik-
forordningen, genom vilken regeringen bade definierar innehallet i
den officiella statistiken och ger tillstand till behandlingar av
kansliga personuppgifter m.m. Forslag till sddana foreskrifter ingar
i forslaget till statistikférordning.

19-24 88§

| 19-24 88 finns ett antal foreskrifter med bakgrund i
personuppgiftslagen. | enlighet med vad som sags i kommentaren
till 1 8 andra stycket har reglerna anpassats till vad som bor galla
pa statistikomradet.

Bestammelserna i 19 § reglerar salunda ratten till information
och motsvarar 26 § personuppgiftslagen och artikel 12 i EG-
direktivet.

Bestammelserna i 20 § motsvarar 27 § personuppgiftslagen och
reglerar vissa undantag fran informationsskyldigheten.

Bestammelserna i 21 § motsvarar 28 § personuppgiftslagen och
ar avsedd att ha samma inneb6rd som artikel 12 b och c i EG-
direktivet. Den registrerades begdran om korrigering eller
underrattelse till tredje man kan framstallas formldst till den
statistikansvariga (och darmed personuppgiftsansvarigajdiap
heten eller nagon som foretrader denne. Det réacker att det av
begaran framgar att den registrerade ar missnéjd med behandlingen
i nagot visst avseende och vill att korrigering skall vidtas. Det ar i
princip den statistikansvariga myndigheten som sjalv valjer
korrigeringsmetod, dvs. om de aktuella personuppgifterna skall
rattas, blockeras eller utplanas.
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Bestammelserna i 22 och 23 §8 motsvarar 31 och 32 8§ person-
uppgiftslagen och reglerar sakerheten vid behandling, darvid 22 §
skall ha samma innebérd som artikel 17.1 och 17.2 i EG-direktivet
och 238§ fastslar att tillsynsmyndigheten (Datainspektionen) i
enskilda fall kan bestamma vilka sakerhetsatgarder som skall
vidtas.

Bestammelserna i 24 § motsvarar 48 § personuppgiftslagen och
utgor sadana specialbestammelser om skadestand som tar 6ver de
allmanna skadestandsreglerna i skadestandslagen (1972:207).

25-27 88

Forslaget att kunna komplettera material som lamnats ut for
longitudinell forskning med nyaippgifter utan att mottagaren har
tillgang till identitetanknutnauppgifter har beskrivits omgaende i
avsnitt 5.3. Eftersom denna mojlighet har forutsatt en sarskild
l6sning har den fatt en tydlig belysning.

Utformningen av de berérda bestammelserna avser att skapa en
saker metod for att kunna komplettera material som i sig inte skall
kunna hanforas till enskilda individer eller foretag. Mottagaren skall
alltsa inte i ndgot skede ha mojlighet att identifiera dessa. Det skall
inte heller vara mojligt for mottagaren att pa nagot satt gora en
identifiering av de individer och andra som ingar i materialet. Det
finns ocksa i 7 § ett forbud att sammanfdéra uppgifter i den officiella
statistiken med andra uppgifter i syfte att utréna enskildas identitet.

De uppgifter som lamnas ut for denna typ av awlring far
endast anvandas for specifika statistikandamal. Avsikten med denna
utformning av bestammelserna ar ocksa att sakerstalla att
uppgifterna genom precisering till detta andamal skall bli omfattade
av den s.k. statistiksekretessen (9 kap. 4 8§ sekretesslagen). Det
ankommer saledes pa Statistiska centralbyran att bevaka att
mottagaren har verksamheten organiserad pa sadant satt att
statistiksekretessen blir tillamplig.
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28 §

Gallringsbestammelserna i denna paragraf motsvarar vad som nu
galler enligt 6 § statistikregisterlagen. Bevarande och gallring av
statistikuppgifter behandlas mer utforligt i avsnittet 4.6.

29 och 30 88
Bestammelserna om tvangsmedel och utdomande av vite ar identiska
med nu gallande 11 och 12 8§ i statistiklagen.

318
Paragrafen, som behandlar Overklagande av myndighets beslut,
motsvaras narmast av 13 § i nu gallande lag. Ratten att 6verklaga
har dock fatt utvidgas mot bakgrund av att den nya lagens vidgade
omfattning. Myndighets beslut om ratten till information enligt 19 §
och om réttelse enligt 21 § bor salunda kunna 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol.

| 6vrigt bor ett dverklagandeférbud galla betraffande alla beslut
enligt lagen. Den praktiska skillnaden blir inte s& stor. Regeringen
anforde i motiven till gallande lag (a. prop. s. 31) att man inte ansag
det finnas behov av att kunna Overklaga ett beslut om anmaning
eller vitesforelaggande. | stéllet finns mojligheten att tverklaga ett
beslut om utddmande av vitet. Harigenom ansags rattsséakerheten
for den enskilde vara tryggad.

Genom andringen klarlaggs att inte heller den statistikansvariga
myndighetens beslut om vilka naringsidkare som skall inga i viss
undersokning gar att éverklaga. Fragan behandlas i avsnittet 4.5.2.

32 och 33 88

Ansvarsbestammelserna ar identiska med nu gallande 14 och 15 8§ i
statistiklagen.

Overgéangs- och ikrafttradandebestammelser

Lagens ikrafttradande behandlas i avsnittet 6.2. Den féreslagna
regleringen ersatter bestammelserna i tre andra lagar.

Overgangsbestammelser behdvs med hansyn till de drenden om
vite som kan paga vid den nya lagens ikrafttradande.
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7.2 Forslag till lag om andring i
sekretesslagen
9kap. 4 §

Skalen till andringen i den s.k. statistiksekretessen i 9 kap. 4 §
sekretesslagen aterfinns i avsnittet 4.5.1.
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Bilaga 1

Arbetsgruppens direktiv

Direktivet finns endast i den tryckta upplagan
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Bilaga 2

EG-rattsakter som behandlar statistik

Radet

Kronologisk sammanstallning 6ver statistiska rattsakter med
verkstallighet (ej komplett vad avser aldre rattsakter)

« Radets forordning 130/89 om harmonisering av berakning av BNP
till marknadspriser

« Radets beslut 89/383 om kommittén for Europeiska
gemenskapernas statistiska program (SPC)

» Radets forordning 1588/90 om statistisk sekretess, Kommittén for
statistisk sekretess

« Radets forordning 3330/91 in Intrastat, Kommittén for statistik dver
varuhandel medlemsstaterna emellan

» Radets forordning 3037/90 om statistisk naringsgrensindelning i EU
(NACE)

» Radets forordning 3924/91 om statistisk undkrsng av industri-
produktionen i gemenskapen (PRODCOM)

« Radets forordning 2913/92 om inrattandet av erkaaex for
gemenskapen

« Radets forordning 696/93 om de statistiska enheterna for
observation och analys av produktionssystemet inom gemenskapen
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Radets forordning 2186/93 om samordning inom gemenskapen vid
utarbetande av foretagsregister for statistiskt andamal

Radets beslut 93/704 om upprattande av en gemenskapsdatabas for
trafikolyckor

Radets beslut 94/445 om datadverforing mellan myndigheter av
statistik dver varuhandel mellan medlemslanderna (Edicom)

Radets beslut 94/808 om fyraarigt utvecklingsprogram for
miljodelen av gemenskapens statistik

Radets direktiv 95/57 om insamling av statistisk information
rérande turism

Radets direktiv 95/64 om férande av statistik 6ver gods- och
passagerarbefordran till sjoss

Radets forordning 2494/95 om harmoniserkolasumentprisindex

Radets forordning 1172/95 om statistik avseende gemenskapens och
dess medlemsstaters varuhandel med icke-medlemsstater

Radets forordning 2744/95 om statistik Ovekomsters struktur
och férdelning

Radets forordning (EG) 2223/96 Nationalrakenskaper ESS-95

Radets forordning (EG) nr 23/97 om statistik 6ver arbetskrafts-
kostnadernas niva och struktur

Radets forordning (EG) nr 58/97 om statistik rérande
foretagsstrukturer

Radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik
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» Radets forordning (EG) nr 448/98 om indirekt méatta finansiella
tjanster (tillagg till NR-férordningei2223/96)
e Radets forordning (EG) nr 577/98 om arbetskraftsuriderisgar
* Radets forordning (EG) nr 1165/98 Konjunkturstatistik
» Radets forordning (EG) nr 1172/98 Statistik 6ver varutransporter

pa vag
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e Radets forordning (EG) nr ??/98 om strukturstatistik dver
inkomster och arbetskraftskostnader

» RAadet beslut (EG) nr 297/99 "...establishing a community
statistical information infrastructure relating to industry and market
of the audiovisual and related sectors (99-04-24).
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Webbadresser

Under utredningsarbetets gang har manga adresser till adekvat
information pa Internet anvants. Eftersom dessa adresser bor vara
av mer allmént intresse inkluderar vi en dversikt éver dem.

Statistikansvariga myndigheter:

Det svenska statistiknatethttp://www.h.sch.se/ssn/

Arbetarskyddsstyrelsen: (Statistik pa omradet Arbetsmarknad:
Arbetsskador och Arbetsmilj6) http://www.arbsky.sefisa/

Brottsforebyggande rédet (BRA): (Statistk p& omradet
Rattsvasende: Brott, For brott lagforda personer, Domstolarnas
verksamhet, Kriminalvard och Aterfall i brott)
http://www.brottsforebygganderadet.se/extra/statistics/

Centrala studiestddsnamnden (CSN): (Statistik pa omradet
Utbildning och forskning: Studiesttd) http://www.csn.se/

Ekonomistyrningsverket (ESV): (Statistik pa omradet Offentlig
ekonomi: Taxering och Utfallet av statsbudgeten)
http://www.esv.se/statistik/

Finansinspektionen: (Statistik pa omradet _Finansmarknad:
Finansrakenskaper, Borsaktiedgande, Stockstatistik for finansiella
foretag, Finansiella féretag (bokslut) och Foérsakringsverksamhet
inkl. understddsforeningar) http://www.fi.se/



166 Bilaga 3 Ds 1999:75

Fiskeriverket: (Statistik pA omradet Jord, skogsbruk och fiske:
Fiske och Vattenbruk) http://www.fiskeriverket.se/

Hogskoleverket: (Statistik pa omradet Utbildning och forskning:
Hogskolevasende) http://mww.hsv.se/

Kemikalieinspektionen (Keml): (Statistik pa omradet Miljévard:
Kemikalier; forséljning och anvandning) http://www.kemi.se/

Konjunkturinstitutet (KI):  (Statistik pa omradena_Priser och
konsumtion: Hushallens inkopsplaner samt Naringsverksamhet:
Naringslivets investeringar) http://www.konj.se/

Naturvardsverket: (Statistik pa omradet Miljgvard: Miljétillstand,
Miljobalkens tillampning, Avfall, Utslapp och Belastning)
http://www.environ.se/

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK): (Statistik pa
omradet _Naringsverksamhet: Nyetableringar, Konkurser och
offentliga ackord, Utlandsdgda foretag, Svenskt &gande av
utlandska foretag) http://www.nutek.se/

Riksforsakringsverket (RFV): (Statistik pd omradena_Offentlig
ekonomi: Offentliga utgifter inom socialférsakringssektorn samt
Socialférsakring: Stéd till barnfamiljer, Stéd vid sjukdom och
handikapp, Stod vid alderdom och Arbetsloshetserséattning)
http://www.rfv.se/

Riksgaldskontoret: (Statistik pa omradet_ Offentlig ekonomi:
Statlig upplaning och statsskuld) httpaiw.sndo.se/

Skogsstyrelsen (SKS)(Statistik pa omradet Jord- och skogsbruk,
fiske: Sysselsattning i skogsbruket och Produktion i skogsbruket)
http://www.svo.se/
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Socialstyrelsen (SoS)(Statistik pa omradena Halso- och sjukvard:
Halsa och sjukdomar, Halso- och sjukvard och Dodsorsaker samt
Socialtjanst: Individ- och famileomsorg och Aldre- och
handikappomsorg) http://www.sos.se/epc/

Statens energimyndighet (STEM):(Statistik pA omradet Energi:
Tillférsel och anvandning av energi, Energibalanser och
Prisutvecklingen inom energiomradet)

http://www.stem.se

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA): (Statistik pa
omradet Transporter och kommunikationer: Bantrafik, Luftfart,
Postverksamhet, Resvanor, Sjofart, Televerksamhet och Vagtrafik)
http://www.sika-institute.se/

Statens invandrarverk (SIV): (Statistik pa omradet Befolkning:
Invandring och asylstkande) http://www.siv.se/

Statens jordbruksverk: (Statistik pa omradet Jord- och skogsbruk,
fiske: Animalieproduktion, Lantbrukets ekonomi, Lantbrukets
struktur, Prisutvecklingen i jordbruket, Produktion i lantbruks- och
tradgardsnaring, Skordeuppskattningar och Sysselsattning i
jordbruket) http://mww.sjv.se/

Statens kulturrdd: (Statistik pa omradet_Kultur och fritid:
Bibliotek, Kulturmiljovard, Muséer, Samhallets Kkulturutgifter,
Studieférbund) http://www.kur.se/

Statens skolverk: (Statistik pa omradet Utbildning och forskning:
Skolvasende och barnomsorg) http://www.skolverket.se/

Statistiska centralbyran: http://www.scb.se

Sveriges lantbruksuniversitet: (Statistik pa omradet Jord- och
skogsbruk, fiske: Riksskogstaxeringar) http://mww.slu.se/
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Turistdelegationen: (Statistik pa omradet Naringsverksamhet:
Inkvartering) http://www.tourist.se/

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB): (Statistik pa omréadet
Naringsverksamhet: Statistik for sarskilda varugrupper)
http://www.ocb.se/

Internationella organisationer:

Statistical Office of the European Communities
(EUROSTAT): http://europa.eu.int/en/comm/eurostat/

Europeiska Kommissionen:http://europa.eu.int/comm/
Europeiska Centralbanken: http://mwww.ecb.int/

International Energy Agency: http://www.ecb.int/

International Labour Organization (ILO): http://www.ilo.org/
International Monetary Fund: http://www.imf.org/

Interstate Statistical Committee of the Commonwealth of
Independent States (CIS):

http://www.unece.org/stats/cisstat/

Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD): http://mww.oecd.org/

UN Development Programme (UNDP):
http://www.undp.org/indexalt.html
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Register

1.15 Register for databasservice

Andamal

Registren far utgéra grund for Statistiska centralbyrans (SCB)
databasservice enligt 2 och 3 88 férordningen (1988:137) med
instruktion for centralbyran.

Innehall

Registren for databasservice bestar av kopior av féljande person-
register

—Registret dver totalbefolkningen (RTB),

— Registret dver befolkningsférandringar vid SCB,

— personregister som inrattats for folk- och bostadsrakningar,
— Fastighetstaxeringsregistret vid SCB,

— Utbildningsregistret vid SCB,

— registret Arbetskraftsundersékningarna (AKU),

— Registret dver kontralppgifter,

— Centrala foretags- och arbetsstélleregistret (CFAR) vid SCB,
— Utrikeshandelsregistret vid SCB,

— Lantbruksregistret (LBR) vid SCB,

— Inkomst- och férmogenhetsregistret (loF),

— Arliga sysselséttningsregistret (ARSYS) vid SCB,

— Registret dver uthildning-arbetsmarknad (UA-registret),

— For brott lagférda personer,

— Levnadsforhallandena i samhallet (ULF),

— Mervardeskatteregistret vid SCB.

— Bilstatistikregistret vid SIKA.
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Sambearbetning
Ett register for databasservice far sambearbetas med ett annat
sadant register.
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Instruktionsreglering av ansvaret for officiell
statistik

Ansvaret for officiell statistik ar ofta angivet i instruktionen for
respektive myndighet.

Enligt 58 8. forordningen (1988:730) med instruktion for
Arbetarskyddsverket skall Arbetarskyddsstyrelsen sarskilt ansvara
for den officiella statistiken 6ver arbetsskador och arbetsmiljo.

Enligt 2 8 3. Forordningen (1997:1056) med instruktion for
Brottsforebyggande radet skall radet skall sarskilt ansvara for
officiell statistik i enlighet med vad som anges i férordningen
(1992:1668) om den officiella statistiken samt fdlja, analysera och
gora prognoser for brottsutvecklingen.

For CSN saknas officiell statistik i instruktionen.

Enligt 8 8 4. forordningen 1998:417) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket skall verket varje ar till regeringen lamna
statistik 6ver statens finanser. Reglering av officiell statistik saknas
i instruktionen
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SCB:s foreskrifter for officiell statistik
Fdrfattningsnamn ES Nr
Balansstatistik for foretag 97:9
Bostads- och hyresundersdkningar 92:44
Bostadshyror i nyproduktionen 93:15
Byggnadskostnader i nyproduktion av bostader 95:11
Byggproduktion 98:14
Byggsektorn 98:14
Djurrékningen i december 1997 99:18

Ekonomiska redogorelser for kyrkokommunerl®98  99:3

Faktorprisindex fér bostader, entreprenadindex E84 92:13

Foretagsstatistik 98:3
Foretagens resultat 93:18
Foretagens utlandska handelskrediter 97:10
Index for byggmaskiner 93:6

Industrins struktur 96:26
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Industrins varuproduktion 98:4
Industrins arliga energianvandning 98:12
Inkdpta varor och tjanster, férbrukning 98:9
Intrastat 97:26
99:1
Intékter och kostnader for flerbostadhus och outhyrda
lAgenheter 98:17
Investeringar (KI) 96:20
Kommunala kreditmarknaden 95:17

Kommunernas arliga bokslut; rakenskapssammandraget 99:4

Konjunkturstatistik om sysselsattning och l6ner inom

privat sektor 98:29
Konjunkturstatistik om sysselsattning och l6ner inom
kommunal och landstingskommunal sektor 98:30
Konsumentprisindex 95:9
Kortperiodisk industristatistik 97:27

Kreditmarknadsstatistik féor kommuner och landsting 98:11
Lager och omséttning inom servicenaringarna 95:1

Lantbruksregistret 99:7
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Leverans- och orderstatistik for industrin och varu-

handeln 92:11
Loner for arbetare och tjansteman inom den privata

sektorn 97:20
Loner inom privat sektor 99:12
Nybyggnadsstatistik Bostader och lokaler 95:29
Offentligggérande av officiell statistik 95:20
Prisindex i producent- och importleden 96:1
Rums- och stuguthyrning 98:7
Réakenskapssammandrag fér kommuner 1998 99:4
Svensk handel med EU:s medlemslander 95:5

Sysselsattning inom priméar-, landstings- och kyrko-
kommuner 96:5

Sysselsattningsstatistik for privata sektorn 92:28

Tjanstenaringsstatistik
— postorderhandel, arr. och fors. av resor,

turistservice m.m. 97:11
— partihandel, konsult, halso- och sjukvard 99:17
Uthyrningslokaler 98:5
Utlandska handelskrediter 97:10

Varustatistik
— bekladnadsartiklar, metaller, kemikalier och plaster 93:5
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Vattenbruk 92:20

Yrken for anstéllda inom den privata sektorn 99:15
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