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Kommittédirektiv @

Ett system och regelverk for Kyotoprotokollets Dir.
flexibla mekanismer 2001:56

Beslut vid regeringssammantride den 5 juli 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En delegation med parlamentarisk sammansittning tillkallas 1 syfte
att utarbeta ett forslag till ett svenskt system och ett regelverk for
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, dvs. handel med utslipps-
ritter samt de tvd projektbaserade mekanismerna gemensamt
genomférande och mekanismen foér ren utveckling. Handel med
utslippsritter innebir 6verldtelser av utslippsutrymme mellan lin-
der utan att 6verldtelsen knyts till nigot visst konkret projekt.
Gemensamt genomférande innebir en éverenskommelse mellan
tvd linder med 3taganden i Kyotoprotokollet dir det ena landet
investerar i ett projekt i det andra landet som resulterar i utslipps-
minskningar som helt eller delvis kan krediteras investerarlandet.
Mekanismen for ren utveckling liknar gemensamt genomférande
men projektet genomfdrs 1 detta fall i ett utvecklingsland utan
ndgot kvantitativt tagande 1 Kyotoprotokollet.
Forslaget skall bl.a. innehilla regelverk f6r

- vilka utslippskillor som skall omfattas av kvotplikt (dvs. skyl-
dighet att inneha utslippsritt motsvarande de egna utslippen),

— vid vilken tidpunkt kvotplikten skall intrida,

- vilket utslippstak som skall gilla for aktérerna i handelssyste-
met,

—  hur tilldelning och utformning av utslippsritter skall ske,

— om och i si fall under vilka omstindigheter staten skall ha
mojlighet att dra in, upphiva eller indra utslippsritten,
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— hur mitning, rapportering och kontroll skall ske i handels-
systemet,

—  vilka paféljder som skall bli aktuella vid brott mot kvotplikt,

— hur de projektbaserade mekanismerna skall inkluderas i han-
delssystemet.

Regelverket skall tas fram med sikte pd att kvotplikt skall trida i
kraft tidigast 2003 och senast 2005. Forslaget skall limnas till
regeringen senast den 31 december 2002.

En ligesbeskrivning av arbetet skall limnas till regeringen senast
den 1 december 2001 i syfte att ge underlag {6r regeringens arbete
och stillningstaganden.

Delegationen skall fram till den 31 december 2004 bistd rege-
ringen 1 utformningen av kriterier for klimatprojekt inom ramen
fér gemensamt genomférande och mekanismen for ren utveckling
samt, pd regeringens begiran, l6pande yttra sig 6ver Statens energi-
myndighets forslag till klimatprojekt inom ramen f6r gemensamt
genomférande och mekanismen f6r ren utveckling med utgings-
punkt i Kyotoprotokollet och dess forvintade regler och riktlinjer.

Om de projektbaserade mekanismerna inte kan inkluderas i ett
system for handel med utslippsritter skall delegationen senast den
31 december 2004 limna férslag pé vilket regelverk och vilka insti-
tutioner som kan behdvas f6r de projektbaserade mekanismerna.

Bakgrund

Den svenska politiken 1 klimatfrdgor grundar sig pi riksdagens
klimatpolitiska beslut 1993 (prop. 1992/93:179 bil.1, s. 33,
bet. 1992/93: JoU19, rskr.1992/93:361), riksdagens energipolitiska
beslut (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97 NU12, rskr. 1996/97:212)
samt Sveriges ansvar for EU:s gemensamma &tagande i Kyoto-
protokollet. Regeringen har idven presenterat en proposition
1997/98:145 Svenska miljédmal. Miljpolitik for ett hillbart Sverige
dir miljokvalitetsmdl f6r minskad klimatpiverkan foreslas.
Riksdagen faststillde detta miljokvalitetsmal 1999.

Enligt 1993 &rs riksdagsbeslut skall utslippen av koldioxid frin
fossila brinslen stabiliseras &r 2000 pd 1990 &rs niva for att direfter
minska.
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Den parlamentariska klimatkommittén limnade under viren
2000 sitt betinkande Forslag till svensk klimatstrategi SOU
2000:23. Betinkandet innehdll bla. ett forslag till mal pd kort sikt
innebirande att utslippen av vixthusgaser for Sverige skall som ett
medelvirde fér perioden 2008 till 2012 vara 2 procent ligre in
utslippen r 1990, riknat som koldioxidekvivalenter. Regeringen
forbereder fér nirvarande en proposition till riksdagen om en
svensk klimatstrategi. Statsministern uttalade i en partiledardebatt i
riksdagen den 17 januari 2001 att regeringen har f6r avsikt att ligga
fram en proposition till riksdagen som baserar sig pd klimatkom-
mitténs mélsittning att Sverige ska minska utslippen med 2 procent.
Propositionen ska dven innehdlla konkreta &tgirder. Malet ska
uppnis i en internationell miljé tillsammans med andra linder.

Enligt Kyotoprotokollet, som utgdr ett férsta steg mot
klimatkonventionens mdl om att lingsiktigt stabilisera halten av
vixthusgaser 1 atmosfiren, far Sveriges utslipp av vixthusgaser inte
6ka med mer dn 4 procent under perioden 2008—2012 jimfért med
utslippen 1990. De svenska utslippen av koldioxid per invinare ir i
dag bland de ligsta i den industrialiserade virlden. Sverige har
minskat utslippen med ca 40 procent sedan 1970. Ytterligare &t-
girder behovs dock f6r att klara dtagandet 1 Kyotoprotokollet och
nationella mélsittningar som Sverige kan komma att stilla upp pa
klimatomridet. P4 lingre sikt miste de industrialiserade lindernas
utslipp minskas betydligt om klimatkonventionens mél, att halten
av vixthusgaser skall stabiliseras pd en nivd som férhindrar farlig
minsklig piverkan pd klimatsystemet, skall kunna uppnas.

De flexibla mekanismerna ir viktiga f6r att uppnd den kostnads-
effektivitet som ir en av klimatkonventionens principer. Meka-
nismerna skall inte ses som ett medel att undvika dtaganden utan
som ett sitt att komplettera dtgirder i det egna landet och uppnd
kostnadseffektivitet samt engagera den privata sektorn i klimat-
arbetet. De dtgirder for att begrinsa utslipp av vixthusgaser som
Sverige redan vidtagit samt det relativt sett fossilfria kraftproduk-
tionssystem som Sverige har innebir att marginalkostnaden foér
ytterligare begrinsning av koldioxidutslipp ir hégre 1 Sverige dn 1
flertalet industrilinder. Anvindningen av Kyotoprotokollets fle-
xibla mekanismer kan siledes minska kostnaderna fér att uppnd
Sveriges och andra parters itaganden betydligt. Aven i det fall
Kyotoprotokollet inte trider i kraft kan handel med utslippsritter
inom EU eller Norden komma att aktualiseras.
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Kyotoprotokollet

Klimatkonventionens tredje partsmote hélls 1 Kyoto 1 Japan 1 de-
cember 1997. Métet resulterade 1 det s.k. Kyotoprotokollet som
undertecknades av 84 linder, diribland Sverige. Enligt protokollet
dtar sig industrilinderna att minska sina utslipp med drygt fem
procent som ett genomsnitt under dren 2008-2012 jimfért med
1990 drs niva.

I Kyotoprotokollet ingdr tre s.k. flexibla mekanismer: gemen-
samt genomforande, handel med utslippsritter och mekanismen
fér en ren utveckling. Handel med utslippsritter innebir 6ver-
l3telser av utslippsutrymme eller delar av dtaganden mellan linder
utan att Sverldtelsen knyts till nigot visst konkret projekt. Gemen-
samt genomfdérande innebir att en verenskommelse gors mellan
tvd linder med &taganden 1 Kyotoprotokollet. Det ena landet
investerar 1 ett projekt i det andra landet som resulterar i utslipps-
minskningar som helt eller delvis kan krediteras investerarlandet.
Mekanismen fér ren utveckling liknar gemensamt genomférande
men projektet genomférs 1 detta fall i ett utvecklingsland utan
ndgot kvantitativt dtagande 1 Kyotoprotokollet. Denna mekanism
skall d4ven bidra till en hillbar utveckling i virdlandet.

For de flexibla mekanismerna iterstdr en rad frigor rérande
regler och riktlinjer att lsa fér att protokollet skall kunna
ratificeras. Enligt den handlingsplan som beslutades i Buenos Aires
1998 skulle regelverk och riktlinjer fér de flexibla mekanismerna
definieras nirmare f6r beslut under den sjitte partskonferensen,
COP 6. Vid COP 6 1 Haag i november 2000 kunde enighet mellan
parterna inte nds. Beslut fattades om att dteruppta férhandlingarna
inom ramen f6r COP 6 under 2001, vilket kommer att ske under
uli 2001.

Arbetet 1 EU

EG-kommissionen presenterade den 8 mars 2000 (KOM [2000]
87) en gronbok om ett EU-system f6r handel med utslidppsritter.
Den 8 mars 2000 lanserade kommissionen 1 ett meddelande ett
europeiskt klimatférindringsprogram (European Climate Change
Programme, ECCP) (KOM [2000] 88). En slutlig rapport frin
ECCP avlimnades i juni 2001. Den arbetsgrupp inom ECCP som
hanterat flexibla mekanismer rekommenderar att ett EU-internt
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handelssystem bor starta s& snart som mojligt och att arbetet med
detta system inte skall férdréjas 1 avvaktan pd att framsteg nds i de
internationella klimatférhandlingarna. Kommissionen vintas pre-
sentera ett forslag till direktiv om handel med utslippsritter under
2001. En annan arbetsgrupp inom ECCP har analyserat frivilliga
overenskommelser och dess koppling till handel med utslipps-
ritter. Arbetsgruppen rekommenderar att frivilliga 6verenskom-
melser skall utformas sd att en smidig 6verging till handel med
utslippsritter kan ske.

EG-kommissionen presenterade den 24 januari 2001 ett sjitte
miljshandlingsprogram fér gemenskapen (KOM 2000 [31]). I
detta handlingsprogram féresldr kommissionen att det upprittas
ett gemenskapsovergripande system fér handel med utslippsritter
for koldioxid. Ministerrddet antog den 7—8 juni i ir en gemensam
stdndpunkt om EU:s sjitte miljshandlingsprogram. Enligt denna
stdindpunkt skall ridet arbeta f6r att etablera ett ramverk f6r handel
med utsldppsritter inom EU f6r koldioxid, med méjlighet att
bredda detta till andra vixthusgaser.

Ostersjosamarbete

Inom ramen fér samarbetet mellan linderna kring Ostersjén har
energiministrarna i linderna i Ostersjéregionen uttalat en vilja att
etablera ett forsoksomride fér Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer. Ett sddant férsdksomrdde skulle kunna innehilla ett ram-
avtal om utslippskreditering mellan linder som deltar i f6rsoks-
omridet, en investeringsfond fér gemensamt genomforande, en
regional handbok fér gemensamt genomférande samt kapacitets-
héjande dtgirder.

Novrdiskt samarbete

Energiministrarna i Norden beslutade pd Grénland i augusti 2000
och miljéministrarna beslutade pid Bornholm 1 juni 2000 att arbeta
vidare med studier infér en etablering av det ovan nimnda f6rsoks-
omridet for flexibla mekanismer. Forsoksomriddet bor enligt
ministrarna dven innehdlla etablering av en marknad fér utslipps-
ritter i Norden. Den nordiska marknaden skulle enligt energi-
ministrarnas beslut kunna baseras pd nationella handelssystem och
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skall utarbetas i samklang med EU:s arbete for att etablera en euro-
peisk marknad fér utslippsritter. De nordiska energiministrarna
forordar att verksamheten inom ett férsoksomride skall borja
2003.

1993, 1997 och 1998 drs riksdagsbeslut

Enligt 1993  &rs riksdagsbeslut (prop. 1992/93:179, bet.
1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361) skall utslippen av koldioxid
frdn fossila brinslen stabiliseras &r 2000 pd 1990 ars nivd for att
direfter minska. Regeringens nuvarande huvudsakliga strategi for
att nd koldioxidmalet ir att begrinsa anvindningen av fossila
brinslen och ersitta dem med fornybara energikillor, samt att
utnyttja energin effektivare.

I riksdagens energipolitiska beslut 1997 (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:212) angavs riktlinjer f6r en minskad
klimatpdverkan frin energisektorn. Sverige bér, som medlem i EU,
verka for en koordinerad klimatpolitik, effektiva styrmedel och
samverkan med andra linder genom s.k. gemensamt genomférande.
Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser ingdr som
en viktig del 1 strategin fér minskad klimatpdverkan frén energi-
sektorn. Insatserna skall huvudsakligen inriktas pd bilateralt och
multilateralt samarbete inom ramen f6r klimatkonventionen.

I 1998 &rs miljdpolitiska proposition (prop.1997/98:145) konsta-
terade regeringen att nya frigor aktualiserats och nya omstindlig-
heter tillkommit sedan 1993 ars klimatpolitiska beslut. Regeringen
tillsatte en parlamentarisk kommitté, med uppgift att ta fram en
nationell klimatstrategi, och en sirskild expertutredning till stod
for kommittén med uppgift att granska hur de s.k. flexibla meka-
nismerna i Kyotoprotokollet kan introduceras i Sverige. Kom-
mittén och utredningen avlimnade sina slutbetinkanden under
varen 2000.

Klimatkommittén och utredningen om de flexibla mekanismerna

Klimatkommittén bedémer att ett system med handel med
utslippsritter, dir si minga linder och s§ méinga utslippskillor
som mojligt ingdr, ir en lingsiktigt bra strategi att angripa klimat-
problemet. Kommittén anser att Sverige bor vara pidrivande inom
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EU for att ett europeiskt handelssystem inférs. Systemet bor enligt
kommittén successivt omfatta allt fler utslippskillor och bér
kunna inféras tidigare dn 2005. Sverige bor enligt kommittén verka
for att dven linder som inte ingdr i den Europeiska unionen skall
kunna anslutas till systemet. Vidare anser kommittén att systemet
bér inkludera samtliga utslipp av koldioxid samt ha inriktningen
att dven utslipp av andra vixthusgaser skall inkluderas s& snart som
mojligt. Kommittén foresldr att svenska férberedelser intensifieras
for att inféra handel med utslippsritter. Méjligheterna till ett
nationellt handelssystem bér dven utredas enligt kommittén, om
EU:s system skulle dréja eller inte bli tillrickligt omfattande, dir
beredskap skapas fér att bjuda in andra linder i norra Europa att
delta. Kommittén anser att en sirskild teknisk utredning bér till-
sittas for att ge forslag till utformningen av systemet fér handel
med utslippsritter. Klimatkommittén anser dven att Sverige bor
vidga inriktningen pd hittillsvarande pilotprojekt avseende meka-
nismen for ren utveckling for att f8 en 6kad spridning av projekt
uill fattiga linder. Sverige bor enligt kommittén dven fortsatt vara
engagerat 1 mekanismen gemensamt genomférande i Baltikum och
ovriga linder i Ostersjéregionen. Klimatkommittén foreslir att
Statens energimyndighet bér fi i uppdrag att genomfora pilot-
projekt avseende mekanismen fér ren utveckling omfattande
100 miljoner kronor under en tredrsperiod (SOU 2000:23).
Expertutredningen om de flexibla mekanismerna féreslir att en
marknad skall etableras fér de tre flexibla mekanismerna (handel
med utslippsritter, gemensamt genomférande samt mekanismen
for ren utveckling) med utgdngspunkt i ett absolut tak fér ut-
slippen. Handelssystemet bor enligt utredningen ersitta dagens
koldioxidskatt och tilldelningen av utslippsritter ske genom ett
auktionsforfarande. Utredningen foreslr att ett svenskt system
bér inféras med utgingspunkt i EG-kommissionens forslag, enligt
vilket handel féreslis borja 2005. Sverige bor enligt utredningen
verka for att en sd kallad uppstromsansats utnyttjas {6r utslipp av
koldioxid inom unionen, samt att iven Kyotoprotokollets projekt-
baserade mekanismer ingdr 1 handelssystemet. Verksamheter som 1
dag inte betalar koldioxidskatt bér enligt utredningen inte ingd i
handelssystemet fére ir 2008. Utredaren foresldr att ett regelverk
tas fram innehillande vilka aktérer som omfattas av kvotplikt, tid-
punkt fér nir kvotplikt intrider, utformning av utslippsritten,
utslippsrittens tilldelningsprinciper, faststillande av utslippstak,
hur mitning, rapportering och kontroll skall gi till och vilka pa-
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foljderna blir vid brott mot kvotplikten. Utredningen fann att ett
auktionsfoérfarande i samband med initial tilldelning av utslipps-
ritter kan komma 1 konflikt med regeringsformens 2 kap. 18 § och
siledes leda till att staten blir ersittningsskyldig. Utredningen
foresldr emellertid att frigan boér utredas vidare. Utredningen
granskade dessutom EG-kommissionens gronbok om handel med
utslippsritter och redovisade sin syn pd denna i en sirskild prome-
moria (SOU 2000:45).

Regeringens skrivelse om den fortsatta omstillningen av energisyste-
met

Av regeringens skrivelse om den fortsatta omstillningen av energi-
systemet (skr. 2000/01:15) framgdr att regeringen avser att gora
foljande.

— Limna férslag till svensk klimatstrategi och dtgirder for att
minska de svenska utslippen av vixthusgaser.

— Vidta nédvindiga forberedelser for att mojliggdra inférandet av
anvindningen av flexibla mekanismer efter klimatkonven-
tionens sjitte partskonferens och intensifiera svenska forbere-
delser for ett internationellt system for handel med utslipps-
ritter med beaktande av utvecklingen inom EU. Samarbetet
inom energi- och miljgomridet i Norden och i Ostersjo-
omradet skall sirskilt beaktas och tillvaratas.

— Verka f6r att EG-kommissionen och dess arbetsgrupp for
utslippsoverlitelser utformar systemet s8 att fler utslippskillor
inkluderas och att linder utanfér EU kan ansluta sig till
systemet.

— Fortldspande genomféra dversyn av forséksverksamheten om
s.k. gemensamt genomférande (AIJ/JI). Villkoren for insatser-
na bor anpassas till beslut och férslag till regler och riktlinjer
som antas inom ramen for FN:s klimatkonvention.
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Uppdraget
Uppdraget i stort

En delegation med parlamentarisk sammansittning tillkallas 1 syfte
att utarbeta ett forslag till ett svenskt system och ett regelverk for
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Delegationen skall ut-
arbeta ett forslag till ett svenskt system for handel med utslipps-
ritter samt ett regelverk dir det framgir

- vilka utslippskillor som skall omfattas av kvotplikt (dvs. skyl-
dighet att inneha utslippsritt motsvarande de egna utslippen),

— vid vilken tidpunkt kvotplikten skall intrida,

- vilket utslippstak som skall gilla for aktérerna i handelssyste-
met,

—  hur tilldelning och utformning av utslippsritter skall ske,

— om och i si fall under vilka omstindigheter staten skall ha
mojlighet att dra in, upphiva eller indra utslippsritten,

— hur mitning, rapportering och kontroll skall ske i handels-
systemet,

— vilka pdfsljder som skall bli aktuella vid brott mot kvotplikt,
och

—  hur de projektbaserade mekanismerna skall inkluderas i han-
delssystemet.

Delegationen skall dven limna férslag pd regelverk f6r de projekt-
baserade mekanismernas inkluderande 1 ett handelssystem. Delega-
tionen skall vidare yttra sig 6ver Statens energimyndighets forslag
till klimatprojekt pd klimatomridet fram t.o.m. 2004. Delega-
tionens uppdrag innebir ett omfattande utvecklingsarbete.
Delegationen skall arbeta utifrdin tvd olika tidsperspektiv,
perioden fram till 2008, vilken utgér ett forsoks- och utvecklings-
skede, och perioden efter 2008, di& Kyotoprotokollets forsta
dtagandeperiod startar. Under perioden fram till 2008 skall inrikt-
ningen vara att handelssystemet omfattar enbart utslipp av
koldioxid. Under perioden efter 2008 kan handelssystemet omfatta
dven andra vixthusgaser som inryms 1 Kyotoprotokollet.
Grundliggande f6r delegationens arbete dr att EU avser att
arbeta vidare med att begrinsa utslippen av vixthusgaser oavsett
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Kyotoprotokollets ikrafttridande, ratifikationsprocessen, och dir-
for utfallet vid den sjitte partskonferensen. Delegationen skall
dirfér arbeta utifrdn mélsittningen att ett handelssystem kan
komma att etableras, t.ex. i Norden ir 2003 eller inom EU 2005,
oavsett om Kyotoprotokollet tritt 1 kraft eller inte. Delegationen
skall dirfor f6lja och vid behov vara rddgivande 1 de internationella
forhandlingarna samt 1 EU:s interna férhandlingar om EU:s
handelssystem.

Delegationen skall utgd ifrdn att ett svenskt system med handel
med utslippsritter ir 6ppet f6r handel med andra linder.

Delegationen skall utgd ifr8n att absoluta mal for utslipps-
begrinsningar utgér grunden for ett system for handel med
utslippsritter.

Delegationen skall vidare utgd ifrdn att det i forsta hand ir
foretag som handlar pd marknaden f6r utslippsritter.

Omfattning av kvotplikt

Delegationen skall foresld vilka utslippskillor och sinkor som skall
ingd i ett handelssystem pd kort och lang sikt, dvs. fore respektive
efter 2008.

Delegationen skall utgd ifrdn en uppstroms- eller en hybridansats
(dvs. en kombination av uppstréms- och nedstrémsansats). En
uppstromsansats innebir att kvotplikten liggs vid produktionen,
importen eller distributionen av den insatsvara som leder till
utslipp, och mojliggér inkluderande av minga utslippskillor i
handelssystemet. En nedstrémsansats innebir att kvotplikten liggs
vid utslippspunkten. En méjlighet idr att koppla kvotplikten till de
aktoérer som innehar skyldighet att betala skatt enligt lagen om
skatt pd energi. Troskelvirden for vilka aktorer som skall dliggas
kvotplikt bér vervigas sd att hoga transaktionskostnader for sma
foretag undviks. Uppstromsansatsens férenlighet med WTO-regler
méste sirskilt belysas.

Delegationen skall utgd ifrdn att handelssystemet under perioden
fore 2008 omfattar koldioxidutslipp frin foérbrinning av fossila
brinslen, dvs. frdn produktion av el och fjirrvirme, raffinaderier,
férbrinning inom industrin, transporter, bostider och service m.m.
Aven utslipp av koldioxid frin industriprocesser skall ingd i ett
handelssystem fore r 2008. Delegationen miste emellertid beakta
EG-kommissionens kommande direktiv om handel med utslipps-
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ritter och efterféljande rddsbehandling av direktivet samt det
nordiska samarbetet, vilka bdda kan komma att ha stor betydelse
fér den svenska utformningen av kvotplikten. Foljderna av att
inkludera eller exkludera vissa branscher och sektorer i systemet
med avseende pd samhillsekonomiska och statsfinansiella kostna-
der och konkurrenseffekter skall analyseras. Delegationen skall
dven foresld hur ett nationellt utslippstak for en handel som enbart
omfattar en del av utslippskillorna i samhillet kan utformas.

Delegationen skall utgd ifrdn att handelssystemet efter 4r 2008
skall vara mer omfattande in det fére 4r 2008. Delegationen skall i
detta sammanhang utgd ifrin férslagen 1 SOU 2000:45 och SOU
2000:23 och foresla vilka ytterligare killor som kan inkluderas i ett
handelssystem. Detta giller bl.a. killor som slipper ut fluorerade
gaser. Delegationen skall, med beaktande av resultatet av Natur-
virdsverkets utredning om styrmedel f6r att minimera utslipp av
fluorerande gaser och de beslut regeringen kan komma att ta i
frigan, underséka om dessa dr limpliga att inkludera i ett han-
delssystem. Mojligheten att inkludera utslipp av metan och
dikviveoxid skall ocksi utredas. Aven frigan hur sinkorna skall
hanteras i detta sammanhang skall utredas vidare.

Tidpunkt for faststillande av handelssystemet och inférande av kvot-
plikt

I det regelverk som delegationen skall ta fram skall det framg3 vid
vilken tidpunkt handelssystemet skall etableras och fr&n nir
kvotplikten skall borja gilla. Det ir av vikt att handelssystemet kan
etableras s snart som méjligt s§ att niringslivet 1 god tid innan
kvotplikten trider i1 kraft fir tydliga riktlinjer om systemets utfor-
mning. Detta ger dessutom en mdjlighet att prova systemets
funktion innan kvotplikten trider 1 kraft.

Kvotpliktens ikrafttridande ir i allra hogsta grad beroende av
den internationella utvecklingen. EG-kommissionen har i sin
gronbok om handel med utslippsritter foreslagit att handeln skall
starta ir 2005. De nordiska energiministrarna har féreslagit att ett
forsoksomrade for de flexibla mekanismerna skall etableras &r 2003,
innehdllande bla. en nordisk marknad fér utslippsritter. Dele-
gationen skall utgd frin att kvotplikt kan trida i kraft tidigast 2003
och senast 2005.
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Tilldelning och utformning av utslippsritter

Delegationen skall analysera om det krivs en grundlagsindring for
att inféra ett auktionsférfarande och 1 sddant fall foresld de for-
indringar 1 grundlagen som behévs. Delegationen skall dessutom
foresld vilken typ av auktionsférfarande som ir limpligt. Dele-
gationen skall dven foresld hur nya aktdrer pid marknaden skall
behandlas i sammanhanget. Delegationen skall foresld om och i s3
fall under vilka omstindigheter staten skall ha méjligheten att dra
in, upphiva eller indra utslippsritten. Delegationen skall dessutom
foresla vilka institutioner som skall inrittas for att tilldela, utforma,
dra in, upphiva eller indra utslippsritten och studera méjligheten
att ligga dessa uppgifter till en ny eller befintlig myndighet.

Overvakning och kontroll

Delegationen skall féresld hur ett évervaknings- och kontroll-
system for de flexibla mekanismerna skall utformas med utgings-
punkt i dels Kyotoprotokollets regler och riktlinjer f6r de flexibla
mekanismerna, dels de rapporterings- och metodologiska krav som
stills pd Sverige genom bide klimatkonventionen och Kyoto-
protokollet, dels EU:s rapporteringskrav. Delegationen skall
underséka i vilken utstrickning befintliga kontroll- och rappor-
teringssystem kan anvindas, t.ex. de 1 miljobalken, inom Tullverket
och 1 EU:s regelverk. Delegationen skall vidare limna forslag pd
hur en 6vervakningsorganisation och en tillstdndsgivande organisa-
tion kan utformas samt analysera behovet av en ridgivande orga-
nisation. Forutsittningarna for att inordna dessa organisationer i
en befintlig eller ny myndighet och att samordna évervaknings-
och kontrollorganisationen med den organisation som kan bli
aktuell inom ramen fér ldngsiktiga avtal skall studeras.

Nir det giller sinkor och 6vriga vixthusgaser férutom koldioxid
skall delegationen identifiera behov av metodutveckling for att
berikna utslipp.

Péfolider

Delegationen skall med utgdngspunkt i de internationella for-
handlingarna och arbetet i EU ge f6rslag till vilka piféljder som
kan bli aktuella vid brott mot kvotplikt eller vid férekomst av icke-
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giltiga utslippsritter. Delegationen skall d& ocksd ange om det ir
siljare eller kdpare av utslippsritter som bir ansvaret for utslipps-
rittens giltighet.

Projektbaserade mekanismer

Delegationen skall utgd frin att utslippsreduktioner frin de tvd
projektbaserade mekanismerna gemensamt genomférande och
mekanismen f6r ren utveckling kan ingd 1 ett handelssystem.
Delegationen méste emellertid anpassa denna férutsittning till ut-
fallet av de internationella férhandlingarna. Delegationen skall
limna forslag pd ett regelverk fér hanteringen av de projekt-
baserade mekanismerna inom ett handelssystem samt ge forslag pd
ovrigt regelverk samt behov av institutioner, inklusive svensk
kontaktperson, fér de projektbaserade mekanismerna i det fall de
projektbaserade mekanismerna inte kan inkluderas 1 ett handels-
system.

Statens energimyndighet bedriver projektverksamhet som syftar
till mojlig framtida kreditering av utslippsminskningar genom
gemensamt genomforande och mekanismen fér ren utveckling.
Denna verksamhet 16per till 2004. Delegationen skall bistd rege-
ringen 1 utformningen av kriterier f6r klimatprojekt inom ramen
fér gemensamt genomférande och mekanismen for ren utveckling.
Delegationen skall ligga sirskild vikt vid hur féretag kan invol-
veras, t.ex. genom att klimatprojekt kan ingd inom ramen for
langsiktiga avtal.

Delegationen skall, pd regeringens begiran, lopande yttra sig
over Statens energimyndighets forslag till klimatprojekt, med
utgdngspunkt 1 Kyotoprotokollet och dess forvintade regler och
riktlinjer f6r gemensamt genomférande och mekanismen f6r ren
utveckling.

Koppling till andra styrmedel

Delegationen skall underséka hur anvindningen av flexibla meka-
nismer kan komma att pdverka och samverka med befintlig miljs-
lagstiftning och skattelagstiftning, EU:s direktiv pd dessa omrdden
samt planerade styrmedel inom klimat- och energiomridet, frimst
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langsiktiga avtal mellan staten och industrin om reduktion av
vixthusgaser och en certifikatshandel fér férnybar elproduktion.
Delegationen skall dven analysera hur ett handelssystem kan
utgora alternativ till nuvarande koldioxidskatt eller komplement till
koldioxidskatten och andra energi- och miljoskatter.

Arbetets genomfirande, tidsplan m.m.

Delegationen skall f6lja och ta hinsyn till resultatet av de inter-
nationella férhandlingarna inom ramen fér FN:s klimatkonvention
och dess Kyotoprotokoll, varvid sirskild vikt skall liggas vid
utformning av och regler f6r de flexibla mekanismerna och de
rapporteringskrav och metodologiska krav och andra beslut som
har relevans foér de flexibla mekanismerna. Delegationen skall
vidare f6lja och beakta resultat frin ECCP gillande flexibla
mekanismer och kommissionens kommande direktiv om handel
med utslippsritter. Delegationen skall dven félja och beakta
resultat frin det nordiska samarbetet och Ostersjésamarbetet.

Delegationen skall utg frin innehéllet i den klimatpolitiska pro-
position som regeringen avser att ligga fram under hésten 2001.

Delegationen skall lopande samrida med den ratifikations-
utredning avseende Kyotoprotokollet som regeringen avser att
tillsitta, utredningen om ett system for certifikatshandel baserat
pd kvoter fér anvindningen av el frin f6érnybara energikillor
(dir. 2000:56), férhandlaren och expertgruppen med uppgift att ta
fram program f6r langsiktiga avtal om energieffektivisering
(N2000/6745/ESB), utredningen om &versyn av regler for ned-
sittning av energiskatter fér vissa sektorer (dir. 2001:29) samt
Statens energimyndighet. Delegationen skall vidare félja det
fortsatta arbetet inom Regeringskansliet med gron skattevixling.

Delegationen skall redovisa samhillsekonomiska och statsfinan-
siella konsekvenser av sina forslag och belysa konsekvenserna fér
smd foretags arbetsforutsittningar. Konsekvensanalyserna skall
goras pd sitt som beskrivs 1 kommittéhandboken (Ds 2000:1,
kapitel 7). Delegationen skall vidare analysera sina forslags for-
enlighet med EU:s regler for statsstod.

Delegationen skall limna sitt forslag till regelverk for de flexibla
mekanismerna samt bistd regeringen i utformande av kriterier f6r
klimatprojekt inom ramen f6r gemensamt genomférande till
regeringen senast den 31 december 2002 och avsluta resterande
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uppdrag gillande de projektbaserade mekanismerna senast den 31
december 2004.

En ligesbeskrivning av arbetet skall limnas till regeringen senast

den 1 december 2001 i syfte att ge underlag for regeringens arbete
och stillningstaganden.

(Niringsdepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003

om ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om indring
av radets direktiv 96/61/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (3,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och
av foljande skal:

(1)  Genom gronboken om handel med utslappsritter for
vixthusgaser inom Europeiska unionen inleddes en
debatt i hela Europa om huruvida det dr lampligt med
ett system for handel med utsldppsritter {6r vixthusgaser
inom Europeiska unionen och hur detta skulle fungera. I
meddelandet om det europeiska klimatférandringspro-
grammet beaktas mojligheterna att infora gemenskaps-
strategier och -dtgdrder genom en process dir alla
berérda parter deltar, inbegripet ett system for handel
med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen
(nedan kallat “gemenskapens system”) pd grundval av
gronboken. 1 sina slutsatser av den 8 mars 2001
bekriftar rddet att det europeiska klimatf6rindringspro-
grammet och den verksamhet som grundas pa
gronboken dr av sirskild vikt och betonar att det skynd-
samt behover vidtas konkreta dtgirder pd gemenskaps-
niva.

20 I det sjitte miljohandlingsprogrammet som faststillts
genom Europaparlamentets och rddets beslut nr 1600/
2002 (°) anges det att klimatforindring ar en prioriterad
fraga for dtgarder och att ett system for handel med
utsldppsrdtter som omfattar hela gemenskapen bor
upprittas till 2005. T programmet anges det att gemen-
skapen har dtagit sig att minska sina utslipp av vixthus-
gaser med 8 % fram till 2008-2012 jamfort med 1990
ars nivaer, och att virldens vaxthusgasutslapp pa lingre
sikt maste minskas med ungefdr 70 % jaimfort med 1990
ars nivaer.

1

(") EGT C 75 E, 26.3.2002, s. 33.

() EGT C 221, 17.9.2002, s. 27.

() EGT C 192, 12.8.2002, s. 59.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 10 oktober 2002 (innu e¢j
offentliggjort i EUT), radets gemensamma standpunkt av den 18
mars 2003 (EUT C 125 E, 27.5.2003, s. 72), Europaparlamentets
beslut av den 2 juli 2003 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT) och radets
beslut av den 22 juli 2003.

() EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.

(3)  Andamadlet med Forenta nationernas konvention om
klimatforandringar, som godkindes genom rddets beslut
94/69/EG av den 15 december 1993 om slutande av
Forenta nationernas ramkonvention om  klimat-
forandring (%), ar att uppnd en stabilisering av koncentra-
tionen av vixthusgaser i atmosfiren pd en nivd som
forhindrar farliga antropogena inverkningar pa klimat-
systemet.

(4)  Kyotoprotokollet, som godkidndes genom ridets beslut
2002/358/EG av den 25 april 2002 om godkinnande,
pd Europeiska gemenskapens vignar, av Kyotoproto-
kollet till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforindringar, och gemensamt fullgérande av
dtaganden inom ramen for detta ("), kommer, nir det
trader 1 kraft, att forplikta gemenskapen och dess
medlemsstater att minska sina sammanlagda antropo-
gena utslipp av de vixthusgaser som stdr upptagna i
forteckningen i bilaga A till protokollet med 8 % jamfort
med 1990 ars nivder under perioden 2008-2012.

(5)  Gemenskapen och dess medlemsstater har enats om att
gemensamt fullgora sina dtaganden att minska de antro-
pogena utslippen av vixthusgaser enligt Kyotoproto-
kollet, i enlighet med beslut 2002/358/EG. Detta
direktivs syfte ar att bidra till ett effektivare fullgorande
av Europeiska gemenskapens och dess medlemsstaters
dtaganden, genom en effektiv europeisk marknad for
utsldppsritter for vixthusgaser, med minsta mojliga
forsvagning av ekonomisk utveckling och sysselsittning.

(6)  Genom ridets beslut 93/389/EEG av den 24 juni 1993
om en Overvakningsmekanism for utslipp av koldioxid
och andra vixthusgaser i gemenskapen (%) inrittas en
mekanism for 6vervakning av utslipp av vixthusgaser
och utvirdering av de framsteg som gjorts for att
uppfylla de dtaganden som ir hinforliga till sddana
utsldpp. Denna mekanism kommer att vara till hjalp for
medlemsstaterna ndr de faststiller det sammanlagda antal
utsldppsritter som de kan fordela.

(7)  Det krivs gemenskapsbestimmelser om medlemssta-
ternas fordelning av utsldppsritter for att bevara den inre
marknadens integritet och undvika snedvridning av
konkurrensen.

() EGT L 33, 7.2.1994, 5. 11.

() EGT L 130, 15.5.2002, s. 1.
() EGT L 167, 9.7.1993, s. 31. Beslutet dndrat genom beslut 1999/
296/EG (EGT L 117, 5.5.1999, s. 35).
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(8)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Medlemsstaterna bor ta hinsyn till industriprocessers
potential till utslippsminskningar ndr de fordelar
utsldppsritter.

Medlemsstaterna far foreskriva att de endast utfirdar
utsldppsritter med giltighet under en femdrsperiod som
inleds 2008 till personer som innehaft utslippsritter
som annullerats, motsvarande den minskning av
utslippen som dessa personer gjort pd sitt nationella
territorium under en tredrsperiod som inleds 2005.

Med borjan under den nimnda femdrsperioden kommer
overldtelser av utsldppsritter till en annan medlemsstat
att medféra motsvarande justeringar av den tilldelade
mingden enligt Kyotoprotokollet.

Medlemsstaterna bor se till att verksamhetsutovare inom
vissa bestimda verksamhetsomraden innehar tillstdnd for
utsldpp av vixthusgaser samt 6vervakar och rapporterar
sina utsldpp av de vixthusgaser som angivits for dessa
verksamhetsomraden.

Medlemsstaterna bor foreskriva pafoljder for overtra-
delser av detta direktiv och se till att dessa pafoljder
tillimpas. Pafoljderna bor vara effektiva, proportionella
och avskrackande.

For att insyn skall garanteras, bor allmidnheten ha till-
gang till uppgifter om fordelningen av utslappsritter och
resultaten av 6vervakningen av utsldppen, med forbehéll
endast for de begransningar som faststalls i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari
2003 om allmédnhetens tillgang till miljéinformation (').

Medlemsstaterna bor limna in en rapport om genom-
forandet av detta direktiv, vilken bor sammanstillas i
enlighet med radets direktiv 91/692/EEG av den 23
december 1991 om att standardisera och rationalisera
rapporteringen om genomférandet av vissa direktiv om
miljon ().

Inforande av ytterligare anlidggningar i gemenskapens
system bor Overensstimma med detta direktiv, och far
dirfor innebdra att gemenskapssystemet utokas till att
omfatta dven andra vixthusgaser dn koldioxid, bland
annat fran aluminiumindustrin och kemisk industri.

Detta direktiv bor inte hindra nigon medlemsstat frin
att uppratthélla eller infora nationella system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser fran andra verksam-
heter 4n sddana som anges i bilaga I eller ingdr i gemen-
skapens system, eller fran anldggningar som dar tillfalligt
undantagna fran gemenskapens system.

() EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.
() EGT L 377, 31.12.1991, s. 48.

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Medlemsstaterna far delta i internationell handel med
utsldppsritter i egenskap av parter i Kyotoprotokollet
med andra parter som anges i bilaga B till protokollet.

Att koppla gemenskapens system till system f6r handel
med utslippsritter for vixthusgaser i tredje linder
kommer att oka kostnadseffektiviteten i fullgorandet av
gemenskapens mdl att minska utslippen i enlighet med
beslut 2002/358/EG om gemensamt fullgérande av
ataganden.

Projektbaserade = mekanismer, inklusive gemensamt
genomforande och mekanismen for en ren utveckling, ar
viktiga for att madlet att bade minska de globala
utsldppen av vixthusgaser och 6ka kostnadseffektiviteten
i gemenskapens system skall kunna uppnas. Utnyttjandet
av  mekanismerna bor i enlighet med relevanta
bestimmelser i Kyotoprotokollet och Marrakechoverens-
kommelsen vara komplement till inhemska dtgarder. De
inhemska atgarderna kommer darfor att utgora en bety-
dande del av anstringningarna.

Detta direktiv syftar till att uppmuntra till anvindning av
mer energieffektiv teknik, bland annat kraftvirme, som
ger mindre utslipp per produktionsenhet, medan Euro-
paparlamentets och radets direktiv om frimjande av
kraftvirme pd grundval av efterfrigan pd nyttiggjord
virme pd den inre marknaden for energi kommer att
specifikt frimja kraftvirme.

[ radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996
om samordnade dtgarder for att forebygga och begransa
fororeningar () faststalls en allmén ram for forebyggande
och begransning av fororeningar, enligt vilken tillstand
for utslapp av vixthusgaser kan utfirdas. Direktiv 96/
61/EG bor dndras, si att det sikerstdlls att inga
gransvirden sitts for direkta utslipp av vixthusgaser
fran anldggningar som omfattas av det har direktivet och
sd att medlemsstaterna kan vilja att inte inféra krav
avseende energieffektivitet hos forbranningsenheter eller
andra enheter som slidpper ut koldioxid pa platsen, utan
att det paverkar andra krav i direktiv 96/61/EG.

Detta direktiv dr forenligt med Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar och med Kyoto-
protokollet. Direktivet bor ses Gver mot bakgrund av
utvecklingen pd detta omrdde och for att hansyn skall
kunna tas till erfarenheter i samband med genom-
forandet och till framsteg med Overvakningen av
vixthusgasutslapp.

() EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.
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(23)

(24)

(26)

(27)

(29)

(30)

Handel med utsldppsritter bor ingd i ett omfattande och
samordnat paket av strategier och dtgirder som
genomfors pd medlemsstats- och gemenskapsnivd. Utan
att det paverkar tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget, kan medlemsstaterna, f6r de verksamheter
som omfattas av gemenskapens system, beakta foljderna
av att via regleringar, beskattning eller andra metoder
efterstrdva samma mal. Vid oversynen av detta direktiv
bor hinsyn tas till i vilken utstrickning dessa maél
uppnatts.

Skatteinstrumentet kan vara ett nationellt styrmedel for
att begransa utsldpp frin anldggningar som ir tillfalligt
undantagna.

Program och dtgirder bor genomforas pd medlemsstats-
och gemenskapsnivd inom alla sektorer av Europeiska
unionens ekonomi, inte bara industri- och energisekto-
rerna, sd att en avsevard minskning av utslippen éstad-
koms. Kommissionen bor i synnerhet utarbeta politik
och dtgiarder pd gemenskapsniva for att fa transportsek-
torn att pd ett omfattande sitt bidra till att gemenskapen
och dess medlemsstater lyckas uppfylla sina skyldigheter
enligt Kyotoprotokollet nir det giller klimatf6randringar.

Trots de marknadsbaserade mekanismernas mangsidiga
potential, bor Europeiska unionens strategi for att
minska klimatférindringarna bygga pé en avvigning
mellan gemenskapens system och andra slag av gemen-
skapsdtgirder, inhemska dtgirder och internationella
atgarder.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rattigheter
och principer som sarskilt erkdnns i Europeiska unio-
nens stadga om grundldggande rittigheter.

De dtgirder som dr nodvandiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut 1999/
468EG av den 28 juni 1999 om de férfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genom-
forandebefogenheter ().

Kriterierna 1, 5 och 7 i bilaga III kan inte dndras genom
kommittéforfarandet. Andringar for perioder efter 2012
bor endast goras genom medbeslutande.

Eftersom madlet att uppritta gemenskapens system inte i
tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
och det pd grund av den planerade dtgirdens omfattning
och verkningar bittre kan uppnds pd gemenskapsniva,
kan gemenskapen vidta dtgarder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen 1 artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utover vad som adr nodvandigt for att uppna
detta mal.

() EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Genom detta direktiv infors ett system for handel med
utsldppsratter for vixthusgaser inom gemenskapen (nedan
kallat "gemenskapens system”), vilket syftar till att pd ett kost-
nadseffektivt och ekonomiskt effektivt sitt minska utslippen av
vaxthusgaser.

Artikel 2
Tillimpningsomréde

1. Detta direktiv skall tillimpas pé utslipp fran de verksam-
heter som anges i bilaga I och for de vixthusgaser som anges i

bilaga II.

2. Detta direktiv skall tillimpas utan att det paverkar
tillimpningen av kraven enligt direktiv 96/61/EG.

Artikel 3
Definitioner

[ detta direktiv avses med

a) utsldppsratt: en rdtt att slippa ut ett ton koldioxidekviva-
lenter under en faststdlld period, giltig endast for uppfyl-
lande av de krav som faststills i detta direktiv och vilken
kan overlatas i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv,

b) utslipp: utsldpp i atmosfiren av vixthusgaser fran killor
beldgna inom en anldggning,

¢) vixthusgaser: de gaser som anges i bilaga II,

d) tillstand for utslapp av vixthusgaser: ett tillstdnd som utfdrdas i
enlighet med artiklarna 5 och 6,

e) anliggning: en fast, teknisk enhet dir en eller flera av de
verksamheter som anges i bilaga I bedrivs, liksom all annan
diarmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt sett ar
knuten till de verksamheter som bedrivs pd platsen och som
kan paverka utslapp och fororeningar,

f) verksamhetsutévare: varje person som driver eller har ett
bestimmande inflytande 6ver en anliggning eller, dar detta
foreskrivs i nationell lagstiftning, den som har givits ritten
att fatta avgorande ekonomiska beslut med avseende pa
anldggningens tekniska funktionssitt,

g) person: en fysisk eller juridisk person,
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h) ny deltagare: varje anliggning som utfor en eller flera av de
verksamheter som anges i bilaga I, vilken har fatt tillstdind
for utslipp av vixthusgaser eller fornyat sitt tillstind for
utsldpp av vixthusgaser, pd grund av en dndring av anldgg-
ningens art eller funktion eller dess utvidgning, efter det att
den nationella férdelningsplanen anmalts till kommissionen,

i) allménheten: en eller flera personer och, i enlighet med natio-
nell lagstiftning eller praxis, sammanslutningar, organisa-
tioner eller grupper av personer,

j) ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid (CO,) eller en
mingd av nigon annan vixthusgas som anges i bilaga II
och som har motsvarande potential for global uppvirm-
ning.

Artikel 4
Tillstind for utslipp av vixthusgaser

Medlemsstaterna skall frin och med den 1 januari 2005 se till
att inga anldggningar bedriver sddan verksamhet som anges i
bilaga I och som resulterar i utslipp som angetts for den verk-
samheten, sdvida inte verksamhetsutévaren har ett tillstind som
utfirdats av en behorig myndighet i enlighet med artiklarna 5
och 6 eller anlidggningen ar tillfilligt undantagen fran gemen-
skapens system enligt artikel 27.

Artikel 5
Ansokningar om tillstind f6r utslipp av vixthusgaser

En ansokan om tillstdind for utslipp av vixthusgaser som
ldmnas till den behoériga myndigheten skall innehélla uppgifter
om foljande:

a) Anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive
den teknik som anvinds.

b) Révaror och insatsvaror vars anvindning sannolikt kommer
att ge upphov till utslipp av de gaser som anges i bilaga 1.

¢) Anldggningens utslippskillor av de gaser som anges i bilaga

d) Planerade atgirder for att 6vervaka och rapportera utslipp, i
overensstimmelse med de riktlinjer som antagits i enlighet
med artikel 14.

Ansokan skall dessutom innehélla en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som avses i forsta stycket.

Atrtikel 6

Villkor och innehdll for tillstindet for utskipp av vixthus-
gaser

1.  Den behoriga myndigheten skall utfirda tillstdnd for
utslapp av vixthusgaser fran hela eller en del av en anldggning,
om den finner att verksamhetsutévaren dr i stand att Gvervaka
och rapportera utslippen.

Ett tillstind for utslipp av vixthusgaser fir omfatta en eller
flera anldggningar pd samma plats, vilka drivs av samma verk-
samhetsutovare.

2. Tillstdnd for utslipp av vixthusgaser skall innehalla
foljande:

a) Verksamhetsutovarens namn och adress.
b) En redogérelse for anldggningens verksamheter och utslapp.

¢) Overvakningskrav, vilket skall innefatta dvervakningsmetod
och overvakningsfrekvens.

d) Rapporteringskrav.

e) Skyldighet att Overlimna utslippsritter motsvarande de
sammanlagda utslippen frdn anliggningen under varje
kalenderar, efter kontroll i enlighet med artikel 15, inom
fyra mdnader efter det ifrdgavarande kalenderdrets slut.

Artikel 7
Forindringar av anliggningarna

Verksamhetsutovaren skall informera den behoriga myndig-
heten om alla planerade forandringar av anldggningens art eller
funktion, eller om utvidgningar av anldggningen, vilka kan
innebdra att tillstinden for utslipp av vixthusgaser madste
fornyas. Ndr sd dr lampligt, skall den behériga myndigheten
fornya tillstinden. Om en ny verksamhetsutovare tar over
driften av en anliggning, skall den behoriga myndigheten
fornya tillstindet och ange den nya verksamhetsutovarens
namn och adress.

Artikel 8
Samordning med direktiv 96/61/EG

For anldggningar dir det bedrivs sddan verksamhet som anges i
bilaga I till direktiv 96/61/EG skall medlemsstaterna vidta
nodvindiga dtgdrder for att villkoren och forfarandena for
utfirdande av tillstand for utslipp av vixthusgaser samordnas
med de villkor och forfaranden som giller for tillstind enligt
det direktivet. Kraven i artiklarna 5, 6 och 7 i detta direktiv far
integreras med de forfaranden som anges i direktiv 96/61/EG.

Artikel 9
Nationell fordelningsplan

1. Varje medlemsstat skall for var och en av de perioder
som avses i artikel 11.1 och 11.2 uppritta en nationell plan
over det sammanlagda antal utslippsritter som medlemsstaten
avser att fordela for den perioden och hur den foreslar att
fordela dem. Planen skall utgd fran objektiva och 6ppna krite-
rier, ddribland dem som anges i bilaga III, med vederborlig
hinsyn till allminhetens synpunkter. Kommissionen skall senast
den 31 december 2003, utan att det paverkar tillimpningen av
fordraget, utveckla riktlinjer for genomforandet av de kriterier
som anges i bilaga IIL.
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For den period som avses i artikel 11.1 skall planen offentlig-
goras och anmilas till kommissionen och de 6vriga medlems-
staterna senast den 31 mars 2004. For de foljande perioderna
skall planen offentliggéras och anmilas till kommissionen och
de Gvriga medlemsstaterna senast arton manader fore den
berorda periodens bérjan.

2. De nationella fordelningsplanerna skall granskas av den
kommitté som avses i artikel 23.1.

3. Inom tre mdnader efter det att en nationell fordelnings-
plan anmilts av en medlemsstat i enlighet med punkt 1 fir
kommissionen avsld planen eller ndgon del av denna, pa
grundval av att den 4r oforenlig med de kriterier som anges i
bilaga III eller med artikel 10. Medlemsstaten skall fatta beslut i
enlighet med artikel 11.1 eller 11.2 endast om kommissionen
godtagit de foreslagna dndringarna. Varje beslut om avslag frdn
kommissionens sida skall &tfoljas av en motivering.

Artikel 10
Fordelningsmetod

For den tredrsperiod som bérjar den 1 januari 2005 skall
medlemsstaterna fordela minst 95 % av utsldppsritterna gratis.
For den femdrsperiod som borjar den 1 januari 2008 skall
medlemsstaterna fordela minst 90 % av utsldppsritterna gratis.

Artikel 11
Fordelning och utfirdande av utslippsritter

1. For den tredrsperiod som borjar den 1 januari 2005 skall
varje  medlemsstat bestimma det sammanlagda antal
utsldppsrdtter som den kommer att fordela for perioden och
fordelningen av utslappsritterna till verksamhetsutovare for
varje anldggning. Detta beslut skall fattas minst tre ménader
innan den aktuella perioden borjar och grundas pd den natio-
nella fordelningsplan som utarbetats i enlighet med artikel 9
och i overensstimmelse med artikel 10, med vederborlig
hénsyn till allmédnhetens synpunkter.

2. For den femdrsperiod som bérjar den 1 januari 2008 och
for varje péfoljande femarsperiod, skall varje medlemsstat
besluta om det sammanlagda antal utslippsritter som
medlemsstaten kommer att fordela for perioden och inleda
processen for fordelningen av utslippsritterna till verksamhets-
utovare for varje anliggning. Detta beslut skall fattas minst tolv
ménader innan den aktuella perioden borjar och grundas pa
den medlemsstatens nationella fordelningsplan som utarbetats i
enlighet med artikel 9 och i Gverensstimmelse med artikel 10,
med vederborlig hinsyn till allménhetens synpunkter.

3. Beslut som fattas i enlighet med punkt 1 eller 2 skall vara
forenliga med kraven i fordraget, sarskilt artiklarna 87 och 88 i
detta. Nir medlemsstaterna beslutar om fordelning av
utsldppsritter, skall de beakta behovet av att nya deltagare fir
tillgang till utsldppsritter.

4. Den behoriga myndigheten skall senast den 28 februari
varje dr under den period som avses i punkterna 1 och 2
utfirda ett proportionellt antal av det sammanlagda antalet
utslappsritter.

Artikel 12

overlimnande  och
utslippsritter

Overlatelse, annullering  av

1. Medlemsstaterna skall se till att utslippsritter kan
overldtas mellan

a) personer inom gemenskapen,

b) personer inom gemenskapen och personer i tredje land, dar
sddana utslappsritter erkdnts i enlighet med forfarandet i
artikel 25, utan andra begrinsningar dn dem som anges i
eller antas i enlighet med detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall se till att utslappsritter som
utfardats av en annan medlemsstats behoriga myndighet
erkdnns, sa att en verksamhetsutovare kan fullgora sina skyldig-
heter enligt punkt 3.

3. Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutovaren for
varje anlaggning senast den 30 april varje dr 6verlimnar det
antal utsldppsritter som motsvarar de sammanlagda utslippen
fran anldggningen under det foregdende kalenderdret i
overensstimmelse med den kontroll som utforts i enlighet med
artikel 15 och att dessa utslappsritter darefter annulleras.

4. Medlemsstaterna skall vidta de dtgdrder som krivs for att
se till att utslippsritter annulleras nir som helst pa innehava-
rens begiran.

Artikel 13
Utslidppsritternas giltighet

1. Utsldppsritterna skall vara giltiga under den period som
anges i artikel 11.1 eller 11.2 och for vilken de utfirdats.

2. Utsldappsritter som inte lingre dr giltiga och som inte
overlimnats och annullerats i enlighet med artikel 12.3 skall
annulleras av den behoriga myndigheten, fyra ménader efter
det att den forsta femdrsperiod som avses i artikel 11.2 bérjat
lopa.

Medlemsstaterna far utfirda utslappsritter till personer for den
innevarande perioden i syfte att ersitta utslappsratter som har
innehafts av dessa personer men som annullerats i enlighet
med forsta stycket.

3. Utsldppsritter som inte lingre dr giltiga och som inte
overlimnats och annullerats i enlighet med artikel 12.3 skall
annulleras av den behoriga myndigheten, fyra manader efter
det att varje ddrpd foljande femdrsperiod som avses i artikel
11.2 bérjat lopa.
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Medlemsstaterna skall utfirda utsldppsritter till personer for
den innevarande perioden i syfte att ersitta utsldppsritter som
har innehafts av dessa personer men som annullerats i enlighet
med forsta stycket.

Artikel 14
Riktlinjer f6r 6vervakning och rapportering av utslipp

1. Kommissionen skall senast den 30 september 2003 anta
riktlinjer for 6vervakning och rapportering av utslipp frén de
verksamheter som anges i bilaga I av de vixthusgaser som
anges for dessa verksamheter, i enlighet med foérfarandet i
artikel 23.2. Riktlinjerna skall grundas pd de principer for
overvakning och rapportering som anges i bilaga IV.

2. Medlemsstaterna skall se till att utslippen overvakas i
enlighet med riktlinjerna.

3. Medlemsstaterna skall se till att varje verksamhetsutovare
vid en anldggning efter slutet av varje kalenderdr rapporterar
utsldppen frdn anldggningen under det berorda kalenderdret till
den behoriga myndigheten i enlighet med riktlinjerna.

Artikel 15
Kontroll

Medlemsstaterna skall se till att de rapporter som limnas in av
verksamhetsutovarna i enlighet med artikel 14.3 kontrolleras i
enlighet med kriterierna i bilaga V och att den behériga
myndigheten underrittas om detta.

Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutdvare vars
rapport har kontrollerats senast den 31 mars varje dr avseende
det foregdende drets utsldpp och inte befunnits vara tillfredsstal-
lande i enlighet med de kriterier som anges i bilaga V, inte kan
overldta fler utslappsratter forrdn en rapport fran den berorda
verksamhetsutovaren kontrollerats och befunnits vara till-
fredsstillande.

Artikel 16
Pafoljder

1. Medlemsstaterna skall faststdlla regler om pafoljder for
overtradelser av de nationella bestimmelser som antagits i
enlighet med detta direktiv och vidta de dtgarder som kravs for
att se till att dessa regler tillimpas. Pafoljderna skall vara effek-
tiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna skall
anmila dessa bestimmelser till kommissionen senast den 31
december 2003 och alla senare dndringar av dem sa snart som
mojligt.

2. Medlemsstaterna skall se till att namnen offentliggors pa
de verksamhetsutovare som bryter mot kraven pd overlim-
nande av tillrickligt manga utsldppsritter enligt artikel 12.3.

3. Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutovare som
inte senast den 30 april varje dr verlimnar tillrickligt manga
utslappsritter for att ticka utslippen under det féregdende dret
dlaggs att betala en avgift for de overskridande utslippen.
Avgiften skall vara 100 euro for varje ton koldioxidekvivalenter
som slipps ut frin anliggningen och som verksamhetsutévaren
inte overlimnat utsldppsritter for. Betalning av avgiften far inte
befria verksamhetsutovaren frdn skyldigheten att 6verlimna det
antal utsldppsritter som motsvarar de overskridande utsldppen,
ndr denne skall 6verlimna utsldppsritter for det foljande kalen-
derdret.

4. Under den tredrsperiod som boérjar den 1 januari 2005
skall medlemsstaterna tillimpa ett ligre avgiftsbelopp pa 40
euro for varje ton koldioxidekvivalenter som slipps ut frin
anldggningen och som verksamhetsutovaren inte Gverlimnat
utsldppsritter for. Betalning av avgiften far inte befria verksam-
hetsutovaren frdn skyldigheten att Gverlimna det antal
utsldppsritter som motsvarar de Overskridande utslippen, nir
denne skall overlimna utsldppsritter for det foljande kalende-
raret.

Artikel 17
Tillging till information

Beslut om fordelning av utsldppsrdtter och sddana rapporter
om utslipp som kravs enligt tillstdndet for utslipp av vixthus-
gaser och som innehas av den behoriga myndigheten skall
goras tillgiangliga for allminheten av denna myndighet, med de
begransningar som faststills i artikel 3.3 och artikel 4 i direktiv
2003/4/EG.

Artikel 18
Behorig myndighet

Medlemsstaterna skall vidta de administrativa atgdrder som
krdvs, ddribland att utse en eller flera limpliga behoriga
myndigheter for att genomfora bestimmelserna i detta direktiv.
Om fler dn en behorig myndighet utses, méste myndigheternas
verksamhet inom ramen for detta direktiv samordnas.

Artikel 19
Register

1. Medlemsstaterna skall sorja for att ett register upprattas
och fors i syfte att se till att utfirdande, innehav, 6verlatelse
och annullering av utsldppsritter redovisas korrekt. Medlems-
staterna fdr fora sina register inom ramen for ett gemensamt
system tillsammans med en eller flera andra medlemsstater.

2. Alla personer har ritt att inneha utslippsritter. Registret
skall vara tillgdngligt for allmdnheten och omfatta separata
konton for redovisningen av de utsldppsritter som innehas av
varje person till och frin vilken utslippsritter utfirdas eller
overlats.
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3. For att genomfora detta direktiv skall kommissionen anta
en forordning i enlighet med forfarandet i artikel 23.2 for
inférande av ett standardiserat och sikert system av register i
form av standardiserade elektroniska databaser som innehiller
gemensamma uppgifter for sparning av utfirdande, innehav,
overlatelse och annullering av utslappsritter, for att i forekom-
mande fall ge allminheten tillging till register, garantera sekre-
tess och se till att inga 6verlatelser genomférs som ér oférenliga
med skyldigheter enligt Kyotoprotokollet.

Artikel 20

Central forvaltare

1. Kommissionen skall utse en central forvaltare, som skall
fora en oberoende transaktionsforteckning, i vilken utfirdande,
overldtelse och annullering av utsldppsritter redovisas.

2. Den centrala forvaltaren skall genomfora automatiska
kontroller av varje transaktion i registren med hjilp av den
oberoende transaktionsforteckningen, for att se till att inga
oegentligheter uppkommer vid utfirdandet, 6verltelsen eller
annulleringen av utsldppsritter.

3. Om oegentligheter framkommer vid en automatisk
kontroll, skall den centrala forvaltaren underritta den eller de
berorda medlemsstaterna, som inte far registrera den ifrdgava-
rande transaktionen eller ytterligare transaktioner med de
berorda utslappsritterna forran oegentligheterna undanrojts.

Artikel 21

Medlemsstaternas rapportering

1. Medlemsstaterna skall varje dr overlimna en rapport till
kommissionen om tillimpningen av detta direktiv. I rapporten
skall sarskild uppmarksamhet dgnas metoderna for fordelning
av utsldppsritter, forandet av register, tillimpningen av riktlin-
jerna om overvakning och rapportering, kontrollen samt fragor
som giller efterlevnaden av direktivet och eventuell beskattning
av utsldppsratter. Den forsta rapporten skall skickas till
kommissionen senast den 30 juni 2005. Den skall
sammanstillas pd grundval av ett frigeformulir eller en mall
som skall utformas av kommissionen i enlighet med forfarandet
i artikel 6 i direktiv 91/692/EEG. Detta frageformulir eller
denna mall skall sindas till medlemsstaterna minst sex manader
innan tidsfristen for inlimnandet av den forsta rapporten l6per
ut.

2. Kommissionen skall pd grundval av de rapporter som
avses i punkt 1 inom tre ménader fran det att rapporterna
inkommit frdn medlemsstaterna offentliggéra en rapport om
tillimpningen av detta direktiv.

3. Kommissionen skall organisera ett informationsutbyte
mellan medlemsstaternas behodriga myndigheter om utveck-
lingen av fordelningen av utsldppsritter, forandet av register,
overvakning, rapportering, kontroll och efterlevnad.

Artikel 22
Andringar av bilaga III

Kommissionen far for perioden 2008-2012 i enlighet med
forfarandet i artikel 23.2 dndra bilaga III, med undantag for
kriterierna 1, 5 och 7, pa grundval av de rapporter som avses i
artikel 21 och de erfarenheter som gors vid tillimpningen av
direktivet.

Artikel 23
Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som
inrdttats med stod av artikel 8 i beslut 93/389 EEG.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre mdnader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 24

Forfaranden for unilateralt inforande av ytterligare verk-
samheter och gaser

1.  Fran och med 2008 fir medlemsstaterna tillimpa handel
med utsldppsratter i enlighet med bestimmelserna i detta
direktiv for verksamheter, anldggningar och vixthusgaser som
inte anges i bilaga I, forutsatt att kommissionen i enlighet med
forfarandet i artikel 23.2 godkdnner att sddan verksamhet,
sddana anldggningar och vixthusgaser inbegrips, med beak-
tande av alla relevanta kriterier, sdrskilt konsekvenserna for den
inre marknaden, mojliga snedvridningar av konkurrensen,
systemets miljomassiga integritet och det planerade overvak-
nings- och rapporteringssystemets tillforlitlighet.

Fran och med 2005 fir medlemsstaterna pd samma villkor
tillimpa handel med utsldppsritter for anldggningar som
bedriver sddan verksamhet som anges i bilaga I under de kapa-
citetsgranser som anges i bilagan.

2.  Fordelning av utslippsrdtter till anliggningar som
bedriver sidan verksamhet skall specificeras i den nationella
fordelningsplan som avses i artikel 9.
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3. Kommissionen far pd eget initiativ eller skall pa begiran
av en medlemsstat anta riktlinjer f6r 6vervakning och rappor-
tering av utsldpp frdn verksamheter, anldggningar och vaxthus-
gaser som inte anges i bilaga I, i enlighet med forfarandet i
artikel 23.2, om Gvervakningen och rapporteringen av dessa
utsldpp kan goras med tillricklig noggrannhet.

4. Om sidana atgirder infors, skall det vid oversyn enligt
artikel 30 dven Gvervdgas om bilaga I bor dndras, sd att den pé
ett enhetligt sitt omfattar utsldpp fran dessa verksamheter i
hela gemenskapen.

Artikel 25

Kopplingar till andra system f6r handel med utslippsritter
for vixthusgaser

1. Avtal bor slutas med de tredje linder som anges i bilaga
B till Kyotoprotokollet och som har ratificerat protokollet, for
att mojliggora omsesidigt erkdnnande av utsldppsritter mellan
gemenskapens system och andra system for handel med
utsldppsritter for vaxthusgaser i enlighet med de regler som
faststalls i artikel 300 i fordraget.

2. Om ett sadant avtal som avses i punkt 1 har ingdtts, skall
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 23.2 utarbeta
erforderliga bestimmelser om omsesidigt erkdnnande av
utsldppsritter inom ramen for det avtalet.

Artikel 26

Andring av direktiv 96/61/EG

I direktiv 96/61/EG skall foljande stycken laggas till i artikel
9.3

”"Om utsldppen av vixthusgaser fran en anlidggning faststills
i bilaga I till Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/
87[EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen
och om éndring av radets direktiv 96/61/EG (*) for en verk-
samhet som bedrivs vid denna anldggning, skall tillstdndet
inte omfatta utslippsgrinsvirden for direkta utslipp av
denna gas, sdvida inte detta dr nodvandigt for att férhindra
betydande lokala fororeningar.

For verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktiv
2003/87[EG fir medlemsstaterna vilja att inte infora krav
pa effektiv energianvindning for forbranningsanliggningar
eller andra anldggningar som avger koldioxid pa platsen.

Vid behov skall de behoriga myndigheterna éndra till-
standet enligt vad som dr lampligt.

De tre foregdende styckena skall inte tillimpas pa anligg-
ningar som 4r tillfalligt undantagna frdn systemet for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen i enlighet med artikel 27 i direktiv 2003/87[EG.

(*) EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.”

Artikel 27
Tillfilligt undantag for vissa anliggningar

1. Medlemsstaterna far hos kommissionen anséka om att
anldggningar tillfalligt skall undantas frdn gemenskapens system
fram till och med den 31 december 2007. I ansokningarna skall
varje sddan anldggning anges, och ansokningarna skall offent-
liggoras.

2. Om kommissionen, efter att ha beaktat eventuella
synpunkter fran allminheten pd en sddan ansokan, i enlighet
med forfarandet i artikel 23.2 finner att anldggningarna

a) till foljd av nationell politik kommer att begrinsa sina
utslipp lika mycket som om de vore underkastade
bestimmelserna i detta direktiv,

b) kommer att vara underkastade krav pa overvakning, rappor-
tering och kontroll, vilka motsvarar de krav som foreskrivs
enligt artiklarna 14 och 15, och

¢) kommer att vara underkastade péaféljder som &tminstone
motsvarar de pafoljder som avses i artikel 16.1 och 16.4,
om de nationella kraven inte uppfylls,

skall kommissionen medge ett tillfilligt undantag frin gemen-
skapens system for dessa anldggningar.

Det mdste garanteras att det inte sker ndgon snedvridning av
den inre marknaden.

Artikel 28
Bildande av sammanslutningar

1. Medlemsstaterna far tillata att verksamhetsutévare for de
anldggningar dir det bedrivs en av de verksamheter som anges
i bilaga I bildar en sammanslutning av anliggningar med
samma verksamhet under den period som anges i artikel 11.1
ochfeller den forsta femarsperiod som anges i artikel 11.2 i
enlighet med punkterna 2-6 i denna artikel.

2. Verksamhetsutovare som bedriver en verksamhet som
anges i bilaga I och som vill bilda en sammanslutning skall
limna in en ansokan till den behoriga myndigheten och ange
vilka anlidggningar som de onskar skall ingd i sammanslut-
ningen och under vilken tidsperiod samt ligga fram bevis for
att en fortroendeman kommer att fullgéra skyldigheterna enligt
punkterna 3 och 4.
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3. Verksamhetsutovare som onskar bilda en sammanslutning
skall utse en fortroendeman

a) till vilken det totala antalet utslappsritter skall utfirdas,
beriknat per anliggning som verksamhetsutovarna har,
genom undantag fran artikel 11,

b) som skall ansvara for Overlimnandet av utslippsritter
motsvarande de totala utsldppen frin anldggningar i
sammanslutningen genom undantag frin artiklarna 6.2 e
och 12.3, och

¢) som inte skall ha rdtt att gora ytterligare overlatelser om en
verksamhetsutovares rapport inte har befunnits vara till-
fredsstillande enligt andra stycket i artikel 15.

4.  Fortroendemannen skall vara underkastad de péféljder
som faststallts for overtradelser av kraven pd overlimnande av
tillrackligt méanga utslappsritter for att ticka de totala utslippen
fran anldggningarna i sammanslutningen, genom undantag frdn
artikel 16.2-16.4.

5. En medlemsstat som vill tillata att det bildas en eller flera
sammanslutningar skall ldmna in den ans6kan som avses i
punkt 2 till kommissionen. Utan att det paverkar tillimpningen
av fordraget, fir kommissionen inom tre mdnader efter motta-
gandet avsld en ans6kan som inte uppfyller kraven i detta
direktiv. Skalen till ett sddant beslut skall anges. Vid avslag far
medlemsstaten tillita att det bildas en sammanslutning endast
om foreslagna dndringar godkédnns av kommissionen.

6. Om fortroendemannen inte rittar sig efter de pafoljder
som anges i punkt 4, skall alla verksamhetsutovare for anligg-
ningarna i sammanslutningen héllas ansvariga enligt artikel
12.3 och artikel 16 for utsldpp fran sina egna anldggningar.

Artikel 29

Force majeure

1. Under den period som anges i artikel 11.1 fir medlems-
staterna ansoka hos kommissionen om att ytterligare
utsldppsritter skall utfirdas for vissa anldggningar under
omstindigheter som faller inom ramen for force majeure.
Kommissionen skall avgora huruvida force majeure foreligger
och i sd fall tillita att medlemsstaten utfirdar ytterligare icke-
overldtbara utslappsritter till dessa anldggningars verksamhets-
utdvare.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av fordraget skall
kommissionen senast den 31 december 2003 utarbeta riktlinjer
om de omstindigheter dd force majeure skall anses foreligga.

Artikel 30
Oversyn och vidare utveckling

1. Pd grundval av de framsteg som gjorts i friga om
overvakningen av utslipp av vixthusgaser fir kommissionen
senast den 31 december 2004 till Europaparlamentet och radet
overlimna ett forslag om att dndra bilaga I, s att den innefattar
andra verksamheter och utslipp av de andra vixthusgaser som
anges i bilaga II.

2. Pd grundval av erfarenheterna av tillimpningen av detta
direktiv och de framsteg som gjorts i fraiga om Overvakningen
av utslapp av vaxthusgaser, skall kommissionen med hansyn till
den internationella utvecklingen sammanstilla en rapport om
tillimpningen av detta direktiv och ddrvid beakta

a) hur och huruvida bilaga I bor dndras, sd att den innefattar
andra relevanta sektorer, bland annat kemisk industri,
aluminiumindustrin och transportsektorn, andra verksam-
heter och utslipp av de andra vixthusgaser som anges i
bilaga II, i syfte att ytterligare oka systemets ekonomiska
effektivitet,

b) kopplingen mellan gemenskapens handel med utslappsritter
och den internationella handeln med utslippsritter som
kommer att inledas 2008,

¢) ytterligare harmonisering av fordelningsmetoden (inbegripet
auktionering efter 2012) och kriterierna for de nationella
fordelningsplaner som avses i bilaga III,

d) utnyttjandet av tillgodohavanden frin projektbaserade meka-
nismer,

e) sambandet mellan handeln med utslippsritter och annan
politik och andra dtgdrder som genomfors i samma syfte pa
medlemsstats- och gemenskapsnivd, inbegripet beskattning,

f) om det ar lampligt att infora ett gemensamt register for hela
gemenskapen,

g) nivan for péfoljderna for alltfor stora utslipp, med beak-
tande av bland annat inflationen,

h) hur marknaden for utslippsritter fungerar, sirskilt eventu-
ella stérningar pa marknaden,

i) hur gemenskapens system skall anpassas till en utvidgad
europeisk union,

j) bildande av sammanslutningar,

k) den praktiska genomforbarheten nir det giller att utveckla
riktmirken for hela gemenskapen vilka skall ligga till grund
for fordelningen med beaktande av bista tillgangliga teknik
och kostnadsnyttoanalys.

Kommissionen skall 6verlimna rapporten till Europaparla-
mentet och radet senast den 30 juni 2006, vid behov atfoljd av
forslag.
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3. Det dr onskvart och viktigt att koppla de projektbaserade
mekanismerna, inklusive gemensamt genomférande och meka-
nismen for en ren utveckling, till gemenskapens system for att
uppnd malen att bdde minska de globala utslippen av
vixthusgas och uppnd kostnadseffektivitet i gemenskapens
system. Dirfér kommer utsldppstillgodohavandena frén de
projektbaserade mekanismerna att erkdnnas for anvindning i
detta system enligt de ndrmare bestimmelser som antas av
Europaparlamentet och radet pd forslag frin kommissionen,
vilka bor tillimpas parallellt med gemenskapens system 2005.
Utnyttjandet av mekanismerna skall i enlighet med relevanta
bestimmelser i Kyotoprotokollet och Marrakechéverenskom-
melsen fungera som komplement till inhemska dtgérder.

Artikel 31
Genomférande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 31 december 2003.De skall genast
underritta kommissionen om detta. Kommissionen skall
underritta de 6vriga medlemsstaterna om dessa lagar och andra
forfattningar.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Nidrmare foreskrifter om hur
hénvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texten
till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom
det omrdde som omfattas av detta direktiv. Kommissionen skall
underritta de 6vriga medlemsstaterna om detta.

Artikel 32

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 33

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 13 oktober 2003.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
p. COX G. ALEMANNO
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

VERKSAMHETSKATEGORIER SOM AVSES ARTIKLARNA 2.1, 3, 4, 14.1, 28 OCH 30

processer omfattas inte av detta direktiv.

samma plats, skall dessa verksamheters produktionskapacitet riknas samman.

1. Anldggningar eller delar av anldggningar som anvinds for forskning, utveckling och provning av nya produkter och

. Nedan angivna troskelvirden avser normalt sett produktionskapacitet eller produktion. Om samma verksamhets-
utovare utovar flera verksamheter som omfattas av samma rubrik inom en och samma anliggning eller pd en och

Verksamhet

Vixthusgaser

Energisektorn

Forbrianningsanliggningar med en tillférd effekt pd mer d4n 20 MW (med
undantag for anldggningar for hantering av farligt avfall och kommunalt avfall).

Mineraloljeraffinaderier.
Koksverk.

Koldioxid

Koldioxid
Koldioxid

Produktion och bearbetning av jarnmetaller

Anldggningar for rostning och sintring av metallhaltig malm (inklusive svavel-
haltig malm).

Anldggningar for tackjarns- eller staltillverkning (primar- eller sekundarsmaltning)
inklusive stringgjutning, med en kapacitet som Gverstiger 2,5 ton per timme.

Koldioxid

Koldioxid

Mineralindustrin

Anldggningar for produktion av cementklinker i roterugn med en produktionska-
pacitet som 6verstiger 500 ton per dag, eller av kalk i roterugn med en produk-
tionskapacitet som overstiger 50 ton per dag eller i andra typer av ugnar med en
produktionskapacitet som overstiger 50 ton per dag.

Anldggningar for produktion av glas, inklusive sddana som &r avsedda for tillverk-
ning av glasfibrer, med en smiltningskapacitet som 6verstiger 20 ton per dag.

Anliggningar for tillverkning av keramiska produkter genom brinning, i
synnerhet takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods eller porslin med en
produktionskapacitet som overstiger 75 ton per dygn och/eller en ugnskapacitet
som oOverstiger 4 m* och med en satsningsdensitet pd mer dn 300 kg/m® per
ugn.

Koldioxid

Koldioxid

Koldioxid

Annan verksamhet

Industriella anldggningar for framstallning av
a) pappersmassa av tréd eller andra fibermaterial,

b) papper och papp, dir produktionskapaciteten overstiger 20 ton per dag.

Koldioxid

Koldioxid
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BILAGA 11

VAXTHUSGASER SOM AVSES I ARTIKLARNA 3 OCH 30

Koldioxid (CO,)
Metan (CH,)
Dikviveoxid (N,0)
Fluorkolviten (HFC)
Perfluorkolviten (PFC)
Svavelhexafluorid (SF)

10.

11.

BILAGA III

KRITERIER FOR DE NATIONELLA FORDELNINGSPLANER SOM AVSES I ARTIKEL 9, 22 OCH 30

. Den sammanlagda méingden utsldppsritter som fordelas for en period skall stimma overens med medlemsstatens

skyldighet att begrinsa sina utslapp enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet, varvid hinsyn skall tas till dels
vilken andel av de sammanlagda utslippen dessa utsldppsritter utgor i jamforelse med utslapp frédn kéllor som inte
omfattas av detta direktiv och dels nationell energipolitik, och bor stimma Gverens med den nationella klimatstra-
tegin. Den sammanlagda mangden utsldppsritter som fordelas skall inte vara storre dn vad som kan forvintas
behovas for en strikt tillimpning av kriterierna i denna bilaga. Fore 2008 skall mingden stimma overens med
stravandena mot att nd eller overtriffa respektive medlemsstats mél enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoproto-
kollet.

. Den sammanlagda méingden utslappsritter som fordelas skall stimma 6verens med bedomningen av faktiska och

planerade framsteg mot uppfyllandet av medlemsstaternas bidrag till gemenskapens dtaganden enligt beslut 93389/
EEG.

. De mingder utslippsritter som fordelas skall stimma 6verens med mojligheterna, bland annat de tekniska mojlighe-

terna, for de verksamheter som omfattas av detta system att minska utslippen. Medlemsstaterna far grunda sin
fordelning av utsldppsritter pd den genomsnittliga mingden utsldpp av vixthusgaser per produkt inom varje verk-
samhet och pd vilka framsteg som kan uppnds inom varje verksamhet.

. Planen skall stimma Overens med Ovrig gemenskapslagstiftning och gemenskapens Gvriga politiska styrmedel.

Hiansyn skall tas till oundvikliga utslappsokningar till foljd av nya krav i lagstiftningen.

. Planen skall inte gora skillnad mellan foretag eller sektorer pd ett sitt som otillborligt gynnar vissa foretag eller verk-

samheter i enlighet med kraven i fordraget, i synnerhet artiklarna 87 och 88 i detta.

. Planen skall innehélla uppgifter om hur nya deltagare skall kunna intrdda i gemenskapens system i den berorda

medlemsstaten.

. Planen far beakta tidigare vidtagna atgirder och skall innehalla uppgifter om hur dessa atgirder beaktas. Medlems-

staterna fir anvinda sig av riktmérken grundade pd referensdokument om bista tillgangliga teknik nar de utarbetar
sina nationella fordelningsplaner, och dessa riktméarken kan innehalla beaktanden av tidigare vidtagna dtgarder.

. Planen skall innehalla uppgifter om hur hinsyn tas till ren teknik, bland annat energieffektiv teknik.

. Planen skall ge allmidnheten mojlighet att limna synpunkter och innehélla uppgifter om arrangemangen for beak-

tande av dessa synpunkter, innan beslut fattas om fordelning av utsldppsritter.

Planen skall innehélla en forteckning Gver de anldggningar som omfattas av detta direktiv tillsammans med de
mingder utsldppsritter som avses tilldelas var och en.

Planen far innehélla information om hur befintlig konkurrens frdn linder eller enheter utanfor unionen kommer att
beaktas.
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BILAGA IV
DE PRINCIPER FOR OVERVAKNING OCH RAPPORTERING SOM AVSES I ARTIKEL 14.1

Overvakning av koldioxidutslipp

Utsldppen skall 6vervakas antingen genom berikning eller med hjilp av mitningar.

Berikning

For berdkning av utslapp skall fljande formel anvindas:

Verksamhetsuppgifter x emissionsfaktor x oxidationsfaktor

Verksamhetsuppgifter (brinsleférbrukning, produktionstakt osv.) skall &vervakas utgdende frdn leveransdata eller
matningar.

Allmint vedertagna emissionsfaktorer skall tillimpas. Verksamhetsspecifika emissionsfaktorer kan godtas for alla
branslen. Standardvirden kan godtas for alla brinslen utom for icke-kommersiella sddana (avfallsbranslen som dick och
processgaser fran industrianliggningar). Flotsspecifika standardvirden for kol samt EU-specifika respektive tillverkar-
landspecifika standardvirden for naturgas kriver ytterligare utveckling. Standardvirden fran FN:s internationella klimat-
panel (IPCC) kan godtas for raffinaderiprodukter. Emissionsfaktorn for biomassa skall vara noll.

Om emissionsfaktorn inte beaktar huruvida delar av kolet dr oxiderat eller inte, skall dessutom en oxidationsfaktor
tillimpas. Om verksamhetsspecifika emissionsfaktorer har beriknats, som redan tar hdnsyn till oxidation, behover oxid-
ationsfaktorn inte tillimpas.

Standardvirden for oxidationsfaktorn som utvecklats i enlighet med direktiv 96/61/EG skall tillimpas, om inte verksam-
hetsutovaren kan visa att verksamhetsspecifika faktorer 4r mer exakta.

En separat berikning skall genomféras for varje verksamhet, anliggning och brinsle.

Mitning

Mitning av utslipp skall goras med hjilp av standardmetoder eller allmint vedertagna metoder och styrkas genom
kompletterande berdkningar av utslippen.

Overvakning av utslipp av andra vixthusgaser

Standardiserade eller allmint vedertagna metoder skall tillimpas. De skall utarbetas av kommissionen i samrdd med
samtliga berorda parter och godkinnas i enlighet med forfarandet i artikel 23.2.

Rapportering av utslipp

Varje verksamhetsutovare skall tillhandahalla foljande uppgifter i sin rapport frdn en anldggning:
A

Uppgifter rorande anldggningen, bland annat foljande:

— Anldggningens namn.

— Dess adress, med postnummer och land.

— Typ av och antal verksamheter som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom anldggningen.
— Adress, telefonnummer, fax och e-postadress till en kontaktperson.

— Namn pé anldggningens 4gare samt eventuellt moderforetag.

B) For varje verksamhet som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom den anldggning f6r vilken utslippen berdknas:
— Verksamhetsuppgifter.
— Emissionsfaktorer.
— Oxidationsfaktorer.
— Sammanlagda utslipp.
— Osikerhet.

C) For varje verksamhet som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom den anldggning for vilken utslippen miits:
— Sammanlagda utslapp.
— Uppgifter om métmetodernas tillforlitlighet.
— Osikerhet.

For utsldpp fran forbranning skall rapporten dessutom innehélla oxidationsfaktorn, savida inte oxidationen redan
tagits med i berdkningen vid utvecklingen av verksamhetsspecifika emissionsfaktorer.

D

=

Medlemsstaterna skall vidta dtgarder for att samordna rapporteringskraven med befintliga rapporteringskrav, i syfte att i
mojligaste man minska foretagens rapporteringsborda.
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BILAGA'V
DE KRITERIER FOR KONTROLL SOM AVSES I ARTIKEL 15

Allminna principer
1. Utsldppen frén varje verksamhet som anges i forteckningen i bilaga I skall kontrolleras.

2. Kontrollférfarandet skall omfatta granskning av den rapport som sammanstallts i enlighet med artikel 14.3 och av
overvakningen under det foregdende dret. Det skall ocksd omfatta en kontroll av huruvida 6vervakningssystemen
och de rapporterade uppgifterna och den information som ges om utslappen ir tillforlitliga, trovardiga och
korrekta, i synnerhet f6ljande:

a) De rapporterade uppgifterna om verksamheterna samt de matningar och berdkningar som ligger till grund for
dessa uppgifter.

b) Val och anvindning av emissionsfaktorer.
¢) De berdkningar som ligger till grund for faststillandet av de sammanlagda utsldppen.

d) Om mitning tillimpas: de valda mdtmetodernas lamplighet och anvindning.

3. Rapporterade utsldpp far endast valideras, om det dr mojligt att med hjdlp av tillforlitliga och trovirdiga uppgifter
faststilla utslippen med en hog grad av sikerhet. En hog grad av sikerhet innebdr att verksamhetsutovaren skall
kunna visa foljande:

a) Att de rapporterade uppgifterna inte dr motstridiga.
b) Att uppgifterna har samlats in i enlighet med tillimpliga vetenskapliga normer.

¢) Att den berorda redovisningen for anliggningen ar komplett och samstimmig.

4. Kontrolloren skall ha tillgdng till alla anldggningar och all information som kan beréra de aspekter som skall
kontrolleras.

5. Kontrolléren skall beakta huruvida anldggningen ar registrerad i gemenskapens miljolednings- och miljorevisions-
ordning (EMAS).

Metodik

Strategisk analys

6. Kontrollerna skall utgd frn en strategisk analys av all verksamhet som bedrivs inom anliggningen. Detta
forutsitter att kontrolloren har god 6verblick 6ver alla verksamheter och deras betydelse for utslippen.

Processanalys

7. 1 forekommande fall skall kontrollerna av de inlimnade uppgifterna genomféras pa plats inom anliggningen.
Kontrolloren skall tillimpa punktkontroller for att faststilla huruvida de rapporterade uppgifterna ar tillforlitliga.

Riskanalys

8. Kontrolloren skall kontrollera uppgifternas tillforlitlighet for alla de enskilda kallor till vaxthusgasutslipp inom en
anldggning som bidrar till denna anlidggnings sammanlagda utslipp.

9. P4 grundval av denna analys skall kontrolléren uttryckligen faststilla vilka kallor som uppvisar en hog felrisk samt
vilka andra aspekter av overvaknings- och rapporteringsforfarandet som kan medfora fel i faststillandet av de
sammanlagda utsldppen. Detta omfattar i synnerhet valet av emissionsfaktorer och de berikningar som krivs for
att faststilla nivin pa utsldppen frén enskilda utslappskallor. Sarskild uppmérksamhet skall dgnas de kéllor som
uppvisar en hog felrisk och ovannimnda aspekter av 6vervakningsforfarandet.

10. Kontrolloren skall beakta eventuella effektiva riskkontrollmetoder som tillimpas av verksamhetsutovaren for att
minimera graden av osdkerhet.

Rapportering

11. Kontrolloren skall sammanstilla en rapport om valideringsprocessen, i vilken det skall anges huruvida rapporte-
ringen enligt artikel 14.3 dr tillfredsstillande. I rapporten skall alla frigor som har med det utférda arbetet att gora
tas upp. Rapporteringen enligt artikel 14.3 kan anges vara tillfredsstillande, om kontrolloren finner att uppgifterna
om de sammanlagda utsldppen inte dr materiellt felaktiga.
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Minimikrav avseende kontrollorens kompetens

12. Kontrolloren, som skall vara oberoende av verksamhetsutovaren, skall utfora sina uppgifter pa ett korrekt, objektivt
och professionellt vis och ha kunskap om foljande:

a) Bestimmelserna i detta direktiv samt relevanta normer och riktlinjer som antagits av kommissionen enligt
artikel 14.1.

b) Lagstiftning och forvaltningsbestimmelser som beror den verksamhet som skall kontrolleras.

¢) Metoderna for sammanstillning av alla uppgifter for varje enskild utslappskalla i anldggningen, och i synnerhet
avseende insamling, métning, beridkning och rapportering av uppgifter.




Bilaga 3

Bor Sverige utnyttja mojligheten till
opt-in?

Av Per Kdgeson, Nature Associates, oktober 2004

Sammanfattning

Frin 2008 kan enskilda medlemslinder efter godkinnande av
Europeiska kommissionen utvidga sitt deltagande 1 den gemen-
samma handeln med utslippsritter genom att inkludera fler sekto-
rer och/eller vixthusgaser. Detta betecknas ofta som opt-in. Denna
pm behandlar férutsittningarna fér och konsekvenserna av en
utvidgning till transportsektorns och évrigsektorns brinslen.

En férdel med att 1ta handeln omfatta alla utslipp ir att man
med sikerhet vet att man klarar det nationella utslippsmaélet. En
annan fordel dr att ju fler sektorer som omfattas av handeln, desto
mera kostnadseffektivt blir systemet.

Naturvirdsverket och Energimyndigheten riknar i Kontroll-
station 2004 med att de svenska koldioxidutslippen kommer att
6ka med fem miljoner ton (Mton) mellan 2000 och 2010 och med
ytterligare sex Mton till 2020. Merparten av 6kningen sker inom
verksamheter som redan ingdr i handelssektorn, men dven trans-
portsektorns utslipp férvintas 6ka markant.

Om handelssektorn gratis eller via en auktion tilldelas rittigheter
som motsvarar dess behov, kommer hirda krav pd nedskirningar
behova stillas pd foretag och verksamheter inom den icke-
handlande sektorn. Om bérdan antas vara férdelad med 2/3 pi
transportsektorn och 1/3 pd évrigsektorn, skulle 1 kontrollstatio-
nens huvudalternativ bensinpriset behéva 6ka med 25 procent for
att Sverige ska nd mélet att &r 2010 ha minskat utslippen med
4 procent i forhdllande till 1990 &rs nivd. Dirtill krivs en fortsatt
okning av beskattningen av eldningsolja.

Om Sverige ska ge ett bidrag som ligger i linje med det ling-
siktiga, av riksdagen tillstyrkta, globala mailet om att koncentratio-
nen av vixthusgaser 1 atmosfiren inte ska tillitas 6verstiga

207
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SOU 2005:10

550 ppm, bor de svenska utslippen av koldioxid inte 6verstiga
45 Mton &r 2020. Om handelssektorn fortsatt tilldelas ett utrymme
som motsvarar dess behov enligt Kontrollstation 2004, behover
priset pd diesel och bensin mer in férdubblas fér att hilla den
inhemska transportsektorns utslipp inom ramen fér det utrymme
som blir éver.

Ett svenskt utnyttjande av opt-in pdverkar inte priset pd den
europeiska utslippsmarknaden mirkbart. Under férsoksperioden
2005-2007 forvintas priset inte dverstiga 10€ per ton, vilket om
nivin {6rblir densamma under den {érsta &tagandeperioden
(2008-2012), motsvarar 24 ore per liter diesel vid opt-in.

Om EU beslutar att utvidga handelssystemet till alla sektorers
utslipp eller om flertalet linder utnyttjar opt-in, kan priset péver-
kas markant. Hur stor effekten blir beror pid hur omfattande
problem de berérda linderna har att klara sina nationella dtaganden
samt pd 1 vilken utstrickning de tillgodoriknar sig projektbaserade
insatser 1 andra delar av virlden. Om flera av de nya medlems-
linderna utnyttjar opt-in tillférs handelssystemet de &verskott
dessa linder har i férhdllande till sina 3taganden (s.k. hetluft).
Detta fir en dimpande effekt pd priset.

Vid en allmin handel som omfattar samtliga medlemslinders
utslipp frin alla sektorer spelar det ingen roll foér priset pd kol-
dioxid hur rittigheterna initialt férdelas mellan anlidggningar i den
nuvarande handelssektorn och verksamheter som fér nirvarande
inte ticks av systemet. Férdelningen kan bara pdverka mottagarnas
formogenheter.

Om Sverige utnyttjar mojligheten till opt-in, bér tilldelningen av
rittigheter till transportsektorn och 6vrigsektorn ske éver en av
staten ordnad auktion. Priset kan dirvid forvintas hamna mycket
nira det vid varje tidpunkt rddande jimviktspriset pd den europe-
iska utslippsmarknaden. Med tanke pd de minga berorda aktdrerna
inom vigtrafiken och hushillen kan inte kvotplikten &vila de verk-
samheter dir utslippen sker. Kvotplikten miste istillet forliggas
“uppstroms” hos leverantdrerna. Den kan antingen forliggas till
importledet eller sammanfalla med grinssnittet {6r redovisning av
energiskatt.

Registrering och kontroll av de rittigheter som ska redovisas nir
handeln utvidgas till nya sektorer bor f6lja de regler som frdn 2005
giller for verksamheter inom handelssektorn. Om kvotplikten fér-
liggs till grinssnittet f6r energiskatt, bér Sverige dock anséka hos
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kommissionen om att ersitta kravet pd sirskilda kontrollanter med
ett forfarande dir Skatteverket tar ansvar {6r kontrollen.

Nir man anvinder en uppstromsansats f6r en del av konsumtio-
nen av eldningsolja uppkommer risk fér dubbelrikning av oljor
som forbrukas i verksamheter inom den nuvarande handelssektorn.
Problemet kan antingen lésas genom att man identifierar och sir-
bokfér de aktuella leveranserna eller genom att verksamhetsigarna
far tillbaka pengarna i efterhand genom restitution. Den senare
modellen anvinds for dterbetalning av dieselskatt till forbrukare
som &tnjuter nedsatt skatt.

Sjofartens bunkeroljor anvinds delvis i utrikes sjofart. Det ir
svart att avgrinsa och kontrollera vad som ir inhemsk anvindning,
eftersom samma fartyg i mdnga fall anvinds i bdde utrikes och in-
rikes trafik. I avvaktan pd en l6sning inom EU eller IMO férefaller
det nédvindigt att undanta den inhemska sjofarten frin kvot-
plikten.

Ett liknande problem finns inom luftfarten. Enligt Luftfarts-
verket och Totalférsvarets Forskningsinstitut (som tar fram
underlag for verkets bedémningar) ir det dock mojligt att
schablonmissigt berikna hur stor del av varje flygbolags utslipp
som avser inrikestrafik.

Sverige ska senast den 30 juni 2006 notifiera EU om tilldelningen
av rittigheter under dren 2008-2012. Om Sverige ska utnyttja opt-
in frin och med 2008 bor riksdagen dirfér ha fattat ett beslut om
detta senast under forsta halviret 2006. Det forutsitter ett princip-
beslut under 2005 om detaljerad utredning av de praktiska detal-
jerna samt forslag om indring i Lagen om handel med utslipps-
ritter.

1. Bakgrund

Enligt Klimatkonventionens Kyotoprotokoll ska Europeiska
Unionen under férsta dtagandeperioden (2008-2012) ha minskat
sina utslipp av vixthusgaser med 8 procent jimfért med 1990 ars
nivd. Vid EU:s interna beslut om hur bérdan ska férdelas mellan
medlemslinderna medgavs Sverige méjlighet att 6ka utslippen med
4 procent fran 1990 4rs nivd. Riksdagen har emellertid beslutat att
de svenska utslippen ska reduceras med 4 procent. Dirtill har
riksdagen uttalat (1998 och 2001) att koldioxidutslippen frin den
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inhemska trafiken dr 2010 ska vara tillbaka pd 1990 &rs nivi. For
ovriga sektorer saknas procentuella mal.

EG-direktivet 2003/87 anger villkoren fér handeln med kol-
dioxidutslippsritter inom Europeiska Unionen.! Ovriga vixthus-
gaser omfattas ocksd av direktivet men kommer inte att bli féremal
for handel under forsoksperioden 2005-2007.

Enligt EG-direktivet omfattas utslipp av koldioxid frin kraft-
verk, storre virmeverk och vissa specificerade energikrivande
industrianliggningar frdn 2005 av det gemensamma systemet f6r
handel med utslippsritter. Den initiala tilldelningen av gratisrittig-
heter sker pd basis av nationella férdelningsplaner som trider 1
kraft efter godkinnande av EU-kommissionen. Utrymmet {6r de
icke-handlande sektorerna utgors av skillnaden mellan den natio-
nella ramen f6r forsta dtagandeperioden och de rittigheter som
faktiskt tilldelats verksamheter inom handelssektorn. Ju storre
kvantiteter som tilldelats den handlande sektorn, desto mindre blir
utrymmet f6r utslipp frin 6vriga verksamheter.

I EG-direktivet betecknas 2005 till 2007 som en férsoksperiod.
Frin 4r 2008, di den formella avrikningen mot Kyotoprotokollet
bérjar, medger direktivet medlemslinderna mojlighet att utvidga
handeln till fler vixthusgaser och sektorer in de som omfattas av
obligatorisk handel. Detta kallas ibland fér “opt-in” (optional
inclusion). Inkluderande av ytterligare sektorer 1 handelssystemet
forutsitter att kommissionen godkinner detta efter att ha beaktat
alla relevanta kriterier, sirskilt konsekvenserna f6r den inre mark-
naden, méjliga snedvridningar av konkurrensen, systemets miljo-
missiga integritet samt det planerade évervaknings- och rapport-
systemets tillforlitlighet.

Regeringen anger i riktlinjerna f6r genomférandet av EG-direk-
tivet att forutsittningarna for kostnadseffektiv minskning av kol-
dioxidutslippen och effektiv handel med utslippsritter forbittras
ju fler utslippskillor som omfattas av handelssystemet (prop.
2003/04:31). Enligt regeringen ir det av sirskilt intresse fér Sverige
att inkludera fler sektorer, eftersom handelssystemet bara ticker ca
30 procent av de svenska koldioxidutslippen, medan 46 procent av
EU:s totala utslipp omfattas.

I denna pm redovisas férutsittningarna for en utvidgning av
handelssystemet till den svenska transportsektorn och 6vrig-
sektorn. Dirtill diskuteras kortfattat férutsittningarna fér att

! Direktiv 2003/87/EG om ett system for handeln med utslippsritter f6r vixthusgaser inom
gemenskapen och om indring av rddets direktiv 96/61/EG (handelsdirektivet).
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ocksd l3ta handelssystemet omfatta utslipp av koldioxid frin
industriella verksamheter och anliggningar som inte ticks av den
obligatoriska handeln med utslippsritter. Promemorian behandlar
inte frigan om utvidgning av handeln till andra vixthusgaser in

koldioxid.

2. Utslapp fran handelssektorn

Genom antagande av den svenska férdelningsplanen har Riksdagen
for forsoksperioden 2005-2007 reserverat 19-22 miljoner ton per
&r f6r utslipp frin verksamheter inom den handlande sektorn. Den
svenska planen har godkints av Europeiska Kommissionen.

Betriffande den forsta dtagandeperioden (2008-2012) finns dnnu
ingen fordelningsplan. Sverige ska enligt handelsdirektivet utarbeta
ett forslag fore utgdngen av forsta halviret 2006. Naturvirdsverket
och Energimyndigheten bedémer att handelssektorn &r 2010
kommer att behéva slippa ut 26.5 miljoner ton. Om koldioxid-
skatten pd utslipp frin handelssektorn avskaffas 6kar utslippet till
27.5 miljoner ton.?

Enligt direktivet ska verksamheter inom handelssektorn under
forsta dtagandeperioden tilldelas minst 90 procent av sina rittig-
heter gratis. Detta skulle kunna tolkas si att sektorn bér fa
90 procent av 26.5 alternativt 27.5 miljoner ton. I avvaktan p3 att
utrymmet for handelssektorn faststills antas i de fortsitta berik-
ningarna i detta kapitel att gratistilldelningen blir hogst 25 miljoner
ton per dr som genomsnitt f6r perioden 2008-2012. Dirtill antas
2.5 miljoner ton komma att siljas pd en av staten ordnad auktion,
till vilken foretagen i den svenska handelssektorn har tilltride.

3. Utslapp av andra vaxthusgaser an koldioxid

Energimyndigheten och Naturvirdsverket bedémer i Kontroll-
station 2004 att utslippen av 6vriga vixthusgaser kommer att
uppgd till 13 miljoner ton &r 2010 omriknat till koldioxidekvi-
valenter.

For att Sverige ska nd det egna milet om minus 4 procent &r
2010 fir inte de samlade utslippen av vixthusgaser overstiga

2 Prognoser over utslipp av wvixthusgaser. Delrapport 1 i Energimyndighetens och
Naturvirdsverkets underlag till Kontrollstation 2004.
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69.1 miljoner ton. Om handelssektorn tilldelas sammanlagt
27.5 miljoner ton och utslippen av 6vriga vixthusgaser motsvarar
13 miljoner ton blir utrymmet fér utslipp av koldioxid frin de
icke-handlande sektorerna 28.6 miljoner ton r 2010.

4. Utslapp fran de icke-handlande sektorerna

Koldioxidutslippen frin de icke-handlande sektorerna uppgick &r
2002 till 32 miljoner ton. Trots den korta 3terstdende tiden till 4r
2010 ir osikerheten betydande om hur utfallet f6r dessa sektorer
kan komma att bli. Av sirskild betydelse ir den ekonomiska till-
vixttakten, virldsmarknadspriset p& petroleum, den fortsatta
skattevixlingen, den svenska fordonsparkens férnyelse och tillvixt
samt den fortsatta utfasningen av olja fér uppvirmning av bostider
och lokaler.

I Kontrollstation 2004 uppskattas de icke-handlande sektorernas
utslipp av koldioxid &r 2010 uppg3 till 31.3 miljoner ton. Det skulle
innebira att tilldelningen av rittigheter till handelssektorn, de
faktiska utslippen av koldioxid frin &vriga sektorer samt utslippen
av Ovriga vixthusgaser tillsammans overskrider mélet med
2.7 miljoner ton. Det ger sammantaget en reduktion frdn 1990 &rs
nivd med 0.3 procent.

Transportsektorn

Utslipp frin forbrinning av flygbrinslen och bunkeroljor inom
internationell luft- och sj6fart riknas inte in 1 den nationella kvoten
for det land dir bunkringen skett. Det ir siledes bara utslipp frin
de inhemska transporterna som omfattas av det svenska dtagandet.

Den inhemska transportsektorns utslipp uppgick dr 2002 wll
drygt 20 miljoner ton Det motsvarar en 6kning med 9.5 procent
sedan 1990. Energimyndigheten och Naturvirdsverket uppskattar i
Kontrollstation 2004 att utslippen frin inrikes transporter ar 2010
kommer att uppgd till 21.7 miljoner ton, vilket motsvarar en
6kning med 18.7 procent frdn 1990 4rs niv4.’

Vigtrafiken svarar f6r 92 procent av den inhemska transport-
sektorns utslipp. Om utslippen frin vigtrafiken ¢kar i samma takt

3 Prognoser dver utslipp av vixthusgaser. Delrapport 1 i underlag till Kontrollstation 2004.
Energimyndigheten och Naturvérdsverket, 2004.
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mellan 2002 och 2010 som mellan 1996 och 2002, kommer utslip-
pet 2010 &verskrida 1990 4rs nivd med 20.5 procent.

Vigverket riknar med att utslippen frdn vigtrafiken i ett
utpriglat ”1it g alternativ” skulle hamna pi 21.8 Mton &r 2010.*
Dirtill kommer utslippen frin 6vriga inhemska transporter, som
dock 6kat jimforelsevis litet.

Det forefaller troligt att utslippen frin de inhemska transpor-
terna, 1 frinvaro av ytterligare styrmedel och andra insatser frin
statens sida, 4r 2010 kommer att hamna kring 22 miljoner ton. Det
motsvarar en 6kning med ca 20 procent sedan 1990.

Icke-energiintensiv industri

For de industriella verksamheter som inte ryms inom handels-
sektorn riknar Energimyndigheten och Naturvirdsverket med en
obetydlig 6kning frin drygt 4.8 &r 2000 till 4.9 miljoner ton ar
2010.

Ovwrigsektorn

Utslippen av koldioxid frin uppvirmning av bostider, lokaler mm
har minskat drastiskt sedan 1990, och myndigheterna spér i
Kontrollstation 2004 en fortsatt reduktion till 4.4 Mton ar 2010.
Det innebir en minskning med 42 procent frdn dr 2000. Utslippen
frin militirverksamhet uppskattas under samma tid minska frin
0.39 till 0.30 Mton.

Sammanfattning

Den korta dterstiende anpassningstiden gér att man betriffande
osikerheten kanske i forsta hand bér rikna med att utslippen kan
komma att bli hégre in prognostiserat. Det giller frimst utslippen
frén ovrigsektorn. Om de minskar med 30 istillet f6r 42 procent
motsvarar skillnaden 0.9 Mton &r 2010. Det finns emellertid ocksd
faktorer som kan verka i motsatt riktning. Kontrollstation 2004
bygger betriffande oljeprisutvecklingen pd IEA:s bedémning att
priset pa riolja under innevarande drtionde kommer att sjunka frin

* Klimatstrategi for végtrafiksektorn. Vigverket Publikation 2004:102.
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28 till 21 dollar per fat. Hittills har tendens snarast varit den mot-
satta. I vilken utstrickning som ett hogre oljepris paskyndar ut-
fasningen av eldningsolja inom uppvirmningssektorn beror i hog
grad pd hur priset (inkl. skatt) pi el for elvirme och virmepumpar
utvecklas.

Sammantaget bér man fér prognosdret 2010 rikna med en
osikerhet om +10 procent. Det innebir att koldioxidutslippen
frdn den icke-handlande sektorn kan férvintas hamna nigonstans
mellan 28.0 och 34.4 Mton. Vid den ligre nivin klarar Sverige det
sjilvpdtagna mailet om minus 4 procent férutsatt att utslippen av
ovriga vixthusgaser inte overstiger myndigheternas prognos. Vid
intervallets hégsta nivd hamnar totalutslippen 4.0 procent 6ver
1990 &rs nivd. Aven med ett sidant utfall klarar Sverige sitt
dtagande enligt Kyotoprotokollet och Europeiska Unionens &ver-
enskommelse om hur bérdan ska férdelas mellan medlemslinderna.
Dock fattas 5.8 Mton till milet om minus 4 procent.

En ytterligare mojlighet f6r Sverige att uppfylla mélet om minus
4 procent skulle kunna vara att anvinda de utslippskrediter som
vart land bedéms erhdlla genom pigidende internationella insatser 1
andra linder genom de projektbaserade mekanismerna. Det ror sig
enligt Kontrollstation 2004 om ungefir 0.9 Mton per r under
perioden 2008-2012. En del av dessa projekt genomfors emellertid 1
linder som inom de nirmaste &ren kan komma att anslutas till
Europeiska Unionens system f6r handel med utslippsritter.

En alternativ mojlighet kan vara att undandra rittigheter frin
den europeiska utslippsmarknaden i den utstrickning som krivs
for att nd minus 4 procent. Om t.ex. 3 procent saknas motsvarar
detta 2.16 Mton. Vid ett pris pi 10€ per ton skulle kostnaden fér
den svenska statskassan bli 197 miljoner kronor per ar (kurs 9:10).

5. Utvecklingen till 2020

Férhandlingarna om utslippstaken f6r nista dtagandeperiod har
innu inte borjat. En utgingspunkt fér en bedémning av det
svenska taket kan vara riksdagens beslut om att Sverige ska med-
verka till att halten av vixthusgaser l8ngsiktigt stabiliseras pd en
nivd under 550 ppm. Det skulle f6r Sveriges del férutsitta en
minskning med 50-60 procent till 2050. For att nd det langsiktiga
malet behovs en storre reduktion under den andra dtagandeperio-
den in under den férsta. Vid en linjir minskning mellan 2010 och
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2050 behéver utslippen &r 2020 reduceras med ca 15 procent
jimfort med 2010 &rs nivd. Det innebir att utslippen av vixthus-
gaser inte bor 6verskrida 59 Mton koldioxidekvivalenter.

Enligt prognosen i Kontrollstation 2004 férvintas emellertid
utslippen av vixthusgaser &r 2020 uppgi till 76.3 Mton koldioxid-
ekvivalenter. Det vore liktydigt med en 6kning med 7 procent frin
2010 och skulle motsvara en nivd 5.7 procent éver 1990 &rs utslipp.
For att klara ett mal om hoégst 59 Mton &r 2020 behover utslippen
reduceras med drygt 16 Mton jimfért med prognosen. Det kriver
mycket lingtgdende insatser. Naturvirdsverket och Energimyndig-
heten foreslar att forslag till 18ngsiktig plan for det svenska klimat-
arbetet ska presenteras 1 samband med Kontrollstation 2008.

Enligt Kontrollstationens prognos férvintas utslippen av kol-
dioxid 6ka med 5 Mton mellan 2010 och 2020. Utslippen av metan
och fluorerade vixthusgaser férvintas ligga kvar pd samma nivd
som 2010, medan emissionerna av dikviveoxid vintas 6ka med
motsvarande en miljon ton koldioxidekvivalenter. Avgérande for
langsiktiga maluppfyllelse blir dirmed frimst frigan om Sverige
framgdngsrikt kan vinda den uppitgdende trenden f6r koldioxid.

6. Nodvandiga atgérder i en situation utan opt-in

I detta avsnitt redovisas kortfattat vilka 3tgirder som Sverige i
fridnvara av opt-in kan anvinda for att med sikerhet hilla utslippen
frin de icke-handlande sektorerna inom den tillgingliga ramen.

Forsta dtagandeperiodens mdl

Riksdagen har faststillt att transportsektorns utslipp av koldioxid
&r 2010 inte bor dverstiga 1990 &rs nivd. En viktig friga dr dirfor
om transportsektorn bér soka uppfylla detta mal dven 1 ett fall dir
detta eventuellt inte behdvs f6r att klara det nationella mélet om en
minskning av de totala utslippen med 4 procent. Om Kontroll-
stationens basprognos stimmer, kan transportsektorns utslipp
tillitas 6ka med nirmare 8 procent dven i ett fall dir trafiken
tvingas klara hela mellanskillnaden mellan basprognosen och det
nationella milet. Om koldioxidutslippen frin den icke-handlande
riskerar att hamna 10 procent ver prognosen, miste utslippen frin
dvrigsektorn och transportsektorns utslipp dock reduceras med
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3.5 Mton jimfort med basprognosen. Om uppgiften férdelas med
en tredjedel pd o6vrigsektorn och tvd tredjedelar pd transport-
sektorn, fir den sistnimnda sektorns utslipp inte 6ka med mer in
6 procent jimfort med 1990. Med tanke pid osikerheten madste
beredskap finnas for en reduktion som ir s betydande att den
nirmar sig riksdagens sektorsmil f6r trafiken.

Andra dtagandeperiodens madl

Om utslippshandeln dven pd lingre sikt begrinsas till verksamhe-
terna inom den nuvarande handelssektorn, skulle de enligt
Kontrollstationens prognos ar 2020 behéva ett utrymme om
31 Mton, sannolikt férdelade genom en kombination av gratis-
rittigheter auktionerade rittigheter. Den icke-handlande industrins
utslipp férvintas 1 samma prognos 6ka obetydligt frin 2010 &rs
nivd, medan 6vrigsektorns utslipp fortsitter att minska.

Vid 31 miljoner ton till handelssektorn och 14 Mton koldioxid-
ekvivalenter frdn 6vriga vixthusgaser miste koldioxidutslippen
frin de icke-handlande sektorerna minska med drygt 18 Mton fér
att ekvationen ska g ihop. Reduktionen motsvarar en minskning
med 55.6 procent i forhdllande till grundprognosen for 2020.
Merparten av reduktionen méste ske inom transportsektorn.

SIKA har foreslagit att transportsektorns utslipp &r 2020 bér ha
reducerats till -10 procent av 1990 irs nivd.” Det férutsitter en
minskning med drygt 31 procent i férhdllande till Kontrollstatio-
nens prognos fér 2020.

Icke-energiintensiv industri och dvrigsektorn

Den icke-handlande industrisektorn kan liksom 6vrigsektorns
bostider, lokaler och lantbruk genom fortsatt skattevixling bidra
till att malen f6r 2010 och 2020 uppnis. Stora skattehdjningar kan
dock snedvrida konkurrensen mellan dessa verksamheter och verk-
samheter som dtnjuter férdelen av att omfattas av den obligatoriska
handeln med utslippsritter. Dessa grinseffekter blir sirskilt patag-
liga om verksamheter inom handelssektorn undantas frén kol-
dioxidskatt. Man bér i sammanhanget beakta att det fr@n styr-

> Etappmdl for en god miljs, STKA 2003.
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medelssynpunkt saknas andra skil in de klimatpolitiska att
beskatta industrins och évrigsektorns férbrukning av fossil energi.

Sammantaget talar detta f6r att transportsektorn ir den sektor
som 1 frinvaro av utvidgad handel méste klara merparten av anpass-
ningen av de inhemska utslippen f6r uppfyllande av milen f6r 2010
respektive 2020. For ett sidant huvudansvar talar ocksd forhillan-
det att transportsektorn férvintas svara for 69 procent av den icke-
handlande sektorns utslipp av koldioxid 2010. Till &r 2020 férvin-
tas sektorns andel 6ka till 74 procent enligt Kontrollstationens
prognos.

Transportsektorn

I tabellen redovisas kraven pd transportsektorn ar 2010 och 2020
under antagande om att sektorn i frdnvaro av utvidgad handel med
utslippsritter méste klara tvd tredjedelar av den reduktion av den
icke-handlande sektorns utslipp som krivs f6r att nd det nationella
mélet fo6r 2010 respektive ett nytt etappmal om hogst 59 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Liksom i féregdende avsnitt antas hirvid
utslippen av andra vixthusgaser in koldioxid féljer Kontroll-
stations basprognos och att den handlande sektorn tilldelning av
gratisrittigheter och auktionerade rittigheter uppgar till 27.5 Mton
2010 och 31 Mton 2020.

Tabell 1. Transportsektorns utslipp under olika antaganden och
mal. Mton koldioxid och procent.

2010 2020
Bas Hog* Lag# Bas Hog* Lag#
Prognos for icke- 31.1 34.2 28.0 324 356 29.2

handlande sektor

Nodvandig reduktion for 2.5 5.6 0.0 18.4 21.6 15.2
att na malet

Nodvandig reduktion i 1.7 3.7 0.0 12.3 14.4 10.1
transportsektorn

Transportsektorns 7.8 17.0 0.0 51.3 60.0 42.1
reduktion i procent

* Hog lika med 10 procent dver basprognosen
# Lag lika med 10 procent under basprognosen
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For 2008-2012 antar Kontrollstation 2004 att transportsektorns
utslipp kan reduceras med 0.5 Mton per ar genom tillkommande
dtgirder/styrmedel 1 form av koldioxiddifferentierad fordonsskatt
for litta bilar, indrad férménsbeskattning och inférande av km-
skatt f6r tunga lastbilar. Mgjligen skulle utslippen kunna reduceras
med ytterligare 0.2 Mton genom ¢kad import av alternativa driv-
medel (utdver den nivd som férutsitts i myndigheternas grund-
prognos), 6kad utbildning av férare i sparsam kérning, skirpt has-
tighetsévervakning och tringselskatt i Stockholm.® Fortsittnings-
vis antas dock att reduktionen stannar vid 0.5 Mton utéver vad som
anges 1 basprognosen. Det innebir att 1.2 Mton fattas i basfallet
och 3.2 Mton 1 exemplet dir utslippen 1 den icke-handlande
sektorn dr 10 procent hégre dn 1 huvudalternativet.

For att i enlighet med riksdagens beslut komma tillbaka till 1990
ars nivd krivs att det drliga utslippet frin trafiken reduceras ytterli-
gare. Det kan sannolikt bara ske genom en kraftig h6jning av skat-
ten pd vigtrafikens drivmedel.

For 2020 kan tre olika &tgirder reducera utslippen vasenthg
under Energimyndighetens och Naturvirdsverkets prognos 1
Kontrollstation 2004, nimligen &tgirder som normaliserar den
svenska personbilsparken, en stérre anvindning av biodrivmedel in
vad som antas i huvudalternativet och, som sista tgird, hojda
skatter pd bensin och diesel.

Den forsta itgirden giller personbilarnas utslipp, som boér
kunna hillas tillbaka genom kraftfulla styrmedel som tvingar fram
en normalisering av den svenska bilparken s& att den &r 2020 inte
lingre slipper ut mer koldioxid per km in genomsnittet fér
Europa. P4 de 15 &ren fram till 2020 kommer den nu befintliga
fordonsparken att bytas ut. Ett beslut &r 2005 om skatter och
avgifter som pdverkar konsumenternas val av fordon skulle siledes
hinna fi fullt genomslag till 2020. Sverige har Europas i sirklass
tyngsta och mest brinslekrivande personbilsflotta. Ar 2002 slippte
nya svenska bilar ut 19 procent mer koldioxid per km in genom-
snittet inom EU-15.” Skillnaden kan bara till en femtedel férklaras
av den liga andelen dieselbilar vid jimférelse med andra linder.’

¢ Vigverket anger i Klimatstrategi fér vigtransportsektorn (2004) att man genom en rad
3tgirder, men exklusive ytterligare skatter och avgifter, maximalt skulle kunna reducera 2010
ars utslipp frin vigtrafiken med 1 miljoner ton, varav hilften 1 form av ytterligare tillforsel
av biodrivmedel.

7 Implementing the Community Strategy to Reduce CO, Emissions from Cars: Fourth annual
report on the effectiveness of the strategy. COM(2004) 78 final.

8 Klimatstrategi for vigtransportsektorn, Vigverket Publikation 2004:102.
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Om Sverige till 2020 férmar normalisera personbilsparken motsva-
rar detta att de forvintade utslippen frdn hela vigtrafiken, inklusive
tunga fordon, reduceras med ca 12 procent utéver Kontrollstatio-
nens prognos.” Den faktiska effekten blir dock inte si stor, efter-
som en ligre brinsleférbrukning ger minskad rérlig kostnad och
incitament till en lingre arlig korstricka dn vad som annars skulle
ha blivit fallet. Om man sitter den s.k. rebound-effekten' till 0.2,
blir nettoreduktionen 9.6 procent fér hela vigtrafiken. Omriknat
till ton blir det 2.1 Mton. Fér att dstadkomma en sd stor férindring
krivs betydligt starkare styrmedel dn den férindring av fordons-
skatten for personbilar som féreslds i budgetpropositionen fér
2005.

Energimyndigheten och Naturvirdsverket riknar inte med
nigon mera omfattande 6kning av biodrivmedelsanvindningen
efter &r 2010. En sddan ir dock tekniskt méjlig. Den andra av de tre
tgirderna avser en kraftig 6kning av anvindningen av biodriv-
medel, frimst genom en héjning av det tillitna taket for l3g-
inblandning till 10 procent 1 bensin. Dirtill antas att mingden
etanol, biogas och naturgas som anvinds som huvudsakligt brinsle
i fordon &r 2020 foérdubblas jimfért med antagandena i1 grund-
prognosen. Under dessa antaganden kan alternativa drivmedel
utdver vad som ligger till grund fér huvudalternativet reducera
vigtrafikens utslipp med ca 0.4 Mton.

Om anvindning av etanol och andra biodrivmedel dven fortsitt-
ningsvis férutsitter fullstindig skattebefrielse uppgdr skattebort-
fallet vid nuvarande skattenivd till 275 miljoner kronor per &r for
varje procent av bensinanvindningen som ersitts av ett alternativt
brinsle. Att ersitta en procent av dieselférbrukningen kostar ca
120 miljoner kronor. Att ersitta 10 procent av drivmedelsférbruk-
ningen (riknat pd nuvarande forbrukningsnivd och skatter) skulle
alltsd kosta ca 4 miljarder kronor per ar i skattebortfall. Vid import
av etanol frin linder utanfér EU tillkommer en tullintikt om
knappt en krona per liter.

Skattebortfallet f6r biodrivmedel kan reduceras, eftersom
importerad etanol dr visentligt billigare an den som produceras frin

° Kontrollstation 2004 antar att genomsnittsforbrukningen fér den &r 2020 befintliga
bilparken uppgir till 7.2 liter per 100 km (uppgift frin Anders Jonsson, STEM). En
reduktion med 20 % férefaller fullt mojlig och skulle ge 5.8 liter per 100 km, vilket ger 137g
CO, per km i bensinbilar.

10 Re-bound- eller terstudseffekten uppstir genom att en ligre brinsleférbrukning per km
leder till sjunkande rorlig kostnad for bilikning. En del av de inbesparade pengarna anvinds
till mer bilikande. En vanlig uppfattning ir att 20-30 % av de inbesparade medlen spenderas
pa ytterligare bilkdrning.
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svenska jordbruksgrédor. Enligt Kontrollstation 2004 ir fullstindig
skattebefrielse en 6versubvention med ca 2 kronor per liter ersatt
bensinvolym fér import av etanol frén Brasilien och andra tropiska
linder. Generell befrielse frin koldioxidskatt och nedsittning av
energiskatten med hilften skulle, enligt Energimyndigheten och
Naturvardsverket, troligen vara tillrickligt f6r liginblandning 1 all
bensin. Om de stora medlemslinderna inom EU ocksd pd allvar
bérjar efterfriga etanol, kan dock priset pd virldsmarknaden
komma att dka.

Som sista &tgird, nir potentialen for férbittrad brinsleeffektivi-
tet och 6kad anvindning av biodrivmedel ir utnyttjad, dterstdr bara
att hoja drivmedelsskatterna.

Drivmedelsskatten som korrektiv

Bensinpriset har under de senaste dren pendlat inom intervallet
9:50 till 10:50 per liter. Detaljistpriset pd diesel har varierat mellan
8:00 och 8:70 kronor.

Skatterna héller tillbaka férbrukningen av drivmedel. Skatten pd
diesel och bensin bestdr av tvd komponenter, energiskatt och kol-
dioxidskatt. Dirtill kommer mervirdesskatten (25 %) som berik-
nas pad priset inklusive punktskatter.

Koldioxidskatten har successivt hojts frdn 25 ére per kg (1991)
till 91 6re (2004). Vid de senaste héjningarna har emellertid energi-
skatten pd diesel och bensin sinkts i motsvarande man. De nuva-
rande skattesatserna framgar av tabellen. I budgetpropositionen fér
&r 2005 foresldr regeringen att bensinskatten ska héjas med 15 och
dieselskatten med 30 ore per liter.

Tabell 2. Punktskatter pd petroleumbaserade drivmedel i Sverige
frdn den 1 januari 2004, exklusive moms.

Energiskatt CO0,-skatt Total skatt
Bensin, mk 1, SEK/I 2.86 2.11 4.79
Bensin mk 2, SEK/I 2.71 2.11 4.82
Diesel mk 1, SEK/I 0.73 2.60 3.33
Diesel mk 2, SEK/I 0.98 2.60 3.57
Diesel mk 3, SEK/I 1.29 2.60 3.89

Kalla: Skatteverket
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Hojda drivmedelsskatter dr den 8tgird som 1 frinvaro av utslipps-
handel &terstdr nir man nyttiggjort 6vriga styrmedel och atgirder.
Skattehdjningen kan bara avse vigtrafikens drivmedel, eftersom
sjofartens och flygets utslipp inte kan beliggas med koldioxidskatt
utan 6verenskommelse inom EU.

Man kan som férsta dtgird verviga att hoja dieselskatten till
nivin for bensinskatten. En sidan héjning ir kostnadseffektiv,
eftersom den bidrar till ligre &rliga korstrickor och till att den
genomsnittliga motoreffekten och férbrukningen hos nya diesel-
bilar och litta lastbilar blir mindre dn vid en ligre drivmedelsskatt.
Genom att jimstilla beskattningen av diesel och bensin f&r man en
teknikneutral beskattning.

Vigtrafikskatteutredningen féreslir att dieselskatten ska hojas
med 50 6re per liter som en forsta etapp mot en teknikneutral
beskattning. For fullstindig neutralitet krivs vid nivdn fér dagens
bensinskatt en héjning med 2:22 kronor."

En bedémning av nivdn hos den nédvindiga skattehdjningen
mdste baseras pd antaganden om priskinsligheten hos olika kund-
grupper. Forskningen visar att den kortsiktiga priskinsligheten ir
lig bdde hos yrkestrafik och hushill. Hushillens 18ngsiktiga pris-
elasticitet (7-10 &r efter prishéjningen) ir diremot betydande. Det
beror pd att hushillen har fler mojligheter dn yrkestrafiken att
anpassa sig till ett hogre pris. Tabellen visar hur hushillens bensin-
priselasticitet, enligt en ESO-rapport'?, férdelar sig pd olika anpass-
ningsmekanismer

Tabell 3. Bensinpriselasticiteter for bilinnehav, kérstricka, specifik
bensinférbrukning samt totalt trafikarbete och total bensinefter-
frigan.

Bensinpriselasticitet, for Mycket kort sikt Kort sikt Lang sikt
Bilinnehav 0.00 -0.05 -0.10
Arlig korstracka -0.10 -0.15 -0.20
Specifik férbrukning -0.11 -0.11 -0.41
Totalt trafikarbete -0.10 -0.20 -0.30
Total bensinefterfragan -0.21 -0.31 -0.71

" Skatt pd vig. Slutbetinkande av Vigtrafikskatteutredningen. SOU 2004:63.
2 Jansson, J-O och Wall R., Bensinskatteforindringars effekter, Rapport till ESO,
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Ds 1994:55.
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Uppgifterna i tabellen bor ses som ungefirliga (trots att forfattarna
anger dem med tvd decimaler). Utfallet varierar frin fall till fall och
beror av minga omstindigheter. Det kan t.ex. férekomma bety-
dande skillnader mellan glesbygd och storstad.

Om skattehdjningen genomférs 1 &rliga, mindre etapper, ir det
sannolikt att priskinsligheten f6r den totala prishéjningen till ar
2010 1 genomsnitt ligger kring -0.4 f6r hushillen.

Vid en héjning av drivmedelsskatten kan kommersiella fordon
over 7.5 ton undantas frin skattehdjningen enligt reglerna 1 EU:s
energiskattedirektiv. En sidan restitution framstdr som rimlig om
Sverige samtidigt i enlighet med vigtrafikskatteutredningens for-
slag infoér kilometerskatt for tunga lastbilar. Enligt energiskatte-
direktivet fir Sverige dock inte sinka skatten fér dessa fordon
under den nivd som gillde den 1 januari 2003.

En rimlig bedémning baserad pd en skattning av 2010 ars efter-
frigan ir att omkring 40 procent av vigtrafikens utslipp kommer
att ske frin fordon som omfattas av km-skatt.”” Det innebir att den
nédvindiga hojningen av diesel- och bensinskatten frin den nuva-
rande nivin for bensinskatten sannolikt bara kan tilldtas belasta
60 procent av konsumtionen

Nistan hela den genom héjd drivmedelsskatt pdverkbara delen
av utslippen sker frn privatbilar. Hir antas dirfér ngot férenklat
att priskinsligheten uppgar till -0.4 f6r hela den forsdlda kvantitet
som kommer att omfattas av hojd skatt.

Som redovisats ovan méste i huvudalternativet 1.2 miljoner ton
koldioxid undantryckas med hjilp av hojd drivmedelsskatt. Det
motsvarar ca 10 procent av de férvintade utslippen ar 2010 frin
vigtrafik som kan bli féremal f6r kraftigt hojd skatt. Vid en pris-
elasticitet pd -0.4 behdver priset vid pump i sd fall héjas med
25 procent for att mélet ska nds. I alternativet dir utslippen frin
den icke-handlande sektorn blir 10 procent ligre in i huvudalter-
nativet behévs ingen hojning av priset pd bensin och diesel. T alter-
nativet +10 procent behéver den litta trafikens drivmedelsfor-
brukning minska med 27 procent, vilket kriver att priset vid pump
dkar med 68 procent.

Det bor understrykas att betydande osikerhet foreligger om de
priselasticiteter for bensin som hirletts ur empiriska observationer
av smd till méttliga prisférindringar ocksd kan appliceras pd pris-
okningar 1 storleksordningen 70 procent. Vid en si stor forindring

3 Kageson. P. , Transportsektorns koldioxidutslipp och internationell handel med utslippsritrer,
PM 2004-09-03 p uppdrag av SIKA.
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kan konsumenternas méjligheter till anpassning i en del fall visa sig
vara uttémda. Glesbygdsbor utan tillgdng till tillrickligt tit kollek-
tivtrafik kan finna att de inte har ndgra ytterligare anpassningsmoj-
ligheter nir de bytt till en mindre och motorsvagare bil samt valt
bort en del fritidsresor. Omvint kan bensinpriselasticiteten f6r
fordonsinnehav visa sig bli ovintad hég fér minniskor som bor i
titorter med tillgdng till god kollektivtrafik och/eller goda forut-
sittningar for cykling. I en situation med brant stigande driv-
medelspriser kanske fler in forvintat viljer att goéra sig av med
bilen.

For ar 2020 krivs en mycket stdrre skattehdjning om sjofarten,
flyget och den tunga trafiken som omfattas av km-skatt fortsatt ska
undantas frén skattehdjningar. Efter avdrag f6r den minskning som
skulle bli féljden av en normalisering av den svenska bilparken och
en fordubblad anvindning av biodrivmedel (vid jimférelse med
Kontrollstationens  antagande) &terstdr 1 huvudalternativet
9.8 Mton som méste bort. I hog- och ligalternativen (+10 % och -
10 %) behover ytterligare 11.9 Mton respektive 7.6 Mton bantas
bort genom utnyttjande av héjda skatter.

I fallet 2020 kan man knappast rikna med att den l&ngsiktiga
priselasticiteten blir s& hég som -0.7. Det beror frimst pd att den
specifika brinsleférbrukningen (per km) redan pressats hirt med
hjilp av andra styrmedel. Dirtll kommer att SIKA menar att den
svenska priselasticiteten for korstricka inte dr s§ hog som man tidi-
gare antagit."* Hir antas dirfor att den lingsiktiga priselasticiteten
for personbilar blir -0.5 vid den aktuella tidpunkten.

Under dessa férutsittningar skulle priset pd bensin och diesel for
fordon som inte omfattas av km-skatt i basfallet behéva héjas med
150 procent. I alternativet +10 % behover priset hojas med
183 procent. I alternativet -10 % behéver héjningen inte bli hogre
in 117 procent, alltsg litet mer dn en férdubbling.

Att skattevigen framtvinga si drastiska hojningar av priset pd
drivmedel fér den litta vigtrafiken och samtidigt undanta den
tunga vigtrafiken samt inrikes flyg och sjéfart ir férmodligen svirt.
Om alla inrikes transporter istillet delar pd bordan behover priset i
huvudalternativet 6ka med 116 procent istillet fér med de

4 Effekter av prisforindringar pd drivmedel 1990-2002. Berikning av COj-utslipp frin
vigtrafiken — underlag for Kontrollstation 2004. SIKA PM 2004:5.
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150 procent som krivs om bara den litta trafiken belastas av
skattehdjningen."”

For bensin anvind inom vigtrafiken skulle punktskattedelen av
priset vid pump sannolikt motsvara mer dn 10 kronor per kilo kol-
dioxid." Det dr uppenbart att det vid denna tid méste finnas dtgir-
der 1 andra sektorer som kan nedbringa utslippen till visentligt
ligre pris. Det kan ocksd vara sd att fortsatt teknikutveckling gor
vitgas och brinsleceller ekonomiskt tillgingliga vid en sidan pris-
niva.

Den héga marginalkostnaden fér att nd framtida koldioxidmal
for transportsektorn understryker betydelsen av att Sverige nor-
maliserar personbilsparkens utslipp av koldioxid. Om si inte sker
méste skattehdjningen 1 det ovan redovisade exemplet bli dnnu
hogre. Priset vid pump behéver 1 s fall 6ka med 142 procent istil-
let f6r med 116 procent.

Owriga sektorers utslipp

Som utgdngspunkt f6r rikneexemplen antogs ovan att tvd tredje-
delar av reduktionen skulle behéva ske inom transportsektorn. Den
resterande tredjedelen méste alltsd 4ga rum inom 6vrigsektorn samt
inom den del av industrin som inte ingdr i handelssektorn. For att
pressa tillbaka utslippen inom dessa sektorer krivs kraftigt ckade
skatter pd frimst eldningsolja.

Liiget om handelssektorn far en ligre tilldelning

Om verksamheterna inom handelssektorn fir en tilldelning som ir
ligre dn deras behov enligt Kontrollstationens prognos, behéver
skattehdjningarna pd drivmedel och eldningsolja inte bli lika hoga.
D3 tvingas svenska foretag med verksamheter inom handelssektorn
istillet kopa fler rittigheter pd den europeiska marknaden. Efter-
som deras utslipp utgdér en mycket liten del av den aktuella voly-
men kommer detta bara obetydligt att piverka jimviktspriset.
Skulle diremot flertalet medlemslinder tilldela sin handelssektor
mindre in vad den efterfrigar, kan priset komma att 6ka kraftigt.

15 Beriknat utifrdn ett antagande om att den genomsnittliga lingsiktiga
brinslepriselasticiteten for all trafik 4r -0.35.
16 Forutsatt att inte rdoljepriset stiger dver 2004 &rs hoga nivi.
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Strategin fungerar alltsd bra sd linge Sverige ir ensam eller nistan
ensam om den.

7. Utvidgad handel med utslappsratter — opt-in

Som framgitt ovan kan ett medlemsland frdn 2008 vilja att lita
utslipp frin fler sektorer dn de obligatoriska ingd i det europeiska
systemet f6r handel med koldioxidutslippsritter.

Jamuiktspriset pd utslippsmarknaden vid opt-in

Nir handeln begrinsas till de i direktivet utvalda verksamheterna
forvintas priset pd utslippsmarknaden hamna kring 10 € ton kol-
dioxid. En marknad fér terminsaffirer finns redan. I bérjan av
september 2004 13g priset pd affirer med leverans 2005 pd 8:60 €
per ton."”

Om Sverige skulle bli det enda land som utnyttjar opt-in for
utslippen frin transportsektorn, motsvarar den svenska sektorns
utslipp av koldioxid ungefir 1.2 procent av den totala volym som
hanteras inom handelssystemet. Om iven utslippen frin smiskalig
uppvirmning, icke-energiintensiv industri mm ska ingd, motsvarar
tillskottet frin svensk opt-in 1.8 procent av de utslipp som omfat-
tas av handeln inom EU-25. Vid si smd tillskott kommer priset
knappast att pdverkas mirkbart.

Om fler medlemslinder viljer opt-in” foér transportsektorns
och 6vrigsektorns utslipp kan diremot priset paverkas. Det giller i
synnerhet om stora medlemslinder eller medlemslinder med bety-
dande problem att klara sina nationella dtaganden deltar. Frigan om
vad som sker vid en allmin utvidgning av handeln till samtliga
sektorer behandlas i nista kapitel.

De nya medlemslindernas pdverkan pa utslippspriset

Minst tio nya medlemslinder kommer att anslutas till det gemen-
samma utslippshandelssystemet. De flesta av de linder som blev
medlemmar i Europeiska Unionen 2004 har i Kyotoprotokollet
dtagit sig att skira ner sina utslipp med 8 procent frdn 1990 &rs

'7 Carbon Market Indicator 17 September 2004. www.pointcarbon.com
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nivd. De har alltsd gjort samma procentuella dtagande som EU-15.
En viktig skillnad ir dock att flertalet av dem idag slipper ut
visentligt mindre koldioxid in vad de gjorde 1990. Utfallet till dags
dato ir resultatet av strukturomvandling och en kraftig ekonomisk
tillbakagdng under den forsta hilften av 1990-talet. Detta Sver-
blivna utrymme for koldioxidutslipp kallas ofta f6r “hot air”.

Det ir en 6ppen friga om rittigheter frin denna “hetluft” ska
kunna utnyttjas f6r export inom ramen for ett europeiskt system
for handel med koldioxidrittigheter. T ett handelssystem som ir
begrinsat till utslippen frin vissa sektorer blir detta knappast méj-
ligt, eftersom férdelningskriterierna inte tilliter att de inhemska
foretagen gratis tilldelas fler rittigheter in vad de maximalt kan
tinkas forbruka for egen del. Hetluften kommer dirmed defini-
tionsmissigt att stanna hos de nationella sektorer som inte omfat-
tas handeln.

Om handelssystemet under perioden 2008-2012 i nigot
medlemsland med hetluft utvidgas till att omfatta alla utslipp frin
alla samhillssektorer och om de rittigheter som inte avser den
obligatoriska handelssektorn utbjuds p auktion talar det mesta for
att hetluften kommer att ingd. Om nya medlemslinder med till-
ging till hetluft bestimmer sig for att 1ita alla sina samhillsektorer
delta, kommer jimviktspriset att hamna p4 en ligre nivd in vad som
annars skulle ha blivit fallet.

Effekter pd priset pd drivmedel och eldningsolja

Om jimviktspriset hamnar pd 10 Euro per ton CO,, motsvarar
detta en tillkommande kostnad om 24 6re per liter (exkl. moms)
for diesel och eldningsolja 1. Fér bensin, som har ett ligre kolinne-
hall in diesel, blir paslaget 22 6re per liter. Om priset till f6]jd av att
ménga medlemslinder utnyttjar mo;hgheten till opt-in skulle
hamna s8 hoégt som 30€ per ton, dkar priset pd diesel och eldnings-
olja 1 med drygt 70 6re per liter (exkl. moms). For bensin blir
okningen ca 65 6re per liter.

Den tillkommande kostnad som priset f6r utslippsritter medfor
blir fér hushillen visentligt ligre in den tillkommande skatt pa
drivmedel och eldningsolja som i frinvaro av utslippshandel skulle
behévas for att klara den svenska mélsittningen. Detta giller dven i
ett fall dir priset pd sikt stiger till 30€ per ton.
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For yrkestrafiken blir utvidgningen av koldioxidhandeln inte
nédvindigtvis positiv. Utfallet beror pd hur yrkestrafiken skulle
komma att behandlas i en situation utan opt-in. I ett tidigare
avsnitt antogs att yrkestrafiken — oberoende av hur klimatpolitiken
utformas — inom nigra dr kommer att beliggas med km-skatt. Om
Sverige dirvid utnyttjar méjligheten att undanta de km-skatteplik-
tiga fordonens drivmedelsanvindning frin skattehdjningar utéver
2003 &rs nivd, paverkas inte yrkestrafiken av den drastiska skatte-
héjning som i frinvaro av opt-in kommer att krivas fér att uppnd
mélet om minus 4 procent. Man kan dock friga sig om det ir poli-
tiskt realistiskt att helt undanta den tunga trafiken i ett lige dir
personbilar och litta lastbilar kan drabbas av en 6kning pd mer in
50 procent. S3 vitt skilda villkor kan t.ex. {8 till effekt att hantver-
kare och smiféretag i 6kad utstrickning féredrar tunga lastbilar
framfor litta.

8. Generell utvidgning av handeln till samtliga sektorer

Ett svenskt beslut om opt-in fir som framgitt ovan ingen egentlig
effekt pd det marginella pris som den energiintensiva industrin fir
betala. Om flera stora medlemslinder med svarigheter att klara sina
dtaganden utan import av utslippsritter viljer att utnyttja mojlig-
heten till opt-in, kommer efterfrigetrycket pd utslippsmarknaden
diremot att 6ka mera patagligt. Detta leder 1 s3 fall till att priset blir
hogre in vad som férvintas bli fallet under férséksperioden.
Ministerrddet och Europaparlamentet méste anses ha tagit stillning
till den potentiellt prishéjande effekten, nir de i handelsdirektivet
bestimde reglerna f6r opt-in.

Om Europeiska Unionen genom en allmin och obligatorisk
utvidgning inkluderar medlemslinderna samtliga utslipp av kol-
dioxid i handelssystemet, kan priset pd utslippsmarknaden pdtag-
ligt komma att pdverkas. Kommissionen riknade f6r ndgra r sedan
med att priset for att klara Kyotomilet genom allmin handel inom
EU-15 kunde férvintas hamna strax éver 30€ per ton."® Priset inom
EU-25 bér dock med tanke pi tillgdngen till de nya medlems-
lindernas hetluft komma att bli ligre. Dirtill kommer att flertalet
medlemslinder tinker tillgodorikna sig utslippsminskningar i
andra delar av virlden till vilka de medverkat genom de projekt-

'8 Capros, P. och Mantzos, L., The Economic Effects of EU-Wide Industry-Level Emission
Trading to Reduce Greenhouse Gases, National Technical University of Athens.
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baserade flexibla mekanismerna. Detta fir ocksd en &terhillande
effekt pd efterfrigan pd europeiska utslippsritter.

Man bér i sammanhanget vara uppmirksam pd att alla skatt-
ningar av jimviktspriset pd den kommande utslippsmarknaden
utgdr frin att handelssystemet existerar parallellt med energi- och
koldioxidskatter pd den nivd som var aktuell vid tidpunkten for
skattningen. Eftersom beskattning av fossila brinslen har en till-
bakahillande effekt pd utslippen, kan férindringar i skattetrycket
paverka jimviktspriset uppat eller nedat.

Om en allmin breddning av handelssystemet leder till att priset
pd utslippsmarknaden stiger ir detta till nackdel f6r den konkur-
rensutsatta industrin. Effekten kan bli sirskilt pdtaglig fér den
elintensiva industrin.

Jimviktspriset for att klara Europeiska Unionens dnnu inte
bestimda dtagande f6r nista dtagandeperiod (sannolikt kring 2020)
beror pd handelssystemets geografiska utbredning och sektoriella
omfattning samt pd hur ligt taket for unionen sitts. Ett mdl som
ligger 1 linje med Sveriges uppfattning att de globala utslippen inte
far leda till att koncentrationen av koldioxid 1 atmosfiren éverstiger
550 ppm kan komma att medféra ett visentligt hdgre jimviktspris
under den andra dtagandeperioden in under den férsta.

Nir handelssystemet omfattar alla utslipp spelar det ingen roll
for priset pd utslippsmarknaden om den initiala tilldelningen
gynnar industrin eller transportsektorn. Tilldelningen fir — under
forutsittning att den till ndgon del dr gratis — bara betydelse for
aktérernas féormogenhetsbildning. Marknadspriset bestims av det
samlade utbudet och av efterfrigan. Priset pd de statliga auktio-
nerna kommer att ligga mycket nira det aktuella eller férvintade
priset pd marknaden.

9. Handelssystemets tekniska utformning

En utvidgning av handeln till nya sektorer kan inte ske utan vissa
kompletteringar av regelverket. I detta avsnitt diskuteras féljande
aspekter:

kvotpliktens forliggning

principer fér tilldelning av rittigheter
kvotpliktens utformning

utslipp frin obeskattade brinslen
undvikande av dubbelrikning
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undantag frin opt-in

registrering och ansvar f6r f6rsiljning pd auktion
verifiering och kontroll

tidplan for utvidgad handel

Analysen begrinsas till transportsektorn samt &vrigsektorns
anvindning av olja och gas fér uppvirmningsindamal. Avslutnings-
vis berors 1 korthet frigan om hur man kan hantera den icke-hand-
lande industrins utslipp om iven den ska omfattas av handels-
systemets utvidgning.

Kvotpliktens forliggning

Inom den obligatoriska handelssektorn madste varje verksamhet
som omfattas av kvotplikt ansvara fér att den innehar utslipps-
ritter 1 en omfattning som motsvarar utslippen. Detta brukar
betecknas som nedstromsansats. Det ir 1 detta fall inte leverantéren
som omfattas av kvotplikten utan den slutlige anvindaren av den
fossila energin.

Nir handelssystemet omfattar samtliga samhillssektorer, berors
miljontals hushdll och tiotusentals smd foretag och kommunala
forvaltningar. Att belasta dem med kvotplikten 4r knappast
meningsfullt. En mera praktisk utvig ir att férligga ansvaret till de
foretag som levererar eldningsolja, naturgas och drivmedel till dessa
kunder. Det innebir att leverantdrerna méste forete rittighetsbevis
som motsvarar de kvantiteter som levereras till detaljhandeln och
till féretag med egna brinsledepder. Denna férliggning av ansvaret
kallas for en uppstromsansats till skillnad frin en situation dir den
slutlige foérbrukaren av brinslet ansvarar fér redovisningen av
rittigheterna.

Principer for tilldelning av réttigheter

Aven i ett system med handel som omfattar utslipp frin alla sekto-
rer kommer man sannolikt att fortsitta att tilldela rittigheterna
gratis till energiintensiva verksamheter som ir utsatta f6r global
konkurrens. EG-direktivet anger att tilldelningen i huvudsak ska
vara gratis under férséksperioden och att de verksamheter som
omfattas av handel under foérsta &tagandeperioden ska tilldelas
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minst 90 procent av sina rittigheter gratis. Det dr oklart av direkti-
vet om denna begrinsning ocksd ska tillimpas pd tilldelning till
icke-konkurrensutsatta verksamheter som inkluderas 1 handels-
systemet genom opt-in.

Att fordela rittigheter direkt till smdindustrier, bostads- och
lokaluppvirmning samt transporter ir emellertid svirt. Det skulle
forutsitta en nedstrémsansats dir varje hushdll och smiforetag far
ett visst antal rittigheter som de sedan mdste redovisa i samband
med inkdp av t.ex. bensin och eldningsolja. Om rittigheterna inte
motsvarar deras behov av fossila brinslen, skulle de sjilva bli
tvungna att gora kompletterande inkép pd handelsplatsen for
utslippsritter eller utnyttja en agent som inférskaffar utslipps-
ritter pd deras uppdrag. Systemet blir byrdkratiskt och hanteringen
kommer att 6ka kostnaderna for forsiljning av drivmedel.

Staten skulle kunna ge distributérerna av gas, eldningsolja och
drivmedel gratisrittigheter motsvarande det utrymme som blir 6ver
nir “handelssektorn” fitt sin tilldelning. Virdet av dessa gratis-
rittigheter skulle dock knappast komma konsumenterna till del,
eftersom bolagen skulle behéva sitta priserna si att de ticker
marginalkostnaden fér att forvirva ytterligare rittigheter pa
utslippsmarknaden. Gratis tilldelning skulle siledes gynna distri-
butdrerna pd konsumenternas och skattebetalarnas bekostnad.

Ett bittre alternativ dr att silja denna del av de svenska rittig-
heterna pd en eller flera drliga statliga auktioner. Om de distribue-
rande bolagen har behov av ytterligare rittigheter utéver vad de
forvirvar pd auktionerna fir de kopa dem pid den europeiska bérsen
fér handel med utslippsritter.

Energiforetagen kommer att 6verviltra kostnaden f6r forvirven
av utsldppsritter pd sina kunder. Effekten blir densamma som om
man hade hojt skatterna pd de berdrda varorna. Statens intikter
frdn auktionerna kan anvindas f6r att reducera ndgon av de skatter
som har hogst samhillsekonomisk kostnad, alltsd en form av
skattevixling.

Priset pd den statliga auktionen kommer med stor sannolikhet
att ligga pd samma nivd som jimviktspriset pd europamarknaden.
Det finns ingen anledning fér de svenska olje- och gasleveranto-
rerna att betala mer vid auktionerna in vad de behover gora om de
handlar pd utslippsborsen.
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Kvotpliktens utformning

Foér att minimera de administrativa kostnaderna och underlitta
kontrollen av efterlevnaden bér kvotplikten antingen gilla import
och inhemsk féridling for den svenska marknaden eller avse den
tidpunkt di brinslet frigérs for forsiljning, d.v.s. nir produkten
limnar energibolagets depd. 1 det foérstnimnda fallet utnyttjas
samma grinssnitt som for energistatistiken, 1 det senare samman-
faller kvotplikten med grinssnittet f6r beskattning av naturgas,
eldningsolja och drivmedel.

Enligt Svenska Petroleuminstitutet (SPI) finns bara sju foretag
som levererar till svenska innehavare av upplag f6r bensin, diesel,
eldningsolja och gasol. Enligt SPI svarar dessa bolag f6r 100 procent
av bensinleveranserna till den svenska marknaden och 97-98 procent
av leveranserna av eldningsolja och diesel. Om inhemsk anvindning
av flygbrinslen ska tickas av handeln med koldioxidrittigheter till-
kommer ytterligare tvd foretag. For naturgas svarar, enligt Svenska
Gasféreningen, Nova Naturgas for all import till Sverige. Totalt rér
det sig siledes f6r nirvarande om 10 féretag som skulle komma att
omfattas av kvotplikten fér naturgas, bensin, gasol och olja om
plikten férliggs till import- och foridlingsledet.

En trolig f6ljd av avregleringen av naturgasmarknaden ir emel-
lertid, enligt Svenska Gasfoéreningen, att samtliga féretag som idag
levererar gas till svenska slutférbrukare kommer att bli importérer.
Dirtill kommer vissa storférbrukare som sjilva direktimporterar
tung eldningsolja. De senare foretagen omfattas dock sannolikt i de
flesta fall redan av handelssektorns kvotplikt. Import frn linder
utanfér EU ir tullpliktiga men for inforsel frin andra medlems-
linder finns ingen grinskontroll.

I alternativet med kvotplikten férlagd till grinssnittet for energi-
skatt blir antalet potentiellt berérda féretag och myndigheter
betydligt storre. Enligt Skatteverket finns 34 godkanda upplags-
havare fér bensin samt 235 upplagshavare fér olja, vissa andra
mineraloljor och gasol. Av de férstnimnda omfattas bara ett fore-
tag av kvotplikt inom den nuvarande handelssektorn, inom den
senare omfattas 138 (59 %) av de berdrda foretagen av sddan kvot-
plikt. Det ir inte klarlagt hur stor del av de senare som har upplag
av diesel (som inte omfattas av handelssystemets kvotplikt). Det
kan ocksd finnas foretag som registrerats hos Skatteverket for
upplag av olja som utnyttjas av andra verksamheter inom f&retaget
in de som ingdr i handelssektorn. Bland godkinda upplagsinneha-
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vare som inte bedriver nigon verksamheter som omfattas av
handelssystemet finns féretag som distribuerar drivmedel till slut-
anvindare, foretag med egen depd for dieselbrinsle och tillverk-
ningsféretag som inte uppfyller kraven for att ingd i det obligato-
riska handelssystemet.

Svenska Gasféreningen uppger att det finns sju foretag som leve-
rerar naturgas till mindre férbrukare. Alla utom ett ir foretag som
sjilva innehar anliggningar som omfattas av handelssektorns kvot-
plikt.

Utslipp fran forbrinning av obeskattade brinslen

Foérbrukningen av drivmedel och brinslen inom den icke-hand-
lande sektorn ir till helt 6vervigande del skattepliktiga.

Inrikesflyget dr dock undantaget frin skatt. Redovisningen till
FN:s klimatkonvention av vad som ska anses vara utslipp frin
inrikes férbrinning av flygbrinslen sker genom en schablon fast-
stilld av Luftfartsverket pd wunderlag frin Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOTI).

Om man inkluderar inrikesflygets utslipp i handelssystemet
utan att grannlinderna goér detsamma uppkommer problem med
flygplan som vixelvis anvinds i inrikes och utrikes luftfart. Ett
alternativ skulle dirfér kunna vara att 1ata varje berért bolag rikna
ut hur stor del av flygningarna som sker inom landet. Bolagen
skulle kunna 8liggas att kvartalsvis redovisa sina flygrorelser, var-
efter distanserna multipliceras med de emissionsfaktorer fér kol-
dioxid fér varje flygplanstyp som FOI anvinder sig av. Féretagen
skulle 1 ett sidant system bli kvotpliktiga for de framriknade emis-
sionerna. Kvotplikten forliggs dirmed nedstroms och antalet
kvotpliktiga leverantorer i den ovan limnade redovisningen av upp-
stromsansatsen reduceras med tva.

Bunkerolja for fartyg i inrikestrafik ir skattebefriad nir leverans
sker direkt till fartygets tankar. Aven betriffande sjofarten finns
problem, eftersom en del fartyg anvinds 1 bdde inrikes och utrikes
trafik. De berérda féretagen ir sannolikt fler dn i fallet med trafik-
flyget. En méjlig utvig skulle kunna vara att medge restitution fér
rederier som har fartyg i blandad trafik. Dessa miste i s fall limna
uppgifter om hur stor andel av kvartalsférbrukningen som férbru-
kats p& internationella destinationer och hur mycket bunkerolja
som inkdpts utomlands. Kontrollen av att de limnade uppgifterna
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kan bli mycket svdr. Undantag méste dven goras f6r alla fartyg som
enbart gir i internationell trafik. Dessa svirigheter talar for att
undantag frin kvotplikten bér géras fér bunkeroljor som levererats
till handelsfartyg. Mojligen skulle kvotplikten kunna omfatta leve-
ranser till firjor och andra passagerarfartyg 1 inrikes linjetrafik. Om
sjofarten 1 avvaktan pd en 18sning inom Europeiska Unionen eller
IMO undantas helt och kvotplikten for transportsektorns driv-
medel forliggs till skattesnittet, kan sannolikt ett tiotal upplags-
havare av olja undantas frén kvotplikten. Det forutsitter dock att
deras leveranser till 100 procent avser fartyg.

Undvikande av dubbelrikning

Eldningsolja och naturgas utgdr en del av den energi som f6rbrinns
1 industriella pannor och processer som ingir 1 handelssektorn. Vid
en utvidgning av handeln till brinslen som levereras till évriga
sektorer finns en risk fér dubbelrikning av de volymer som avser
verksamheter 1 den obligatoriska handelssektorn. Problemet upp-
kommer genom att handelssektorn har kvotplikten férlagd ned-
stroms, medan 6vriga sektorer av praktiska skil maste tillimpa en
uppstromsansats. Problemet uppstir oavsett om kvotplikten for-
liggs till importledet eller till grinssnittet f6r erliggande av energi-
och koldioxidskatt.

Som redan redovisats dr for nirvarande 138 av de 235 foretag
som ir registrerade hos Skatteverket som godkinda innehavare av
upplag f6r bensin, diesel och eldningsolja samtidigt helt eller till
nigon del kvotpliktiga inom handelssektorn fér utslipp frin for-
brinning av dessa brinslen. De utgér emellertid bara en knapp
fjirdedel av det totala antalet kvotpliktiga verksamheter. Flertalet
av dessa fir sdledes sina brinsleleveranser antingen frin en helt
extern leverantér eller frin ett upplag inom nigon annan del av den
egna koncernen.

Problemet med dubbelrikning kan lésas antingen genom att
leverantorerna 3liggs att till registermyndigheten redovisa vilka
kvantiteter som forsdlts till kvotpliktiga respektive icke-kvotplik-
tiga verksamheter. Alternativt kan leverantoren forete rittighets-
bevis f6r samtliga leveranser. I det senare fallet tvingas verksam-
heter som omfattas av kvotplikt enligt nedstrémsprincipen begira
restitution hos registermyndigheten fér utslipp som hirrér frin
forbrinning av eldningsoljor och naturgas. Drivmedel utgér i detta
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sammanhang inte nigot problem, eftersom de inte omfattas av den
obligatoriska kvotplikten.

Restitution férekommer redan 1 energiskattesammanhang och
kommer inom kort att utvidgas nir jord- och skogsbruket fir ned-
satt drivmedelsskatt. Restitution av skatt sker kvartalsvis efter
ansdkan. Svenska Petroleuminstitutet har i en framstillan till
regeringen foreslagit att man f6r att minska administrationskostna-
den istillet ska tillita avdrag i1 féretagens ménatliga skattekonto-
deklaration.

Undantag eller restitution kommer ocks3 att bli aktuell om ngra
kategorier av férbrukare av olja helt undantas frin kvotplikten.

Bor vissa utslipp undantas fran opt-in?

I inledningen av detta kapitel konstaterades att effektiviteten hos
handeln med utslippsritter 6kar ju fler sektorer som inkluderas i
systemet. Frin principiella utgingspunkter bér handeln dirfor
omfatta samtliga utslipp av koldioxid. Praktiska skil och grins-
dragningsproblem talar ocks3 for att samtliga utslipp ska ingd. Om
Sverige av nigon anledning skulle vilja opt-in for transportsektorn
men tills vidare avstdr frin att inkludera &vriga sektorer, bor de
ovriga sektorernas anvindning av drivmedel indd omfattas av
handeln. Det giller diesel och bensin som férbrukas av arbets-
maskiner inom bl.a. jord- och skogsbruk samt tillverkningsindustri
och byggnadsverksamhet och av drivmedel som férbrukas i
hushéllens maskiner, t.ex. grisklippare och motorsigar. Att vid
handel med utslippsritter sirskilja denna anvindning frin den
anvindning av samma drivmedel som sker inom transportsektorn
skulle bli komplicerat och ¢ka risken for fusk.

De enda utslipp som av praktiska skil méjligen bér undantas dr
utslippen frin inhemsk sj6fart.

Registrering och ansvar for forsilining pd auktion

Utredningen har 1 ett tidigare betinkande féreslagit att ett svenskt
register f6r handel med utslippsritter ska upprittas. Alla verksam-
hetsutévare som omfattas av handelsdirektivet ska enligt férslaget
uppritta konton knutna till registret. Andra fysiska och juridiska
personer som avser att handla med utslippsritterna miste ocksd
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uppritta sidana konton. Nir handeln utvidgas till att omfatta
utslipp frin ytterligare sektorer kommer dven de energiféretag som
omfattas av kvotplikt enligt uppstrémsprincipen att behéva upp-
ritta konton hos registermyndigheten.

Registermyndigheten ska enligt forslaget till lag om handel med
utslippsritter ansvara f6r utfirdande av tilldelade utslippsritter till
verksamheter inom den handlande sektorn samt registrera alla
overldtelser av utslippsritter i Sverige. Det forefaller dirfér natur-
ligt att registermyndigheten ocksd ges uppgift att ansvara for for-
siljning av de svenska rittigheter som utbjuds till de féretag som
omfattas av kvotplikten for utslipp frdn brinslen som genom opt-
in tillférs handelssystemet. Intikterna frin auktionen tillfaller dir-
vid staten. De rittigheter som pd detta sitt utbjuds till f6rsiljning
kan limpligen varje ir férdelas pd 2—4 olika auktioner. Endast
foretag som ir registrerade hos myndigheten till f6ljd av kvotplikt
enligt den nyss redovisade uppstromsprincipen bor ha ritt att
handla pd auktionen. I ett senare skede kan en del av den initiala
tilldelningen av rittigheter till verksamheter inom den obligatoriskt
handlande sektorn komma att behdva ske pd auktion. Om si blir
fallet kan ett gemensamt auktionsférfarande tillimpas. Det innebir
att alla verksamheter och foretag som omfattas av den svenska
kvotplikten far tilltride till auktionen. Det medfér inga problem att
l8ta verksamheter som omfattas av kvotplikt enligt nedstréoms-
principen delta i samma auktion som féretag som omfattas av
kvotplikt enligt uppstréomsprincipen.

Om Sverige frin och med 2008 tillimpar opt-in fér merparten av
utslippen frn transportsektorn och &évrigsektorn men fortsatt
limnar inrikes sjéfart och kanske ocksd icke-energiintensiva féretag
utanfér handelssektorn, kommer avrikningen mot vért nationella
dtagande att bestd av 1) utdelade gratisrittigheter, 2) pd auktion
forsdlda rittigheter och 3) de faktiska utslippen frin verksamheter
som inte omfattas av handelssystemet.

Verifiering och kontroll

Handelsdirektivet foreskriver att alla verksamhetsutévare som
omfattas av kvotplikt ska vara skyldiga att dvervaka och rapportera
sina utslipp av vixthusgaser. Denna rapporteringsskyldighet bér
ocksd omfatta féretag som enligt uppstrémsprincipen omfattas av
kvotplikt. Eftersom dessa foretags ansvar endast omfattar utslipp
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frdn férbrinning av vil definierade fossila brinslen kan rapporte-
ringen bygga pd uppgifter om férsilda volymer och de emissions-
faktorer for dessa brinslen som Naturvirdsverket anvinder i den
svenska rapporteringen till FN:s klimatkonvention.

Den verifiering av limnade uppgifter som foreskrivs 1 Europeiska
kommissionens av ridet dnnu inte antagna forslag till register-
férordning ska fér verksamheter inom handelssektorn ske genom
anlitande av ackrediterade kontrollérer. Ett sddant férfarande ir
naturligt eftersom handelssektorn utéver férbrinning av fossila
brinslen ocksd omfattar utslipp frin industriprocesser.

Om kvotplikten forliggs till grinssnittet f6r uppbord av energi-
skatt forefaller det vid en utvidgning av handeln till nya sektorer
onddigt att foreskriva att varje foretag som omfattas av kvotplikt
enligt uppstromsprincipen ska behdva anlita en sirskild kontrol-
lant. Forslaget till registerférordning anger inte vilka krav pd
kontroll som ska stillas pd verksamheter som omfattas av utvidgad
utslippshandel. Forutsatt att Europeiska kommissionen kan godta
ett sidant férfarande’ ir det i Sverige limpligt att uppdra it Skatte-
verket att vara kontrollant av samtliga féretag som omfattas av
kvotplikt enligt uppstrémsprincipen. Skilet till denna bedémning
ir att s gott som all forsiljning av gas och olja som omfattas av
den utvidgade kvotplikten ir féremdl for energi- och koldioxid-
skatt och att dessa skatter tas ut i samma punkt i distributionsledet
som den foreslagna kvotplikten. Kontrollen torde inte innebira
nigot merarbete f6r Skatteverket, eftersom den i huvudsak avser
samma volymer som skatteuppbérden. Risken fér fusk med
utslippsritterna kan i1 detta sammanhang bedémas som liten.
Virdet av att smita frin kvotplikten ir liten jimfért med virdet av
att undslippa energi- och koldioxidskatten.

Om kvotplikten férliggs till importledet kommer den att
omfatta visentligt firre foretag. Med en sidan 16sning bor direkti-
vets krav pd anlitande av kontrollant tillimpas.

Tidplan for genomforande av utrvidgad handel

De administrativa foérberedelserna foér att inkludera de svenska
utslippen frin transportsektorn, fastighetssektorn och den icke-

!9 Handelsdirektivets artikel 24:3 foreskriver att Europeiska kommissionen pi eget initiativ
eller pd en medlemsstats begiran ska anta riktlinjer f6r évervakning och rapportering av
utslipp frin anliggningar och verksamheter som tillférs handelssystemets genom ett
unilateralt beslut om utvidgning av handeln till nya sektorer.
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energiintensiva industrin i handeln med utslippsritter beror f3
aktorer och behover inte bli sirskilt omfattande. For att handeln
ska kunna inledas 1 januari ir 2008 ricker det om Europeiska
Kommissionen fir mojlighet att ta stillning till den svenska
modellen under sommaren eller bérjan av hésten 2007. Det forut-
sitter att riksdagen fattar beslut om reglerna senast i juni samma 3r.
Regeringens proposition till riksdagen bor di foreligga senast i
bérjan av april, vilket férutsitter att en remissbehandlad detalj-
utredning foreligger vid arsskiftet 2006/2007. Det innebir att det
faktiska beslutet om opt-in skulle kunna vinta till den tidpunkt d&
forsoksverksamhet med obligatorisk handel pdgdtt i tvd &r. Utred-
ningen om detaljerna i den svenska modellen for opt-in méste dock
pabdrjas senast 1 bérjan av 2006.

En nackdel med att skjuta pa beslutet till sommaren 2007 kan
vara att regeringen vid ett negativt beslut fr alltfér kort tid till sitt
forfogande for att med andra medel séka begrinsa de svenska
utslippen. Detta kan tala for att principbeslutet bér fattas redan
2005 eller senast under forsta halvan av 2006. Vad som ytterligare
talar for en sddan tidsplan ir att Sverige senaste den 30 juni 2006
méste notifiera EU kommissionen om tilldelningen av rittigheter
till handelssektorn avseende perioden 2008-2012. Det férefaller
rimligt att samordna beslutet om den nationella ramen med ett
stillningstagande till hur Sverige ska hantera utslippen frin 6vriga
sektorer.

Av betydelse 1 detta sammanhang ir ocksi att Europeiska
Kommissionen enligt handelsdirektivet senast den 30 juni 2006 ska
overlimna en rapport till Europaparlamentet och ridet varvid
kommissionen bl.a. ska ta stillning till frigan om den obligatoriska
handeln ska utvidgas till fler sektorer och/eller fler vixthusgaser.
Det torde vara en fordel fér Sverige att redan till denna tidpunkt ha
tagit fram det nédvindiga underlaget for ett svenskt stillnings-
tagande.

Det har ifrigasatts om det ir méojligt att unilateralt utvidga
handeln till fler verksamheter och vixthusgaser utan att avvakta ett
tilligg till direktivets bilaga 1. Invindningen bygger pd att bilagan
f.n. bara talar om utslipp frin anliggningar. 1 direktivets artikel 2
anges emellertid att det ska tillimpas pd utslipp frin verksambeter,
till vilka ocksd utslipp frin fordon potentiellt kan riknas. Artikel
24, som reglerar medlemslindernas ritt att unilateralt tillimpa
handeln p3 fler verksamheter frdn 2008, anger inte att ett villkor f6r
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detta skulle vara att direktivet dndras. Bilaga 1 fir dirfér ses enbart
som en lista 6ver anliggningar som skall omfattas av handeln.

Lagtekniskt kan utvidgningen av handeln till nya verksamheter
l6sas genom inférandet av ett kapitel om utvidgad handel i lagen
om handel med utslippsritter. Dirtill behdvs smirre f6ljdindringar
1 ndgra av lagens 6vriga kapitel.

Den icke-handlande industrins utslipp

Den icke-handlande industrins utslipp bestr av utslipp frin driv-
medel, uppvirmning med olja, gas, kol och koks samt process-
utslipp. Som redan framgitt boér den icke-handlande industrins
utslipp av drivmedel omfattas av opt-in i samband med att handeln
utvidgas till att omfatta transportsektorn. Mycket talar for att dven
utslippen frin férbrinning av eldningsolja och naturgas bor ing3.
Kretsen av kvotpliktiga foretag 6kar inte om man for dessa utslipp
tillimpar en uppstrémsansats.

Nir storre foretag tillfors handelssektorn genom opt-in kan
dock en nedstroms forliggning av kvotplikten vara att foéredra
framfér en uppstrémsansats. Betriffande utslipp frdn industri-
processer ir det uppenbart att kvotplikten miste forliggas ned-
stroms. Enligt uppgift frdn Naturvirdsverket finns inom den icke-
handlande industrisektorn fér nirvarande 14 anliggningar som ger
upphov till processutslipp av koldioxid. Det rér sig om 10 anligg-
ningar inom mineralindustrin samt vardera en anliggning inom
karbidtillverkning, jirnlegering, aluminiumtillverkning och koppar-
tillverkning.

Om alla industrier ska inkluderas i handelssektorn genom opt-in
tillkommer utéver utslipp frin férbrinning av drivmedel, naturgas
och eldningsolja dven utslipp frdn férbrinning av kol och koks.
Foretagen inom den icke-handlande industrisektorn férbrukade &r
2000 101 000 ton kol och koks, vilket motsvarar utslipp av drygt
0.25 miljoner ton koldioxid.

For att inte onddigtvis kringla till en svensk utvidgning av
handelssektorn genom opt-in kan man éverviga att limna den icke-
handlande industrisektorns utslipp frn kol, koks och processer
utanfér systemet. Om blir fallet, dr det viktigt att skatten pd kol
och koks sitts till en nivd som motverkar ett eventuellt skifte frin
olja och naturgas till kol inom de verksamheter som undantas frin
handelssektorns kvotplikt.
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Innan beslut fattas om att eventuellt inkludera ytterligare
industriverksamheter i handelssystemet (utéver deras férbrukning
av drivmedel) bér man analysera om det av konkurrensskil ir
motiverat att ocksi dessa verksamheter tilldelas en del av sina
rittigheter gratis.

Behov av ytterligare utredning

Foljande frigor behover bli foremal for fordjupad analys som ett
led i férberedelserna for ett konkret férslag om dndring i Lagen om
handel med utslippsritter:

1. Frigan om kvotplikten bor férliggas till importledet eller till
grinssnittet f6r redovisning av energiskatt.

2. Frigan om hur dubbelrikning ska kunna undvikas eller korrige-
ras.

3. Den exakta utformningen av statens auktion av utslippsritter.
En statlig auktion kommer sannolikt att behéva inrittas frin
och med 2008 iven om den nuvarande handelssektorn inte
utvidgas.

4. Frigan om den icke-handlande industrins utslipp frn proces-
ser och férbrinning av eldningsolja, kol, koks och naturgas ska
omfattas av utvidgningen av systemet och vilka anliggningar
och verksamheter som 1 s fall ska tillimpa uppstréms- respek-
tive nedstrémsprincipen.

Frigorna om registrering, verifiering och kontroll behéver diremot
knappast bli féremdl f6r nigon férdjupad analys. De regler som ska
gilla for verksamheterna inom den nuvarande handelssektorn kan
och bér tillimpas dven pd foéretag som ir kvotpliktiga enligt upp-
stromsprincipen. Det ir bara om kvotplikten férliggs till grins-
snittet f6r redovisning av energiskatt som det finns anledning att
dverviga en annan l8sning av den auktoriserade kontrollen.

10. Skal att 6vervaga utvidgad handel med
utslappsratter

En utvidgning av handeln med koldioxidrittigheter till samtliga
sektorer har tvd foérdelar. Den 6kar pitagligt sannolikheten for att
medlemslinderna och Europeiska Unionen ska kunna uppfylla sina
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forpliktelser mot Kyotoprotokollet och den reducerar kostnaderna
for att nd malet.

Garanti for att nd mdlet

Det finns en betydande risk att flera av Europeiska Unionens
medlemslinder inte kommer att klara sina dtaganden enligt Kyoto-
protokollet. Det forefaller samtidigt osannolikt att de linder som
ser ut att klara sina itaganden kommer att géra det med si stor
marginal att reduktionen kan uppviga de 6vriga lindernas 6ver-
skridanden.

Handeln med utslippsritter kommer att sitta ett tak for utslip-
pen frin verksamheter som obligatoriskt ingdr i handelssystemet.
Om tilldelningen av utslippsritter till dessa blir frikostig, kommer
mycket lingtgiende dtgirder att krivas inom de 6vriga sektorerna
fér att de nationella &tagandena ska kunna infrias. Flertalet
medlemslinder har dock, i motsats till Sverige, férbehllit sig ritten
att utnyttja de s.k. flexibla mekanismerna Gemensamt genom-
forande (Joint Implementation) och Mekanismen for ren utveckling
(Clean Development Mechanism) fér att uppfylla sina taganden
gentemot Kyotoprotokollet och EU:s interna éverenskommelse
om hur bérdan ska férdelas. Det innebir att de utdver dtgirder pd
hemmaplan kan tillgodorikna sig utslippsminskningar i andra
linder som kommit till genom insatser frin deras sida. “Linkdirek-
tivet”, som utgor ett komplement till handelsdirektivet, ger féretag
som deltar i emissionshandeln méjlighet att utnyttja rittigheter
som férvirvats genom deltagande i sidana projekt.

Om samtliga sektorer skulle komma att omfattas av handels-
systemet, kommer EU:s 4tagande for perioden 2008-2012 att
utgéra taket for hur minga rittigheter som medlemslindernas
regeringar totalt fir fordela. Risken for att taket ska éverskridas ir
mycket litet. Enligt direktivet ska den som slipper ut mer koldi-
oxid in vad man har f6rvirvat rittigheter till betala 100 Euro per
ton for den del som saknar tickning. Detta motsvarar tre till fyra
ginger den av kommissionen beriknade marginalkostnaden for
forvirv av rittigheter inom ett system dir handeln omfattar utslip-
pen frin samtliga samhillssektorer. Handel som omfattar samtliga
utslipp kan alltsd ses som en garanti f6r att EU nir Kyotomdlet.
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Handel ett sdtt att minimera kostnaderna

Det finns tvd generella styrmedel som kan anvindas for att siker-
stilla att de totala utslippen av koldioxid reduceras pd ett kost-
nadsetfektivt sitt:

o Lika hog koldioxidskatt inom samtliga sektorer
e Handel med koldioxidutslippsritter

I bida fallen kommer med stor sannolikhet marginalkostnaden f6r
att reducera ytterligare ett ton koldioxid bli ungefir lika stor i
samtliga sektorer. Det férstnimnda alternativet dr dock férknippat
med tv problem:

o Det ir svirt att i forvig veta vilken skattenivd som krivs for att
malet ska uppnds

e Det ir svirt eller omojligt att belasta konkurrensutsatt energi-
krivande industri med samma skatt som 6vriga sektorer

Handel med utslippsritter 16ser det forsta av de bdda problemen.
Det andra problemet kan begrinsas genom att den konkurrens-
utsatta industrin tilldelas gratisrittigheter. Dirigenom kan man
avlasta foretagen storre delen av den finansiella bérdan utan att
deras marginella incitament att begrinsa utslippen paverkas.

Handel med utslippsritter leder med stor sannolikhet ull att
foretag och verksamheter som kan minska utslippen till en kostnad
som understiger jimviktspriset utnyttjar denna mojlighet att tjina
pengar. Foretag med simre forutsittningar viljer istillet att kdpa
rittigheter sd linge detta ir billigare 4n att vidta dtgirder i syfte att
minska utslippen.

Den ekonomiska foérdelen med utslippshandeln ir att den
utjimnar kostnadsskillnader inom och mellan sektorer. Handeln
leder tll att kostnaden for det sist reducerade tonnet hamnar pi i
stort sett samma nivd inom alla sektorer. Det ger betydande sam-
hillsekonomiska vinster vid jimforelse med ett system dir reger-
ingar och parlament har pabjudit att vissa verksamheter eller sekto-
rer ska minska sina utslipp med X procent medan andra tilldts
minska dem med Y procent eller kanske 6ka dem med Z procent.

Regeringarna stills nimligen infér stora problem om de med
administrativa pibud ska férdela utrymmet pa ett kostnadseffektivt
sitt. I stort sett alla féretag och hushill anvinder fossila brinslen
och det ir nistintill oméjligt f6r myndigheterna att bedéma vilka
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mojligheter de minga verksamheterna har att minska sina utslipp
och vilka direkta eller indirekta kostnader detta skulle medféra.

Det ricker i detta sammanhang inte med att efterstriva att det
sist reducerade tonnet i transportsektorn kostar ungefir lika
mycket som det sist borttagna tonnet i vrigsektorn eller industri-
sektorn. Man méiste ocksd soka se till att dtgirderna inom varje
sektor och subsektor utformas s att man inte vidtar tgirder som
ir onddigt dyra. Detta stiller utomordentligt stora krav pd infor-
mation och pd méjligheten att korrekt bedéma utvecklingen inom
olika omriden. Att faststilla bindande mal eller kvoter for olika
sektorer kan medféra betydande vilfirdsforluster, eftersom det ir
nistan omdjligt f6r lagstiftaren att 1 f6rvig veta eller gissa sig till
kostnaden f6r alla tinkbara dtgirder.

EU Kommissionen har l3tit forskare analysera skillnaderna i
kostnad mellan generell handel med utslippsritter och ett system
dir varje medlemsland foreskriver att alla samhillsektorer procen-
tuellt ska bidra med lika mycket. Simuleringarna visar pi mycket
stora skillnader. Marginalkostnaden for att nd mélet beriknas 1 det
ideala fallet bli 33 Euro per ton CO,, medan den i ett fall dir alla
sektorer ska bidra lika mycket uppskattas till 126 Euro per ton.”

Den totala kostnaden for att klara EU:s dtagande genom att
skira ner lika mycket 1 alla samhillsektorer beriknas bli tre ginger
s& hog som 1 ett fall dir utslippen reduceras genom gemensam
handel med utslippsritter som omfattar samliga sektorer. Mellan-
skillnaden 1 kostnad motsvarar 6ver 100 miljarder kronor per ar f6r
EU-15. Om den kostnaden ir likformigt férdelad mellan med-
lemslinderna, vilket knappast ir fallet, skulle detta fér Sveriges del
innebidra en &rlig merkostnad pi ca 2 miljarder kronor. Eftersom
Sverige har en liten andel av utslippen frin kraft- och virmesek-
torn, dir de billigaste dtgirderna finns, ir merkostnaden 1 virt fall
troligen hégre dn 2 miljarder kronor.

Institutet for tillvixtpolitiska studier har i en studie kommit till
slutsatsen att Sveriges arliga BNP blir 6 miljarder kronor hégre om
vért koldioxiddtagande (minus 4 %) uppnds genom utslippshandel
in om mdlet nds med enbart inhemska dtgirder. Om tvi tredjedelar
av de nédvindiga energi- och koldioxidskatterna anses oundging-
liga av fiskala skil, reduceras skillnaden till 3.1 miljarder per 4r.*!

2 Capros, P. och Mantzos, L., The Economic Effects of EU-Wide Industry-Level Emission
Trading to Reduce Greenhouse Gases, National Technical University of Athens.

2! Carlén, B., BNP-effekter av svensk klimatpolitik — en jimférelse. Institutet for
tillvixtpolitiska studier, 2003.
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Nigon simulering av utfallet av ett alternativ dir 46 procent av
koldioxidutslippen inom EU-15 omfattas av obligatorisk handel,
medan 6vriga utslipp hanteras pd annat sitt av de enskilda med-
lemslinderna, har inte utférts. Utfallet beror dels pd hur generds
tilldelningen till “handelssektorn” i varje enskilt land blir, dels pd
hur det enskilda medlemslandet viljer att hantera de 6vriga utslip-
pen. Eftersom den obligatoriska handeln omfattar ungefir hilften
av utslippen, kan man férmoda att man kan tillgodogéra sig hogst
hilften av de foérdelar som en allomfattande handel skulle ha. Vid
en skev fordelning av utrymmet mellan “handelssektorn” och
ovriga sektorer kan utfallet dock bli visentligt simre. Mot bak-
grund av de ovan redovisade berikningarna och foérhillandet att
transport- och ovrigsektorerna svarar fér en si stor del av de
svenska utslippen, forefaller det rimligt att tro att ett inkluderande
av samtliga sektorers utslipp i handelssystemet skulle forbilliga
Sveriges klimatpolitik med 2-3 miljarder kronor per &r.”” Hur stor
fordelen ir beror pa hur Sverige i frinvaro av opt-in skulle vilja att
utforma klimatpolitiken f6r transportsektorn och dvrigsektorn.

Genom att utvidga handeln till att omfatta samtliga sektorer
undviker man ocksd en del besvirliga grinsdragningseffekter. Ett
exempel pd en sddan ir investeringar i oljeraffinaderierna i syfte att
oka kapaciteten att producera ligsvavlig diesel och bensin. Dessa
brinslen behdvs f6r att bensin- och dieselmotorer ska kunna férses
med avancerad reningsutrustning f6ér kviveoxider och partiklar,
vilket i sin tur dr en férutsittning for en storskalig dverging till
dessa brinslesndla alternativ. Processférindringarna i raffinaderi-
erna 6kar emellertid energianvindningen och utslippen av kol-
dioxid frdn de berdrda anliggningarna. Det innebir att forind-
ringen Okar utslippen inom en sektor men bidrar tll en pitaglig
minskning i en annan. Nir den ena sektorn omfattas av handeln
med utslippsritter men inte den andra, uppstdr problem.

Vad som ocksd kan tala fér opt-in ir svrigheten att bedéma
effekterna av en eventuell ytterligare avveckling av kirnkraft i
Sverige pd emissionerna inom 6vrigsektorn (som inte omfattas av
det obligatoriska systemet) och energiféretagen (som omfattas).
Om en fortsatt avveckling dger rum — antingen till f6ljd av politiska
beslut eller som ett resultat av tekniska problem — kan detta 3

22 De hoga drivmedelsskatter som annars maste inféras ir transfereringar inom den svenska
ekonomin utgdr inte i sig ndgon kostnad. Anpassningen till hoga drivmedelspriser kan dock
vara férknippade med avsevirda kostnader.
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konsekvenser for utslippen bide i Sverige och (via 6kad import av
el) i grannlinderna.

En svirbeddmd men viktig aspekt pd valet mellan att minska
utslippen i transportsektorn och &vrigsektorn med hjilp av hojda
drivmedels- och energiskatter eller att géra det genom handel med
utslippsritter ir frigan om vilken modell som skulle f storst folk-
lig acceptans. Skillnaden mellan opt-in och en situation dir Sverige
med egna itgirder ska fora tillbaka transportsektorns utslipp till
1990 &rs nivd motsvarar ca fem kronor i tillkommande pris per liter
bensin. For att {3 stéd f6r de betydligt mera ldngtgdende dtaganden
som kommer att krivas i kommande etapper kan det vara viktigt att
medborgarna upplever att det forsta etappmélet uppndddes pd ett
effektivt och billigt sitt. Frigan om folklig acceptans kan tillmitas
stor betydelse for det fortsatta klimatarbetet.

11. Potentiella nackdelar med opt-in

Tre olika invindningar kan méjligen anféras mot opt-in. Man kan

hivda:

e att utvidgad handel med utslippsritter férsenar den satsning pd
ny teknik som behovs f6r att klara de f6ljande etappmalen,

e att utvidgningen till ytterligare sektorer gér det mojligt for de
nya medlemslinderna att féra in “hetluft” i systemet,

e att allomfattande handel kan lede till att priserna pi utslipps-
marknaden stiger till en hégre nivd in vad som skulle ha varit fallet
om handeln begrinsats till energiintensiv industri samt storre
kraft- och virmeverk.

Farhdgor framférs ibland frin miljérorelsen om att handeln kan bli
s& framgdngsrik frin kostnadseffektivitetssynpunkt att kostnaden
for att klara Kyotoprotokollet blir s3 1ag att inget incitament skapas
fér mera lingtgdende atgirder. I denna invindning mot handeln
med utslippsritter ligger ett erkinnande av metodens effektivitet.
Det ir sant att det forsta etappmadlet bara utgor ett litet steg pd
vigen och att det kan finnas behov av att férbereda samhillet for de
mera ldngtgdende restriktioner som kommer att behova stillas i
nista eller nistnista etapp. Den friga man dock maéste stilla sig ir
dock om det vore klokt att skapa incitament fér en forcerad
teknikutveckling genom att medvetet férsvira utnyttjandet av
billiga och kostnadseffektiva metoder. Samma skil f6r att f6rhindra
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ett utnyttjande av potentialen f6r dtgirder med l3g kostnad skulle
fér ovrigt kunna anféras under nista dtagandeperiod. Man mdste
dirfor friga sig om det vore klokt att forsvéra ett utnyttjande av de
billigaste dtgirderna bara f6r att tidigt skapa incitament till fortsatt
teknikutveckling.

Att utrymmet fér de europeiska utslippen under Kyotoproto-
kollet dr hogt 1 forhdllande till vad som mdste f6lja senare talar
dock foér att det kan finnas behov av att komplettera utslipps-
handeln med andra styrmedel och &tgirder som siktar pd att férbe-
reda samhillet f6r kommande 3taganden. Den frigan behandlas i
nista avsnitt.

Frigan om den 6st- och centraleuropeiska hetluften kommer att
frigoras nir handeln med utslippsritter utvidgas till ytterligare
sektorer dr i och fér sig intressant, men tillgdngen till hetluft
paverkas inte av ett eventuellt svenskt beslut om opt-in. Det som
avgdr ir om linder som férfogar 6ver hetluft viljer att utvidga
utslippshandeln till verksamheter till vilka de kan silja rittigheter
pd auktion. Deras val i detta avseende pdverkas knappast av Sveriges
beslut om opt-in.

Hetluften kan inte bli féremdl fér handel inom ett system som
enbart omfattar kraft- och virmeverk samt energiintensiv industri.
Men den kommer dnd3 att kunna tas i ansprdk av EU-25 vid redo-
visningen av de europeiska utslippen till klimatkonventionen. Det
kommer di att framgd att vissa medlemslinder har utslipp 6ver
sina nationella dtaganden, medan andra har klarat uppgiften med
viss marginal. S3 linge EU klarar sitt dtagande enligt Kyotoproto-
kollet, kan &vriga parter inte invinda mot att hetluften utnyttjas.

For Tysklands del dr det redan uppenbart att hetluften utnyttjas.
Tyskland klarar sitt nationella dtagande delvis tack vare hetluft som
frigjorts nir verksamheter i den stra delen av landet lagts ner.

Farhigan om att en generell bredning av handelssystemet skulle
kunna vara en nackdel f6r energiintensiv industri har redan besva-
rats i ett tidigare kapitel.

12. Vilka kompletterande styrmedel beh6vs?

En viktig friga infor ett eventuellt svenskt utnyttjande av opt-in ir
1 vilken utstrickning som handeln med utslippsritter ersitter andra
styrmedel. I detta sammanhang bér man skilja pd generella ekono-
miska styrmedel som ir avsedda att piverka efterfrigan pd fossila
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brinslen och selektiva styrmedel som infors eller bibehdlls i syfte
att stodja vissa avgrinsade dtgirder. Till den férsta typen hér
energiskatter och koldioxidskatt. Exempel pd den andra typen ir
utbildning i sparsam kérning, férbittrad hastighetsévervakning och
stod till forskning och utveckling. Grona certifikat har drag av bida
generellt och selektivt styrmedel.

Generella styrmedel

Enligt ekonomisk teori bor handel med utslippsritter leda till att
malet uppnds till ligsta mojliga kostnad. Under foérutsittning att
handelssystemet inte ir behiftat med marknadsimperfektioner bér
handeln utmynna i en optimal resursallokering. Att i en sidan
situation tillgripa ett sekundirt styrmedel med samma syfte som
handelssystemet méste per definition leda till ett resultat som
avviker frin det optimala utfallet. Det betyder att samhillet utéver
den administrativa kostnaden fér det sekundira styrmedlet
patvingas hogre dtgirdskostnader dn vad som annars skulle ha blivit
fallet. Till foljd av detta uppstir en vilfirdsforlust.

Vid allomfattande handel med utslippsritter behdvs inga ytterli-
gare generella ekonomiska styrmedel. Utnyttjandet av sddana, t.ex.
i form av hojd koldioxidskatt, medfér inte att utslippen reduceras
till en nivd under utslippstaket. Diremot paverkar de hur stor del
av 3tgirderna som genomférs 1 det egna landet. Att 6ka andelen
inhemska &tgirder har dock inte storre virde dn att t.ex. oka
Nirkes bidrag till klimatarbetet pd bekostnad av dtgirder som
annars skulle ha genomférts 1 Sérmland.

Energi- och koldioxidskatter fir en snedvridande effekt om de
tillits verka 1 kombination med ett system fér handel med kol-
dioxidrittigheter som omfattar utslipp frin alla samhillssektorer.
Frin styrmedelssynpunkt vore det siledes 6nskvirt att vid ver-
ging till handel med utslippsritter avskaffa alla former av ren
energi- eller koldioxidbeskattning. Frin fiskal synpunkt kan dock
energi 1 olika former eventuellt vara bittre skattebaser in t.ex.
arbete och kapital.

Alla fiskala skatter dr — till skillnad frdn miljavgifter — behiftade
med samhillsekonomiska anpassningskostnader. Vid val av skatte-
objekt boér man dirfér foérsta hand vilja skattebaser med l3ga
anpassningskostnader. Om fiskala skil talar f6r fortsatt beskattning
av energi, bor beskattningen utformas s3 neutralt som méjligt f6r
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att inte stora handelssystemet. Det innebir att alla former av energi
beskattas lika. Om nigon form av differentiering infors eller bi-
behills bor den gilla ndgonting annat 4n koldioxid, t.ex. svavelhalt i
brinslen eller andra icke-internaliserade risker och miljékostnader.

Bor Sverige avskaffa koldioxidskatten?

I sitt forra betinkande diskuterade kommittén frigan om att
avskaffa koldioxidskatten fér verksamheter inom handelssektorn.
Kommitténs slutsats blev att skatten av effektivitets- och konkur-
rensskil bor avskaffas for alla utslipp utom de frin virmeproduk-
tion. Sirbehandlingen av virmeproduktionens utslipp motiveras av
att skattebefrielse skulle motverka anvindningen av biobrinslen
inom fjirrvirmeomridet.

Om Sverige som enda medlemsland l3ter transportsektorns
utslipp omfattas av handeln med utslippsritter, kan riksdagen inte
avskaffa koldioxidskatten eller ndgon annan del av bensin- och
dieselskatterna. Det nya energiskattedirektivet tilldter heller inte att
skatten pd diesel sinks under den nivd som gillde den 1 januari
2003.

Om alla medlemslinder l3ter utslippen frin samtliga sektorer
omfattas av handeln med utslippsritter, finns det inga klimat-
politiska skil att behilla energi- och koldioxidskatterna. Det upp-
satta mélet kommer ind3 att nds och ett bibehillande av skatterna i
vissa samhillsektorer snedvrider utfallet och férdyrar klimat-
arbetet. Omriknat till skatt pd koldioxid motsvarar skatte-
belastning pid olika fossila brinslen i Sverige fér nirvarande
0:00-2:04 kronor per kilo.”

Om flertalet medlemslinder infér km-skatt och handel med
utslippsritter, finns siledes skil att 6verviga en revision av energi-
skattedirektivet. Det bista vore 1 en sddan situation om inte bara
tunga lastbilar utan dven personbilar och litta lastbilar pd sikt
kunde 6verga till km-skatt. I s3 fall skulle drivmedelsbeskattningen
helt kunna avskaffas. Det skulle innebira att priset pd diesel och
bensin blir ungefir lika hogt 1 hela Europa, eftersom samtliga olje-
foretag skulle komma att betala samma pris for koldioxidrittig-
heterna. Genom att auktionera ut de rittigheter som finns kvar nir
industrin fitt sin tilldelning kan finansministrarna kompensera

0:00 for utslipp som inte ir férem3l for energi- och koldioxidbeskattning. 2:04 f6r bensin
(koldioxidskatt + energiskatt men exklusive moms).
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statskassan for en del bortfallet av skatteintikter. Sambhillets
kostnader for vigslitage, olyckor och utslipp skulle i ett sddant fall
tickas av km-skatten som ocks3 tillfér staten betydande belopp.

Om de europeiska energi- och koldioxidskatterna avskaffas,
kommer priset pd marknaden fér koldioxidrittigheter att bli
visentligt hogre in om de bibehills. Det beror pd att skatterna har
en tillbakahillande effekt pd efterfrigan. Om all europeisk energi-
beskattning avskaffas, kan priset fér att nd Kyotomdlet férvintas
hamna kring 70 ére per kilo CO,.**

En férskjutning av bérdan fér klimatpolitiken frin skatter till
utslippsritter kan vara till nackdel fér energiintensiv industri som
ir utsatt for global konkurrens dven i ett fall dir dessa verksam-
heter tilldelas gratisrittigheter. Problemet giller bland annat
elintensiva verksamheter, som enligt handelsdirektivet inte tilldelas
nigra gratisrittigheter. Om kraftindustrin kan &verviltra hela
marginalkostnaden for forvirv av utslippsritter pd sina kunder
motsvarar 70 ore per kilo koldioxid en prisékning pd kraft frin
kolkondenskraftverk med 58 &re per kilowattimme.” Fér att
neutralisera denna effekt f6r konkurrensutsatta verksamheter
skulle EU sannolikt behéva dndra handelsdirektivet si att indu-
strier med hog elintensitet tilldelas egna gratisrittigheter som de
kan anvinda som ett partiellt betalningsmedel vid kop av elektrici-
tet. Det ir ju inte den europeiska kraftindustrin som ir utsatt for
global konkurrens utan en del av dess kunder.

Den ovan beskrivna avvecklingen av energi- och koldioxid-
skatterna dr inget Sverige kan genomféra pd egen hand. Det ir en
friga for Europeiska Unionen att vid en utvidgning av handels-
systemet genomfdéra nédvindiga anpassningar av energiskatte-
direktivet. Processen kommer sannolikt att ta tio &r eller mer. Det
innebir att man under lang tid kommer att {3 leva med styrmedel
som inte ir optimala frin effektivitetssynpunkt. For svensk del bor
en slutsats bli att vi efter en utvidgning av handelssektorn bor avstd
frdn att hoja koldioxid- och energiskatterna, eftersom det skulle
forsvira den langsiktiga anpassningen av energibeskattningen. Det
ir bara om man efter nirmare analys finner att 6kad energibeskatt-
ning ger ligre samhillsekonomiska kostnader 4n andra skatter som
en fortsatt skattevixling bér genomforas.

2 Kageson, P., The Impact of CO, Emissions Trading on the European Transport Sector,
VINNOVA Report VR 2001:17.
» Beriknat pd 0.33 kilo CO, per kWh tillférd energi och 40 % elverkningsgrad.
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Behdvs kompletterande generella styrmedel?

En niraliggande friga ir hur man vid utvidgning av handelssyste-
met bor se pd andra kompletterande styrmedel av generell karaktir.
Inom den svenska elférsorjningen finns sedan ndgra ar krav pd att
en del av produktionen ska ske i anliggningar som utnyttjar forny-
bar energi. Varje producent miste redovisa grona certifikat avse-
ende en viss procentuell andel av produktionen.

Dirtill 6vervigs nu grona drivmedelscertifikat i syfte att tvinga
transportsektorn att anvinda en viss procentuell andel biodriv-
medel. Frigan utreds for nirvarande av utredningen om férnybara
fordonsbrinslen. Aven ett sidant styrmedel skulle — om det infors i
kombination med utslippshandel — snedvrida utfallet av handeln.

En kompletterande generell 3tgird som gréna certifikat forut-
sitter for att vara samhillsekonomiskt effektiv att den kan bidra till
att uppfylla ngot annat mél som ir si viktigt att man far acceptera
att dtgirden gor det dyrare att uppnd det kortsiktiga klimatmalet.
S&dana mal skulle t.ex. kunna vara att minska den svenska importen
av olja frdn Mellanéstern eller att forbereda Sverige for dtgirder
som man bedémer vara nédvindiga for att klara Klimatkonventio-
nens andra eller tredje etappmal.

Om maélet med det kompletterande styrmedlet ir att minska
oljeimporten bér man forutsittningslost viga kostnaderna for
grona biodrivmedelscertifikat mot kostnaden fér andra alternativ
som ocksd kan bidra till att minska beroendet av olja, t.ex. natur-
gasbaserade drivmedel, skifte frn eldningsolja till biobrinslen
inom fastighetssektorn eller dtgirder som minskar drivmedelsfor-
brukningen i olika typer av fordon. Frin ekonomisk synpunkt bér
man dirvid inte ytterligare kreditera biodrivmedlen eller nigon av
de alternativa dtgirderna fér deras bidrag till minskade koldioxid-
utslipp. Denna férdel har redan tillgodoriknas dem inom ramen
for utslippshandeln.

Om malet med ett kompletterande styrmedel ir att férbereda
Sverige for den andra eller tredje dtagandeperioden behdver man
infor valet av 3tgird dels soka uppskatta den framtida marginal-
kostnaden for klimatpolitiken, dels analysera vilka ytterligare
tekniker som kan behéva tillkomma ar 2020 eller 2030 for att de
kommande etappmilen ska nds. Om man beddmer att ndgon eller
ndgra av dessa tekniker till f6ljd av den forsta dtagandeperiodens
l8ga utslippspris inte av egen kraft hinner utvecklas i tid, bér man
overviga ett kompletterande stod.
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For att inte det 18ga jimviktspriset pd den initiala utslippsmark-
naden ska bromsa teknikutvecklingen ir det silunda viktigt att
medlemslinderna och EU fortsitter att avsitta medel till forskning,
utveckling och demonstrationsprojekt. Stédet bér sd lingt méjligt
vara teknikneutralt. Det kan ifrigasittas om gréna drivmedels-
certifikat uppfyller det kravet. Om kortsiktiga mil om snabbt
vixande andel biodrivmedel fir styra, kommer certifikaten att
gynna redan etablerade alternativ, frimst importerad etanol. Det
kan i virsta fall skapa inlisningseffekter genom att forsvira for
konkurrerande tekniker, som dr mera lingsiktigt intressanta, att
attrahera utvecklingsmedel och riskkapital.

Om Sverige for att uppfylla drivmedelsdirektivet mél om 5.75
procent alternativa drivmedel behover ytterligare styrmedel, kan
dock grona certifikat vara att féredra framfér styrmedel som ir in
mer selektiva, t.ex. krav pd att en vis andel av servicestationerna ska
ha etanolpumpar.

Behov av selektiva styrmedel

Selektiva styrmedel som inférs f6r att underlitta utnyttjandet av
vissa potentialer till koldioxidreduktion bér anvindas i den
utstrickning som kostnaden f6r dtgirden, inklusive styrmedlet, kan
férvintas hamna under det férvintade jimviktspriset pd utslipps-
marknaden. Utnyttjat pd det sittet medfér styrmedlet att en storre
del av den kostnadseffektiva potentialen anvinds in vad som annars
hade blivit fallet.

Vid en sambhillsekonomisk bedémning av potentiella selektiva
styrmedel och 3tgirder miste man beakta alla relevanta kostnader
och nyttor. S3 kan t.ex. utbildning i Sparsam Kérning utover ligre
koldioxidutslipp medféra nytta i form av firre dédade och skadade
1 vigtrafiken, mindre luftféroreningar samt minskat slitage pa
fordon och vigbana. P4 motsvarande sitt ir minskad brinslefor-
brukning en positiv bieffekt av trafiksikerhetsmotiverad hastig-
hetsévervakning.

En svirighet med en klimatpolitik som bedrivs etappvis ir att
dagens investerare inte fir ndgon indikation om kostnaderna pid
lingre sikt. For investeringar med 15 eller 20 &rs avskrivningstid
kanske de skulle ha gjort andra val om de kint till den framtida
kostnaden for olika alternativ.
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Det forefaller troligt att jimviktspriset pid den europeiska
utslippsmarknaden kommer att 6ka visentligt om de kommande
etappmaélen sitts s att medverkar till en linjir minskning av utslip-
pen mellan &r 2010 och 2050. T sd fall skulle utslippen behéva
minska med ungefir 15 procent per drtionde om halten av vixthus-
gaser ska stabiliseras pa en nivd som inte dverskrider 550 ppm.

Det kan bli svirt att klara de kommande etappmaélen om trans-
portsektorns utslipp fortsitter att 6ka 1 snabb takt. Den storsta
kinda potentialen for att till 13g eller méttlig kostnad reducera
utslippen frin sektorn giller personbilarnas specifika brinsle-
forbrukning och utslipp.”

% Detta giller i varje fall om en betydande del av anpassningen sker genom att
konsumenterna viljer mindre bilar, och mindre motorer samt avstdr frin fyrhjulsdrift och
automatiska vixellddor av konventionell typ.
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EMEC-kdrningar for FlexMex2:
Utvidgat handelssystem

Av Géran Ostblom, Konjunkturinstitutet, oktober 2004

1. Uppdraget

Konjunkturinstitutet (KI) har tidigare f6r FlexMex2-utredningens
rikning genomfért samhillsekonomiska kalkyler f6r en begrinsad
handel med utslippsritter enligt EU:s direktiv. Kalkylerna redo-
visas 1 utredningens delbetinkande (SOU 2003:60). Utredningen
har givit KI 1 uppdrag att ocksi genomféra modellkalkyler for att
illustrera hur ett handelssystem, som vidgas utéver EU:s nuvarande
direktiv skulle pdverka koldioxidutslipp, sambhillsekonomi och
strukturomvandling. De kalkyler som presenteras hir bygger pd
berikningar med en statisk allmin jimviktsmodell, EMEC', av den
svenska ekonomin.

I de foreliggande kalkylerna utvidgas handelssystemet till att
omfatta ocksd transportsektorn (inklusive privatbilism) och 6vrig-
sektorn (inklusive hushillens enskilda uppvirmning). Analysen
genomférs under forutsittning att Sverige infor ett s.k. avrik-
ningsmal (dvs. utslippsférindringar som motsvaras av inkopta eller
sdlda utslippsritter riknas inte med i uppfyllelsen av det nationella
utslippsmélet), som foreslds ocksd 1 Kontrollstation 2004. Huvud-
kalkylen (kalkyl 2) foér det utvidgade handelssystemet har samma
prisantaganden for utslippsritter, 30 USD och 6 USD, och samma
minskning av utslippsnivier, -4 procent {6r totala vixthusgaser och
-4 procent for CO,, som 1 KI:s tidigare kalkyler. Vi redovisar ocks3
kalkyl 2 med ett utslippspris pd 10 USD och idven en alternativ
kalkyl (kalkyl 3), som tar hinsyn till den kraftiga minskning som
kommer att iga rum fér utslipp av vriga vixthusgaser till 2010
enligt prognosen i Kontrollstation 2004. I den senare kalkylen
medfor dirfér ett mdl om -4 procent for totala vixthusgaser en

! For en detaljerad beskrivning se An Environmental Medium Term Economic Model —
EMEC, Working Paper No. 69, 1999, Konjunkturinstitutet.
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oférindrad utslippsniva for koldioxid jamfért med 1990 ll £6ljd av
minskade utslipp fér 6vriga vixthusgaser.

I kalkyl 1 inférs ett nationellt utslippstak som skall uppnds &r
2010. Det aktuella utslippstaket innebir att koldioxidutslippen
skall ligga 4 procent under 1990 ars niva. Till varje utslippstak hor
ett skuggpris som skulle etableras pd marknaden om alla sektorer
deltog i inhemsk handel med utslippsritter. De koldioxidutslipp
som uppkommer vid en anpassning till detta pris motsvarar siledes
den tilldelning av utslippsritter som medfér att man uppnér det
nationella utslippstaket. Aven en enhetlig koldioxidskatt motsva-
rande skuggpriset medfér att man uppndr det nationella utslipps-
taket.

I kalkyl 2 tilliter vi internationell handel med utslippsritter for
sektorer som omfattas av EU-direktivet men ocksd for transport-
sektorn och 6vrigsektorn 1 ett utvidgat handelssystem. Global
handel med utslippsritter antas ge ett pris pd 6 USD per ton kol-
dioxid medan handel endast inom EU antas ge ett pris p& 30 USD
per ton koldioxid fér utslippsritter. Kalkylen genomférs ocksd for
priset 10 USD per ton koldioxid foér utslippsritter. De sektorer
som ingdr 1 det utvidgade handelssystemet tilldelas utslippsritter i
enlighet med kalkyl 1 medan &vriga sektorer betalar en kol-
dioxidskatt. De totala utslippen tillits &verskrida det nationella
taket med inképta utslippsritter, som ju motsvarar utslippsminsk-
ningar i andra linder — vi har ett s.k. avrikningsmal.

Kalkyl 2 Alt motsvarar kalkyl 2 men vi tilliter internationell
handel med utslippsritter enbart fér sektorer som omfattas av EU-
direktivet. Kalkylen 6verensstimmer med kalkyl 2 i utredningens
delbetinkande och finns med foér att underlitta en jimforelse
mellan det utvidgade handelssystemet och systemet med begrinsad
handel enligt EU:s direktiv.

Kalkyl 3 skiljer sig fran kalkyl 2 genom att vi tar hinsyn till den
minskning som kommer att dga rum foér utslipp av 6vriga vixthus-
gaser till 2010 enligt prognosen i Kontrollstation 2004. Det innebir
att koldioxidutslippen inte behdver minska 1 samma omfattning
som i kalkyl 2 eftersom &tagandet om fyra procents minskning i
forhllande till 1990 giller de totala utslippen av vixthusgaser
(VHG). De totala utslippen av VHG minskar med fyra procent
medan utslippen av koldioxid ir oférindrade i kalkyl 3 jimfore
med 1990 4rs nivd. Kalkylen har genomférts for ett pris pd 10 USD
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for utslippsritter eftersom det motsvarar priset pa utslippsritter i
Kontrollstation 2004.”

2. En kort beskrivning av EMEC

Den ekonomiska tillvixt som genereras av modellen styrs dels av
tillgdngen pad produktionsfaktorer sdsom arbetskraft och kapital,
dels av teknisk utveckling. Det ir ocksd mojligt att 1ita begrins-
ningar f6r miljoutslipp inverka pd tillvixtens inriktning. Ekono-
miska modeller ir ofta starkt férenklade, men fé6rmedlar en konsi-
stent helhetsbild av den ekonomiska utvecklingen. Férdelen med
att anvinda denna typ av modell ir att den ir generell, dvs. inne-
fattar hela ekonomin, inte bara vissa delsektorer. Modellen kan
dirmed finga upp de dterverkningar som sker mellan sektorer vid
t.ex. en skatteférindring eller inférande av utslippstak.” Dirmed
fingas de totala samhillsekonomiska konsekvenserna upp pid ett
mer fullstindigt sitt 4n 1 partiella modeller.

Modellens l8ngsiktiga karaktir innebir att marknadens aktorer
hinner anpassa sig fullt ut till de prisférindringar som dger rum nir
ekonomin gir frin ett jimviktslige till ett annat. Detta antas vara
en acceptabel férutsittning pd 10-15 &rs sikt. Hur stora anpass-
ningarna ska vara vid en given prisférindring beror pd aktérernas
kinslighet for prisférindringar. Aktdrernas priskinslighet ir en be-
démningsfriga grundad pd ett mycket varierande empiriskt under-
lag.

EMEC har 17 niringslivssektorer och en offentlig sektor. Fore-
tag och hushdll efterfrigar 20 sammansatta varor och tjinster som
insatsvaror samt for investeringar och privat konsumtion. De
sammansatta varorna och tjinsterna anvinds som insats dven i den
offentliga tjinsteproduktionen. Sammansatta varor bildas av
importerade varor och inhemskt producerade varor som iven
exporteras. Niringslivet anvinder ocksd arbetskraft, realkapital,
material och energi som insats 1 produktionen. Niringslivets akti-
vitet och hushéllens konsumtion medfér miljoféroreningar. Det dr
1 forsta hand olika slags férbrinning som medfér utslipp av kol-
dioxid, svaveldioxid och kviveoxider.

22001 &rs USD.

’ Exempelvis kan en hojd skatt pd energi minska efterfrigan pd de energiintensiva branscher-
nas produkter, bide frin andra sektorer och frin hushillen, och styra om efterfrigan till
andra sektorers produkter. Samtidigt kan ocksd de icke energiintensiva branscherna utsittas
for en minskad efterfrdgan pd insatsvaror frdn de energiintensiva sektorerna.

255

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2005:10

Det totala utbudet av arbetskraft ir exogent i modellen medan
kapital kan képas fritt till en given rinta. Alla produktionsfaktorer
ar fritt rorliga mellan de olika sektorerna. Det rider fri konkurrens
pd alla marknader och inga skalférdelar férekommer 1 produk-
tionen. Handelsbalanskvoten, dvs. forhdllandet mellan storleken pd
exporten och importen, ir exogen, medan sparandet i den svenska
ekonomin ir endogent. Modellen ir normerad till den utlindska
prisnivan.

Hushéllens och foretagens anvindning av energi ir belagd med
energiskatt och miljoskatter. Den privata konsumtionen ir féremal
for mervirdeskatt och andra indirekta varuskatter. Anvindningen
av arbetskraft ir belagd med sociala avgifter. Foretag och hushill
reagerar pd priser inklusive skatter 1 valet av produktionsteknik
genom att byta till relativt billigare produktionsfaktorer och i
konsumtionsvalet genom att byta till relativt billigare konsum-
tionsvaror. Foretagen viljer mellan tre slag av arbetskraft (1agutbil-
dade, tekniker och icke tekniker) och sex energislag (olja, kol, gas,
tridbrinsle, riolja, el och fjirrvirme) i flera steg for att erhilla
optimala sammansittningar av arbete och energi. Sedan viljer fore-
taget mellan arbetskraft och kapital f6r att erhélla optimal samman-
sittning av foridlingsvirde och mellan energi och material (dvs.
dvriga insatsvaror) for att erhdlla optimal sammansittning av
aggregatet energimaterial. Slutligen viljer féretagen en optimal mix
av foridlingsvirde och aggregatet energimaterial for att producera
varor och tjinster. Det gir ocksd att substituera mellan inhemsk
produktion och import i framstillningen av den efterfrigade
sammansatta varan. All substitution sker inom ramen fér s.k. CES-
funktioner.

Modellen har féljande niringslivssektorer. 1) Jordbruk, 2) Fiske,
3) Skogsbruk, 4) Gruvor och mineralbrott, 5) Annan tillverk-
ningsindustri, 6) Massa-, pappers- och grafisk industri, 7) Kemisk
industri, 8) Jirn-, stil- och metallverk, 9) Verkstadsindustri, 10)
Petroleumraffinaderier, 11) El- och virmeverk, 12) Gasverk, 13)
Vatten- och avloppsverk, 14) Byggnadsindustri, 15) Samfirdsel, 16)
Tjinster, 17) Bostads- och fastighetsférvaltning.

* Constant Elasticity of Substitution.
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3. Referensscenario for 2010

Referensscenariot ir detsamma som presenterades i Konjunktur-
institutets rapport till FlexMex1-utredningen och motsvarar bas-
scenariot 1 Lingtidsutredningen 1999/2000. Referensscenariot ska
inte ses som en prognos utan som en mdjlig utvecklingsbana fér
svensk ekonomi i ett lingsiktigt perspektiv givet antaganden om
produktivitet, sysselsittning, energieffektivisering och omvirldens
utveckling. Det dr emellertid skillnaderna mellan referenskalkylen
och de alternativa kalkylerna som dr av intresse att analysera med
hjilp av EMEC och inte referenskalkylen i sig.

De antaganden som goérs om produktivitet, sysselsittning,
energieffektivisering och omvirldens utveckling mynnar i nedan
presenterade referensscenario. Referensscenariots makroekono-
miska utveckling beskriver en relativt ljus bild 1 férhillande till vad
det tidiga 1990-talet uppvisade. Den privata konsumtionen vixer
snabbare dn BNP, 2,5 procent per dr, och investeringarna ékar med
3,2 procent arligen. Den offentliga sektorn vixer i betydligt ling-
sammare takt (1,0 procent per dr) in BNP. Exporten 6kar med
4,3 procent &rligen medan importens 6kningstakt ir 4,7 procent per
sr under perioden 1997-2010. Overskottet i utrikesbalansen fér
varor och tjinster blir 1,3 procent av BNP &r 2010. Tabell 1 ger
forsorjningsbalansen och vissa nyckeltal. Ar 2010 ir scenariots
slutdr di ekonomin antas ha nitt jimvikt p4 alla marknader.

Tabell 1. Férsérjningsbalans och vissa nyckeltal 1980-2010

Arlig procentuell forandring

1980-1989 1990-1997 1980-1997 1997-2010

BNP 2,1 0,8 1,5 2,1
Privat konsumtion 1,7 0,3 1,0 2,5
Offentlig 1,5 -0,1 0,9 1,0
konsumtion

Investeringar 35 -3,8 0,3 3,2
Export 4.4 7,5 55 43
Import 39 44 39 47
Realinkomst 2,0
Sysselsattning 1) 1,0 -1,1 0,1 0,4
Utrikeshalans 2) 0,6 9,2 9,2 1,3
1) Arbetade timmar

2) | procent av BNP for slutéret
Kalla: SCB och EMEC
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De produktivitetsantaganden och férutsittningar pd virldsmarkna-
den, som ligger till grund for referensscenariot, gor att tillvixt-
takten kommer att skilja sig 8t mellan sektorer. Inom tillverk-
ningsindustrin ir det framfér allt verkstadsindustrin som urskiljer
sig med en hég tillvixt. Kemisk industri, massa-, pappers- och
grafisk industri samt jirn-, stdl- och metallverk har en relativt
likartad utveckling dir féridlingsvirdet vixer med runt 2 procent
per &r. Gruvor och mineralbrott uppvisar en ndgot ligre tillvixt 1
foridlingsvirdet med omkring 1,5 procent per ar. Det ir framfor
allt de areella sektorerna som har en lig tillvixt. En hirdnande
internationell konkurrens bidrar till denna l3ga tillvixttakt. Tjinste-
sektorn erhdller en relativt god tillvixt med nistan 3 procent per ir.

I forhillande till historiska data innebir denna utvecklingsbana
inga dramatiska forindringar av tidigare trender. Verkstadsindustri
kommer i likhet med den historiska utvecklingen sedan 1970-talet
att utgéra en stark tillvixtsektor inom industrin. I el-, gas- och
virmeverk antas tillvixttakten bli ligre d4n under 1970- och 1980-
talen d3 utbyggnaden av kirnkraften bidrog starkt till sektorns
héga tillvixttakt. Tjinsteniringarna gir framdt, men samfirdsel-
sektorns tillvixt blir relativt sett inte lika stark som under perioden
efter 1970 talet.

Tabell 2. Strukturomvandling 1 niringslivet 1997-2010

f\rlig procentuell forandring

Bransch Foradlingsvarde 1) Sysselsattning2)
Jordbruk, fiske och skogshruk 0,2 -2,5
Gruvor och mineralbrott 1,5 -1,1
Massa, papper och grafisk industri 2,3 -0,0
Kemisk industri 2,0 -1,0
Jam-, stal- och metallverk 1,7 -1,0
Verkstadsindustri 29 -0,2
Ovrig tillverkningsindustri 0,4 -1,7
El-, gas-, varme-, och VA-verk 1,0 -1,9
Petroleumraffinaderier -0,1 -3.4
Byggnadsindustri 1,6 -0,1
Samférdsel 1,5 -0,5
Handel och dvriga tjanster 2,8 0,8
Bostader och fastigheter 1,4 1,2
1) Foradlingsvarde till faktorpris

2) Arbetade timmar

Kalla: EMEC
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4. Utvidgning av EU:s direktivi EMEC

Handel med utslippsritter for vixthusgaser inom den Europeiska
unionen avgrinsas till att inkludera enbart utslipp av koldioxid.
Valet av handlande sektorer tar sin utgdngspunkt 1 EU:s direktiv
om stora férbrinningsanliggningar och om samordnade &tgirder
for att forebygga och begrinsa foéroreningar. I det utvidgade
handelssystemet har vi férutom utslipp frin dessa sektorer ocksd
inkluderat utslipp frin transporter och fr@n uppvirmning av
lokaler och bostider. Ett utvidgat handelssystem skulle omfatta
nira 90 procent av Sveriges koldioxidutslipp. I nedanstiende tabell
visas sektorernas procentuella andelar av utslippen i ett utvidgat
handelssystem.

Tabell 3. Handlande sektorers koldioxidutslipp 1 ett utvidgat
handelssystem

Sektorer Utslapp i procent 2000
El- och varmeproduktion 13,0
Industri 21,1
Raffinaderier 49
Totalt enligt EU:s direktiv 39,0
Transporter 36,5
Ovrigsektorn 144
Totalt utvidgat handelssystem 89,9

Kalla: Kontrollstation 2004

EU:s direktiv omfattar i stort sitt alla stora utslippskillor inom
jirn- och stdlindustri, raffinaderier, kemisk industri samt pappers-
och massaindustri inom 1 EU. I cementindustrin finns det s3 {3
anliggningar inom EU att samtliga skulle kunna omfattas av
handelssystemet. Inom sektorn el- och virmeproduktion avgrinsas
det tinkbara handelssystemet till anliggningar med en installerad
effekt stdrre in 20 MW.

For jirn- och stilindustri och massa- och pappersindustri
omfattas koldioxidutslipp frin férbrinning och industriprocesser.
I raffinaderisektorn riknas endast egenférbrukningen in och 1
kemisk industri ingdr koldioxidutslipp frin férbrinning. I indu-
strin for glas, keramik- och byggmaterial omfattas utslipp frin
glas-, mineralull- och cementtillverkning.
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I det utvidgade handelssystemet har vi lagt till alla slag av trans-
porter och all uppvirmning av lokaler och bostider. Det betyder att
sdvil transportféretag som privatbilism ingdr i det utvidgade
handelssystemet.

EU-kommissionens férslag kan inte i detalj 6verféras till EMEC
p.g-a. modelltekniska skil. T modellen finns inga uppgifter om
anliggningars storlek och vi har dirfér valt att inkludera alla
anliggningar i respektive sektor. Vi kan inte lita industrin for glas-,
keramik- och byggmaterial ingd bland handlande sektorer eftersom
den inte utgdr en egen sektor i modellen. Vi kan inte heller
beskatta processutslipp pd ett trovirdigt sitt i modellen och har
dirfor valt att inte beskatta dessa utslipp. Modelltekniskt har vi
behandlat dven de tillagda sektorerna i det utvidgade handelssyste-
met med en nedstrémsansats d& en uppstrémsansats inte ir mojlig
att modellera i EMEC, men detta pdverkar inte analysresultaten.

Tabell 4. Handlande sektorer 1t EMEC.

Sektorer Utslappskalla

El- och varmeproduktion Stationar forbranning
Jam- och stalindustrin Stationar forbranning
Raffinaderier Stationar forbranning
Kemisk industri Stationar forbranning
Massa- och pappersindustrin Stationar forbranning
Samfardsel Mobil férbranning
Handel och dvriga tjanster Stationar forbranning

5. Kalkylresultat

Det utvidgade handelssystemet omfattar 90 procent av koldioxid-
utslippen och deltagande sektorer, som framgdr av Tabell 4, erhil-
ler en initial tilldelning av utslippsritter och tillits delta i interna-
tionell handel med utslippsritter, medan &vriga sektorer betalar
koldioxidskatt. En referenskalkyl och fyra alternativa kalkyler
redovisas for att illustrera hur ett utvidgat handelssystem med
avrikningsmal och initial tilldelning av utslippsritter paverkar kol-
dioxidutslipp, samhillsekonomi och strukturomvandling vid skilda
priser pd utslippsritter. Kalkylernas forutsittningar presenterades
nirmare 1 avsnitten 1 och 3.
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Koldioxidutslipp och priset pd utslipp

I referenskalkylen f6r 2010 hamnar de totala koldioxidutslippen 12
procent éver 1990-rs utslippsnivd. Den ekonomiska tillvixten blir
under samma period 43 procent si ekonomins utslippsintensitet
minskar kraftigt under perioden.” Ett utslippstak som innebir att
koldioxidutslippen skall minska med 4 procent jimfért med 1990
drs nivd innebir dock en betydande reduktion av utslippen 2010 i
forhallande till referenskalkylen. Det dr emellertid skillnaderna
mellan referenskalkylen och de alternativa kalkylerna som ir av
intresse att analysera med hjilp av EMEC och inte referenskalkylen
1 sig.

Kalkyl 1, som redovisas 1 Tabell 5 fér fallet med 4 procents
reduktion av koldioxidutslippen, motsvarar en inhemsk situation
dir kostnaden for det sist reducerade kilot koldioxid ir 63,6 6re
oberoende av i vilken sektor reduktionen iger rum. Detta lige
skulle uppnds vid ett enhetligt pris for alla koldioxidutslipp eller
om man tilldelade utslippsritter i enlighet med redovisade utslipp i
Tabell 5. De sektorer som ingér i gruppen handlande sektorer i det
utvidgade handelssystemet skulle d3 erhilla utslippsritter motsva-
rande 45652 tusen ton koldioxid, ¢vriga sektorer skulle tillitas
slippa ut 8 171 tusen ton. Detta lige skulle ocksd uppstd om man
auktionerade ut utslippsritter motsvarande de totalt tillitna
utslippen 53 823 tusen ton koldioxid och priset skulle bli 63,6 6re
per kilo koldioxidutslipp.

5 Referenskalkylens koldioxidutslipp ligger 8 procent &ver huvudalternativet i kontroll-
station 2004 till f6ljd av att man dir riknar med fortsatt kraftig minskning i koldioxid-
utslippen frin uppvirmningen av bostider och lokaler (dessa utslipp forvintas minska med
36 procent 2001-2010). Dessutom avviker kontrollstationens huvudalternativ frin fore-
liggande kalkyler genom en kraftigare beskattning av koldioxidutslipp dels for att handlande
sektorer betalar koldioxidskatt + utslippsritt och dels f6r att 2004 ars koldioxidskatter gil-
ler och inte 2001 &rs skatter.
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Tabell 5. Koldioxidutslipp och pris pa utslipp 2010

Utslappstak fér CO, —4 % i kalkyl 1, 2 och 2 Alt. Utslappstak for VHG -4 % i kalkyl 3.

Referens | Kalkyl 1 Kalkyl 2 Kalkyl 2 Alt |Kalkyl 2| Kalkyl 3
2010 30USD 6USD |30USD 6USD |10 USD |10 USD

Utslapp (1 000 ton)

Totalt 62794 | 53823 | 59663 67108 55797 59 256| 65449 65704
Handlande sektorer 53318 | 45652 | 51493 58937| 19480 22939| 57 278| 57 263
Tilldelade utsléppsrétter - 45652 | 45652 45652 | 17506 17 506| 45652 | 47 262

Kopta utslappsrétter

5841 13285 1974 5433| 11626| 10001

Ovriga sektorer 9 476 8171 8171 8171 36317 36317 8171| 8441

Pris pa utslapp (6re/kg)

Handlande sektorer 63,6 31 6,2 31 6,2 10,4 10,4
(")vriga sektorer 63,6 62,3 61,2 63,1 62,6 61,4 51,3

I kalkylerna 2, 2 Alt. och 3 inférs internationell handel med
utslippsritter. De handlande sektorerna kan kopa ett obegrinsat
antal utslippsritter till ett pris som bestims pd en internationell
marknad. T de handlande sektorerna kommer man att vilja képa
utslippsritter i stillet f6r att reducera utslippen om kostnaden fér
reduktion dverstiger priset pa utslippsritten. Det betyder att priset
pd utslippsritten kommer att bestimma mingden utslipp frin de
handlande sektorerna medan den initiala tilldelningen av utslipps-
ritter enbart pdverkar antalet utslippsritter som sektorn behover
képa pa den internationella marknaden.

De tilldelade utslippsritterna avriknas mot det nationella
utslippsmilet (s.k. avrikningsmail) och &vriga sektorer som inte
tilldts delta i handeln med utslippsritter betalar en koldioxidskatt
s& att det nationella utslippstaket uppnds. Det nationella maélet
saknar diremot betydelse for priset som handlande sektorer betalar
for koldioxidutslipp eftersom de kan handla med utslippsritter pd
en internationell marknad.

Det nationella utslippstaket ir definierat for totalt utslipp av
samtliga vixthusgaser (VHG) medan utslippshandel férekommer
enbart for koldioxid. I kalkylerna 1, 2 och 2 Alt. har vi utgdtt ifrdn
att en reduktion av VHG med 4 procent ocksd innebir samma
reduktion av koldioxid. I kalkyl 3 har vi tagit fasta pd den kraftiga
minskning av utslippen, som antas i kontrollstationens prognos for
andra vixthusgaser in koldioxid i jordbruket och fér deponier ir
2010. Det betyder att vi har utgdtt frin ett hogre avrikningsmal
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(knappt 2 miljoner ton hégre) for koldioxid 1 kalkyl 3 4n i 6vriga
kalkyler.

I kalkyl 2 vill handlande sektorer slippa ut 51 493 tusen ton kol-
dioxid om priset pd utslipp ir 31 6re per kilo koldioxid (30 USD
per ton koldioxid). Kostnaden dr hégre 4n 31 ére per kilo koldioxid
for att reducera detta utslipp. De handlande sektorernas kol-
dioxidutslipp motsvarar den initiala tilldelningen av utslippsritter
45 652 tusen ton plus inkdpta utslippsritter 5 841 tusen ton. De
totala utslippen 59 663 tusen ton 6verskrider det nationella milet
53 823 tusen ton med 5 841 tusen ton som motsvaras av inkdpta
utslippsritter. Ovriga sektorer tillits slippa ut 8 171 tusen ton
vilket motsvarar ett pris pd 62,3 6re per kilo utslippt koldioxid.
Koldioxidutslippen éverensstimmer mellan kalkyl 2 och kalkyl 1
s& nir som pd de utslipp som motsvaras av inképta utslippsritter.
Priset pd utslipp for 6vriga sektorer avviker nigot frin priset i
kalkyl 1 till f6]jd av strukturella skillnader, som innebir att hand-
lande sektorer expanderar pd bekostnad av 6vriga sektorer. Kol-
dioxidutslippen frdn &vriga sektorer skulle di minska och det
nationella méilet underskridas om priset pa utslipp inte sinktes for
dvriga sektorer.

Kalkyl 2 Alt. motsvarar kalkyl 2 for fallet dir enbart sektorer
som omfattas av EU:s direktiv ingdr i handelssystemet. Kalkylen
har redovisats tidigare 1 utredningens delbetinkande (SOU 2003:60).
Handlande sektorer vill hir slippa ut 19 480 tusen ton koldioxid om
priset pd utslipp dr 31 ore per kilo koldioxid (30 USD per ton
koldioxid). Kostnaden ir hégre in 31 6re per kilo koldioxid fér att
reducera detta utslipp. De handlande sektorernas koldioxidutslipp
motsvarar den initiala tilldelningen av utslippsritter 17 506 tusen
ton plus inképta utslippsritter 1 974 tusen ton. De totala utslippen
55 797 tusen ton overskrider det nationella méilet 53 823 tusen ton
med 1974 tusen ton som motsvaras av inkdpta utslippsritter.
Ovriga sektorer tillits slippa ut 36 317 tusen ton vilket motsvarar
ett pris pa 63,1 6re per kilo utslippt koldioxid.

Vi ser att det 6kade inkdpet av utslippsritter 1 kalkyl 2 jimfort
med kalkyl 2 Alt. leder inte bara till att de sektorer som ingir i
handelssystemet kan reducera sina kostnader f6r koldioxidutslipp
utan dven sektorer utanfér handelssystemet betalar ett ligre pris
for sina koldioxidutslipp 1 det utvidgade handelssystemet — 62,3
jimfort med 63,1 6re per kg. Prisskillnaden blir stérre nir priset pd
utslippsritter dr ligre och f6ljaktligen inképen av utslippsritter ir
storre — 61,2 re per kg i kalkyl 2 jimfért med 62,6 6re per kg i
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kalkyl 2 Alt vid priset 6 USD for utslippsritter. Den strukturella
tillbakagingen f6r sektorer utanfér handelssystemet med dtféljande
minskade koldioxidutslipp skulle leda till att det nationella mélet
underskrids om priset pd utslipp inte sinktes for dessa sektorer. En
utvidgning av handelssystemet leder siledes till stérre utslipp av
koldioxid i Sverige till en ligre kostnad per kilo CO,-utslipp. De
okade utslippen 1 Sverige motsvaras naturligtvis av minskade
utslipp i1 nigot annat land som deltar i utslippshandeln och till en
ligre samhillsekonomisk kostnad in om utslippsreduktion fére-
togs 1 Sverige.

I kalkyl 3 tilldter vi utslippen av andra vixthusgaser in koldioxid
i jordbruket och fér deponier att f6lja prognosen fér 2010 i
Kontrollstation 2004. Det medfor att utslippstaket for koldioxid
kan sittas nigot hogre dn i kalkylerna 1 och 2 — 55 703 tton CO.,.
Den optimala tilldelningen av utslippsritter, for att inte dverskrida
det hogre utslippstaket, kommer d3 ocksd att bli hégre in i kalky-
lerna 1 och 2 samtidigt som 6vriga sektorer inte behéver minska
koldioxidutslippen lika mycket som vid ett ligre utslippstak. Detta
medf6r att handlande sektorer behéver kopa firre utslippsritter pd
den internationella marknaden och att priset blir ligre for kol-
dioxidutslipp 1 6vriga sektorer, 51,3 6re per kg, vid samma pris pd
utslippsritten 1 kalkylerna 2 och 3 — jfr kalkyl 2 10 USD med
kalkyl 3 1 Tabell 5.

Sambhillsekonomiska konsekvenser

Det internationella priset pd utslippsritter, storleken pd den hand-
lande sektorn, utslippstakets nivd och total tilldelning av utslipps-
ritter 1 Sverige vid ett avrikningsmal dterverkar pd samhillsekono-
min. Férindringarna i férsérjningsbalansens poster f6r de genom-
forda kalkylerna framgdr av Tabell 6.
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Tabell 6. Forsérjningsbalans 2010

Utslappstak for CO2 —4 % i kalkyl 1, 2 och 2 Alt. Utslappstak for VHG -4 % i kalky! 3.

Referens |Kalkyl 1 Kalkyl 2 Kalkyl 2 Alt |Kalkyl 2 |Kalkyl 3
2010 30 USD 6 USD |30 USD 6 USD | 10 USD | 10 USD

Miljarder kr 2001 ars priser
Avvikelser fran referenskalkyl

Privat konsumtion 1324,6 -0,7 -1,8 -0,3 -0,8 -0,3 -0,7 -0,9
Offentlig konsumtion 613,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Invest inkl. lager 446,2 -3,1 -1,9 -0,1 -1,6 0,0 -0,5 -0,3
Export 1421,3) -129 -4,0 3,6 -8,5 -3,9 2,2 2,9
Import 1328,7 -8,2 -2,5 2,5 -5,2 -1,9 1,6 2,0
BNP 2476,7 -8,4 -5,2 0,6 -5,7 -2,2 -0,6 -0,3

En begrinsning av koldioxidutslippen medfér att produktionen i
utslippsintensiva sektorer fordyras relativt produktionen i andra
sektorer och att resurser flyttas 6ver till mindre utslippsintensiva
sektorer. Den totala sambhillsekonomiska effekten vid ett
utslippstak pd —4 procent for koldioxidutslipp blir att BNP mins-
kar med 8,4 miljarder enligt kalkyl 1 jimfért med referenskalkylen.
Det forsimrade ekonomiska liget kan avlisas i utrikesbalansen,
investeringsutvecklingen och hushillens konsumtionsutveckling.
Effekten mildras om dessa sektorer kan handla med utslippsritter
till ett pris, som understiger marginalkostnaden fér att minska kol-
dioxidutslippen.

I kalkyl 2 begrinsas de handlande sektorernas utslipp i mindre
omfattning in i kalkyl 1 genom handeln med utslippsritter medan
dvriga sektorers utslipp begrinsas i samma omfattning som 1 kalkyl
1. Priset pd utslippsritter paverkar begrinsningen, som dr mindre
vid priset 6 USD in vid priset 10 USD eller 30 USD fér de hand-
lande sektorerna. De samhillsekonomiska pafrestningarna blir inte
lika stora i kalkyl 2 som 1 kalkyl 1. BNP minskar med 5,2 miljarder
vid ett pris pd 30 USD f{6r utslippsritter, med 0,6 miljarder vid
priset 10 USD och ¢kar med 0,6 miljarder vid priset 6 USD.
Handel med utslippsritter ger stérst samhillsekonomisk vinst vid
ett ldgt pris pd utslippsritter i ett utvidgat handelssystem. Detta
kan illustreras om vi forst relaterar kalkyl 2 (utvidgat handels-
system) till kalkyl 2 Alt. (begrinsat handelssystem) vid priset
6 USD och sedan jimfér skillnaden i BNP-férlust med mot-
svarande relationer vid priset 30 USD. I det f6rsta fallet blir vinsten
av handel 1 ett utvidgat handelssystem 9 miljarder kr medan den
blir drygt 6 miljarder kr i ett begrinsat handelssystem. En jim-
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forelse vid priset 30 USD ger en vinst pd drygt 3 miljarder kr och
knappt 3 miljarder kr av handel med utslippsritter fér utvidgat
respektive begrinsat handelssystem.

Kalkyl 3 visar att ett hogre utslippstak foér koldioxid ger
ytterligare vinster av handel med utslippsritter motsvarande
0,3 miljarder vid priset 10 USD pd utslippsritten 1 ett utvidgat
handelssystem (jfr kalkyl 2 10 USD med kalkyl 3 i Tabell 5).

Sektorniva

Den skilda behandlingen av sektorer som ingdr i handelssystemet
jimfort med Ovriga sektorer sitter naturligtvis ocksd spir i de
sektorsvisa reduktionerna av utslipp och i strukturomvandlingen
avlist i foridlingsvirden och sysselsittning. De sektorer som till-
kommer i det utvidgade handelssystemet pdverkas kraftigt av att
kunna handla med utslippsritter med avseende pd bide koldioxid-
utslipp och strukturomvandling. Det utvidgade handelssystemet
leder ocksd till 6kade utslipp frin hushéllens privatbilism och
bostadsuppvirmning. Detta medf6r pitagliga effekter {6r utslippen
i raffinaderisektorn och virmeverken.

Det framgir, vid en jimforelse av kalkyl 2 och kalkyl 2 Alt. i
Tabell 7, att utslippen okar kraftigt for de sektorer, Samfirdsel och
Handel och 6vriga tjinster, som tillkommer i det utvidgade
handelssystemet. Detta ger pitagliga foljdeffekter for utslippen i
Raffinaderisektorn och virmeverken medan utslippen frin &vriga
sektorer paverkas endast marginellt av ett utvidgat handelssystem.
Den 6kade anvindningen av fossila brinslen 1 dessa bdda sektorer, i
bostadsuppvirmning och f6r privatbilismen leder till 6kad aktivitet
i raffinaderisektorn med atféljande hégre utslipp av koldioxid
medan aktiviteten i virmeverken och deras koldioxidutslipp mins-
kar till f6]jd av minskad efterfrigan pd hetvattenleveranser {6r upp-
virmning av lokaler och bostider.
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Tabell 7. Sektorsvisa utslipp av koldioxid 2010

Procentuella avvikelser fran referenskalkyl

Sektor Kalkyl 1 Kalkyl 2 Kalkyl 2 Alt Kalkyl 2 Kalkyl 3

30USD 6USD 30USD 6USD 10USD 10USD
Massa, papper och grafisk industri -38,31 -10,73 38,55 -10,82 38,35 26,35 26,37
Kemisk industri -7,63 -1,64 545 -1,88 5,08 4,00 3,97
Jarn-, stal- och metallverk -16,47 -4,74 2180 -494 2148 13,83 13,83
El-, gas-och varmeverk -9,28 -2,03 7,93 -1,44 9,03 5,68 5,56
Petroleumraffinaderier -7,12 -2,44 2,61 -6,24 -5,09 1,62 1,85
Samfardsel -14,19 -3,10 7,95 -14,40 -14,07 5,87 5,87
Handel och 6vriga tjanster -17,68 -3,98 10,13 -17,67 17.62 7,44 7,44
Jordbruk, fiske och skogsbruk -14,07 -13,94 -13,81 -14,15 -14,17 -13,84 -10,77
Gruvor och mineralbrott -26,46 -25,60 -24,89 -2593 -2532 -25,03 -20,16
Ovrig tillverkningsindustri -10,89 -11,01 -11,14 -11,15 -11,39 -11,11 -8,95
Verkstadsindustri -20,34 -20,32 -20,41 -20,69 -20,97 -20,39 -15,94
Byggnadsindustri -5,28 -5,09 -4.79 -5,03 -4.81 -4,85 -3,67
Bostéder och fastigheter -23,568 -24,03 -2431 -2409 -2452 -2427 -1917

I kalkyl 3 leder ett generdsare utslippstak till att de sektorer som
inte ingdr i1 handelssystemet inte behéver minska koldioxidutslip-
pen lika mycket som i motsvarande fall med ett ligre utslippstak
som illustreras av kalkyl 2 f6r utslippspriset 10 USD. De hand-
lande sektorernas utslipp pdverkas marginellt i kalkyl 3 av de
strukturella forindringar som dger rum genom att koldioxidskatten
minskar for icke-handlande sektorer.
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Sektor Kalkyl 1 Kalkyl 2 Kalkyl 2 Alt Kalkyl 2 Kalkyl 3
30USD 6USD 30USD 6USD 10USD 10USD

Massa, papper och grafisk industri -0,84 -0,21 0,44 -0,34 0,31 0,31 0,34
Kemisk industri -1,89 -0,19 1,32 -0,35 1,16 1,05 1,01
Jarn-, stal- och metallverk -3,60 -0,77 2,79 -0,93 2,60 1,99 1,98
El-, gas-och varmeverk -1,56 -0,19 0,98 0,30 1,82 0,77 0,72
Petroleumraffinaderier -7,17 -2,45 2,62 -6,26 -5,07 1,63 1,86
Samfardsel -0,49 -0,07 0,28 -0,58 -0,67 0,22 0,21
Handel och évriga tjanster 0,07 0,02 0,01 0,03 -0,02 0,01 0,00
Jordbruk, fiske och skogsbruk -0,66 -0,75 -0,76 -0,79 -0,86 -0,76 -0,58
Gruvor och mineralbrott -465 -3,87 -3,27 -3,92 -3,18 -3,38 -2,50
Ovrig tillverkningsindustri -0,66 -0,90 -1,14 -0,88 -1,11 -1,09 -0,86
Verkstadsindustri 0,36 0,14 -0,22 0,10 -0,17 -0,14 -0,13
Byggnadsindustri -0,35 -0,22 0,04 -0,06 0,18 -0,02 -0,01
Bostéder och fastigheter 0,34 -0,05 -0,25 0,32 0,24 -0,22 -0,23
I de ekonomiska utvecklingar som 3&terspeglas i kalkylerna sker

ocksd en strukturomvandling. Den kan avlisas i de férindringar
som redovisas f6r foridlingsvirden och sysselsittning i tabellerna 8
och 9. I ett system dir enbart de handlande sektorerna tillats delta i
internationell handel med utslippsritter gynnas de i struktur-
omvandlingen pi bekostnad av évriga sektorer. Tillvixten relativt
dvriga sektorer stirks ytterligare i ett utvidgat handelssystem och
av ett l3gt pris pa utslippsritter. Raffinaderisektorn gynnas pétag-
ligt av ett utvidgat handelssystem medan virmeverken gir nigot
tillbaka pga. minskad efterfrigan pd hetvattenleveranser till {61jd av
6kad anvindning av fossila brinslen f6r lokaluppvirmning.
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Tabell 9. Sektorsvis sysselsittning 2010

Procentuella avvikelser fran referenskalkyl

Sektor Kalkyl 1 Kalkyl 2 Kalkyl 2 Alt Kalkyl 3 Kalkyl 4

30USD 6USD 30USD 6USD 10USD 10USD
Massa, papper och grafisk industri -0,57 -0,06 0,47 -0,13 0,45 0,36 0,37
Kemisk industri -1,64 -0,04 1,35 -0,15 1,30 1,10 1,04
Jarn-, stal- och metallverk -3,33 -0,61 2,82 -0,71 2,76 2,04 2,01
El-, gas-och varmeverk -1,38 -0,08 1,00 0,45 1,94 0,81 0,74
Petroleumraffinaderier -7,06 -2,38 2,63 -6,17 -5,01 1,65 1,87
Samfardsel -0,29 0,07 0,02 -0,42 -0,56 0,26 0,23
Handel och 6vriga tjanster 0,16 0,15 -0,22 0,10 0,03 0,03 0,01
Jordbruk, fiske och skogsbruk -0,65 -0,90 -1,10 -1,01 -1,18 -1,06 -0,83
Gruvor och mineralbrott -4.44 -3,75 -3,25 -3,07 -5,02 -3,34 -2,48
Ovrig tillverkningsindustri -0,47 -0,79 -1,12 -1,00 -1,04 -1,05 -0,84
Verkstadsindustri 0,50 0,22 -0,21 -0,10 0,24 -0,12 -0,12
Byggnadsindustri -0,28 -0,17 0,05 0,00 0,03 0,00 0,00
Bostéder och fastigheter 0,70 0,15 -0,22 0,44 0,82 -0,15 -0,20
6 Sammanfattning

P3 uppdrag av utredningen har Konjunkturinstitutet genomfort
fyra kalkyler for att illustrera hur ett utvidgat handelssystem utéver
EU:s direktiv kommer att piverka koldioxidutslipp, samhaills-
ekonomi och strukturomvandling vid ett avrikningsmail. Kalky-
lerna har genomférts med en statisk allmin jimviktsmodell av den
svenska ekonomin.

Resultaten visar att ett utvidgat handelssystem, omfattande
90 procent av Sveriges koldioxidutslipp, tillsammans med ett
avrikningsmal skulle medféra ligre samhillsekonomiska kostnader,
1 termer av BNP-forluster, f6r Sverige i omstillningen till ligre
utslipp av koldioxid, men vi har d3 inte tagit med samhillets virde-
ring av minskade koldioxidutslipp. BNP-férlusterna minskar vid
ligre pris pd utslippsritter och vid ligre utslipp av andra vixthus-
gaser. Ett utvidgat handelssystem skulle vid tillrickligt 1dga priser
pd utslippsritter ge en BNP-okning till foljd av att koldioxid-
utslippen kan begrinsas till 13ga kostnader genom stora inkdp av
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utslippsritter. Ligre utslipp av andra vixthusgaser i enlighet med
prognosen i kontrollstation 2004 leder till att koldioxidutslippen
inte behéver begrinsas lika kraftfullt for att Sverige skall uppnd
utslippsmailet och begrinsar ytterligare BNP-f6rlusterna.

De sektorer, transporter och évrigsektorn, som tillkommer 1 ett
utvidgat handelssystem har brant stigande marginalkostnader for
att minska sina koldioxidutslipp. Det 6kade inképet av utslipps-
ritter 1 det utvidgade handelssystemet leder till att de sektorer som
ingdr i handelssystemet kan reducera sina kostnader fér koldioxid-
utslipp och expandera pd bekostnad av sektorer utanfér handels-
systemet. Sektorer utanfér handelssystemet kommer ocksd att
betala ett ligre pris for sina koldioxidutslipp till f6ljd av strukturell
tillbakagdng med &tfoljande minskade koldioxidutslipp, som
medfor att det nationella milet skulle underskridas om priset pd
utslipp inte sinktes for dessa sektorer. En utvidgning av handels-
systemet leder siledes till stérre utslipp av koldioxid i Sverige till
en ligre kostnad per kilo CO,-utslipp. De okade utslippen 1
Sverige motsvaras naturligtvis av minskade utslipp i ndgot annat
land som deltar i utslippshandeln och till en ligre samhillsekono-
misk kostnad in om utslippsreduktion féretas 1 Sverige.

En begrinsning av koldioxidutslippen medfér att utslippsinten-
siva verksamheter férdyras relativt andra verksamheter, men
effekten mildras om man kan handla med utslippsritter till ett pris,
som understiger marginalkostnaden foér att minska koldioxid-
utslippen. De sektorer som tilldts att handla med utslippsritter
inom ramen foér en ett handelssystem gynnas i strukturomvand-
lingen d& anpassningsbordan till stor del 6verviltras pd andra sekto-
rer. Raffinaderisektorn gynnas pétagligt av ett utvidgat handels-
system till {6ljd av 6kad anvindning av fossila brinslen fér trans-
porter och lokaluppvirmning.
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Sammanfattning

Om utslippsritter skall siljas pd auktion aktualiseras ett antal
frigor om auktionens form, hur ofta auktioner skall hillas, vilka
som skall 8 delta 1 budgivningen osv. Innan dessa frigor behandlas
finns det skil att underscka pé vad sitt auktionering skiljer sig frin
alternativet, gratistilldelning, vad avser implikationerna fér
samhillsekonomisk effektivitet och férdelning. Framstillningen
omfattar dirvid bide fall dir utslippshandeln ticker Sveriges alla
utslipp av koldioxid, vilket kan bli aktuellt i en inte alltfér avligsen
framtid, och dir enbart delar av Sveriges utslipp ticks. I detta
senare perspektiv behandlas EU:s Emissions Trading System
(ETS), dir dtminstone in si linge bara en del av utslippsritterna
kan auktioneras ut.

En skillnad mellan de tv4 allokeringsalternativen ir att f6rmo-
genhetsvirdet hos utslippsritterna tillfaller staten i ena fallet och
foretag i det andra. Givet vilka féretag som skall vara skyldiga att
uppvisa utslippsritter kan man vid gratistilldelning vinta sig starka
pdtryckningar frin dessa foretag. Alldeles oavsett detta kommer
det att vara mycket komplicerat for de politiska beslutsfattarna att
avgora vad som pa férhand kan betraktas som en rittvis férdelning.
Till det kommer att vissa parter, som direkt eller indirekt via priser
paverkas negativt av utslippsbegrinsningarna, inte alls fir nigon
kompensation. Detta giller hushillen (i ett system dir utslipps-
ritter inte ges till dem) men ocksi de minga direkt eller indirekt
berérda féretagen, uppstréms och nedstréoms frin de féretag som
fact utslippsritter gratis. Till komplexiteten bidrar ocksd att foretag
som fatt utslippsritter gratis mycket vil kan ha éverkompenserats,
ndgot som kan bli uppenbart férst i efterhand, om ens d&.

I detta perspektiv kan auktionering vid forsta piseende framstd
som rittvist — alla tillstdndsskyldiga behandlas lika i meningen att
alla miste kopa utslippsritter pd auktion eller pA marknaden fér
handel med dessa ritter. Men fordelningseffekterna av de tvd allo-
keringsformerna kan inte avgéras foérrin man beaktat hur auk-
tionsintikterna anvinds. Och inte ens detta ricker, om valet av
alternativ, och kanske sirskilt gratistilldelningen, ir férenat med
kompletterande ekonomisk-politiska 3tgirder. Dirfor kan fordel-
ningseffekterna av de tvd alternativen inte specificeras utan vetskap
om hur ett antal politiska beslut utfaller, beslut som i princip kan
ha stor inverkan pd den slutliga fordelningen mellan konsumenter,
arbetskraft och kapitaligare och inom dessa respektive grupper.
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Som en illustration kan nimnas att den direkta férmégenhets-
fordelningen kan bli exakt densamma fér de tvd alternativen. Den
formogenhetsfordelning som erhdlles med hjilp av en férdelning av
gratis utslippsritter till en grupp féretag kan nimligen &stad-
kommas ocksi genom att efter auktionering av samma volym
utslippsritter se till att 6verféra auktionsintikterna i samma pro-
portion till dessa féretag.

I ett annat centralt avseende finns det helt enkelt inte nigon
skillnad mellan alternativen. I strid med en vanlig missuppfattning
ir marginalkostnaden for utslipp av koldioxid f6r de tillstdndsskyl-
diga foretagen nimligen densamma oavsett om foretagen fir eller
méste kopa utslippsritter. For att 6ka sina utslipp maéste ett fore-
tag antingen kopa (ytterligare) utslippsritter eller 13ta bli att silja
nigra de redan har (fitt). Det kostar givetvis foretaget lika mycket
att behéva kopa eller inte kunna silja en enhet. Om ekonomin i
dvrigt ir densamma nir en given utslippsminskning ir kopplad till
en auktionering eller gratistilldelning av utslippsritter s blir dven
priset pd utslippsritter detsamma. Det betyder ocksd att, nir
utslippshandeln sker pd en perfekt marknad, s kommer den slut-
liga fordelningen av utslipp(sritter) mellan féretagen i bdda fallen
att gi till dem som virdesitter utslipp hogst.

Bland de systematiska skillnaderna mellan allokeringsalternati-
ven kan féljande nimnas:

e Vid gratistilldelning men inte vid auktionering férhindras en
placering av tillstindsskyldigheten dir den ir mest effektiv,
nimligen uppstréms, eftersom kompensation av just importdr-
erna av fossilbrinslen fir betraktas som politiskt oacceptabelt. T
partiella utslippshandelssystem som t.ex. EU ETS ir det inte
ens mojligt att placera tillstindsskyldigheten dir. Frin effekti-
vitetssynpunkt dr det viktigt att man innan utslippshandels-
systemet tillitits omfatta samtliga utslipp inte byggt fast sig i
en ineffektiv 16sning for tillstdndsskyldighetens placering.

e Olika stora transaktionskostnader ligger delvis bakom skillnaden
1 foregdende punkt, men dven i andra avseenden finns sidana
kostnader samt férhandlingskostnader, inkl. rentseekingkost-
nader, som ir storst eller bara férekommer i gratistilldelnings-
fallet.

e Den kanske mest betydande skillnaden ir att auktionsintik-
terna gor det mojligt att genomfora en reell skattevixling”,
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dvs. minska uttaget av snedvridande skatter och pd sd sitt oka
ekonomins effektivitet.

o Att gratistilldelningen innebir 6kad sjilvférsérjningsgrad och
sinkta kapitalkostnader hos de berérda foretagen bidrar till att
gora investeringsférdelningen i ekonomin ineffektiv sivida inte
de mest rintabla investeringsprojekten rikar finnas i just dessa
foretag.

e Nya foéretag inom branscher dir gratistilldelning sker kommer
under alla férhillanden att hamna i ett relativt sett simre lige
eftersom de inte alls, eller inte i samma utstrickning, kan {3 de
nimnda finansieringsférdelarna. D3 nya foretag typiskt sett dr
mer produktiva dn ildre reducerar gratistilldelningen dirmed
dven ekonomins tillvixt.

o Gratistilldelning gor det mojligt for ineffektiva foretag, som
skulle sl&s ut vid auktionering, att hilla sig kvar.

Sammantaget betyder dessa skillnader att auktionering ir ett sam-
hillsekonomiskt mer effektivt sitt att férdela utslippsritterna. De
hinder som finns mot att utnyttja denna egenskap hos auktions-
ansatsen ir framfor allt av fordelningspolitisk natur. Det giller i vad
mén statsmakterna anser att féretag som tidigare gjort stora, ldng-
livade investeringar i ett lige, dir samhillsekonomiska kostnader av
dessa miljutslipp inte var kinda, bor f& kompensation. Men det
krivs ocksd att man tycker att sidan kompensation méste ske just
genom gratistilldelning och inte genom sirskilda skattesinkningar
e.d.

Ett annat hinder for att s ldngt méjligt anvinda auktionering for
effektivitetsvinster dr det ofta horda argumentet att om konkur-
rentlinderna i omvirlden viljer att ge sina féretag gratis utslipps-
ritter sd dr Sverige/EU ocksd tvunget att gora det. Men eftersom de
reala marginalkostnaderna f6r utslipp dr desamma oavsett alloke-
ringsalternativ kommer argumentets giltighet att bli beroende av
andra omstindigheter. Av betydelse ir om just de féretag som
genom gratistilldelningen fir bittre mojligheter att finansiera inve-
steringar, inte minst i FoU, verkligen idr f6r landet viktiga export-
eller importkonkurrerande féretag; detta dr centralt eftersom andra
foretag dn de som fir gratis utslippsritter 6ver huvud taget inte
paverkas jimfért med auktionsfallet. Om férutsittningarna dess-
utom ir sidana att effektivitetsférdelarna med auktionering infrias,
s& kommer effektiviteten 1 ekonomin som helhet bli hogre in vid
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gratistilldelning med 4tféljande gynnsamma 3terverkningar pd
Sveriges internationella konkurrenskraft.

Om effektivitetsskillnaderna fir filla utslaget ir det viktigt att s§
tidigt och s& mycket som méjligt tillimpa auktionering av utslipps-
ritterna. Att inledningsvis bara anvinda gratistilldelning kan skapa
uppfattningen att utslippsritter skall vara gratis, s& som fallet
praktiskt politiskt kommit att bli i USA. En sidan uppfattning
skulle kunna minska den politiska handlingsfriheten och férsvira
for att auktionering av sakskil vinner terring.

Val av auktionsform

Fordelningen av utslippsritter inom EU ETS torde enligt EU-
direktivet tillitas utgd frin allmint hillna ”objektiva och &ppna
kriterier, ... , med vederbérlig hinsyn till allminhetens synpunk-
ter”. En for Sverige 6nskvird auktionssituation torde vara att auk-
tionsdeltagarna tilldts vara minga till antalet och att de saknar
marknadsmakt. Den samtidiga existensen av spot- och termins-
marknader innebir vid frinvaro av inlagda transaktionshinder att
auktionspriserna inte nimnvirt kan avvika frin utslippsritternas
aktuella marknadspriser.

Valet av auktionsform bér bygga pd sirskild utredning om méj-
liga alternativ och avse en robust form som kan vintas resultera i en
samhillsekonomiskt effektiv férdelning av utslippsritterna. Dir-
emot bor man knappast efterstriva att anvinda en prisdiskrimine-
rande form av auktion som skulle ge hégre intikter 4n om samma
mingd sdlts pd den ordinarie marknaden, dven om s& skulle kunna
goras utan att ge efter pd effektiviteten. Skilet ir att valet av en
sddan auktionsform sannolikt skulle stirka det politiska motstin-
det mot en 4tgird som sammantaget kan vintas ligga i landets
intresse.

En 6ppen, “ascending-clock” auktion, som innebir att deltagarna
uppger efterfrigad mingd allteftersom prisnivier anges i stigande
ordning, etablerar ett enhetligt slutpris, men har dven andra virde-
fulla egenskaper. Jimfért med vissa andra, ”vanliga” auktions-
former blir di incitamenten sm3 att limna bud som understiger
betalningsviljan (annars motiverat av f deltagare och s.k. winner”s
curse eller av marknadsmakt) med ineffektiva priser och volym-
fordelningar som foljd. Dessutom kommer under denna auktions-
form inget att avsldjas om auktionsdeltagarnas bud, dvs. deras
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betalningsvilja, for utslippsritter ovanfor slutpriset, ndgot som kan
utgora viktiga affirshemligheter.

Mycket talar fér att vem som helst skall fi delta i auktioner pd
utslippsritterna. Skilet dr inte minst att eventuella forsék att hilla
borta vissa intressen, t.ex. ren spekulation 1 framtida priser pd
utslippsritterna, inte i1 praktiken kan vintas bli framgingsrika.
Dirull ir det improduktivt att f6rséka hilla borta sidana speku-
lanter som kan vara bist ignade att de facto utjimna priser Sver
tiden.

Atminstone tills vidare bér auktioner kunna anordnas ett flertal
ginger 6ver &tagandeperioden, sirskilt s& linge som avriknings-
perioderna ir ett &r. Effektivitetsskil talar emellertid f6r att avrik-
ning med denna frekvens ersitts av rapporttving om ackumulerade
utslipp och innehav av utslippsritter, medan avrikning sker forst
efter dtagandeperiodens slut.

Sedan en inlirningsperiod passerat kan skil eventuellt finnas for
enbart en eller ett fital auktioner per dtagandeperiod varvid det
kostnadskrivande innehavet av ett nu stérre antal utslippsritter
kan finansieras delvis av staten och/eller med hjilp av kapitalmark-
naden.
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Inledning

Framstillningen inleds med en beskrivning av hur konsekvenserna
av gratistilldelning och auktionering av utslippsritter skiljer sig &t
med hinsyn tll samhillsekonomisk effektivitet, férdelnings-
effekter och inverkan av olika politiska faktorer (avsnitt 1).> T
avsnitt 2 redogérs for effekterna av om Sverige skulle auktionera en
storre andel utslippsritter dn omvirlden. Kriterier for utform-
ningen av ett auktionssystem behandlas 1 avsnitt 3.

1 Konsekvenser av gratistilldelning och auktionering
av utslappsratter

Den jimférelse som hir skall géras mellan fallen di staten siljer
utslippsritter (via auktion eller direkt pa en existerande internatio-
nell utslippshandelsmarknad, i fortsittningen enbart diskuterad
som en auktion®) och d& de delas ut gratis utgdr frdn tvd antaganden
om vad som ir centrala mal for statsmakterna:

1. samhillsekonomisk effektivitet, dvs. givet existerande politiskt
bestimda restriktioner skall det inte g8 att gora omallokeringar
1 ekonomin si att nigon fir det bittre utan att andra fir det
simre enligt deras egna virderingar; och

2. fordelningsmil, dvs. det skall inte gi att gora realinkomst-
omfordelningar som en majoritet i riksdagen skulle féredra.

En férutsittning dr givetvis att den l6sning som ndr “lingst” i att
tillfredstilla sddana 6nskemal ocksd gir att genomféra, dvs. att den
inte blockeras i riksdagen eller dessférinnan. Eftersom effektivi-
tetsmil och férdelningsmail liksom olika férdelningslésningar kan
behéva vigas mot varandra s kommer prévningen av genomféor-
barheten att vara nist intill automatiskt inbyggd i frigans behand-
ling inom regering och ev. samarbetspartier samt riksdagen.

2 Utslappsritter dr den term som blivit mest anvind i Sverige och den anvinds dirfér ocksd
hir. Den anglosaxiska termen ’emission permits’, utslippstillstind, som ur flera synpunkter
ir mer adekvat, anvinds i det foljande endast i samband med begreppet ’skyldighet’. De
anliggningar/foretag som har att ticka sina utslipp med utslippsritter sigs alltsd vara
tillstdndsskyldiga’.

* De tv4 alternativen kan vintas ha samma effekter i flertalet relevanta avseenden (se vidare
avsnitt 3.3). Denna likhet dr vird att notera sirskilt som Artikel 10 1 EU-direktivet (EU,
2003) bara anger att minst 90 % av utslippsritterna skall delas ut gratis; hur resterande hogst
10 % skall férdelas anges diremot inte. Den konventionella tolkningen av detta har dock
varit att de resterande utslippsritterna skall auktioneras ut.
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I denna friga finns en maktkonstellation som kan vintas pdverka
utfallet mer in som vanligen ir fallet. Utformningen av alloke-
ringsprinciperna i ett system med utslippsritter har stor betydelse
for delar av niringslivet som dessutom ir politiskt vil organiserade.
Den process som dirvid trider till kan vara bdde tekniskt kompli-
cerad och ofullstindigt 6ppen for allmin insyn. Dirtill kommer att
argument kan vintas bli anvinda i debatten som kan visa sig svira
for de politiska beslutsfattarna att ta stillning till. Ett viktigt exem-
pel ir (de obestyrkta) pistiendena frin vissa féretagsintressen att
svensk konkurrenskraft skulle skyddas om man valde en 16sning
som, jimfort med alternativet, skulle f6rmdgenhetsmissigt gynna
dessa intressen.

Att sakskil (av typen “gynnar landet som helhet”) har svirt att
kunna bli utslagsgivande finns det minga exempel pd i just detta
fall. T USA har frigan om valet mellan gratistilldelning och statlig
forsiljning av utslippsritter blivit si inriktat pd gratistilldelning
(s.k. grandfathering) att man i beskrivningar av system med
utslippsritter definierar dem som ndgot som nirmast forutsitt-
ningslést innebir gratistilldelning. Detta giller trots att man i1
samhillsvetenskapliga analyser av de tvi tilldelningsformerna, som
givetvis funnits (framfér allt) 1 USA, ibland ifrigasatt detta still-
ningstagande. Valet mellan de tvd alternativen i Sverige kan ocksd
vintas bli piverkad av en stark politisering i och utanfor riksdagen.
Ett forsok gors nedan att beskriva de starka sirintressen som i
denna friga kan finnas utanfor riksdagen och som kan férorsaka
avvikelser frdn de ovannimnda ekonomisk-politiska mélen.

Ett annat problem som kan upptrida i detta sammanhang ir att
EU mycket vil kan komma fram till en annan slutsats dn Sverige
skulle gora i frinvaro av ett EU-medlemskap. I sjilva verket kan
detta redan ha intriffat eftersom Sverige valt att inféra en kol-
dioxidskatt (vars effekt visserligen begrinsats foér vissa huvudsakli-
gen energiintensiva foretag av hinsyn till Sveriges internationella
konkurrenskraft). En sidan skatt ir spegelbilden av en forsiljning
av utslippsritter och nigon obligatorisk sddan férsiljning/auk-
tionering har EU avstdtt frin att inféra for 2008-12. S3dana EU-
beslut ingdr bland de politiska restriktioner som kan begrinsa
utrymmet f6r att nd Sveriges ekonomisk-politiska mal.

Framstillningen inleds med en precisering av frigestillningen
och av ett antal begrepp som dirvid kommer till anvindning (1.1).
Direfter redovisas i avsnitt 1.2 de effektivitetsegenskaper och for-
delningseffekter som kinnetecknar auktioner till skillnad frin
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gratistilldelning. Dessutom redovisas en skillnad som man kan tro
finns men inte gor det vad avser kostnaderna fér (férindringar i)
utslipp. Avslutningsvis diskuteras vilken betydelse det har om
auktioner omfattar alla utslippsritter eller bara en del, t.ex. en liten
del sdsom i EU ETS under de férsta tre eller itta dren (1.3).*

1.1 Definitioner

Begreppet utslippsrétter hinfors 1 det foljande framfor alle till det
aktuella EU ETS fallet, som tills vidare berér enbart koldioxid-
utslipp. Dvs. f6r en viss period finns en maximal utslippsvolym (i
EU i huvudsak bestimd som summan av godkinda nationella allo-
keringsplaner) med dirtill knutna utslippsritter som pd nigot sitt
fordelas mellan intressenter. Dessa ritter kan byta dgare genom s.k.
utslippshandel (cap and trade).

Att utslippsritterna har ett marknadsvirde eller pris samman-
hinger med att deras antal bestimts s att det understiger det antal
som efterfrigas. Hirigenom uppstir ett knapphetsvirde som dtmin-
stone approximativt avspeglas i priset pa utslippsritter.

Med auktioner menas hir att en given mingd utslippsritter siljs
till hogstbjudande vid ett eller flera tillfillen, varav ett fore dtagan-
deperiodens borjan. Utformningen av auktioner som kan limpa sig
for det hir aktuella fallet diskuteras nirmare 1 avsnitt 3.

Utslippsritter siljs pd auktion eller delas ut gratis. Sddan gratis-
utdelning kan utformas pd olika sitt vad giller vem som fir dem,
dvs. enligt vilket kriterium som tilldelningen skall ske. Huvud-
tanken fir antas vara att statsmakterna hir forséker identifiera
ndgot rittvisekriterium for att kompensera en delgrupp av dem
som piverkas negativt av den bakomliggande begrinsningen av
koldioxidutslipp. Att faststilla s3dana kriterier och faktiskt
tillimpa dem ir svirt, se vidare avsnitt 1.2.2. Vanligast — och aktu-
ellt 1 samband med EU ETS — har varit att basera tilldelningen pd
mottagarnas tidigare utslipp, dirav termen “grandfathering”, iven
om argument betriffande kommande behov ocksd kan beaktas.

En friga ir om mottagarna av gratisutdelade utslippsritter skall
viljas bland tillstdindsskyldiga eller bland icke tillstdndsskyldiga
parter. Med tillstindsskyldiga menas de anliggningar/féretag som

* Detta avsnitt samt avsnitt 2 bygger i stor utstrickning p3 forfattarens tidigare arbeten inom
det berérda omridet (Bohm, 1994, 1997,1998, 2002, 2003 samt Bohm och Convery, 2003)
och pd de referenser som &terfinns dir. Jimfoért med avsnitt 3 forekommer dirfor fi direkta
hinvisningar till litteraturen hir.
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har att uppvisa utslippsritter. Att utslippsritter skulle kunna ges
till andra in tillstdndsskyldiga har att géra med att kostnadseffekti-
vitet och férdelningsaspekter kan tala for olika l6sningar. Kostna-
den f6r att administrera ett system med utslippsritter tenderar att
bli ligst om tillstdndsskyldigheten liggs s& lingt “uppstréms” som
mojligt.” I ett fossilbrinsleimporterande land som Sverige giller
detta de direktimporterande foretagen. Det ir ocksd dir man i
Sverige lagt skattskyldigheten nir det giller det alternativa styr-
medlet koldioxidsskatter. Att ge utslippsritterna till dessa foretag
ir knappast aktuellt av férdelningspolitiska skil. Mest motiverat ur
fordelningssynpunkt kan vara att ge utslippsritterna till hushillen,
som dr de som ytterst bir kostnaderna av utslippsbegrinsningarna.
Mot att lita hushillen vara tillstdndsskyldiga talar de uppenbart
mycket stora transaktionskostnaderna av en sidan l6sning. T EU
ETS har tillstdndsskyldigheten placerats pd mellanniva.

1.2 Skillnaderna - verkliga, méjliga och synbara

For att forenkla diskussionen i innevarande avsnitt analyseras skill-
naderna mellan auktioner och gratistilldelning uttryckligen for
fallet dir hela utslippsvolymen i ett land ticks av utslippsritter
vilka antingen helt auktioneras eller helt gratisutdelas. Som framgir
av ett senare avsnitt ir dessa skillnader till sin art i allt visenligt
desamma som i fallet dir bara en del av utslippen ticks av utslipps-
ritter som bara till en liten del kan utauktioneras.

1.2.1 Kostnaderna for utslapp skiljer sig inte at

Man kan férledas att tro att tillstdndskyldiga foretag, som fir
utslippsritter gratis, inte alls eller inte i samma grad fir std for
kostnaderna for att ¢ka sina utslipp jimfért med om féretagen
maste kopa alla de utslippsritter de behéver. S& ir det emellertid
inte. Skillnaden bestdr endast 1 att foretaget i ena fallet fir det for-
mogenhetsvirde som de tilldelade utslippsritterna representerar,
vilket i det andra fallet tillfaller staten.

For att kunna 6ka utslippsvolymen till 6nskad storlek giller
generellt for ett tillstdndsskyldigt féretag att det antingen méste

® Detta beror inte bara pd de ligre transaktionskostnaderna, nir antalet parter blir firre, utan
ocksa — och kanske framfor allt — pd att man slipper en komplicerad mitning av utslipp och
istillet kan mita (det kinda kolinneh3llet 1) mingderna fossilbrinslen.
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kopa (ytterligare) utslippsritter eller 1ita bli att silja ndgra de redan
har (fitt). Dirmed kommer priset pa utslippsritter att 1 bdda fallen
avgora storleken pd sdvil utslipp som utslippskostnader. Utsldpps-
kostnaderna paverkas inte av om foretaget fir eller inte fir nigra
utslippsritter gratis, eftersom priset pd utslippsritter bestims av
den faststillda totala utslippsvolymen och i bdda fallen blir det-
samma om effektiviteten 1 ekonomin ir densamma och inkomst-
effekten for de gratistilldelade foretagen idr férsumbar.

Det dr m a o marginalkostnaden fér utslipp som bestimmer hur
stora utslipp ett foretag vill géra. Och marginalkostnaden ir den-
samma i bida fallen eftersom den bestims av priset pa utslipps-
ritter. Oavsett princip for hur utsldppsritter initialt allokeras ten-
derar den givna utslippsvolymen att till slut férdelas mellan de till-
stindsskyldiga foretag som sitter storst virde pa utslippsritterna.
Att marginalkostnaderna for utslipp blir lika for alla som férorsa-
kar utslipp ir férenligt med att utslippsférdelningen blir effektiv.®

Den enda verkliga skillnaden mellan gratistilldelning och auktio-
nering ir alltsd fordelningseffekten; i ena fallet gdr virdet av
utslippsritterna till foretag, i andra fallet till staten. Observera
dock att den pd detta sitt beskrivna férdelningen inte ir hela histo-
rien. For att kunna faststilla den slutliga férdelningseffekten méste
man bl.a. beakta vad kade statsintikter anvinds till.

1.2.2  Fordelningseffekterna blir olika — utom i specialfall

De direkta fordelningseffekterna (med hinsyn dven till transaktions-
kostnader)

Det siger sig sjilvt att alla parter i samhillet inte kan kompenseras
fullt ut for de negativa effekter som uppstdr av om sambhillets
handlingsutrymme begrinsas i ndgot avseende, t.ex. om en begrin-
sad volym utslippsritter anvinds till att sitta ett tak pd mingden
koldioxidutslipp. Priset pd utslippsritter, oavsett var tillstdnds-
skyldigheten placeras, fortplantas genom hela marknadssystemet
och péverkar framfér allt nivder dir fossilbrinsleférbrinning direkt

¢ T en ekonomi som anvinder auktionering i stillet fér gratistilldelning finns, som senare
visas, forutsittningar for att den totala samhillsekonomiska effektiviteten kommer att bli
hoégre. Nir s dr fallet kan de reala priserna i ekonomin blir olika i de tv4 fallen. Det kan dven
innebira att priserna pd utslippsritter, och dirmed marginalkostnaden for utslipp, blir olika.
I stillet for att med specifika och f6ga allmingiltiga modellantaganden stka utreda hur dessa
priser kan komma att skilja sig &t i de tv4 fallen, kan utfallet beskrivas som att priserna blir
desamma s linge som den hogre effektiviteten i auktionsfallet inte beaktas.

282



SOU 2005:10

eller indirekt dr foremdl for marknadstransaktioner, ytterst dven
konsumenter av produkter som producerats direkt eller indirekt
med hjilp av forbrinning av fossilbrinslen. Dessutom piverkas
arbetskraft och kapitaligare genom forindringarna 1 efterfrigan
och utbud p8 produktmarknaderna.

Vid de principer for gratistilldelning som normalt diskuteras for
utslippsritter kommer vissa parter att fi partiell kompensation
medan andra inte fir ngon alls. Det ir alltsd inte friga om att alla
negativt piverkade skall kunna garanteras samma kompensations-
andel eller en i absolut mening lika stor icke kompenserad skada.

Det kan trots detta vara svirt att i praktiken férhindra att nigra
som far utslippsritter gratis faktiskt 6verkompenseras. Detta giller
sirskilt som tilldelningen bestims en god tid fore dtagandeperio-
dens slut. Det kan t.ex. visa sig att tilldelningen 6verstiger de
utslipp som det tillstdndsskyldiga foretaget kommit att géra (om
det ir ett sddant foretag som fitt utslippsritter), ett dverskott som
det di kan silja med fortjinst.

Exempel: T det aktuella EU ETS fallet gir gratis utslippsritter
till féretag 1 direkt berérda branscher i en omfattning som endast
av en ren slump skulle behandla dessa foretag tillnirmelsevis lika,
absolut eller relativt. Dirtill kommer att alla de féretag och hushill
som pédverkas negativt av att priserna i ekonomin, t.ex. elpriserna,
stiger som f6ljd av den klimatpolitiska dtgirden, inte alls kompen-
seras.

For att (i efterhand) kunna faststilla vilket kompensations-
belopp som netto tillfallit dem som fitt utslippsritter gratis méiste
dessutom avdrag géras for virdet av de anstringningar som foretag
och branschorganisationer gjort f6r att bli si vil behandlade som
mojlige vid tilldelningen, s.k. rentseekingkostnader. Ytterligare
kostnader féljer av att myndigheterna maste noga granska de
utslippsuppgifter som féretagen limnat och pa vilka beslut om till-
delning skall grundas. Med dessa kostnader vixer storleken pd de
allminna férhandlingskostnader som férekommer i gratisutdel-
ningsfallet. Diremot tenderar de sammanlagda transaktionskostna-
derna att bli lika i de tvd fallen: Gratisutdelning av utslippsritter
torde bara undantagsvis 6verensstimma med den volym som mot-
tagarna vid den tidpunkten vill hilla och skulle vilja att hilla vid
auktionering. Detta betyder att de kompletterande kép eller den
forsiljning, som férekommer vid gratistilldelning, férorsakar trans-
aktionskostnader liknande de vid auktionen. Ocksd kostnaderna
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for transaktioner i fortsittningen kan férvintas vara lika 1 de tvd
fallen.

Om utslippsritter gavs till icke-tillstdndsskyldiga for att placera
tillstdndsskyligheten dir den ir mest effektiv, dvs. uppstroms,
samtidigt som kompensationen placerades dir den anses mer for-
delningspolitiskt motiverad, skulle ytterligare en typ av transak-
tionskostnad tillkomma. Mottagarna av utslippsritter miste di
med nddvindighet silja dessa vidare f6r att erhilla sin kompensa-
tion. Denna nigot “onddiga” kostnad kan ge en separat extra
anledning till att istillet f6r att gratistilldela utauktionera utslipps-
ritterna och anvinda intikterna foér kompensation via transfere-
ringar, t.ex. via skattesinkningar.

Aven om gratistilldelningen syftar till att uppfylla ett visst ritt-
visekriterium s& ir den méjligheten, som vi sett, 1 praktiken illuso-
risk. Till skillnad frdn detta dr den direkta fordelningseffekten vid
auktionering rittvis 1 den meningen att alla behandlas lika — lika
orittvist, om man si vill. Ingen 4tskillnad gérs dd mellan olika till-
stdndsskyldiga eller mellan sddana som 1 princip kan komma ifriga
for en gratistilldelning. Den slutliga fordelningseffekten bestims di
av hur auktionsintikterna disponeras.

De totala fordelningseffekterna

S8 lingt i framstillningen har det virde som ligger 1 utslipps-
ritterna tillfallit mottagarna av gratistilldelning med avdrag for
rentseeking- och nyssnimnda olika extra transaktionskostnader. I
auktionsfallet tillfaller virdet staten i form av auktionsintikter.
Men ytterligare férdelningseffekter uppkommer nu beroende pi
hur dessa intikter anvinds, dvs. vilka 6kningar av statsutgifter eller
minskningar av skatter som gors.” Eftersom dessa férdelningseffek-
ter 1 princip kan ta vilken form som helst beroende p3 vilka poli-
tiska beslut som fattas, kan inget allmingiltigt sigas om utfallet f6r
olika parter. De slutliga sammanlagda férdelningseffekterna méste
beriknas i varje konkret fall. Diremot kan nigot sigas om ett par
av de mojligheter som auktionsintikterna ger:

Gratistilldelning och auktionering kan i princip viljas sd att
samma férdelningspolitiska utfall erhilles. Den férmégenhets-

7 Det inte ovanliga argumentet att det samtidigt med auktioneringen av utslippsritterna
uppkommer indirekta minskningar av det totala skatteintaget som férsvirar eller omojliggor
utgiftokningar eller skattesinkningar dr felaktigt som visas 1 det fdljande
skattevixlingsavsnittet.
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fordelning som erhdlles med hjilp av en férdelning av gratis
utslippsritter till en grupp foretag kan dstadkommas ocksi genom
att efter auktionering av samma volym utslippsritter se till att
dverfora auktionsintikterna i samma proportion till dessa foretag.

Icke desto mindre ir det sjilvfallet s att i den praktiska politiken
kan gratistilldelningsalternativet respektive dispositionen av auk-
tionsintikterna under auktionsalternativet f3 utformningar, som
gor att effektivitetsvinsten av det senare alternativet (se nedan)
vigs upp av de férdelningspolitiska férdelar som politikerna kanske
anser att gratistilldelningsalternativet har. Dvs. dven om de tvd
l6sningarna 1 férdelningspolitiskt avseende 1 princip kan goras lika
s& ar det inte sjilvklart att de alternativ som den praktiska politiken
i realiteten stiller mot varandra tilliter ett bista mojliga val.

Dirvid bér observeras att, i den mén gratistilldelning viljs och
ingdr i ett paket som ocksd innehdller andra "kompletterande” eller
delvis ”neutraliserande” &tgirder, si miste de totala férdelnings-
effekterna beriknas fo6r hela detta paket pd ett sitt som liknar det
som gillde fér auktionsalternativet. Som exempel pd sddana paket
kan nimnas att nir USA 1988 inférde ett utslippshandelssystem
for kemikalier som skadar ozonskiktet s§ anvindes gratistilldelning
av utslippsritterna i kombination med en skatt pd férsiljningen
eller anvindningen av dessa kemikalier bland mottagarna av sddana
utslippsritter. Syftet var att pd s4 sitt neutralisera en del av de hoga
knapphetsrintor som annars hade kommit mottagarna tll del (se
t.ex. UNCTAD, 1992, s 40).°

1.2.3  Effektivitetsvinster vid skattevaxling av
auktionsintdkterna

Den fér ett hogskatteland som Sverige kanske viktigaste potentiella
effektivitetsvinsten av auktionering 1 stillet for gratistilldelning
sammanhinger med mojligheten till skattevixling och dirmed till
en s.k. “extra avkastning” (double dividend). Men att enbart byta
vissa skatte- och statliga auktionsintikter mot andra skatteintikter
ir inte alltid vad som 1 facklitteraturen avses med skattevixling.

8 Skatten var en engingsskatt pi just den part (producent eller konsument) som fitt
utslippsritter gratis. Det var m a o inte en skatt som liggs pd dem som koper och sedan
anvinder sidana kemikalier. Sidana anvindare har ju redan fitt betala ett pris pd
kemikalierna 1 vilket priset pa utslippsritter finns inbakat. Detta innebir att en som slipper
ut ytterligare en enhet av ett tillstdndspliktigt imne inte behdver betala tv3 ginger, vilket till
synes likartade system dessvirre kan medfora.
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Begreppet ir dir reserverat for intiktsvixling som ger en effektivi-
tetsvinst 1 form av en minskning av skattesystemets snedvridningar.
Med detta avses i stort sett uteslutande sddana minskningar av
skattesatser, t.ex. marginalskatter 1 inkomstbeskattningen, som
reducerar skatternas substitutionseffekt, dvs. skatternas snedvrid-
ning av arbetsutbud, sparande e d.”

Virderingen av att anvinda intiktsgenererande styrmedel i stillet
for regleringar har en ling och snirig historia som 1 nigon méin
fortsitter dn 1 dag sdvil i Sverige som internationellt. Det har fore-
kommit ett pdstiende att en skatte- eller intiktsvixling (som enligt
definitionen hojer effektiviteten) helt enkelt inte skulle vara mojlig.
Det bakomliggande resonemanget sammanhinger med att en del av
litteraturen kom att studera och ifrdgasitta vad som hinde om man
inférde en miljéskatt utan att det fanns ett oeftergivligt miljomal
att uppfylla.”® Bakgrunden till dessa resonemang var att tidigare
amerikansk litteratur hade utmanat skatteexperter genom att hivda
att en vixling av en kolskatt (t.ex. till en ligre kapitalinkomstskatt)
effektivitetsmissigt skulle vara si virdefull att det inte behdvdes
nigon virdesatt miljoetfekt alls f6r att inféra kolskatten. Men detta
betydde i s fall helt enkelt att det kunde finnas meningsfulla
skattereformer att genomfora alldeles oavsett existensen av milj6-
politiska motiv for nya skatter; med skattereform menas di att
minska eller ta bort en skatt med hoéga dédviktskostnader och
ersitta intiktsbortfallet med hjilp av nigon annan skatt som har
laga sddana kostnader. Vilken den senare skattetypen skulle vara ir
ointressant i det hir sammanhanget eftersom den frigan inte har
med en miljépolitiskt motiverad skatt att géra. Den skatten ir
motiverad alldeles oavsett andra skil att gora skatteférindringar.

Frigan om en extravinst giller alltsd vad man med auktionering
istillet f6r gratistilldelning skulle kunna vinna pd att nd ett uppsatt,
oeftergivligt miljdmal, t.ex. svensk medverkan 1 EU ETS. For att
forenkla den diskussionen kan man forestilla sig utgdngsliget som
om alla behévliga skattereformer var genomforda; dvs. att systemet
for statsintikter 1 utgdngsliget utformats si effektivt som mojligt,

? Ett exempel pi en intiktsvixling som inte har den avsedda effekten ir om man anvinde en
auktionsintikt frdn implementeringen av EU ETS till att héja grundavdraget vid
inkomstbeskattningen. Denna férindring har liten triffyta och kan 1 princip paverka endast
den lilla grupp arbetslosa som dverviger att forst nu soka arbete just till {6ljd av hojningen av
grundavdraget. Om man istillet minskar skattesatserna pi ett ur budgetsynpunkt likvirt sitt
kan man i princip pdverka arbetsutbudet frin alla som redan har eller nu viljer att ta
sysselsittning.

'° Denna nigot mirkliga litteratur tog sin borjan 1994 med artiklar av Goulder (1994) och
Bovenberg-de Moojj (1994).
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eftersom avvikelser frin ett sidant lige motiverar dtgirder som inte
hér hit och vars fortjinster riskerar att bokféras under fel rubrik.

Den litteratur som ifrdgasatt existensen av en extravinst av en
miljoskatt byggde argumentationen pd att den nya skatten pi-
verkade skatteintikterna dven indirekt genom en s.k. interaktions-
effekt (i litteraturen benimnd ”tax interaction effect”) som kunde
vintas sinka intikterna frin skattesystemet 1 6vrigt. Silunda skulle
den nya skatten hoja priserna pd produktion som t.ex. gav upphov
till koldioxidutslipp och dirmed héja prisnivin i ekonomin. Detta
skulle innebira att reallénerna minskade och dirmed p3 sikt ocksd
arbetsutbud och sysselsittning (om in inte alltid). Resultatet av
denna interaktionseffekt blev alltsi att den breda skattebasen,
arbete, tenderade att minska nir en ny smalare skattebas, utslipp,
inférdes och att man dirvid fick en ligre intikt frin skatterna pd
arbete. Endast nettot av de samlade skatteintikternas férindring
kunde anvindas f6r skattevixling och detta netto var (eller snarare
kunde vara) negativt.

Men, som redan sagts, med denna typ av analys utreddes vad
som hinde nir alternativet till "miljoskatter” var att inte vidta
ndgon alternativ miljpolitisk 3tgird alls. Nir det finns ett miljs-
skil for att begrinsa utslippen kan den 6nskade minskningen (the
first dividend) erhillas genom intikts- eller icke-intiktsgenererande
styrmedel. Givet ett miljéomal, nu representerat av en given mingd
utslippsritter som begrinsar vissa utslipp, s leder givetvis auktio-
nering och gratistilldelning av dessa ritter till samma mal. Dirmed
férorsakas 1 bdda fallen samma férindring av produktpriser, pris-
nivd, realléner och sysselsittning och alltsi samma interaktions-
effekt.

Extravinsten av att auktionera ut utslippsritter 1 stillet for att
dela ut dem gratis blir siledes lika med vad som kan dstadkommas
genom att anvinda just auktionsintikterna till en minskning av
snedvridande skatter. Denna anvindning av auktionsintikterna
representerar ocksd den av mojligheterna som ger hégst avkastning.
Alternativet att intikterna skulle returneras till koparna av
utslippsritter eller som en regelritt transferering till hushillen
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genererar inte nigon effektivitetsvinst."

En vanlig kritik av auktionsalternativet, férannonserat som ett
sitt att sinka snedvridande skatter, dr att de utlovade skattesink-
ningarna inte sikert kommer att goras och att dirfor skattevix-
lingsargumentet kan férlora i trovirdighet. Ett sitt att tillmotesgd
sddana behov kan vara att stilla krav pd att ndgon form av "socialt
kontrakt” upprittas.

1.2.4  Effektivitetsvinster av auktionens likabehandling av
foretag

Foretag med finansieringsbehov

Foretag med finansieringsbehov behandlas alla lika om kapital-
marknaden ir perfekt. Detta stiller 1 s3 fall foretagen infér samma
kapitalkostnader och krav pd sikerhet. S& ser nu inte finansierings-
mojligheterna ut 1 verkligheten. I stillet fir foretag, som erhillit
gratis utslippsritter och dirmed en f6rmégenhetsférstirkning, dels
bittre forutsittningar for sjilvfinansiering, dels bittre mojlighet att
erbjuda sikerhet for att ta lan, sannolikt ocksd till férdelaktigare
villkor.

Effekten av dessa olikheter 1 férutsittningarna att finansiera
foretags investeringar blir att kapital 1 innu mindre grad kan styras
dit avkastningsférvintningarna ir storst. Foretag som fir utsldpps-
ritter fir alltsd sdrskilt goda mojligheter att genomféra de inve-
steringsprojekt de har, oavsett projektens férvintade avkastning.
Sirskilt investeringar 1 FoU, foér vilka sjilvfinansieringsmojlig-
heterna ofta ir avgorande, kommer att gynnas i dessa foretag. P3
flera sitt blir resultatet alltsd en diskriminering av de foéretag som
inte fir ndgon gratistilldelning.

" Rent teoretiskt kan maximal extravinst realiseras genom att istillet 6ka statsutgifterna. Fér
att se detta, antag att i utgdngsliget sdvil alla statsintikter som alla statsutgifter forts till en
nivd s3 att ett socialt optimum kunnat uppnds. Dvs., pd marginalen kan nu utgifter hdgst ge
virden som ir lika med de ligsta méjliga virdeforluster inklusive dédviktskostnader som
intiktsuppborden fororsakar. Nir nu det miljpolitiska behovet dyker upp, si kan den
extravinst som de nya miljdskatte- eller auktionsintikterna dirvid genererar fordelas mellan
allt vilfirdshdjande som finns att géra med de influtna medlen, dvs. att delvis sinka skatter
och delvis hoja utgifter. Att detta i texten koncentrerats till enbart skattesinkningar ir att
den hittillsvarande debatten — bide i facklitteratur och mer allmint — handlat om
skattesinkningar och att méjligheten till en extravinst frin en skattesinkning torde ha stérst
allminintresse infér det beslutsproblem som hir ir féreml for diskussion.
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Slutsatsen ir alltsd att investeringsférdelningen i ekonomin ten-
derar bli mindre effektiv vid gratistilldelning in vid auktionering av
utslippsritterna.

Nya vs etablerade foretag

Vid auktionering behandlas féretag med behov av utslippsritter
lika 1 meningen att alla miste kopa utslippsritter. Endast betal-
ningsviljan avgdr vilka som fir tillgdng till dem. Vid gratistilldel-
ning som i huvudsak eller helt och hillet styrs av mottagarnas
historiska utslippsmingder kommer féretag som befinner sig i en
tillvixt 6ver genomsnittet att hamna i ett simre lige. Detta giller
givetvis i synnerhet nya foretag. Extra problematiskt dr detta efter-
som nya och starkt vixande féretag tenderar att ha hégre produkti-
vitet in genomsnittet. Att forsvira dessa foretags utveckling ir
alltsd inte bara en friga om rittvisa utan ocksd om effektivitets-
forluster f6r landet och ett hinder for tillvixt.

Eftersom det ovan betonats att alla foretag stills infér samma
marginalkostnader for utslipp, oavsett om de fitt kopa eller gratis-
tilldelats utslippsritter, kan man friga sig vari dessa negativa kon-
sekvenser skulle bestd. Primirt ir skillnaden den redan nimnda att
foretag som erhiller utslippsritter gratis f&r en bittre finansiell
situation. Hirigenom fir de ocksd en konkret mojlighet att avstd
frdn att silja utslippsritter som de dtminstone 1 nuliget inte beho-
ver (jimfért med att kopa pd sig extra stora mingder), 1 akt och
mening att férsdka forsvdra f6r nya konkurrenter att komma in pd
berérda marknader. Denna méjlighet till konkurrensbegrinsning
blir mindre om féretagen ir minga och jimnstora. Den minskar
dven om utslippsritterna giller all fossilbrinsleanvindning och inte
bara anvindningen inom en mer begrinsad sektor, si som ir fallet
med EU ETS (se vidare avsnitt 1.3).

I vissa utslippshandelssystem med gratisutdelade utslippsritter
har man pd olika sitt f6rsoke underlitta for att nya och starkt
vixande foretag skall behandlas mer likt 6vriga foretag. Som ett
forsta exempel kan nimnas det amerikanska svaveldioxidsystemet,
dir 2,8 % av tillstdndsvolymen sparats for en auktion for att pd sd
vis trygga ett utbud av utslippsritter tillgingligt for alla. Men detta
har inte hindrat att de féretag, som redan fitt en 1 férhdllande till
sina behov stor gratistilldelning, p& denna auktion spenderar delar
av sin nu stdrre formogenhet pd att soka bjuda dver sina konkur-
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renter jimfért med om alla hade behévt kopa alla sina utslipps-
ritter.

Ett andra exempel: I EU ETS anvinds en tilldelningsprincip som
ir avsedd att undvika att sitta nya och vixande foretag i strykklass.
En mindre del av den ursprungliga volymen utslippsritter hills
inne for att senare kunna stillas till férfogande for sidana foretag.
Detta system har tvd problem. Nir det giller vixande féretag
kommer den pi detta sitt tillkommande tilldelningen sannolikt att
baseras pd dokumenterade behov av utslippsritter, behov som
torde vinna sirskild tilltro om féretagen fram till detta senare for-
delningstillfille kan uppvisa stora utslipp. Ett sddant system ir inte
effektivt eftersom det stimulerar foretag att géra utslippen storre
enbart 1 syfte att senare kunna {3 sig tilldelade mer utslippsritter.

Ett andra problem har att géra med nya féretag, dvs. féretag som
kan vilja etablera sig i den anliggningskategori som kan f gratis-
tilldelning av utslippsritter. Med vetskap om en gratistilldelning
och dirmed sammanhingande férstirkning av foretagens formo-
genhet, kan sidana foretag etableras och binda resurser som annars
skulle ha anvints mer fordelaktigt pd annat héll.

Sammanfattningsvis ir likabehandling av nya och etablerade
foretag knappast mojligt pd annat sitt in genom att stilla alla infér
samma tilldelningsprinciper 1 form enhetliga auktionspriser fér
utslippsritter.

Ineffektiva foretag

Om virdet av gratistilldelade utslippsritter Sverstiger vad ett
foretag 1 for dgarna vidaste relevanta mening kan tjina pd sin verk-
samhet, ir det rationellt for foretaget att silja alla sina utslipps-
ritter och 6vergd till annat. Begreppet ”i vidaste mening” avses
inkludera att dgarna helt enkelt har en vilja att fortsitta verksam-
heten s& linge det idr tekniskt och finansiellt mgjligt, t.ex. att
chansa pd att vinden vinder.

Problemet ir att denna typ av rationalitet inte behéver gilla. Nir
gratistilldelningen skapar finansiella foérutsittningar, som annars
inte funnits, fér féretag att fortsitta sin verksamhet eller att bygga
ut den, kan man nu vilja att gora si. T.ex. finns nu mojlighet att
mot bittre vetande inbilla sig att vinden skall vinda.
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Gratistilldelning medfér m a o att ineffektiva foretag, som hade
utmoénstrats om istillet tilldelningen skett via en auktion, kan
dverleva.

1.3 Betydelsen av auktionens tackningsgrad

Hittills har diskussionen i allt visentligt explicit gillt fall d& samt-
liga utslipp ticks av utslippsritter och samtliga dessa antingen
delas ut gratis eller siljs pd auktion. Det nirmast i tiden liggande
valet av allokeringsform giller EU ETS som ticker enbart en
tredjedel av Sveriges utslipp och som tilldter hogst 10 % auktione-
ring under férsta dtagandeperioden 2008-12.

1.3.1  Auktionen tédcker bara delar av utslappsratterna

Om enbart en del av utsldppsritterna skall siljas p auktion, vems
utslipp skall de auktionerade respektive gratisutdelade utslipps-
ritterna di avse? I princip existerar flera alternativ. Men inte
mycket av rittviseskil eller annat talar for att det skulle finnas
politiskt stéd att stanna for ett systematiskt urval, t.ex. si att
enbart utslipp frn vissa industrisektorer inte lingre fick gratistill-
delning. Det antas dirfor 1 det foljande att urvalsprincipen blir att
var och en som faststillts vara behorig f6r en gratistilldelning far
storleken pd sin tilldelning bestimd, varefter resterande utslipps-
ritter auktioneras ut bland alla intresserade tillstdndsskyldiga
foretag.

Slutsatserna ovan om effektivitet och férdelning dndras inte av
om bara en del, inte ens en sd liten del som 10 %, av utslipps-
ritterna kan utauktioneras. Det blir 1 allt visentligt enbart en grad-
skillnad, som innebir att frigan om auktionering fir jimforelsevis
liten betydelse 1 de tvd inledande EU ETS perioderna.

Men ett par skil kan 8beropas fér att auktion, om de politiska
overvigandena talar fér detta alternativ, skall inféras 1 sd stor
utstrickning och sd tidigt som omstindigheterna i 6vrigt tilldter.
Ett forsta skil dr att det skulle ge praktisk erfarenhet av auktions-
alternativet. For det andra skulle det markera att polluter-pays-
principen, som Sverige anslutit sig till, giller dven detta miljépoli-
tiska omride. Det férhindrar att det skapas en uppfattning att
utslippsritter skall vara gratis, sd som varit fallet i USA, men som
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dir sannolikt bottnar i en annan politisk verklighet. En sddan upp-
fattning skulle kunna minska den politiska handlingsfriheten och
forsvara for att auktionering av sakskil vinner terring.

Perspektivet i detta avsnitt har hittills avsett en enhetlig 16sning
for en jurisdiktion, t.ex. hela EU — eller Sverige, vad avser en even-
tuell kompletterande nationell utslippshandel. Flyttas nu perspek-
tivet explicit till att Sverige, sisom 1 EU ETS, kan komma att méta
delvis andra I8sningar 1 andra medlemsstater kan det bidra till att
Sveriges val blir ett annat. Frigan om det under alla férhllanden
finns konkurrensskil f6r att Sverige skall vilja samma ansats som
andra linder behandlas nirmare i avsnitt 2.

1.3.2  Allokeringsvalet nar utslappsratterna tacker alla eller
bara delar av utslappen

I EU ETS fallet avser utslippshandeln bara stérre kraft- och
virmeproducenter, raffinaderier och stérre energiintensiv industri.
Mycket i klimatpolitiken blir annorlunda nir endast en del av
utslippen berors av utslippshandel och resten av samhillets utslipp
styrs med andra medel.

Valet mellan auktion och gratistilldelning av utslippsritter
paverkas i ett avseende av hur stor del av utslippen som ticks av ett
utslippshandelssystem genom att en av férdelarna med auktione-
ring d& bortfaller eller &tminstone visentligt reduceras. Den avser
mojligheten att ligga tillstdndsskyldigheten dir den av bl.a. trans-
aktionskostnadsskil dr mest effektiv. For Sverige skulle som redan
nimnts detta val hamna pd det fossilbrinsleimporterande ledet. S3
linge gratisutdelning av utslippsritter forekommer skulle man di
av fordelningspolitiska skil, som ocksd nimnts ovan, behéva gora
gratisutdelningen “nedstroms”, i ett icke tillstdndspliktigt led (jfr
sektorerna for EU ETS). Men hirigenom tillkommer extra trans-
aktionskostnader nir mottagarna av utslippsritter siljer dessa
vidare till de tillstindsskyldiga féretagen."

Om alla utslipp tickts av ett handelssystem hade auktionering av
alla utslippsritterna inneburit att tillstdndsskyldigheten kunnat
placeras dir det dr mest effektivt. Med auktionering av bara en del
utslippsritter kvarstdr det nu nimnda problemet. Siledes leder

12Vid uppstréms placering av tillstindsskyldigheten kan man méjligen inte lingre tala om
utslippsritrer. Eftersom ritterna di giller kolinnehillet i fossilbrinslet kan det anses mer
adekvat att anvinda begreppet kolritter, jfr det engelska ‘carbon permits’.
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sdvil partiell auktionering som ofullstindig tickning av utslippen i
handelssystemet till en effektivitetsforlust.

1.3.3  Gratistilldelning nu, auktionering i framtiden?

Polluter-pays principen (PPP) tillimpad pd klimatriskerna med
koldioxidutslipp innebir att de som férorsakar sddana utslipp skall
betala avgift eller skatt, alternativt auktionspris eller marknadspris
for utslippsritter. Det formella uttaget av denna betalning kan med
hinsyn till “kostnadséverviltringen” goras var som helst frin och
med fossilbrinsleimportérer (eller -producenter) till och med slut-
liga anvindare av de produkter vars framstillning nigonstans pd
vigen fororsakat utslipp.

Bakom PPP ligger effektivitetsargument, utdver eventuella
argument av mer moralisk karaktir.” Anledningen till att gratistill-
delning av utslippsritter kan férekomma trots en énskan om att
vilja respektera dessa effektivitetsargument ir att ett antal parter 1
sambhillet tidigare fattat beslut om kostsamma dtaganden med ling
varaktighet men utan vetskap om de miljoproblem och &tgirds-
behov som sedan kommit att upptickas. Forutsittningarna foér
dessa dtaganden skulle dndras och kunna resultera i ekonomiska
forluster om nu dessa parter pdtvingades annars pikallade dtgirder,
inkl. eventuell anvindning av ekonomiska styrmedel. Ndgon form
av kompensation kan d anses behovlig, t.ex. 1 det hir aktuella fallet
genom gratisutdelning av utslippsritter.

Det féljer av denna forklaring och den angivna bakgrunden att
detta kompensationsbehov med tiden helt kommer att férlora
berittigande. Eftersom alla kan sigas ha forlorat pd att klimat-
problemet uppkommit blir frigan hur linge en grupp, som kan
hivdas initialt ha forlorat sirskilt mycket, skall fortsitta att f3
kompensation.

Rimligt skulle allts8 kunna vara att den kompensation genom
gratistilldelning av utslippsritter, som det kan ha fattats beslut om

B Som pipekades i avsnitt 1.2.1 ir marginalkostnaderna fér utslipp desamma vid
gratistilldelning och auktionering (vid given effektivitet i ekonomin och vid férsumbara
inkomsteffekter). I si mditto finns en betalning fér utslipp med &tfoljande
effektivitetsgenererande incitament i bdda fallen. Skillnaden 4r den redan nimnda att 1
gratistilldelningsfallet fr vissa parter en initial kompensation (eventuellt reducerad, relativt
sett, genom kompletterande 3tgirder i respektive policypaket) vars storlek ir frikopplad frin
den aktuella utslippsvolymen. Som pipekades 1 avsnitt 1.2.3—4 har denna kompensation
negativa verkningar pd effektiviteten, t ex kan ineffektiva féretag dirigenom hillas under
armarna.
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fér en nirliggande period, gradvis trappas ner och pd sikt helt
ersitts av auktionering. En speciell nackdel med att l3ta gratistill-
delning finnas lingre in under en period som 2008-12 ir att fram-
tida gratistilldelningar baserade pd mottagarnas historiska utslipp —
som for att vara relevant inte kan ligga hur lingt tillbaka i tiden
som helst — skapar kontraproduktiva incitament. Det kan di vara
meningsfullt f6r en presumtiv mottagare av utslippsritter att inte
minska sina utslipp si lingt som vore motiverat utan framtida
gratistilldelningar. Det tillkommer dirfor ytterligare ett skil utover
de tidigare nimnda effektivitetsskilen att pdskynda overgingen
fran gratistilldelning till enbart auktionering.

En utékad auktionering kan av orsaker som ber6rs 1 nista avsnitt
knappast implementeras genom att man gradvis héjer den nuva-
rande grinsen for maximal auktionsandel. Om vissa linder inom
EU viljer att hélla nere sin auktionsdel och andra medlemsstater av
just det skilet inte vill eller anser sig kunna hélla uppe sin auktions-
andel, kriver en effektiv EU-politik snarare att man féreskriver en
(gradvis stigande) fast auktionsandel eller — dn bittre, som vi skall
se 1 nista avsnitt — en minsta auktionsandel.

2 Effekterna av att auktionera ut mer an omvérlden
gor

Hittills har framstillningen 1 huvudsak gillt skillnader mellan auk-
tionering och gratistilldelning av utslidppsritter i Sverige utan att
systematiskt ha beaktat vad omvirlden viljer att gora i detta avse-
ende och vilket inflytande detta kan ha. Pistdendet att detta infly-
tande ir stort har spelat en central roll i diskussionen om valet av
allokeringsprincip inom EU liksom 1 diskussionen om méjligheten
att anvinda beskattning av koldioxid. S linge som man utgick frin
att USA ocksd skulle komma att delta i Kyotoprotokollets interna-
tionella utslippshandel sigs det ibland som omgjligt av
konkurrensskil fé6r EU eller enskilda medlemsstater att inte f6lja
efter den gratistilldelningsansats som USA kunde foérvintas vilja.
S8 linge som USA nu kommer att undvika att delta i sddan handel
baserad pd dtagandekvoter eller vidta motsvarande dtgirder dgnade
att minska de amerikanska utslippen skulle skilen att motstd
anvindning av auktionerade utslippsritter egentligen vara dnnu
storre, om nu de 8beropade konkurrensskilen stimmer.
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Uppenbarligen ir denna friga avhingig av vilka linder som viljer
att gora vad. For det forsta kan det ha stor betydelse f6r det poli-
tiska motstindet mot auktionering frin delar av niringslivet om de
som argumenterar for auktionering kan himta styrka frin forebil-
der 1 andra tongivande linder. For det andra spelar det givetvis en
sirskilt stor roll om dessa linder ocksd ir viktiga konkurrenter till
Sverige. Det dr den senare aspekten begrinsad till konkurrens
mellan linder som accepterat dtaganden enligt Kyotoprotokollet
(eller motsvarande) som hir skall prévas ndgot nirmare.

Antag att Sverige, eller EU, méter betydande konkurrens pd
gemensamma exportmarknader eller hemmamarknader utsatta for
importkonkurrens frin linder som viljer att i utslippshandels-
system gratisutdela utslippsritter. En forsta friga ir di pd vilket
sitt konkurrensen dirigenom skulle pdverkas. Som framhélls ovan
(se 1.2.1) péverkas inte producenternas marginalkostnader och
dirmed inte konkurrensutsatta priser av om utslippsritterna auk-
tioneras eller gratisutdelas. Skillnaden begrinsas dirfér tll att
foretagen 1 det senare fallet gynnas av en férmdgenhetséverforing.
Denna kan 3 indirekt betydelse genom att finansieringsresurser d3
overfors till foéretagen och ibland underlittar deras 6verlevnad.
Vidare gynnar, som redan pipekats, en ”subventionerad” kapital-
férsérjning av detta slag forskning och utveckling inom de av
gratistilldelning berdrda féretagen, vilket skulle forbittra deras
konkurrensférméga. Men detta kan f3 betydelse hir endast om det
ir just dessa foretag som stdr f6r den internationella konkurrens-
kraft saken giller.

Exempel: Om koleldade el-producerande féretag, som domine-
rar forsiljningen pd en marknad med marginalkostnadsbestimda
elpriser, far utslippsritter gratis paverkar det inte deras priser mer
in om de miste kopa alla sina utslippsritter, eftersom priserna pd
utslippsritter enligt framstillningen ovan ir desamma i de tvd
fallen. Diremot kan deras jimforelsevis forbittrade kapitalférsorj-
ning piverka deras framtida priser. Men fram till dess kommer
konkurrensférutsittningarna for elberoende exportféretag inte att
paverkas.

Sammanfattningsvis giller att marginalkostnaderna foér utslipp
pd kort sikt ir desamma i konkurrentlinderna oavsett allokerings-
princip. Det ir dessa kostnader som paverkar produktionspriser
och teknikval. P lingre sikt ir det omgjligt att férutse om margi-
nalkostnaderna till {6ljd av vald allokeringsprincip gir upp eller ner.
Endast féretag som direkt deltar i den internationella konkurrensen
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och fir utslippsritter gratis fir en forstirkt finansiell position. De
exportforetag, som till skillnad frin andra fir liten eller ingen
gratistilldelning och som i auktionsfallet kan férvintas ha fitt del
av de allminna effektivitetsférbittringarna i landet, kommer defi-
nitivt att férlora. I jimforelsesituationen dir linder anvinder auk-
tionering av utslippsritter kommer ineffektiva féretag inte i samma
grad att hllas under armarna och hégproduktiva, nya féretag att ha
bittre forutsittningar att sl sig fram.

Den stérsta betydelsen torde dock anvindningen av sjilva auk-
tionsintikterna kunna f&. Som ovan visats kan dessa disponeras fér
transfereringar s3 att exakt samma resultat erhdlls som vid gratis-
utdelade utslidppsritter. Men om auktionsintikterna anvinds for att
reducera de mest effektivitetsstérande skatterna, kar ekonomins
effektivitet och dirmed mer allmint landets konkurrensférutsitt-
ningar. Eftersom mdgjligheten att férbittra exportféretagens
kapitalforsorjning existerar ocksd i auktionsfallet, si skulle ett
medvetet val att istillet minska just skatter med de hogsta déd-
viktskostnaderna framstd som ett for landet bittre alternativ.
Risken dr m a o stor att det ir just foretag som vinner pd gratistill-
delningens férmogenhetsomfordelning som vill framféra hypo-
tesen att landets konkurrenskraft di skyddas bittre och som med
férvdnansvird framging ftt manga politikers 6ra.

Ibland betonas iven att foretag skulle drivas pd flykten om de
stills infor auktionering i stillet for gratistilldelning. Ett exempel
pa fall dir en sdan effekt dr fullt méjlig dr d beslut om den fram-
tida lokaliseringen av tillstdndsskyldiga, starkt utslippsberoende
foretag stdr och viger och en gratistilldelning skulle bli avgérande
for ett beslut att stanna.

Samtidigt bor beaktas att hir tillstoter vissa svérigheter. For att
etablera sig i ett annat land bland dem som har dtaganden enligt
Kyotoprotokollet eller dess efterféljare, men ett land med gratis-
utdelning av utslippsritter, fordras att man vet dels att man med
sikerhet far del av gratistilldelningen, trots att man inte har kvalifi-
cerande historiska utslipp 1 landet att hinvisa till, dels att landet
ifrdga tinker fortsitta med denna form av allokering (jfr avsnitt
1.3.3). Vad betriffar migration till linder som nu dnnu inte har
klimatpolitiska forpliktelser s3 tillkommer att dven dessa linder kan
komma att delta i internationell utslippshandel inom en inte alltfér
avléigsen framtid och di kommer i princip samma internationella
priser pd utslapp att kunna gilla dven dir. Om dessa linder kom-
penserats for sin medverkan genom finansiella 6verforingar eller
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stora utslippskvoter paverkar inte dessa priser. Skillnaden mellan
de tvd typerna av inflyttningslinder skulle dirmed tendera att

bortfalla.

3 Auktionsdesign

Primirt skall hir diskuteras vilka kriterier som kan vara relevanta
for valet av ett auktionssystem. Forst berdrs frigan huruvida
formen for auktioner av utslippsritter 1 Sverige ir nigot Sverige
ensamt kan/bor fatta beslut om. Direfter ges exempel pd riskerna
med ett alltfér littvindigt val av auktionssystem. I de foljande del-
avsnitten behandlas vilka som skall f3 ritt att delta 1 auktionerna;
relationen mellan auktioner och den stadigvarande utslippsritt-
handeln; problem med auktionsobjekt som har allmingiltiga virden
(s.k. common values); forslag till auktionsform; och hur ofta auk-
tioner skall hillas.

Diskussionen avser former som kan vara relevanta f6r auktioner
som omfattar alla utslippsritter eller bara delar dirav. Utslipps-
ritterna kan 1 sin tur ticka alla eller bara delar av landets utslipp. 1
centrum for intresset stdr givetvis det fall som ir aktuellt infér den
nirmaste tiden: auktionering av en liten del av landets utslipps-
ritter 1 ETS, som ticker enbart en tredjedel av Sveriges utslipp.

3.1 Samma system for alla EU:s medlemsstater?

Alternativet till auktionering ir gratistilldelning. Hur denna tilldel-
ning skall férdelas pd tillstindsskyldiga foretag regleras 1 Artikel 9

och Bilaga IIT i EU:s handelsdirektiv (2003/87/EG). Sirskilt beak-
tansvirt dir dr att

e fordelningsplanen ”skall utgd frin objektiva och 6ppna krite-
rier, diribland dem som anges 1 bilaga IT1, med vederbérlig hin-
syn till allminhetens synpunkter” (Artikel 9.1);

e ”medlemsstaterna fir grunda sin férdelning av utslippsritter pd
den genomsnittliga mingden utslipp av vixthusgaser per
produkt inom varje verksamhet och pa vilka framsteg som kan
uppnds inom varje verksamhet” (Bilaga III, punkt 3);

e planen skall inte gora skillnad mellan féretag eller sektorer pd
ett sitt som otillborligt gynnar vissa foretag eller verksamheter
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1 enlighet med férdraget, i synnerhet artiklarna 87 och 88 i
detta. (Bilaga ITI, punkt 5);

e 7planen skall innehdlla uppgifter om hur nya deltagare skall
kunna intrida i gemenskapens system 1 den berérda medlems-
staten” (Bilaga III, punkt 6);

e ”planen fir beakta tidigare vidtagna tgirder och skall innehilla
uppgifter om hur dessa dtgirder beaktas” (Bilaga III, punkt 7);
och

e ”planen fir innehilla information om hur befintlig konkurrens
frdn linder eller enheter utanfér unionen kommer att beaktas”
(Bilaga III, punkt 11).

Diremot sigs dn s3 linge inget om att nigra regler skall styra
eventuellt auktionssystem, annat dn att kommissionen senast den
30 juni 2006 skall “sammanstilla en rapport om tillimpningen av
detta direktiv och dirvid beakta (Artikel 30.2) ... ytterligare har-
monisering av férdelningsmetoden (inbegripet auktionering efter
2012) ...” (Artikel 30.2 punkt c).

Det ir inte sjilvklart givet om detta kan tinkas innebira att
medlemsstaterna tills vidare sjilva fir avgora vilket auktionssystem,
om nigot, som de vill utnyttja eller om harmoniseringskrav kan
liggas dven pd auktionerna. I det senare fallet kan en tolkning av
texten 1 Artikel 9 och Bilaga III peka pd att auktionssystemets
utformning skall utgd fran objektiva och dppna kriterier, ... , med
vederborlig hinsyn till allminbetens synpunkter (jfr citatet frin
Artikel 9.1). Det som anges 1 Bilaga III, sirskilt det som ovan cite-
rats frin punkterna 3, 6, 7 och 11, skulle med den tolkningen tills
vidare ske via utformningen av gratistilldelningen (som ju ir minst
90 % upp till 2012).

Med den nu gjorda tolkningen skulle vi kunna utgd frin att
medlemsstaten tills vidare 1 allt visentligt sjilv kan avgéra auktions-
systemets utformning. I praktiken fir dock antas att de stater som
viljer att auktionera ut en del av utslippsritterna ocksd kommer att
med varandra dryfta frigor som specifikt hinger samman med auk-
tionsforfarandet, vilket mycket vil kan leda till en stérre likformig-
het 1 valet av utformning. Till detta bidrar inte bara att flera stater
torde utgd frdn samma eller likartade kriterier utan ocksd att man
kan vilja blidka nigot av den kritik som kan vintas komma frin de
féretag som tror att utan den auktionering som nu genomférs
skulle de ha fitt fler utslippsritter gratis, sisom kan synes vara
fallet f6r motsvarande foretag i1 linder med ringa eller ingen
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auktionsandel. Att vilja en auktionsform som avviker frin det val
andra auktionsanvindande medlemsstater gjort kan stirka mot-
stindet mot att vilja acceptera auktioner som allokeringsmetod.

Den fortsatta diskussionen kommer att gilla vad som finns att
beakta vid valet av en for Sverige limplig auktionsform, med hin-
syn till att vid behov ocksd kunna pdverka andra auktionsintresse-
rade medlemsstater att vilja samma system.

3.2 Problem med ett lattvindigt val av auktionsdesign

Intresset i manga linder for att i olika sammanhang anvinda auk-
tioner som allokeringsinstrument har tilltagit betydligt pd senare
tid (t.ex. licenser for radiofrekvenser och mobilnit). Samtidigt har
de vetenskapliga analyserna av olika auktionsformer vuxit och nu
finns ett stort urval av "firdiga” system liksom méjligheter att s6ka
skriddarsy en auktionsform efter de egenskaper som efterfrigas i
en ny tillimpning. Det blir sannolikt till slut nirmast sjilvklart att
behéva specialutreda exakt vilken auktionsform som skall anvindas
for utslippsritter, sirskilt om krav stills pd att anvinda enhetliga
former i berérda medlemsstater inom EU eller om det bara skulle
bedémas som politiskt férdelaktigt att i Sverige anvinda samma
system som ndgra andra linder skulle géra.

Ett skil for politiska beslutsfattare att inte pldstra alltfér mycket
pd egen hand och utan experthjilp utforma ett auktionssystem ir
att raden av auktionstillimpningar ir kantad av ett antal misslyck-
anden eller obehagliga 6verraskningar. T.ex. har system anvints
som ansetts ha bidragit till 6verbud sd att licenser har kommit att
kopas till priser som koparna haft svirt att sedan ha rdd att anvinda
vid avsedd tidpunkt. (Detta kan ocksd gilla sddana ”indirekta auk-
tioner” som s.k. skdnhetstivlingar kan sigas innebira genom den
konkurrens med kostnadskrivande tilliggsitgirder som de ger
upphov till.)

Ett annat exempel har direkt relevans f6r den auktionsfriga som
ir aktuell hir. Det amerikanska naturvirdsverket (US EPA) for-
sokte utifrdn ett direktiv frin kongressen hitta pd en klurig ny auk-
tionsform fér sina auktioner av svaveldioxidtillstdnd. Speciellt for
denna auktion var att dven privata siljare av tillstdnd inbj6ds delta,
dvs. foretag som tidigare tilldelats sidana tillstdnd gratis. Syftet
med auktionsutformningen uppges ha varit att med ett f6r dessa
siljare fordelaktigt ersittningssystem stimulera dem att oka sitt
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utbud s& att andra foretag kunde {8 del av utslippstillstinden. I
vissa tidigare utslippshandelssystem i USA hade det nimligen visat
sig att tillstdndsigare ofta lit bli att avyttra tillstdnd som de sjilva
inte syntes kunna ha glidje av under den nirmaste tiden eller som
de kanske ville férsoka forhindra att konkurrenter skulle £ del av.
Analyser visade nu att den valda auktionsformen istillet hade egen-
skapen att sinka sdvil kop- som siljbud och dirmed (margi-
nal)priset under de nivier som skulle gillt pd en effektiv marknad
av konventionellt slag.'

Tursamt nog visade det sig i detta fall finnas en hjilpande hand
som analyserna inte beaktat och som férhindrade att det predice-
rade oférdelaktiga resultatet kom att f8 nigon storre praktisk bety-
delse. Den felaktigt konstruerade auktionen hade nimligen att
samexistera med en konventionell utslippsmarknad under konkur-
rens dir effektiva handelspriser kunde férvintas. Dessa priser, som
var allmint kinda, gjorde naturligtvis att ett lige knappast kunde
uppkomma dir képare bjéd hégre och siljare ligre dn priset pd den
externa, effektiva marknaden (Joskow m.fl., 1996). EPA:s marknad
forlorade sedermera de tillstdndssiljare som man hoppats skulle
kunna f3s att 6ka sitt utbud.

I den auktionssituation som EU ETS systemet kommer att
befinna sig 1 dr liget detsamma. Hir finns rimligen hela tiden en
spotmarknad som kan spela denna styrande roll och gora valet av
auktionsform mindre visentligt. Nir auktionerna gors i forvig,
kanske l8ngt fére den period utslippsritterna giller, finns naturligt
nog terminsmarknader som kan férvintas ha samma kontrollerande
inflytande p4 auktionerna.”

Aven om auktionsformen silunda kan anses mindre viktig i ett
normaltillstdnd och bor ges ett utseende som expertutredningar
och experimentella tester fir antas ta fram i ett senare skede, skulle
diskussionen hir bli ofullstindig utan ett konkret exempel pd hur
en sidan auktionsform kan tinkas se ut. Vi skall hir férsoka iden-

* Se Cason, 1995, och Cason och Plott, 1996. Deras teoretiska och experimentella analyser
av detta auktionssystem beskrivs kortfattat i Bohm, 2003, sid. 445-7. Dir beskrivs dven den
diskussion som kom att folja p3 dessa analyser.

15 T skrivande stund ir ett antal bérser pi vig att vixa upp med férhoppningar att kunna serva
EU ETS med olika marknadstjinster. Frimst giller det spotmarknader, men iven
terminsmarknader planeras (se t ex pointcarbon.com 11.10.04, ’"EEX, DEHSt agree on
emissions trading modalities”). For att marknaderna skall fungera pd ett effektive sitt —
forutsatt att det inte behovs konkurrens for det — bor all handel samlas pd en EU bérs, dir
handeln kan ske p vanligt borsvis (jfr t ex Stockholmsbérsen f6r aktiehandel) med stdende
kép- och siljbud och transaktioner som sker genom att bud accepteras (s.k. double auction).
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tifiera en form som med s8 stor sannolikhet som méjligt liknar vad
ett slutligt vil underbyggt val kan komma att hamna pa.

3.3 Vilka skall delta i auktionerna?

Antalet deltagare i en auktion spelar stor roll f6r hur en indamals-
enlig och effektiv design skall utformas (se t.ex. Milgrom, 2004).
En forsta friga ir dd om auktionen skall vara éppen for alla som
onskar delta i den. Med samhillsekonomisk effektivitet som ett mal
for designvalet bor s& vara fallet. Ocksd “rena” spekulanter bor £3
delta, eftersom spekulation tenderar att leda till en marknad med
hégre likviditet, intertemporal prisutjimning och dirmed hogre
effektivitet. Dirtill kommer att spekulation under alla férhillanden
finns kvar dven om tilltride till auktionen begrinsas till tillstdnds-
pliktiga foretag. Ocksd dessa féretag kommer naturligtvis att vara
upptagna av att nettokdpa vid ritt tidpunkt varfér spekulation med
noédvindighet kommer att styra deras inkép vid auktionerna.
Auktionen bér siledes omfatta inte bara de som har skyldighet att
ticka sina utslipp med utslippsritter.'®

Som exempel frin USA visar kan miljéengagerade personer,
skolklasser och organisationer vilja kdpa utslippsritter i syfte att
gora dem obrukbara. Genom att avstd frin vidareforsiljning och
utnyttja "banking”méjligheten kan man férhindra de utslipp som
utslippsritterna annars berittigar till. T ett demokratiskt perspektiv
torde en sidan anvindning av utslippsritter vara fullt acceptabel.
Forsok att forhindra denna typ av kop av utslippsritter skulle
dirmed vara samhillsekonomiskt ineffektivt, dvs. innebira en vil-
firdsforlust. Omfattningen av sddana kép dir de varit mojliga tycks
emellertid inte ha varit sirskilt stor, varfér huvudanledningen till
att fler dn de tillstdndspliktiga vill delta i auktionerna kan vintas
vara att de 6nskar spekulera i framtida prishdjningar pd utslipps-
ratter.

Accepteras dven andra in tillstdndspliktiga foretag som kopare
pd den europeiska ETS marknaden s skulle det f 6 vara ett slag i
luften att, om skil ansdgs foreligga for det, begrinsa auktionerna till
enbart de tillstdndspliktiga. Ett allmint krav torde dock komma att
bli att de utslippsritter, som auktioneras ut i ett land, i en forsta
omging mdste tillfalla det egna landets tillstdndskyldiga foretag,

16 I den auktion som anordnades fér Storbrittanniens utslippshandel 2002 var spekulanter
uttryckligen vilkomna att delta (se UK Defra, 2002).

301

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2005:10

precis som de alternativt gratisutdelade utslippsritterna skulle ha
gjort."” T ett nista eventuellt steg kriver effektivitetsmilet att det
skall std alla fritt att silja till vem som helst inom EU, tillstdnds-
skyldiga eller ej.

Detta komplicerar uppenbarligen definitionen av vilka som skall
f3 delta i den nationella auktionen. Men ju storre gruppen till-
stindsskyldiga dir dr desto mindre betydelse kommer en begrins-
ning av auktionsdeltagandet till enbart denna grupp att fi. Detta
giller 1 synnerhet som den ”rena” spekulationsverksamheten, dvs.
den som ir frikopplad frin framtida behov att ticka egna utslipp,
d3 kan vintas ha spritt sig till, och i allt visentligt inkorporerats i,
just de tillstdndsskyldiga svenska féretagen.

Risken med valet av vilka som fir delta 1 auktionen av ett lands
utslippsritter torde dirfor vara begrinsad till fall dd antalet féretag
med tillstdndspliktiga anliggningar ir s litet att foérutsittningar
skapas for koalitionsbildning och att av detta eller andra skil kon-
kurrensen blir liten. Ett etablerat resultat for fallet med ett fital
budgivare ir att de kan forséka sinka sina bud under faktisk betal-
ningsvilja, dvs. sinka sin efterfrigan, i tron att som vinnare kunna
slippa undan att betala s& mycket (se Milgrom, 2004). Att behéva
utforma auktionen med hinsyn till denna risk minskar givetvis nir
antalet budgivare ir stort och méjligheten att bilda effektiva koali-
tioner saknas.

Redan i det nu aktuella EU ETS ir antalet svenska féretag med
anliggningar som ingdr i systemet mycket stort. Antalet anligg-
ningar som uppgir till drygt 600 ir fordelade pd nira 300 foretag.
Av dessa stdr SSAB storleksmissigt i sirklass med ca 1/3 av de
svenska utslippsritterna.'®

7 Det férmodade kravet pi att auktionen skall riktas mot enbart landets egna (tillstinds-
skyldiga) féretag torde gilla dven om priserna pi auktion och samexisterande europeisk
utslippshandelsmarknad kan vintas vara identiska (se avsnitt 3.4), eftersom denna 6verens-
stimmelse helt enkelt kan betvivlas av beslutsfattarna. Detta kan ocksd ses som skilet till att
folkrepresentationen i Sverige och andra EU-linder kan férmodas féredra att auktionera ut
utslippsritter i stillet for att helt enkelt silja dem pd en existerande europeisk utslipps-
handelsmarknad.

'8 Dessa uppgifter bygger pd preliminira uppgifter frin Fredrik von Malmborg,, Natur-
vardsverket.
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34 Relationen mellan auktioner och stadigvarande
handel av utslappsratter

Av nu angivna skil ir det f6ga meningsfullt att forsdka skapa egna
regler f6r den nationella auktionen t.ex. vad giller definitionen av
berittigade auktionsdeltagare. Vad EU kommit att bestimma om
ETS handeln blir under alla férhillanden avgérande, inte minst
genom att existensen av EU ETS”s spot- och terminsmarknader
mojliggér en arbitragehandel som utjimnar auktions- och mark-
nadspriser.

Denna prislikhet skall inte tolkas som nédvindigtvis fullstindig.
Den kan vara det just vad giller de minuter di auktionen hiller pd
att avslutas. Men en kvart fore och en kvart efter kan marknads-
priserna vara annorlunda om in troligen obetydligt si. Det kan
finnas trogheter och — 1 vid mening — transaktionskostnader samt
ett bristande intresse f6r mycket smé arbitragevinster som férklarar
att mindre avvikelser kan foreligga.

Spelar det nigon roll fér robustheten 1 den trots allt mer eller
mindre perfekta relation som kan anses gilla mellan auktions- och
marknadspriser, om — i ett senare skede — andelen auktionerade
utslippsritter stiger upp emot 100 %? I en konsultrapport bestilld
av EU kommissionen (Harrison och Radov, 2002, s. 58) hivdas att
allvarliga problem i detta avseende kan uppstd om alla utslipps-
ritter skulle utauktioneras vid ett tillfille.” Auktion vid endast ett
tillfille méste antas ske vid en tidpunkt foére &tagandeperioden
ifrdga borjar. Vad som skulle utgéra ett problem synes vara att d3
skulle det dnnu inte finnas nigra marknadspriser som auktions-
priset kan jimféras med och styras av. Detta resonemang forbiser
emellertid att man ocks3, eller kanske t o m sirskilt, 1 ett sidant
lige kan rikna med att aktiva terminsmarknader ir igdng och gene-
rerar relevanta jimforelsepriser.

3.5 "Forbannelsen dver att vinna” och andra
auktionsegenskaper

En mojligen politiskt attraktiv auktionsform kan vara den kanske
mest naturliga, nimligen en s.k. sluten auktion dir vinnarna betalar
sitt budpris, samma f6r alla enheterna (uniform first-price sealed-
bid auction). Hir limnar alla auktionsdeltagare skriftliga bud i

Y Om valet av auktionsfrekvens, se nedan.
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form av ett efterfrigesamband, som anger hur stor mingd de
efterfrigar vid olika priser, inom ett av auktionsférrittaren specifi-
cerat intervall dir det slutliga priset vintas hamna.

Auktionsdeltagarnas bud ir hemliga f6r utomstiende dtminstone
fram till slutpriset faststillts och férdelningen av utslippsritterna
kan genomféras; det finns 1 efterhand ett naturligt krav p4 att man
offentliggér vilka som erhillit en tilldelning och hur mycket de
efterfrigat samt hur mycket de tilldelats vid slutpriset. Priset blir
lika med det ligre av de tvd intilliggande prisnivierna dir den
sammanlagda efterfrigan 6vergdr frin att dverstiga till att under-
stiga den utauktionerade volymen (se Fig. 1).° Vid det si bestimda
priset foreligger alltsd normalt ett kvarvarande efterfrigesverskott.
For att kunna férdela den silunda otillrickliga mingden utslipps-
ritter mdste man pd férhand ha fattat beslut om nigon fordel-
ningsprincip, sdsom t.ex. lottning, att bristen drabbar sist inkomna
bud eller att alla fir acceptera samma procentuella eller absoluta
avdrag. Vilket alternativ som viljs saknar betydelse f6r auktionen i
ovrigt.

Auktionsformer kan ha olika egenskaper 1 framfér allt tvi intres-
santa avseenden, effektivitet och auktionsintikter. Auktionsformer
som i motsats till den nu nimnda anvinder icke-enhetliga priser
kan ge storre intikter till staten. Men denna egenskap torde vara
mindre viktig i detta sammanhang, inte minst av politiska skil.
Eftersom det enda intressanta alternativet till auktioner ir att ge ut
utslippsritterna gratis, skulle det méta starkt motstdnd att d3 vilja
en auktionsform som maximerade intikterna till staten och sam-
tidigt visa sig ha effektivitetsproblem. Hégre intikter kan erhillas
om man tar ut mellan budgivarna och enheterna diskriminerande,
hégre priser for intramarginella enheter dn som giller f6r den sista
enheten. Detta skulle di avvika frin principen f6r enhetliga priser
som giller den 16pande marknaden. Det skulle f6rsvira den grund-
liggande 6verensstimmelse mellan de tv8 marknaderna som ovan
visats ha en virdefull kontrollfunktion fér den homogena varan
utslippsritter.

20 Se t.ex. Cramton och Kerr, 2002.
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Det andra kriteriet, effektivitet, ir diremot inte kontroversiellt och
ligger 1 landets kollektiva intresse. Den nimnda auktionsformen
har en incitamentsstruktur som kan iventyra att de auktionerade
enheterna tilldelas de parter som sitter hogst virde pa dem, vilket
ir ett krav pd att auktionsresultatet blir samhillsekonomiskt effek-
tivt (se t.ex. Ausubel, 2002). For att kunna ange vad ett bittre
alternativ kan vara méste férst beaktas om auktionsobjektens virde
ir specifika frin budgivare tll budgivare (private value), eller
allmingiltiga s att de ir lika for alla budgivare (common value).
Identifieringen av effektiv auktionsform kan nimligen paverkas av
om utslippsrittens virde varierar mellan budgivare pd grund av att
det avspeglar virdet av specifika utslipp som budgivaren riknar
med att gora, eller om det dr mer allmingiltigt bestimt, t.ex. som
nir innehavet av utslippsritterna ir avsett f6r en senare forsiljning
till ett bista mojliga pris hogre dn inkdpspriset.

Uppenbarligen kan bida slagen av virde tinkas vara aktuella hir.
Det kan finnas budgivare som i god tid vill tillférsikra sig om ett
innehav av ett tillrickligt antal utslippsritter till kiinda priser och
deras specifika virderingar kan vara prisavgérande. Men sirskilt nir
auktionerna ir forlagda till en tidpunkt ldngt innan avriknings-
tidpunkten (d innehav av ett tillrickligt antal utslippsritter skall
demonstreras och deras virde férst dd blir kinda) kan man inte
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utesluta att auktionspriserna 1 hog grad kommer att styras av for-
viantningar om vad marknadspriserna under tiden kommer att bli.
Om den faktiska avrikningen (i motsats till ett tving att endast
meddela ackumulerade utslipp och aktuellt innehav av utslipps-
ritter) att forliggs enbart till dtagandeperiodens slut, vilket ir det
mest effektiva, fir man rikna med att auktionerna av utslippsritter
kan ha starka drag av en common value” auktion.

Over ”common value” auktioner vilar risken foér att budgiv-
ningen styrs av en s.k. winner”s curse. Det dr férbannelsen 6ver att
kunna vinna nigot vars virde ir detsamma for alla budgivare och
som alla dessa skaffat sig en egen uppfattning om. Den som vinner
en sidan auktion kan tro sig ha gjort en felbedémning och &ver-
skattat objektets virde. Ett vanligt exempel giller oljeproducenter
som bjuder pd slots f6r oljeprospektering.

Ett flertal experiment har visat att denna férbannelse kan leda till
att budgivare inte “vigar” fritt ange sitt hogsta bud eftersom
sannolikheten di 6kar att han blir sittande med Svarte Petter.
Resultatet kan alltsd bli ineffektivt i form av en tendens till sinkta
bud och dirmed till att auktionspriset blir mindre 4n det varit utan
denna psykologiska mekanism. Styrkan i denna anpassning av
buden kan variera mellan budgivarna, si att férdelningen av
utslippsritter pd auktionen inte behdver std i proportion till deras
verkliga virderingar (se t.ex. Cramton och Kerr, 2002). Den ovan
beskrivna slutna auktionen har klart sidana risker.

3.6 Oppna auktioner med givna prissteg

Nu nimnda effektivitetsproblem kinnetecknar diremot inte pi
samma sitt en s.k. dppen auktion som har ett forutbestimt antal
prisnivder f6r vilka budgivarna kan férbereda

sina (preliminira) bud och direfter avge bud nir prisnivierna i
stigande ordning anges. Efter det att elektronisk kommunikation
blivit allmint tillginglig och vil beprovad behéver budgivarna i
oppna auktioner inte lingre samlas pd en plats, utan kan avlimna
sina bud via datorer. Priset bestims precis som vid den slutna
auktionen, dvs. vid den nivd dir efterfrigan f6érst kommit att
dverstiga den utauktionerade volymen. Det innebir att priskrite-
riet, valet av prisnivier och valet av ransoneringsprincip for ett
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eventuellt efterfrigeunderskott vid det slutliga priset ir desamma
som for den tidigare nimnda slutna auktionen. *'

Foérdelarna med denna auktionsform (s.k. ascending-clock eller
English clock auction) ir

1. att nir budgivarna {6ljs &t upp till slutpriset s& vet man pd vigen
reda pd att summan av &vrigas bud ir stor nog att fortsitta att
driva priset vidare uppdt; ridslan vid i forvig inlimnade skrift-
liga bud, som bottnade i att andras bud kan visa sig vara betyd-
ligt ligre in det egna budet, infinner sig dirfér inte i samma
grad; dvs. risken f6r winner”s curse” beteende reduceras eller
forsvinner helt, och

2. att budgivarna inte alls beh6ver avge bud ovanfér det slutliga
priset och dirmed riskera att avsloja “affirshemligheter”; i den
slutna auktionen miste man lita till auktionsférrittarens 16ften
att inte avsl6ja sidana bud (Ausubel, 2002).”

En friga som &terstdr ir om individuella bud éver huvud taget
behover avslojas f6r konkurrenterna. De tvd auktionstyperna ir lika
1 det avseende om auktionsférrittaren, for vad det dr virt, enbart
terrapporterar totala kvantiteter vid (stegen upp till) slutpriset,
inte hur de férdelar sig och in mindre vem som bjuder vad.

Ingen av nu nimnda auktionsformer kan vintas ge upphov till
tendenser hos budgivarna att hilla tillbaka efterfrigan for att pa sd
sitt forsoka f3 ligre priser till stdind och goéra en vinst som &ver-
stiger virdet av den marginella volym man d& skulle avstd frin. Att
detta beteende skulle saknas sammanhinger med férutsittningen

2! Dessutom kan noteras att bida dessa auktionsformer i realiteten motsvarar en s.k.
Vickreyauktion (eller *second-price” auction), dvs en dir priset som vinnarna betalar ir vad
de av slutpriset just undantringda képarna accepterat att betala. Hir dr detta pris detsamma
som slutpriset, utom 1 specialfallet di efterfrigan vid slutpriset blev exakt lika med
auktionsvolymen. I det fallet skulle vinnarna i en Vickreyauktion betalat det nist hogsta
priset, dvs priset nirmast innan slutpriset. Denna auktionsform ir kind fér att vara effektiv 1
ett antal typer av tillimpningar.

22 Bland de fall dir denna auktionsform anvints finns ett dir frigan rérde handel med
klimatgasutslipp. Storbritanniens "utslippshandelsexperiment’ med bérjan i mars 2002 gillde
inte nigon forsiljning av utslippsritter, for vilket lagtving for tickning av utslipp saknades.
Den brittiska staten avs3g istillet att till minsta kostnad kdpa utslippsreduktioner frin fore-
tag utifrin en for var och en av dem fastslagen utslippsvolym (baseline). I denna tillimpning
behévde man ersitta den nimnda auktionsformen med dess spegelbild, en ‘descending-price
clock’ auction, dir budgivarna avger siljbud vid priser som anges i fallande ordning (se t ex
Ausubel, 2002). T den grupp som gav rd till hur den brittiska regeringen skulle utforma
auktionen terfanns etablerade auktionsexperter som Lawrence Ausubel, Peter Cramton,
Paul Klemperer och Eric Maskin. I den preliminira utvirdering som gjorts for det brittiska
handelssystemets tva forsta dr fir systemet gott betyg (Radov och Klevnis, 2004). En analys
av auktionssystemets egenskaper utford av det ansvariga departementet sjilvt anger att
auktionen ”gick bra” (UK Department of Environment, Food and Rural Affairs, 2002).
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att antalet auktionsdeltagare ir stort och att ingen av deltagarna ha
nigon stoérre marknadsmakt.” **

3.7 Hur ofta skall auktioner hallas?

Trots forekomsten av samtidiga ETS marknader kan det ha viss
betydelse nir, och framfér allt hur ofta, auktioner féretas. Auktio-
nerna kommer ju att gilla (delar av) utslippsritterna fér hela
dtagandeperioder, i férsta hand nu fér perioden 2008-12. Sjilvklart
ir att forsta, eller enda, auktionen fér den perioden bor ske sent
(med hinsyn till nytillkomna féretag) men — med hinsyn till beho-
vet av framfoérhdllning — inte alltfér sent under dret innan dtagande-
perioden bérjar. Eftersom terminsmarknader avseende transaktio-
ner med utslippsritter kan antas redan vara igdng senast under
2007, s& kan det spela en mindre roll exakt nir under dret som auk-
tionen forliggs. Om den exakta tidsforliggningen bor olika intres-
senter kunna horas.

Nir auktionsfrekvensen diskuteras foreslis ofta, sirskilt nir
miklare tillfrdgas, att auktionerna skall ske mycket ofta, ibland t o
m mdinadsvis. Auktionsexperten Peter Cramton anger utan egentlig
motivering att auktioner bor ske kvartalsvis. Han menar att detta
skulle vara ”frekvent nog” fér att foretagen skall ha en bra uppfatt-
ning om sina behov och att finansieringsfrigan da blir hanterlig.
Detta synsitt fir anses vara vil littvindigt, sirskilt som det finns
ytterligare aspekter pd auktionsfrekvensen, som flertalet talar foér
mindre frekventa auktioner, kanske enbart en auktion per dtagande-
period.

Aterigen spelar férekomsten av handelsméjligheter en central
roll, och sidana finns under dtagandeperiodens ging men, som sagt,
dven innan. Som ocksi nimnts talar lite fér att auktionspris skall

2 For en diskussion av ’ascending-clock’ auktioner vid férekomst av marknadsmakt, se
Sunnevig, 2001.

2 Att frigan om optimal design av auktioner av utslippsritter i EU ETS behéver analyseras
av experter innan ett slutligt val kan triffas, framgir av analyser dir man liter det mer gene-
rella fallet av interdependent virdering ersitta specialfallen privat och allmingiltig virdering
av varan ifriga. Med interdependent virdering, vilket mycket vil kan anses stimma in pi
fallet med auktionering av utslippsritter, menas att en kopares egen (s.k. privata) infor-
mation kan pdverka andras virderingar. D3 ir det inte ens sikert att det 1 strikt mening
existerar nigon anvindbar effektiv auktionsform t.ex. nir interdependenta virderingar giller
informationssignaler som inte ir eller kan sammanfattas som endimensionella. I andra fall
kan den effektiva auktionsformen visa sig var mycket komplicerad och bl.a. kriva att auk-
tionen sker 1 flera omgingar (se Izmalkov, 2004). Ytterst blir det givetvis en friga om att
soka reda ut hur stora effektivitetsforluster som blir f6ljden av ett krav att auktionsférfaran-
det skall vara transparent och enkelt.
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kunna avvika nimnvirt frin handelns marknadspris eftersom det
giller en homogen vara. Samtidigt giller de tv8 marknaderna 1 ett
speciellt avseende faktiskt delvis olika saker och denna skillnad star
i centrum f6r frigan om optimal auktionsfrekvens. Auktioner
giller innehav/hillande av utslippsritter medan handel giller
enbart anpassningar 1 dessa innehav.

Om vi formulerar alternativen som en auktion kontra flera
auktioner per dtagandeperiod s& innebir det forsta alternativet att
man begir att man skall finna aktérer som ir villiga att teckna sig
for att tills vidare hédlla samtliga utslippsritter. I fallet di hogst
10 % av utslippsritterna auktioneras ut ir detta givetvis ett mer
beskedligt krav, men i princip ir valet detsamma: en eller flera
auktioner innebir att hilla stora eller mindre mingder utslipps-
ritter.

Den naturliga 16sningen fér behovet att finansiera innehav av
stora virden som kan hillas under lingre perioder ir att anvinda sig
av bankgarantier eller 18n pd kapitalmarknaden. Dvs. fram till
utslippsritterna skall anvindas eller siljas vidare drar de bara rinte-
kostnader. I alternativsituationen di bara lite it gingen auktioneras
ut héller staten resten av dessa ritter. Om staten inte vill beakta att
deras innehav av sddana utslippsritter drar nigra rintekostnader, s3
kan en engdngsauktion alternativt handla om att faststilla priser
som forfaller till betalning férst nir féretagen vill disponera sina
utslippsritter. P3 ett eller annat sitt behover alltsd stora inkép av
utslippsritter vid ett auktionstillfille inte innebira ndgra cash flow
belastningar fér de képande féretagen.

Att en enda auktion salufér och dirmed tvingar fram spekula-
tionskdp av utslippsritter f6r en sd ldng period som fem &r gor att
osikerheten om efterfrigan och priser pd lite lingre sikt fir en
storre roll. Hur detta sldr ir inte enkelt att avgéra. Om viljan att
hilla utslippsritter 1 denna omfattning ir liten kan priset vid en
enda auktion bli ligre in de diskonterade priserna frin ett flertal
auktioner (och motsvarande handelspriser), allt annat lika. Detta
skulle bl.a. innebira att virdet av effektiv skattevixling blir mindre i
enauktionsfallet.

I princip kan ocksd andra faktorer spela in i valet mellan en och
flera auktioner (Mandell, 2004) men deras betydelse, t.ex. vad giller
kartellrisker och transaktionskostnader, uteblir sannolikt nir som
hir férutsitts sjilva den utslippsrittsmarknad som samtidigt finns
ir effektiv. Vad giller transaktionskostnaderna kan de méjligen
tinkas bli ligre vad giller auktionerna vid enbart en stor auktion,
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istillet for flera mindre. Men dirtill kommer att transaktionerna pd
utslippsrittsmarknaden kan vintas bli fler efter en enauktions-
allokering in efter terkommande auktioner dir en storre del av
auktionsvolymen kan komma att styras av sikrare prognoser ver
vintade utslipp.

En betydande roll spelar frigan hur ofta de tillstdndsskyldiga
foretagen skall dokumentera innehav av utslippsritter och hur ofta
de skall avrikna ett tillrickligt siddant innehav. Effektivitetsskil
talar som redan nimnts for att avrikning sker forst efter dtagande-
periodens slut. Titare avrikningsperioder minskar systemets
“nir”flexibilitet genom att tillstindsskyldiga féretag d3 inte kan
vilja att kopa relativt 3 utslippsritter 1 tidiga delar av dtagande-
perioden och ”18na” frin dess senare delar. Detta ir en av effektivi-
tetsforlusterna — vid sidan av den minskade konjunktur- och
extremviderkinsligheten — av att ha vad som i realiteten blir korta,
t.ex. irsldnga, dtagandeperioder. Nir EU nu tycks ha stannat for att
ha avrikningar en gdng per ir (EU-direktivet, Artikel 12.3), s& kan
det kanske dndras med tiden om erfarenheten visar att nigra
fordelar med tita avrikningar inte finns. For att undvika att en
sddan foérindring i praktiken omdjliggérs skulle det kunna under-
litta om, eller kanske t 0 m krivas att, man kungér att valet av
avrikning en ging per r enbart giller tills vidare.

Med tanke pd att starka skil tycks saknas for att i dagsliget vilja
en auktion per &tagandeperiod, ter det sig naturligt att si linge
avrikning skall ske en gdng per &r ocksd ha en auktion per ar. Fler
auktioner dn si torde 6ka kostnaderna f6r dem som vill anvinda
miklarhjilp eller annan assistans vid auktionstillfillena.”” Diremot
kan det vara virdefullt att inledningsvis skapa férutsittningar for
inlirning och erfarenhet genom att under en begrinsad period ha
fler in en auktion per &r (Mandell, 2004).

» Behovet av sidan assistans torde bli betydligt mindre och dirfér mindre kostsamt om ETS
marknaderna gors smidiga och mer likvida genom att etablera en enda, eventuellt stindigt
Sppen, elektronisk spotmarknad.
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