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1 Sammanfattning

1.1 Direktiven

Utredningens uppgift har varit att |agga fram forslag till ett program for
att paskynda livsmedelssektorns fornyelse och expansion. Direktiven
for utredningen bifogas som bilaga. | direktiven anges bl.a. att livs-
medelssektorn har en avgodrande betydelse for landsbygdsutveckling,
regional utveckling och for att uppratthalla odlingslandskapets natur-
och kulturvarden. Vidare framhalls det samband som finns mellan pro-
duktionen av jordbruksravaror och livsmedelsindustrin. Utredningen
skall sarskilt studera fragor kring forutsattningarna att forstarka livs-
medelssektorns internationella konkurrenskraft, bl.a. genom att tka for-
adlingsgraden och exporten samt forbattra forsériningen nugd/dli

tativa ravaror.

Uppgiften har ocksa varit att lagga fram forslag till finansiering av
den hojda ambitionsnivan for miljostodet till jordbruket som regering-
en foreslagit i budgetpropositionen (prop. 1996/97:1).

Den 29 maj 1997 beslutade regeringen att till utredningen dverlam-
na jordbruksutskottets betdnkande 1996/97:JoU13 samt motionerna
1996/97:J0202, 1996/97:J0231 och 1996/97:J0247. Regeringen har
genom beslut den 5 juni 1997 till utredningen ocksa éverlamnat betan-
kandet Svensk mat pa EU-fat (SOU 1997:25).

Utredningen har antagit namnet "Utredningen om livsmedels-
sektorns omstallning och expansion”.

1.2 Utredningens genomfdrande

Den 13 mars 1997 lamnade utredningen "Foérslag till finansiering av ett
fornojt miljostod till jordbruket” till statsradet och chefen for Narings-
och handelsdepartementet. Regeringen hade i budgetpropositionen
(prop. 1996/97:I) till riksdagen foreslagit en hojning av miljostodet.
Hojningen var dock ofinansierad till 150 miljoner kronor. Darutdver
avsag uppdraget att foresla den ytterligare finansiering pa 350 miljoner
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kronor som erfordrades for att miljostédet skulle kunna utnyttjas fullt
ut. Riksdagen kommer att behandla fragan under hosten 1997. Om re-
geringens forslag bifalls inneb&r detta att miljostodet hojs med 700
miljoner kronor under ar 1998 och ar 1999. Beloppet finansieras av den
svenska staten och EU med hélften var.

Foretag inom jordbruket och inom stora delar av livsmedelsindust-
rin har, till skillnad fran foretagen i EU, saknat reella mojligheter att
arbeta i en 6ppen konkurrens pa en stor marknad. Flertalet foretag sak-
nar saledes erfarenhet av att arbeta pa en internationell konkurrens-
marknad.

Utredningen har som sin huvuduppgift darfér sokt ldsningar for
okad effektivitet inom livsmedelssektorn for saval pa hemma- som pa
exportmarknaden. Det &r enligt utredningen ocksa viktigt att riksdagen
antar riktlinjer som ger livsmedelssektorn stabilitet och framtidstro.
Detta innebar att det i Sverige maste skapas ett positivt investerings-
klimat genom politiska stallningstaganden. Okade investeringar skapar
expansionsmdjligheter och darmed aven arbetstillfallen. En effektiv
livsmedelssektor i Sverige ar ocksa ett viktigt konsumentintresse.

Distribution av livsmedel har behandlats av utredningen om oOkad
konkurrens i handeln med livsmedel i betankandet "Okad konkurrens i
handeln med livsmedel” (SOU 1996:144). Genom att frAgor om livs-
medelsdistribution redan grundligt behandlats i detta betankande och
genom att den nya konkurrenssituationen efter EU-intradet mest paver-
kar jordbruket och livsmedelsindustrin, har utredningen valt att kon-
centrera sig pa fragor som ror de tva sistnamnda sektorerna. Centrala
fragor har har varit jordbrukets och industrins konkurrenssituation och
effektivitet samt exportfragor och forskning och utveckling (FoU) inom
livsmedelsomradet. Med begreppet livsmedelssektorn avses i detta be-
tankande jordbruket och livsmedelsindustrin, om annat inte sags. Pa
grund av noédvandigheten att prioritera arbetsuppgifterna, har fiskeri-
naringen inte behandlats.

Fran betankandet "Svensk mat pa EU-fat” (SOU 1997:25) har visst
underlagsmaterial nyttjats och inarbetats. Vidare har utredningen be-
aktat de forslag som lagts i betankandet.

Utredningens referensgrupp har sammantréatt 10 ganger. Studieresor
har genomférts av utredningen jamte nagra av dess experter till Dan-
mark och sddra Sverige. Sekretariatet har genomfort studiebesok i
England, Danmark, Finland och Norge.

En enkat har sants ut till omkring 25 féretag och organisationer for
att bl.a. fa synpunkter pa problem och mdjligheter inom skilda livs-
medelsomraden samt forslag till hur en okad effektivitet skall nas for
en forbattrad konkurrenskraft pA hemma- och pa exportmarknaden.

En sarskild arbetsgrupp under ledning av Monika Carlsson Ulin har
behandlat FoU-fragorna. Genom en enkéat har arbetsgruppen kartlagt
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omfattningen av FoU inom livsmedelsomradet i Sverige. Arbetsgrup-
pen har ocksa anordnat ett seminarium med ett 100-tal representanter
fran bl.a. hogskolor, universitet och naringsliv.

1.3 Dispositionen av betankandet

Betankandet inleds med en sammanfattning som innehaller en beskriv-
ning av utredningsuppdraget, dess genomférande och utredningens for-
slag. | kapitel 2 lamnas nagra Gvergripande uppgifter om jordbrukets
och livsmedelsindustrins omfattning i Sverige och inom EU. Déar redo-
visas ocksa vissa uppgifter om importen av livsmedel.

Den framtida livsmedelssektorn paverkas av saval inhemska fakto-
rer som av internationella dverenskommelser m.m. En beskrivning av
nagra viktiga faktorer och éverenskommelser redovisas i kapitel 3. For
att livsmedelssektorns aktorer skall kunna arbeta langsiktigt ar det en-
ligt utredningen viktigt att riksdagen slar fast riktlinjer for livsmedels-
sektorn. Dessa fragor behandlas i kapitel 4. Jordbrukets och tradgards-
naringens konkurrenssituation samt livsmedelsindustrin behandlas i
kapitlen 5, 6 och 7. | kapitel 8 behandlas FoU-fragor och i kapitel 9 den
svenska livsmedelsexporten. Fdrslag till finansiering av utredningens
forslag lamnas i kapitel 10 och i kapitel 11 redovisas vissa konsekven-
ser av utredningens forslag.

1.4 Utredningens 6vervaganden och forslag

Jordbruket och den dominerande delen av svensk livsmedelsindustri

kom genom Sveriges EU-intrade ar 1995 i en helt ny konkurrens-
situation. Tidigare var flertalet av de svenska jordbruksprodukterna
skyddade fran importkonkurrens. Samtidigt saknade de svenska jord-
bruksproducenterna reella majligheter att utvecklas i en internationell
konkurrens samt att exportera sina produkter pa internationella mark-
nader pa grund av EU:s samt andra landers regleringar. Vad galler EU-
marknaden forandrades detta helt genom EU-intradet. Utbver de be-
gransningar som EU:s jordbrukspolitik med produktionskvoter innebér,
finns inga hinder for en fri konkurrens pa EU-marknaden mellan pro-
ducenterna av jordbruksravaror i EU.

Genom det s.k. RAK-systemet hade det nyss beskrivna férhallandet
med olika slag av handelshinder dven en effekt pa den dominerande
delen livsmedelsindustrin. Dessa delar, som svarade fér omkring 80 %
av livsmedelsindustrins forsaljning, var bl.a. slakt- och charkuteri-,
mejeri- och kvarnindustrin.
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Situationen for livsmedelsindustrin efter EU-intradet medfor saval
svarigheter som mojligheter. Svarigheterna bestar bl.a. i att konkur-
renterna, fran framst andra EU-lander, har en mangarig erfarenhet av
att arbeta utanfor det egna landets granser. Mojligheterna bestar bl.a. i
att nya, stora marknader har dppnat sig genom EU-intradet.

Den nya konkurrenssituationen har redan medfort att tillverkarna i
Sverige forlorat marknadsandelar, bl.a. pa koétt- och charkuteriproduk-
ter samt pa vissa mejeriprodukter. For att nd l6nsamhet och bibehalla
sysselsattning medfor detta krav pa omstalining av den tidigare icke
internationellt konkurrensutsatta livsmedelsindustrin. En ny eller 6kad
satsning pa export maste ske.

Utredningen har inte jamfoért Sverige med andra EU-lander vad
galler foretagandets generella villkor sdsom beskattning, arbetsgivar-
avgifter m.m. Dessa fragor bor behandlas i samband med ett allmant
overvagande om forutsattningarna att skapa och behalla arbetstillfallen
i Sverige. Utredningen vill dock framhalla att det finns en skatte- och
avgiftskonkurrens och andra viktiga férhallanden mellan EU:s med-
lemslander som &r av stor betydelse for konkurrensen.

Utredningen lamnar bl.a. foljande synpunkter och forslag.

Hur ser framtiden ut?

De svenska livsmedelsforetagen kommer att utsattas for en allt hardare
konkurrens fran foretag i andra EU-lander och fran foretag utanfér EU
genom minskade tullar och andra barriarer som 6kar varldshandeln. En
viktig fraga ar harvidlag om de inhemska livsmedelsproducenterna far
arbeta under samma villkor som konkurrenterna fran EU-marknaden.

Jordbruket och livsmedelsindustrin i Sverige ar till betydande delar
omsesidigt beroende av varandra. Industrin maste ha tillgang till i lan-
det producerade ravaror av en god kvalitet och till ett konkurrenskraf-
tigt pris. | annat fall finns det risk for en utveckling liknande tekoin-
dustrin under 1960- och 1970-talen da produktionen i Sverige i avse-
vard utstrackning flyttade utomlands. Minskar livsmedelsindustrin i
Sverige, mister darvid ocksa det svenska jordbruket kopare. Livsme-
delssektorn i Sverige bor enligt utredningen utveckla de forhallanden
som ger mojligheter att havda sig i konkurrens med produktionen fran
lander med lagre ravarukostnader.

Av konsumentpriset pa livsmedel ar ofta kostnaden for jordbruksra-
varan endast en mindre del. For en framgangsrik svensk export av be-
redda livsmedel géller det — ut6ver ratt ravara for den aktuella markna-
den — aven att ha en effektiv produktion, distribution och marknads-
foring. Har bor uppméarksammas att det i regel ar dyrare att distribuera
och sélja beredda livsmedel an att producera dessa. Detta ger mojlig-
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heter for livsmedelsindustrin i lander med en hdg livsmedelskvalitet
och ett hogt kunnande av t.ex. produktionsprocesser, logistik, informa-
tionsteknologi och marknadsforing att kunna konkurrera pa en interna-
tionell marknad — aven om inkdpspriset pa jordbruksravaror ar hogre
an konkurrenternas. Det finns ocksa flera andra viktiga faktorer. En
satsning pa FoU, dar hela livsmedelskedjan beaktas, ar av stor betydel-
se. Detsamma galler att ett bra arbetsklimat finns i foretagen da detta
paverkar mojligheterna att uppna 6kad effektivitet.

Kraftfulla atgarder maste sattas in for att forhindra en negativ ut-
veckling. For att kunna bedoma effekterna av genomforda atgarder och
for att kunna gora ytterligare insatser finns det enligt utredningen ett
stort behov av regelbundna analyser av utvecklingen.

En strategi for svensk livsmedelssektor

For jordbrukets och for livsmedelsindustrins langsiktiga investeringar
ar det enligt utredningen av allra stérsta vikt att statens instéallning till
naringarna ar fastlagd. Avsaknaden av en klar strategi for hela livsme-
delssektorn innebér att man hittills inte haft en helhetssyn for livsme-
delspolitiken. Det &r nddvéandigt att framdeles beakta att alla delar i
livsmedelskedjan paverkar varandra och darmed ocksa helheten. Det
behdvs en livsmedelsstrategi for Sverige.

Utredningen foreslar att riksdagen faststaller ett antal riktlinjer for
foretagandet inom livsmedelssektorn, som ger denna stabila spelregler.
| riktlinjerna bor bl.a. anges att statens politik for livsmedelssektorn
skall vara inriktad pa dess utveckling och expansion. Internationell
konkurrenskraft samt I6nsamhet ar nédvandiga forutsattningar for att
livsmedelssektorn skall kunna bidra till att 6ka sysselsattningen samt
till att lagga en god grund foér goda villkor i 6vrigt for de anstéllda.
Darfor maste ocksa likvardiga konkurrensvillkor efterstravas for jord-
bruket och livsmedelsindustrin i Sverige jamfért med o6vriga EU-
lander.

Insatser inom FoU &r viktiga for att na allt battre kvalitet och en
hogre foradlingsgrad av produkter som marknaden efterfragar. Nyfo-
retagandet inom livsmedelssektorn skall underlattas och stimuleras.

De av utredningen foreslagna riktlinjerna ar foéljande:

» Livsmedelssektorns internationella konkurrenskraft skall starkas.

» Likvardiga konkurrensvillkor skall efterstravas for jordbruket och
livsmedelsindustrin i Sverige och i EU.

» Produktion av livsmedelsravaror av god kvalitet till konkurrens-
kraftiga priser skall stimuleras.

» Forskning och utveckling skall framjas for livsmedelssektorns ex-
pansion.
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» Livsmedelsexporten skall framjas.

* Producenterna skall i produktionen av livsmedel tillférsakra konsu-
menterna produkter som ar sakra och av god kvalitet till skéliga pri-
ser.

« Livsmedelspolitiken skall bedrivas sa att produktionen av livsmedel
ger konsumenterna o6kade valmdéjligheter, bl.a. nar det géaller pro-
dukter fran resurshushallande produktionssystem.

 Livsmedelspolitiken skall bedrivas sa att foretagen i landets olika
delar ges basta mdjliga forutsattningar for produktion av livsmedel.

« Smaforetagandet och nyforetagandet inom livsmedelssektorn skall
stimuleras och utvecklas.

Skilda slag av livsmedelsfragor handlaggs med nuvarande fordel-
ning av arbetsuppgifterna inom flera departement, bl.a. inom Jord-
bruksdepartementet, Narings- och handelsdepartementet, Finansdepar-
tementet, Miljodepartementet och Inrikesdepartementet. Inom Rege-
ringskansliet pagar 6vervaganden om regeringens arbetsformer. Utred-
ningen har inte tagit stallning till frdgan inom vilka organisatoriska
former livsmedelsfragorna skall behandlas. Det finns dock ett nara
samband mellan olika fragor som ror livsmedel. Detta galler t.ex. FoU
avseende saval ravaruproduktion som produktion inom livsmedelsin-
dustrin och darmed sammanhangande frdgor om bl.a. konsumentens
intresse av sdkra och hdlsosamma produkter. Vidare finns ett nara sam-
band mellan kvalitén av ravarorna och darmed aven den langsiktiga
inriktningen av marknadsforingen for livsmedelsindustriféretaget, bade
i Sverige och pa exportmarknader. Overvagande skal talar darfor for att
behandlingen av livsmedelsfragorna inom Regeringskansliet i huvud-
sak samlas till ett departement.

Jordbruket

Det svenska jordbruket arbetar efter EU-intradet i en helt ny konkur-
renssituation. Det svenska jordbruket har inte, som t.ex. det danska,
haft majlighet att utvecklas i en konkurrens pa en sadan stor marknad
som EU-marknaden utgdr. Utredningen har konstaterat att det finns ett
nara och dmsesidigt samband mellan jordbruket och stora delar av
livsmedelsindustrin. Ar de svenska jordbruksprodukterna inte konkur-
renskraftiga, far inte heller livsmedelsindustrin tillgang till inhemska
ravaror till ett sadant pris och sadan kvalité som gor industrins pro-
dukter konkurrenskraftiga.

Aven om det svenska jordbrukets lonsamhet forbattras nagot under
ar 1997 — framst genom ett 6kat miljostod — ligger I6nsamheten dock
pa en betydligt lagre niva an i grannlanderna Finland och Danmark.
Detta har sin forklaring bl.a. i att det svenska jordbruket palaggs hogre
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skatter och avgifter. Investeringar och en dkad effektivitet ar nédvéandi-
ga forutsattningar for att det svenska jordbruket skall nd en forbattrad
internationell konkurrenskraft. For detta krévs incitament. Investeringar
kommer inte i gang om forutsattningar for en nagorlunda god I6nsam-
het saknas.

De atgarder som utredningen foreslar medfor en viss forbattring av
jordbrukets ekonomi. Darigenom uppstar forbattrade mojligheter for
jordbrukarna att genom effektiviseringar och investeringar och eventu-
ellt genom direkta prissankningar till livsmedelsindustrin i Sverige,
leverera bra livsmedelsravaror till konkurrenskraftiga priser. Detta for-
battrar i sin tur livsmedelsindustrins konkurrenskraft och darygbts
aven avsittningen av jordbrukets produkter.

Sverige har vissa konkurrensnackdelar pa grund av klimatet i for-
hallande till sydligare EU-lander. Nagra nya eller andade bestammelser
som uppvager dessa nackdelar foreslas inte heller. Daremot medfor
detta forhallande att det svenska jordbruket inte kan bara skatter eller
avgifter som saknas i konkurrentlanderna. Den allt 6kande konkurren-
sen medfdr sannolikt att ett antal svenska jordbruk tvingas avveckla sin
verksamhet.

Jordbruket &r efter EU-intr&det — liksom tillverkningsindustrin —
konkurrensutsatt och &aven kapitalintensivt. Utredningen foreslar att
jordbruket i beskattningshanseende far samma villkor som tillverk-
ningsindustrin vad géller el och eldningsolja. Detta medfor att jordbru-
ket far kostnadsminskningar med sammanlagt ca 360 miljoner kr/ar.
Om o6vriga EU-lander inom tva ar inte hojer eller forandrar sina pro-
duktionsskatter eller avgifter, sdsom beskattningen pa dieselolja och
handelsgddsel, bor de svenska totala produktionsskatterna for jordbru-
ket anpassas till de beskattningsnivaer som galler i Sveriges konkur-
rentlander.

Vid Sveriges forhandlingar om medlemskap i EU slots overens-
kommelse om mdjlighet att avsatta medel for vissa strukturatgarder pa
jordbrukets omrade. Omkring 255-355 miljoner kronor, vid ett anta-
gande om en EU-finansiering pa 33 %, kvarstar av femarsramen 1995—
1999 och kan i praktiken utnyttjas ar 1999. For att ta till vara dessa
mojligheter behovs en svensk finansiering pa ca 170-235 miljoner kro-
nor. Utredningen foreslar att dessa majligheter till strukturatgarder ut-
nyttjas fullt ut ar 1999. Nivan fr.o.m. ar 2000 kan inte faststallas forran
efter forhandlingar inom EU om kommande femars budget for aren
2000-2004.

Utredningen foreslar att staten genom olika former av initialstod
skall stodja verksamhet for nyetablering av nischprodukter inom jord-
bruket, t.ex. nypon och havtorn, under férutsattning att verksamheten
pa sikt har goda mdjligheter att bli lonsam.



20 Kapitel 1 SOU 1997:167

For att nd en okad effektivitet &r det for det svenska jordbruket inte
tillrdckligt med kapitalinvesteringar utan investeringar i kunskap be-
hovs ocksd. Medan de danska jordbrukarna, med stdd av statliga insat-
ser, i en betydande omfattning genomgar utbildning for okad effektivi-
tet, saknas sddana omfattande utbildningsinsatser i Sverige. Utredning-
en foreslar att en 6versyn gors av hur sddana — delvis statsfinansiera-
de — utbildningsinsatser bor utformas. Utbildningsinsatserna, liksom
insatser for okat exportframjande och FoU, foreslas i forsta hand séttas
in under en fyraarsperiod.

Det svenska jordbruket har under manga ar satsat pa en god djurhal-
sa samt &ven anpassat sig till andra, i regel tvingande svenska sarregler.
Den svenska modellen har skapat en goodwill fér svenska produkter.
Bestammelserna medfoér dock kostnader i storre eller mindre utstrack-
ning, vilket i sin tur medfor ett hogre pris i forhallande till produkter
fran andra lander dar dessa bestammelser saknas.

Trdadgardsndringen

Enligt utredningens beddmning har Sverige goda fOrutsattningar att
bedriva en bred produktion av tradgardsprodukter. De forslag som
framfors av utredningen beddms fa en gynnsam effekt pa sysselsatt-
ningslaget inom tradgardsnaringen.

D4 det svenska strukturstodet enligt utredningens bedémning inte i
nagon namnvard grad kommer att medverka till en ndédvandig struktur-
omvandling av vaxthusodlingen, foreslas ett sarskilt 5-arigt stodpro-
gram inom ramen for EU:s strukturstod. Stodet foreslas uppga till 10
miljoner kr/ar, varav statligt finansieringsbehov bedéms till 7,5 miljo-
ner kr/ar.

Nuvarande system med Kkoldioxidbeskattning &ar administrativt
komplicerat och far negativa konsekvenser da det baseras pa foretagens
forsaljnings- eller omsattningsvarde. Utredningen foreslar darfor en
generell nedsattning av koldioxidskatten pa olja for vaxthusupp-
varmning till i nivd med EU:s mineraloljedirektivs minimiskatt. Forsla-
get omfattar &ven de s.k. gronfodertorkarna. Forslaget uppskattas inne-
bara en minskning av nuvarande skatteuttag med ca 10 miljoner kr/ar.

For att bidra till 16sningen av tradgardsnaringens uppenbara pro-
blem att tillgodose behovet av sdsongbetonad skordearbetskraft, fore-
slar utredningen att regeringen ger AMS i uppdrag att i samrad med
arbetsmarknadens parter finna arbetsformer sa att tradgardsnaringens
arbetskraftsbehov béttre kan tillgodoses.

For att trygga tradgardsnaringens langsiktiga behov av utvecklings-
insatser, foreslas att staten under en femarsperiod 6ver budgeten anvi-
sar 15 miljoner kr/ar att anvandas som en kollektiv resurs for bran-
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schens gemensamma utveckling. Utredningen anser det vara rimligt att
tradgardsnaringen ges ett avgorande inflytande pa dessa medels an-
vandning inom vissa faststallda generella ramar.

De pa detta sétt anvisade medlen bor forvaltas av Statens jordbruks-
verk. Sarskild vikt bor laggas vid programomradena FoU samt mark-
nads- och exportframjande verksamhet. Utvecklingsinsatserna skall
omfatta alla produktionsgrenar och hela landet.

Livsmedelsindustrin

Omkring 80 % av livsmedelsproduktionen i Sverige var fore EU-

intradet inte internationellt konkurrensutsatt. Det ar sarskilt denna del
av livsmedelsindustrin som tidigare inte kunnat arbeta i och kunnat
omformas i internationell konkurrens. Liksom for jordbruket har livsme-
delsindustrin behov av utbildningsinsatser fér kompetenshojning.

Genom att de storre féretagen inom livsmedelsindustrin alltmer om-
vandlats till processindustrier, har antalet anstallda successivt minskat.
For bibehallen och o6kad sysselséattning behovs darfér en expansion.
Till detta syftar utredningens forslag om bl.a. 6kade insatser for FoU
och till exportframjande atgarder. Detta bidrar till att 6ka sysselsatt-
ningen. De nya arbetstillfallena kommer dock till viss del att tillskapas
inom branschrelaterade omraden sdsom insatsindustri, transporter, in-
formationsteknologi m.m.

For att framja den smaskaliga gardsbaserade livsmedelsproduk-
tionen foreslas att Glesbygdsverket far en samordnande funktion fér en
samverkansgrupp for den gardsbaserade livsmedelsproduktionen.
Gruppen bor ha som huvudmal att 6ka samordningen mellan olika in-
stanser samt fa i uppdrag att utarbeta ett samlat program for att framja
det gardsbaserade livsmedelsforetagandet. Totalt foreslas ett anslag pa
2 miljoner kronor for samverkansgruppens arbete.

Sveriges EU-intrade har medfort ett okat konkurrenstryck pa livs-
medelsomradet. Detta har fatt en effekt pa prisutvecklingen. Ett flertal
priss&nkningar har skett. Efter intrddet har livsmedelspriserna i genom-
snitt i stort sett varit oférdndrade — aven under beaktande av att mat-
momsen sanktes ar 1996 fran 21 till 12 %. Den reella och den presum-
tiva konkurrensen har — genom hotet av 6kad import — enligt utred-
ningens beddémning haft effekt. Genom att inte nagra importhinder
finns mellan EU:s medlemslander, ar det inte langre enbart Sverige
som ar konkurrensmarknaden. Darfor bor marknaden i regel definieras
som EU eller en del darav. Detta bor enligt utredningens mening klart
komma till uttryck vid tillampningen av konkurrenslagen.

Socker som insatsvara vid produktion av laskedrycker i Norge ar in-
kopt pa varldsmarknaden till ett lagre pris an det socker som anvands
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vid produktion av laskedrycker i Sverige. Produkter producerade i
Norge har saledes en betydande konkurrensfordel i forhallande till
svensktillverkade produkter. Detta snedvrider konkurrensen mellan
landerna. Utredningen foreslar att denna fraga tas upp till 6verlagg-
ningar mellan EU och Norge. Det &r ocksa uppenbart att stora skat-
teskillnader i konsumentledet leder till en ojamlik konkurrenssituation
som snedvrider handeln. Utredningen foreslar att en fortsatt anpassning
till beskattningen av ol i andra lander skall ske, framfor allt i forhallan-
de till Danmark.

Nagra av utredningens forslag pa jordbrukets omrade foreslas bli
genomforda snarast medan andra fragor forst kan I6sas pa viss sikt. Till
dessa hor den hoga svenska beskattningen pa dieselolja och handels-
godsel.

Forbrukningen av dieselolja utgér en betydande kostnad i jordbru-
ket, bl.a. i potatisodlingen. Den svenska produktionen av foéradlade
potatisprodukter, t.ex. pommes frites och potatismos, har efter EU-
intradet svarigheter att klara importkonkurrensen. Importen kommer
framst frdn Nederlanderna. Det rader en ojamlik konkurrenssituation
mellan svenska och nederlandska odlare av potatis, bl.a. genom de ho-
ga dieselskatterna i Sverige och de svenska avgifterna pa handelsgodsel
och bekampningsmedel. Utredningen foreslar darfor att industrin for
foradlade potatisprodukter efter samrad med potatisodlarna lagger fram
en handlingsplan for regeringen, som visar under vilka forutsattningar
den svenska industrins produkter kan bli konkurrenskraftiga. Denna
handlingsplan kan sedan ligga till grund for évervdganden om statliga
insatser.

Forskning och utveckling

Vad géller livsmedelsindustrins behov av FoU, har utredningen fokuse-
rat sig kring livsmedelsindustrins langsiktiga kunskapsbehov for att
kunna 6ka foradlingsgrad och kundanpasshning av dess produkter. En
grundlaggande forutsattning for en framgangsrik livsmedelssektor ar att
saval ravaror som foradlade livsmedel produceras utifran de krav som
stélls av marknadens aktorer.

Utredningen har inte analyserat primarnaringens langsiktiga behov
och har darfor inte nagra forslag som ar fokuserade pa dess FoU-behov.
En avgoOrande forutséattning for att en nationell satsning skall kunna ge
onskat resultat ar dock att foretag och forskare inom saval primarledet
som inom 6vriga delar av livsmedelskedjan deltar i programverksam-
heten.
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Utredningen foreslar att en éversyn gors av den primarnarings-
inriktade FoU-verksamheten i syfte att klarlagga om den FoU som sker
ar relevant utifran de krav som den nya marknadssituationen staller.

En kartlaggning av pagaende FoU visar att den offentliga satsningen
har en tyngdpunkt pa kost/hdlsa och sakerhetsproblematiken samt livs-
medlens grundlaggande kemi. Ett antal omraden beddoms vara otill-
rackligt bearbetade utifran foradlingsledets perspektiv, t.ex. process,
forpackning, marknad och konsumentkunskap. Utredningen anser att
det ar nodvandigt att starka dessa senare omraden samt att astadkomma
en béattre koppling till och utnyttjande av den forskning som i dag ar
relativt omfattande. Utredningen anser vidare att den totala FoU-insat-
sen &r av otillracklig omfattning.

Ett problem enligt livsmedelsindustrin &r att astadkomma en fokuse-
ring pad marknadsstyrda och industrinara problemstéllningar. Man har
ocksa svarigheter att hitta vagar att paverka och i viss man styra forsk-
ningsinnehallet. Utredningen anser darfor att det finns ett behov en na-
tionell koordinering med fokus pa industrins behov, dar man far stor
mojlighet att paverka och i vissa fall styra innehallet av forskningen
samt nyttjandet av resultaten.

Utredningen foreslar ett nationellt samlat FoU-program med huvud-
syftet att detta skall bidra till industriell fornyelse och kompetenshdj-
ning i foretagen, som samtidigt som det medfér en kompetenshéjning
vid svenska hdgskolor och universitet. Detta kan ske genom att FoU-
insatsen fokuseras kring industriella problemstéallningar och genom att
tillampa olika samverkansformer for att forbéttra och understddja kun-
skapsflodet mellan aktorerna.

Karnan i utredningens forslag utgérs av ett program med industri-
ella samverkansprojekt som innehdllsmassigt kan behandla fragestall-
ningar inom hela livsmedelskedjan. Omfattningen av offentliga medel
foreslas till 40 miljoner kr/ar. Naringslivets insats bedoms till 25-50 %

i eget arbete — alternativt i likvida medel — beroende péa projektet och
féretagets struktur och storlek.

For att tacka omraden som i dag ar otillrackligt bearbetade, foreslas
aven tre kunskapshdjande ramprogram med en omfattning av 25 miljo-
ner kr/ar, i huvudsak offentliga medel.

For att forbattra dialogen mellan olika aktérer och for att astad-
komma en effektivare kunskapsoverforing, foreslas ett atgardsprogram
for kunskapsutbyte och kunskapshdjning. Omfattningen foreslas till 20
miljoner kr/ar i offentliga medel. Naringslivets insatser kan ske i form
av egna personella resurser och medfinansiering av utvecklingsprojekt.

Det samlade nationella programmet féreslas ha en sammanhallande
programledning med en styrelse bestaende av representanter for nar-
ingslivet, forskarvarlden, SJFR och NUTEK. NUTEK férelds fa ansva-
ret for programledningen. | programledningen bor finnas resurser for
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effektiv initiering, koordinering, informationsspridning och program-
aktiviteter. Vidare kravs resurser for att kunna finansiera erforderliga
fordjupningsstudier av strategiska fragor for det livsmedelsrelaterade
FoU-systemets framtida utveckling. Finansiellt behov fér detta bedéms
sammanlagt vara 5 miljoner kr/ar.

Programmet foreslas paga under fyra ar. Den totala offentliga fi-
nansieringen foreslas uppga till 360 miljoner kronor under denna peri-
od.

Utredningen har konstaterat att livsmedelsindustrins kompetensniva
ar ojamnt fordelad mellan olika delbranscher och foretag. Den forefal-
ler ocksa vara generellt 1ag i forhallande till andra industribranscher
och i forhallande till de krav som den nya marknadssituationen stéller.
Darfor foreslas att befintliga utbildningar med anknytning till livs-
medelsbranschen pé alla nivaer gors till féremal for en 6versyn som tar
sin utgdngspunkt i industrins behov.

For att bidra till att s.k. mikroféretag skall kunna utvecklas samti-
digt som hoga krav kan vidmakthallas vad galler framfor allt livsme-
delshygien och livsmedelssakerhet, foreslar utredningen att Livsme-
delsverket far i uppdrag att utarbeta kriterier for grundlaggande livs-
medelsutbildning. En sadan frivillig utbildning skulle kunna erbjudas i
forsta hand mikroforetagen. Utbildningsanordnare kan vara de aktorer
som redan i dag genomfor utbildning for livsmedelsforetag.

Exportfrimjande atgdrder

Den nya importkonkurrensen har medfort minskade marknadsandelar
for foretagen i Sverige inom vissa branscher. Detta géaller kott- och
charkuteri samt vissa mejerivaror sasom ost och fruktyoghurt. Detta &r
enligt utredningen en inte ovantad utveckling genom att tidigare skyd-
dade marknader nu har 6ppnats. Men for att bibehalla volymer ar det
viktigt att foretagen i Sverige satsar pa en tkad export.

Den svenska livsmedelsexporten har utvecklats positivt efter EU-
intradet. Exporten har okat fran 9 till 14,5 miljarder kronor. Livsme-
delsexporten av landets totala export &r dock blygsam, 2,6 %.

Utredningen foreslar att staten under en fyraarsperiod kraftigt 6kar
sina exportframjande atgarder fran nuvarande i genomsnitt 15 miljoner
till 50 miljoner kr/ar. De svenska insatserna nar darvid till den niva
som den danska staten satsat under manga ar. Vidare foreslas ett pro-
gram for upppggnaden av ettx@ortbolag bestdende av mindre livs-
medelsforetag. Kostnaderna for programutbyggnaden beréakopagm
till ca 3 miljoner kronor.

Statliga exportkreditgarantier ar ett betydelsefullt konkurrensmedel
vid export till lander dar osakerhet for betalning av exporten av olika
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skal foreligger. Sveriges grannlander Finland och Danmark lamnar se-
dan lange exportkreditgarantier vid livsmedelsexport till Ryssland. |
Sverige lamnade Exportkreditndmnden den forsta garantin av detta slag
pa forsommaren 1997. Utredningen vill understryka vikten av att Sve-
rige aven i fortséttningen lamnar garantier vid export av livsmedel till
Ryssland och andra lander dar exportkreditgaranti ar ett viktigt kon-
kurrensmedel.

Finansiering av forslagen

De av utredningens forslag, som foreslas bli genomférda snarast moj-
ligt och kunnat kostnadsberéknas, medfor att statens inkomster minskar
eller att statens utgifter 6kar permanent med sammanlagt omkring 541—
606 miljoner kr/ar. Kostnader som harror sig till tidsbegransade insat-
ser uppgar till ca 153 miljoner kr/ar. Vissa forslag ar beroende av over-
enskommelser med EU om en gemensam finansiering.

Vissa konkurrenssnedvridande kostnader for jordbruket som darut-
over aterstar, kan for narvarande inte kostnadsberaknas. Dessa kostna-
der, som framst avser beskattningen av diesel och handelsgddsel, ar
beroende av vad som sker inom EU:s jordbruks- och beskattningspoli-
tik.

Forslagen innebar en vasentlig ambitionshéjning och det torde dar-
for inte vara majligt att i ndgon hogre grad finansiera dessa med om-
fordelningar av budgetmedel som i dag berdr livsmedelssektorn utan att
detta blir kontraproduktivt. Huvuddelen av de resurser som kravs — ge-
nom minskade skatteintakter eller 6kade utgifter — maste darfor finan-
sieras genom att nya medel tillférs.

Utredningen beréknar att huvuddelen av de minskade skatteintakt-
erna eller 6kade utgifterna kommer att investeras i material, utrustning
och kunnande. Detta kommer i sin tur pa sikt att ge samhallet intakter
eller kostnadsminskningar till ett betydligt hdgre belopp an de statliga
satsningar som foreslas bli genomférda.
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2 Livsmedel ssektorns omfattning i
Sverigeochi EU

2.1 Sverige

Livsmedelssektorn omfattar primarproduktion — dvs. produktion av
jordbruksravaror av skilda slag — och industriell produktion av fardiga
livsmedel samt distributionen av dessa. Till sektorn hor &ven hotell-,
restaurang- och cateringverksamhet. Hit kan dven réknas alla de in-
satsvaror som behdvs, sasom maskiner och utrustning for jordbruket,
forpackningar for livsmedelsindustrin och transporter av ravaror och
beredda produkter.

| det forsta ledet i livsmedelskedjan sker produktionen av ravarorna
till svenska livsmedel. Den helt dominerande delen av primarproduk-
tionen sker inom jordbruket och tradgardsnaringen.

Véardet av livsmedelskonsumtionen uppgick ar 1996 till omkring
167 miljarder kronor inklusive moms. Drygt 30 % av konsumtionen
utgjordes av animalieprodukter (kott och kéttvaror, mjolk, gradde, ost,
agg, m.m.), 16 % av frukt, gronsaker och potatis (inklusive beredda
produkter), drygt 15 % av alkoholhaltiga drycker (starkol, vin och
sprit), drygt 10 % av bréd och spannmalsprodukter och ca 5 % av fisk
och fiskprodukter. Aterstdende konsumtion bestér bl. a. av malt- och
laskedrycker (5 %), kaffe och te (3 %) och av choklad, konfektyrer och
glass m. m. (9 %). Endast ca 30 % av jordbrukets och tradgardsnaring-
ens produkter konsumeras direkt av konsument — omkring 70 % vidare-
foradlas inom livsmedelsindustrin.

Jordbrukets intékter av forsaljning av livsmedelsravaror uppgick ar
1996 till 24,4 miljarder kronor exklusive moms. Darav uppgick intakt-
erna av animaliska produkter till 18,5 miljarder kronor och av vegeta-
biliska produkter till 6,0 miljarder kronor. Intdkterna av jordbrukspro-
duktionen bestod saledes till omkring tre fiardedelar av intakter av ani-
maliska produkter och av dessa utgjorde mejeriprodukter drygt halften,
9,9 miljarder kronor. Jordbrukets totala intéakter uppgick ar 1996 fill
30,7 miljarder kronor, varav direktutbetalningar, bl.a. djurbidrag och
arealbidrag, uppgick till 5,8 miljarder kronor, se tabell 2.1.
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Tabell 2.1 Jordbrukets intakter aren 1994-1997, miljoner kronor.

Slag av inkomst m.m.; varuslag | 1994 1995 (Prel). 1996 (Prel.) 1997 (Prog.)
Vete 794 973 1353 1329
Réag 139 175 158 139
Korn 352 413 600 518
Havre 403 273 387 430
Kokarter 4 7 10 10
Foder till fritidshastar 454 445 434 428
Export av ho 20 25 21 21
Matpotatis 838 1193 795 600
Fabrikspotatis 128 175 196 203
Sockerbetor 783 1107 1137 1074
Oljevaxter 612 367 258 251
Koksvaxter 619 595 605 605
Summa vegetabiliska prod. 5144 5749 5954 5607
Mejerimjolk 9712 9 654 9908 9834
K-mjolk utanfor mejeri 9 3 3 3
K-mjolk till hemforbr. 46 45 46 45
Agg 942 817 817 818
Slakt av fjaderfa 803 819 810 802
Storboskap 3525 3215 2614 2678
Kalv 138 116 106 128
Hast 18 13 11 11
Far 83 68 71 75
Svin 4 463 4043 3973 4290
Efterlikvider 135 216 154 184
Ull och farskinn 4 4 4 4
Export av levande djur 4 4 4 4
Summa animaliska prod. 19 881 19 017 18 519 18 877
Laginkomstsatsning 415 305 125 13
Efterlikvider fran centralfér. 305 366 246 246
Skordeskadeers. och bidrag 126 75 0 0
Direktutbetalning 2709 5140 5766 6 631
Summa intiikter 28580 30651 30610 31373
Forandringar i djurkapitalet -102 -110 +41 0
Totalsumma 28479 30541 30 651 31373

Summeringarna innehaller i vissa fall dven varuslag eller inkomstslag som ej ar detalj-
redovisade i tabellen.
Kélla: Statens jordbruksverks sektorskalkyl.

Livsmedelsindustrin var ar 1995 landets nast storsta industrigren matt
efter produktionsvarde och tredje stdrsta matt efter antal sysselsatta.
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| tabell 2.2 anges antal anstallda, saluvdrde m.m. fér svensk livsme-
delsindustri ar 1995. Dominerande i storlek inom livsmedelsindustrin
ar slakteri- och charkuteriindustrin, mejeriindustrin och bageriindustrin
som tillsammans svarade for 54 % av forséljningsvardet och 49 % av
foradlingsvardet av landets livsmedelsproduktion. | dessa industrier ar-
betade 62 % av samtliga anstallda inom livsmedelsindustrin.

Tabell 2.2 Antal arbetsstallen, antal sysselsatta samt férséljnings- och
foradlingsvarde i livsmedelsindustrins delbranscher ar 1995.

Bransch Antal Antal Forsdljning, Forddlings-
arbetsstdllen sysselsatta mkr viirde, mkr

Slakteri- och

charkuteriindustri 204 15 368 31177 4737

Mejeriindustri 75 8674 23044 2963

Frukt- och gronsaks-

konservindustri 48 3760 6013 1435

Fisk- och fiskkonserv-

industri 46 1707 2 666 535

Olje- och fettindustri 8 1413 4 833 925

Foderindustri 21 751 4 555 480

Kvarnindustri 33 1045 3209 711

Bageriindustri 296 13 087 11 289 4108

Sockerindustri 8 1363 3061 1448

Choklad- och konfektyr-

industri 33 3591 5174 1448

Ovrig livsmedelsindustri 45 4791 14 077 2 347

Spritdryckesindustri 10 1062 3918 1061

Maltdryckesindustri 11 1821 3604 731

Mineral- och

laskedrycksindustri 12 1654 4 404 1374

Hela livsmedels-

industrin 850 60 087 121 024 24 303

Anmarkning: Endast foretag med minst 10 anstéllda ingar i industristatistiken. Detta
innebér att antalet sysselsatta underskattas i industristatistiken (jamfor tabell 2.5).
Kélla: SCB Industristatistik.

Exporten av jordbruksvaror och livsmedel uppgick ar 1996 till 14,5
miljarder kronor. Exporten av jordbruksvaror och livsmedel utgér en
liten del av den totala svenska varuexporten. Exportandelen har dock
okat fran 2,2 % ar 1990 till 2,6 % ar 1996. De storsta exportprodukter-
na var spannmal, inklusive beredda spannmalsprodukter (2,6 miljarder
kronor), fisk och fiskprodukter (2,0 miljarder kronor), drycker (1,6
miljarder kronor), kétt och kéttvaror (1,1 miljarder kronor) samt meje-
riprodukter (1,1 miljarder kronor). Ytterligare uppgifter om exporten
redovisas i kapitel 8.

Vardet av importen av jordbruksvaror och livsmedel uppgick till
32,3 miljarder kronor under ar 1996, se tabell 2.3 och tabell 2.4. Im-
porten 6kade darmed med knappt 5 % jamfort med foregaende ar. Mer
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an tva tredjedelar av importen, dvs. 21,9 miljarder kronor, kom enligt
statistiken fran EU. Detta betyder dock inte nédvandigtvis att de im-
porterade varorna har sitt ursprung i EU-landerna utan endast att de
sants till Sverige fran ett annat EU-land.

Tabell 2.3 Import av jordbruksvaror och livsmedel aren 1992-1996,
fordelat pa landergrupper, miljoner kronor.

Lindergrupper 1992 1993 1994 1995 1996
EU-15 11941 14472 16932 20018Y 21879Y
Central- och Osteuropa 758 791 1049 652 732
Ovriga OECD-lander 4934 5561 6651 5195 5116
Ovriga lander 3880 4611 6555 4946 4541
Summa 21513 25435 31187 30811 32267

Y Korrigerat varde for importen fran andra EU-lander for foretag som inte ingar i
Intrastaturvalet samt for svarsbortfall. Den redovisade importen fran EU aren 1995
och 1996 kan innehalla varor fran lander utanfoér EU.

Kélla: Statens jordbruksverk.

De viktigaste landerna i den svenska importen av jordbruksvaror och
livsmedel under &r 1996 var Nederlanderna, Danmark, Norge, Tysk-
land och Spanien. Vardet av importen frAn Nederlanderna var 4,6 mil-
jarder kronor, vilket motsvarade 14 % av Sveriges totala import av
jordbruksvaror och livsmedel. En stor del av importen fran Nederlan-
derna bestod av frukt och gronsaker och det ar troligt att en del av den-
na har sitt ursprung utanfér EU. Importen fran Danmark uppgick till
4,4 miljarder kronor. De nordiska landerna svarade tillsammans for
26 % av den svenska importen. De viktigaste landerna utanfor EU var
Norge och USA samt kaffeexportérerna Brasilien och Colombia. |
Central- och Osteuropa var Sveriges viktigaste handelspartners Polen
och Ungern som tillsammans exporterade jordbruksvaror och livsmedel
for drygt en halv miljard kronor till Sverige.
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Tabell 2.4 Import av jordbruksvaror och livsmedel under aren 1992—-1996,
fordelad pa produktgrupper. Miljoner kronor.

Produktgrupper enligt SITC 1992 1993 1994 1995V 19967
Levande djur 106 97 114 86 86

Kott och kéttvaror 1402 1184 1452 2214 2421
Mejeriprodukter och 4gg 743 932 1008 1155 1238
Fisk-, kraft- och blétdjur m.m. 2568 2812 3382 30985 4111
Spannmal och varor darav 1226 1546 1833 1766 1972
Frukt och gronsaker 6505 7259 8236 7939 8374
Socker, sockervaror m.m. 630 848 1072 1052 1056
Kaffe, te, kakao, m.m. 2047 2859 4213 4269 3665
Djurfoder 1282 1725 2008 1856 1976
Div. livsmedel 1288 1684 1767 1908 1968
Drycker 2 060 2739 3782 2298 3272
Tobak och tobaksvaror 866 847 1000 598 668
Oljefrén, oljehaltiga notter 166 152 310 409 528
Oljor och fetter 625 750 1011 1276 932
Summa 25513 25435 31187 30811 32267

Y Korrigerat varde for importen fran andra EU-lander for foretag som inte ingar i
Intrastaturvalet samt for svarsbortfall.
Kélla: Statens jordbruksverk.

Inom livsmedelssektorn fanns i Sverige enligt SCB ar 1994 samman-
lagt ndrmare 340 000 personer sysselsatta. Detta utgjorde ca 10 % av
den totala sysselsattningen. Genom att SCB:s statistik bl.a. inte omfat-
tar insatsvaror till jordbruket och industrin, ar dock det totala antalet
sysselsatta inom sektorn betydligt hogre an 340 000. Det finns berak-
ningar dar det totala antalet sysselsatta — med denna vidare definition
av begreppet livsmedelssektorn — anges till omkring 550 000 personer.

Antalet sysselsatta inom jordbruk och tradgardsodling var enligt
SCB ca 58 000 ar 1995. Med sysselsatt avses den som arbetat minst en
timme per vecka under november manad. Den faktiska siffran torde
dock vara hogre eftersom de minsta foretagen, pa grund av avgrans-
ningsreglerna i statistikens kéllor, latt hamnar utanfér statistiken. Med
ledning av annat material — de allmanna arbetskraftsundersdkningarna
och statistik fran lantbruksregistret — uppskattar SCB det faktiska antal-
et till 80 000-90 000 personer.

Sysselsattningen inom jordbrukssektorn har gatt ned betydligt under
de senaste artiondena. Ar 1960 var antalet sysselsatta 354 000 och ar
1970 var antalet 187 000 personer.

Aven inom livsmedelsindustrin har antalet sysselsatta gatt ned. Ar 1985
var antalet drygt 66 000 och ar 1995 omkring 60 000, se tabell 2.2.
Drygt en fjardedel av de sysselsatta ar 1995 fanns inom slakteri- och
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kottvaruindustrin.  Bageriindustrin hade omkring 13 000 anstéllda.
Aven inom mejeriindustrin fanns ett stort antal sysselsatta, narmare
9 000.

Hotell- och restaurangverksamhet sysselsatte ar 1994 omkring
60 000 personer. Flest antal sysselsatta fanns dock enligt SCB inom
handeln. Dar var omkring 122 000 personer sysselsatta ar 1994.

En stor del av produktionen av jordbruksravaror och beredda livs-
medelsprodukter sker i Sveriges sodra delar. | tabell 2.5 anges syssel-
sattningen i primarproduktion och i tillverkningsindustrin fordelad efter
lan.

Tabell 2.5 Antal sysselsatta i primarproduktion inom livsmedel (ar 1995)
och inom livsmedelsindustri (ar 1996), fordelat efter lan.

Ldin Primdrproduktion (1995)  Livsmedelsindustrin (1996)
Stockholm 1698 10102
Uppsala 2304 1163
Sédermanland 1990 1521
Ostergétland 3567 2 944
Jonkdping 2 545 1130
Kronoberg 1510 954
Kalmar 3314 2107
Gotland 1778 749
Blekinge 996 1764
Kristianstad (Skane) 4434 3830
Malméhus (Skane) 5718 11 602
Halland 3176 2390
Goteborg och Bohus 1404 6 998
Alvsborg 3117 1349
Skaraborg 4944 3997
Varmland 1495 2 320
Orebro 1703 2 566
Véastmanland 1759 743
Dalarna 1381 1639
Gavleborg 1669 1349
Vasternorrland 1194 1038
Jamtland 1145 847
Vasterbotten 1574 1212
Norrbotten 803 1221
Hela riket 55218 65 535

Kallor: SCB Arlig sysselsattningsstatistik och SCB:s foretagsregister.

2.2 EU

| EU ar livsmedelsindustrin den stoérsta tillverkningsindustrin med i

genomsnitt 15 % av tillverkningsindustrins produktionsvarde. Den re-
lativt stérsta andelen livsmedel av landets totala industriproduktion
hade ar 1995 Irland (37 %) och darefter Danmark (28 %). Lander med
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en — liksom Sverige — forhdllandevis lag andel &r bl.a. Tyskland
(11 %), Osterrike (11 %), Italien (12 %) och Finland (12 %). | tabell
2.6 anges EU:s medlemslanders livsmedelsproduktion och landernas
livsmedelsproduktion i forhallande till deras totala produktion. Av ta-
bellen framgar att den svenska produktionen ar 1995 uppgick till 2,1 %
av EU-landernas livsmedelsproduktion.

Tabell 2.6 Livsmedelsindustrins storlek métt i produktionsvarde i EU och
respektive medlemsland ar 1995.

Land/ldindergrupp | Produktionsvirde, Andel av EU:s livs-  Andel av nationell
Mecu medelsproduktion, % industriproduktion, %

Belgien 17 053 35 17

Danmark 14 100 29 28

Tyskland 110943 225 11

Spanien 48 722 9,9 20

Frankrike 93 239 18,9 17

Grekland 5187 11 27

Irland 14 104 29 37

Italien 50 690 10,3 12

Luxemburg 369 0,1 7

Nederlanderna 32 978 6,7 24

Portugal 7 925 1,6 18

Storbritannien 67 273 13,7 16

Osterrike 12 149 25 11

Sverige 10 192 2,1 11

Finland 7 198 1,5 12

EU 15 492 122 100,0 15

Kalla: CIAA, Confederation of the Food and Drink Industries of the EU.

Antalet sysselsatta inom livsmedelsindustrin i EU-landerna uppgick ar
1995 till sammanlagt 2,6 miljoner personer. Som framgar av tabell 2.7
pa omstaende sida svarade livsmedelsindustrin i Irland, Grekland och
Danmark fér 20 % eller mer av landernas totala industrisysselsattning.
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Tabell 2.7 Livsmedelsindustrins storlek matt i antal sysselsatta i EU och i
respektive medlemsland ar 1995.

Land/ldindergrupp | Sysselsatta Andel per land,  Andel av nationellt
(tusental) % industrisysselsatta, %

Belgien 66 2,6 11

Danmark 64 25 20

Tyskland 545 21,0 8

Spanien 365 14,1 17

Frankrike 352 13,6 11

Grekland 45 1,7 20

Irland 47 18 22

Italien 203 7,8 8

Luxemburg 2 0,1 7

Nederlanderna 111 4.3 16

Portugal 106 4.1 13

Storbritannien 526 20,3 14

Osterrike 57 2,2 8

Sverige 60 2,3 11

Finland 39 1,5 11

EU 15 2 588 100,0

Kalla: CIAA, Confederation of the Food and Drink Industries of the EU.
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3 Hur ser framtiden ut ?

Syftet med detta kapitel ar att 6versiktligt beskriva nagra inhemska
och internationella faktorer som paverkar forutsattningarna for |livs-
medelssektorn i Sverige samt att ange nagra bedémningar for [fram-
tiden.
Tidigare val forankrade inkdps- och matvanor forandras sugces-
sivt. Ett flertal forandrade konsumtionsmonster uppstar, sdsom ett
Okat uteatande och intresse for fardigmat. Konsumenternas infresse
Okar ocksa vad galler kost/hdlsa, livsmedlens miljopaverkan samt
under vilka forhallanden djuren fods upp. Forpackningssystemen,
debatten om genmodifierade ravaror och distributionssystemens ut-
veckling ar andra faktorer som paverkar livsmedelssektorns utyeck-
ling.
EU:s jordbrukspolitik & gemensam fér medlemslanderna.| De
svenska livsmedelsforetagen kommer att utsattas for en allt hjrdare
konkurrens fran foretag i andra EU-lander och fran Ovriga lanhder
genom minskade tullar och andra barriarer som 6kar varldshandeln.
En viktig frAga harvidlag ar i vilkken man de inhemska livsmed-
elsproducenterna far arbeta under samma villkor som konkurrenter-
na frdn EU-marknaden. Statsmakternas installning ar ocksa av en
stor betydelse. Ett positivt synsatt bidrar till att livsmedelssekjorn
vagar fatta langsiktiga beslut om t.ex. framtida investeringar. Syeri-
ges EU-intrade har medfért att stora delar av den svenska liysme-
delssektorn star infor forandringar. En EU-utvidgning sterut och en
Okad konkurrens pa varldsmarknaden forstarker behovet av foyand-
ringar och nytankande.
Utredningen foreslar att en regelbunden analys och utvardgring
gors av effekterna av statens Okade insatser for att framja livsme-
delssektorns omstéllning och expansion.

3.1 Bakgrund

Sverige har liksom manga andra lander skyddat vasentliga delar av sin
livsmedelsproduktion for internationell konkurrens. Detta har huvud-
sakligen skett genom subventioner till den inhemska produktionen, ge-
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nom importtullar och genom exportstdd. Detta har medfort att varlds-
handeln av livsmedel i forhallande till den totala konsumtionen ar liten,
omkring 10 %. Den ringa omfattning, som den internationella livsme-
delshandeln har, paverkas ej enbart av olika handelsbarriarer utan aven
av bristen pa hallbarhet for vissa produkter. Till bilden hor ocksa att
konsumtionen av livsmedel hittills &ven varit starkt traditionsbunden.

De viktigaste stodformerna till det svenska jordbruket var fore ar
1990 prisstodd, gransskydd, exportstod och stdd for rationaliseringsin-
satser. Under perioden 1973-1990 hade Sverige ocksa ett system med
livsmedelssubventioner, vilket innebar att livsmedlen delvis betalades
via statsbudgeten.

Ar 1990 fattade riksdagen beslut om en avreglering av jordbruks-
sektorn. Med den nya politiken avskaffades de interna marknadsregle-
ringarna och mojligheterna till en subventionerad export. Priserna och
produktionen skulle enligt 1990 ars livsmedelspolitiska beslut styras av
efterfrdgan pa marknaden. Genom anslutningen till EU galler numera
samma jordbrukspolitik i Sverige som i dvriga EU-l&ander.

Den tidigare svenska jordbrukspolitiken har inte endast haft den ef-
fekten att jordbruket till betydande delar varit en fran importkonkurrens
skyddad sektor, utan &ven att stora delar av livsmedelsindustrin inte har
haft en reell majlighet eller anledning att arbeta pa internationella
marknader. De livsmedelsindustrier som fore EU-intradet skyddades
fran utlandsk konkurrens genom tullar eller inférselavgifter var framst
slakteri-, stycknings-, charkuteri-, mejeri-, olje- och fettindustrierna
samt kvarn- och sockerindustrierna. Den fran utlandsk konkurrens
skyddade livsmedelsindustrin svarade for ca 80 % av livsmedelsindu-
strins omsattning vid EU-intradet.

De delar av den svenska livsmedelsindustrin som svarade for den
aterstdende delen av livsmedelsindustrins omsattning producerade s.k.
frihandelsprodukter. Dessa konkurrensutsatta omraden var choklad-,
konfektyr- och bageriindustrierna, dryckesvaruindustrin samt industrier
som tillverkade soppor och séser, fruktyoghurt och glass. Overens-
kommelsen om frihandelsprodukter grundade sig péa ett avtal, som gall-
de fr.o.m. ar 1973 mellan EG och EFTA-landerna. Avtalet galler fortfa-
rande och &r av avgorande betydelse for handeln mellan EU-landerna
och Norge och Schweiz.

Ett starkt konkurrenstryck saknades for flertalet produkter fore EU-
intradet. Detta var enligt en rapport fran McKinsey Global Institute
fran ar 1995, "Swedens Economic Performance”, den viktigaste faktorn
att svensk livsmedelsindustris arbetsproduktivitet ar 1990 uppgick till
ca 60% av den amerikanska livsmedelsindustrins produktivitet.
Danmark lag i denna jamférelse pa omkring 80 %.
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3.2 Inhemska faktorer

3.21 Konsumtionen

Den totala konsumtionen av livsmedel ar fran ar genomgar inte nagra
stora férandringar. Férandringarna har beraknats variera mellan 0,5 %
och 1,5 % per ar, dvs. 6kningen motsvarar i stort sett folkmangdens
svaga Okning och effekterna av forandringar i konsumtionsmonstret i
riktning mot mer foradlade produkter.

Déaremot sker betydande forandringar av konsumtionen av skilda
livsmedel. Saledes har konsumtionen av kott och flask okat fran 27
kg/person ar 1990 till uppemot 31 kg/person ar 1996. Konsumtionen av
charkuterivaror steg nagot under denna period. Konsumtionen av mjolk
minskade fran 155 liter/person under ar 1990 till 144 liter/person ar
1996. Inom denna produktgrupp 6kade dock den arliga konsumtionen
av mellanmjolk fran 34 till 48 liter/person. Konsumtionen av laske-
drycker och mineralvatten 6kade under samma tidsperiod fran 60 li-
ter/person till 66 liter/person.

Forandringar sker inte enbart genom volymférandringar i konsum-
tionen utan aven av pa vilket satt konsumtionen sker. Den totala for-
saljningen av djupfryst mat har dkat under de senaste 20 aren. Forsalj-
ningen av djupfryst mat uppgick under ar 1975 till 173 000 ton och
under ar 1995 till 308 000 ton. En annan viktig trend for livsme-
delsproducenterna att uppmarksamma &r att allt fler ater maltider utan-
for hemmet, bl.a. genom den alltmer omfattande konsumtionen av
snabbmat.

Varumarken har successivt fatt en 6kad betydelse. Detta galler ock-
sa distributéragda varumarken — "private brands”. Annu &r det dock
langt kvar till brittisk niva, dar omkring 40 % av livsmedelsdetaljister-
nas omsattning avser forséaljning av egna markesvaror. Andelen i Sve-
rige uppgick ar 1994 till ca 11 % och andelen 6kar. Parallellt med den-
na utveckling okar aven utbudet av lagprisvaror.

En annan stark trend i Sverige och aven i andra lander sasom USA
ar det kraftigt 6kade intresset for s.k. "functional foods” och "latta”
produkter, dvs. konsumenterna uppmarksammar produktens egenskaper
fran andra aspekter an endast dess naringsvarde. Inom mejerisektorn
beraknas s.k. functional food-produkter inom tio ar svara for 5-10 % av
den totala forsaljningen.

En annan aspekt som paverkar livsmedelsproduktionen ar konsu-
menternas O6kande intresse for livsmedlens miljopaverkan samt fragor
rorande djurhallning.
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3.2.2 Andra inhemska faktorer for utbud och
efterfragan

Den framtida omfattningen av jordbruket och av livsmedelsindustrin i
Sverige beror pa dessa naringars konkurrenskraft pa den svenska mark-
naden och pa internationella marknader. Nagra generella majligheter
for staten att allmént stédja livsmedelssektorn — utdver det som sarskilt
framforhandlats, genom ett direkt produktstdd eller nationellt stod till
enskilda foretag, finns inte. EU:s regler mot statsstod forhindrar detta.

Genom att ravaruproducenterna inte har samma mdjligheter som
foradlingsindustrin att profilera sig mot konsumentmarknaden, ar en
hdg kostnadseffektivitet av allra storsta betydelse fér den framtida om-
fattningen av Sveriges ravaruproduktion. Har bor uppmarksammas att
aven om uppemot 20 % av producenternas intékter bestar av kontanter-
sattningar fran staten och EU, blir resultatet av verksamheten beroende
av storleken av kostnaderna och dvriga intékter. Ersattningarna har
dock stor betydelse for valet av vilka produkter som jordbrukaren val-
jer att satsa pa.

Ravaruproduktionens marknadsforutsattningar styrs till betydande
del av EU:s jordbrukspolitik, men aven den inhemska jordbrukspoliti-
ken och statens regler for féretagandet, har en stor betydelse for produ-
centernas konkurrensférutsattningar och deras installning till de fram-
tida forutsattningarna. En viktig fraga harvidlag ar i vilkken man dessa
far arbeta under samma villkor som konkurrenterna fran EU-
marknaden. Statsmakternas installning till sektorn &r ocksa av stor be-
tydelse. Ett positivt synsatt bidrar till att livsmedelssektorn vagar fatta
langsiktiga beslut om t.ex. framtida investeringar.

Sverige borjade redan tidigt inrikta sig pa en linje som stravar till en
produktion av livsmedel med en hog kvalité, t.ex. salmonellafria pro-
dukter, férbud mot anvandning av antibiotika till djur i tillvaxtframjan-
de syfte och aven krav pa en god djurhallning. En svensk stravan ar nu
att det inom hela EU stélls sddana hogre krav pa livsmedelskvalitén.
Lyckas inte detta och far inte de svenska producenterna betalt for de
merkostnader i produktionen som uppstar genom statens kvalitetskrav,
kommer landets livsmedelssektor att krympa. Marknadsutrymmet tas
da av sddana produkter som &ar producerade under forhallanden som
inte &r accepterade i Sverige och darmed inte uppfyller svenska kvali-
tetskrav.

Kraven pa en mer miljdanpassad livsmedelsforadling har inneburit
incitament for industrin att utveckla processer och produktionsmetoder
som minskar miljobelastningen. Nya regler har ocksa inforts vad galler
atervinning och returhanteringen av forpackningar vilket paverkar livs-
medelsindustrin. Vidare har handelns agerande i fragor rérande t.ex.
genmodifierade ravaror fatt effekter for livsmedelsindustrin. Distribu-



SOU 1997:167 Kapitel 3 39

tionssystemens utveckling ar en annan faktor som har stor betydelse for
industrins produktionsmdijligheter.

Sasom tidigare namnts bestod livsmedelsindustrins forsaljning fére
EU-intradet av omkring endast en femtedel av produkter som var ut-
satta for internationell konkurrens. Huvuddelen av livsmedelsindustrin
har saledes arbetat pa en fran internationell konkurrens skyddad mark-
nad. Betydande strukturforandringar borjade dock genomféras redan i
borjan av 1990-talet, sarskilt inom slakteri- och mejerisektorerna. Detta
har ofta inneburit en 6kad specialisering och darmed ocksa ett minskat
sortiment pa det enskilda produktionsstallet.

I den nya konkurrenssituationen efter EU-intrddet kommer foretag
som i dag har en dominerande stallning, t.ex. de producentkooperativt
agda mejerierna med en marknadsandel pa hardost och keso pa ca
80 %, knappast att kunna behalla sina hga marknadsandelar. For att
kunna behalla volymerna eller 6ka dessa erfordras saledes en okad ex-
port.

Vad galler agarforhallandena inom svensk industri bréts redan for
mer an 10 ar sedan den trend mot konglomerat som var stark i borjan
av 1980-talet. Foretagen har blivit alltmer specialiserade. Sedan Volvo
ar 1995 salde Procordia Food till det norska foretaget Orkla, &r det sall-
synt att svenska foéretag utéver livsmedel aven producerar andra in-
dustriprodukter. Strukturférandringar genom samgaenden och fore-
tagskop mellan foretag i Sverige fortsatter sannolikt, men det ligger
aven néra till hands att foretag i narliggande lander samarbetar eller
koper upp varandra. Saledes har t.ex. Orkla skaffat sig en stark stall-
ning pad marknaden for vidareféradling av fisk i de nordiska landerna
bl.a. genom foretagskop i Sverige, Finland och Danmark. Flera av de
stora internationella livsmedelsforetagen, t.ex. Nestlé och Van den
Bergh Foods (Unilever) har efter Sveriges EU-medlemskap lokaliserat
sina nordiska huvudkontor till Sverige. De har darmed Sverige som bas
for den nordiska verksamheten, samtidigt som tillverkning for den nor-
diska marknaden i viss omfattning koncentrerats till Sverige.

Av stor betydelse for den svenska livsmedelsproduktionens konkur-
rensformaga ar prisnivan. | Sverige steg livsmedelspriserna under flera
artionden mer an priserna pa andra konsumtionsvaror. Denna trend har
emellertid numera brutits. Jamfort med ar 1990 har konsumentpriserna
pa livsmedel sjunkit med omkring 4 % t.o.m. juni 1997. Samtidigt som
konsumentpriserna totalt under denna period stigit med ca 23 %. En
kraftig real prisséankning pa livsmedel har saledes skett med ca 27 %
sedan ar 1990. Har bor dock uppmarksammas att momsen pa livsmedel
sanktes fran 21 % till 12 % ar 1996, vilket vid en matematisk omrak-
ning motsvarar en prissankning med ca 7 %.
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3.3 Internationella faktorer

3.3.1 EU:sjordbrukspolitik

Den gemensamma jordbrukspolitiken — Common Agricultural Policy
(CAP) — utgdr en av grundpelarna i EU-samarbetet. Redan i Romfoér-
draget utformades jordbrukspolitiken pa ett satt som forutsatte att med-
lemsstaterna underordnade sig rddet och kommissionens beslut nar det
gallde att uppfylla férdragspunkterna.

EU:s pris- och marknadspolitik for jordbrukspolitiken syftar till att
genom gransskydd och olika marknadsregleringar skydda produktionen
inom EU frén konkurrens fran andra lander och avlasta den gemen-
samma marknaden fran ett 6verskott som sanker priserna. Jordbruks-
polltlken bygger pa tre grundprinciper:

En gemensam inre marknad inom EU med gemensamma pri-

ser.

. Varor producerade inom EU skall ha foretrade pa marknaden
framfor importerade produkter.

. En gemensam finansiering.

EU:s gemensamma priser innebar att s.k. interventionspriser be-
stams for vissa produkter. Syftet med intervention ar att utjamna
prisvariationer pa marknaden. EU atar sig att kopa produkten till inter-
ventionspriset varvid en lagsta niva for priset pd marknaden bestams.
Interventionskop tillampas for vissa mejeriprodukter, spannmal, notkott
och vissa typer av gronsaker. Viktiga instrument for EU:s pris- och
marknadspolitik ar i ovrigt arealersattningar, djurbidrag och produk-
tionskvoter.

Vid medlemsforhandlingarna tilldelades Sverige en kkjibt pa
3,3 miljoner ton mjolk med en fetthalt av 4,33 %. Denna kvot motsva-
rade ungefar den svenska produktionen. Om landets total&kngol
overskrids far de mjolkproducenter som Gverskridit sin individuella
kvot betala en straffavgift till EU. Detta innebar begransningar for ett
medlemslands exportokningar — om landet samtidigt vill behalla sina
marknadsandelar av produkter av hemmaproducerad mjolk. Daremot ar
produktionen av spannmal inte kvoterad. Dock kan arealersattningen
for bl.a. spannmal sankas om Sveriges totala basareal pa ca 1,7 miljo-
ner ha 6verskrids. Den direkta produktionen av det som brukas beteck-
nas som "vidareforadling av spannmal”, bl.a. griskott och fiaderfakott
ar inte kvoterad. Aven for dessa produkter finns dock inom EU ett
gransskydd och exportbidrag. Bidragen varierar efter priserna pa
varldsmarknaden.
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Inom EU ar aven sockermarknaden reglerad. Varje medlemsland
tilldelas en viss kvot som i princip baseras pa konsumtionen av socker i
det egna landet. Sveriges arskvot ar 370 000 ton.

EU:s jordbrukspolitik och dess finansiering beskrivs schematiskt

nedan.
Pris- och mark- Strukturstéd och Miljprogram
nadsregleringar | | regionala stod
 exportbidrag » kompensations- » bevarande av 6ppet
* tullar bidrag odlingslandskap
* interventions- * startstod * ekologisk produktion
priser * investeringsstod * miljostod for vall
* importavgifter o stod till foradling « biologisk mangfald
* arealersatt- och marknads- * natur- och kultur-
ningar féring miljoer
« djurbidrag * nationellt stéd till * dvriga miljostod (4 st)
* kvoter jordbruket i norra
Sverige
100 % finansie- 0-75 % finansiering | 25-50 % finansiering
ring av EU:s av EU:s jordbruks- | | av EU:s jordbruksfond
jordbruksfond fond

En o6versyn for att astadkomma en reformering av EU:s jordbrukspoli-
tik pagar. Kommissionens ordférande Santer har under sommaren 1997
lamnat ett forslag till forandringar, Agenda 2000. Forslagen kommer att
behandlas i radet och konkreta forslag till férandringar av lagstiftning-
en berdknas komma att presenteras i borjan av ar 1998. Sammanfatt-
ningsvis gar Santers forslag for jordbrukssektorn ut pa att sanka priser
och kompensera jordbrukaren med direkta erséattningar. Spannmalspro-
ducenter foreslas bli kompenserade for ungefar halva prissankningen
genom hojd arealersattning.

Den svenska standpunkten — angiven i Jordbruksdepartementets
skrivelse 1997-08-29 till EU-namnden — till Agenda 2000 ar bl.a. fol-

jande:

“Den nuvarande jordbrukspolitiken maste reformeras pa ett sctt
som innebdr avreglering och marknadsanpassning. Den svenska
standpunkten dr att jordbrukspolitiska reformer maste paborjas in-
nan nya medlemsstater antas.

Nuvarande politik medfor risk for fortsatta éverskottsproblem.
Sverige stoder inrikiningen av kommissionens forslag om prissdnk-
ning for spannmal och att inte kompensera prissdnkningen till fullo
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genom direktstod. Produktionen av spannmal inom EU-ldnderna
kan i vissa regioner ske konkurrenskraftigt utan stod”.

Vad galler mjolk foreslar kommissionen att kvotsystemet forlangs
till ar 2006 pa nuvarande nivaer. Mjolkpriset foreslas bli sankt med
10 % mellan aren 2000 och 2005. Prissankningen foreslas kompenseras
via en direkt ersattning per mjolkko. Den svenska inriktningen ar att en
avveckling av mjolkkvoterna bor paborjas2800 eller innan nya med-
lemmar ansluts till EU. Den svenska standpunkten betraffande direkt-
stdden &r, liksom for flera andra foreslagna stod, att dessa skall tidsbe-
gransas.

Ett genomférande av forslagen i Agenda 2000 skulle, med utgangs-
punkt i nuvarande inkomster och utgifter, for det svenska jordbruket
enligt den svenska regeringens bedémning innebara en sénkning av ror-
elsedverskottet med ca 500 miljoner kronor.

| Sverige har Kommittén for reformering av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (KomiCAP) i betédnkandet "Mat & Milj6. Svensk
strategi for EU:s jordbruk i framtiden” (SOU 1997:102) bl.a. uttalat
féljande:

“Marknadsprisstoden stodjer en generellt hog prisniva inom EU,

vilket stimulerar produktionen inom unionen samt ocksa leder till

hoga budgetkostnader for unionen. Konsumentfragor, miljofragor,

djuretiska fragor samt fragor om regional utveckling maste fa stor-

re utrymme i den framtida jordbrukspolitiken. Producenter i u-ldnd-

erna missgynnas genom EU:s hoga grdnsskydd och subventioner-
ade export av laga virldsmarknadspriser .

Kommittén foreslar att den gemensamma jordbrukspolitiken skall
syfta bl.a. till ett brett och varierat utbud av sakra livsmedel till skaliga
priser och ett langsiktigt hallbart jordbruk.

Av betydelse for det svenska jordbruket och den svenska livsme-
delsindustrin &r inte enbart den framtida jordbrukspolitiken utan aven
om EU skall bevilja medlemskap till ett ytterligare antal lander. Till
dessa hor Tjeckien, Polen, Ungern, Slovenien och Estland. Produk-
tionskostnaderna for livsmedel i dessa lander ligger i regel pa en lagre
niva an i EU-landerna.

En betydande export av livsmedelsravara fran Osteuropeiska lander
till EU-l&nder sker redan nu, bl.a. till Tyskland av béar, frukt och gron-
saker. Om lander dar befolkningen har en lag levnadsstandard och laga
produktionskostnader beviljas medlemskap i EU, kommer detta att kré-
va langa dvergangstider eller andra arrangemang som tar hansyn till de
olika forutsattningar under vilka medlemsl&ndernas livsmedelssektorer
arbetar.
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332  Ovrigt

En ytterligare faktor av betydelse for den svenska livsmedelssektorns
framtid ar planerna pa att infora en gemensam valuta. Sjalva inforandet
av en gemensam valuta torde inte omgaende paverka prisnivan eller
konkurrenskraften for livsmedelssektorn mellan de skilda medlemslan-
derna. Transportavstand, skatter, marginaler, konkurrensférhallanden
m.m. medfor troligtvis aven framgent olika prisnivaer. For den interna
EU-konkurrensen kommer det dock sannolikt att bli viktigare att livs-
medelsproduktionen i Sverige &r kostnadseffektiv. Livsmedelsproduk-
tionen i Sverige far vid en svensk anslutning till den gemensamma va-
lutan inte som tidigare nagon fordel — och inte heller nagon nackdel —
av en fluktuerande egen valuta som avviker fran ovriga EU-landers
valuta.

Reglerna for handel med livsmedel pa varldsmarknaden har paver-
kan dven for den svenska livsmedelssektorn. Ar 1994 undertecknades
ett GATT-avtal efter manga ars férhandlingar inom ramen for den s.k.
Uruguayrundan. En f6ljd av Uruguayrundan blev att jordbruksproduk-
ter for forsta gangen lyftes in i det allmanna handelsavtalet. Varldshan-
delsorganisationen (WTO) bildades for det internationella handelsfor-
handlingssystemet.

Flera av livsmedelssektorernas delsektorer, bland dem mejerisek-
torn, beddoms genom resultatet av Uruguayrundan att fa en 6kad kon-
kurrens i framtiden. Det 6kade marknadstilltradet blir p& alla varuom-
raden majligt genom en kvoterad import med nedsatta tullar. Export-
stodet skall enligt avtalet minskas med 36 % mellan aren 1995 och
2000 och for spannmal skall samtidigt den stodda exportvolymen
minska med minst 21 % under samma tidsperiod. Vad galler spannmal
beddms att endast fortsatt hoga varldsmarknadspriser kan forhindra att
EU far problem med exporten av spannmal under kommande ar. Kom-
mande forhandlingar i WTO innebar med stor sannolikhet krav pa
ytterligare sankningar av sadana subventioner till jordbruket som anses
konkurrenssnedvridande. Detta bidrar till att livsmedel i 6kad utstrack-
ning blir frihandelsvaror.

34 Utredningens 6vervaganden

Sveriges intr&de i EU har medfort ett stort behov av foréndringar for
livsmedelssektorn — forandringar for att 6verleva i en ny konkurrens-
situation. En utvidgning av EU 6sterut kommer ytterligare att 6ka be-
hovet av en forbattrad konkurrenskraft. Enligt utredningen talar éver-
vagande skal for att utvecklingen ocksa gar mot en successivt 6kad li-
beralisering av den internationella handeln. Detta kommer att ge 6kade
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mojligheter till export fran lander med de béasta forutsattningarna for

jordbruket, vilket ocksa ger dessa lander vissa konkurrensfordelar vid
produktion och export av beredda livsmedel. Detta uppstar som ett led i
en utveckling for en internationell arbetsférdelning, en utveckling som

skarper konkurrensen och bidrar till lagre konsumentpriser.

Livsmedelssektorn i Sverige boér enligt utredningen utveckla de for-
hallanden som ger mojligheter att havda sig i konkurrens med produk-
tionen fran lander med lagre ravarukostnader.

Av konsumentpriset pa livsmedel ar ofta kostnaden for jordbruksra-
varan endast en mindre del. For en framgangsrik svensk export av be-
redda livsmedel galler det — utéver ratt ravara for den aktuella mark-
naden — &ven att ha en effektiv produktion, distribution och marknads-
foring. Har bor uppméarksammas att det i regel ar dyrare att distribuera
och sélja beredda livsmedel an att producera dessa. Detta ger mojlig-
heter for livsmedelsindustrin i lander med en hdg livsmedelskvalitet
och ett hogt kunnande av t.ex. produktionsprocesser, logistik, informa-
tionsteknologi och marknadsféring att kunna konkurrera pa en interna-
tionell marknad — &ven om inkdpspriset pa jordbruksravaror ar hogre
an konkurrenternas. Det finns ocksa flera andra viktiga faktorer. En
satsning pa FoU, dar hela livsmedelskedjan beaktas, ar av stor betydel-
se. Detsamma galler att ett bra arbetsklimat finns i foretagen da detta
paverkar mojligheterna att uppna 6kad effektivitet.

Pa grund av livsmedelssektorns stora betydelse for Sverige anser ut-
redningen att det krdvs genomgripande insatser. | annat fall finns det en
stor risk att den pa inhemska ravaror baserade livsmedelsindustrin i
Sverige gar ett liknande ode till métes som den svenska textil- och te-
koindustrin under 1960- och 1970-talen. Produktionen i Sverige flytta-
de i en avsevard utstrackning till lander med lagre I6nekostnader &n i
Sverige. Minskar livsmedelsindustrin i Sverige, mister darvid ocksa det
svenska jordbruket avhamare.

Mot bakgrund av Sveriges medlemskap i EU och en kommande
okad internationalisering av livsmedelshandeln, star det svenska jord-
bruket och stora delar av livsmedelsindustrin i Sverige infor en skilje-
vag. Kommer sektorerna att minska, bli oférandrade eller till och med
att 6ka? Utredningen anser att det finns mojligheter till en expansion
men detta fordrar ett nytdnkande saval fran statens som fran stora delar
av livsmedelssektorns sida. Utan detta nytdnkande ligger jamférelsen
med teko-scenariet nara till hands. For att kunna beddéma effekterna av
genomforda atgarder och for att kunna gora ytterligare insatser finns
det enligt utredningen ett stort behov regelbundna analyser av utveck-
lingen.

Forandringar i konsumtionsmaonstret i riktning mot mer hogféradla-
de produkter innebar 6kade krav pa fornyelse for livsmedelsindustrin
och darmed krav pa en dkad satsning pa FoU. For livsmedelsindustrins
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expansion ar det av avgorande betydelse att produkterna i allt hogre
grad foradlas. Detta innebar att livsmedelssektorns produktionsvarde
kan Oka trots att den totala livsmedelskonsumtionen volymmassigt bara
okar langsamt. Samtidigt ar det viktigt att produkterna anpassas till oli-

ka marknader fér att kunna exporteras och darmed bidra till hela livs-

medelssektorns utveckling. Utredningen foreslar darfor ckade statliga
insatser i ett FoU-program samordnat med livsmedelsindustrin och i

kombination med en konsekvent programsatsning for framjande av
livsmedelsexport. Utredningen anser att regionalpolitiska stéd som

Norrlandsstodet och Gotlandsstddet bor behallas. Utredningen forordar
dock inte nagra nya stod for att motverka de konkurrensnackdelar som
Sverige har genom sitt nordliga lage och sitt ldnga transportavstand.

3.5 Utredningens forslag

Utredningen foreslar att en regelbunden analys och utvardering gors av
effekterna av statens Okade insatser for livsmedelssektorns omstgalining
och expansion.
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4 En strategi for svensk
livsmedelssektor

Syftet med detta kapitel ar att peka pa behovet av stabila spelregler for
livsmedelssektorn samt att foresla att riksdagen antar ett antal riktlinjer
for att framja en konkurrenskraftig livsmedelssektor.
EU:s jordbrukspolitik ar gemensam for medlemsléanderna. EU:s
jordbrukspolitik omfattar ocksa tradgardsnaringen. Medlemmarnja ut-
formar dock sjélva i stor utstrackning forutsattningarna foér det natio-
nella jordbrukets och livsmedelsindustrins konkurrenskraft. Fér narva-
rande saknas uttalande av riksdagen angaende dess installning till den
svenska livsmedelssektorn som helhet. Riksdagen bor enligt utredning-
en fatta beslut om riktlinjer for verksamheten inom sektorn som ger
underlag for sektorns langsiktiga stallningstaganden.
Utredningen har i detta kapitel formulerat ett antal riktlinjer for att
framja foretagandet inom livsmedelssektorn. Ett antagande av|dessa
riktlinjer bor bidra till att ge den stabilitet och langsiktighet som kfavs
for framtidstro och langsiktiga investeringar.
Med utgangspunkt i dessa riktlinjer anger utredningen forslag fill en
samlad strategi for livsmedelssektorns fornyelse och expansion. Av-
saknaden av en klar strategi for hela livsmedelssektorn innebar gtt man
hittills inte fatt en helhetssyn for hela livsmedelspolitiken. Det ar nod-
vandigt att framdeles beakta att alla delar i livsmedelskedjan pavyerkar
varandra och darmed ocksa helheten. Det behovs en livsmedelsstrategi
for Sverige.

4.1 Inledning

| direktiven till féreliggande utredning sags bl.a. foljande:
“En sdrskild utredare tillkallas med uppgift att ... ldgga fram for-
slag till ett program for att paskynda livsmedelssektorns fornyelse
och expansion. Utredaren skall sdrskilt studera fragor kring forut-
sdttningarna att stdrka sektorns internationella konkurrenskraft
bl.a. genom att 6ka forddlingsgraden och exporten samt forbdittra
forsorjningen med hogkvalitativa ravaror.”

Senare i direktiven framhalls:
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ett statligt intresse att det i Sverige finns en internationellt konkur-

renskraftig livsmedelsindustri och primdrproduktion med forutsditt-

ningar att expandera”.

Vidare skrivs:

“en ny ndringspolitik for livsmedelssektorn bor utvecklas som ska-

par forutsdttningar for en offensiv utveckling..”.

| direktiven anges ocksa att stod till speciella branscher numera
sallan lamnas, men att

“inom livsmedelssektorn rader dock sdrskilda forhallanden. Detta

beror pa att staten har ett sdrskilt ansvar for att medverka vid om-

strukturering och utveckling av en bransch for vilken staten tidigare

starkt paverkat ndringens forutsdttningar, t.ex. genom subventioner

och gransskydd”.

Utredningen har uppfattat direktiven som att det fran statens sida
ses som angelaget att livsmedelssektorn, inklusive primarproduktionen,
har forutsattningar att vara konkurrenskraftig och kan expandera. Ut-
redningens bedomning ar ocksa att det ar mojligt att uppna en sadan
utveckling for naringen. Som efterlyses i direktiven maste dock ett at-
gardsprogram genomforas for att paskynda och i vissa fall mojliggora
en positiv utveckling.

4.2 Bakgrund

For att tillfredsstalla manniskornas viktigaste behov — sasom tillgangen
till livsmedel, bostader och sjukvard — har staten genom aren sokt ska-
pa regler for att fa balans mellan tillgdng och efterfragan.

For livsmedel har detta tidigare skett bl.a. genom en omfattande
reglering av jordbruket som skapat en bas for den inhemska livsme-
delsproduktionen. Det svenska jordbruket har skyddats av importav-
gifter och darmed har ocksa indirekt stora delar av livsmedelsindustrin
skyddats fran internationell konkurrens. Samtidigt har stéd lamnats vid
export av jordbruksravaror. Den svenska jordbruksregleringens syfte
var aldrig att framja langsiktig export. Exporten av jordbruksravaror
utgjordes ofta av tillfallig 6verskottsproduktion, eftersom exportstodet i
huvudsak finansierades genom avgifter pa produktionen. En stdrre pro-
duktion &n den som kunde avsattas pa hemmamarknaden innebar sale-
des ett lagre pris for producenten. Detta innebar att den svenska livs-
medelsproduktionen till mycket stor del inriktades pa en produk-
tionsvolym som kunde avsattas pd hemmamarknaden. Exporten av det
begréansade antalet frihandelsprodukter var den enda export som kunde
utvecklas langsiktigt.

Flertalet industrilander har likartade jordbruksregleringar med
skydd for den inhemska produktionen. EU:s politik har emellertid, nar
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det galler exporten, alltid varit inriktad pa langsiktiga internationella
exportanstrangningar.

Nationell och internationell handels- och jordbrukspolitik har sale-
des starkt paverkat livsmedelssektorn i Sverige. Det har funnits flera
skal till den forda politiken, men otvivelaktigt har den begransat jord-
brukets och livsmedelsindustrins tillvaxt och utveckling och gjort den
starkt nationellt inriktad. Samtidigt har livsmedelsindustrin hamnat i en
sarstallning i forhallande till 6vrig svensk industri som inte haft nagra
begransningar for att kunna vaxa och expandera internationellt pa i
stort sett fria marknader.

Ar 1990 fattade riksdagen beslut om en ny livsmedelspolitik som
var unik internationellt. Den syftade till en marknadsanpassning och
avreglering av jordbruket. Den tidigare inhemska marknadsregleringen,
som innebar att den svenske jordbrukaren var garanterad avsattning for
sina produkter till ett pa forhand forhandlat pris, skulle upphora efter
en viss Overgangsperiod. Gransskyddet skulle vara kvar i avvaktan pa
ett kommande GATT-avtal om sankt gransskydd. Exportstodet skulle
dock avvecklas, vilket innebar att jordbrukaren endast skulle fa ersatt-
ning for efterfrdgade varor och tjanster pa den inhemska marknaden
eller for varor som kunde séljas med 6verskott pa export, dvs. utan ex-
portstod. Da det svenska jordbruket generellt inte kan konkurrera pa
varldsmarknaden, utan liknande exportstéd som andra lander har,
skulle effekten av den nya livsmedelspolitiken bli en krympning och en
ytterligare 6kad nationell inriktning av det svenska jordbruket och dar-
med av hela livsmedelssektorn.

Samtidigt som den nya livsmedelspolitiken tradde i kraft ar 1991
ansokte emellertid Sverige om medlemskap i EU, vilket innebar att den
foreslagna politiken aldrig kom att helt genomforas.

4.3 Nya forutsattningar for en expanderande
livsmedelssektor

Sveriges medlemskap i EU och darmed den gemensamma marknaden
har skapat nya forutsattningar for den svenska livsmedelssektorn.
Medlemskapet innebar att Sverige fran forsta dagen fullt ut tillampar
EU:s gemensamma jordbrukspolitik, som till sin waggnad paminner
om den svenska jordbrukspolitiken fore 1990 ars beslut. Skillnaden for
jordbruket och livsmedelsindustrin i Sverige ar emellertid anda mycket
stor efter EU-intradet.

For jordbruket har den gemensamma jordbrukspolitiken inneburit
nya produktions- och marknadsforutsattningar. Marknaden for jordbru-
ket ar inte langre begréansad till Sverige, utan utgér hela EU och varlds-
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marknaden pa lika villkor som 6vrigt jordbruk i EU. Samtidigt har
konkurrensen 6kat pA hemmamarknaden fran producenter i andra EU-
l&ander.

Produkternas konkurrenskraft pA marknaden &r det enda som i prin-
cip satter granser for produktionen pa flertalet produktomraden, t.ex.
for flask- och fagelkott. Pa andra produktomraden satter den nationella
produktionskvoten, t.ex. for socker och mjélk eller nationella bidrags-
ratter, dvs. ett visst bidrag for varje enskilt djur inom en bestadmd kvot,
volymmassiga granser for produktion och marknad. Expansion inom
dessa senare sektorer kan darfér endast ske genom att livsmedelsin-
dustrin foradlar ravarorna i allt hogre grad for att skapa ett mervarde
for producenter och konsumenter.

For livsmedelsindustrin, som tidigare i huvudsak haft tilltrade till
den internationella marknaden med endast ett fatal s.k. frihandelspro-
dukter, har EU-medlemskapet likasa inneburit ett fullstandigt tilltrade
for samtliga produkter till EU-marknaden — och aven till varldsmark-
naden pa lika villkor som den 6vriga livsmedelsindustrin i EU. Samti-
digt har medlemskapet givetvis inneburit en 6kad konkurrens pa hem-
mamarknaden fran EU-foretag. Det betydelsefulla fran utvecklingssyn-
punkt &r att jordbruket och livsmedelsindustrin i Sverige nu verkar i allt
vasentligt pa en internationell marknad.

Dagens EU-marknad &r drygt 40 ganger storre an den svenska na-
tionella marknaden matt i antal konsumenter. Med ytterligare sex
medlemslander inom 5-10 ar motsvarar marknaden ca 55 ganger den
svenska marknaden. Marknadsutvecklingen innebar saledes en mycket
stor utmaning for svensk livsmedelssektor. Med mojligheterna foljer
som namnts aven en patagligt okad konkurrens. For att bli framgangs-
rik pa de nya marknaderna och forsvara sina marknadspositioner pa
hemmamarknaden maste den svenska livsmedelssektorn vara inter-
nationellt konkurrenskraftig nar det galler produktion, produkter och
marknadsforing.

Livsmedelssektorns konkurrensformaga bestams nationellt av de
forutsattningar naturen ger, men aven av de forutsattningar som staten
skapar. Samtidigt &r konkurrensen nu internationell. Vill staten frimja
livsmedelssektorns utveckling sa att den kan havda sig pa den natio-
nella marknaden och samtidigt expandera internationellt far de atgarder
i form av lagstiftning, avgifter och skatter som alaggs naringen av stat-
en, inte pa ett avgorande satt avvika fran omvarldens. | férsta hand
galler detta forhallandena som géller inom EU. For framgang kravs
jambordiga villkor med omvarlden. Utan jdAmbdrdiga villkor ar det up-
penbart att en efterstravad expansion uteblir och att det till och med
finns risk for att livsmedelssektorn i Sverige krymper.

Forst genom EU-medlemskapet fick jordbruket och livsmedelsin-
dustrin samma mojligheter att exportera sina produkter som andra na-
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ringar. En effekt av den tidigare forda politiken ar att livsmedelsindust-
rin hamnat efter saval 6vrig svensk industri som sina konkurrenter in-
om EU, nar det géaller internationalisering och export. Livsmedelsin-
dustrin maste Gverbrygga detta handikapp genoodyktutveckling

mot mer hégféradlade produkter och offensiva exportsatsningar. Det &r
emellertid svart att satsa i underlage och konkurrenterna ar starka med
ofta upparbetade exportkanaler. Staten har har, som framgar av direkti-
ven, ett sarskilt ansvar att medverka vid utvecklingen av en bransch for
vilken staten tidigare starkt paverkade forutsattningarna.

FoU ar av avgoérande betydelse for att starka livsmedelsindustrins
internationella konkurrenskraft. Livsmedelsforskningen har emellertid
tidigare inte prioriterats av staten. Den statliga satsningen pa livsme-
delsforskning &r darfér av betydligt mindre omfattning &n i konkur-
rentlanderna som arbetat mot den internationella marknaden. Sverige
saknar ett nationellt forskningsprogram inom livsmedelsomradet, me-
dan de viktigaste konkurrentlanderna har omfattande nationella pro-
gram.

En forutsattning for livsmedelsindustrins langsiktiga utveckling ar
att resurserna pa forskningsomradet utokas till jamforbar internationell
niva och tas tillvara pa ett effektivt satt. Okad kundanpassning, hogre
kvalitet och hogre foradlingsgrad for livsmedelsindustrins produkter
bor astadkommas genom att en kande andel av den forskning som be-
drivs koncentreras och sker i samverkan mellan hogskolor, forsk-
ningsinstitut och industri.

Basen for livsmedelsindustrins utveckling finns i jordbruket. Det
finns ett avgorande samband mellan jordbruket och livsmedelsindust-
rin. Det bor finnas goda forutsattningar att ytterligare utveckla det kva-
litetskoncept som den svenska livsmedelsproduktionen i ytggeb pa.
Sverige har naturliga forutsattningar att bedriva en primarproduktion
med begransade insatser av handelsgddsel och vaxtskyddsmedel. Det
finns ocksa relativt gott om aker- och betesmark i Sverige, vilket &r en
bra grund for en miljdanpassad produktion. Den svenska animaliepro-
duktionen bedrivs med mycket hogt stallda krav pa djurskydd och
djurmiljé. Den svenska djurskyddslagen ar ocksa relativt langtgaende
jamfért med motsvarande bestammelser i andra lander. Livsmedelsin-
dustrins betalningsformaga ar dock avgorande for att produktionen av
jordbruksravaror av hog kvalitet skall kunna stimuleras.

4.4 Utredningens forslag

Det har tidigare ratt osakerhet om vilken vikt staten faster vid livsme-
delsnéaringen. Denna osakerhet har minskat avsevéart genom statsminis-
terns tal vid riksdagens dppnande hdsten 1996:
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" Livsmedelsproduktionen skall bidra till ett Sverige i regional ba-
lans, en uthallig tillvixt och okad sysselsdttning. Jordbruket dr en
framtidsndring. Ddrfor utvecklas nu en ndringspolitik for lantbruk
och landsbygd. Hela Sverige skall leva.”

Denna instéllning befastes vid statsministerns tal vid riksdagens
oppnande hosten 1997. Samma tankegangar aterfinns i utredningens
direktiv.

Utredningen anser det vara nddvandigt att statsministerns for livs-
medelsnaringen positiva uttalande ven befasts av riksdagen. Osakerhet
far inte rdda vad galler statens installning till livsmedelssektorns fort-
bestand och utveckling. Utredningen foreslar darfor ett antal riktlinjer
for att framja foretagandet inom livsmedelssektorn. Ett antagande av
dessa riktlinjer skulle kunna bidra till den stabilitet och langsiktighet
som kravs for framtidstro och langsiktiga investeringar inom livsme-
delssektorn.

Vad galler beredningen av livsmedelsfragorna inom Regeringskans-
liet sker detta for narvarande pa flera departement. Jordbruksdeparte-
mentet svarar for jordbruk, fiske, tradgardsnaring, rennéring, djurskydd
samt hogre utbildning och forskning m.m. Nérings- och handelsdepar-
tementet svarar for naringspolitik, smaféretagarpolitik, konkurrensfra-
gor, exportframjande, vissa forskningsfragor m.m. Finansdepartementet
svarar for beskattningsfragor och lagstiftning i anknytning till detta.
Utbildningsdepartementet har bl.a. hand om utbildningsfragor, Social-
departementet svarar for alkohol- och halsofragor och Miljodeparte-
mentet bl.a. om fragor om miljoskydd och genteknik. Arbetsmarknads-
departementet bereder fragor om sysselsattning och slutligen, handlag-
ger Inrikesdepartementet konsumentfragor for livsmedel. Denna splitt-
ring av beredningen i manga departement férsvarar den helhetssyn som
enligt utredningens beddmning &ar viktig. Det finns t.ex. ett nara sam-
band mellan FoU inom ravaruproduktionen och produktionen av be-
redda livsmedel och darmed ocksa sammanhangande fragor om bl.a.
konsumentens intresse av sdkra och hélsosamma produkter. Vidare
finns det eller i alla fall borde finnas ett nara samband — en kvali-
tetskedja — mellan kvalitén pa ravaror och inriktningen pa malgrupper i
marknadsforingen for livsmedelsindustrin, bade pa hemmamarknaden
och pa exportmarknader.

Inom Regeringskansliet pagar évervaganden om regeringens arbets-
former. Utredningen har inte tagit stéllning till vilka organisatoriska
former livsmedelsfragorna bor behandlas inom Regeringskansliet. En-
ligt utredningens beddmning talar dock overvédgande skal for att be-
handlingen av livsmedelsfragorna i Regeringskansliet i huvudsak bor
vara samlade vid ett departement.

Utredningen har koncentrerat sig pa foretagandets villkor inom livs-
medelssektorn. | detta sammanhang maste aven de overgripande mal
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som géller for den gemensamma jordbrukspolitiken i EU uppmark-

sammas. Dessa mal paverkar inte bara jordbruket utan aven livsme-
delsindustrin i Sverige. Den gemensamma jordbrukspolitiken ar emel-
lertid under omarbetning, och en reformering av politiken kommer att

genomforas. Vilken omfattning och bredd produktmassigt som dessa
mal far ar oklart i dagslaget.

KomiCAP-kommittén har foreslagit foljande overgripande mal for
EU:s gemensamma jordbrukspolitik:

"EU:s gemensamma jordbrukspolitik skall syfta till att mojliggora:

» et brett och varierat utbud av sdkra livsmedel till skdliga

priser,

» ett langsiktigt hallbart jordbruk.

Utover dessa tva overgripande mal skall enligt kommittén jord-
brukspolitiken &ven syfta till att produktion, foradling och distribution
av livsmedel bedrivs pa ett sadant séatt att

* den biologiska mangfalden bevaras och frimjas,
kulturmiljoer bevaras,
ett varierat odlingslandskap frdamjas,
miljobelastningen minimeras,
animalieproduktionen sker med hogt stdllda djurskyddskrav,
en regional balans och en levande landsbygd frdmjas,
ett internationellt konkurrenskraftigt jordbruk inom EU frdim-
jas.”

EU-kommissionen har ocksa foreslagit forandringar i den gemen-
samma jordbrukspolitiken. | policydokumentet "Agenda 2000” foreslas
en fordjupning och utvidgning av 1992 ars reformer genom en fortsatt
overgang fran prisstod till direkta utbetalningar och genom utarbetan-
det av en sammanhéngande landsbygdspolitik som ett komplement till
reformeringen av jordbrukspolitiken.

| Agenda 2000 har kommissionen foreslagit ett antal mal for en re-
formerad gemensam jordbrukspolitik:

*  "Okad konkurrenskraft inom och utanfor gemenskapen for att

sdkerstdlla att producenterna inom EU till fullo kan utnyttja po-
sitiva fordndringar pa virldsmarknaden.

» Livsmedelssckerhet och livsmedelskvalitet dr bada grundldg-

gande skyldigheter gentemot konsumenterna.

o Att tillforsdkra jordbruksbefolkningen en skdlig levnadsstandard

och att bidra till en stabilisering av gardarnas intdkter.

» Integrering av miljomal i den gemensamma jordbrukspolitiken.

» Att skapa alternativa mojligheter till sysselsdtining och inkoms-

ter for jordbrukare och deras familjer.

» Att forenkla EU:s lagstifining.”

Det som klart framgar bade i det svenska forslaget och forstarkt i
kommissionens forslag ar en stréavan att framja en dkad internationell
konkurrenskraft hos livsmedelssektorn for att den fullt ut skall kunna
utnyttja de mojligheter till expansion som férandringar pa varldsmark-
naden medfor. Den jordbrukspolitik som slutligen faststélls blir gemen-
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sam for medlemslanderna. Medlemslanderna utformar dock sjélva for-
utsattningarna for foretagandet inom livsmedelsomradet.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen nedanstaende nationella
riktlinjer fér livsmedelssektorn i Sverige. En effektiv livsmedelspro-
duktion &r till nytta for hela landet — foretagen, de anstallda, handeln
och fér konsumenterna. Genom att utredningen framst behandlat jord-
bruket och livsmedelsindustrin, foreslas har riktlinjer for foretagandet.
Riktlinjerna bor enligt utredningens mening uttryckas i generella ter-
mer dar huvudlinjen ar klart uttalad. Sedan ar det foretagens uppgift att
pa marknadens villkor préva sin konkurrenskraft. Det finns exempel
fran andra lander dar staten och foretagen genom ett samordnat upptra-
dande framgangsrikt genomfort uppstallda matbara mal. Denna form av
gemensamt agerande mellan staten och naringslivet saknar dock tradi-
tion i Sverige och utredningen har darfor ansett att staten endast bor
ange generella riktlinjer.

Forslag till nationella riktlinjer for att frdmja foretagandet inom
livsmedelssektorn i Sverige:

+ Livsmedelssektorns internationella konkurrenskraft skall stirkas

En starkt livsmedelssektor i Sverige, som kan konkurrera interna-
tionellt, dr ett nationellt intresse. Livsmedelssektorn dr en av Sveri-
ges mest betydande ndringsgrenar nationellt, regionalt och lokalt.
EU-medlemskapet har inneburit att livsmedelssektorn i allt viisent-
ligt verkar pa en internationellt konkurrensutsatt marknad. Ett ef-
fektivt jordbruk har forutscittningar att vid jambordiga villkor med
omvdrlden vara konkurrenskraftigt. Livsmedelsindustrins interna-
tionella konkurrenskraft maste stirkas patagligt, trots att kraftiga
effektiviseringsatgdrder vidtagits under senare ar. Det dr endast en
livsmedelsindustri som dr stark pa hemmamarknaden som kan kon-
kurrera internationellt.

Internationell konkurrenskraft och lonsamhet dr en nodvindig
forutsdttning for att livsmedelssektorn skall kunna bidra till att oka
sysselsdtmingen, samt att ldgga en grund for goda villkor i dvrigt
for de verksamma inom sektorn.

+ Likviirdiga konkurrensvillkor skall efterstrivas for jordbruket och
livsmedelsindustrin i Sverige och i EU

Livsmedelssektorns konkurrensformaga bestims nationellt av de
forutsdttningar naturen ger, men dven av de forutsdttningar staten
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skapar, samtidigt som konkurrensen nu dr internationell. Konkur-
rensneutralitet mellan svenskproducerade och importerade ravaror
eller produkter dr avgorande for att livsmedelssektorn skall kunna
konkurrera med framgang pa den nationella och de internationella
marknaderna. Producenter av ravaror till livsmedelsindustrin skall
ges sadana forutsdttningar att de vid effektiv produktion kan kon-
kurrera med importerade ravaror eller produkter. Nationella be-
stammelser, avgifter och skatter som aldggs sektorn av staten skall
endast avvika fran omvdrldens, i forsta hand fran forhallandena in-
om EU, ndr sdrskilda skdl foreligger.

e Produktion av livsmedelsrdavaror av god kvalitet till konkurrens-
kraftiga priser skall stimuleras

Livsmedelsindustrin dr beroende av att ha tillgang till livsmedels-
ravaror av hog kvalitet till konkurrenskraftiga priser for att kunna
havda sig pa hemmamarknaden och pa den internationella markna-
den. Det svenska kvalitetskonceptet baserat pa miljéanpassade pro-
duktionsmetoder och pa en sund och etiskt forsvarbar djurhallning
kan utgora en viktig konkurrensfordel nationellt och internationellt
for en livsmedelsindustri baserad pa svenska jordbruksravaror. Det
svenska jordbruket, inklusive tridgardsndringen, som i grunden dr
konkurrenskraftigt om det ges jambordiga konkurrensvillkor med
producenterna i andra EU-ldnder, har forutsdttningar att uppfylla
de krav som konsumenter och livsmedelsindustri stdller pa livs-
medlen.

+ Forskning och utveckling skall frimjas for livsmedelssektorns
expansion

Sverige ligger efter sina ndrmaste konkurrentldnder ndr det géller
satsning pa forskning och utveckling pa livsmedelsomradet. Sverige
saknar ett nationellt forskningsprogram inom livsmedelsomradet,
medan de viktigaste konkurrentlinderna har omfattande nationella
program.

Ett nationellt FoU-program med en Okning av resurserna pa
forskningsomradet till jamforbar internationell niva i kombination
med en bdttre samordning av forskningsinsatserna dr av funda-
mental betydelse for livsmedelsindustrins langsiktiga utveckling.
For att stirka livsmedelsindustrins konkurrenskraft och uppna en
okad kundanpassning, hogre kvalitet och hogre forddlingsgrad for
livsmedelsindustrins produkter bor en okande andel av den forsk-
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ning som bedrivs ske i samverkan mellan hogskolor, forskningsin-
stitut och industrin. Samtidigt bor nationella och internationella
marknadsaspekter ges stor uppmdrksamhet vid bedomningen av
forsknings- och utvecklingsprojekten.

+ Livsmedelsexporten skall frimjas

Livsmedelsindustrin i Sverige har till foljd av nationell och interna-
tionell paverkan kommit efter i forhallande till ovrig svensk industri
ndr det gdller internationalisering och export, men dven i forhal-
lande till konkurrenterna inom EU. Bristande erfarenhet av inter-
nationell marknadsforing dr en betydande konkurrensnackdel for
den dvervigande delen av livsmedelsindustrin. For stora delar av
livsmedelsindustrin kan export vara avgérande for god lonsamhet
och till och med dess overlevnad. En misslyckad export kan fa stora
konsekvenser for ravaruledet, ddr ett minskat marknadsunderlag
ddrmed uppstar.

Samtliga EU-ldnder har nationella program for exportfrdimjande
av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Ett utokat program for ex-
portfrimjande atgdrder i samverkan med livsmedelsindustrin och
staten for att offensivt och langsiktigt marknadsfora svenska livs-
medelsprodukter pa exportmarknaderna bidrar positivt till hela
livsmedelssektorns utveckling. En sadan konsekvent programsats-
ning for exporten, i kombination med en motsvarande programsats-
ning pa FoU, ger en stark och expansiv livsmedelssektor.

* Producenterna skall i produktionen av livsmedel tillforsikra kon-
sumenterna produkter som dr sikra och av god kvalitet till skdiliga
priser

Det dr en skyldighet gentemot konsumenterna att livsmedel produ-
cerade i Sverige dr sdkra och framstdlls pa ett miljomdssigt till-
fredsstdllande sdtt och med hogt stillda krav pa bla. djurhdlsa,
djurmiljo och djuretik. Jordbruket i Sverige skall ges sadana forut-
sdttmingar att det vid en effektiv produktion dr internationellt kon-
kurrenskraftigt. Producenter i andra ldnder utan tvingande lagstifi-
ning ges ddrmed inte fordelar pa den svenska marknaden.
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o Livsmedelspolitiken skall bedrivas sd att produktionen av livs-
medel ger konsumenterna okade valmdojligheter, bl.a. ndr det
giller produkter fran resurshushdllande produktionssystem

Viktiga resurshushallande produktionssystem dr integrerad produk-
tion (IP) och ekologisk produktion. Inom den integrerade produk-
tionen balanseras biologiska, tekniska och kemiska metoder noga
mot varandra, varvid hédnsyn tas till miljo, lonsamhet och sociala
aspekter. IP anvdnds ofta vid kontraktsodling i Sverige. Ekologisk
produktion bygger pa lokala och fornyelsebara resurser och pa jor-
dens biologiska produktionsformaga. Djurtitheten anpassas till
gardens foderproduktionsformaga. Kemiska bekdampningsmedel och
handelsgodsel anvinds inte i ekologisk odling.

e Livsmedelspolitiken skall bedrivas sa att foretagen i landets olika
delar ges bdsta mdijliga forutsiittningar for produktion av livsme-
del.

Ravaruproduktion i hela Sverige dr en forutsdttning for en geogra-
fiskt utspridd livsmedelsindustri. Det finns i dag en klar tendens till
att en mer mangfacetterad och smaskalig livsmedelsproduktion —
ofta lokalt baserad — vdxer fram vid sidan av den storskaliga pro-
duktionen. De sma och medelstora foretagen utgor ett viktigt kom-
plement till de storre foretagen samtidigt som de sjdlva kan besitta
en hog tillvéaxtpotential.

*  Smdforetagandet och nyforetagandet inom livsmedelssektorn
skall stimuleras och utvecklas

Nya arbetstillfillen och nya foretag kan ocksa skapas genom att
forskning och produktutveckling inriktas pa nischprodukter med
hog forddlingsgrad. Regional- och livsmedelspolitiken bor samver-
ka for att stimulera lokalt och regionalt nyforetagande inom livs-
medelssektorn. Ddrigenom skapas ocksa ny sysselsdittning. Nya
nischgrodor kan bli viktiga komplement till jordbrukarnas baspro-
duktion och ge nya inkomster och arbetstillfillen. Tilldimpningen av
gdllande bestimmelser for livsmedelsproduktion bor i gorligaste ut-
stréickning anpassas till smaforetagens villkor.
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5 Jordbrukets konkurrenssituation

Syftet med detta kapitel ar att redovisa det svenska jordbrukets
struktur samt dess lonsamhet och konkurrenskraft, i forsta hand i
fornallande till Finland och Danmark. Dessa lander ar betydande
konkurrenter till den svenska livsmedelssektorn.
Utredningen konstaterar att Sverige inte har nagra klimatmassiga
konkurrensfordelar for att na stora volymer i driften av jordbruk i
forhallande till Mellan- och Sydeuropa. Sammantaget har det gvens-
ka jordbruket hogre skatter och kostnadshéjande bestammelser an
konkurrentlanderna Finland och Danmark. Saval svenska energi-
och miljoskatter som bestammelser om djurhélsa och liknande |etiska
regler ar betydligt mera kostnadskréavande &an i Finland och|Dan-
mark. Samtidigt ar bl.a. kostnaderna for jordbruksmark lagre i|Sve-
rige.
Det svenska jordbruket arbetar efter EU-intradet i en helt ny
konkurrenssituation. Jordbruket har dock inte erfarenhet av att ar-
beta i en konkurrensmiljo sdsom t.ex. det danska jordbruket. Ar
jordbruket inte konkurrenskraftigt, far inte heller livsmedelsindust-

roende av varandra.
Jordbrukets ldnsamhet har forbattrats nagot under ar 1997,
genom ett 6kat miljostod. Driftsdverskottet for det svenska jordbru-
ket ar dock fortfarande betydligt lagre an i vara konkurrentldnder
Finland och Danmark. For att fa battre ekonomiska mojligheter till
Okade investeringar och for en 6kad investeringsvilja behtver det
svenska jordbruket ett 6kat driftséverskott. Forbattringen kan astad-
kommas genom olika atgarder. En atgard ar att minska vissa kKostna-
der for jordbruket.
Utredningen foreslar att jordbruket far samma beskattning pa el
och eldningsolja som industrin har. Detta medfér fér jordbruket en
kostnadsminskning med omkring 360 miljoner kr/ar.
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Vidare bor effektiviteten 6ka inom det svenska jordbruket. En at-
gard for okad effektivitet ar kraftiga satsningar pa utbildning och kom-
petenshojning — i forsta hand under en fyradrsperiod. Inriktningen av
dessa satsningar och statens kostnader for medverkan i dessa sdtsningar
foreslas bli foremal for Gversyn.

For olika former av strukturatgarder t.ex. investeringsstod till jord-
bruket, dar EU:s medfinansiering genomsnittligt utgér 33 %, uppgar
det hittills outnyttjade utrymmet av EU-medel till 10-14 miljoner ecu,
eller 30—42 miljoner ecu inklusive svenska medel. Utredningen fofeslar
att strukturramen skall till fullo kunna utnyttjas under ar 1999. For att
utnyttja ramen fordras en svensk medfinansiering pa ca 170-235 mil-
joner kronor. De sammanlagda strukturatgarderna okar darigenom med
ca 255-355 miljoner kronor. Nivan fr.o.m. ar 2000 blir beroende av
vilket utrymme Sverige erhaller efter kommande budgetférhandlingar i
EU.

Det svenska jordbrukets kostnader for skatter och avgifter torde ho-
ra till de hogsta inom EU. Det rader ocksa en "skattekonkurrens’ mel-
lan EU-landerna. Aven efter forandringar av beskattningen av gl och
eldningsolja, kommer det svenska jordbruket att belastas av skatter och
avgifter som saknas eller &r hogre an i konkurrentléanderna.

Detta galler i forsta hand skatt pa dieselolja och handelsgddsel. Be-
skattningen har en konkurrenssnedvridande effekt for det svenska jord-
bruket. Om en harmonisering inom EU inte sker av jordbrukets| pro-
duktionsskatter inom de narmaste tva aren bor de svenska totala pro-
duktionsskatterna for jordbruket, enligt utredningens mening, anpassas
till nivaer med beskattningen av jordbruket i vara konkurrentlander.

Utredningen foreslar att staten genom olika former av initialstod
skall stodja verksamhet for nyetablering av nischprodukter inom|jord-
bruket. t.ex. nypon och havtorn, under férutsattning att verksamnheten
pa sikt har goda mojligheter att bli lonsam.

De atgarder utredningen foreslar medfor en viss forbattring av|jord-
brukets ekonomi. Darigenom uppstar ocksa forbattrade mojligheter for
jordbrukarna att genom effektiviseringar och investeringar kunna|leve-
rera bra livsmedelsravaror till konkurrenskraftiga priser till livsmed-
elsindustrin i Sverige. Detta forbéttrar i sin tur livsmedelsindustrins
konkurrenskraft och darvid forbattras dven avsattningsmajligheterna pa
lang sikt for jordbrukets produkter.

5.1 Inledning

Jordbruket inom EU arbetar i flera avseenden under andra konkurrens-
villkor &n vad som galler for de flesta 6vriga naringsgrenar. Detta &r for
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Ovrigt en situation som inte &r unik, detsamma galler t.ex. bland
OECD:s medlemslander.

For det svenska jordbruket innebar medlemskapet i EU en atergang
till en reglering som i mycket liknar den som tillampades i Sverige fore
1990 ars livsmedelspolitiska beslut. Pa flera omraden kan EU:s regle-
ringar sdgas vara annu mer begransande an de tidigare svenska.

Till skillnad fran det svenska gransskyddet som i princip syftade till
att hoja priset pa importerade livsmedel till svensk niva, innebar EU:s
gransskydd en uttalad preferens for jordbruksravaror producerade inom
EU. Genom att EU helt saknar gransskydd pa vissa omraden (protein-
foder) samt att import av vissa kvantiteter kan ske utan eller till nedsatt
gransskydd ar dock inte EU:s tullskydd helt "vattentatt". P& centrala
varuomraden innebar dock EU:s preferens for det egna jordbruket att
det i princip blir olonsamt for livsmedelsindustrin att kopa ravaror
utanfor EU. Eftersom prisnivan pa livsmedel ar hogre inom EU &n pa
varldsmarknaden maste 6verskott i normalfallet exporteras med hjalp
av exportstdod. For vissa foradlade varor tillampas utjAmningssystem
som innebar att industrin far tillgang till ravara till varldsmarknadspris.

En uttalad malsattning for den svenska jordbrukspolitiken fore ar
1990 var att eventuell dverskottsproduktion skulle koncentreras till
spannmalssektorn. Orsaken till detta var att kostnaderna for att avsatta
overskotten skulle minimeras. Samtidigt fanns ett system for ravaru-
kostnadsutjamning for livsmedelsindustrin som syftade till att industrin
skulle kunna konkurrera med saval importerade livsmedel som pa
varldsmarknaden.

Den principiella uppiggnaden av det tidigare svenska systemet
skulle saledes ratt tillampat inneburit lika konkurrensvillkor for import
och hemmaproduktion.

Det livsmedelspolitiska beslutet ar 1990 innebar att exportbidrag
inte skulle kunna utga for svenska jordbruksravaror. For livsmedelsin-
dustrin beholls emellertid ravarukostnadsutjamningssystemet. Ett
borttagande av detta system skulle ha inneburit antingen att svensk
livsmedelsexport omdjliggjorts eller en diskriminering av svenska rava-
ror.

Aven med systemet for rdvarukostnadsutjamning var emellertid den
svenska exporten av foradlade livsmedel koncentrerad till ett fatal pro-
dukter.

Trots en delvis ny reglering innebar andd medlemskapet i EU en
starkt férandrad konkurrenssituation for det svenska jordbruket och for
livsmedelssektorn. Avgorande ar att det inte finns nagra granshinder
mellan medlemslénderna och att konkurrensen darmed &r fri.
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52 Allmant om jordbruket i Sverige

521 Produktionen i jordbruket

Utvecklingen av de senaste 10 arens jordbruksproduktion redovisas i
tabell 5.1.

Tabell 5.1 Den svenska jordbruksproduktionen under aren 1986-1990,
1993-1996. Miljoner kg.

Produkt 1986-1990 1993 1994 1995 1996
Spannmal 5521 5215 4413 4791 5954
Oljevaxter 358 352 222 224 145
Sockerbetor 2351 2535 2 355 2478 2430
Matpotatis 817 976 763 791 853
Starkelsepotatis 370 - - 282 348
Mjolk 3400 3352 3421 3304 3319
Notkott 139 142 141 143 138
Griskott 299 291 306 309 319
Far- och lammkott 5,0 4,2 4,1 3,5 3,6
Fjaderfakott 46 65 75 80 82
Agg 124 107 103 105 110

Kalla: Jordbruksstatistik arsbok (SCB), Jordbruksekonomiska meddelanden
(Statens jordbruksverk).

En normalskord av spannmal vid dagens forhallanden motsvarar 5,5-6
miljoner ton, dvs. nagot mer &n genomsnittsskérden under andra halvan
av 1980-talet och betydligt mer &n under forsta halvan av 1990-talet, da
bl.a. det svenska omstallningsprogrammet paverkade den svenska total-
skorden. Under ett normalar exporteras 25 % av produktionen.

Svensk oljevaxtodling har minskat dramatiskt under senare ar, bl.a.
som en foljd av att de ekonomiska villkoren jamfort med spannmal har
forandrats starkt. Vid dagens forhallanden maste mer an halften av ra-
varan importeras till svensk foradlingsindustri. Fortsatter denna ut-
veckling kommer mojligheterna att bibehalla en svensk industri att for-
samras patagligt.

Sockerbetsodlingen visar en relativt stabil utveckling under 1980-
och 1990-talen. Efter EU-intradet kan en svag 6kning av odlingen note-
ras.

Matpotatisproduktionen paverkas relativt starkt av arsmanen. Efter
EU-intradet har importkonkurrensen av framst foradlade produkter pa-
verkat sektorn starkt. Fabrikspotatis odlas i dag endast for starkelse-
framstallning. Tidigare tillverkades &ven konsumtionssprit av potatis.
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Mjolkproduktionen ligger i dag nagot lagre jamfort med den senare
delen av 1980-talet. Dagens produktion ligger runt den svenska
landskvoten om 3,3 miljoner ton.

Efter en viss uppgang av notkottsproduktionen under 1990-talet,
minskar i dag denna produktion. Okad importkonkurrens och lénsam-
hetsproblem i samband med BSE-krisen forklarar detta.

Griskottsproduktionen och fjaderfakottsproduktionen har 6kat under
1990-talet, framst till foljd av en stark efterfragan. Denna utveckling
bedoms fortsatta under gynnsamma produktionsforhallanden.

Aggproduktionens utveckling under 1990-talet sammanhanger med
den inhemska avregleringen i borjan av 1990-talet samt med beslutet
att successivt avveckla dagens burhallningssystem.

522 Struktur

De forandrade pris-, stdd- och kostnadsnivaerna inom jordbrukets pri-
marled som foljt av medlemskapet har ocksa inneburit forandringar i
produktionsinriktning och struktur. Riktning och styrka i den standigt
pagaende strukturrationaliseringen har saledes paverkats.

Antalet jordbruksforetag har successivt minskat. Ar 1991 var antalet
jordbruksforetag enligt lantbruksregistret 94 000 och ar 1996 ca
91 000. Till skillnad fran tidigare ars statistik ingar i 1996 ars siffror
aven foretag med minst 2,1 ha akermark men med mindre an 0,3 ha
brukad dkermark. Antalet sddana foretag skattas till 3 500 ar 1996. Gra-
den av specialisering under ar 1994 och ar 1996 framgar av tabell 5.2
och tabell 5.3.

For att hanforas till en viss driftsinriktning kravs att minst tva tred-
jedelar av foretagens arbetsbehov hanfor sig till motsvarande drifts-
gren. | tabell 5.2 anges ocksa arbetsbehovet. Ar 1996 hade omkring
51 000 jordbruksforetag ett arbetsbehov under 800 arbetstimmar. Dessa
foretag kan anses utgora fritids-, pensionars- eller deltidsjordbruk. An-
delen brukare i dessa foretag som ar helt beroende av inkomsterna fran
jordbruket ar marginell. 1 en mycket stor andel av dessa foretag har
emellertid brukarfamiljen en betydande tjansteinkomst. Satts grénsen
for heltidsjordbruk vid 1 600 arbetstimmar uppgick antalet heltidsjord-
bruk till omkring 26 000. Endast ca 7 900 foretag ar sa stora, Over
4 000 arbetstimmar, att anstalld arbetskraft kan antas spela nagon stérre
roll pa foretagen.
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Tabell 5.2 Antal foretag ar 1996 efter driftsinriktning och arbetsbehov i

jordbruket.
Arbetsbehov Driftsinrikining Samtliga
(standardtimmar)  Viixt- Husdjurs-  Blandat ~ Smabruk
odling skotsel Jjordbruk
-799 6392 7561 2091 34927 50971
800-1599 3743 8000 1897 - 13639
1600-2 399 1428 5143 1054 - 7624
2400-3199 826 4761 547 - 6136
3200-3 999 447 3797 338 - 4582
4 000- 1087 6 162 653 - 7903
Samtliga ar 13922 35424 6 581 34927 90 854
1996

Kalla: SCB, lantbruksregistret, urvalsbaserade uppgifter.

Antalet jordbruksféretag har sdledes minskat. Foretag med enbart vaxt-
odling har dock 6kat med 10 % sedan EU-intradet. Detta har sin bak-
grund i dels en allmén trend dar lantbrukare som slutar med animalie-
produktion fortsatter med véaxtodling, dels att féretag som gick in i det
svenska omstallningsprogrammet under aren 1991-1992 ater har akti-
verat jordbruksdriften. Vidare kan de nagot stabilare forhallandena for
spannmalsproduktion i EU ha bidragit till utvecklingen.

Tabell 5.3 Antal foretag efter driftsinriktning och arbetsbehov i jordbruket
aren 1991-1996.

Driftsinriktning Samtliga
Vixt-  Husdjurs-  Blandat — Smabruk
odling  skotsel Jjordbruk
1991 | 13628 39656 7435 33219 93938
1992 (12865 39696 7145 32528 92 234
1993 12977 38818 7318 32736 91 849
1994 (12662 38166 7041 3259 90 463
1995 | 12887 36607 6819 31369 87 682
1996 | 13992 35424 6 581 34927 90 584"

Y Fr.o.m. ar 1996 ingar féretag med mindre &n 0,3 ha brukad akermark.
Kélla: SCB, lantbruksregistret, urvalsbaserade uppgifter.

Daremot har antalet foretag med husdjursskotsel minskat sedan ar
1991. Ar 1994 var antalet jordbruksféretag med specialinriktning pa
husdjursskotsel ca 38 200 och ar 1996 ca 35 400. Minskningen av an-
talet gardar med husdjur ar saledes en langsiktig trend som &ven fort-
satt efter EU-intradet.

Medan den totala akerarealen i Sverige inte har forandrats sarskilt
mycket sedan ar 1993 — fortfarande uppgar den till ca 2,8 miljoner ha —
har gardarnas storlek forandrats. Under 1990-talet har gardar med upp
till 10 ha odlad mark minskat markant. Ar 1996 uppgick antalet till ca
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32 000. En minskning har aven skett av antalet jordbruksféretag med
10-15 ha akermark. Foretag med mellan 50-100 ha var under den
namnda perioden i stort sett oférandrat, drygt 11 000. Antalet féretag
med Gver 100 ha akermark okade daremot fran 4 000 ar 1990 till 4 700
ar 1996.

Den genomsnittliga arealen akermark uppgick ar 1996 till 31,1 ha,
vilket innebar en 6kning med ca 2 ha i forhallande till ar 1990. Vid fo-
retag med mer an 30 ha akermark uppgick ar 1996 den genomsnittliga
arealen till ca 73 ha. Den genomsnittliga mjolkkobeséattningen har tkat
fran 22,2 mjolkkor 1990 till 28,3 ar 1996.

5.2.3 Vegetabilier

Tabell 5.4 Den svenska akerarealens fordelning pa olika vaxtslag aren
1993-1997. Avser foretag med minst 2,1 ha akermark.

Viixtslag 1993 1994 1995 1996 1997 prel
Brodsad 350800 290800 301100 368 100 373 200
Fodersad 802400 882400 803400 848 100 896 200
Baljvaxter 18 000 16 900 21 200 27 200 31500
Vall och gronfoder-

vaxter 1085700 1094200 1058900 1019700 1043200
Potatis 36 300 33000 35000 36 600 36 500
Raps och rybs 145500 128500 104 600 65 400 65 000
Sockerbetor 51 300 53400 57500 59 200 60 800
Ovriga véaxtslag 62 500 63100 55700 49 900 53 500
Trada 56 000 52900 278600 268 700 187 900
Ej utnyttjad akermark 180500 175300 59 800 68 500 66 900

Summa akermark 2779700 2780100 2766600 2811500 2814600

Foretag med mindre

an 0,3 ha utnyttjad

akermark
Areal 62 800 63000 46100 - -
Antal féretag 5400 5 700 4900 - -

YTl ovriga véxtslag har raknats frovall, oljelin, energiskog, tradgardsvéxter och
"andra vaxtslag”.
Kélla: SCB, lantbruksregistret.

Den totala akerarealen for foretag med minst 2,1 ha akermark uppgick
ar 1996 till 2 812 000 ha, vilket ar en okning med nara 50 000 ha fran
foregdende ar. Okningen beror framst pa att &r 1996 ingar aven foretag
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med mindre an 0,3 ha utnyttjad akermark. Arealen akermark vid dessa
foretag ar 1996 skattas till 27 400 ha. Akerarealens fordelning pa olika
vaxtslag redovisas i tabell 5.4.

Slatter- och betesvallar upptog 1 020 000 ha ar 1996, vilket utgjorde
36 % av akerarealen. Fodersad odlades pa nara 850 000 ha (30 %) och
brodsad pa 368 000 ha (13 %). Beraknat efter akerarealen ar brodsad
ocksd det vaxtslag vars odlingsareal har tkat mest efter EU-intradet.
Arealen for odling av brodsad, som ar 1994 uppgick till ca 291 000 ha,
hade tre ar senare 6kat med ca 82 000 ha, dvs. med 28 %. Hostveteare-
alen svarade for en stor del av 6kningen. Noterbart &r dock att brodsa-
desodlingen var relativt omfattande aven ar 1993. Den 6kade odlingen
under senare tid ar saledes aven ett resultat av arsmanen.

Arealen for odling av fodersad 6kade ocksa — fran 803 000 ha ar
1995 till 896 000 ar 1997. Detta hade sin bakgrund i 6vergang till EU-
trada, minskad oljevaxtodling och stabilare villkor for spannmalsodling
i EU.

524 Animalier

Som framgar av tabell 5.5 har under 1990-talet betydande férandringar
skett i antalet uppfoédda husdjur. Tabellen omfattar féretag med minst
2,1 ha akermark eller med stora djurbeséattningar.

Antalet mjolkkor har minskat under hela 1990-talet. Nedgangen har
aven fortsatt efter EU-intradet. Antalet var 509 000 ar 1994 och
466 000 ar 1996. Enligt preliminara uppgifter 6kade antalet mjolkkor
ar 1997 med ca 7 000. Den totala mjolkproduktionen har under aren
1990-1996 legat mellan 3 200-3 500 miljoner kg. Sverigeskkyjot
inom EU har faststallts till 3 303 miljoner kg. Medelavkastningen per
ko och ar har successivt 6kat och lag ar 1995 pa 6 853 kg. Antalet kor
for kottproduktion 6kade kraftigt under aren 1990-1992 som en foljd
av 1990 ars livsmedelspolitiska beslut, minskningen av antalet mjolk-
kor samt av de darefter inférda sarskilda ersattningarna inom denna
produktion. Déarefter har antalet kottkor varierat mellan 153 000 och
165 000.

Svinuppfodningen har — med sma variationer — under hela 1990-
talet legat pa omkring 2 miljoner, vilket innebar drygt 3,5 miljoner
slaktade svin (ca 3,9 miljoner ar 1996). Slaktvikten pa grisarna har 6kat
nagot under den nyssnamnda perioden, varvid ocksa produktionen tkat.
Ar 1996 uppgick produktionen till ca 320 miljoner kg. Aret fére EU-
intradet uppgick produktionen till omkring 305 miljoner kg.

Antalet slaktkycklingar har okat kraftigt under 1990-talet — fran 2,7
miljoner ar 1990 till 4,8 miljoner ar 1995. Konsumtionen av fagelkott
har ocksa Okat under hela 1990-talet. Den totala konsumtionen av fa-
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gelkott uppgick ar 1990 till drygt 50 miljoner kg och ar 1996 till om-
kring 83 miljoner kg. Konsumtionen per person och ar har i stort sett
fordubblats fran ca 5 kg ar 1990 till ca 9 kg ar 1996.

Tabell 5.5 Antal husdjur aren 1991-1997 i Sverige vid utgangen av
respektive ar (avser foretag med minst 2,1 ha akermark eller med stora
djurbesattningar).

Husdjur 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 prel.
Mjélkkor 528212 525948 524520 509431 482118 466 265 473 300
Kor for

kottprod 97653 135791 153555 164578 157128 164115 170500
Kvigor,

tjurar och

stutar 543418 565463 548620 560911 595521 616 860 612 600
Kalvar 537495 548 100 580671 591569 542 328 542 999 524 600
Tackor och

baggar 168178 180067 188944 195736 195439 203338 204500
Lamm 250605 267 394 281743 287692 266 410 265 697 274 600
Suggor och

galtaP 226839 233133 249314 249171 244950 280028 283800
Ovriga svin | 1974574 2045920 2027233 2079234 2068187 2068726 2054200
Hons (exkl.

kyckling) 6145174 6063357 5764401 5918015 6100270 5708518 *
Kycklingar

av vérprasef 2579920 2166105 1908371 2175337 1811509 2183722 *
Slaktkyck-

lingar 3034322 3778742 3793857 4470857 4812824 * *
% Andrad kategoriindelning fr.o.m. ar 1996 inkluderar ca 36 000 &nnu ej betackta gyl-
tor.

* Uppgift saknas.
Kélla: SCB, lantbruksregistret.

525 Integrerad produktion — IP

Integrerad produktion (IP) ar ett odlingssystem som producerar livsme-
del och andra produkter med hog kvalitet genom att anvanda naturliga
resurser och regleringsmekanismer for att ersatta férorenade externa
produktionsmedel och for att sékra en uthallig odling. Vikt laggs vid att
se hela garden som ett system dar vaxtodling och djurhallning &r i ba-
lans. Vasentliga komponenter ar ocksa att bevara och forbattra markens
bordighet och en biologisk mangfald. Biologiska, tekniska och kemiska
metoder skall noga balanseras mot varandra, varvid hansyn skall tas till
miljo, Ibnsamhet och sociala aspekter.

Flera odlarorganisationer och kontraktodlingar har under de senaste
aren genomfort s.k. IP-kurser for odlare. Aven odlingskontrakt har
tecknats. Ett grundkrav ar att lagar och bestammelser samt i évrigt god
jordbrukarsed foljs. Ett viktigt moment ar ocksa att forhallandena pa
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garden och alla odlingsatgarder skall dokumenteras och hallas tillgang-
liga for kontroll. Skadegérare kontrolleras genom en val utbyggd kon-
troll- och varningstjanst. En kontrollorganisation finns for IP-odling
dar Sveriges Potatisodlares Riksforbund (SPOR), Gronsaksodlarnas
Riksforbund (GRF) och Tradgardsnaringens Riksforbund (TRF) sam-
verkar. Ett viktigt moment i all sddan verksamhet ar att det skall ske en
kontinuerlig revidering av IP-konceptet dar man Okar kraven efterhand.

Malen for IP-odling &r att:
 produktionen utvecklas mot resurshushallande odlingssystem,

» prioritera odlingsmetoder som minimerar anvéndandet av vaxt-
skyddsmedel dér biologiskt véxtskydd prioriteras,

« undvika jorderosion och jordpackning sa att mikrolivet gynnas,

o tillampa vaxtfoljd som bibehaller markens bordighet,

« tillgodose konsumentens kvalitetskrav pa produkter och produk-
tionsmetoder,

- prioritera resurs- och energisnala material och metoder for hante-
ring, packning etc.

IP har fatt stor spridning i vastvarlden men i den praktiska anvand-
ningen ar det skillnad mellan olika lAndernas regelsystem. Gemensamt
ar dock att utbildning av odlare, dokumentation av odlingsinsatser samt
markning av produkterna. Internationellt samarbete finns i dag inom
forskning och radgivning och man har enats om gemensamma strategi-
er for vaxtskyddsomradet. EU-kommissionen lade ar 1994 fram en
rapport dar man papekade behovet av att utveckla den integrerade pro-
duktionen i Vasteuropa och att ta stérre miljohansyn inom jordbruket.

5.2.6 Ekologisk produktion

Ekologiskt lantbruk bedrivs utan insatser av handelsgddsel och kemiska
bekampningsmedel. Produktionen baseras sa langt som det ar mojligt
pa lokala och férnyelsebara resurser.

Grundprinciperna i ekologisk produktion ar kretsloppstanken och
stdrsta mdjliga omsorg om naturliga processer men aven rimlig inkomst
och tillfredsstéallelse i arbetet for producenterna. Det finns en stréavan
efter naturenlighet, dvs. att s sma ingrepp som mgjligt skall goras i
naturen. Synsattet yttrar sig aven i ekologisk djurhéallning som utformas
sa att djurens naturliga beteende tillgodoses i storsta mojliga utstrack-
ning.

Inom det ekologiska lantbruket anvands varken snabblésliga mine-
ralgddselmedel eller syntetiska bekampningsmedel. Stravan ar att er-
satta kemiska hjalpmedel med kunskap om hur man pa basta satt kan
undvika problem med sjukdomar och skadegtrare samt att klara for-
sdrjning med vaxtnaring.
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Motorn i den ekologiska odlingen &r kloverrika vallar i vaxtfoljden
och en balans mellan vaxtodling och djurproduktion inom garden.

Kretsloppstankandet ar viktigt och man vill darfor stérka sambandet
mellan stad och land for att kunna atercirkulera véaxtnaring och orga-
niskt material. Fragan drivs i EU fran Sveriges sida men motstandet
mot att sprida slam och urin pa ekologiskt odlad areal ar stort inom EU
och aven i Sverige.

Djurhallningen ingar som en integrerad del i produktionssystemet
pa den ekologiska garden. Grupphallning, |6sdrift, betesdrift, méjlighet
till utevistelse under den kalla arstiden och fri tillgang till grovfoder ar
krav som stélls for alla djurslag. Undantag géller for mjolkkor och
hons. Djurtatheten anpassas till gardens foderproduktionsformaga. De
stora djurkoncentrationerna, som &r en av de framsta orsakerna till pro-
blem med véaxtnaringslackage, ar darfor omojliga vid ekologisk djur-
hallning.

Sedan ar 1995 ges stdd for ekologisk produktion inom ramen for det
svenska miljéprogrammet for jordbruket. Stodet inférdes i anslutning
till det svenska medlemskapet i EU. Enbart gardar som &r anslutna till
en kontrollférening far marknadsfoéra sina produkter som ekologiska.
For narvarande finns tvad godkanda varumarken i Sverige: KRAV och
Demeter. Ar 1996 var 70 % av den ekologiskt odlade arealen kontrolle-
rad av KRAV och 30 % kontrollerad av Demeter.

Figur 5.1 Utvecklingen av den ekologiskt odlade arealen aren 1985-1996.
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| figur 5.1 anges utvecklingen av ekologiskt odlad areal aren 1985—
1996. Den ekologiskt odlade arealen har stadigt 6kat sedan ar 1985, da
arealen uppgick till ca 4 000 ha. Riksdagen uttalade ar 1994 som ett
mal att 10 % av Sveriges akerareal bor laggas om till ekologisk odling
till &r 2000. Ar 1996 uppgick den sammanlagda ekologiskt odlade are-
alen till ca 162 000 ha, vilket motsvarar 5,8 % av landets totala areal
akermark.

5.2.7 Nya nischprodukter

Det kan finnas bar eller andra produkter, t.ex. nypon och havtorn, som
pa sikt kan vara mdjliga att kommersiellt odla och vidareforadla i Sve-
rige.

Nypon ar ett vaxtslag som ar ett naturligt inslag i den skandinaviska
floran. Nyponravara for industriell tillverkning av livsmedelsprodukter
importeras emellertid, foretradesvis fran Chile.

Odling av nypon i kommersiell skala har inte provats nagonstans i
varlden i stor skala. Redan ar 1985 startade ett samarbete mellan SLU,
Institutionen for hortikulturell vaxtforadling, Balsgard, och svensk
livsmedelsindustri for att framstalla odlingsvarda nyponsorter for ma-
skinskord. Arbetet med att utveckla tekniken for odling, skérd och
torkning av nypon har fortsatt i tilltagande omfattning. De forsta prov-
odlingarna planterades ar 1993 i Kalmar (Oland och fastlandet),
Blekinge och Skaraborgs lan.

Marknaden for nypon for industriell produktion uppgar inom EU till
ca 5 000 ton torkad rensad vara, vilket erfordrar en odling omfattande
ca 5 000 ha. Den svenska marknaden av nypon for industriell produk-
tion (saft, soppa, te m.m.) uppgar till ca 600 ton.

Utvecklingskostnaderna ar betydande eftersom odling av nypon ar
domesticering av ett nytt vaxtslag. Anlaggningskostnaden for nypon-
odling ar hog da den forsta skorden intraffar forst 3—4 ar efter plante-
ring, men nyponodlingen kan skordas i 15-20 ar eller sa lange som
buskarna lever. Rotsystemet ar mycket valférgrenat och téacker efter
3-5 ar hela den odlade arealen. Lackaget av naringsamnen ar darfor
minimalt. Nagon bearbetning av jorden forekommer ej och mellan
raderna anlaggs grasbana. Godsling sker helst med naturlig gédsel un-
der var och forsommar. Bekampning av gras, sjukdomar och skadedjur
ar mycket litet och kan oftast utféras med icke kemiska metoder. Bade
godsling och bekampning av skadegorare sker enligt IP-konceptet
(Integrerad produktion, se avsnitt 5.2.5). Nar nyponbuskarna efter 5—6
ar blivit for stora och tata att skordas med maskin, klipps de ned och
flisen kan anvandas som energiravara.
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Odling av nypon ar miljovanligt av foljande skal:

» Det Okar omfattningen av miljovanliga produktionsformer i jord-
bruket till féljd av lang vaxtperiod (15-20 ar) utan pléjning och med
obetydlig tillférsel av vaxtnaring.

« Genom odlingssattet minskar vaxtnaringslackaget fran odlad mark.

» Det kombinerar kulturvaxt och energigréda.

» Det fungerar som skydd for faglar och daggdijur — viltrefug.

» Odling i Sverige ger bra kontrollméjligheter over kvalitativa och
andra faktorer.

Andra positiva effekter av en inhemsk nyponodling vore bl.a. att
den:

e bidrar till att nyttja jordbruksmark for ett andamal som ger tkad
sysselsattning,

« bidrar till att sakra ett fortsatt jordbruk i omraden med samre pro-
duktionsférutsattningar,

» underlattar utveckling av en unik kunskap i Sverige om nyponodling
vad avser bl.a. sorter, odlings- och skdrdeteknik m.m.,

» skapar forutsattningar for Sverige att férse 6vriga EU-lander med
nyponprodukter eftersom inte nagon odling sker inom gemenskaper
samt

« stimulerar till en produktion som leder till att den biologiska mang-
falden och landskapsbilden bevaras och utékas med en "ny” kultur-
Vaxt.

Ett annat bar som inte odlats i kommersiell skala tidigare ar havtorn.
Havtorn har mojligheten att bli en ny livsmedelsravara genom sin
arom, héga vitaminhalt och andra egenskaper, samtidigt som det ar ett
nytt vaxtslag som ar bra for miljon och kan ge okad sysselsattning pa
landsbygden. Da anlaggningskostnaden ar relativt hog och odlings- och
skordetekniken inte ar helt fardigutvecklad behovs stod till anlagg-
nings- och odlingsutveckling. Detsamma kan gélla andra kommersiellt
intressanta barodlingar.

Marknaden fér dessa béar &r i dag livsmedelsindustrin. Utan livsme-
delsindustrin som marknad finns inte underlag for nya nischprodukter
som nypon, havtorn och andra bar. Inom det svenska miljoprogrammet
foreslas arligt stod till ekologisk frukt- och barodling och satsningar pa
utbildning och information. For att ge ett for livsmedelsindustrin sékert
odlingsresultat kan emellertid inte odlingen av exempelvis nypon ske
helt ekologiskt i dag. Utan en viss kemisk bekampning av ogras och
vissa skadeinsekter och vaxtsjukdomar finns risk for att skorden slas ut.
Livsmedelsindustrin ar beroende av en saker tillgang till ravara till en
garanterad kvantitet och kvalitet for att erséatta importerade bar med
svenskodlade. Regler utformas for nérvarande till s.k. resurshus-
hallande konventionella jordbruk (reko). IP i kontraktsform &ar en sadan
odlingsform, som ingar i ett resurshushallande konventionellt jordbruk.
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53 Jordbruksekonomiska forhallanden

531 Sektorskalkyl for jordbruket

Den ekonomiska utvecklingen inom jordbrukssektorn som helhet f6ljs
bl.a. genom de s.k. sektorskalkyler som Statens jordbruksverk tar fram.
| dessa kalkyler berdknas sektorns totala intakter och kostnader samt
det driftsbverskott som utgér skillnaden mellan dessa. Sektors-
kalkylerna anvands t.ex. for att belysa produktionsutvecklingen i jord-
bruket och som underlag fér konjunkturbedémningar och andra ana-
lyser. De anvands ocksd som underlag for jordbrukssektorns del av na-
tionalrékenskaperna.

| sektorskalkylen ingar endast de intakter som kommer fran den
egentliga jordbruksproduktionen och de kostnader som ar forknippade
med dessa. Jordbrukarnas intakter frAn andra naringar som t.ex. skogs-
bruk ingdr inte. Detta innebar att sektorskalkylens driftsdverskott inte
ar nagot matt pa lantbrukarnas totala inkomster.

Enligt principen for detta slag av kalkyler redovisas inte vardet av
de transaktioner som sker inom sektorn. Handels- och foréadlingsmar-
ginaler for varor som lamnar sektorn, men som sedan utgdr insatsvaror
i produktionen, redovisas daremot som en sarskild kostnadspost.

Eftersom resultatet av sektorskalkylerna paverkas av arsmansvaria-
tioner bor stor forsiktighet iakttas vid jamforelser av resultaten mellan
olika ar. Jamforbarheten mellan aren begransas ocksa av att struktur-
forandringar inte aterspeglas i totalsiffrorna. Statens jordbruksverk
upprattar ocksa prognoser for sektorskalkyler baserade pa antagande
om normal arsman. Se tabell 5.6.

Som framgatt av tidigare beskrivning har vissa férandringar i pro-
duktionsinriktning skett i forhallande till tiden fore EU-medlemskapet.
En bakgrund till detta ar den forbattrade lonsamheten inom vege-
tabiliesektorn. Det bor vidare noteras att sektorresultatet aren 1995 och
1996 paverkas av de aterbetalningar av 1990 ars omstallningsstod som
jordbruksforetagen gjorde dessa ar (429 respektive 524 miljoner kro-
nor). En narmare redovisning av direktbidragens omfattning lamnas i
avsnitt 5.3.2.
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Tabell 5.6 Driftsoverskott inom jordbruket aren 1994—1999, miljoner

kronor.
Intdkter/utgifter 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Prel. Prel. Prog.  Prog. Prog.
Intakter fér vegetabilieprod. 5144 5749 5954 5607 5585 5611
Intakter fér animalieprod. 19780 18907 18560 18877 18694 18417
Direktutbetalningar
- kontantredovisade 2709 5140 5766 6631 7395 7915
Ovriga intakter 846 746 371 259 259 259
Summa intiikter 28479 30541 30651 31373 31932 32202
Kostnader exkl. arbetskostnader
och kostnader for eget kapital 24763 25218 26328 26344 26575 26873
Kostnader for lejt arbete 1571 1563 1637 1710 1779 1850
Summa kostnader 26334 26781 27965 28054 28353 28723
Driftsoverskott for jordbruket | 2 145 3760 2686 3319 3579 3478

Kélla: Statens jordbruksverks sektorskalkyl.

Vad galler animalieproduktionen speglar utvecklingen den prissank-
ning som EU-medlemskapet medfort for framst kéttprodukter som not-
kott och flask. Bland kostnadsposterna dominerar kapitalkostnaderna
med ca 13 miljarder kronor medan kostnaderna for insatsvaror uppgar
till omkring 10 miljarder kronor. Bland férandringarna i kostnadsvoly-
men sedan aret fore EU-medlemskapet kan noteras en 6kning av kost-
naderna for drivmedel och el med ca 40 % medan kostnadsvolymen for
handelsgddsel har 6kat med ca 7 %. Réantekostnaderna har minskat med
ca 25 %.

Diagram 5.1 Variation av driftséverskott under perioden 1988-1996.
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Av den totala prognostiserade kostnadsvolymen ar 1997 utgdr energi-
och handelsgddselkostnaderna 17 % och réantekostnaderna 12 %. Nor-
malt sett har driftsoverskottet utgjort ca 10 % av omséttningen
(sektorskalkylens intékter) med en variation mellan 5 och 20 %.

Variationer over tiden framgar av diagram 5.1. Den relativt kraftiga
okningen av Overskottet aren 1989-1991 forklaras bl.a. av de omstall-
ningsstod som utgick under denna period med anledning av 1990 ars
livsmedelspolitiska reform.

5.3.2

Jordbruksstédet inom EU utgérs dels av ett stdd av producentpriser
genom i forsta hand inldsenataganden, exportbidrag och gransskydd
mot tredje land, dels direktbidrag i form av t.ex. djur- och arealersatt-
ningar.

Direktbidragens betydelse 6kade i samband med 1992 ars reform av
den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU. Bl.a. ersattes produkt-
prissankningar med s.k. kompensationsbetalningar. Den gemensamma
jordbrukspolitiken omfattar ocksa stora mojligheter for medlemslan-
derna att erhalla delfinansiering for miljoersattningar och regionala
jordbruksstod till omraden som ar mindre gynnade jamfort med andra
delar av medlemslandet. Regelverket for den gemensamma jordbruks-
politiken medger saledes inte regionala stod baserade pa jamforelser
mellan jordbruk i olika medlemslander. Daremot kan ekonomiska skill-
nader mellan landerna utgtra grund fér en hogre medfinansieringsgrad
frdn EU-budgeten. Utdver de av EU helt eller delvis finansierade sto-
den kan nationella stod utgd i medlemslanderna. Sadana stod skall pro-
vas av EU-kommissionen med hansyn till gallande statsstodsregler.
Generellt sett kan sagas att statsstod inte far tillampas om dessa paver-
kar den prisbildning som marknadsordningarna for olika produkter
syftar till att astadkomma. Se tabell 5.7.

Direktstdéd inom EU och i Sverige

Tabell 5.7 Direktstod till jordbruket aren 1994—-1999, miljoner kronor.

Stodformer 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Prel. Prel.  Progn. Progn. Progn.
Svenska stod
Djurbidrag, norra Sverige 322 - - - -
Arealbidrag, norra Sverige 9 - - - -
Pristillagg, norra Sverige 540 - - -
Djurbidrag, generellt 182 - - -
Arealbidrag, generellt 1269

Aterbetalning omst. stod

-429  -524

-25 - -
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Stodformer 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Prel. Prel. Progn. Progn. Progn.
Startstdd 38 19 - - - -
Stod till skuldsatta 1 1 - - - -
Mjélkpension 98 31 62 - - -
Landskapsvard m.m. 250 245 18 - - -
Totalt svenska stod 2709 -133 -444 -25 0 0
EU-stod
Areal- och tradesbidrag - 3448 3834 3600 3600 3600
Djurbidrag inkl. BSE och
kalvslaktbidrag - 295 788 750 820 820
Miljostod vall - - - - 500 600
Miljostod for bevarande
av Oppet landskap - 504 492 630 580 625
Stdd till ekologisk odling - 102 145 250 285 350
Biologisk mangfald och
vardefulla kulturmiljoer - - - 490 485 690
Miljokansliga omraden - - 4 10 45 60
Resurshushallande jordbruk] - - - - - 250
Miljostod 6vrigt - 2 4 5 5 5
Kompensationsbidrag - 492 612 600 580 580
Nationellt stod norra Sverige - 430 299 290 300 300
Stdd till unga jordbrukare - - 32 31 35 35
Komp. for revalvering - - - - 160 -
Totalt EU-stod - 5273 6210 6656 7395 7915
Summa svenska stéd och
EU-stod 2709 5140 5766 6631 7395 7915

Kélla: Statens jordbruksverks sektorskalkyl.

Tabell 5.7 belyser effekterna av EU-medlemskapet, dar betydelsen av
direkta ersattningar har tkat. De direkta ersattningarna har i vissa fall
koppling till beslut om sankta EU-priser i samband med 1992 ars CAP-
reform. Av tabellen framgar faktiska utbetalade belopp och prognoser
over kommande utbetalningar till jordbruksféretagen. Bl.a. periodise-

ringar medfor att beloppen darfor inte dverensstdmmer med i statsbud-

geten anvisade belopp. De av riksdagen anvisade anslagen for ar 1997
samt de av regeringen foreslagna anslagen for ar 1998 framgar av tabell
5.8.
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Tabell 5.8 Anvisade och foreslagna anslag fér aren 1997 och 1998,
miljoner kronor.

EU-stod 1997 1998
Areal-/tradesersattning 4132 4120
Djurbidrag 818 730
Kompensationsbidrag 568 569
Nationellt stod 320 318
Miljostod 2110 2847
Startstdd 45 40
Investeringsstdd 120 120
Summa 8113 8744

Kélla: Statsbudgeten.

Liksom for ar 1996 kommer faktiska utbetalade belopp ar 1997 inte att
uppga till anvisad ram. Bl.a. har regeringen budgeterat fér att hela den
svenska basarealen och premieratterna skall utnyttjas. | forhallande till
ar 1996 kommer framfor allt miljoersattningarna att 6ka vasentligt
kommande ar. Regeringen har, bl.a. mot bakgrund av det forslag till
fullt utnyttjande av miljdersattningsramen som utredningen foreslog i
mars 1997, foreslagit ytterligare hojningar av miljéersattningarna fran
ar 1998.

En analys av hur intéakter, marknadsprisstdd och direktstdd fordelar
sig pa olika foretag ar 1995 har redovisats av Statens jordbruksverk i
rapporten "Vart gick jordbruksstddet 1995?" (1997:3). Kalkylmodellen
bygger pa en kombination av verkligapgifter for foretagen hamtade
fran lantbruksregistret och genomsnittstal for produktion och priser,
samt statistiska bedémningar av varje foretags stod.

Detta innebar att verklig produktion och verkligt stéd vid varje en-
skilt foretag kan vara annorlunda an vad som framraknats i modellen.
Modellen torde dock for grupper av féretag ge uppskattningar av pro-
duktintakter och stddbelopp som val 6verensstammer med de verkliga.

Utifran informationen i lantbruksregistret uppskattas for varje fore-
tag dess produktion av jordbruksprodukter under ar 1995. Genom att
multiplicera de pa detta satt framraknade kvantiteterna med faktiskt
genomsnittligt producentpris i landet for respektive produkt erhalls
uppskattningar av produktionsvarden eller produktintakter for 1995 ars
produktion. Genom att anvanda de s.k. referenspriserna pa motsvarande
satt, kan marknadsprisstddet uppskattas for varje jordbruksféretag.

Vid berakning av marknadsprisstodets storlek har anvants samma
metod som OECD anvander vid berdkning av PSE-tal. Detta innebar att
de medelpriser som det svenska jordbruket erhdll for sin produktion
under ar 1995 jamfors med s.k. referenspriser, som avses att represen-
tera nivan pa varldsmarknaden under motsvarande period. Dessa refe-
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renspriser beraknas pa olika satt for de olika produkterna. Metodiken
kan ha ett varde nar stodnivaer jamfors mellan olika lander. Nar det
galler att mata absoluta stodnivaer finns dock uppenbara nackdelar. For
Sveriges del far t.ex. valet av referenspris for mjolk stor betydelse.
OECD:s referenspris motsvarar ett nyzeelandskt pris for mjolkpulver
exporterat till Storbritannien och ej ett sammanvégt pris for farskmjolk
m.m. som kan havdas vara mer relevant.

For varje jordbruksféretag berdknas dess marknadsprisstéd for varje
produkt som den uppskattade produktionskvantiteten multiplicerad
med skillnaden mellan ett inhemskt medelpris och ett referenspris.

De direktstod som ingar i berakningarna ar arealersattning, djurbidrag,
kompensationsbidrag, nationellt stdd samt miljostod for bevarande av
oppet odlingslandskap. Ovriga miljostod, som beloppsmassigt endast
utgjorde ca 5 % av direktstod ar 1995, ingar inte i berakningarna efter-
som det inte &r mojligt att utifran endast strukturdata for enskilda jord-
bruksforetag gora sannolika bedémningar huruvida nagot av dessa stod
utgick till det enskilda jordbruket eller inte.

Baserat pa denna modell har en analys gjorts av hur intakter och
stod fordelar sig pa foretagsstorlek, geografisk region och produk-
tionsinriktning.

Tabell 5.9 Totala intakter och stod ar 1995, uppdelat pa driftsinriktningar.

Driftsinrikt- | Antal — Total Andel Totalt Andel Marknads- Andel Direkt- Andel
ning foretag intikt % stod % prisstod % stod %

(mkr) (mkr) (mkr)
Jordbruks-
véaxter 10832 4739 16 2025 14 519 6 1506 25
Ovrig
véxtodling | 1995 620 2 223 2 112 1 111 2
Mjolkkor 15813 12080 41 7659 53 5776 67 1883 32
Kéttdjur 12454 2436 8 1421 10 642 7 778 13
Svin 2800 2672 9 634 4 340 4 295 5
Far och
getter 1789 7% 0 44 0 4 0 40 1
Fjaderfa 339 903 3 216 1 204 2 12 0
Blandat
jordbruk 10503 5128 18 2049 14 977 11 1072 18
Smabruk 36 488 568 2 272 2 34 0 237 4
Totalt 93013 29221 100 14543 100 8607 100 5936 100

Kélla: Statens jordbruksverk.

Av tabell 5.9 framgar hur intakter och stod fordelar sig pa foretag med
olika driftsinriktning. Noterbart ar smabrukens (mindre an 400 stan-

dardtimmar) stora andel av antalet féretag och ringa andel av intakter-
na.
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Om en fordelning av intdkter och stdd gors efter foretagsstorlek kan
konstateras att for samtliga foretagsstorlekar sd motsvaras andelen av
totalstodet andelen av totalintékterna (tabell 5.10). Orsaken kan s&gas
vara att direktstdden h&r kompenserar de mindre foretagen for den
mindre andelen av marknadsstddet.

Tabell 5.10 Totala intakter och stod ar 1995, uppdelat pa olika storleks-
intervall (efter standardtimmar).

Summa. Antal  Total Andel Totalt  Andel Mark-  Andel Direkt- Andel
timmar foretag intdkt % stod % nads- % stod %
(mkr) (mkr) prisstod (mkr)

0-399| 36488 568 2 272 2 34 0 237 4

400-799| 16090 1392 5 690 5 141 2 549 9

800-1599| 13611 2950 10 1427 10 429 5 998 17
1600-2399] 7883 3327 11 1613 11 776 9 838 14
2400-3199] 6496 4001 14 2099 14 1299 15 801 13
3200-3999] 4736 4036 14 2135 15 1432 17 703 12
4 000— 7709 12945 44 6 307 43 4497 52 1810 30

Totalt 93013 29221 100 14543 100 8608 100 5936 100
Kélla: Statens jordbruksverk.

5.33 Resultatet for vissa foretag och produktgrenar

| rapporten Utvecklingen inom jordbruket 1996 (rapport 1997:9) har
Statens jordbruksverk redovisat struktur-, produktions- och resultatut-
vecklingen inom svenskt jordbruk.

Foljande avsnitt &r baserat pa rapportens redovisning av resultat for
vissa grupper av foretag samt I6nsamhetsutvecklingen for vissa pro-
duktionsgrenar.

EU-intradet medforde for mjolkforetagen med ett arbetsbehov pa
1 600-3 199 standardtimmar att den nedatgdende resultatutvecklingen
for heltidsforetagen sedan ar 1992 bréts ar 1995. Det var framst foreta-
gen i norra Sverige och sddra Sveriges skogsbygder vilkas ldnsamhet
forbattrades. Anledningen till forbéttringen var i forsta hand de 6kade
direktutbetalningarna.

For att belysa resultatutvecklingen for vissa produktionsgrenar re-
dovisas i rapporten foérandringar i tdckningsbidrag.

| kalkylerna definieras téckningsbidrag som skillnaden mellan in-
takter och rorliga sérkostnader, dvs. kostnader for utsdde, foder, god-
selmedel, tjanster och 6vrigt direkt h&nforbart till produktionsgrenen.
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Det Gverskott som da uppstar skall tacka avskrivningar och under-
hall, ranteansprak pa driftskapital samt arbetskostnader inom produk-
tionsgrenen och féretagets samkostnader.

Produktionsvolymerna antas vara konstanta dver hela perioden. For
vegetabilier har normskordar anvants (med regionala skillnader). P&
animaliesidan har genomsnittliga slaktvikter antagits liksom en fast
mjolkavkastning. Dessa ar desamma Over hela landet.

Lonsamhetsutvecklingen enligt dessa berakningar aterspeglar sale-
des utvecklingen av produktpriser och priser pa produktionsmedel samt
direktbidrag.

De direktbidrag som fr.o.m. ar 1995 ingar i berakningarna ar:

» generella djur- och arealbidrag,

» nationellt stod (t.ex. kr/liter mjolk) i norra Sverige,

» kompensationsbidrag (LFA-stod) for djur och arealer samt

* miljostod (kr/ha) till den vallareal som enligt foderbalanserna er-
fordras fOr respektive djurantal.

Miljostodet till betesmark ingar inte i berakningarna, vilket innebar
att stodet och darmed lénsamheten i stédomradena underskattas. Dess-
utom har féretagen framfor allt i norra Sverige — ofta storre vallarealer
an vad som erfordras enligt foderbalanserna.

Tackningsbidraget i hostveteproduktion (omradena 4, 5b och syd)
okade ar 1995 i hela landet for att sedan sjunka ar 1996. Tackningsbi-
draget per hektar ar hogre i sddra Sverige — ca 5 500 kr/ha — an i st6-
domradena dar tackningsbidraget var knappt 4 000 kr/ha. Skillnaderna
beror huvudsakligen pa olika avkastning. Arealstodens storlek ar dess-
utom kopplad till avkastningsnivan. Mellan aren 1994 och 1995 tkade
tackningsbidraget i hela landet pa grund av saval ett 6kat pris som okat
arealstod.

Tackningsbidraget i landets olika delar i mjolkproduktionen per
mjolkko 1&g &r 1990 pa 15 000—20 000 kronor. Ar 1996 utgjorde téck-
ningsbidraget 15 000—22 000 kronor i [6pande priser. Tackningsbidra-
get ar hogre i de norra stodomradena an i 6vriga landet. Skillnaderna i
tackningsbidrag beror till mycket stor del pa skillnader i direktstod.
Mijolkpriserna skiljer sig inte sa mycket at mellan olika regioner — i
norra Sverige ar de snarast nagot hogre an i resten av landet. Att tack-
ningsbidraget i norra Sverige skulle vara lagre &n i 6vriga landet om
direktstod inte utgatt beror i stallet p& att foderkostnaden ar hogre ju
langre norrut omradet ligger. Dartill ar arbetskostnaderna, pa grund av
samre struktur, hogre i stodomradena.

EU lamnar inga direktbidrag for griskottproduktion. | Sverige fore-
kommer sedan ar 1995 endast ett nationellt stod till smagris- och
slaktsvinproducenter i norra Sverige. Liksom nar det galler mjolkpro-
duktion kan man sdga att stbdet fér griskottproduktion i norra Sverige
sedan ar 1995 till en del utgar som stod till fodersadproduktion. Utan
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direktstodet skulle téckningsbidraget i norra Sverige vara lagre &n i
ovriga landet trots ett ndgot hogre pris pa griskott. Liksom for mjolkkor
beror detta pa att kostnaden for foderspannmal ar hogre i norra Sverige.

Fran ar 1990 fram till ar 1993 steg tackningsbidraget i griskottspro-
duktionen. Darefter har det sjunkit, huvudsakligen till foljd av sjunkan-
de priser.

Priserna pa griskott i Sverige fore EU-intradet lag betydligt htgre an
i de narmaste EU-landerna. Redan under ar 1994 bérjade de svenska
priserna sjunka. Prissankningen mellan ar 1994 och 1995 uppgick till
drygt 10 %. Den fortsatte &r 1996 d& sénkningarna utgjorde ca 5 %. Ar
1997 har priserna stigit.

Lantbrukarna ekonomiska situation under perioden 1992-1996 har
ocksa redovisats av LRF-Konsult i en sarskild rapport baserad pa eko-
nomiska uppgifter fran 25 000 lantbruksforetag.

| en sarskild bearbetning av materialet visas pa en mycket stor varia-
tion mellan gardar med likartad produktion och storlek. Som ett exem-
pel pa detta redovisas skillnader i kostnader mellan mjolkféretag med
41-50 kor. Det konstateras darvid att for de 25 % av foretagen med de
hogsta kostnaderna aterstar endast 24 % av intakterna for loner, rantor
och investeringar. For de 25 % av foretagen med de lagsta kostnaderna
ar motsvarande siffra 56 %. For att belysa skillnaden pa intéktssidan
har gjorts en analys av foretag med mer &n tio kor baserad pa 1994 ars
bokslut. | detta fall visade det sig att intakterna i den "basta" gruppen
var 10 000 kr hogre per ko &n i den sédmsta gruppen. Omraknat till kilo-
gram sald mjolk per ko motsvarande detta 2 700 kg.

Enligt LRF-Konsult kan detta inte forklaras av geografiska eller al-
dersmassiga skillnader. LRF-Konsult havdar att liksom inom andra f6-
retagargrupper ar den viktigaste forklaringen skillnader i foretagarskap.
Det handlar om hur skickliga foretagare ar pa att utnyttja sina resurser,
att forhandla om priser etc.

54 Jamforelser mellan Sverige, Danmark
och Finland

54.1 Inledning

Ekonomiska uppgifter i detta avsnitt avser huvudsakligen ar 1996. | de
fall andra ar avses, har uppgifter fran Danmark och Finland anda rak-
nats om till svenska kronor med de vaxelkurser som gallde i genomsnitt
under ar 1996.
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Sverige, Danmark och Finland ar konkurrenter pa livsmedelsomra-
det. Den geografiska narheten mellan de tre landerna liksom produk-
tionsinriktningen medfor att de tre landerna konkurrerar saval om resp-
ektive lands hemmamarknad som pa exportmarknaden. En jamférelse
mellan jordbrukets forhallanden i de tre landerna ar darfor av sarskild
betydelse.

De tre l&anderna har till sina ekonomiska och sociala yggpiader
stora likheter. Samtidigt foreligger emellertid ocksa avsevarda skillna-
der mellan l&nderna av betydelse fér deras jordbrukssektorer. Skillna-
den i klimat, jordart, geografiska forhallanden och strukturutvecklingen
inom jordbruket har avgdrande betydelse for produktionens inriktning,
avkastningsnivaer och produktionskostnader. De norra delarna av Sve-
rige och Finland ar glest befolkade, medan sydligaste Sverige har med
Danmark ratt likartade naturliga forutsattningar. De stora avstanden i
Sverige och Finland bidrar till hégre kostnader for jordbrukets produk-
tionsmedel, for uppsamling av produkterna samt for distributionen av
de fardiga livsmedien.

Forhallandena inom jordbruket kan emellertid ocksa skilja sig pa
grund av institutionella forhallanden sdsom olika former av stdd, skat-
ter och lagstiftning som paverkar produktionens bedrivande. Stor bety-
delse har ocksa prisbildningen pa jordbrukets produkter och produk-
tionsmedel.

54.2 Klimat och odlingsforutsattningar

| de norra delarna av Skandinavien finns en stor del av varldens jord-
bruk norr om den 60:e breddgraden. Klimatets betydelse fér jordbruket
kan belysas med vegetationsperiodens langd. Den tid da dygnsme-
deltemperaturen 6verstiger fem grader celsius normalt ar mer an 210
dagar i hela Danmark samt Skane. Sodra och mellersta Sverige i 6vrigt
liksom den sydligaste delen av Finland har minst 180 dagars vegeta-
tionsperiod. | storre delen av Finland ar vegetationsperioden 160-180
dagar medan den i norra Sverige och norra Finland ar 140-160 dagar.

Klimatet paverkar produktionskostnaderna i jordbruket genom laga
avkastningar i vaxtodling men ocksa genom betesperiodens langd. Des-
sa forhdllanden har stor betydelse for produktionsinriktningen. Spann-
mal star for en stor del av vaxtodlingen i alla tre landerna, men forut-
sattningarna ar samre i de norra delarna av Sverige och Finland dar
vaxtperioden ar kort och arronderingen ofta dalig. | sadana omraden
har i stallet vallodling klara relativa férdelar. Darfér domineras lander-
nas norra delar liksom det sydsvenska hoglandet av vallodling och
mjolkproduktion.
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Danmarks jamforelsevis milda klimat paverkar produktionskostna-
derna pa flera satt. Byggnadskostnaderna i t.ex. mygdkiktion kan
sankas bade pa grund av mindre behov av isolering m.m. och darfor att
en langre betesperiod — ca 165 dagar mot 110-130 dagar i stdra
Sverige och 70-100 dagar i norra Sverige — medfér mindre behov av
lagringsutrymmen for foder och godsel. Med de angivna betesperioder-
na blir stallperioden 20-30 % langre i sédra Sverige an i Danmark och
i norra Sverige 30-50 % langre. Det paverkar inte bgggrindskost-
naderna utan aven kostnaderna for arbetskraft och maskiner for saval
produktion av vinterfoder som spridning av stallgbdsel. Framst som en
féljd av den kortare betesperioden har det i Norrland varit relativt van-
ligt att mjolkkorna statt inne aret om, vilket i princip inte langre &ar
mojligt pa grund av djurskyddslagens bestammelser om betesgang.

Det milda klimatet medfor att man i hela Danmark kan odla vissa
fodervaxter som ger laga kostnader. Sedan lange har man dar anvant
foderbetor till ndtkreatur. Under de senaste aren har anvandningen av
majs- och helsadsensilage okat starkt. Det beror pa att dessa grédor kan
erhalla EU:s arealstod, vilket galler for ungefar en tredjedel av grovfo-
derarealen i Danmark.

Det svalare klimatet i Finland och delar av Sverige innebéar dock att
kostnaderna for bekdmpning av véaxtskadegorare och ogrés ar lagre an i
Danmark.

54.3 Struktur, produktion och priser

Foretagsstrukturen i de tre landerna ar praglad av de naturgeografiska
forhallandena och av landernas jordbrukspolitik. Pa grund av topografi
och jordméan &r foretagen i de norra delarna av Sverige och Finland
genomsnittligt mindre an i slattbygderna i sdédra Sverige och i Dan-
mark. Djurbesattningarna ar stérre i Sverige &n i Finland och storst i
Danmark.

Akerarealen och dess anvéndning redovisas i tabell 5.11. Med
"Norra Sverige" avses har Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands,
Vasternorrlands, Gavleborgs, Dalarnas och Varmlands lan medan séle-
des Sveriges Ovriga 16 lan har angivits som "Soédra Sverige". For
Finlands del har till "Norra Finland" réaknats Lapplands, Uleaborgs,
Mellersta Finlands, Kuopios, Norra Karelens och St Michels lan.
"Sodra Finland" omfattar saledes landets évriga atta lan.
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Tabell 5.11 Akerareal och dess anvandning ar 1996, 1 080 ha

Omrade Spannmal  Ovriga  Grovfoder Trida Summa Antal gardar
grodor 1000 st
Sddra Sverige 1092 228 737 230 2288 66
Norra Sverige 124 10 283 38 455 24
Summa Sverige |1216 238 1020 268 2743 920
Danmark 1545 417 370 191 2523 65
Sddra Finland 862 144 337 146 1489 65
Norra Finland 217 21 365 33 636 35
Summa Finland | 1079 165 702 179 2 125 100

YAvser foretag med minst 2 ha akermark i Sverige, 5 ha i Danmark och 1 ha i Finland.
Endast brukad akermark ingar.
Kélla: Bearbetning av landernas officiella jordbruksstatistik.

| Sverige och Danmark har akerarealen minskat med ungefar 5 % sedan
bdrjan av 1980-talet, medan den har varit ungefar oférandrad i Finland.
Det sistnamnda ar en foljd av att Finlands jordbrukspolitik har starka
regionalpolitiska inslag. | norra Sverige har akerarealen under samma
tid minskat med 10 %, dvs. dubbelt sa mycket som i s6dra Sverige. |
tabell 5.12 redovisas djurantal. Endast stamdjur ingar.

Tabell 5.12 Djurantal ar 1996, 1 000-tal djur.

Omrade Mjolkkor  Kottkor Suggor Tackor, Hons
baggar

Sodra Sverige 377 150 257 168 5243
Norra Sverige 89 14 16 35 466
Summa Sverige 466 164 273 203 5709
Danmark, prel. 701 124 1010 170 42979
Sdédra Finland 197 22 156 44 3887
Norra Finland 195 9 24 26 296
Summa Finland 392 31 180 70 4183

“F Avser ar 1995.
Kélla: Bearbetning av landernas officiella jordbruksstatistik.

Det framgar att norra Sverige och i &nnu hogre grad norra Finland har
en inriktning pa mjolkproduktion. I norra Sverige finns 19 % av landets
mj6lkkor och 6 % av suggorna mot 17 % av akerarealen. For norra
Finland ar motsvarande andelar 50 % respektive 13 %. Danmarks star-
ka inriktning pa animalieproduktion framgar av det stora antalet mjolk-
kor och suggor i forhallande till akerarealen. | tabell 5.13 redovisas
produktionen av olika jordbruksprodukter.
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Tabell 5.13 Produktion av vissa jordbruksprodukter ar 1996,

miljoner kg.

Jordbruksprodukt Sverige  Danmark  Finland
Vegetabilier (skordar):

Spannmal 5954 9538 3709
Oljevaxtfro 145 251 89
Matpotatis 853 1674 766
Sockerbetor 2430 3430 897
Animalier

Mjolk Y 3319 4695 2261
Notkot?) 138 198 97
Farkott 4 2 1
Griskott 319 1592 172
Fjaderfakott 82 182 49
Agg 110 78 71

Jnkl. lantbrukarnas hemmakonsumtion samt mjolk till foder.
2 Storboskap och kalv.
Kélla: Bearbetning av landernas officiella jordbruksstatistik.

| tabell 5.14 redovisas totala intékter och kostnader fér de tre lAndernas
jordbruk. De svenska uppgifterna har hamtats fran Statens jordbruks-
verks s.k. sektorskalkyl, de danska fran De Danske Landboforeninger
och de finska fran Lantbruksekonomiska forskningsanstalten. Redovis-
ningsprinciperna ar i huvudsak desamma, men vissa skillnader finns. |
de svenska och de finska uppgifterna men inte i de danska ingar trad-
gardsvaxter pa aker (1,7 % respektive 4,0 % av bruttointéakterna). | de
danska uppgifterna ingar palsdjur (3,8 % av bruttointakterna).

Den svenska sektorskalkylens principer innebar att bland intékterna
ingar endast forsaljning till &ndamal utanfor jordbruket. | de officiella
danska och finska kalkylerna ingar aven viss intern omsattning av fo-
dersad. De har darfér har justerats till jamférbarhet med den svenska
sektorskalkylen. Justeringen géller bade intékter och kostnader och pa-
verkar inte driftsoverskottet.



SOU 1997:167 Kapitel 5 85

Tabell 5.14 Jordbrukets intakter och kostnader ar 1996 miljoner kronor,
preliminara uppgifter.

Intdkter/kostnader Sverige  Danmark Finland
Intéikter:

Vegetabilier 5954 7630 3690
Animalier 18560 41440 15560
Ovrigt 371 0 700
Direktstod? 57667 6730 8 840
Summa intikter 30561 55800 28790
Kostnader:

Fornddenheter och tjanster; 17 377 24000 10 240
Loner 1637 2 810 870
Avskrivningar 5698 11190 5670
Hyror och réantor 2883 7070 2170
Vissa skattef 47 630

Summa kostnader 27 965 45700 18 950
Driftsoverskott? 2 686 10 100 9 840

T Har redovisas faktiska utbetalade belopp. For Sverige och sarskilt for Finland var de
anslagna medlen storre, men utbetalningarna nadde inte upp till dessa ramar pa grund
av att det tagit tid att bygga upp systemen.

) De svenska direktstdden har reducerats med drygt 500 miljoner kronor p& grund av en
engangsaterbetalning av omstallningsstod.
° Har redovisas den svenska traktorskatten och den danska fastighetsskatten. Miljo- och
energlskatter ingdr i kostnaderna for t.ex. handelsgddsel och energi.

9 Till skatter samt eget arbete och eget kapital.
Kélla: Statens jordbruksverk, De Danske Landboforeninger och Lantbruksekonomiska
forskningsanstalten (Finland).

Det svenska jordbruket omsatter ungefar halften s& mycket som det
danska och lika mycket som det finska. Kostnaderna for fornddenheter
och tjanster ar emellertid betydligt stérre i forhallande till intékterna.
Det svenska jordbrukets driftséverskott till eget arbete och eget kapital
ar darfér betydligt mindre. Driftséverskottets storlek belyses i tabell
5.15. Uppgifterna avser ar 1996. Aren 1997 och 1998 utdkas det svens-
ka miljostodet med sammanlagt 1 300 miljoner kronor, vilket kommer
att paverka jordbrukets lonsamhet. | tabell 5.16 redovisas producentpri-
ser ar 1996 pa vissa jordbruksprodukter i de tre landerna.

Tabell 5.15 Driftstverskott i relation till omsattning (forsaljningsintékter)
och akerareal.

Drifisoverskott Sverige Danmark Finland
Kronor per omséttningskrona 0,11 0,20 0,49
Kronor per hektar ker 980 3950 4630

Kalla: Egna berékningar.
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Tabell 5.16 Producentpriser pa vissa produkter ar 1996, kr/kg.

Produkt Sverige Danmark Finland
Vete 1,09 1,07 1,33
Korn 1,00 1,15 1,05
Ungtiur® 22,20 21,80 22,20
Slaktsvin? |13,10 13,10 12,00
Mejerimjolk | 3,08 2,87 2,64
Agg 7,71 9,06 6,11

“Tnklusive efterlikvid och tillaggsbetalningar, exklusive direktstod.
Kélla: Eurostat och Slakteriférbundet.

Pa grund av den fria handeln pa den inre marknaden kunde man vanta
sig att priserna i dessa narliggande lander skulle hamna pa samma niva.
Trots detta finns som framgar av tabell 5.16 skillnader som i vissa fall
ar betydande. Dessa skillnader kan ha flera orsaker. Bland sadana orsa-
ker kan ndmnas marknadsbalansen i respektive land, konsumenternas
preferenser av inhemska produkter samt kostnadsnivan och effektivi-
teten i foradlingsindustrin.

54.4 Direktstod till jordbruket

5441 Areal- och djurersattningar till foljd av CAP-reformen

Enligt CAP-reformen ar 1992 kompenseras medlemslandernas jordbruk
for reformens prissankningar med areal- och djurstéd. Dessa stod utgar
enligt samma principer i alla tre landerna, men eftersom stoden skall

kompensera prissankningar ar arealbidragen relaterade till avkast-
ningen i vaxtodlingen och darfér hdgre per hektar i Danmark och sédra

Sverige an i norra Sverige och Finland. Se tabell 5.17.

Tabell 5.17 Areal- och djurersattningar ar 1996 i Sverige, Danmark och
Finland, miljoner kronor.

Sverige Danmark Finland
Arealerséttninggr 3834 5565 1999
Djurerséttningary 788 508 408

Summa 4622 6073 2 407

Kélla: Statens jordbruksverk. De Danske Landboforeninger och Lantbruksekonomiska
forskningsanstalten (Finland).

Danmark har en niva for arealersattningen i hela landet, vilket i prakti-
ken innebéar att lantbrukarna i omraden med hoéga avkastningar blir un-
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derkompenserade for CAP-reformens prisséankningar medan de i omra-
den med laga avkastningar blir verkompenserade. | Sverige och Fin-
land ar ersattningarna regionalt differentierade, men aven i dessa lander
ger ersattningarna ett visst matt av éver- respektive underkompensation
for prissankningarna.

5.4.4.2 Miljdersattningar

Inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik kan medlemslan-
derna utnyttja ett sarskilt miljoersattningsprogram, som till 50 % finan-
sieras fran EU:s budget. Det enskilda landet avgor, inom ramen for den
medfinansieringsram som medges, vilken ambitionsniva man vill vélja.

I medlemskapsforhandlingarna erholl Sverige en ram av 2,8 miljar-
der kronor fér miljostédsprogram. Aren 1995 och 1996 var ca 1,5 mil-
jarder kr/ar avsatta, men genomsnittligt utnyttjades bara ca 850 miljo-
ner bl.a. beroende pa att det tar tid att bygga ut systemet.186sh
och 1998 utdkas stbdet och det berdknas bli 2,8 miljarder kronor det
sistnamnda aret.

Danmarks miljoprogram fokuserar huvudsakligen pa atgarder for att
begréansa vaxtnaringslackage. Totalt vantas ungefar 210 000 ha, eller
7,5 % av akerarealen, inga nar systemet dyggfib Totalt beraknas
miljostodet ar 1996 ha uppgatt till 293 miljoner kronor.

Finland har ett miljostddsprogram med ett antal restriktioner om an-
vandning av godsel- och bekampningsmedel, antal djurenheter per
hektar etc. For t.ex. spannmal och vall utgar ett basstdéd om 400-2 500
kr/ha. For bl.a. organisk odling kan ytterligare stod erhallas. Totalt om-
fattade det finska miljostddsprogrammet enligt medlemskapsavtalet
med EU ca 2,3 miljarder kronor, men enygipnad med ytterligare 170
miljoner kronor sker under ar 1997.

5.4.4.3 Investeringsstod

Under aren 1995 och 1996 utnyttjade inte Sverige majligheterna till ett
av EU medfinansierat investeringsstod. Ett svenskt program for inves-
teringsstod till lantbrukare godkandes av EU-kommissionen den 23
januari 1997. Beslut om stod borjade fattas fran sommaren 1997. | re-
geringens prop. 1997/98:1 foreslas stod enligt tabell 5.18.



88 Kapitel 5 SOU 1997:167

Tabell 5.18 Anslag till strukturstdd inom livsmedelssektorn i regeringens
budgetproposition 1998, miljoner kronor.

Stodform Svensk finansiering EU-finansiering Totalt
Investeringsstdd till lantbrukare 70 50 120
Startstod till yngre lantbrukare 20 20 40
Stdd till bearbetning och avséattning

av jord- och skogsbruksprodukter 20 55 75
Totalt 110 125 235

Kalla: Prop. 1997/98:1.

| Danmark ges investeringsstdd for att forbattra strukturen och effekti-
viteten i danskt lantbruk. Nystartade lantbrukare kan fa extra stod en-
ligt vissa regler. Totalt var investeringsstodet ar 1995 budgeterat till
370 miljoner kronor. Stddet ar medfinansierat av EU och omfattar &ven
stdd till bearbetning och avséttning av jordbruksprodukter om ca 140
miljoner kronor. Vidare finns ett stod till miljéférbattrande investe-
ringar i gbdselanlaggningar m.m. Ar 1995 var totalt 85 miljoner kronor
budgeterat for andamalet.

I Finland ges investeringsstod for att sanka produktionskostnader
och forbattra produktkvaliteten. Ar 1997 beréknas stddet till omkring
800 miljoner kronor i form av bidrag och 1 800 miljoner kronor i form
av statliga rantestodslan. Stodet ar medfinansierat av EU och torde inga
i ramen for LFA-stod.

| alla tre landerna finns stdd till nystartade lantbrukare. | Sverige be-
raknas det till 35 miljoner kronor ar 1996. | Danmark budgeterades 81
miljoner kronor for ar 1995. Kostnaderna i Finland ar inte kdnda men
torde inga i ramen for LFA-stod.

5.4.4.4 Regionalstdd och nationella 6vergangsstod

Inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken har regionala sttd
med medfinansiering fran EU:s budget tillampats inom medlemslan-
derna. Som tidigare nadmnts ar dessa stodsystem inte tillampliga for att
utjamna skillnader mellan medlemslandernas jordbruk, utan avser att,
om medlemslandet sa dnskar, utjamna skillnader inom landet. Harut-
Over kan efter beslut av EU-kommissionen nationella stod tillampas.

Sverige och Finland har EU:s medgivande att betala nationella re-
gionalstod till jordbruket i landernas norra delar. Finland har dartill
utverkat majlighet att under en dvergangstid betala ett sarskilt 6ver-
gangsstod for att underlatta jordbrukets anpassning till den fria inre
marknaden.
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Det svenska stodet till norra Sverige kan ses som en fortsattning pa
det tidigare Norrlandssttdet. Stodet har kostnadsberéknats till ca 1 040
miljoner kronor/ar. Det motsvarar ungefar 2 200 kr/ha i omradet. To-
talbeloppet i stodomradena 1-4 kan i sin tur delas upp pa LFA-stod 395
miljoner kronor, miljostdéd 324 miljoner kronor och nationellt stéd 320
miljoner kronor. Endast sistnamnda del &r ett rent nationellt stod. | s6d-
ra Sverige ges LFA-st6d till skogs- och mellanbygder med knappt 200
miljoner kronor/ar.

Budgetramen fér 5a-stdd i Sverige angavs i samband med EU-
forhandlingarna till 168 miljoner ecu (ca 1 430 miljoner kronor) for
femarsperioden 1995-1999. Till detta belopp kommer den svenska
medfinansieringen, som normalt uppgar till tva tredjedelar av totalsto-
det. Av denna ram har 107 miljoner ecu tagits i ansprak for vissa 5a-
atgarder i jordbruket (LFA-stdd, startstod, investeringsstod). | slutet av
ar 1996 begarde den svenska regeringen omfordelning av strukturfon-
derna, varvid 46 miljoner ecu (ca 390 miljoner kronor) fran 5a-ramen
skulle Gverforas till andra strukturfondsatgarder utanfor jordbruket. |
nulaget aterstar saledes 15 miljoner ecu (ca 127 miljoner kr) av femars-
ramen for 5a-atgarder. Till beloppet kommer svensk medfinansiering
om ca 30 miljoner ecu (ca 255 miljoner kronor). Enligt Jordbruksde-
partementets beréakningar utgor det tillgangliga utrymmet 10-14 miljo-
ner ecu efter beaktande av valutaeffekter m.m., dvs. ca 65-95 % av
nyss ndmnda belopp.

| Finland erhdller lantbruket EU-finansierade miljostod och LFA-
stdd motsvarande vardera drygt 2,3 miljarder kr/ar. LFA-stodet tacker
ca 85 % av landets akerareal. Finlands nationella stod bestar framst av
ett permanent nordligt stod, som fr.o.m. ar 2000 motsvarar 4,5 miljar-
der kr/ar. Det utgar till ett omrade som ungefar omfattar 80 % av lan-
dets landareal med 50-55 % av akerarealen. Vidare finns nationella
overgangsstod som utgar i hela Finland. Dessa beraknas for aren 1995
och 1996 till 5,6 miljarder kronor respektive 2,2 miljarder kronor. De
sanks successivt och skall vara helt avvecklade ar 2002. Man forefaller
dock fran finsk sida rakna med att férhandla med kommissionen om en
fortsattning av dessa stod efter namnda ar.

I Danmark tillampas inte jordbrukspolitiska regionalstdd. | viss
mindre utstrackning utnyttjas dock det s.k. 5b-stédet (landsbygdsstod).

5.4.45 Sammanfattning av direktstod till jordbruket
| tabell 5.19 redovisas olika direktstod till jordbruket ar 1996.
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Tabell 5.19 Direktstod till jordbruket ar 1996, saval nationella stod som
EU-stdd, med eller utan medlemsfinansiering, miljoner kronor.

Sverige  Danmark  Finland
Areal- och djurersattningar 4 622 6 070 2410
Miljostod 1500 293 2 300
LFA-stod 612 - 2 340
Investeringsstod - 455 3
Nationella stdd 299 - 6 400
Andra direktstéd 112 81 3
Aterbetalning -524 -
Summa 6621 6 899 13 450

T Investeringsstod och vissa andra direktstod torde inga i LFA-stod.
Kélla: Statens jordbruksverk, De Danske Landboforeninger respektive Lantbrukseko-
nomiska Forskningsanstalten (Finland).

Dessa uppgifter avser de ramar som anslagits. Som framgar av redovis-
ningen av jordbrukets intékter och kostnader i tidigare avsnitt utnyttja-
des de anslagna medlen inte fullt ut i Sverige och Finland, framst bero-
ende pd att det tar tid att bygga ut systemen. For Sveriges del utnyttja-
des mindre &n halften av anslagna medel fér miljostod. Aven det natio-
nella stodet var nagot underutnyttjat. | Finland utnyttjades endast
knappt 9 miljarder kronor av direktstdéden. Det forefaller framst vara de
nationella 6vergangsstoden som inte utnyttjades fullt ut.

Aren 1997 och 1998 utdkas det svenska miljdstddet och beréknas
bli 2,8 miljarder kronor det sistnamnda &aret. Ar 1997 infordes ett
svenskt investeringsstod om 120 miljoner kr/ar.

5.4.4.6 Vissa andra stdd till jordbruket

Utdver direktstdden finns stdéd som inte utbetalas direkt till jordbruk-
arna, men som anda paverkar deras intakter eller kostnader och darige-
nom deras ekonomi.

| alla tre landerna finns organisationer for stdd till avsattningsfram-
jande atgarder, framst pa exportmarknaden. | Sverige har dessa stéd
emellertid blygsam omfattning. | Danmark aterfors vissa skatter och
avgifter till jordbruket. Under ar 1996 aterfordes salunda ca 459 miljo-
ner kronor av bekampningsmedelsavgifter och koldioxidskatt, varav ca
204 miljoner anvandes till direkta marknadsaktiviteter. Resterande be-
lopp gick till bl.a. forskning, halso- och veterinarstatus, utbildning,
produktionskontroll. | Finland hade for ar 1996 anslagits ca 84 miljoner
kronor till exportframjande atgarder i livsmedelsindustrin.

| Danmark finns det ett stdd till avbytarforeningar som erbjuder av-
bytartjanster vid sjukdom och ledighet. Total budget ar 1995 var ca 83



SOU 1997:167 Kapitel 5 91

miljoner kronor. Finland har ett i huvudsak statligt avbytarsystem som

ingdr i det statliga pensionssystemet. Det garanterar bl.a. 22 dagars le-
dighet per ar for animalieproducenter. Vidare kan jordbrukare fa av-
bytare vid sjukdom, barnafédande, militartjanst etc. Man far betala for
detta, men darvid tas hansyn till jordbrukarnas inkomstforhallanden. |
Sverige har stddet till avbytarverksamheten avvecklats.

Det statliga pensionssystemet i Finland for jordbrukare syftar till att
ge jordbrukarna pensioner jamférbara med andra grupper. Systemet,
som inkluderar sjuk-, olycksfalls- och grupplivférsakringar samt avby-
tare vid sjukdom och semester, finansieras delvis med avgifter fran
brukarna, men staten star for ungefar 80 % av kostnaderna. Detta stod
ar ekonomiskt sett mycket betydelsefullt. Det kan jamféras med de
egenavgifter till sjukforsakring, ATP, folkpension m.m. som svenska
lantbrukare far betala, motsvarande narmare 30 % av nettoinkomsten ar
1996.

545 Djurskydds- och foderbestammelser

De tre landernas djurskyddsbestammelser liknar varandra och ar delvis
gemensamma. EU:s djurskyddsdirektiv ar minimidirektiv som tillater
enskilda medlemsstater att ha strangare regler. Danmark foljer i stort
sett EU:s regler medan Sverige och i viss man Finland har betydligt
hogre djurskyddskrav. | det foljande skall vissa skillnader uppmark-
sammas.

| Sverige skall mj6lkkor sommartid hallas pa bete. Detsamma galler
med vissa undantag 6vriga notkreatur. Dessa krav har storst betydelse i
norra Sverige, dar den korta betesperioden medfért att en stoérre del av
djuren tidigare fatt sta inne aret om. Danmark saknar motsvarande reg-
ler. Finland inforde beteskrav ar 1996, men har en femarig évergangs-
period.

| Sverige infors nya utrymmeskrav for mjolkkor fran den 1 januari
1999. Det ar for narvarande inte kant i vilken utstrdckning dagens
djurstallar uppfyller de nya kraven och darfor inte heller vilka konsek-
venser dessa kommer att fa.

De svenska utrymmeskraven for slaktsvin innebar att byggnadsytan
i Danmark och i Finland kan vara 25 % mindre an i Sverige. Sadana
skillnader paverkar givetvis yiggkostnaden. Arbetskostnaderna vid
svinskotsel paverkas av att helt spaltgolv inte ar tillatet i Sverige men
daremot i Danmark och i Finland. | Sverige skall svin héllas I6sgaende.
Enstaka suggor kan dock fixeras hogst en vecka i samband med gris-
ning eller betéackning. | Danmark och i Finland finns ett férbud mot
uppbindning, men befintligayggnader far anvandaidl ar 2006. Fixe-
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ring ar tillatet, vilket minskar utrymmesbehovet. | Sverige far smagrisar
avvanjas tidigast vid fyra veckors alder. | Danmark géller tre veckor.

FOr burhéns ar det olika bestammelser i Sverige och Danmark jam-
fort med Finland vad galler minsta storlek pa burar. | Finland &r minsta
storlek 480 crhmedan kravet i Sverige och i Danmark &r 60G.cm
EU:s regler stipulerar minst 450 ém

| Sverige ar det forbjudet att anvanda antibiotika i férebyggande el-
ler tillvaxtbeframjande syfte. Motsvarande forbud finns inte i Dan-
mark, vilket har stor betydelse for svinuppfédningen dar. Genom anti-
biotikaanvandning kan man genomféra tidigare avvanjning av smagri-
sar och uppna andra fordelar i halsostatus m.m. som i Sverige endast
har kunnat uppnas med hjalp av forbattringar av djurmiljon. Ar 1995
forbjods i Danmark en tillvaxtbeframjande antibiotika (avoparcin), men
den har ersatts av ett annat preparat. Den totala forsaljningen i Dan-
mark av tillvaxtbeframjande medel har pa senare ar okat.

| Finland géller samma regler for smagrisars avvanjning som i
Danmark. | Finland finns det en frivillig 6verenskommelse att inte an-
vanda antibiotika i tillvaxtbeframjande syfte.

De svenska djurskyddskraven medfor en del extra kostnader i for-
hallande till Sveriges konkurrentlander. Man bor dock halla i atanke att
det inte ar sékert att de i vissa fall lindrigare kraven i Danmark och
Finland alltid utnyttjas fullt ut. Skillnader i regelsystem kan darfor
ibland ge en nagot Gverdriven uppfattning om de svenska producenter-
nas kostnadsnackdelar. Vidare medfor bestammelsernas tillampning
friskare djur, lagre dodlighet och hogre tillvaxt. Enligt en berékning
utford av Sveriges lantbruksuniversitet medfor skillnaderna mellan de
svenska och de danska bestammelserna om djurhéalsa och djurskydd for
de skickligaste producenterna en okad kostnad for griskdtt med om-
kring 50 ¢re/kg i Sverige. Darvid har aven inrédknats de positiva effek-
ter pa grisarnas tillvaxt m.m. som de svenska bestammelserna medfor. |
praktiken bedoms merkostnaderna uppga till omkring 1 kr/kg med va-
riationer mellan 0,50 och 1,50 kr/kg beroende pa omstandigheterna.

For fjaderfa berdaknas de svenska bestdmmelserna om djurhélsa och
djurskydd medféra en merkostnad i forhallande till de danska bestam-
melserna pa omkring 50 6re/kg slaktad kyckling. Konkurrenssituatio-
nen gentemot den finska kycklingproduktionen ligger huvudsakligen i
det forhallandet att de finska kycklingproducenterna far ett — nationellt
finansierat — stéd. Ar 1997 uppgar detta stod till uppemot 3 kronor per
levande djur. Till detta kommer en subvention p& ca 50 ¢re per dag-
gammal kyckling via foréldradjuren.
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5.4.6 Miljobestammelser

Alla tre landerna har miljoregler som syftar till att begransa utslapp till
vattendrag. Det gdller regler for hantering och lagring av stallgodsel
samt for anvandning av handelsgoddsel och bekampningsmedel. | botten
finns EU-regler men bade Sverige och Danmark har mera langtgaende
restriktioner vad géller stallgddsel. | Sverige géaller detta sarskilt i kust-
omradena i landets sodra delar.

Miljoskatter pa handelsgddsel och bekampningsmedel behandlas i
féljande avsnitt.

54.7 Beskattning av jordbruk

Andelen skatter i procent av bruttonationalprodukten uppgick ar 1994 i
bade Sverige och i Danmark till omkring 50 %. | Finland var andelen
omkring 47 %. | Sverige har andelen sedan stigit och den uppgick ar
1996 till 54 %.

| detta avsnitt redovisas mycket Oversiktligt de skatteregler som
normalt beror lantbrukare i de tre landerna. Danmark genomférde ar
1994 en skattereform. Omlaggningen pagar fortfarande genom succes-
siva forandringar av skatteskalorna; reformen &r fullt genomférd forst
ar 1998. Uppgifterna i det foljande avser ar 1996 for alla tre landerna.
Eventuella belopp i grannlanderna har, liksom i hela rapporten, raknats
om till svenska kronor med véaxelkurserna i genomsnitt for ar 1996.

Forutom de egentliga skatter som behandlas i det féljande fore-
kommer vissa avgifter som lantbrukaren far betala och som gransar till
skatter. Det galler t.ex. tillsynsavgifter for djur- och miljoéskydd, kart-
avgifter och registreringsavgifter av olika slag. | grannlanderna synes
denna flora vara mindre rikhaltig. | Danmark anvands intékter av kol-
dioxidskatt fran lantbruket till att delvis finansiera tjanster och kon-
troller som i Sverige ar avgiftsbelagda.

54.7.1 Inkomstskatt och egenavgifter

Inkomst av jordbruk beskattas pa ungefar samma séatt i alla tre lander-
na. Ett 6verskott av naringsverksamhet delas upp i en arbets- och en
kapitalinkomstdel, vilka beskattas enligt olika principer. Arbets-
inkomsten fran jordbruket laggs samman med inkomst av tjanst, varef-
ter summan beskattas som inkomst av forvarvsverksamhet. | Sverige
och Finland beskattas inkomst av kapital for sig med en sarskild lagre
skattesats. | Danmark beskattas inkomst av kapital i stort sett som for-
varvsinkomst, men vissa lattnader finns.
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Den svenske lantbrukaren far betala egenavgifter som motsvarar
drygt 30 % av arbetsinkomstdelen. Danmark har ingen direkt motsva-
righet till de svenska egenavgifterna men ett s.k. arbetsmarknadsbidrag
pa 7 % som utgar pa alla arbetsinkomster. | Finland finns en social-
skyddsavgift till folkpension och sjukférsdkring som for de flesta lant-
brukarna ar 4 % av forvarvsinkomsten. Finska lantbrukare har dartill
ett statligt tygghetssystem som omfattar alders- och sjukpensijuk-,
olycksfalls- och grupplivférsakringar samt avbytare vid sjukdom och
semester. Systemet finansieras delvis med avgifter fran brukarna, men
staten star for ungefar 80 % av kostnaderna. Lantbrukarnas avgifter ar
10,1 % pa inkomster upp till 139 500 kr/ar. Darefter stiger avgiften
graduvis till 20,7 % pa inkomster éver 219 200 kr/ar.

Den svenske lantbrukaren ar genom kombinationen av hdoga egen-
avgifter och lagt grundavdrag (ca 10 000 kronor) i inkomstbeskattning-
en beskattad med narmare 50 % &aven pa laga arbetsinkomster. Genom
mojligheten till rantefordelning kan en viss del av inkomsten ofta be-
skattas som kapital med endast 30 % skatt. | Finland &ar skattereglerna
likartade. Danmark har som ndmnts ingen direkt motsvarighet till de
svenska egenavgifterna. Danmark har ett betydligt hdgre grundavdrag i
inkomstbeskattningen, ca 34 000 kronor. Kapitalinkomster beskattas
som arbetsinkomster men undgar arbetsmarknadsbidraget. Tabell 5.20
illustrerar skillnaderna i skatteregler i Sverige, Danmark och Finland.

Tabell 5.20 Sammanstallning av den sammanlagda skatten pa en netto-
inkomst fore egenavgifter (intékter minus kostnader inklusive avskriv-
ningar for tva inkomstlagen).

Nettoinkomst,| Svenska Danska Finska

kronor skatteregler skatteregler skatteregler
Kronor % Kronor % Kronor %

150 000 70 400 46,9 57 000 38,0 57 500 38,3

300 000 148 900 49,6 135600 452 147 100 49,0

Kalla: Egna berékningar.

Berakningen forutsatter att hela inkomsten beskattas som arbetsin-
komst. | den man nagon del darav enligt gallande regler kan betraktas
som kapitalinkomst beskattas denna del lindrigare i framst Sverige och
Finland (med 30 % respektive 28 %). | Danmark ar skillnaden i be-
skattning mellan kapital och arbetsinkomster inte sa stor som i de bada
andra landerna.

Skillnaderna i skatter skall ses mot bakgrund av vissa olikheter i
sattet att finansiera socialférsakringarna. | Sverige och Finland finns
lagstadgade tjanstepensionsforsakringar. Nagon direkt motsvarighet
finns inte i Danmark. Dar forekommer i stéllet frivilliga pensionssys-



SOU 1997:167 Kapitel 5 95

tem som finansieras genom avgifter fran saval arbetsgivare som ar-
betstagare. Den danska folkpensionen &r betydligt hogre &n den svens-
ka. Grundpensionen &r 52 700 kr/ar, och datrtill finns en inkomstprévad
tillaggspension som ar upp till 25 000 kr/ar. Dessa belopp kan jamféras
med den svenska folkpensionen, som ar 1996 var 34 000 kr/ar for en-
samstaende och 29 800 kr/ar for gifta.

5.4.7.2 Fastighetsskatter

Danmark har en generell kommunal fastighetsskatt som, i motsats till i
Sverige och Finland, utgar pa jordbruksmark. Skatten &r 0,6—-2,4 % till
primarkommunerna samt 1,0 % till amten (motsvarar I&n). For jordbru-
ket har den primarkommunala skatten aren 1994-1997 varit begransad
till hogst 1,5 %. Amt-skatten ar for jordbruket nedsatt till 0,57 %. Detta
betyder att den sammanlagda skatten for jordbruket ar maximerad till
2,07 %. Det beskattningsbara markvardet motsvarar for lantbruket ca
50 % av marknadsvardet. Skatten beraknas ar 1997 bli i genomsnitt ca
1,6 % av beskattningsbara markvardet. Totalt beréknas jordbrukets
fastighetsskatter till amten och kommunerna till ca 700 miljoner kr/ar
1997. Det motsvarar i genomsnitt for hela landet ca 280 kr/ha jord-
bruksmark. Variationerna ar dock mycket stora mellan olika kommuner
och beroende pa markvardena. Skatten ar i vissa kommuner omkring
100 kr/ha, men kan i ett fatal kommuner vara 6ver 600 kr/ha.

Den danska fastighetsskatten ar en del av landets inkomstbeskatt-
ning och inte nagon specifik jordbruksskatt. Tvartom har de danska
lantbrukarna lattnader jamfért med andra fastighetségare.

5.4.7.3 Energi- och miljoskatter

| Sverige betalar lantbrukare energiskatter som fran den 1 juli 1997
uppgar till féljande belopp. For latt eldningsolja utgar energiskatt med
0,74 krlliter och koldioxidskatt med 1,06 kr/liter. For dieselolja (milj6-
klass 1) utgar saval energiskatt med 1,61 kr/liter som koldioxidskatt
med 1,06 kr/liter. FOr el &r energiskatten 0,138 kr/kWh. Enligt riks-
dagsbeslut varen 1997 kommer elskatten att hojas ytterligare den 1 ja-
nuari 1998 till 0,152 kr/kWh.

| Danmark belastas drivmedel med energi- och koldioxidskatter.
Momspliktig verksamhet (som t.ex. lantbruket) kan emellertid dra av
energiskatten och del av koldioxidskatten. Aren 1995 och 1996 betala-
de lantbrukarna hélften av koldioxidskatten. Ar 1997 héjdes andelen
till 60 % (vilket motsvarar 0,19 kr/liter) och den trappas successivt upp
sd att &r 2000 betalas 90 % av skatten. Aven pa el utgar koldioxidskatt,
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som for lantbrukare for narvarande betalas med 0,07 kr/kWh. Koldi-
oxidskatten aterfors sedan till lantbruket.

| Finland belastas drivmedel med energi- och koldioxidskatter som
for dieselolja uppgar till 2,15 respektive 0,27 kr/liter. Lantbrukare kan
anvanda eldningsolja som drivmedel. Skatten ar da 0,46 kr/liter. Fran
ar 1997 har Finland en skatt pa el, som for lantbrukare motsvarar 0,026
kr/kWh.

Tillverkningsindustrin har i Sverige lattnader i energibeskattningen
som jordbruket saknar. Industrin betalar sdledes for andra energislag an
drivmedel inte nagon energiskatt och endast 50 % av koldioxidskatten
(denna andel hojdes den 1 juli 1997 fran 25 %). Skillnaderna i energi-
skatter mellan olika forbrukarkategorier belyses i tabell 5.21. Energi-
intensiv industri samt tradgardsnaringen har ytterligare nedséattning av
energiskatterna. Se vidare avsnitt 6.5.2.2.

Tabell 5.21 Energiskatter for olika forbrukarkategorier den 1 juli 1997.

Energiform Lantbruk Hushall Industri
Sverige
El, kr/lkWh 0,14 0,14

Eldningsolja, kr/l | 1,80 1,80 0,53
Dieselolja, kr/l 2,67 2,67 2,67

Danmark
El, kr/kWh 0,07 0,53 0,07
Eldningsolja, kr/l | 0,19 2,04 0,19
Diesdlolja, kr/l 0,19 2,96 2,07

Finland
El, kr/kWh 0,026 0,05 0,02
Eldningsolja, kr/l | 0,46 0,46 0,46

Dieselolja, kr/l 0,46 2,42 2,42
Kalla: OECD

Gruvindustrin i Sverige betalar for dieselolja till gruvmaskiner samma
skatter som industrin i 6vrigt gor for eldningsolja. Yrkesfisket betalar i
likhet med sjofarten i praktiken inte nagra energiskatter for dieselolja.
Lantbrukarna Sverige betalar saledes betydligt htgre energiskatter
an i Danmark och Finland. Nar det galler dieselolja ar det delvis en
folid av en skattehojning ar 1995 for finansiering av Sveriges med-
lemsavgift till EU. Skillnaderna i energiskatter mellan landerna paver-
kar naturligtvis energipriserna. | tabell 5.22 redovisas de priser pa die-
sel- och eldningsolja samt el som betalas av lantbrukare. Tabell 5.22
galler medeltal for ar 1996, medan tabell 5.21 gallde den 1 juli 1997.
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Relationerna mellan landerna var i stort sett desamma bada tidpunkter-
na.

Tabell 5.22 Priser pa energi till lantbrukare ar 1996, kronor.

Energiform Sverige  Danmark  Finland
El, kr/kWh # 0,59 0,68 0,60
Eldningsolja, kr/l | 3,37 2,13 1,90
Dieselolja, kr/l | 4,54 2,13 1,90

T Priserna pa el har antagits motsvara priser till hushall exkl. skatt plus skatt vid forsalj-
ning till lantbrukare.
Kalla: OECD.

Trots den betydligt hogre skatten ar elpriset lagre i Sverige an i grann-
landerna, vilket beror pa lagre rakraftpris. Sarskilt i Danmark ar el-
kraften dyr, eftersom den helt produceras med fossila branslen. Pa die-
sel- och eldningsolja slar de hoga skatterna emellertid igenom i hoga
priser.

Jordbrukets forbrukning av el uppgick ar 1996 till omkring 2 200
miljoner kWh. Skatten uppgar till ca 300 miljoner kr/ar. Inom lantbru-
ket ar elférbrukningen vid beredning av foderblandningar och ventila-
tion i djurstallar.

Forbrukningen av eldningsolja inom lantbruket ar 1994 uppgick en-
ligt SCB till ca 48 miljoner liter. Genom att beskattningen ar 1,80
kr/liter betalade lantbruket ca 86 miljoner kronor i skatt. Eldningsolja
forbrukas bl.a. vid torkning av spannmal och for uppvarmning av
djurstallar.

Forbrukningen av dieselolja uppgick enligt SCB:s senaste berékning
(ar 1994) till ca 288 miljoner liter. Beskattningen utgjorde ca 770 mil-
joner kronor (2,67 krl/liter). Overvagande delen av dieseloljan inom
lantbruket anvands for drift av olika slags lantbruksmaskiner.

| Sverige betalar lantbrukare 225 kr/ar i fordonsskatt for sina trakto-
rer. Motsvarande skatter finns inte i Danmark eller Finland.

Sverige har miljoskatter pa handelsgodsel. For kvavegddsel ar skat-
ten 1,80 kr/kg kvave. Skatten hojdes ar 1994 for finansiering av Sveri-
ges medlemsavgift till EU. Pa fosforgddsel finns en skatt pa kadmium,
som motsvarar 1,05 kr/kg fosfor. Skatterna motsvarar 20-25 % av pri-
serna pa ren kvavegodsel och omkring 10 % av priserna pa ren fosfor-
godsel. Danmark och Finland har inte nagra motsvarande skatter, men
Danmark har en straffavgift vid 6verskridande av maximalt tillatna
kvavegivor. | Danmark kommer sannolikt beslut att fattas om bl.a. ge-
nomférande av avgift p& godselmedel.

Sverige har miljoskatter pa bekampningsmedel med 20 kronor/kg
verksam bestandsdel. Det motsvarar i genomsnitt for alla bekamp-
ningsmedel ungeféar 4 % av priserna. Danmark har sedan 1996 miljéav-
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gifter for insekticider och markherbicider med 27 % pa listpriserna och
for ovriga herbicider samt fungicider med 13 % pa listpriserna. Av-
giftsintakterna aterfors till i huvudsak jordbruket genom att de anvands
till finansiering av avsattningsbeframjande atgarder genom den s.k.
promilleavgiftsfonden. Finland har inte nagra miljdavgifter pa be-
kampningsmedel, men det finns liksom i Sverige en registreringsavgift
som betalas av de foretag som marknadsfor preparaten.

5.4.7.4 Produktionsavgifter

| Danmark finns sedan 1950-talet produktionsavgifter som enligt lag
tas ut pa levererade jordbruksprodukter. Intékterna tillfors de s.k. pro-
duktionsavgifterna och anvands till avsattningsframjande atgarder,
forskning och forsok, sjukdomsbekampning samt utbildning och rad-
givning. Avgifterna i varje produktionsgren fors till dess egen fond.

Eftersom avgifterna helt och hallet aterfors till jordbruket ar de inte

skatter.

Nagra exempel pa de produktionsavgifter som tas ut pa levererade
jordbruksprodukter under 1997: 0,019 kr/kg mjolk, 40,50 kronor per
notkreatur till slakt, 7,58 kronor per slaktsvin, 18,97 kronor per slaktad
sugga, 0,46 kr/kg potatis, 0,15 kr/ton sockerbetor. Intakterna av dessa
avgifter har for 1996 budgeterats till 319 miljoner kronor, vilket mot-
svarar ca 0,6 % av det danska jordbrukets samlade intakter.

5.4.7.5 Aterforing av skatter till jordbruket

| Danmark aterfors alla miljdavgifter pa jordbruket pa olika vagar till
naringen. De svenska s.k. miljoavgifter och energiskatter som belastar
jordbruket aterfors inte pd samma direkta satt till naringen. | Finland ar
denna typ av skatter av sa obetydlig omfattning, att nagon aterféring
knappast varit aktuell. Man skulle kunna h&vda att den svenska statens
medfinansiering till olika EU-stod kan ses som en aterféring av mil-
joskatterna. Haremot kan invandas att i bAde Danmark och Finland sker
medfinansieringen av EU-stdden helt med vanliga skattemedel.

Den danska statens intakter av pesticidavgifterna ar 1996 uppgick
till 266 miljoner kronor. Stérre delen darav Overférdes via den s.k.
promilleavgiftsfonden till produktionsavgiftsfonderna och resten an-
vandes till att kompensera kommuner for det tak for jordskatten som
har gallt for jordbruket sedan ar 1994 samt till forskning om miljévan-
lig vaxtodling.

Det danska jordbrukets utgifter for koldioxidavgifterna beraknas till
170 miljoner kronor ar 1996. Delvis kompenseras avgifterna genom en
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nedsattning av en arbetsgivaravgift till ett system for tillaggspension
(ATP). | dvrigt kompenserades jordbruket genom nedsattning av av-
gifter for veterinar- och véaxtkontroll samt genom bidrag till energibe-
sparande investeringar. | tabell 5.23 gors en sammanfattande jamfoér-
else mellan olika produktionsskatter i Sverige, Danmark och Finland
1996/97.

Tabell 5.23 Jamforelse mellan olika produktionskatter i Sverige, Danmark
och Finland 1996/97.

Skatteobjekt Sverige? Danmark Finland

El 13,8 6re/kWh 7 6re/kWh 2,6 ore/kWh
Eldningsolja 1801 kr/th 190 kr/n? 460 kr/n?
Diesel 2670 kr/mh 190 kr/n? 460 kr/n?
Kvéavegddselmedel| 1,80 kr/kg 0 0
Fosforgddsel 1,05 kr/kg 0 0
Véaxtskyddsmedel cad % 13-27 % 0
Jordskatt 0 100-500 kr/ha 0O

“Avser beslutade nivaer fran och med den 1 juli 1997.

Kélla: Egen sammanstélining.

54.8 Sammanfattande analys av
konkurrensforhallandena

Jamfdrelser mellan landerna av Iénsamheten for jordbrukssektorn to-
talt, for grupper av foretag eller for enskilda jordbruksféretag maste
goras med stor forsiktighet. Som framgatt av redovisningen i tidigare
avsnitt finns en mangd olika faktorer av betydelse for sddana jamforel-
ser.

En grundlaggande skillnad mellan jordbruksféretag i olika lander
och ocksa inom lander ar skillnader i avkastningen i vaxtodlingen till
foljd av klimat och jordman. Den gemensamma jordbrukspolitiken
syftar inte till att utjamna sadana skillnader mellan landerna eller mel-
lan regioner inom landerna. Arealersattningarna inom CAP &r tvartom
direkt kopplade till den historiska avkastningsnivan i respektive med-
lemsland. Eftersom det enskilda landet kan vélja i vilken utstréckning
stodet skall regionaliseras, kan emellertid mycket stora skillnader upp-
std mellan foretag i olika lander trots att foretagen har lika avkastnings-
niva. Sa har t.ex. Danmark valt att ha endast en stodniva, vilket saledes
gynnar foretag med samre avkastning. Skulle en sadan modell valts for
Sverige skulle konkurrenssituationen paverkats i annu hogre grad till
foljd av den storre avkastningsvariationen. Om Sverige i stallet valt att
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ga langre i regionaliseringen skulle t.ex. arealstdden i delar av sddra
Sverige legat betydligt hogre &n i Danmark.

De av EU medfinansierade regionalstoden inom jordbruket ar till
for att stddja ekonomiskt svaga regioner inom ett land. Mdjligheterna
till utjamning begransas av att stodgivningen pa olika satt maximerats.
Medan man i Danmark i stort sett inte utnyttjar regionala jordbruksstod
har Sverige och Finland utnyttjat méjligheterna for att astadkomma en
utjamning av de ekonomiska forhallandena i ungefar samma utstrack-
ning som foére medlemskapet.

Om mojligheterna att valja tillampning av olika stodformer utnyttjas
for att astadkomma en utjamning mellan foretag inom landet kan det
havdas att detta innebar en konkurrenssnedvridning i forhallande till
vad som skulle gallt pa en fri marknad.

D4 syftet med de regionala stéden och ocksa i viss man miljostoéden
ar att astadkomma en nationell utjamning bor emellertid effekten av
sadana atgarder sa langt majligt exkluderas vid jamforelser mellan en-
skilda foretag i olika lander. | sektorskalkylen ar dock effekten av sa-
dana atgarder inkluderade.

Mot denna bakgrund bér t.ex. vid en jamforelse mellan foretag i
Sverige och Danmark véljas foretag med sa lika grundférutsattningar
som mdijligt. Med héansyn till de geografiska och klimatologiska for-
hallandena ar darfor en jamforelse mellan foretag i sodra Sverige
(Gotaland) och Danmark mgjlig.

For en jamforelse med finska forhallanden foreligger ytterligare
svarigheter med hansyn till omfattningen av de 6vergangsstod som till-
lampas i Finland. Dessa stod kan forefalla ge de finska jordbrukarna
mycket gynnsamma forutsattningar jamfért med de svenska. Man bor
dock halla i minne att stodet bl.a. kompenserar for det prisfall som upp-
stod i Finland vid medlemskapet i EU och for en mycket ogynnsam
foretagsstruktur. Nagra motsvarande stod i Sverige begardes inte.

Med hansyn till den méngd variabler som &r av betydelse for de en-
skilda foretagens konkurrenssituation &r det i praktiken omgjligt att
gora en rattvisande jAmforelse mellan verkliga foretag eller grupper av
foretag i olika lander. Produktionen i ett lands foretag ar mer eller
mindre anpassad till de forhallanden som rader dar, och det kan vara
mycket svart att avgora vilka orsakerna ar till skillnader i lonsamhet
mellan landerna. Hartill bidrar ocksa att redovisningsprinciper kan
skilja. For att anda belysa hur jordbrukets konkurrensformaga paverkas
av olika forutsattningar i Sverige och Danmark redovisas i foljande
berakningar hur lénsamheten i nagra konstruerade svenska typforetag
skulle paverkas om de hade samma forutsattningar som i Danmark i
frdga om skatter, djurskyddsbestammelser m.m. Darigenom kan parti-
ella jamforelser goras, dar en mangd faktorer uteslutits.
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Inkomst-, kapital- och férmdgenhetsbeskattningen har inte direkt
beaktats i de kalkyler som redovisas. Avslutningsvis berdrs dock skill-
naderna i inkomstbeskattningen.

Dartill jamfors sektorskalkyler som belyser jordbrukssektorns total-
ekonomi, vilket innebér att all&ésentliga faktorer ingar i jamforelsen,
men att det kan vara svarare att avgora hur mycket var och en betyder.

En faktor som &r av sarskild betydelse &r naturligtvis skillnaden i
producentpriser. Pa en gemensam marknad kan tyckas att dessa priser i
huvudsak borde vara lika. Atminstone p& kort sikt &r som visats detta
inte fallet. En av orsakerna till detta kan t.ex. vara skillnader i forad-
lingsindustrins effektivitet. En sadan faktor kan forvisso vara av avgo-
rande betydelse for det enskilda féretagets ekonomi. Samtidigt kan
emellertid sagas att det ror sig om en faktor som ligger utanfor det en-
skilda jordbruksforetagets direkta kontroll.

En ytterligare faktor som inte kan beaktas i jamforelserna men som
har avgdrande betydelse for konkurrenskraften ar foretagarnas kompe-
tens.

Om man jamfor jordbruksforetag med exakt samma produktionsfor-
utsattningar (t.ex. avkastning i vaxtodling) och med samma krav pa
ekonomiskt resultat, sd kommer skillnader i produktpriser och produk-
tionsfaktorpriser att avspegla sig i priset pa jordbruksmark. Markpri-
serna paverkas emellertid pa lang sikt aven av andra faktorer, t.ex. ef-
terfragan for byggverksamhet av olika slag (boende, vagar etc.).

Teoretiskt skulle man kunna havda att skillnader i skatter och av-
gifter pa lang sikt utjamnas av olika markprisnivaer. P4 kort och me-
delldng sikt kan dock uppsta konkurrenssnedvridning till féljd av t.ex.
beslut av statsmakterna som innebar hojda produktionskostnader. Sale-
des kan t.ex. ett nyetablerat vaxtodlingsforetag sannolikt inte pa kort
sikt kompensera sig i en sadan situation genom att séanka sina mark-
kostnader. Aven om marken ar arrenderad s& ar foretagarens markkost-
nader normalt bundna under flera ar.

Sett dver en langre tidsperiod med nagot sa nar stabila forhallanden
kan Sverige alltsd ha en situation dar exempelvis skillnader i produk-
tionsmedelsskatter upplevs som om det foreldg olika forutsattningar for
konkurrens men dar andra mer svarjamforbara faktorer kompenserar
fér denna skillnad.

5.4.8.1 Inverkan pa sektorns ekonomi

| tabell 5.24 redovisas jordbrukets bruttointdkter och nettoinkomster
under aren 1990-1996. Uppgifterna for Danmark och Finland har for
varje ar raknats om till kronor med de vaxelkurser som géllde i genom-
snitt under ar 1996. Bruttointédkterna omfattar forsalda jordbrukspro-
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dukter samt olika EU-erséttningar och nationella stéd. Nettoinkomsten
avser Overskott till skatter och egenavgifter samt erséttning till eget
arbete och eget kapital.

Tabell 5.24 Jordbrukets nettointakter och nettoinkomster aren 1990—
1996 i Sverige, Danmark och Finland, miljarder kronor.

Ar | Sverige Danmark Finland

Brutto-  Netto- Brutto- Netto- Brutto- Netto-

inkomst inkomst % inkomst  inkomst % inkomst  inkomst %
1990 | 31,9 48 151 53,8 6,6 123 379 13,7 36,0
1991 | 31,6 5,6 17,7 52,0 50 95 356 11,6 32,3
1992 | 27,7 2,3 83 498 2,7 53 344 11,0 32,0
1993 | 28,7 2,6 91 50,7 31 62 321 8,7 27,2
1994 | 28,5 2,1 74 51,2 5,6 109 334 11,4 34,1
1995 | 30,5 38 124 54,7 9,3 17,0 29,9 10,3 34,4
1996 | 30,7 2,7 88 551 10,0 181 288 9,8 34,0

Kalla: Bearbetning av uppgifter frAn Statens jordbruksverk, De Danske Landbofore-
ninger respektive Lantbruksekonomiska Forskningsanstalten (Finland). Se aven kom-
mentarer till tabell 5.14.

De hoga svenska intéakterna och nettoinkomsterna i bérjan av 1990-talet
beror till stor del pa de direktstod som utbetalades i samband med
genomforandet av den nya jordbrukspolitiken ar 1991. En stor del av
dessa stod var kompensation for sankta priser och bor darfor beaktas i
denna inkomstjamforelse. Ar 1991 utbetalades emellertid &ven ca
2,7 miljarder kronor i omstéllningsstéd som snedvrider jamforelsen.
Om man raknar bort detta belopp blir nettoinkomsten ar 1991 knappt
3 miljarder kronor. Aren 1995 och 1996 paverkas av engéngséaterbetal-
ningar av samma stod med ca 500 miljoner kr/ar. Nettoinkomsten som
andel av bruttointakterna har i Sverige i dvrigt varierat mellan 7 % och
15 % under perioden. | medeltal for de tre senaste aren har andelen
varit ca 10 %.

Beslut har fattats om inférande av ett svenskt investeringsstod och
om utbyggnad av det svenska miljostodsprogrammeer aren 1997
och 1998. Detta kommer att leda till att de svenska inkomsterna okar,
men inte med hela stbdbeloppen, eftersom miljostoden forutsatter
atgarder som aven medfor okande kostnader.
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Det danska lantbruket upplevde en nedgang i inkomsterna i borjan
av 1990-talet som berodde pé bl.a. svaga skordar och hoga rantor. Un-
der hela perioden har nettoinkomsten som andel av bruttointdkterna i
Danmark varierat mellan 5 % och 18 %. | medeltal fér de tre senaste
aren han andelen varit ca 15 %.

Det finska jordbruket hade fore EU-anslutningen storre bruttoom-
sattning och nettoinkomst &n det svenska jordbruket trots att omfatt-
ningen i arealer och djur var vasentligt mindre. Det berodde pa att pro-
ducentpriserna i Finland da var betydligt hogre an i Sverige. Detta ar
bakgrunden till de omfattande 6vergangsstod som det finska jordbruket
har fatt efter EU-medlemskapet. Nettoinkomsten som andel av brutto-
intakterna forfaller vara stabilare an i de andra landerna.

Som framgatt av den foregaende redovisningen har resultatet for det
svenska jordbruket under de senaste aren paverkats av bl.a. hojda skat-
ter pa energi, handelsgodsel och bekampningsmedel. | tabell 5.25 redo-
visas en berakning av effekterna pa jordbrukets nettoinkomst av skatter
pa energi, handelsgddsel och bekampningsmedel samt den danska fas-
tighetsskatten.

Tabell 5.25 Effekter pa jordbrukets nettoinkomst av skatter i Sverige,
Danmark och Finland, miljoner kronor. Avser laget den 1 juli 1997.

Sverige Danmark Finland
Energiskatter 1150 170 100
Miljoskatter 400 270
Fastighetsskatt - 700
Summa 1550 1140 100
Kollektiv aterféring av
skatter och avgifter 0 460 0
Nettoskatter 1550 680 100
D:o av totala kostnadel 55% 15% 0,5%
D:o av nettoinkomst 57,7% 6,8% 1,0%

Kalla: Egna berékningar.

Sammanstallningar som bygger pa nagon form av aterféring av skatter
till naringen ar inte oomtvistliga. Ovan anges en kollektiv aterforing av
avgifter och skatter i Danmark. Det kan aven havdas att de svenska
miljoskatterna indirekt aterfors till jordbruket genom den svenska del-
finansieringen av jordbrukets miljoprogram. Med ett sadant resone-
mang skulle nettoskatterna i Sverige uppga till ca 1 150 miljoner kro-
nor, vilket motsvarar 4,1 % av de totala kostnaderna. Denna typ av re-
sonemang diskuteras ytterligare i det foljande.
Berakningarna i tabell 5.25yhger pa faktiska forbrukningsnivaer
av energi, handelsgtdsel och bekampningsmedel i respektive land. Som
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jamforelse beskrivs de faktiska utgifterna i jordbruket for handelsgdd-
sel, vaxtskyddsmedel, el och drivmedel ar 1996 i tabell 5.26.

Tabell 5.26 Faktiska utgifter for handelsgodsel, vaxtskyddsmedel, el och
drivmedel ar 1996 i Sverige, Danmark och Finland, miljoner kronor.

Insatsvara Sverige Danmark  Finland
Handelsgddsel och

vaxtskyddsmedel, exkl. skatt 2 165 3432 2026
El och drivmedel, exkl. skatt 1 662 1178 1286
Miljo- och energiskatter 1458 463 129
Summa 5285 5073 3 441

D:o av bruttointakter 172 % 9,1 % 11,9%

Kalla: Bearbetning av uppgifter fran Statens jordbruksverk, De Danske Landbofore-
ninger respektive Lantbruksekonomiska Forskningsanstalten (Finland).

Som framgar av tabell 5.26 har Sverige en storre forbrukning av el och
drivmedel an de andra landerna, vilket delvis forklaras av en storre
akerareal och jamfort med Danmark storre avstand och kallare klimat.
Utgiftsnivan i Danmark for handelsgodsel och véxtskyddsmedel for-

klaras i hog grad av att den danska véxtodlingen bedrivs intensivt och
med en storre andel specialgrodor (t.ex. potatis och sockerbetor) an i
Sverige.

5.4.8.2 Jamférelse mellan Sverige och Danmark med
utgangspunkt i nagra svenska typgardar

For att illustrera betydelsen av skillnaderna mellan landerna har nagra
enkla svenska typgardar konstruerats. Darefter har studerats vad det
skulle innebara om vissa regler, skattesatser etc. i stallet hade 6verens-
stamt med de som galler i Danmark. Det ar svarare att géra motsvaran-
de jamforelser med Finland, eftersom en del av skillnaderna i regel-
system beror pa att Finland har samre forutsattningar i fraga om bade
klimat och féretagsstruktur an sédra Sverige.

Tre typforetag har konstruerats, en mjolkgard, en svingard och en
spannmalsgard. Kalkylerna bygger pa Lantbruksuniversitetets s.k. om-
radeskalkyler for ar 1995, delvis kompletterade och omréaknade till
1996 ars priser. Gardarna antas ligga i Ostergotland men inte i slatt-
bygden, vilket motsvarar ungefar genomsnittliga svenska forhallanden.
For spannmalsgarden har aven en alternativ berékning gjorts med anta-
gande om lokalisering i Skane, vilket motsvarar ungefar genomsnittliga
danska forhallanden. Darigenom belyses betydelsen battre av de svens-
ka miljoskatterna och av den danska fastighetsskatten.
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Djurgardarna forutsatts ha egen rekrytering och vara helt sjalvfor-
sorjande med fodersad och grovfoder. Mjolkgarden har 30 mjolkkor
inklusive rekrytering och 35 ha aker. Svingarden har 40 suggor och
arlig leverans av ca 730 slaktsvin samt 80 ha aker, vilket ar en anpass-
ning till arealbehovet for stallgodselspridning. Svingarden saljer darfor
en del av sin fodersad. Spannmalsgarden har 100 ha aker som helt an-
vands till spannmalsodling och trada enligt EU:s krav. De ar ganska
renodlade foretag inom respektive produktionsgren. Darfor forutsatts
ocksa att de inte har nagra andra verksamheter. Inkomstnivan i dessa
foretag ar sa lag att den knappast racker for att forsorja en familj. |
verkligheten har manga jordbruksféretag aven skog, entreprenadverk-
samhet, stuguthyrning etc., som kan ge kompletterande sysselsattning
och ytterligare inkomster. Det &ar ocksa vanligt att nagon familjemed-
lem har anstéallning utanfor garden.

Kalkylerna har i viss man stamts av mot de genomsnittsforetag som
LRF-Konsult brukar redovisa med hjalp av bokforingsunderlag fran
25 000 verkliga gardar. De nu redovisade typgardarna saknar dock som
namnts de kompletterande inkomstkallor som &ar ganska vanliga i verk-
ligheten. Forbrukning av drivmedel och handelsgddsel har for kontroll
jamforts med verkliga medeltal fér forbrukningen.

Foretagens berdknade intéakter och kostnader ar 1996 framgar av ta-
bell 5.27. Arbetsbehovet for att driva de fyra gardarna kan beraknas till
2 560, 1 970, 910 respektive 910 timmar per ar.

Tabell 5.27 Intakter och utgifter ar 1996 for ett antal typgardar, kronor.

Intdikter/utgifter Mjolkgard — Svingard — Spannmalsgard

Ostergotl. Skane
Forsaljningsintakter 759 000 960 200 457 000 541 900
Arealerséttningar 28 700 179 700 224 600 273700
Summa intiikter 787 700 1139900 681 600 815 600
Rorelseutgifter 421 000 688 900 377 700 403 000
Avskrivningar 129 400 123200 113 000 113 000
Réanteutgifter 83100 135 600 61 600 62 700
Summa kostnader 633 500 947700 552 300 578 700
Rest till egenavgifter, skatte
och levhadsomkostnader 154 200 192200 129 400 236 900

Kalla: Egna berékningar.

Kalkylerna forutséatter att gardarna har forvarvats for ganska lange se-
dan. Kalkylernas kapitalkostnader inkluderar darfor inte nagra kostna-
der for marken, utan endast kostnader for djurstallar byggda for 10 ar
sedan samt for kontinuerlig férnyelse av maskiner och inventarier. Det
betyder att den skanska gardens hogre avkastning i spannmalsodlingen
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helt slar igenom i det redovisade resultatet. Det kan namnas att genom-
snittliga arrendeavgifter skiljer ca 1 000 kr/ha mellan respektive omra-
de, vilket motsvarar storre delen av skillnaden mellan kalkylerna. Kal-
kylerna ar for ovrigt inte gjorda med syfte att belysa skillnader i 16n-
samhet mellan olika delar av landet eller mellan olika produktionsgre-
nar, utan for att belysa effekterna av olika produktionsskatter for na-
gorlunda genomsnittliga foretag.

| det foljande skall dessa typgardar anvandas for att belysa effekter-
na for jordbrukarna av vissa skillnader mellan landerna. | de foljande
analyserna har inte beaktats skillnaderna i markpriser pa annat satt an
deras inverkan pa en fastighetsskatt och inte heller andra skillnader i
prisnivan pa jordbruksprodukter och produktionsmedel &n de som beror
pa skillnader i skatter. Gardskalkylerna i tabell 5.27 avser ar 1996, men
effekterna av olika skatter i det foljande avser skattesatser under det
andra halvaret 1997.

Energiskatter

| Danmark betalar jordbrukarna i energiskatter endast en del av landets
laga koldioxidskatt. P& diesel- och eldningsolja betalar danska lantbru-
kare endast 0,19 kr/liter medan de svenska lantbrukarna i de har redo-
visade kalkylerna betalar sammanlagt 2,67 kr/liter respektive 1,80
kr/liter. P& el betalar danska lantbrukare endast 0,07 kr/kWh jamfort
med 0,138 kr/kWh i Sverige. De danska koldioxidskatterna aterfors till
jordbruket och ar darfor inte skatter i egentlig mening. Vardet av sada-
na aterféringar diskuteras i sammanfattningen av detta avsnitt. Om
svenska lantbrukare bara hade behovt betala de laga danska energis-
katterna hade de fyra foretagens resultat enligt berékningarna forbatt-
rats med 12 300 kronor, 29 400 kronor, 30 900 kronor respektive 32
400 kronor. Dessa belopp avser endast de direkta energikostnaderna i
foretagen. En sankning av de svenska energiskatterna till dansk niva
skulle paverka den allmanna kostnadsnivan pa t.ex. foder sa att foreta-
gens resultat hade forbattrats ytterligare. De danska koldioxidskatterna
skulle for typféretagen motsvara 2 800 kronor, 6 500 kronor, 3 000
kronor respektive 3 200 kronor.

Miljéskatter

| Danmark finns nu inte nagon motsvarighet till de svenska handels-
godselskatterna, som gdller dels kvéave, dels kadmium i fosforgtdsel.
Kvavegodselskatten motsvarar for de tre typgardarna 6 300 kronor,
7 500 kronor, 15 500 kronor respektive 18 600 kronor.
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Bade Sverige och Danmark har skatter pa bekampningsmedel som i
genomsnitt i Sverige motsvarar 4 % av priserna och i Danmark narmare
20 %. De hogre danska avgifterna pa bekampningsmedel skulle for typ-
foretagen foérsamra resultatet med 400 kronor, 2 200 kronor, 3 300 kro-
nor respektive 3 800 kronor.

Om Sverige hade samma miljoskatter som Danmark, dvs. inga
skatter pa godselmedel men danska skatter pa bekampningsmedel,
skulle de fyra svenska typftéretagens resultat forbattras med 6 000 kro-
nor, 5 300 kronor, 14 100 kronor respektive 17 100 kronor. Da har allt-
sa aven beaktats de danska avgifterna pa bekampningsmedel, vilka
aterfors till jordbruket. Vardet av sadana aterféringar diskuteras i sam-
manfattningen av detta avsnitt.

Dansk fastighetsskatt

| Danmark finns markskatter till kommuner och amt. Den genomsnittli-
ga skatten ar 1,6 % pa beskattningsvardet, som motsvarar ca 50 % av
marknadsvardet eller ungeféar 67 % av svenska taxeringsvarden. For de
har antagna typgardarna i Ostergétland ar taxeringsvardena for marken
ungefar 10 000 kr/ha och for den skanska spannmalsgarden ungefar
25 000 kr/ha. En markskatt om 1,6 % skulle da sanka resultatet for typ-
gardarna med 3 700 kronor, 8 500 kronor, 10 800 kronor respektive
27 100 kronor.

Dessa belopp motsvarar rena skatter, eftersom aterféringen av en
del av den danska markskatten upphort i och med inférandet av be-
kampningsmedelsavgifterna. Skatten skulle i Ostergétland motsvara
ca 100 kr/ha och i Skane ca 250 kr/ha. Det sistnamnda vardet ligger pa
ungefar samma nivd som genomsnittet for Danmark. Det lagre vardet i
Ostergotland speglar att markvardena dar ar lagre an i Danmark, liksom
i storre delen av Sverige i Ovrigt. Detta beror i sin tur pa lagre avkast-
ningsnivaer i Sverige.

Djurskyddsbestimmelser

Som framgar av tidigare avsnitt har Sverige mera strikta djurskyddsbe-
stammelser an Danmark och Finland. Aven om ingen féresprakar na-
gon forandring av de svenska bestammelserna, ar det obestridligt att de
paverkar produktionskostnaderna i Sverige. Detta medfor darfor att
svenska producenter har svarare att bara andra konkurrensnackdelar
jdmfort med andra lander. Kostnadsskillnaderna jamfért med danska
bestdmmelser betyder mest i produktion av griskott.
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Uppgifterna om skillnadernas storlek varierar, fran omkring 0,50
kr/kg upp ca 1,50 kr/kg. For svingarden ovan skulle en kostnadssank-
ning med t.ex. 1 kr/kg griskott forbattra resultatet med 63 000 kr/ar.
Detta galler framst merkostnader for t.ex. foder och str6. Daremot be-
aktas har inte okade arbetskostnader, eftersom de inte direkt paverkar
typgardskalkylen.

| Sverige infors nya utrymmeskrav for mjolkkor fran den 1 januari
1999. Det ar for narvarande inte kant i vilken utstrackning dagens
djurstallar uppfyller de nya kraven och darfor inte heller vilka konsek-
venser dessa kommer att fa.

Sammanfattning

De foregaende jamforelserna med Danmark kan for 1997 sammanfattas
enligt tabell 5.28.

Tabell 5.28 Sammanfattande jamforelse med Danmark for ar 1997,

kronor.
Kostnader Mjolkgard  Svingard — Spannmalsgard

Ostergotland Skane
Energiskatter 12 300 29 400 30900 32400
Miljoskatter 6 000 5 300 14 100 17 100
Fastighetsskatt -3700 -8 500 -10 800 -27 100
Djurskyddsbestammelse| - 63 000 - -
Summa 14 600 89 200 34200 22 400

Kalla: Egna berékningar.

| tabell 5.28 har beaktats de avgifter pa koldioxid och bekampningsme-
del som i Danmark aterfors kollektivt till naringen och som darfor inte
ar skatter i egentlig mening. Om dessa avgifter inte hade beaktats hade
resultatet for de fyra foretagen i stallet forbattrats med 17 900 kronor,
98 600 kronor, 41 800 kronor respektive 30 800 kronor.

Till dessa skillnader kan aven laggas skillnader i inkomstskatter,
som for foretag pa denna inkomstniva enligt avsnitt 5.4.7.1 kan berak-
nas till omkring 15 000 kronor till den svenske lantbrukarens nackdel.

Vad géller djurskyddsbestammelserna ar det som namnts ingen som
foresprakar nagon forandring, men de gor att svenska producenter har
svarare att bara andra konkurrensnackdelar jamfort med producenter i
andra lander. Detsamma galler i princip miljoskatterna pa kadmium,
bekampningsmedel och koldioxid. Motsvarande skatter i Danmark ater-
fors som framgatt tidigare kollektivt till lantbrukarna for finansiering
av vissa gemensamma angeldgenheter. Man kan diskutera vardet av en
kollektiv aterforing for det enskilda foretaget. Avgifterna eller skatter-
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na som aterfors paverkar onekligen det enskilda foretagets resultat. |
Danmark anvands pengarna dels till forskning och utbildning samt at-
garder som framjar avsattningen fér danska livsmedel, dels till bidrag
till miljéinvesteringar och till att sénka vissa veterinartaxor m.m. De
paverkar darigenom indirekt bade avrakningspriserna och vissa kostna-
der som &r svara att belysa med den typ av kalkyler som redovisas i
detta kapitel. Det kan emellertid inte havdas att aterforingen sker pro-
portionellt lika till foretagen. Eftersom de har redovisade typgardskal-
kylerna bygger pa svenska avrakningspriser, skulldiliétyg darfor
behova goras pa intéaktssidan om avgifterna skall beaktas pa kostnads-
sidan.

Ett liknande resonemang skulle kunna féras betraffande det svenska
miljoersattningsprogrammet. Detta program far nu en sddan omfattning
att i stort sett samtliga svenska jordbruksforetag far sadant stod. Utslag-
et pa hela akerarealen innebar programmet en ersattning pa 1 000 kr/ha.
Dock avser dessa medel en erséttning for utférda miljoatgarder.

Tabell 5.29 Produktionsskatter i Sverige och Danmark.

Produktion Produktionsskatter, kr/ha

Svenska Danska  Differens
Brodsad 720 350 370
Fodersad 600 360 240
Slattervall 800 390 410
Matpotatis 1800 680 1120
Sockerbetor 1100 1030 70
Produktion Produktionsskatter, ére/kg

Svenska Danska  Differens
Mjolk 0,10 0,05 0,05
Notkott 1,60 0,85 0,75
Griskott 0,60 0,35 0,25
Fagelkott 0,80 0,30 0,50
Agg 0,35 0,20 0,15

Kalla: Egna berékningar.

Produktionsskatternas betydelse i Sverige kan aven belysas med pro-
duktionsgrenskalkyler. | tabell 5.29 sammanfattas skatternas effekt i
olika produktionsgrenar med avkastning under normala forhallanden i
sddra Sverige. | verkligheten kan skatternas betydelse variera med t.ex.
produktionsforhallanden och avkastning. Berakningarna har gjorts med
dels svenska skatter, dels danska. | kolumnen med danska skatter och
avgifter har forutsatts en fastighetsskatt motsvarande 300 kr/ha.



110 Kapitel 5 SOU 1997:167

Sammantaget kan konstateras att de svenska skatterna pa olika in-
satsvaror paverkar kostnadsnivan vasentligt. Aven jamfort med danska
forhallanden innebar de svenska skatterna en betydande belastning.

55 Utredningens 6vervaganden

55.1 Inledning

Det svenska jordbruket ar, pa grund av stor geografisk utbredning, av
betydelse for mojligheterna for att befolkningen skall kunna fa forsorj-
ning i skilda delar av landet. Betydelsen ar av naturliga skal storst i de
mest jordbruksdominerande bygderna. Genom att livsmedelsindustrin
ofta ocksa ar lokaliserad nara jordbruksbygder blir jordbruket for lan-
det an viktigare an vad enbart antalet jordbrukare visar.

Ar 1996 fanns i Sverige omkring 90 000 jordbruksfastigheter med
mer &n 2 ha aker. Av dessa klassificeras ca 30 % som heltidsjordbruk.
Dessa foretag svarar i sin tur for uppemot 70 % av jordbruksproduktio-
nen. Jamfort med Ovriga EU15 ar strukturen — dvs. medelarealen jord-
bruksmark per foretag — i det svenska jordbruket relativt god. Jord-
brukslandet Danmark har dock en béttre struktur medan den finska ar
samre.

De naturliga forutsattningarna for jordbruk i Sverige varierar i
mycket hdg grad fran syd till nord. | slattbygderna i sédra Sverige kan
forutsattningarna betecknas som relativt goda. Visserligen avkastar den
svenska akermarken mindre an genomsnittet inom EU men & andra si-
dan ger det svenska klimatet ett relativt 1agt sjukdoms-, insekts- och
ograstryck i vaxtodlingen. Efter EU-medlemskapet har den svenska
jordbruksproduktionen 6kat nagot, framst spannmalsodlingen men aven
i viss man griskotts- och fiaderfakottproduktionen.

Genom jordbrukets och livsmedlens betydelse, har praktiskt taget
alla lander nagon form av reglering for jordbruket. Sverige hade fore
EU-intradet — genom 1990 ars jordbrukspolitiska beslut — under nagon
period en jordbrukspolitik vars mal var att, med bibehallande av han-
delspolitiska granser mot omvarlden, skapa en konkurrens inom landet.

Genom Sveriges EU-medlemskap blev EU:s jordbrukspolitik ocksa
Sveriges. Detta innebar en 6kning av tidigare jordbruksstod, delvis pa
grund av att EU-politiken inneburit sankta priser och kompenserande
direktersattningar. Direkta stod till landets jordbrukare uppgick ar 1996
till 19 % av jordbrukarnas totala intakter. Andelen direktstod i vara
nordiska grannlander var 12 % i Danmark och 31 % i Finland. Ut6ver
de direkta stoden utgar ocksa "stod” genom produktpriserna till foljd av
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att prisnivan inom EU, delvis med hjalp av regleringar, halls pa en hog-
re niva an varldsmarknadspriserna. Ca 30 % av intakterna kan sagas
vara en foljd av denna reglering.

Aven om det direkta stodet till det svenska jordbruket endast uppgar
till knappt 20 % av de svenska jordbrukarnas totala intékter ar dock
direktersattningarna av betydelse for valet av produktionsinriktning.
Aterstdende drygt 80 % av intakterna — och den dverviagande delen av
kostnaderna — ar dock nara relaterade till jordbrukarens egen skicklig-
het som jordbrukare och féretagsledare.

Jordbruket ar efter EU-intradet inte langre en verksamhet dar pro-
ducenten sakerstalls avsattning av hela produktionen till ett i forvag
garanterat pris. Konkurrensen pa saval hemmamarknaden som pa EU-
marknaderna okar, inte enbart pa beredda livsmedel utan &ven pa jord-
bruksravaror. Charkuteriindustrin liksom &ven annan livsmedelsin-
dustri och andra stora inkdpare, kan nu kopa in jordbruksravaror fran
andra EU-lander. Denna nya konkurrenssituation har blivit pataglig for
exempelvis den svenska styckningsindustrin och de svenska leveranto-
rerna av ravara for pommes frites till bl.a. storkok.

Sveriges jordbrukare har genom landets egha regelsystem och ge-
nom olika internationella handelshinder inte kunnat utvecklas i konkur-
rens med jordbrukare i andra EU-lander. Det svenska jordbruket star
infor en omstallning. Genom den nya konkurrensen pa EU-niva kom-
mer mindre effektiva jordbruk inte langre att nd en sadan lonsamhet
som behovs for en fortsatt drift pa langre sikt utan kommer att laggas
ned. Daremot bor denna fortsatta omstrukturering, enligt utredningen,
inte ske genom att de svenska jordbrukarna inte har likartade konkur-
rensvillkor som Sveriges konkurrentlander.

55.2 Jordbrukets konkurrenskraft — en jamférelse
mellan Sverige, Danmark och Finland

| detta avsnitt behandlas klimatets betydelse fér det svenska jordbru-
kets konkurrenskraft, jordbrukets I6nsamhet och vissa kostnader, vissa
sarregler om djurskydd m.m. samt det svenska jordbrukets effektivitet.
Inom livsmedelsomradet ar narmarknaderna av stor betydelse. Detta
aterspeglas i det forhallandet att Sveriges storsta exportmarknader for
livsmedel & Danmark och Finland. Samtidigt & Sverige en stor im-
portor av livsmedel fran dessa lander. Det svenska, danska och finska
jordbruket och livsmedelsindustrin ar saledes konkurrenter pa varand-
ras hemmamarknader och dven pa andra utlandsmarknader.
Utredningen har darfor gjort jamforelser mellan dessa lander av oli-
ka faktorer som har betydelse for konkurrenskraften. Bl.a. har jamfo-
relser gjorts av Ilénsamheten, vilken enligt utredningen ar den centrala
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faktorn for utveckling, expansion och for att arbetstillfallen skall tryg-
gas och nya skapas.

Det har inte varit mojligt att fa fram produktkalkyler for direkta
jamforelser mellan samtliga intdkter och kostnader. Den helt 6verva-
gande delen av dessa poster ar ju for Ovrigt inte paverkbara genom
statliga insatser. Utredningen har darfor i stallet gjort jAmforelser mel-
lan endast vissa poster, i forsta hand vissa skatter och avgifter. Daremot
har en jamforelse gjorts mellan jordbrukets totala intékter, kostnader
och driftsbverskott.

55.2.1 Klimat och jordbruksstod

Tidigare har konstaterats att Sverige har nagot samre naturliga forut-
sattningar for jordbruk jamfort med Danmark, men & andra sidan nagot
battre jamfort med Finland. Om dessa naturliga skillnader kan sagas att
de i ekonomiska termer till relativt stor del har kunnat utjamnas via
EU:s jordbruks- och strukturpolitik samt via vissa nationella stddord-
ningar. Har spelar framfor allt EU:s stod till mindre gynnade omraden
(LFA), EU:s miljostdéd samt vissa nationella stéd stor roll for i synner-
het Finland men &aven for Sverige.

Det danska jordbruket &r i mycket hog grad exportinriktat och gene-
rerar via en akerareal som &r ungefér lika stor som den svenska ett pro-
duktionsvarde i jordbrukarledet som ar dubbelt sa stort som det svens-
ka. Jamfort med Finland, vars akerareal ar nagot mindre an Danmarks,
ar den danska produktionen 2,5 ganger storre.

En genomgang av hur de olika landerna tar del av EU:s stédsystem
visar en viss skillnad vad avser fordelningen mellan olika ersattnings-
system. | Danmark vager de generella CAP-stdden tungt och darefter
har stdden till investeringar i jordbruk och féradlingsindustri en fram-
tradande roll. Att Danmark inte namnvért utnyttjar regionala stoéd har
férmodligen en forklaring i att de regionala skillnaderna ar jamforelse-
vis sma. Vidare har fragan om bevarande av odlingslandskapet ej sam-
ma betydelse i Danmark jamfért med Sverige och Finland, vilkas
landytor i mycket begransad omfattning utgors av akermark.

For Sveriges del spelar CAP-stéden en central roll framfor allt i
landets slattomraden, dvs. sarskilt i sodra Sverige. Aven EU:s mil-
joprogram &ar av central betydelse for bevarande av odlingslandskapet,
for det ekologiska jordbrukets utveckling samt i miljokansliga omra-
den. Det svenska miljéprogrammets utformning innebar aven en stark
regionalpolitisk profil. Fér mindre gynnade jordbruksomraden spelar
dartill EU:s LFA-stod samt det svenska nationella stodet stor roll. EU:s
ovriga strukturstdd, t.ex. investeringsstod till jordbruk och forad-
lingsindustri, utnyttjar Sverige i forhallandevis begransad grad.



SOU 1997:167 Kapitel 5 113

| Finland &ar nationella stdd och EU:s LFA-stéd avgérande for jord-
brukets overlevnad i stora delar av Finland. EU:s miljéstdd och CAP-
stdd ar ocksa viktiga framfor allt i de sodra delarna av landet. | Finland
tar man aven del av 6vriga strukturstéd till jordbruket och systemet
med investeringsstdod till jordbruket &r exempelvis val utbyggt.

Det svenska jordbruket har konkurrensnackdelar gentemot det dans-
ka jordbruket, t.ex. vad galler produktionsvolymer for spannmal och
hogre byggnadskostnader paigd av Sveriges kallare klimat. Genom
EU-medlemskapet kan Sverige under nuvarande férhallanden inte yt-
terligare kompensera jordbrukaren for den konkurrensnackdel klimatet
innebar. Utredningen foreslar inte heller nagon férandring av nuvaran-
de ordning.

55.2.2 Jordbrukets lbnsamhet

Det svenska jordbrukets Idnsamhet, angivet som driftséverskott, har
tidigare redovisats.

Loénsamhetsutvecklingen i olika delar av jordbruket varierar. Efter
EU-medlemskapet har forbattringarna av driftsdverskotten uppstatt i
vaxtodlingen, framst spannmalsodling och sockerbetsodling. A andra
sidan var spannmalsodlingens ekonomi pressad i bérjan av 1990-talet.
Stora delar av animalieproduktionen har upplevt den omvanda utveck-
lingen, dvs. forhallandevis god ekonomi i borjan av 1990-talet och kar-
vare villkor efter EU-medlemskapet. Utvecklingen generellt samman-
hanger i allt vasentligt med konkurrensen pa EU-marknaden och an-
passningen till EU:s jordbrukspolitik. Till den varierande ldnsamhets-
utvecklingen mellan olika produktionsgrenar kommer att det inom
samma grupp jordbruk, t.ex. mjolkféretag, forekommer en betydande
Idnsamhetsvariation.

Driftséverskottet for det svenska jordbruket uppgick under aren
1990-1991 till 5-6 miljarder kronor. Overskotten uppgick under aren
1994-1996 till 2,1, 3,8 respektive 2,7 miljarder kronor (se tabell 5.6)
Ar 1997 beréaknas driftsdverskottet uppga till ca 3,3 miljarder kronor.
Okningen jamfort med &r 1996 beror huvudsakligen pa att miljostodet
Okat.

Det bor dock uppméarksammas att miljdersattningarna ar forenade
med atgarder som skall vidtas fran lantbrukarnas sida. Enligt EU:s be-
stammelser skall inkomstdelen av miljéersattningarna utgéra maximalt
20 % av totalersattningen. | de sektorskalkyler for jordbrukets ekonomi
som studerats av utredningen forstarks nettoinkomsten i jordbruket pa-
tagligt av den successiva ytggnaden av miljoprogrammet. Redovisad
nettoinkomst avser emellertid dverskott till eget arbete och eget kapital.
En del av miljdersattningarna avser erséttning for eget arbete. | en for-
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starkt nettoinkomst for lantbruket aren 1997 och 1998 ligger saledes
ocksa en okad arbetsinsats fran lantbrukarna som motsvarar ataganden
inom miljoprogrammet.

Aven efter beaktande av utbyggt miljdprogram i Sverige 4897
och 1998 ar Ionsamheten for det svenska jordbruket kraftigt sdmre jam-
fort med Finland och Danmark. Aven efter lonsamhetsforbéattringen for
det svenska jordbruket ar driftsoverskottet for det danska jordbruket
anda mer an dubbelt sd stort som i Sverige. Detta har sin bakgrund i
faktorer som behandlas i detta avsnitt, sdsom effektivitet och svenska
sarbestammelser. Lonsamheten for det svenska jordbruket ar enligt ut-
redningen inte tillracklig for att investeringar och framtidssatsningar
skall ske i den utstrackning som Sverige behdver i jordbrukets nya
konkurrenssituation efter EU-intradet.

5.5.2.3 Svenska sarregler om djurskydd m.m.

Den svenska mycket ambitiosa djurskydds- och foderlagstiftningen for
animalieproducenterna vager tungt vid en kostnadsjamférelse med kon-
kurrenternas produktionskostnader. De svenska djurskydds- och foder-
bestammelserna ar mer langtgaende i forhallande till reglerna i Dan-
mark och Finland. De ataganden som reglerna medfor i svensk produk-
tion leder pa t.ex. kottomradet till en hogre kostnadsniva i forhallande
till omvarlden. Framtiden kommer att visa om konsumenterna pa en
Oppen och konkurrensutsatt marknad ar beredda att betala ett tillrack-
ligt merpris for svenska produkter. A andra sidan ligger det i de svens-
ka reglerna en mojlighet att profilera svenska varor utifran bl.a. den
tildmpade produktionsmodellen och att detta kan vara en marknadsfo-
ringsmojlighet i ett stérre europeiskt sammanhang.

Har bor uppmérksammas att Sverige inte kan hindra import av livs-
medel frAn andra EU-lander genom att hanvisa till produktionsmetoder
m.m. som anses vara oetiska eller av andra skal upplevs som olampliga.
Den logiska konsekvensen av detta fran enbart ekonomisk synpunkt,
skulle hypotetiskt kunna vara att de svenska, tvingande sarreglerna om
produktionsmetoder andras till att bli frivilliga. Den svenska staten kan
visserligen krava ett visst regelsystem, men det ar inte staten utan kon-
sumenten som genom sitt val av produkt som avgor mdjligheterna for
foretagens fortbestand.

Priset &r det viktigaste konkurrensmedlet. Konsumenten valjer i re-
gel den billigare produkten, om hon inte kanner skillnader i smak mel-
lan produkterna eller andra faktorer inte paverkar produktvalet. Liksom
for andra varor torde for livsmedel an sa lange galla att en i landet pro-
ducerad vara ofta valjs aven om priset ar nagot hogre &n en importerad
vara. Toleransen mot ett hogre pris for en inhemsk vara kan dock
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minska och eventuellt upphora. Efter EU-intradet ar det saledes kon-
sumentens val och inte statliga regler som avgor vilka produkter som
konsumeras och darmed ocksa vilka livsmedel som produceras i Sveri-
ge eller utomlands.

Det finns fortfarande en mangd kostnadshéjande sérregler for det
svenska jordbruket som saknas i konkurrentlanderna och som okar pro-
duktionskostnaderna.

Dessa ar en foljd av att Sveriges befolkning under manga ar har
stallt hogre krav pa miljohansyn i jordbruket, pa djurhalsa och pa djur-
skydd &n vad som varit fallet i omvarlden. Dessa atgarder har ocksa
foljts upp av jordbruket i kampanjer for att bli varldens renaste jord-
bruk. Dessa ambitioner bor enligt utredningen bibehallas.

Den mycket ambitiosa djurskydds- och djurhalsolagstiftningen som
Sverige har &ar for animalieproducenterna den enskilda faktor som san-
nolikt har stérst betydelse vid en jamfoérelse av kostnaderna i produk-
tionen. Nagra sarskilda bidrag for att kompensera for dessa kostnader
utgdr inte i Sverige. P& en fri marknad kan detta i extrema fall medfora
att inhemsk produktion slas ut. Samma problem féreligger med inter-
nationella handelsavtal i de fall producenter i tredje land inte behdver
tillampa de mer langtgaende restriktioner for produktionen som tillam-
pas i det land man exporterar till. Fragan ar saledes av stor principiell
vikt. Det ar darfor angelaget att Sverige ar padrivande vad galler saval
att hoja ambitionsnivan vad galler djurskyddet inom EU som nar det
galler att finna ldsningar som ger de praktiska méjligheterna att natio-
nellt och inom EU behalla htga ambitionsnivaer vad galler miljo, djur-
skydd etc., samtidigt med att Sverige arbetar for minskat antal begréans-
ningar i den fria handeln.

5.5.2.4 Energi- och miljoskatter

| avsnitt 5.4.7. redovisas bl.a. beskattningen i Sverige, Danmark och
Finland av el, eldningsolja, diesel, handelsgddsel (kvavegddslings-
medel) och véxtskyddsmedel. Beskattningen i Sverige &r i vissa fall
kraftigt hogre &an i Danmark och i Finland. Aven under beaktande av att
det svenska elpriset — i alla fall i forhallande till det danska elpriset — ar
lagt, ar det svenska jordbrukets kostnader for nyssnamnda insatsvaror
hogre an i Danmark trots de hogre volymerna déar. Elpriset ar ocksa
hogre i Sverige an i Finland. Utgifterna for nyssnamnda insatsvaror
uppgick ar 1996 i Sverige till 17 % av bruttointéakterna, i Danmark till
9 % och i Finland till 12 % (se tabell 5.26).

| Danmark aterfors en del av skatterna kollektivt till jordbruksnar-
ingen for FoU, utbildning m.m. varfor nettobelastningen i Danmark
uppgar till knappt halva den svenska nivan. Den svenska beskattningen
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utgor en betydligt hégre andel av de totala kostnaderna (5,5 %) an i
Danmark och i Finland. Detta géller ocksa nar den danska fastighets-
skatten pda jordbruksfastighet tas med i berakningarna. Det bor dock
papekas att vissa hojningar av saval energiskatter som miljoavgifter
kommer att genomféras i Danmark.

Det finska jordbruket belastas i endast begransad utstrackning av
olika skatter. Danska skatter utgdr brutto ca 70 % av den svenska nivan
— oaktat att den danska produktionen ar dubbelt sa stor.

| prop. 1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, an-
gavs att ett fullt utnyttjande av miljdersattningsprogrammet borde sam-
mankopplas med en nationell medfinansiering i form av en forhojd
miljoavgift pd handelsgddsel och bekampningsmedel. En hojning av
dessa avgifter genomfordes ocksa pa forslag av den nya regeringen
hosten 1994.

Riksdagen gav i december 1994 regeringen till kanna att ett belopp
motsvarande miljdavgifterna pa handelsgddsel och bekampningsmedel
skall tillféras jordbruket och tradgardsnaringen for olika miljoatgarder.
Sedan detta beslut fattats hdjdes miljdersattningsprogrammet av riks-
dagen i samband med behandlingen av 1995 ars budgetproposition med
700 miljoner kronor till 1 500 miljoner kronor.

| prop. 1994/95:203 Finansiering av medlemskapet i Europeiska
unionen, redovisades de med 200 miljoner kronor hojda miljoav-
gifterna som en atgard for att finansiera medlemsavgiften. Aven den
hojda dieselskatten for bl.a. traktorer redovisades i detta sammanhang.

Sedan dessa beslut fattades har ytterligare utokningar av miljoer-
sattningsprogrammet genomforts eller féreslagits med forst 600 och
sedan 700 miljoner kronor. Sammanlagt uppgar darmed programmet
till 2 800 miljoner kronor, varav hélften finansieras av EU:s budget och
halften av den svenska statsbudgeten. Nagon ytterligare finansiering av
den svenska andelen av kostnaderna utdver de ca 400 miljoner kronor
som inbetalas i miljdavgifter, och som kan anses utgdra en finansie-
ringskalla, har inte anvisats.

EU:s miljoersattningsprogram syftar inte till att utjdmna lénsam-
hetsskillnader mellan de olika medlemslanderna. | Sverige har dock
programmet utnyttjats till viss del for att utjamna skillnader mellan
norra och sodra Sverige.

| Danmark, som har i stort sett lika mycket akermark som Sverige,
ar miljoprogrammet inte en tiondel av det svenska. Att bortse fran detta
ger inte en korrekt bild av verkligheten. Saval miljoprogram som skat-
ter och avgifter i jordbruket ingar ocksa i utredningens analysmaterial.
De fangas t.ex. in i respektive lands sektorskalkyler. Enligt utredning-
ens mening ar inte miljostdédet en ersattning for hdga svenska mil-
joskatter utan utgor en ersattning for aktiva miljoatgarder. Ett annat
synsétt an detta kan aven ifrigasattas av EU-kommissionen. | utred-
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ningens delbetdnkande om "Finansiering av ett foérhojt miljostod till
jordbruket” har utredningen aven utgatt fran att jordbrukarna sjalva
inte skall finansiera miljéprogrammet.

Lonsamheten i svenskt jordbruk har under senare ar forbattrats na-
got och kommer att ytterligare forbattras som en foljd av miljépro-
grammet.

Dock ar utredningens utgangspunkt att den svenska konkurrens-
kraften skall forstarkas genom atgarder som utjamnar den sammantag-
na avgifts- och skattebelastningen och darmed i férlangningen utjamnar
del av de stora I6nsamhetsskillnader som utredningen konstaterat fore-
ligger mellan Sverige, Danmark och Finland.

En fraga utgor de energiskatter dar jordbruket betalar samma skatt
som hushallen, medan industrin i dvrigt far en nedsattning. Detta galler
el och eldningsolja. Sadana skillnader i beskattningen bor inte langre
finnas da jordbruket numera ar en konkurrensutsatt sektor. Jordbruket
ar ocksa, liksom ofta industrin, en kapitalkravande verksamhet.

Jordbruket har for narvarande samma beskattning pa dieselolja som
industrin i allmanhet. Till skillnad fran 6vrig svensk industri har dock
inte jordbruket — pa grund av inhemska och internationella handelsbar-
riarer — genom en langsiktig process kunnat paverka den konkur-
rensnackdel som en i Sverige och konkurrentl&ander olika beskattning
innebdr. | detta sammanhang bor aven beaktas att jordbrukets maskiner
pa samma satt som gruvdriftens i mycket begransad utstrackning ut-
nyttjar det allmanna vagnatet. Den huvudsakliga forbrukningen sker pa
akerfalten. Darfor ar det for Sverige nodvandigt — for att undvika att
det svenska naringslivet utsatts for en snedvridande konkurrens fran
andra EU-lander — att forandra beskattningen av dieselolja. Detsamma
galler ocksa for skatten pa handelsgodsel.

5.5.25 Effektivitet

Den finska staten har under manga ar, som ett led i miljo- och regio-
nalpolitiken och for att ge den finske jordbrukaren en skéalig levnads-
standard, lamnat betydande stdd till jordbruket. Omstruktureringen mot
stdrre, ofta mera rationella enheter har darigenom inte drivits sa kraftigt
i Finland som i Sverige. Pa grund av ett flertal faktorer ar fér narvaran-
de det svenska jordbruket sannolikt effektivare an det finska. De myck-
et hoga nationella stdden till det finska jordbruket medfér dock att
finska jordbruksprodukter har en betydande konkurrenskratft.

Danska produkter ar ocksa svara konkurrenter till de svenska fore-
tagens produkter, bl.a. pa grund av det danska jordbrukets hdoga kost-
nadseffektivitet. Utover klimatets paverkan och ett flertal fordyrande
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svenska specialregler, finns det flera faktorer som paverkat det danska
och det svenska jordbrukets effektivitet pa olika satt.

Danmarks EU-intrade redan ar 1973 ar sannolikt den viktigaste
faktorn. Detta har bidragit till en skarpt konkurrens pa hemmamarkna-
den och pa utlandsmarknader. Konkurrensen har medfort att mindre
effektiva enheter i Danmark upphort med sin verksamhet. Kvarvarande
enheter har i stallet vuxit, vilket i regel ocksd mojliggoér en mera ratio-
nell drift. P& ungefar samma areal som den svenska produceras varor i
Danmark till ett dubbelt s& hogt varde. Den malmedvetna danska ex-
portsatsningen har ocksa natt framgang.

En viktig grund till de danska framgangarna pa livsmedelsomradet
ar sakerligen ocksd den danska statens agerande att pa manga satt un-
derlatta livsmedelssektorns omstélining och expansion. Utdver den
danska regeringens handlande har den danska konkurrensmyndigheten
forhallit sig positiv till samarbete och sammanslagningar — &ven om en
dominerande stallning uppstatt. Detta kan tolkas sa att den danska kon-
kurrensmyndigheten beddmt effektivitetshtjande samarbete eller sam-
manslagningar viktigare an en eventuell minskad konkurrens pa hem-
mamarknaden.

En ytterligare faktor till det danska jordbrukets effektivitet &r den
systematiska utbildning for kompetenshdjning som bedrivs. Danmarks
jordbruksdepartement anslér 9 miljoner kr/&r fér denna verksamhet. Ar
1996 genomfdrdes i Danmark omkring 500 kurser for 6kad effektivitet.
Deltagaren betalar sjalv halva kurskostnaden. Kursernas langd variera-
de fran tva dagar till en vecka och det totala antalet deltagare uppgick
ar 1996 till omkring 6 500. | Sverige saknas denna systematiska form
for vidareutbildning och kompetenshdjning av jordbrukare.

5.5.2.6 Nya nischprodukter

Det finns i Sverige marknadsforutsattningar for att kommersiellt odla
och vidareforadla vissa s.k. nischprodukter inom jordbruket och trad-
gardsnaringen. Ett exempel ar odling av nypon, som varken i Sverige
eller i andra lander tidigare bedrivits i kommersiell skala. Nyponrava-
ran importeras i dag. En odling som motsvarar den svenska marknaden
skulle uppga till ca 600 ha men potentialen, som inkluderar den tyska
marknaden, &r totalt ca 5 000 ha. Framgangsrik vaxtforadling och ny
odlingsteknik har gjort att odling i Sverige torde kunna bli kommersi-
ellt mojlig. Aven havtorn och andra nischprodukter kan pa sikt visa sig
vara mojliga att odla kommersiellt i Sverige. Utredningen anser att ni-
schproduktion med marknadsforutsattningar bor tas tillvara. Da ut-
vecklings- och anlaggningskostnaderna ofta &r betydande, kan ett initi-
alt stod vara nodvandigt for att utveckla odlingen av nischprodukter.
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5.6 Utredningens forslag

Den dominerande delen av den svenska livsmedelssektorn star genom
EU-intradet i en helt ny konkurrenssituation. Detta tvingar fram forand-
ringar saval vad galler statens forhallande till jordbruket som jordbru-
karnas egna agerande. Jordbrukets lonsamhet har forbattrats nagot efter
EU-intradet men enligt utredningens asikt inte tillrackligt for att initiera

de framtida investeringar som behdvs for en dkad effektivitet och ex-
pansion. Det svenska jordbruket &r en nédvandig bas for den svenska
livsmedelsindustrin. Har finns ett 6msesidigt beroende. Minskar den
svenska livsmedelsindustri, forlorar jordbruket en stor del av sin mark-
nad. Sverige behdver en livskraftig livsmedelssektor.

Det svenska jordbruket star nu infor en skiljevag, dar huvudfragan
ar om jordbruket klarar av att till konkurrenskraftiga priser leverera
varor till livsmedelsindustrin i Sverige. EU-intrddet har redan okat
konkurrensen kraftigt. En EU-utvidgning dsterut och liberalisering av
varldshandeln ger jordbruket ytterligare framtida utmaningar.

Genom klimatet och landets langdstrackning har det svenska jord-
bruket konkurrensnackdelar i forhallande till sydligare lander. Dessa
nackdelar maste uppvagas av att saval jordbruksnaringen som livs-
medelsindustrin ar effektivare &n konkurrenterna i andra lander.

For att dra verksamheter till det egna landet finns mellan EU-
landerna en skatte- och avgiftskonkurrens — ibland anvéands till och
med begreppet "illojal skattekonkurrens”. Oavsett motiven fér hégre
eller lagre avgifter och skatter torde effekten i regel bli att foretagen i
ett EU-land med lagre skatter och avgifter forbattrar sin konkurrenssi-
tuation.

Utredningens forslag syftar till att ge det svenska jordbruket forut-
sattningar att utvecklas och havda sig i konkurrensen pa hemmamark-
naden och pa internationella marknader.

Produktionen av jordbruksravaror ar en produktions- och tillverk-
ningsprocess och darvid jamstalld med industriproduktion. Jordbruket
ar ocksa, till skillnad mot tjanstesektorn, en kapitalkravande verksam-
het och aven i detta hanseende helt jAmstéalld med industrin. Skillna-
derna mellan beskattningen pa el och eldningsolja mellan jordbruket
och industrin bér snarast mojligt upphora.

Utredningen foreslar att jordbruket far samma beskattning (0-skatt) pa
el som industrin har, dvs. att avgiften pa 13,8 6re/kwWh tas bort.|Jord-
brukets inbetalning av elskatt uppgar till omkring 300 miljoner kr/ay.
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Utredningen foreslar ocksa att jordbruket for eldningsolja beskattas
med samma belopp som industrin (0,53 kr/liter). Beskattningen for
jordbruket skulle darvid minska fran ca 86 till 25 miljoner kr/ar, gvs.
med 61 miljoner kronor.

Som utredningen konstaterat tar Sverige inte del av hela den framfor-
handlade ramen for strukturstod (mal 5a, perioden 1995-1999). Efter
att regeringen begart att 46 miljoner ecu av EU-medel, dvs. exklusive
svensk finansiering skall overforas till atgarder utanfor jordbruket,
aterstar nu 15 miljoner ecu av ramen for atgarder pa jordbruksomradet.
Enligt Jordbruksdepartementets berékningar utgor beloppet 10-14
miljoner ecu efter beaktande av bl.a. valutaeffekter.

Utredningen foreslar att aterstdende medel utnyttjas for strukturatgar-
der i jordbruket. Skalen for att ta del av aterstaende medel ar framfor
allt att investeringar i sektorn behodver stimuleras om Sverige |skall
kunna uppna en onskad expansion av produktionen och exporten pa
livsmedelsomradet. Sarskilda stimulanser ar dartill viktiga for yngre
lantbrukare. Mdgjligheten att i EU-systemet ge ett forhojt investerjngs-
stod till yngre lantbrukare bor darfér tas till vara for svensk del.
Om regeringens begaran att omférdela strukturfondsmedel (46 mil-
joner ecu) fran jordbrukssektorn godkanns av kommissionen aterstar
alltsd 10-14 miljoner ecu for atgarder pa jordbruksomradet. Utredning-
en foreslar att detta belopp utnyttjas. D& majligheterna att for ar{1998
foresla kompletteringar ar begransade, bor beloppet aktiveras i 1999 ars
budget. Vid antagande om att EU genomsnittligt finansierar en|tred-
jedel av strukturfondssatsningarna, utgor totalbeloppet 30—42 miljoner
ecu, eller 255-355 miljoner kronor, varav 170-235 miljoner kromor i
svensk finansiering. Beroende pa vilken strukturatgard som i forsta
hand foreslas, kan EU:s medfinansiering variera nagot.
Forslaget innebéar saledes att hela det kvarstaende utrymmet| (255—
355 miljoner kronor) anslas i 1999 ars budget. Vilket belopp som $edan
kan anslas fr.o.m. ar 2000 ar delvis en Oppen fraga. Kommissionen
skall besluta om en ny femarsram for Sverige och hur dessa féthand-
lingar slutar gar det naturligtvis inte att sdga nagot om i nulaget.

Det svenska jordbruket arbetade fore EU-intradet i allt vasentligt pa en
inhemsk, fran internationell konkurrens skyddad marknad. Den nya
situationen kréaver en 6kad effektivitet.
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Utredningen foreslar att staten — for i forsta hand en fyraarspetiod —
deltar i en finansiering av betydande insatser for utbildning och kom-
petenshojning for jordbrukare som bedriver verksamheten pa heltid.
Liksom for utbildningen for livsmedelsindustrin foreslas inriktningen
och omfattningen av insatserna bli foremal for en sarskild bedomriing.

Genomforandet av samtliga namnda forslag kan pabdrjas snarast om
medel anslas i 1998 ars budget och, vad géller gemensam finansiering
med EU for strukturatgarder for jordbruket, i 1999 ars budget.

For att kunna konkurrera kan det svenska jordbruket pa sikt inte ba-
ra en stérre skatte- och avgiftsbelastning an foéretagen i konkurrentlan-
derna. Det svenska jordbrukets kostnader for skatter och avgifter torde
hora till de hogsta inom EU. Det rader ocksa en "skattekonkurrens”
mellan EU-landerna. Aven efter forandringar av beskattningen pa el
och eldningsolja, kommer det svenska jordbruket att belastas av skatter
och avgifter som saknas eller &r hogre an i konkurrentléanderna.

Den storsta energiskattebelastningen for jordbruket bestar for narva-
rande av dieselskatten. Denna skatt uppgick ar 1996 till ca 770 miljoner
kronor. Dieselskatten for jordbruket — och for industrin i allmanhet —
utgor 2,67 krl/liter. Sjofartsnaringen, inklusive fisket, erlagger intg na-
gon energiskatt, och gruvnaringen erlagger 0,53 kr/liter. Gemensamt
for nyss namnda néringar och jordbruket ar att dessa inte alls eller en-
dast i ringa utstrackning belastar det allmdnna vagnatet. Den syenska
dieselskatten for jordbruket ar ocksa flerdubbelt hogre an dieselskatten
for jordbrukare i vara konkurrentlander Danmark och Finland.
Denna beskattning, liksom beskattningen av handelsgddsel, har en
konkurrenssnedvridande effekt till nackdel for svensk konkurrenskraft.
Om en harmonisering inom EU inte sker av jordbrukets produktjons-
skatter inom de narmaste tva aren bor de svenska totala produktions-
skatterna for jordbruket, enligt utredningens mening, anpassas til| niva-
er med beskattningen av jordbruket i Sveriges konkurrentlander.

Nysatsningar, oavsett om detta galler produktion av ravaror till livsme-
del eller beredda produkter, ar forenade med bade risker och mgjlighe-
ter. Om satsningarna lyckas ar det till fordel for hela Sverige. Statlig
medverkan genom initialstod till nya nischprodukter kan innebéra att
odlare och producenter av vidareforadlade produkter ar beredda att ta
de risker som &r foérenade med nyforetagandet. En 6ppenhet for nya
idéer om verksamhetsinriktning fran saval jordbruksféretagen som be-
slutande myndigheter ar inte av ovasentlig betydelse for livsmedels-
sektorns mojligheter till fornyelse och expansion.
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Utredningen har inte tagit stallning till om strukturstéd ar en lamp-

lig form for stod till nya nischprodukter.

Utredningen foreslar att staten genom olika former av initial
skall stodja verksamhet for nyetablering av nischprodukter i
jordbruket, t.ex. nypon och havtorn, under forutsattning att

5tod
nom
erk-

samheten pa sikt har goda mojligheter att bli Ibnsam.
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