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8 Forskning, utveckling och
kompetenshojning for
livsmedelsindustrins fornyelse och
expansion

Detta kapitel behandlar i huvudsak fragor som ror forskning och ut-
veckling, samt kunskapsbehov for livsmedelsindustrin. Utredningen
foreslar ett nationellt samlat FoU-program med huvudsyftet att det skall
bidra till industriell fornyelse och kompetenshdjning i foretagen, |som
samtidigt medfor en kompetenshéjning vid svenska hégskolor och uni-
versitet. Detta kan ske genom att FoU-insatsen fokuseras kring indust-
riella problemstéllningar och genom att tillampa olika spm-
verkansformer for att forbattra och understtdja kunskapsflodet mellan
aktorerna.
Karnan i forslaget utgérs av ett program med industriella samverk-
ansprojekt som innehallsméassigt kan behandla fragestallningar| inom
hela livsmedelskedjan. Omfattningen av offentliga medel foresl3s till
40 miljoner kr/ar. Naringslivets insats beddéms till 25-50 % beroende
pa projektet och foretagets struktur och storlek.
For att tacka omraden som i dag ar otillrackligt bearbetade, foreslar
utredningen aven tre kunskapshdjande ramprogram till en omfattning
av 25 miljoner kr/ar, i huvudsak offentliga medel.
For att forbattra dialogen mellan olika aktorer och for att astad-
komma en effektivare kunskapsoverforing, foreslar utredningen ett at-
gardsprogram for kunskapsutbyte och kunskapshojning. Omfattriingen
foreslas till 20 miljoner kr/ar i offentliga medel. Naringslivets insatser
kan ske i form av egna personella resurser och medfinansiering|av ut-
vecklingsprojekt.
Det samlade nationella programmet skall ha en sammanhallande
programledning med en styrelse bestaende av representanter for na-
ringslivet, forskarvarlden, SJFR och NUTEK. Det skall i program-
ledningen, som utredningen foreslar att NUTEK skall fa ansvaret for,
finnas resurser for effektiv initiering, koordinering, informationssprid-
ning och programaktiviteter. Vidare kravs resurser for att kunna finan-
siera erforderliga fordjupningsstudier av strategiska fragor fon det
livsmedelsrelaterade FoU-systemets framtida utveckling. Finansiellt
behov for detta bedoms sammanlagt vara 5 miljoner kr/ar.
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Utredningen foreslar att programmet skall paga under fyra ar| Den
totala offentliga finansieringen foreslas uppga till 360 miljoner kronor
under denna period. Med erfarenhet fran liknande program bor det vara
mojligt att fortsatta med ett modifierat program efter det att en utvarde-
ring genomforts, eftersom delar av det foreslagna programmet |&r av
langsiktig karaktar.

Utredningen har Oversiktligt beskrivit olika utbildningar pa saval
gymnasie- som pa hogskoleniva som har mer eller mindre inriktning pa
livsmedelsomradet. | vilken man dessa utbildningar uppfyller de|krav
som stalls i dag och i framtiden fran livsmedelsbranschen har utred-
ningen inte gatt narmare in pa. Darfor foreslar utredningen att befintli-
ga utbildningar med anknytning till livsmedelsbranschen pa alla rjivaer
gors till foremal for en Gversyn som tar sin utgdngspunkt i industrins
behov. Kontaktverksamhet och ett utbyte mellan olika utbildningsséaten
bor i detta sammanhang stimuleras for att ge incitament for dessa att
tillsammans fundera pa och arbeta for utvecklingen av relevant ytbild-
ning.

Utifran nuvarande kunskap om utbildningssystemet foreslar utred-
ningen ocksa stod till utbildningsformer som, i likhet med Halmstads
entreprendrsskola, utgar fran konkreta problemstallningar och idéer och
varvar utbildning med praktisk verksamhet. Darutéver foreslar ytred-
ningen att atgarder vidtas for att paverka aven andra utbildningar|som i
dag ej har livsmedelsinriktning, men anda ar eller skulle kunna| vara
viktiga for livsmedelsbranschen, som foretagsekonomi-, markngdsfo-
rings-, produktutvecklings- och innovationsinriktade utbildningar.
Atgarderna skall syfta till att lyfta fram livsmedelsbranschens proplem
och mdjligheter som ett inslag i dessa utbildningar

Inom livsmedelssektorn finns ett antal s.k. mikroféretag — i manga
fall i anknytning till ravaruproduktionen. Dessa foretag finns i manga
fall i regioner dar verksamheten kan utgotra ett viktigt tillskott for [for-
sorjningen — inte minst for den kvinnliga befolkningen. For att bidra till
att dessa s.k. mikroféretag skall kunna utvecklas samtidigt som| héga
krav kan vidmakthdllas vad galler framfor allt livsmedelshygien |och
livsmedelssakerhet, foreslar utredningen att Livsmedelsverket |far i
uppdrag att utarbeta kriterier for grundl&aggande livsmedelsutbildning.
En sadan frivillig utbildning skulle kunna erbjudas i forsta hand mikro-
foretagen. Utbildningsanordnare kan vara de aktorer som redan i dag
genomfor utbildning for livsmedelsforetag.

Vidare foreslar utredningen att en dversyn gors av den primarna-
ringsinriktade FoU-verksamheten i syfte att klarlagga om den FoU som
sker ar relevant utifran de krav som den nya marknadssituationen stal-
ler.
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8.1 Inledning

Livsmedelsindustrin & mycket heterogen vad galler storlek pa foretag,
agarforhallanden och kompetens. Andelen smaforetag ar forhallandevis
stor, vilket far betydelse fran utvecklings-, kvalitets- och konkurrens-
synpunkt. Vissa foretag ingar i utlandska koncerner med betydande
forsknings- och utvecklingsresurser. Andra, och da sarskilt mindre fo-
retag, har ingen eller endast nagon enstaka hogskoleuthildad anstalld
och bedriver i mycket ringa omfattning nagot eget utvecklingsarbete.
Da huvuddelen av den svenska livsmedelsindustrin under mycket
lang tid levt under stabila, skyddade och reglerade forhallanden, har
detta inneburit ett begransat férandringstryck. | och med medlemskapet
ar 1995 i den Europeiska gemenskapen har situationen forandrats dra-
matiskt och nya krav stélls frAn saval marknaden som fran myndighe-
ter.
| regeringens proposition Forskning och samhalle 1996/97:5 star
féljande:
“En vdl fungerande svensk livsmedelsindustri dr nodvindig for att
kunna forse hemma- och exportmarknaden med attraktiva och pris-
vérda produkter, men ocksa for att bidra till att upprdtthalla syssel-
sdttningen i savdl stora som sma och medelstora foretag i landet.
Det dr av vikt att svensk livsmedelsindustri utvecklas mot forbdittrad
produktkvalitet, okad bredd i produkter samt dkad produktivitet och
konkurrenskraft. Livsmedelsforskningen har stor betydelse for att
stodja industrins utveckling av processer och av produkter som
motsvarar konsumenternas krav.
Statligt finansierad livsmedelsforskning har ldnge inriktats pa
att ge grundldggande kunskaper om livsmedlens sammansdttning,
om samband mellan kost och hdlsa samt om dvriga fragor som ror
konsumenten. Vid hogskola och institut bedrivs livsmedelsrelaterad
forskning, som tdcker breda omraden. For att stimulera till ett dkat
antal industriella tillimpningar av forskningsresultat samt till en
utvidgad samverkan mellan hégskola och industri behover olika
forskningsomraden samordnas. Svensk livsmedelsforskning bor i
okad grad inriktas pa att bidra med kunskaper om sambanden mel-
lan produkt och process, sett i ett integrerat perspektiv fran jord-
bruk till konsumtion.”
Utredningen har nér det galler livsmedelsindustrins forskning och
utveckling valt att lyfta fram ett antal fragestallningar:
» Vilka utvecklingsscenarier finns det foér den svenska livsmedels-
industrin?
« Ar FoU-miljén och innovationsklimatet tillrackligt gynnsamt i for-
hallande till andra lander?
« Hur ser innehallet i nuvarande och planerade FoU-satsningar ut?
* Var ligger de storsta bristerna i nuvarande och planerade FoU-sats-
ningar? Vilka omraden beaktas for daligt?
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» Vilka FoU-insatser behovs for att en konkurrenskraftig, miljo-
anpassad och kostnadseffektiv "produktionsapparat” skall bibehallas
och utvecklas?

o Hur skall ett battre véxelspel och en dkad integration av konsu-
menternas paverkan, pa saval ravara som pa distribution och produk-
tion, erhallas?

* Hur kan dverforing av kunskap och samspelet mellan olika FoU-
institutioner samt deras samverkan med foretag utvecklas? Vilka at-
garder behovs for att nyttjandegraden av pagaende och planerad
FoU skall 6ka?

« Vilka atgarder kravs for att hoja kompetensnivan, speciellt hos den
stora mangd av foretag som inte har nagon eller begransad kontakt
med FoU-verksamhet?

Utredningen har fokuserat sig pa livsmedelsindustrins langsiktiga
kunskapsbehov for att den skall kunna oka foradlingsgraden och kund-
anpassningen av sina produkter och darmed forstarka konkurrens-
kraften saval nationellt som internationellt. Vad galler primarnaringen
har utgangspunkten varit att jordbruket har eller tillforsakras den insikt
och kunskap som kravs for att kunna producera efter de krav som stélls
fran saval konsumenter som industri. Nar det géller fiskerinaringen
pagar en utredning om bl.a. kunskapsbehov. Utredningen skall redovi-
sas i november 1997.

Det &r viktigt att understryka att det &r redan inom primarnaringen
som den slutliga livsmedelskvaliteten grundlaggs, och det ar inte mdgj-
ligt att under foradlingsprocessen kompensera en fran borjan dalig
kvalitet. Dock kan foradlingen bidra till att 6ka populariteten hos rava-
ror som i dag har 1&g konsumentacceptans — ofta med god narings-
kvalitet — genom att tillféra egenskaper som t.ex. smak och bekvamlig-
het.

Utredningen har inte sarskilt analyserat FoU-behovet for handeln
eller transportnaringen med livsmedelsanknytning. Dessa branscher har
dock stor betydelse nar det galler informationsdverforingen i kedjan
konsument — livsmedelsindustri — primarnéring. Det ar dock viktigt att
understryka att alla aktorer i livsmedelskedjan har mdjlighet att delta i
projekt i de program som foreslas.

For att livsmedelsforetagen skall kunna nyttiggéra den kunskaps-
uppbyggnad som sker inom forskarvarlden, kravs ett val fungerande
kunskapsutbyte mellan industrin och FoU-systemet, som stérker parter-
nas forstaelse for varandra. Dessa fragor har utredningen behandlat i ett
relativt omfattande avsnitt. Avsnittet lyfter ocksa fram vilken funktion
som utbildningen och fortbildningen har som kalla till kompetenshoj-
ning inom livsmedelsféretagen.

Under senare tid har man fran livsmedelsindustrin markerat ett star-
kare intresse och en forandrad attityd till FoU-satsningarnas strategiska
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betydelse for branschens fornyelse och utveckling. Ett uttryck for detta
ar bildandet av Livsmedelsindustriernas FoU-grupp.

En viktig inblick i livsmedelsindustrins upplevda problem och be-
hov vad galler forskning och utveckling, har utredningen fatt genom
den workshop och det seminarium som arrangerades i Goteborg den
15-16 april 1997. Vidare har information samlats in vid ett antal moten
med saval livsmedelsrelaterade forskare fran olika hogskolor samt med
olika FoU-foretradare fran livsmedelsindustrin.

Nagra viktiga slutsatser som framkommit ar att industrin sjalv upp-
fattar att den har behov av att utveckla formagan att nyttja den be-
fintliga kunskap som genereras hos olika forskningsaktorer. Detta oav-
sett om man har en relativt sett god mottagarkompetens inom féretaget
eller ej. En generell bild ar att industrin upplever att forskning som inte
ar direkt "livsmedelsforskning”, dvs. forskning om t.ex. marknader,
konsumentpreferenser, distribution och logistik, ar alltfér begransad.
Forskning kring detta maste lyftas fram d& dessa omraden har stor be-
tydelse for naringens konkurrenskraft. | vissa fall upplever man att det
som behandlas i FoU-systemet inte ar tillréckligt relevant for livsme-
delsindustrin. Detta kan bero pa att problemstéllningarna i for hég grad
ar formulerade utifran ett forskarperspektiv.

Livsmedelsindustrin uttrycker ocksa en onskan om att mera aktivt
kunna ha en dialog med det offentliga FoU-systemet och detta kraver
en battre samverkan och koordination. Vidare papekas utbildnings-
systemets betydelse for att tillgodose behoven av kompetenta medar-
betare. Dessa fragor beaktas i utredningen.

8.2 Livsmedel sindustrins FoU-behov

8.2.1 Inledning

Livsmedelsindustrins FoU-behov beskrivs i tre huvudomraden. Det
som framst poéangteras vid diskussion med industriféretradare ar vikten
av att:

« Overbrygga svarigheten att fa ett vaxelspel och en integration mellan
konsumentpreferens och hela den bakomliggande kedjan,

« behalla och utveckla en konkurrenskraftig, miljoanpassad och kost-
nadseffektiv "produktionsapparat",

» Oka forutsattningarna for att utveckla produkter som uppfyller fram-
tida konsumenttrender och som ar prisvarda. Dessa kan vara rena,
halsorelaterade eller bekvama produkter, men aven baserade pa ra-
varor fran en etisk och miljévanlig primarproduktion.
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8.2.2 Identifierade behovsomraden

Utredningen har med hjalp av bl.a. workshop och seminarium samt
ovriga kontakter med ndringslivsforetradare identifierat foljande FoU-
behov for livsmedelsindustrin:

Konsumentkunskap. Kunskap om konsumenten, dvs. kunskap om
attityder, varderingar, etik, moral, miljo6 och om vilket liv konsu-
menten vill leva. Metoder for att kunna méta konsumenters dnske-
mal och behov av livsmedel. Kunskaper om fortroendeproblem for
industriella livsmedel och vad nya tekniker betyder for konsumen-
ten. Matupplevelsens betydelse. Kunskap om skillnader i konsu-
menters uppgivna preferenser och om deras verkliga kbpbeteende.
Marknaden. Kunnande om konkurrenssituationen pa saval den na-
tionella som pa den internationella marknaden och hur och varfor
denna foréndras. Kunskap om samspelet och konkurrensen mellan
handeln och livsmedelsproducenterna.

Livsmedelssakerhet. Okad kunskap om patogena eller livsmedels-
forstérande organismer, om toxiska substanser och om hur man kan
eliminera dessa.

Kost/hdlsa. Grundlaggande kunskaper och metoder for att utveckla
“intelligenta produkter" som bidrar, pa ett dokumenterat satt, till
halsa och vélbefinnande — funktionella livsmedel.

Ravaruutveckling. Metodik och samverkansformer for att paverka
ravarukvalitet och sammansattning.

Process och produkt. Sambandet mellan val av ravaror och for-
packningar, processmetoder och betingelser samt produktegen-
skaper och konsumentpreferenser.

Flexibel produktion. Tekniker for att rationellt och snabbt kunna
producera sma satser av livsmedel.

Minimal processning. Utveckling och riskvardering av skonsamma
processer som bibehaller den ursprungliga produktkvaliteten. Rena
rums-tekniker.

IT-tillampningar. Insatser av modern informationsteknologi i livs-
medelsproduktionen for t.ex. beslutsstod, matning, styrning och
Overvakning.

Kvalitetssakring. Snabba och sakra analysmetoder for kontroll av
sakerhet och kvalitet av saval ravaror som processade livsmedel.
Utveckling av metoder for att kunna sakerstalla sparbarheten av
livsmedelsprodukter i hela kedjan.

Innovationer. Metodik for att befrdmja och stédja utvecklingen av
innovativa produkter. Viktigt ar ocksa att utveckla effektivare,
snabbare och sakrare metoder och arbetssétt for innovationer.
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« Kompetens och kunnande. Insatser for att hoja kompetensnivan och
kunnandet inom livsmedelsforetagens samtliga nivaer. Teknik-
overforing fran andra branscher och omraden.

« Uthallighet. Analys av livsmedelssystemets resursanvandning och
miljoeffekter och forbattringsatgarder. Galler saval produkter som
insatsvaror samt forpacknings- och distributionssystem. | begreppet
ingdr ocksa analyser av skillnader i resursatgdng och miljo-
belastning mellan lokalt och nationellt producerade livsmedel.

» Sensoriska kvalitetsegenskaper. Metoder for att karaktérisera och
skraddarsy kvalitetsegenskaper som struktur och konsistens, smak,
arom och utseende.

8.3 Innehall och volym av
livsmedelsrelaterad FoU

8.3.1 Kartlaggning av nuvarande FoU avseende
livsmedelssektorn, exklusive primarnaring

Med FoU-verksamhet menas den verksamhet som i grunden syftar till
att skapa och utveckla ny kunskap och ny teknik i form av nya och for-
battrade produkter och processer for livsmedelssektorn.

Utredningen har genomfort en enkatundersokning for att kartlagga
saval antal forskararsverken som inriktning. Enkaten har sants till de
institutioner och institut som kan antas bedriva forskning med livs-
medelsinriktning i ledet efter primarproduktionen. En kompletterande
och oversiktlig beskrivning av FoU-verksamhet kopplad till primérpro-
duktionen gors i avsnitt 8.3.4.

Redovisningen i detta avsnitygger pa deuppgifter om forskarars-
verken som lamnats i enkatsvaren. Utredningen har inte utfort nagon
analys av relevansen av svaren. Svarsfrekvensen har varit hog och in-
nehaller uppgifter fran i stort sett samtliga relevanta universitets- och
hogskoleinstitutioner och institut med livsmedelsanknytning. Totalt har
redovisats ca 337 forskararsverken, varav antalet offentligt finansierade
— via projektanslag eller fakultetsanslag — ar ca 248 forskararsverken.
Antalet uppgivna forskararsverken som ar naringslivsfinansierade upp-
gar till ca 89 forskararsverken. Se aven figur 8.1, figur 8.2 och figur
8.3.

Den offentligt finansierade livsmedelsforskningen i Sverige &r inrik-
tad pa i huvudsak fyra omraden; kost/halsa (ca 31 %), livsmedlens fy-
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sik, kemi och biologi (ca 24 %), livsmedelssakerhet (ca 14 %) samt
process- och produktionsteknik (ca 14 %). Se aven figur 8.2.

Svensk livsmedelsforskning &ar koncentrerad till tre orter; Lund,
Goteborg och Uppsala. Se aven figur 8.4, figur 8.5 och figur 8.6.

Figur 8.1 Totalt antal forskararsverken ar 1996 (ca 337) fordelade
efter forskningsinriktning.

Milj6, energi och  Arbetsmiljo och ~ Ovrigt  Ekonomi, marknad

o resurs organisation / 4,0 och konsument-
D|str|bu?|oln och 15.2 \lg ~ —  beteende
logistik 146
2,4

/

Forpackningsteknik
17,9 /

Produktutveckling
och innovationer
13,2
Process och /
produktionsteknik
51,8

Livsmedlens fysik,
kemi och biologi
90,2

Livsmedelssékerhet

Kost/halsa 45,0

82,2

Figur 8.2 Totalt antal offentligt finansierade forskararsverken ar 1996
(ca 248) fordelade efter forskningsinriktning.

Distribution och  Milj6, energi och ~ Arbetsmiljs och ~ Gvrigt E<onomi, marknad
logistik resurs organisation 3,7 _och konsument-

19 99 \.'LO\ / beteende

12,6

Forpackningsteknik
9,7
Produktutveckling

Livsmedlens fysik,
kemi och biologi

och innovationer 58,5
73
Process och
produktionsteknik
33,6
Livsmedelsséakerhet
33,6

Kost/hdlsa
76,6
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Figur 8.3 Totalt antal naringslivsfinansierade forskararsverken ar 1996
(ca 89) fordelade efter forskningsinriktning.

Distribution och Mili®, energi och ~ Ovrigt Ekonomi, marknad

ot resurs 0,2 och konsument-
logistik 53 // beteende
>3 g 2,0

Forpackningsteknik
8,2
Livsmedlens fysik,
kemi och biologi
31,6

Produktutveckling
och innovationer
59

Process och
produktionsteknik
18,2

Livsmedelssékerhet

Kost/hélsa
5,6 11,4

I Lund bedrivs forskning inom tolv institutioner eller avdelningar knut-
na till Lunds universitet eller Lunds tekniska hogskola. Av de ca 98
offentligt finansierade forskararsverken som uppgivits fordelas dessa i
huvudsak pa livsmedlens fysik, kemi och biologi (ca 30 %), process-
och produktionsteknik (ca 27 %), kost/halsa (ca 21 %) samt livsme-
delssékerhet (ca 9 %). Se aven figur 8.7.

| Goteborg ar verksamheten uppdelad mellan Goteborgs universitet,
Chalmers tekniska hogskola (CTH) och Institutet for Livsmedel och
Bioteknik (SIK). De ca 66 offentligt finansierade forskararsverken som
uppgivits fordelas i huvudsak pa kost/halsa (ca 30 %), livsmedlens fy-
sik, kemi och biologi (ca 24 %), livsmedelssakerhet (ca 14 %) samt
process- och produktionsteknik (ca 9 %). Till detta kommer merparten
av SIK:s verksamhet som finansieras av naringslivet. Se aven figur 8.8.

| Uppsala ar verksamheten uppdelad mellan Uppsala universitet och
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), som forutom primarnaringsori-
enterad FoU, aven har FoU inriktad pa nastkommande steg i livsme-
delskedjan. De ca 47 offentligt finansierade forskararsverken som upp-
givits fordelas i huvudsak pa kost/halsa (ca 40 %), livsmedelssakerhet
(ca 22 %) och livsmedlens fysik, kemi och biologi (ca 18 %). Se aven
figur 8.9.

| Uppsala finns aven Livsmedelsverket med en FoU-verksamhet om-
fattande ca 50 forskararsverken. Den huvudsakliga inriktningen ar
livsmedelssakerhet, varav en betydande del avser metodutveckling for
livsmedelskontroll. Av detta skal har dessa forskararsverken ar ej
medtagits i den redovisade statistiken.
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Figur 8.4 Totalt antal forskararsverken ar 1996 (ca 337) fordelade pa

orter.
SVERIGE
NARINGSLIVS-
FINANSIERADE
88,9
OFFENTLIGT

FINANSIERADE

7,2

7,3

STOCKHOLM

| Stockholm bedrivs livsmedelsrelaterad FoU-verksamhet pa Karo-
linska institutet, Handelshdgskolan samt KTH. Har finns ocksa ett antal
nationella forskningsinstitut med livsmedelsanknytning. Dessa ar Pack-
forsk, Smittskyddsinstitutet, Skogsindustrins tekniska forskningsinstitut
(STFI) samt Ytkemiska institutet (YKI). De ca 26 forskararsverken
som uppgivits fordelas i huvudsak pa kost/halsa (ca 34 %), livsmedels-
sakerhet (ca 21 %) och livsmedlens fysik, kemi och biologi (ca 15 %).
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Figur 8.5 Totalt antal offentligt finansierade forskararsverken ar 1996
(ca 248) fordelade pa orter.

Ovriga orter
12,0

Stockholm
25,7

Lund
98,1

Uppsala
47,0

Goteborg
65,6

Figur 8.6 Totalt antal naringslivsfinansierade forskararsverken ar 1996
(ca 89) fordelade pa orter.

Ovriga orter
Stockholm 39 Lund
7.3 15,3

Uppsala
8,2

Goteborg
54,2
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Figur 8.7 Offentligt finansierade forskararsverken ar 1996 i Lund

(ca 98) fordelade pa forskningsinriktningar.

Ekonomi, marknad
och konsument-

Miljs, energi och ~ Ovrigt
beteende 5,5

Forpackningsteknik resurs 0,5 12
4.6 \\ / /

Produktutveckling
och innovationer
1,7
Process och
produktionsteknik
26

Livsmedlens fysik,
kemi och biologi
29,5

Livsmedelssakerhet
8,8

Kost/halsa
20,2

Figur 8.8 Offentligt finansierade forskararsverken ar 1996 i Géteborg

(ca 66) fordelade pa forskningsinriktningar.

Ekonomi, marknad
och konsument-
beteende
3,6
Livsmedlens fysik,
kemi och biologi
15,9

Distribution och Milj, energi och
logistik 0,5 relsurs 5,0

Forpackningsteknik
2,3
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Figur 8.9 Offentligt finansierade forskararsverken ar 1996 i Uppsala
(ca 47) fordelade pa forskningsinriktningar (Livsmedelsverket ej

inraknat).
Miljo, energi och ~ Ovrigt Ekonomi, marknad
Produktutveckling ~ resurs ﬂ,S och konsument-
X . 3.7 beteende
och innovationer ' \ 25
0,2 '
b h\ Livsmedlens fysik,
rocgss oc - kemi och biologi
produktionsteknik 87
0,5 '

Livsmedelssékerhet
10,2

Kost/halsa
18,8

Utbver de dominerande orterna, forekommer aven offentligt finansier-
ad forskning pa ett antal andra orter: Umed universitet (ca 7 forskar-
arsverken), Linkopings universitet (ca fyra forskararsverken) samt hog-
skolan i Kalmar (ca ett forskararsverke). De ca 12 forskararsverken
avser i huvudsak kost/halsa.

Det bor papekas att de forskarar som redovisas ar begransade till
vad som normalt innefattas i livsmedelsforskning. Detta innebar att
mycket av for livsmedelsomradet vasentlig forskning, exempelvis me-
dicinsk, grundlaggande teknisk, kemisk eller bioteknisk, inte ingar.

Utredningen har initierat en mindre kartlaggning av de reglertek-
niskt och maéttekniskt orienterade institutioner. Kartlaggningen har vi-
sat att det i dag inte sker nagra FoU-insatser riktade mot livsmedelsin-
dustrin pa dessa institutioner. De bearbetar dock en rad problemstall-
ningar som &r av storsta vikt for livsmedelsindustrin att ta del av. Nagra
exempel pa detta ar robotisering, flexibel produktion, beslutsstodssys-
tem och matmetoder for kvalitetsstyrning.

8.3.2 Finansiering av den offentliga FoU-
verksamheten

Den offentliga finansieringen av FoU-verksamheten sker via hdgsko-
lornas fakultetsmedel, via Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR)
och Néarings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK). | begrédnsad om-

fattning — i enstaka projekt — finansieras &ven viss livsmedelsrelaterad
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forskning av Medicinska forskningsradet (MFR), Teknikvetenskapliga
forskningsradet (TFR) samt Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR).

SJFR har huvudansvaret for den mera grundlaggande livsmedels-
forskningen som ar 1996 omfattade 18 miljoner kr/ar inom forsknings-
programmet "Forskning for battre mat". Forskningen &r uppdelad i fyra
delomraden: kost och hélsa, méanniskan, maten och samhallet, livs-
medlens biologi, fysik och kemi samt mat och sékerhet. Férutom den
rena projektverksamheten finansierar SJFR &ven nio sarskilda forskar-
tjanster till en kostnad av narmare 5 miljoner kr/ar. Utéver detta finan-
sierar SJFR grundlaggande forskning inom de areella naringarna..

NUTEK har huvudansvaret for statens insatser for den svenska in-
dustrins fornyelse och utveckling. NUTEK:s specifika insatser pa livs-
medelsomradet gick ar 1996 i forsta hand till industriforskningsinsti-
tutens basprogram; SIK, Packforsk samt YKI, motsvarande ca 15 mil-
joner kr/ar. NUTEK har ocksa ett livsmedelsférpackningsprogram samt
andra livsmedelsprojekt omfattande totalt 5 miljoner kr/ar, till vilka
industrin bidrar med lika mycket.

Inom det nordiska samarbetet driver Nordisk Industrifond pro-
grammet NORDFOOD. Detta har en total omfattning av ca 60 miljoner
kr/ar, varav industrin bekostar ungefar halften. NUTEK bidrar med 3
miljoner kr/ar till de svenska deltagarna.

De europeiska programmen kraver viss motfinansiering. Detta sker
framst fran SJFR.

SJFR och NUTEK finansierade ar 1996 sammantaget livsmedels-
relaterad forskning med ca 23 miljoner kr/ar vardera.

Deltagandet i EU:s forskningsprogram har tillfort forskningssyste-
met ca 9 miljoner kr/ar. De flesta av de projekt som hittills beviljats bor
aterspeglas i kartlaggningen. NORDFOOD har fran Nordisk industri-
fond tillfort forskningssystemet ca fem miljoner kr/ar. Internationella
offentliga medel har alltsa tillfért FoU-systemet sammanlagt ca 14
miljoner kr/ar.

Totalt uppgick ar 1996 den svenska offentliga finansieringen utéver
fakultetsmedlen till 50 miljoner kr/ar. Enligt utredningens kartlaggning
nyttjades detta ar ca 248 forskararsverken. Uppskattningsvis, da det ar
svart att f4 fram exakta siffror pa fakultetsmedel, anvandes ar 1996 ca
110 miljoner kronor till offentligt finansierad forskning.

8.3.3 Nya programsatsningar som ej aterspeglas i
kartlaggningen

Ett antal program med betydelse for livsmedelsbranschen har nyligen
kommit i gang. Dessa aterspeglas dock inte i kartlaggningen som avser
forskararsverken ar 1996.
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SJFR och Stiftelsen for Marknadstekniskt Centrum (MTC) satsar
vardera 3 miljoner kr/ar i det fyradriga forskningsprogrammet "Kun-
skapsplattform for livsmedelsbranschen” (K LIV). Forskningen inom
programmet skall vara samhallsekonomiskt inriktad, med fokus pa
marknadsrelaterade fragor. Verksamheten drivs av MTC, under 6verin-
seende av finansiarerna genom en programkommitté.

Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) finansierar ett program och
forskarskola for framtida teknologier, LiFT, som koordineras av SIK.
Det overgripande syftet ar att hoja konkurrensformagan hos livsme-
delsrelaterad industri i Sverige. Tre teman som fran bérjan legat till
grund fér programmets inriktning ar "Struktur”, "Processer" och
"Fraschhet". Programmet har ett aktivt deltagande fran saval industrin
som samtliga tre forskningscentrum. Omfattningen ar 12 miljoner kr/ar
och kommer nar det ar fullt utggt att omfatta 15 miljoner kr/ar. Pro-
grammet rekryterar for narvarande doktorander. SSF utvarderar aven
ett program kring processtyrning, kallat "Center for information
technology in the process industry”, och ett annat program kallat
"Center for chemical process design and operation”, dar nagra projekt
kommer att behandla livsmedelsprocesser.

Miljostrategiska stiftelsen MISTRA finansierar via MAT 21 ett pro-
gram som ar inriktat p& primarproduktionen, men som ocksa har bety-
delse for livsmedelsindustrin da det innehaller fragestallningar som ror
konsumenternas beteenden och attityder nar det galler "uthalligt" pro-
ducerade livsmedel.

8.34 Beskrivning av FoU for livsmedelssektorns
primarnaring

8.34.1 Inledning

Utredningen har tidigare poangterat att det &r redan inom primar-
naringen som den slutliga livsmedelskvaliteten grundlaggs, da det inte
ar mojligt att under foradlingsprocessen kompensera en fran borjan
dalig kvalitet. Primarnaringens uppgift ar att kostnadseffektivt produce-
ra livsmedelsravaror och baslivsmedel, vilka efter foradling ger fardiga
produkter som uppfyller de kvalitetskrav som dagens och morgonda-
gens konsumenter efterfragar.

For att skapa en helhetsbild ges héar ett kort sammandrag av paga-
ende forskning relaterad till primérnaringen.
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8.34.2 Forskningsverksamhet vid SLU av relevans for
livsmedelssektorn

Riksdagen beslutade ar 1994 att:
"Livsmedelsforskningens roll dr att ta fram ny kunskap och bear-
beta problem som ror livsmedel i hela kedjan fran ravara till kon-
sument. SLU har ett sdrskilt ansvar for kopplingen mellan ravaru-
produktionen och livsmedelsforddlingen samt for fragor rorande
livsmedelskvalitet".

Utifran riksdagens beslut har SLU for forskningen inom livsmedels-

omradet definierat fyra évergripande forskningsomraden:

« Produktionssystem dar produktions- och miljomal ar likstallda.

« Produktionskedjan fran jord till bord.

« Kvalitet i bade produktion och produkt med tanke pa nya konsu-
mentpreferenser.

e Djurhalsa och etik.

En malsattning for forskningen vid SLU &r att kunna atgarda upp-
komna problem i priméarledet sa tidigt som mojligt for att undvika pro-
blem i senare led av livsmedelskedjan. SLU bedriver darfor naturveten-
skaplig, teknisk och ekonomisk forskning och utveckling inom bl.a.
animalier, vegetabilier, frukt, bar och gronsaker sa att det i Sverige kan
produceras ravaror av hog kvalitet till konkurrenskraftiga priser, dar
man samtidigt tar hansyn till miljon.

| detta arbete ingar bl.a. FoU rorande lackage av vaxtnaringsamnen,
ackumulering av tungmetaller, kretsloppsfragor samt utarbetande av
forbattrade system for odling av grodor. Sarskilt stor betydelse har in-
satserna inom modern bioteknik fér mdjligheterna att ta fram nya pro-
dukter. Vidare ingar att utarbeta metoder for att kunna analysera och
atgarda sjukdomar hos vaxter och djur, ta fram kunskap om fysiologis-
ka parametrar pa stress och beteende hos vara husdjur, studera sam-
band mellan produktion, halsa och fruktsamhet samt utarbeta system
for inhysning av djuren. Utvecklingen av djurhallningssystem samt fo-
rebyggande djurhalsovard ar darfor centrala forskningsomraden.

SLU har under senare ar utvecklat sin verksamhet mot stérre tvar-
vetenskaplighet saval inom universitetet som tillsammans med andra
universitet. Som exempel kan nadmnas att SLU ar huvudman for ett
stdrre tvarvetenskapligt projekt — MAT 21 —som finansieras av
MISTRA. SLU koordinerar dven ett program inom vaxtfysiologi, som
finansieras av SSF. Projekten syftar till att skapa mer uthalliga produk-
tionssystem som kan ge livsmedel av hog kvalitet.

Totalt nyttjades budgetaret 1995/96 428 miljoner kronor for FoU-
verksamhet inom livsmedelssektorns primarnaring. Den offentliga in-
satsen via fakulteternas basanslag uppgick till ca 250 miljoner kronor.
Till detta kommer andra statliga medel, ca 100 miljoner kronor, varav
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SJFR star for ungefar héalften. Naringslivets insats ar ca 70 miljoner
kronor, varav Stiftelsen Lantbruksforskning (SLF) star for drygt haften.

8.3.4.3 FoU-verksamhet vid Jordbrukstekniska institutet

Jordbrukstekniska institutet (JTI) ligger i Uppsala och arbetar med
forskning, utveckling och information inom omradena jordbruk, miljo,
energi och avfall. Det 6vergripande malet ar att utveckla nya tekniker
och hanteringssystem som bade ar miljévanliga och kostnadseffektiva.
Syftet ar att pa olika satt starka konkurrenskraften inom jordbruk och
industri samt banden mellan stad och land nar det géller hantering av
organiskt avfall.

JTI omsatter ca 25 miljoner kr/ar och antalet uppgivna livsmedels-
relaterade forskararsverken &r ca 40, varav huvuddelen &r inriktade pa
miljé-, energi- och resursutnyttjande samt process- och produktions-
teknik. Verksamheten finansieras i huvudsak med statliga medel via
SJFR, SLU, NUTEK, Statens jordbruksverk samt Naturvardsverket.
Den statliga finansieringen uppgar till ca 35 %, motsvarande ca 10
miljoner kr/ar. Resterande del finansieras av naringslivet via Stiftelsen
Jordbruks- och Miljéteknisk Forskning (SJMF) samt genom uppdrags-
verksambhet.

8344 FoU-verksamhet inom Statens veterinarmedicinska anstalt

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) ligger i Uppsala och har
som overgripande mal god djur- och folkhalsa genom férebyggande,
diagnosticerande och bekdmpande av infektionssjukdomar hos djur. Ar
1996 omsatte verksamheten ca 220 miljoner kronor. Totalt antal ars-
verken vid SVA ar ca 320.

SVA:s myndighetsuppgifter, som utgor 61 % av verksamheten, in-
nefattar epizooti och 6vrig sjukdomsberedskap, diagnostisk beredskap
samt vaccinberedskap. Vidare ar SVA ett nationellt referenslaboratori-
um for zoonoser, dvs. sjukdomar som kan Overféras mellan djur och
manniskor. De zoonoser som férekommer i dag ar framfor allt livsme-
delsburna. Uppdragsverksamheten, som utgér 33 % av verksamheten,
innefattar diagnostik och héalsokontroll, diagnostika och laboratorie-
produkter samt vaccinforsorjning. Uppdragsforskningen, som utgor
6 % av verksamheten — dvs. ca 20 miljoner kronor — finansieras med ca
8 miljoner kronor fran statliga anslag, ca 8 miljoner kronor fran svens-
ka foretag och organisationer samt med resterande del fran EU och 6v-
riga utlandska bidragsgivare. Huvuddelen av uppdragsforskningen be-
ror infektionssjukdomar hos nétkreatur, svin hast, hund och fjaderfa.
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8.3.45 FoU-verksamhet inom fiskesektorn

FoU-verksamheten inom fiskesektorn finansieras till storre delen av
statliga medel, och Fiskeriverket har den enskilt storsta FoU-verk-
samheten inom omradet. Det sammanlagda antalet arsverken inom hela
fiskets omrade ar 272 (105 forskararsverken), varav 84 vid Fiskeri-
verket och ca 165 vid universiteten. Fiskeriverket och SJFR har ett
fiskforskningsprogram for Sverige, som stracker sig fran grund-
laggande till tillampade omraden, och av ovriga storre externa fi-
nansiarer kan internationella organ (EU och Nordiska Ministerradet)
namnas. FoU till stdd for den gemensamma fiskeripolitiken (CFP) har
fatt en tkad betydelse.

Den grundlaggande och tillampade fiskforskningen har, méjligtvis
med undantag av den fysiologiska och toxikologisk forskningen, en
anknytning till direkta livsmedelsfragor eller till livsmedelsindustrin,
da den framst inriktas pa ekologi, bestandsovervakning, fiskvard, vat-
tenbruk och fiskeriteknik. Inom detta senare omrade finns utvecklings-
arbete som beror kvalitetsfragor och som darmed har direkt betydelse
for fisk som livsmedel. De kommersiella arterna dominerar, och den
tilampade forskningen dominerar for marina fiskar och soétvattens-
fiskar. Forskning forekommer aven pa vandringsfiskar och pa s.k. icke
kommersiella arter.

Behovet av kunskap om fisk som ravara ar naturligtvis grundlag-
gande for en framgangsrik foradling, och inom landet finns goda moj-
ligheter att hos redan befintliga myndigheter, universitet och organisa-
tioner koppla delar av fiskforskningen narmare livsmedelsforskningen.

Fiskeriutredningen, dir. 1996:97, har fatt i uppdrag att géra en over-
syn av fiskeriadministrationen, samt att foresla en effektiviserad FoU-
verksamhet pa fiskets omrade. Utredningens betankande véantas vara
klart under januari manad 1998.

8.3.4.6 Prim&rnaringens egen FoU-verksamhet

De lantbruksagda féretagen finansierar forskning genom SLF och de
skilda branschorganisationerna. Verksamheten utférs dels vid SLU —
vilket beskrivits tidigare — dels i egen regi, exempelvis vaxtféradling
vid Svaltf Weibull och foderutveckling vid Lantmannens centrum. Det
finns aven enskilda foretag, som t.ex. Hilleshdg, som bade har egen och
som finansierar primarnaringsinriktad FoU.



SOU 1997:167 Kapitel 8§ 259

8.35 Beskrivning av kunskapsgenererande
kompetenscentrum

Den grundlaggande och till vasentlig grad statligt finansierade livs-
medelsforskningen sker i huvudsak vid universitet, hégskolor och in-
stitut i Lund, Goéteborg, Uppsala, Stockholm och Linkdping. Dessa ar
kompetenscentrum med olika tyngdpunkter inom livsmedelsomradet,
vilket framgar av avsnitt 8.3.1. Dessutom innebar anknytningen till
universitet och hdgskola tillgang till andra kompetenser av betydelse.
Dessa orter har aven koppling till primérledet i vaxlande grad.

8.3.5.1 Lund

Vid Lunds universitet (LU) bedrivs forskning framfor allt avseende
fragor som ror industriell naringslara, livsmedelskemi, livsmedelstek-
nik, livsmedelsteknologi samt teknisk mikrobiologi. Det bedrivs aven
ekonomisk och samhallsvetenskaplig forskning med inriktning pa livs-
medelssektorn.

Pa grund av sin inriktning far LU de sarskild betydelse nar det galler
livsmedelsindustrins teknologiutveckling. Av betydelse &ar ocksa att
SLU finns belaget i Alnarp, dar ett omfattande forskningsarbete réran-
de tradgardsprodukter pagar. Via institutionen for livsmedelsteknik
inom Lunds tekniska hdgskola inom LTH finns ocksa en koppling till
Stiftelsen membranforskning, som har ett stort antal livsmedelsféretag
som medlemmar.

I Lund har Livsmedelskollegiet ocksa lange verkat som ett infor-
mellt kontaktforum mellan institutioner pa LU, SLU vid Alnarp och ett
antal industriella FoU-avdelningar i Sydsverige. Skanes Livs-
medelsakademi ar ytterligare ett initiativ i samma region som fungerar
som ett natverk mellan skanska livsmedelsproducenter, offentliga akto-
rer och universitetet. Dar diskuteras industrins utvecklingsfragor regio-
nalt och akademin har genomfért utredningar om kompetensbehov i
den regionala branschen och om angelagna forskningsomraden. Helt
nyligen har LTH, SLU och stiftelsen IDEON Agro Food (IDAF) bildat
Livsmedelscentrum Lund med syfte att initiera och verka for finansie-
ring av forskning samt att effektivisera och utveckla kunskaps- och
teknikdverféring mellan regionens universitet, hdgskolor och naringsli-
vet. IDAF ar grundat av 14 stora foretag och lantbruksorganisationer i
Sydsverige och har till syfte att initiera projekt och att kommersialisera
forskningsresultat.
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8.3.5.2 Goteborg

| Goteborg ar verksamheten uppdelad mellan Géteborgs universitet,
CTH och SIK. Det férekommer nara samverkan mellan dessa. Vid
Goteborgs universitet bedrivs en livsmedelsorienterad forskning fram-
for allt vid den medicinska fakulteten. Vid CTH bedrivs forskningen
framfor allt inom institutionen for livsmedelsvetenskap som ar férlagd
till SIK:s lokaler. | Goéteborg finns Fiskeriverket, vilket tillsammans
med fiskets betydelse i regionen, ger en viss profilering mot marina
produkter.

SIK intar en speciell stallning i detta sammanhang. Som nationellt
forskningsinstitut for livsmedel och bioteknik ar uppdraget att dels be-
driva egen industriellt inriktad forskning inom nagra nyckelomraden
sasom struktur och funktion, process- och matteknik, miljo, hallbarhet,
hygien och produktséakerhet, smak och arom samt férpackningar, dels
vara teknikspridare och formedlare av kunskap genererad saval natio-
nellt som internationellt. SIK har for narvarande ca 150 medlemsorga-
nisationer. Till dessa hor sa gott som alla stora och ledande tillverkande
foretag och vissa medelstora FoU-inriktade foretag. Aven de stora ut-
rustnings- och férpackningsleverantérerna, och handeln finns repre-
senterade. SIK har ett nara samarbete med sin engelska motsvarighet;
Campden & Chorleywood FRA. SIK nar via sina medlemmar ca 750
enskilda féretag och produktionsstallen. SIK arbetar darutéver med
manga smafdretag.

Denna breda anknytning ger SIK forutsattningar att formulera
forskningsfragestallningar som ar av stort intresse for livsmedels-
branschen och aven att fungera som kontakt- och natverksbyggare —
bade med foretagen och hogskolan. Foretagsledningen for de ledande
aktérerna inom livsmedelsbranschen finns representerade i styrelserna
for SIK respektive SIK:s intressentférening. Darutdver finns till SIK
knutet en industriell kommitté med ett 30-tal FoU-chefer, tekniska che-
fer eller motsvarande fran livsmedelsbranschen. | detta forum diskute-
ras bl.a. naringslivets FoU-behov. SIK finns aven etablerat i Lund och
ar i fard med att bygga upp en verksamhet i Uppsala.

| vastra Sverige har nyligen natverket SkaraborG bildats for att
frAmja kontakterna mellan forskare och naringsliv i regionen.

8.3.5.3 Uppsala

Tyngdpunkten i Uppsala ligger pa ravaruorienterad forskning i grund-
laggande kemi och biologi, speciellt avseende mjélk, cerealier och kott
dar SLU:s institutioner for livsmedelsvetenskap och livsmedelshygien
utgdr de storsta aktbrerna. Patogena organismer ar ett annat profilom-



SOU 1997:167 Kapitel 8§ 261

rade. Forskning rérande kost/halsa sker vid Uppsala universitet vid in-
stitutionen for naringslara. Livsmedelsverket, som ocksa utgor en bety-
dande kunskapskalla for sakerhetsfragor, finns belaget i Uppsala och
bedriver omfattande studier i fragor som ror livsmedelssakerhet, med
en viss betoning pa metodutveckling. Kopplingen till primarproduktio-
nen, saval animalie- som cerealieproduktion, sker via Gvriga institutio-
ner vid SLU samt SVA och JTI.

Ar 1989 bildades Uppsala Livsmedelscentrum (ULC) av institu-
tionerna for livsmedelsforskning vid SLU, Uppsala universitet och
SLV. ULC skall framja kontakter dels mellan forskarna, dels mellan
forskarna och néringslivet. ULC ar aven ett kontaktforum och en moé-
tesplats for alla som i regionen arbetar med livsmedelsfragor. Det an-
ordnar bl.a. en del kurser och seminarier inom livsmedelsomradet for
saval forskare och foretag som andra berérda yrkesgrupper.

En ytterligare kontaktorganisation mellan forskning och industri &r
Mellansvenska Livsmedel, i vilken det &ven finns representanter for
Linkdpingsregionen, Skara och Goéteborg.

8354 Stockholm

| Stockholm bedrivs viss livsmedelsrelaterad forskning vid KTH, Ka-
rolinska Institutet och Handelshégskolan.

Har finns ocksa de for livsmedelsindustrin viktiga industriforsk-
ningsinstituten Packforsk och YKI. Packforsk bedriver industri-
relaterad forskning med inriktning pa forpacknings- och distribu-
tionsomradets utveckling. Packforsk har ca 130 medlemsforetag fran
saval handeln, forpackningsindustrin som livsmedelsindustrin. YKI ar
till sin karaktar inriktad pa ytkemiska och ytrelaterade fenomen, vilket
ar av stor betydelse for livsmedelsindustrin. YKI har ca 80 medlemsf6-
retag fran olika industribranscher.

Dessa institut har ett stort kontaktnat, saval nationellt som inter-
nationellt och utgdr darfor en viktig resurs for livsmedelsbranschens
utveckling.

8.3.5.5 Link6ping

I Linkdping bildades i juni 1996 Livsmedelstekniskt Centrum (LCL) av
livsmedelsforetag, ravaruproducenter, Linkopings universitet (LiU) och
samhallsorgan som vill bidra till utvecklingen av regionens livsme-
delsindustri for att kunna havda denna nationellt och internationellt.
LCL ar tankt att fungera som ett forum for informationsutbyte och en
motesplats mellan forskare, naringslivet och andra intressenter inom
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livsmedelsbranschen. LCL skall ocksa stimulera till en dialog mellan
universitetet och intressenterna inom livsmedelsomradet med sikte pa
ett 6kat universitetsengagemang i utbildning och forskning med inrikt-
ning mot livsmedelsindustrin.

8.3.6 Av naringslivet finansierad FoU-verksamhet

Detta avsnitt baseras framfor allt pa "Forskning och utveckling inom
foretagssektorn 1995" fran SCB:s serie "Statistiska meddelanden".
Uppgifterna galler for ar 1995. | underlaget till statistiken ingar endast
foretag med 50 eller fler anstallda, vilket leder till en underskattning av
branschens omfattning. Annan statistik visar att det ar 1993 arbetade
72 000 personer i livsmedelsindustrin mot 53 000 i SCB:s statistik.
SCB:s statistik inkluderar ocksa uppgifter om tobaksvarutillverkare.

Vissa, men inte alla, FoU-bolag, privata forskningsinstitut och in-
dustriforskningsinstitut raknas i SCB:s statistik inte till livsmedelsin-
dustrin &ven om de ags av livsmedelsforetag eller bedriver livsmedels-
relaterad FoU, utan redovisas under forskningsinstitutioner. Daremot
har det varit mojligt att avgéra hur mycket livsmedelsrelaterad FoU
som bedrivs pa dessa s.k. forskningsinstitutioner. Gransen mellan
egentlig livsmedelsindustri och forskningsinstitution &r alltsa underligt
dragen, men summan av livsmedelsindustri och livsmedelsrelaterad
verksamhet pa forskningsinstitutioner bor tacka in naringslivets sats-
ningar pa livsmedelsrelaterad FoU i privata och halvoffentliga organi-
sationer. Observera att detta ger en viss dubbelredovisning gentemot
kartlaggningen i avsnitt 8.3.1.

Statistiken missar troligen att svenska bolag som ingar i internatio-
nella koncerner betalar till koncernens centrala FoU-resurser.

8.3.6.1 Livsmedelsrelaterad FoU-verksamhet

Intern FoU inom livsmedelsindustrin kostade 239 miljoner kronor.
Forskningsinstitutioner bedrev livsmedelsrelaterad FoU for 245 miljo-
ner kronor och tillsammans ger detta 484 miljoner kronor. Med hansyn
taget till att industriforskningsinstituten delvis ar offentligt finansierade
samt att naringslivet finansierar FoU pa universitet och hogskolor, kan
naringslivets totala FoU-finansiering uppskattas till ca 480 miljoner
kronor

Inom livsmedelsindustrin utfordes 360 forskararsverken och pa
forskningsinstitutionerna 335 forskararsverken. Med samma héansyn
som ovan summerar detta till ca 700 forskarar. | snitt kostar da ett fors-
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kararsverke i livsmedelsindustrin och forskningsinstitutionerna 0,7
miljoner kr/forskararsverke.

Vad galler ren forskning, alltsa ej utvecklingsinsatser, lades ar 1995
21 arsverken pa detta internt inom vad som har kallas livsmedelsindust-
rin. Femton av dessa rorde naturvetenskap, 1 lantbruksvetenskap och
endast 4 teknologi. Detta kan jamféras med en uppgift fran NUTEK
om att 55 personer med forskarutbildning var anstallda i livsmedelstill-
verkande foretag ar 1994. Hartill skall laggas FoU-bolag, institut etc.
med 46 anstéallda forskare ar 1993.

En stor privat FoU-aktor ar det av Scanforetagen agda Kottforsk-
ningsinstitutet i Kavlinge utanfor Lund. Institutet bedriver forskning av
bade grundlaggande och tillampad karaktar. Huvudinriktningen ligger
pa kvalitetsaspekter, kotteknologi, mikrobiologi och biokemi. Forsk-
ningsbudgeten uppgar till ca 35 miljoner kronor och finansieras till
overvagande del med medel fran branschféretag. Institutet deltar dess-
utom i ett flertal EU-projekt.

Andra industriella FoU-aktorer ar Lyckeby Starkelsen pa potatisom-
radet och Karlshamns AB inom omradet vegetabiliska oljor och fetter,
vilka tillsammans satsar ca 3 miljoner kr/ar pa livsmedelsforskning.

Yiterligare exempel ar Stiftelsen Cerealia FoU och Cerealia Ut-
veckling, med inriktning pa spannmal och cerealier och Danisco Sugar
AB pé sockerprodukter. Arla dominerar pa mejeriomradet med 70 per-
soner verksamma inom FoU-omradet. Nestlé R&D Center Bjuv AB —
som ar ett av koncernens internationella forskningscentrum — verkar
framst inom omradena gronsaker och djupfrysta produkter och har 170
personer anstallda.

Statistiken missar den for livsmedelsindustrin relevanta FoU som
bedrivs i forpacknings- och utrustningsforetag med koppling till livs-
medelsindustrin. En vasentlig del av denna industri finns i Skane och
Skanes Livsmedelsakademi sammanstallde ar 1995 en rapport med
uppgifter om bl.a. detta. Ar 1995 var ca 600 personer anstéllda inom
FoU i de skanska forpacknings- och utrustningsforetagen. Tetra Pak
dominerade med ca 475 personer som arbetar med utveckling inom
livsmedelsforpackningar, medan ca 50 personer arbetar med livsme-
delsprocesser, dvs. totalt ca 525 personer. Aven om dessa siffror tro-
ligtvis baseras pa en frikostig definition av FoU, visar de att den FoU
som bedrivs i forpacknings- och utrustningsféretag har en betydande
omfattning satt i relation till livsmedelsindustrins egen FoU. SCB:s
statistik visar ocksa att FoU-resurser med livsmedelsanknytning satsa-
des av foretag inom parti- och detaljhandeln, massa- och pappersvaru-
industrin, delar av kemiindustrin samt transportbranschen.
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8.3.6.2 Jamforelse med andra branscher

Den totala satsningen pa FoU inom livsmedelsindustrin ar lag jamfort
med andra branscher, vilket framgar av figur 8.10. Det ar har viktigt att
komma ihag att livsmedelsindustrin ar den tredje storsta industrisektorn
i Sverige raknat i antal anstallda och representerar 10 % av det totala
antalet arsverken i industrisektorn, samt den nést storsta raknat i om-
sattning.

Livsmedelsindustrin stod for 1,0 % av de forskararsverken som ut-
fordes av forskarutbildade i hela industrisektorn. Vad galler ren forsk-
ning, stod livsmedelsindustrin fér endast 0,4 % av industrisektorns
samlade arsverken.

Figur 8.10 Driftskostnader i olika branscher ar 1995 grupperat i tillver-
kande industri och tjanstesektor. Miljoner kronor.
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SCB:s statistik visar att livsmedelsindustrins FoU minskade under pe-
rioden 1993-1995. Ar 1993 lades 398 &rsverken pa FoU, mot 360 &r
1995. Denna siffra ar rensad fran effekter av omklassificering av verk-
samhet fran livsmedelsindustri till forskningsinstitution. Utlokalisering
av FoU-verksamhet forklarar alltsa inte minskningen. Daremot kan
minskningen kanske forklaras av att FoU i internationella livs-
medelskoncerner flyttats utomlands, eftersom statistiken troligen inte
fangar in svenska foretags avgifter till FoU i koncerner utomlands.
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Situationen for livsmedelsindustrin bor jamforas med branscher som
lakemedelsindustrin och maskinindustrin, dar antalet FoU-arsverken
Okade med 33 respektive 14 % under samma period.

8.4 Internationell 6verblick

84.1 Internationaliseringen av livsmedelsforetagen
och dess inverkan pa FoU-systemet

Minskade hinder och 6kad stimulans for naringslivets rorlighet har
aven paverkat livsmedelsindustrin. | takt darmed har utlandsagandet av
svensk livsmedelsindustri och &ven svenska foretags dgande i utlandet
Okat kratftigt.

PAa samma satt har FoU-miljoer, bl.a. industriforskningsinstituten
och aven universitet och hdgskolor, gjort anstrangningar for att inter-
nationalisera sin forskningsverksamhet och sin kommersiella upp-
dragsverksamhet. P4 motsvarande satt erbjuds allt fler livsmedelsfore-
tag FoU-tjanster fran FoU-miljéer utanfor Sverige.

Av de anstéllda i den svenska livsmedelsindustrin ar 28 % (ar 1996)
verksamma inom ett utlandsagt foretag. Totalt handlar det om narmare
17 000 anstéllda.

Inom delbranscherna for svensk livsmedelsindustri, rdknat i procent
av delbranschernas sysselsattning, ar det utlandska agandet (ar 1995)
storst inom sockerindustrin (100 %), chokladindustrin (61 %), olje- och
fettindustrin (44 %) samt bagerinaringen (25 %).

Den nordiska livsmedelsindustrin har lange internationaliserats,
med Danmark i spetsen. Forutom Carlsberg, har nu det kooperativa
MD Foods 3 500 anstéllda utanfér Danmark och stora produktionsan-
laggningar i England och Tyskland.

Danisco Sugar AB, den stora danska socker- och spritkoncernen,
har 70 % av sin omsattning frAn andra lander, och har aven kopt det
svenska Sockerbolaget. Danisco Sugar AB, med en FoU-budget pa 300
miljoner danska kr/ar, har en omfattande FoU-verksamhet utanfor
Danmark — i saval Vasteuropa som i det tidigare Sovjetunionen.

Norska Orkla har kopt Procordia fran Volvo. Salunda ar betydelse-
full svensk livsmedelsforskning i Eslov (Felix) nu kopplad till motsva-
rande aktivitet i samma koncern i omradet runt Oslo. Med satsningen
Osterut genom Baltic Beverages H. (BBH) har det skapats en stark tek-
nologioverforingsaxel fran Prippsbryggerierna i Stockholm tiltist.
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Petersburg, Tula, Talin och de andra BBH-bryggerierna och livsme-
delsforetagen i det tidigare Sovjetunionen.

Norska Norway Seafood har samtidigt pa fem ar blivit ett av varl-
dens stdrsta helintegrerade fiskforadlingsforetag.

| Finland fann man redan ar 1992 genom Statistikcentralens kart-
laggning av internationaliseringen av finlandska foretag, att de stora
finlandska livsmedelsindustrierna redan vid den tidpunkten pabérjat en
internationalisering av sin FoU. Samtidigt framstod de finlandska livs-
medelsforetagen som nagot mer aterhallsamma i sin internationalise-
ring jamfort med andra finlandska foretag i andra branscher.

Ett genomgaende drag &r att internationaliseringen av livsmedelsin-
dustrin och darmed dess FoU gar nagot langsammare &n i andra bran-
scher. Nagra foretag gar dock fore — t.ex. Nestlé och Carlsberg — och
segment i det livsmedelstekniska systemet; forpackningar och ingredi-
enser, gar snabbare &n andra segment in i ett internationaliserat lage.

8.4.1.1 Nagot om de viktigaste foretagen

De stdrsta utlandsagda foretagen i Sverige ar:

» Philip Morris (Kraft Freia Marabou, Slotts, Estrella m.fl.)

* Novartis (Wasabrdod, OLW m.fl.)

» Nestlé (Svenska Nestlé, Zoégas Kaffe m.fl.)

* Unilever (Van den Bergh Foods, GB-Glace m.fl.)

» Orkla (Pripps Ringnes, Procordia Food, Abba Seafood, Goteborgs

Kex m.fl.)

» Danisco (Danisco Sugar AB m.fl.)

Av dessa ar det framfor allt Nestlé som har omfattande FoU i Sveri-
ge.

Det ar for ovrigt betecknande for de utlandsagda féretagen att de
samtliga under de senaste aren (1995-1997) har genomgatt organisato-
riska férandringar som forvandlat dem till nordiska foretag, dar pro-
duktansvar och i manga avseende FoU-ansvaret fordelats mellan de
olika nordiska landerna. Detta har givit de svenska dotterbolagen ett
specialiserat produktansvar i forhallande till tidigare. | vissa fall har
svenskbaserad FoU forstarkts, i andra fall har den forsvagats. Samtidigt
som FoU-verksamheten koordineras effektivare.

Sammantaget har de svenska bolagsenheterna stérkt sin position
jamfort med bolagens verksamhet i grannlanderna. Detta har skett pa

grund av:
» Sveriges relativa storlek som latt lokaliserar koncernernas "norden-
ledning”.

« Svensk marknads utvecklingsnivd, som gor den till nordisk lanse-
ringsmarknad.



SOU 1997:167 Kapitel 8 267

» Sveriges geografiska narhet till utomnordiska bolagsenheter i sbder
och oOster.

» Svensk livsmedelstekniks tradition som tycks vara tyngre &n i
grannléanderna.

Av de "svenska” foretagen ar flera i fard med att internationalisera
sin verksamhet i avseenden som bl.a. har reell betydelse for deras
samlade FoU-portfdlj och organiseringen av denna.

Karlshamns har sedan manga ar en FoU-verksamhet rérande olja,
fett och fettderivater i USA.

Vid Oresund har forskningsbasen for svensk sockerindustri i 6kande
grad koordinerats med den Danmark. | Danmark har ocksa Kronfagel
genom DanPo sitt stérsta FoU-faste i ett samspel med danska myndig-
heter.

Utanfor moderlandet kan koncernernas FoU-verksamhet ha féljande
karaktarer:

» Stod till nationell produktion vid lokala produktionsanlaggningar.

« FoU-avdelning med alla resurser och befogenheter pa avgransade
produktmassiga och geografiska eller nationella segment.

» Utvecklingscentrum med narhet till strategisk marknadsledning for
bredare affarsomraden, med langsiktig utvecklingsverksamhet for
huvudomraden inom koncernerna pa internationell bas.

* Internationella forskningscentrum som sékrar att de internationella
foretagen vetenskapligt ar pa varldstoppen dar det behovs, t.ex. som
Nestlé nar det galler barnmat.

Da de svenska livsmedelsforetagens internationalisering &r i senare
fas an de gamla utlandsagda, torde ofta FoU-personal vid svenska och
utlandska bolagsenheter ha begréansat kunnande om varandras verk
samhet och kanske ocksa otillrackligt etablerade rutiner for kompe-
tensoverforing.

Samtidigt forsiggick det under mitten pa 1990-talet ocksa ett om-
fattande samordningsarbete rdorande FoU-aktiviteter i multinationella
livsmedelsforetag i saval Sverige som utomlands. Konsekvenserna av
detta for det svenska livsmedelstekniska systemet torde synas klarare
pa den andra sidan sekelskiftet.

Svenska foéretags FoU vaxer utomlands framfor allt genom forvarv
av tillverkningsforetag.

Skillnaden mellan olika marknaders funktion, livsmedelslagstiftning
och livsmedelskontroll skapar behov av FoU-verksamhet i etablerings-
landet.

Genom en internationaliseringsprocess i ett foretag gar det ocksa
mot en utveckling fran en stram sammanhallning av FoU-resurser mot
arbetsdelning och marknadsstyrd FoU, med forankring i olika markna-
der. Ofta sker detta med ¢kat FoU-ansvar lagt pa produkt- och mark-
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nadsansvarig ledning — utomlands — och med strdnga affarsméassiga
beslutskriterier for FoU-insatsen.

Sedan blir kampen om tilldelning av snala FoU-resurser mellan na-
tionella dotterbolag en téavlan om duktighet inom koncernen. | denna
kamp om FoU ar ocksa infrastrukturen av stor vikt och man valjer att
forlagga FoU-verksamheten dar denna far storst effekt.

Da svenska bolag kops upp fran utlandet kan svensk FoU komma att
lamna Sverige, exempel pa detta finns inom livsmedelsindustrin. Sam-
tidigt finns det ocksa exempel pa att mindre utlandska bolag kopt upp
stora professionella svenska livsmedelsforetag med stark FoU-tradition
och darmed kommit att lamna 6ver ansvaret for FoU-utvecklingen till
det svenska dotterbolaget. Likasa ar det svenska livsmedelsféretag som
snabbt forvarvat stora utlandska dotterbolag, att huvuddelen av mo-
derbolagets FoU dvergatt till det utlandska dotterbolaget.

8.4.2 FoU-satsningar i andra lander

84.21 Inledning

| de féljande avsnitten gors ett forsok att ge en bild dver vilka insatser
som gors pa livsmedelsrelaterad FoU i nagra lander. Den officiella sta-
tistiken har stora begransningar, bade vad galler industrins FoU-
insatser och statliga FoU-satsningar pa fakultetsnivd. Som jamforelse
kan namnas att det i USA har gjorts en speciell satsning pa detta omra-
de, vilket innebar att man via Internet kan ta del av en databas med
samtliga offentligt finansierade jordbruks- och livsmedelsprojekt direkt
efter beslut om finansiering. Figur 8.11 visar hur stora resurser som
livsmedelsforetagen satsade ar 1994 pa FoU i nagra europeiska lander.
Inom EU:s livsmedelsprogram pagar ett arbete for att fa en 6vergripan-
de bild av livsmedelsforskningens omfattning inom EU-lédnderna. |
detta avsnitt kommer i forsta hand att bertras nationella program dar
fokus ligger pa att hoja kompetensen i livsmedelsforetag och att for-
battra samverkan inom FoU-systemet.
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Figur 8.11 Livsmedelsindustrins FoU-utgifter i forhallande till produk-
tionsvardet i nagra europeiska lander ar 1994.
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8.4.2.2 Finland

Den finska livsmedelsindustrins produktionsvarde var ar 1996 ca 7 200
miljoner ecu (ca 70 miljarder kronor) och sysselsatte ca 40 000 per-
soner. Omsattningen motsvarar 12 % av den totala finlandska industrin,
dvs. ungefar samma andel som livsmedelsindustrin har i Sverige. Den
finlandska industrin satsar 300 miljoner finska mark pa FoU, vilket
utgor 0,6 % av omsattningen. Motsvarande andel i Sverige ar 0,5 %.

Den offentligt finansierade forskningen sker via fakultetsmedel,
forskningsrad och TEKES (Finlands motsvarighet till NUTEK). Fin-
land har nagra starka institut och en relativt liten forskning inom uni-
versitetsomradet. Industriforskningsinstitutet VTT &r en tung aktér och
ar en mycket aktiv aktor inom bade de nordiska och europeiska pro-
grammen. TEKES har startat ett stort program med tva teman; "Maten
och halsan" och "Processer och livsmedel". Ett 60-tal projekt ar i gang
och samtliga har sin utgangspunkt i industriella fragestallningar. Pro-
jekten ar av saval grundlaggande kunskapshdjande karaktar med helt
statlig finansiering, som samverkansprojekt dar industrin deltar med
eget aktivt arbete och finansiering. Programmet ar fyradrigt och om-
fattar ca 50 miljoner finska mark/ar fran offentliga medel.



270 Kapitel 8 SOU 1997:167

8.4.2.3 Danmark

Den danska livsmedelsindustrins produktionsvarde var ar 1995 ca
14 000 miljoner ecu (ca 130 miljoner kronor) och sysselsatte ca 64 000
personer. Livsmedelsindustrins andel av den nationella industriproduk-
tionen var ca 28 %. Livsmedelsindustrins egna FoU-insatser uppgick ar
1995 till 460 miljoner danska kronor (ca 530 miljoner kronor).

| Danmark pagar ett sarskilt program, FGTEK 2 under aren 1995—
1997, med huvudsyftet att starka livsmedelsindustrins konkurrenskraft.
Programmet ar forskningsintensivt och innehdller ett antal storre pro-
jekt dar industrin och branschorganisationerna ar medfinansiarer. Inom
programmet har aven stora satsningar gjorts pa forskningsprogram av
mer grundlaggande karaktar i huvudsak genomfért vid Tekniska Hog-
skolan och Lantbruks- och veterinarhégskolan under samordning av ett
sarskilt livsmedelscentrum, LMC.

FOTEK 2 foregicks av ett program FOTEK 1 som bedrevs under
perioden 1990-1995. Programmet innebar en kraftsamling fran alla
inblandade departement och huvudsyftet var att starka omraden dar
man redan hade en stark marknadsposition men samtidigt sag behov av
att hitta nya tillvaxtomraden. Genom samverkansprojekt mellan indu-
stri, hogskolan och instituten astadkoms en vitalisering av FoU-
systemet och resulterade i att industrin i mycket hoégre grad an tidigare
ser FoU som ett strategiskt viktigt verktyg for att bibehalla och starka
sin internationella konkurrenskraft. Den statliga satsningen pa F@TEK-
programmen ar ca 100 miljoner danska kr/ar.

F@TEK 3 &r under planering och man lagger tyngdpunkten pa att fa
battre samverkan mellan jordbruket och livsmedelsindustrin. Fragor
som ror etik, arbetsmiljo och djurkvalitet kommer ocksa att fa stor be-
tydelse.

Ett annat viktigt resultat fran FGTEK-programmen &r bildandet av
s.k. MAPP-centrum, som koncentrerar sig pa konsument- och mark-
nadsforskning. | FGTEK 1 var denna forskning spridd pa manga insti-
tutioner. Inom FTEK 2 har man samlat verksamheten till ett fysiskt
centrum knutet till Arhus handelshdgskola. Forskningen roner stor
uppmarksamhet inom Europa och star som modell for manga lander.

| Danmark satsas aven mycket pa bioteknikforskning med relevans
for livsmedelssektorn. Det finns aven ett sarskilt program fér produkt-
utvecklingsstod for produkter baserade pa jordbruksravaror och en spe-
ciell smaforetagarsatsning inom livsmedelsomradet.

Det danska FoU-systemet innefattar ett stort antal institut inom
livsmedels- och jordbruksomradet som ber6r saval ravaru- som forad-
lingsledet. Den statliga basfinansieringen inom dessa uppgar till 520
miljoner danska kronor. | den sammanfattade tabellen 8.1 har medtagits
den del som beddms vara relevant for féradlingsledet.
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84.24 Norge

Den norska livsmedelsindustrin omsatte ar 1996 ca 96 miljarder norska
kronor och den sysselsatte ca 50 000 personer. Livsmedelsindustrins
andel av den nationella industriproduktionen var ar 1996 ca 15 %.
Livsmedelsindustrins egna FoU-kostnader uppgick till 370 miljoner
norska kronor.

Norge har en FoU-struktur med flera branschinstitut och trenden i
Norge ar att universiteten soker sig mot naringslivet for medfinansie-
ring. Den offentliga finansieringen av FoU inom livsmedelsomradet har
samlats i Norges Forskningsrad. Ett speciellt program under temat
"Renare Mat", med en omfattning av 30 miljoner norska kronor fran
staten och motsvarande fran industrin, har pagatt i tre ar och har avslu-
tats under ar 1997. En fortsattning ar under planering. Forskningsradet
avsatter totalt 80 miljoner norska kronor till livsmedelsforskning, in-
kluderande en biotekniksatsning riktad till omradet. Till detta kommer
direktfinansiering till instituten Norkonserv, Matforsk och Veteri-
narinstitutet.

8.4.25 Nederlanderna

Trenderna i Nederlanderna &r dels ett okat finansiellt stod till livsme-
delsrelaterad forskning fran saval staten som fran industrin, dels att
okad vikt laggs vid att astadkomma samverkan mellan olika organisa-
tioner inom FoU-systemet.

Den nederlandska livsmedelsindustrins produktionsvarde var ar
1995 ca 31 813 miljoner ecu (ca 310 miljarder kronor) och sysselsatte
ca 110 000 personer. Livsmedelsindustrins andel av den nationella in-
dustriproduktionen var ca 24 %. Livsmedelsindustrins FoU-kostnader
uppges till ca 1 % av omsattningen. Dock uppger t.ex. Unilever, som
har flera centrallaboratorier i Nederlanderna, att FoU-kostnaderna ar ca
2 % av dess omsattning.

Nederlanderna har en FoU-struktur som skiljer sig markant fran den
svenska, med manga statliga institut — DLO — av vilka fem av elva har
betydelse for livsmedelsomradet. Till detta kommer en rad halvstatliga
TNO varav ett inom livsmedelsomradet samt nagra privata, t.ex. for
mejerisektorn. Huvuddelen av universitetsforskningen ar samlad till
Agricultural University of Wageningen (LUW).

Tre av instituten har tillsammans med LUW och fem industrier
startat ett virtuellt centrum omfattande ca 25 miljoner gulden/ar (ca 95
miljoner kr/ar). Den offentliga andelen &ar 50 % och industrin star for
den andra halvan. Detta centrum leds fran industrin, men @mnesvalen
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ar grundlaggande och rér halsa, struktur och funktionalitet samt livs-
medelsteknologi.

Ett annat exempel pa trenden att 6ka samverkan ar att LUW och
DLO:s elva institut organisatoriskt gatt samman i ett "Wageningen
Knowledge Center"

For att forbattra samverkan mellan industrin och forskningsinstitu-
tionerna och att starka konsumentinflytandet i livsmedelskedjan, star-
tades ar 1994 ett program "Agri-chain competence project”, omfattande
ca 90 miljoner gulden/ar (ca 350 miljoner kr/ar), dar industrin gatt in
med 30 %. Programmet pagar t.o.m. ar 1998. For att initiera och driva
projekten har en sarskild organisation bildats. Denna finansieras genom
provision pa antagna projekt.

8426 Storbritannien

Den brittiska industrins produktionsvarde ar 1995 uppgick till 67 000
miljoner ecu och sysselsatte 526 000 personer. Livsmedelsindustrins
andel av den nationella industriproduktionen var 16 %. Livsmedelsin-
dustrins egna FoU-insatser uppgick ar 1995 till 250-300 miljoner pund.
Ett fatal stora industrier dominerar, t.ex. Unilever som har flera stora
forskningscentrum.

Enligt uppgift fran Ministry of Agriculture, Fishery and Food
(MAFF) uppgick den statliga forskningsbudgeten ar 1996 till totalt 260
miljoner pund géllande hela jordbruks- och livsmedelsomradet, varav
35 miljoner pund for livsmedelsforskning. Detta galler utanfor univer-
sitetens egna direkta anslag.

Storbritannien har generellt successivt minskat den offentliga FoU-
budgeten och detta géller aven for detta omrade. Trenden inom Stor-
britannien ar 6kad kontraktsforskning, som inom detta omrade finansie-
ras via MAFF eller forskningsraden. Universiteten uppmanas att bli
tydligare och storre vikt laggs vid nyttoaspekten antingen for industri
eller samhélle. MAFF koncentrerar sin finansiering kring sékerhet, nut-
rition och hygien. MAFF har ocksd mycket stark styrning pa medlen
och prioriterar hart nar det galler insatserna.

Naringsdepartementet — Department of Industry and Trade (DTI) —
startade under 1980-talet speciella innovations- och teknikspridnings-
program for att forbattra resultatoverféringen mellan universiteten och
foretagen. De program som ligger inom livsmedelsomradet har numera
overforts till MAFF. De omfattar i nulaget 2,5 miljoner pund och in-
dustrin satsar lika mycket. Fér narvarande pagar tre program som be-
handlar kvalitetsaspekter, process och forpackning. Man har startat och
avslutat flera projekt under aren. Det finns ocksa en nara koppling till
EUREKA och EU-programmen.
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8.4.2.7 Sammanfattning

Beskrivningarna av de olika landernas FoU-satsningar speglar de sva-
righeter som finns att hitta jamférbara parametrar. Kartlaggningen av
svenska FoU-insatser i avsnitt 8.3 ar darfor baserad pa forskararsverken
i stallet for pengar.

Skillnaderna i FoU-strukturen med starka institut med olika finansi-
eringskallor gor exakta jamforelser svara. Basanslagen till universiteten
ar inte med i sammanstallningen som redovisas i tabell 8.1. Det bor
poangteras att redovisningen har stor osakerhet.

Till Danmarks FoU-satsningar kan laggas ett Bioteknikprogram och
sarskilda produktutvecklingsstéd. For Nederlanderna ar det inte mojligt
att fa fram basstodet till de stora instituten pa omradet. | uppgiften for
Sverige ingar SSF:s program LiFT, omfattande 15 miljoner kronor.
Som framgar av tabellen ar den svenska offentliga insatsen till livsme-
delsforskning lag. Nagot samlat program som &r jamforbart med dem
som finns i 6vriga lander saknas i Sverige.

Tabell 8.1 Redovisning av en uppskattning av offentligt finansierad
livsmedelsforskning i nagra lander, miljoner kronor.

Sverige Finland Danmark Norge Storbritannien Nederlinderna
Program 20 75 70 400
Forskningsrad 36 10 1602 20 300 250
Institut 15 60 280 40 400 Uppgifts
saknas
Summa 65 145 440 130 1100

“Fnkiusive projektmedel fran NUTEK.
) Inklusive program
Kélla: Egen sammanstélining.

8.4.3 Internationella forskningsprogram

| EU:s pagaende fjarde ramprogram ar det framst FAIR-programmet
(Agriculture and fisheries, including agro-industry, food-technologies,
forestry, aquaculture and rural development) som ar relevant for bran-
schen. Inom detta program ligger den traditionella livsmedels-
forskningen samt jordbruks- och fiskeriforskningen. Programmet ar
uppbyggt av fem avsitt och handhas av tre direktorat inom kom-
missionen, vilket stundtals skapat problem. Genom aren har dock kra-
ven pa helhetssyn pa kedjan fran jord till bord blivit starkare liksom
konsumentinflytandet pa primarproduktionen, en utveckling som aven
drivits fran svenskt hall. Det svenska deltagandet har varit hdgt, speci-
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elt i avsnitt tre som behandlar livsmedel. Av de 109 projekt som be-
dlutats deltar Sverigei 41 projekt.

Av foretagen ar det framst de storre som deltagit, exempelvis de
producentkooperativa som Arla, Scan via Kottforskningsinstitutet och
Cerealia. Nestlé och Unilever deltar i manga projekt men da oftast med
sina centrala FoU-enheter. Tetra Pak deltar ocksa i nagra projekt. Ge-
nerellt kan sdgas om programmet att industrideltagandet ar relativt 1agt.
Industrideltagande finns dock aven i Brite Euram, som &r ett mer in-
dustriinriktat program, dar t.ex. problem angaende slutna processer och
arbetsorganisation ingar. | livsmedelsavsnittet ar det framst institut som
SIK och YKI som varit mycket aktiva i programmet liksom LTH/LU,
Livsmedelsverket, KI, CTH, UU som ocksa deltar i ett antal projekt.

Innehallsméassigt har kost/hélsa-problematiken haft en framtradande
roll. Dar har det svenska deltagandet inte varit sa stort. Det omrade som
har samlat flest svenska deltagare galler produkt, process och sékerhet.

Inom avsnittet primarproduktion ar det svenska deltagandet starkt
inom djurhéalsa och inom miljérelaterade omraden. Det ar framst SLU
och SVA som deltar fran svensk sida.

FAIR-programmet har ett ansokningstillfalle kvar med ansodknings-
stopp den 15 januari 1998. En mindre budget finns tillganglig for livs-
medelsomradet.

| det utkast till struktur och innehall for det femte ramprogrammet,
som nu planeras, har man radikalt brutit upp strukturen jamfort med det
foregaende programmet. De fragestallningar som &r aktuella for livs-
medelsomradet aterfinns i tre fristdende delar. Grundtanken att astad-
komma en helhetssyn pa livsmedelssystemet — som var utgangspunkten
i det fjarde ramprogrammets FAIR-program — blir darfér svar att upp-
fylla. Det renodlade livsmedelsprogrammet lyfter fram nya processer,
bioteknikanvandning och framfor allt kost/halsa och sakerhetsfragor.
Kost/halsa-omradet synes fa stort utrymme, troligen i form av nat-
verksprojekt, som forutsatter att det finns nationella projekt som kan
ingd i dessa. Femte ramprogrammet beraknas starta ar 1999 med utlys-
ning av programmet tidigast i juli 1998.

European Cooperation in the field of Scientific and Technical Rese-
arch (COST) ar en annan samarbetsform som &r Oppen for alla eu-
ropeiska lander och med stort svenskt deltagande inom livsmedels-
omradet. COST-projekten ar av natverkstyp och har i manga fall lett till
projekt i EU:s forskningsprogram. For narvarande pagar nio natverk
inom omradet livsmedelsteknik. Sverige deltar i samtliga.

EUREKA ar ytterligare ett europeiskt program som syftar till tkat
samarbete mellan féretag och forskningsinstitutioner i minst tva lander.
Programmet behandlar teknikutveckling och tillampad FoU, oftast
narmare marknaden. Svenskt deltagande finns i nagra livsmedelspro-
jekt.
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Nordisk Industrifond (NI) driver programmet NORDFOOD, som
under fyra ar har en omfattning av totalt ca 240 miljoner kronor. In-
dustrin har finansierat 50 % i form av eget arbete och likvida medel. NI
har bidragit med 30 % av kostnaderna och nationella finansiarer for
aterstdende 20 %. Programmet har varit lyckat sa till vida att manga
foretag i Norden deltagit och programmet har genererat deltagande i ett
antal EU-projekt. Programmet har haft ca 400 deltagare i 31 projekt.
Sverige deltar i 25 av dessa. NI har beslutat att livsmedelssektorn fort-
satt skall vara ett prioriterat omrade och planerar for en fortsattning nar
det pdgdende programmet avslutas under ar 1997. Det nya programmet
kommer att fa en mindre omfattning an tidigare, men har &nda stor be-
tydelse som nordisk plattform fér delar av de olika landernas nationella
satsningar.

Sammanfattningsvis ar det ett ar stort svenskt deltagande i de inter-
nationella forskningsprogrammen inriktade pa livsmedelsforskning.
Deltagandet sker fran i forsta hand institut och fran hogskolan. Enskil-
da foretags engagemang ar begransat till ett fatal projekt, med undantag
fran NORDFOOD-programmet.

8.5 Kunskapsutbyte och kompetenshgjning

85.1 Inledning

| detta kapitel beskrivs livsmedelsforetagens varierande nivaer och be-
hov av kompetens, vilket styr hur de kan samverka med FoU-systemet.
Dessutom berors leverantorsféretags och stora livsmedelsféretags roll
som kunskapskalla. Darefter berdrs den del av kunskapsutbytet som
vanligtvis kallas teknikéverféring eller teknikspridning. Begreppet vid-
gas till att omfatta dels annat &n teknik — som till exempel marknads-
kunskap — dels overforing av problem och fragor fran foretagen till
FoU-systemet. Slutligen diskuteras utbildning och fortbildning som en
kélla till kompetenshdgjning.

Det offentliga FoU-systemet ar en viktig resurs for livsmedelsfore-
tagen for att starka deras férmaga att konkurrera och utvecklas. For att
dra full nytta av denna resurs kravs ett val fungerande kunskapsutbyte
mellan industrin och FoU-systemet, som starker parternas forstaelse for
varandra. Industripersoners kunskaper om FoU-systemet underlattar for
dem att ta till sig resultat darifran. FoU-personalens kdnnedom om in-
dustrins problem och fragestéllningar starker den industriella relevan-
sen av deras kunskapsutveckling.
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Ett utbyte av kunskaper kan ske bade i form av fullfiadrade forsk-
nings- och utvecklingsprojekt dar ny kunskap utvecklas, men ocksa
genom att befintliga forskningsresultat far storre spridning. FoU-
systemet kan ocksa tillhandahalla ut- och fortbildning som starker
kompetensen i livsmedelsindustrin.

Det kan vara svart for livsmedelsforetagen att fa tag pa, vardera och
utnyttja de kunskaper som tas fram i avancerade FoU-projekt och de
kan behova hjalp med att slussas in i systemet eller med att fa kunska-
perna anpassade efter de egna behoven. Detta galler i hdgre grad for de
sma och medelstora foretagen, men kan vara ett problem aven for de
stora foretagen.

8.5.2 Livsmedelsféretagens behov av kunskap och
kompetens

85.2.1 Forutsattningar for fornyelse

Att ta till sig ny teknik ar en grundldggande forutsattning foér foretagens
utveckling, men for att dessa skall kunna utnyttja den nya tekniken till
att forstarka sin konkurrenskraft maste de fylla manga kunskaps- och
kompetensbehov. Den harda internationella konkurrensen och de allt
shabbare forandringarna i konsumenternas efterfragan kraver att fore-
tagen utvecklar sin formaga att bevaka och forsta sin marknad, om de
skall klara av att hitta de nya varden som kan skapas for kunderna.
Okade och fordjupade kunskaper om de utlandska marknaderna kréavs
ocksa for att foretagen skall kunna finna och utnyttja exportmajligheter
och bli framgangsrika i sina exportinitiativ. Ledningens kompetens bor
ocksa utvecklas for att leda produktutvecklingsprocesser och/eller for
att genomfora de organisationsutvecklingar som saval ny teknik som
nya krav frdn marknaden erfordrar.

Efter att under manga ar agerat pa en konkurrensskyddad och val
reglerad marknad slapar manga livsmedelsforetags kompetens efter
jamfort med tillverkande foretag i andra branscher, framfor allt inom
det marknadsstrategiska omradet. Livsmedelsbranschen behover darfor
inte bara ta till sig nya typer av kompetens utan ocksa i hogre grad lara
av andra branscher. Det finns gott om exempel pa tekniker och kunska-
per som kommit till livsmedelsindustrin efter att lange ha anvants inom
andra branscher. Bra metoder for att snabba upp denna process kan
vara att engagera manniskor med erfarenheter fran andra branscher i
utvecklingsprojekt eller i fort- och utbildningsaktiviteter.
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En annan god utgangspunkt for fornyelse ar kontakt med FoU-
systemet. De FoU-starka, oftast stora foretagen, upplever att formagan
att skapa kreativa miljoer mellan féretagen och forskningsvarlden blir
allt viktigare for att ta till sig ny teknik. Detta géller allt fran kopplingar
av typen industriforskningsinstitut eller liknande organisationer till
kontakter med hogskolor och universitet. Foretagsledningen maste en-
gageras i denna samverkan och géra den till en del av sin strategi. FO-
retagens samverkan med omvarlden skall ske pa alla de tre omradena:
FoU, marknad och produktion och manga personer maste involveras i
dessa kontakter. Den grundlaggande processen ar att hela tiden ta in ny
kunskap, anvéanda sig av denna kunskap och gora sig av med férlegad
sadan. Detta ar en process som beror hela foretaget, och det handlar om
att nyttja det intresse som finns hos alla som arbetar i foretaget.

Figur 8.12 Beskrivning av interaktionen mellan naringslivet och forskar-

varlden.
INDUSTRIN
F W f £ u F
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Inom industrin ar U:et — som star for utveckling — mycket tydligt och
det som livsmedelsforetagen vanligtvis arbetar med. Pa randen till U:et
finns sma f — forskningsresurser, dvs. att det finns kunskap att hantera
fragestallningar som rér FoU. Dessa sma f ar valdigt viktiga for foreta-
get for att fora en debatt eller diskussion och att utbyta information
med de stora F:en i forskarvarlden — och da saval nationella som inter-
nationella. U:et far alltsa inte vara f-fritt. Det finns naturligtvis aven
foretag med stora F — dvs. med omfattande forskningsresurser — men de
ar an sa lange ovanliga inom livsmedelsindustrin.
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Informationsutbytet och de kreativa miljoerna kraver ocksa att fors-
karvarlden har sma u:n bland de stora f:en. Dvs. med kunskap om f6-
retagens villkor och egen erfarenhet av ett industriellt inriktat arbets-
satt.

8.5.2.2 Stora och sma foretag

De teknologiska resurserna och den strategiska kompetensen koncent-
reras i dag till ett fatal stora privata foretag, ett fatal kooperativa fore-
tag samt till foretag som tillhor storre koncerner och i hdg grad ar ut-
landsagda. Detta fatal kompetensstarka foretag har genom sin medver-
kan i olika strukturer goda forutsattningar att paverka formen och inne-
hallet i utbytet med universitet/hégskolor och inriktningen pa forsk-
ningsinsatserna. Aven dessa foretag har dock behov av mer FoU. | vis-
sa fall darfor att manga centrala resurser har lagts ner eller splittrats
och blivit ersatta av mindre satsningar utan slagkraft. | andra fall darfér
att det geografiska och sociala avstandet till de centrala FoU-resurserna
ar alltfor stort.

Det stora flertalet sma och medelstora fristdende foretag har a sin
sida sma teknologiska resurser. De sma livsmedelsféretagen ar enligt
studier samre an foretag i andra industrigrenar pa att ta in kritisk in-
formation, pa att anvanda modern informationsteknik och pa att inves-
tera i nya teknikutvecklingar. Det &r viktigt att papeka att detta inte en-
bart ar kannetecknande for svensk livsmedelsindustri utan att teknolo-
ginivan ar lag i branschen 6ver hela Europa. Vid jamforelse framstar
egentligen teknikstandarden som hdogre i de nordeuropeiska landerna.
Det finns ocksa en skillnad mellan olika mindre foretag vad galler tek-
nologiska resurser. De som har en processtekniskt inriktad produktion
har oftare tekniker och naturvetare anstéllda &n de som &r mera hant-
verksinriktade.

Det finns ett par faktorer som ar speciella fér livsmedelsindustrin
och som lagger en extra press pa de mindre foretagen. Den kanske vik-
tigaste faktorn ar de krav pa sakerhet och hygien som stélls pa ett livs-
medelsforetag. En annan faktor ar svarigheten att ta patent pa livsme-
delsprodukter. Detta gor det svarare for livsmedelsforetag att skaffa sig
forsprang gentemot sina konkurrenter. Utover detta ar det ett hinder for
mindre livsmedelsforetag att samarbeta med stérre féretag med deras
storre resurser att arbeta med patentfragor.

Ett problem néar det galler att narmare beskriva industriféretagens
kompetens ar att det enda matt som anvands i statistiken och i befintli-
ga undersokningar gdaller antalet anstéallda tekniker och naturvetare
(T/N) med minst tre ars hogskoleutbildning. Statistiken 6ver T/N-
intensiteten hos olika grupper av livsmedelsforetag bekraftar skillna-
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derna i tillgdng pa& hogskoleutbildad personal mellan stora och koncer-
nanknutna foretag a ena sidan och oberoende sma foretag a den andra —
dar personalen i genomsnitt har en lag utbildningsniva.

Det finns dock anledning att forsdka skilja mellan olika mindre och
"T/N- fattiga" livsmedelsféretags behov och forutsattningar att utveckla
sin teknik och kompetens.

Teknikpassiva foretag

En forsta kategori av foretag, till vilkken en majoritet av de sma livsme-
delsforetagen tillhor — framfor allt i de delbranscher som kdnnetecknas
av ett hantverksmassigt produktionssatt — visar inget storre intresse av
att aktivt ta till sig ny teknik och nya kunskaper och fragar inte efter
tekniktjanster. Dessa foretag brukar kallas for "teknikpassiva". De kan
sagas vara kompetenta vad géaller den befintliga processen och de egha
produkterna, men de har svart att utveckla sin kompetens utdver detta.
Det ar foretag med mycket sma kapital- och personresurser. Kunskaps-
fornyelse sker genom arbete med vardagliga konkreta problem som
dyker upp i produktionen. Nar det sker nya utvecklingar av processer
och produkter kommer impulserna framst fran utrustnings- och ingredi-
ensleverantorer. Dessa foretag behover i storre utstrackning ges till-
gang till befintlig nyare kunskap och teknik.

Tekniksokande foretag

De sma och medelstora foretag som mer aktivt soker och tar till sig ny
teknik for att I6sa produktionsproblem, for att effektivisera och ratio-
nalisera sin produktion och for att svara till sina kunders 6nskemal,
utgdr en liten grupp i livsmedelsbranschen och finns bland de féretag
som ar processfokuserade. Saddana "tekniksokande" foretag har en viss
formaga att analysera utvecklingen pa sin marknad och inom sin
bransch och att darefter ta till sig ny kunskap och utveckla sin kompe-
tens. Det finns atminstone en person i dessa foretag som har intresse —
ibland ockséa formellt eller informellt ansvar — for teknikunderhall och
teknikutveckling.

Detta ar foéretag som ofta har en vilja att utveckla narmare relationer
med sina kunder och som kan soka sig utat — i forsta hand till
"kolleger" och leverantérer men &ven till konsulter — for att 16sa tek-
niska problem. Dessa foretag har dock inte alltid resurserna — i tid och
kunskap — att identifiera lamplig extern kompetens for att ga vidare
med sina problemstallningar och utvecklingsprojekt. Med sina begran-
sade kapital- och personalresurser ar de séllan intresserade av att delta i
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FoU, samtidigt som deras kompetens- och affarsutveckling &r beroende
av att det bedrivs en forskning och utveckling vars resultat direkt kan
omsattas i dessa foretags verklighet.

Innovativa foretag

Enbart ett fatal foretag har utvecklat ett formaliserat tekniskt utbyte och
samarbete med sin omgivning — antingen det galler utvecklat samarbete
med en kund eller en leverantdr, medlemskap i ett industriforskningsin-
stitut eller samverkan i tekniknatverk inom branschen. Dessa mycket
innovativa “tekniksamarbetande foretag“, ofta avknoppningar fran uni-
versitet och hogskolor eller fran andra féretag, moter andra svarigheter.
Ett stort problem for dessa ar att i ett mycket tidigt stadium fa resurser
som ger dem mdjlighet att utveckla sina idéer till ett projekt, som kan
knyta till sig bade riskkapital och potentiella forsta kunder.

Gardsforetagen

En sarskild kategori av foretag ar de som bedriver gardstillverkning av
foradlade livsmedel. Dessa foretag ar ofta inriktade mot narmarknaden.
Gardsforetagen ar en liten, men anda viktig del av livsmedelssektorn.
Flertalet ar foretag med primarproduktion som huvudnaring. De ingar
darfor normalt inte i industristatistiken under SNI-bransch "Livs-
medels- och dryckesvaruproduktion”, utan aterfinns i de flesta fall un-
der bransch "Jordbruk och jakt”, alternativt "Fiske” Ett viktigt problem
for de gardstillverkare som vill vaxa och 6verga till en mer industriell
produktion &ar de sarskilda krav som finns vad géller livsmedels-
sakerhet.

Manga av foretagen har utvecklats fran lantbruks- och tradgardsfo-
retag och har darfor utvecklat sina kompetenser i att producera en rava-
ra. Att i nasta steg sjalv vidareforadla ravaran stéller krav pa andra och
manga ganger helt nya kunskaper.

Den utveckling som har skett inom den smaskaliga gardsbaserade
foradlingen sedan borjan av 1990-talet visar att en majoritet av foreta-
gen borjar i mycket liten skala. Med 6kade kompetens- och andra ut-
vecklingsinsatser, skapas mojligheter for fler foretag att vaxa i storlek
och for vissa att ta steget fran en mer hantverksméassig verksamhet till
industriell.

Viktiga utvecklingsbehov ar t.ex. att utveckla nya logistiska struktu-
rer som ar anpassade till sma foretag och lokala marknader, produktut-
veckling, utveckling av forpackningar anpassade till smaskaligt produ-
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cerade livsmedel, framtagande av teknisk utrustning anpassad for sma-
skalig produktion samt marknadsstrategiska utvecklingsfragor.

Behovet av informationsdverforing, erfarenhetsutbyte och kontakt-
formedling mellan i forsta hand foretagen men ocksa till Gvrigt na-
ringsliv, FoU-institutioner, myndigheter och andra organisationer, samt
Ovriga delar av samhallet, ar mycket stort. Genom ett aktivt arbete in-
om detta omrade kan insatser effektiviseras genom att resultat och erfa-
renheter sprids och nédvéndiga kontakter mellan olika aktorer etable-
ras. Denna funktion ar inte minst viktig da allt mer utvecklingsarbete
utgar fran regionala projekt och perspektiv.

Saval SIK som SLU har mangariga erfarenheter av kompetens- och
andra utvecklingsinsatser riktade till sma livsmedelsféretag och gards-
baserade smaskaliga foretag. Under hosten 1997 paborjades ett kom-
petensutvecklings- och radgivningsprogram inom det sa kallade KLiV-
projektet (Kompetensutveckling for Livsmedelsindustrin i Vastsverige)
dar SIK och SLU gemensamt ansvarar for genomforandet. SLU har
ocksa ett nara samarbete med bl.a. Finland. | januari 1997 startades i
Finland en verksamhet for kompetensutveckling och annat utvecklings-
stdd som gar under namnet Food Center. Vardefulla erfarenheter kan
inhamtas fran detta arbete.

8.5.2.3 Andra féretag som kunskapskallor for livsmedelsféretagen

Avsnittet grundar sig bl.a. pa data fran NUTEK-rapporterna "Tekno-
logiska resurser inom livsmedelsomradet" och " Maskinindustrin i Sve-
rige — Teknologiutveckling, konkurrens och tillvaxt".

Livsmedelsindustrin omfattar manga olika processer och anvander
darmed en stor bredd av maskiner och utrustningar. NUTEK-analys har
nyligen listat 74 féretag som tillverkar maskiner och annan utrustning
for livsmedelsproduktionen. Tetra Laval dominerar den svenska mark-
naden for livsmedelsmaskiner. Tetra Laval dominerar ocks3, tillsam-
mans med Frigoscandia och Asea Brown Boveri, marknaden for kyl-
nings- och frysningsutrustning. En stor del av 6vriga maskin- och ut-
rustningsleverantorer som listas ar sma eller medelstora foretag som
har sin tillverkning i Sverige.

Forpackningsleverantérerna ar manga, vilket avspeglar mangfalden
av forpackningar och material. NUTEK har listat 111 féretag som till-
verkar livsmedelsférpackningar samt insatsvaror och maskiner till sa-
dan forpackningstillverkning. Industrin &r relativt koncentrerad med ett
fatal stora foretag som dominerar tillverkningen och forsaljningen av
vissa typer av forpackningar.
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Ingrediensleverantdrerna ar viktiga impulsgivare till teknikfornyelse
i de mindre foretagen. Det finns ingen oversiktlig beskrivning av denna
kategori av leverantérer.

Enligt NUTEK-analys befinner sig halften av de hogskoleutbildade
teknikerna och naturvetarna som anstalls inom det livsmedelsteknolo-
giska systemet, som utgors av livsmedelsindustrin och andra foretag
och organisationer som har direkt koppling till teknisk utveckling inom
livsmedelsindustrin, hos tillverkarna av maskiner och utrustningar.

SIK har lange arbetat for att forstarka relationerna mellan olika le-
verantorer och livsmedelsforetag. Ett uttryck for detta ar de industri-
gemensamma projekt som drivs vid institutet. Manga av dessa projekt
har laborativa inslag, men pa senare tid har det ocksa blivit vanligt med
bredare kontaktnat. T.ex. har institutet tillsammans med nagra férpack-
ningsforetag initierat natverk kring "hygienisk design".

NUTEK handlagger pa nationell niva ett FoU-program inom for-
packningsomradet, "Livsmedelsférpackningar”, som till mer &n halften
finansieras av ca 20 forpackningsféretag och 15 livsmedelsféretag.
Programmet koordineras av SIK.

Packforsk, YKI och Institutet for verkstadsteknisk forskning (IVF)
genomfor FoU-projekt som associerar maskin- och forpackningsleve-
rantorer till livsmedelsindustrin. Packforsk har ett samlat program,
Normpack, dar dessa leverantorer samverkar med livsmedelsforetag.

Det finns i dag ingen storre teknikutvecklingssatsning i samarbete
mellan leverantdrsindustrin och universitet eller hégskolor som riktar
sig till livsmedelsindustrin. Tidigare fanns stora samarbetsprojekt med
forpackningsindustrin, men nu vander sig de stora utrustnings- och ma-
skinleverantorerna till stora utlandska kunder snarare an till sma svens-
ka.

Allt tyder pd att teknikleverantorerna, i termer av nationell férank-
ring eller narhet till kunderna och av utvecklingskompetens, bor ha
ganska goda forutsattningar for att positivt paverka teknologiutveck-
lingen inom svensk livsmedelsindustri. Fragan & om denna akttrkate-
goris intresse och mojlighet att medverka till livsmedelsbranschens
teknik- och kompetensutveckling ar fullt utnyttjad. Detta galler bade
som deltagare i teknikutvecklingsprojekt som riktas till livsmedelsin-
dustrin, framfor allt till mindre foretag, och som férmedlare av ny kun-
skap till foretagen.

De FoU-resurser som de stora svenska livsmedelsforetagen har ock-
sa betydelse for de mindre féretagen genom att de satter standarden for
branschen. Stora resursstarka foretag kan ocksa i sin funktion som kra-
vande kunder till enskilda eller grupperingar av mindre livsmedelsft-
retag, bidra till 6verforing av kunskap till de mindre foretagen. Ett ex-
empel pa en sadan relation kan vara den mellan ett stort s.k. samman-
sattningsforetag och dess underleverantorer.
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8.5.3 Kunskaps- och probleméverforing

85.3.1 Krav pa overforingsaktorer

Kompetenskraven for att utveckla kontaktytor i riktning mot sma fore-
tag har preciserats i samband med en utvardering av de svenska indust-
riforskningsinstitutens smaforetagsverksamhet. Mindre féretag — obe-
roende av mottagarformagan — driver verksamheten under resurssnala
fornallanden, vilket stéller sarskilda krav pa den externa formedlaren
nar det galler att satta i gang ett projekt och halla det vid liv. De flesta
smaforetagen har inte tid och resurser att agna sig at kontakter som de
inte mycket snabbt ser nagot positivt resultat av. Att snabbt kunna I6sa
ett konkret problem nér ett mindre foretag staller det, &r grundlaggande
for att skapa fortroende och férsékra sig om vidare samarbete med fo-
retaget. Det ar inte heller alltid latt att fa tag i nyckelpersonerna nar
man haller pa med ett projekt, och foretagen ar manga ganger tvungna
att prioritera andra affarsatgarder an ett pagaende teknikutvecklings-
projekt.

For den personal som ansvarar for kunskapsférmedling och projek-
tuppfolining kravs saledes industriell forstaelse, god amneskunskap,
respekt for foretagens egen kompetens och inte minst uthallighet i rela-
tionens uppratthallande. Fér den ansvariga organisationen kravs flexi-
bilitet sa att ratt person snabbt kan stélla upp for att I6sa ett problem
samt formaga att koppla foretagen till andra organisationer som har
lampligare kompetens.

En forutsattning for att denna vidareférmedling skall fungera ar att
overforingsaktdren har god kontakt med personer pa universitet eller
hogskolor som har kunskap om hur industrin arbetar

Tjanstesortimentet maste omfatta olika typer av stod, fran enkla
handledningar av olika slag till féretagsspecifika teknikutvecklingsstod.
Verksamheten kraver saledes projektresurser for att finansiera uppso-
kande av foretag och for initiering av projekt, eftersom betalningsviljan
i borjan av kontakterna ar liten. Darutover behovs basresurser for att
langsiktigt utveckla och uppratthalla lamplig kompetens pa person- och
organisationsniva.

8.5.3.2 Befintliga aktérer och projekt

De aktorer som i dag arbetar mot sma och medelstora foretag har, trots
liknande ambitioner och initiativ, mycket skilda kompetenser. Detta
galler i termer av organisation, organisatorisk anknytning, tekniska,
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foretagsekonomiska eller branschkunskaper, tillgang till personal, nar-
het till malgrupperna etc. De har darmed skilda forutsattningar att
stddja olika typer av foretag for olika typer av problem.

Aktorer som sprider teknik och kompetens till de mindre
livsmedelsforetagen

SIK ar den aktdr som agerar pa nationell niva nar det galler teknik- och
kunskapsoverforing till sma livsmedelsforetag. Institutet har sedan
hosten 1994 ett affarsomrade for "smaforetagsutveckling” inom vilket
fyra konsulter i dag arbetar tillsammans med experter inom Ovriga SIK.
Verksamhetens upplaggning har till stor del influerats av de erfarenhe-
ter som vunnits av ett smaforetagsprojekt som ar 1991 initierades av
Nfo-stiftelsen i Hallands Ian i samarbete med ALMI och lansstyrelsen,
och med vilka en konsult fran SIK arbetade. Projektet handlade om en
uppstkande verksamhet riktad till alla livsmedelsforetag i lanet for
identifiering av foretagsspecifika insatser. Syftet var att initiera ut-
vecklings- och utbildningsprojekt i enskilda foretag samt lagga grund
for gemensamma insatser i form av kompetensutbyte i natverk eller
utbildning. De foretagsspecifika insatserna handlade om problemlds-
ning, utvecklingsinsatser och internutbildning i bade teknik-, mark-
nadsforings- och ekonomifragor. Tva natverk har skapats for erfaren-
hetsutbyte mellan foretag som inte konkurrerar med varandra samt tva
kvalitetsgrupper, som fortfarande ar aktiva.

Sedan ar 1995 far SIK:s smaforetagsverksamhet en basfinansiering
fran NUTEK:s program for teknikdverforing till sma och medelstora
foretag. Inom ramen for detta program och med Hallandsprojektet som
forebild, har SIK initierat en omfattande uppsdkande verksamhet som
lett till ett 100-tal utvecklingsprojekt i sma foretag, varav de som be-
domts ha utvecklingspotential knéts till befintliga regionala natverk
eller nya natverk.

SIK &r ocksa engagerat i tvA andra regionala projekt. Det forsta
projektet &r KLiV, vilket finansieras av NUTEK, och handlaggs av Ag-
rovast och genomférs i samarbete med Sveriges Exportrad, Narings-
livssekretariatet i Goteborg och Ekonomihdgskolan i Lund. Malet ar att
foretag tillhérande SNORP-lanen skall stéarkas av individuella insatser
som skall kompletteras med gemensam utbildning, seminarier och
kompetensutbyte i natverk. Under det dryga aret som KLiV-projektet
varit i operativ verksamhet har ett natverk byggte mot livsmedels-
foretag i Vastsverige. Det andra regionala projektet handlar om kun-
skaps- och teknikoverforing till sma livsmedels- och bioteknikforetag i
bada skanelanen och dar personal fran SIK:s smaféretagsenhet och
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Ideon Agrofood medverkar. Ca 150 foretag ar i dag associerade i pro-
jektet.

Av resursskal har SIK:s arbete hittills fokuserat pa sodra och véastra
Sverige. SIK &r dock ett nationellt tdckande institut och har darmed
som uppgift och ambition att utveckla en rikstackande smaforetags-
verksamhet. SIK har saledes borjat utvidga sin uppsokande verksamhet
till foretagen inom Malardalen.

Namnas kan ocksa att Teknikbrostiftelsen i Lund har inom sodra
hogskoleregionen initierat och finansierat ett trearigt projekt —
"Kunskapsbron". Projektet administreras av Teknopol AB, vid Ideon i
Lund, som &gs av Teknikbrostiftelsen, ALMI och Universitetets ut-
vecklingsbolag i Lund, och har som huvuduppgift att stddja forsk-
ningsbaserad foretagsverksamhet och hjéalpa till att kommersialisera
forskningsresultat, framfor allt genom att ge stdd till sokning av forsk-
ningspatent.

Kunskapsbron syftar till att féra samman sma- och medelstora fore-
tag och hogskolorna i regionen inom ramen for olika typer av foretags-
baserade utvecklingsprojekt. Regionala projektledare placerade vid de
olika regionala hdgskolorna har till uppgift att soka sig till sma foretag
i respektive region, for att fanga upp fragestallningar och problem déar
man oOnskar hjalp fran hogskolorna. Enligt projektkoordinatorn har
livsmedelsindustrin hittills varit foremal for mycket fa projekt. Nyligen
har dock en person med livsmedelsteknologisk bakgrund anstallts av
Teknopol AB for att arbeta inom projektet Kunskapsbron med ambi-
tion att rikta sig mer till livsmedelssektorn.

Industriforskningsinstitutet Packforsk arbetar framgangsrikt med re-
sultatspridning till mindre foretag. Inom programmet Normpack bistar
Packforsk foretag med standardisering av material och samarbetet syf-
tar till certifiering av forpackningar. Packforsk driver ocksa sedan
lange en férpackningsskola riktad mot anstéllda i férpackningsindustrin
och forpackningsansvariga i livsmedelsindustrin. Packforsk har ca 130
medlemsfdretag, varav ungefar en tredjedel ar livsmedelsforetag.

Aktorer anknutna till universitet och hogskolor for kunskapsoverforing
och forskningskommersialisering

SLU-kontakt, som skapades i januari 1996, har tre huvudverksamhets-
omraden; fortbildning, naringslivskontakt och tvarvetenskapliga infor-
mationsprojekt. SLU-kontakt har en tradition av att samarbeta med ra-
varuproducenter och med kooperationen. Naringslivskontakter och
fortbildning har tillkommit pa 1980-talet. Verksamheten ar framfor allt
styrd utifran forskarnas utgangspunkter, aven om detta inflytande blivit
mindre pa senare tid.
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Ideon Agrofood (IDAF) i Lund har som syfte "att utveckla nya af-
farsomraden fran olika forskningsgrupper" och agerar inom bade livs-
medels- och bioenergiomradena. IDAF &r en stiftelse som associerar 14
stora foretag och lantbruksorganisationer i Sydsverige, forskare vid
foéretagsekonomiska institutionen och vid internationella institutet for
industriell miljoekonomi vid Lunds universitet, forskare vid livsme-
dels- och bioteknikinstitutionerna vid Kemicentrum, forskare vid in-
stitutionen Skog-Industri-Marknad Studier (SIMS) vid SLU i Ultuna
samt ett par naringslivskonsulenter vid SLU-kontakts enhet i Alnarp.
Stiftelsen arbetar med att initiera projekt som ror tillampad forskning
eller kommersialisering av forskningsresultat. Atta av tio IDAF-projekt
ror livsmedel och de ar inriktade jamnt 6ver hela produktionskedjan.
IDAF har ett mindre kansli och deltidsarbetande forskare fungerar som
projektledare i projekten. IDAF har en viss verksamhet riktad mot sma
foretag och under ar 1996 har man startat upp fyra utvecklingsprojekt
for héginnovativa sma- och medelstora foretag.

Lénsbaserade aktorer

ALMI &r en aktér som i varje lan skall spela en roll i teknik- och kom-
petensformedling till mindre foretag. Det &ar dock relativt fA personer
bland ALMI:s foretagskonsulter som har en utbildnings- eller erfaren-
hetsbakgrund i livsmedelsvérlden. Det finns vidare ingen kompetens i
organisationen som ger mojlighet for ALMI att ta hand om och félja
upp utvecklingsprojekt i foretag samtidigt som verksamhetens finansie-
ringsform inte ger konsulterna incitament att vidareformedla kontakter
till relevant kompetenscentrum. Av denna anledning har ALMI gene-
rellt sma forutsattningar att effektivt kunna stodja kompetens- och tek-
nikutveckling i smaforetag, och dessa forutsattningar ar sarskilt sma
nar det galler sma livsmedelsforetag. Styrkan hos ALMI &r att det finns
i varje lan och att organisationen, under forutsattningen att det finns
incitament for det, darmed skulle kunna spela en viktig férmedlarroll i
riktning mot SIK eller annan lamplig part, framfor allt i de norra regio-
nerna.

Ovriga offentliga aktorer och offentliga stodformer

NUTEK har i ett par insatser speciellt inriktat sig pa stod till tek-

nikoverforing till sma och medelstora foretag. | en stérre satsning dar
100 foretagsgrupperingar fatt 100 000 kronor var som stod for att efter-
fraga tekniktjanster, har endast tre grupperingar en tydlig livsme-
delsprofil. | en mindre satsning pa 22 féretagsgrupperingar i regionala
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stddomraden lyser livsmedelsforetagen med sin franvaro. Erfarenheter-

na fran dessa och andra satsningar visar att det ar svart att engagera

livsmedelsindustrin i satsningar som inte ar explicit riktade till dem,
aven om innehall och inriktning ar relevanta fér branschen.

For livsmedelsféretag finns ett antal moéjligheter att soka stod for fo-
retagsutveckling, kompetenshdjning och natverksbyggande, varav EU:s
fonder tillhor de viktigaste. Dessa ar:

« Mal 2, som syftar till att omstrukturera industriregioner pa tilloaka-
gang. Insatserna avser kompetensutveckling, lokal utveckling och
turism samt naringslivsutveckling.

e Mal 4, som syftar till kompetensutveckling och férandring av ar-
betsorganisationen. Insatserna avser kompetensutveckling, stimulera
samverkan mellan foretag, anstéllda och externa resurser. Malomra-
de ar hela Sverige.

« Mal 5b, som syftar till att utveckla naringslivet och tka sysselsatt-
ningen pa landsbygden. Insatserna avser kompetensutveckling, kul-
turutveckling, lokal utveckling av turism, naturresursutveckling, né-
ringslivsutveckling samt teknikutveckling. Malomraden ar ett antal
kommuner inom Dalarna, Gavleborg, Goéteborgs- och Bohus lan,
Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Varmland, Vasterbotten, Alvsborg,
Ostergotland, Skargarden.

« Mal 6, som syftar till att utveckla Sveriges mest glest befolkade om-
raden. Insatserna avser foretagsutveckling, jordbruk, fiske och na-
turresurser, kompetensutveckling, lokal utveckling, samisk utveck-
ling, IT, FoU samt turism. Malomraden &r omraden inom Dalarna,
Gavleborg, Varmland, Jamtland, Vasternorrland, Vasterbotten samt
Norrbotten.

» Interreg ll, som syftar till att stéarka regionerna och mojligheterna att
bo kvar och verka i gransomraden, samt framja samhorighet, ut-
veckling samt gransoverskridande kontakter. Insatser: Starka kom-
munikationer, utveckla naringslivet, kompetensutveckling, bygdeut-
veckling, miljdutveckling, turismutveckling samt kulturutveckling.
Malomraden i Sverige ar Norrbottens, Goteborgs- och Bohus lans,
Dalarnas, Varmlands, Vasterbottens. Vasternorrlands, Jamtlands,
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Malmdhus och Kristianstads
lan.

» Leader Il, som syftar till att stimulera fortsatt positiv utveckling av
landsbygden. Insatserna avser foradlingsaktiviteter — smaskalig
livsmedelsproduktion eller traféradling, kompetenshdjande insatser,
landsbygdsturism, miljo, kultur, livskvalitet, sméaféretag, hantverk,
lokal service samt tekniskt stod. Malomraden &ar ett antal lands-
bygdskommuner.

» Pesca, som syftar till att stodja kansliga och isolerade fiskeregioner,
kompletterande insatser. Insatserna avser vidareforadling, turism,
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utbildning samt natverk. Malomraden &r kommunerna Strémstad,
Gotland, Tanum, Solvesborg, Sotends, Karlskrona, Tjorn, Vaster-
vik, Orust, Borgholm, Ockerd, Mérbylanga, Varberg, Gavle, Sim-

rishamn samt Lidkoping.

« Smaforetagsinitiativet (SME), som satsar pa smaféretag (maximalt
250 anstallda) inom malen 2, 5b och 6. Insatserna avser marknads-
utveckling, konkurrensforstarkning samt miljostrategier. Malomra-
den ar desamma som galler for malen 2, mal 5b samt mal 6.

» Adapt, som syftar till att finna nya metoder fér kompetensutveck-
ling och samarbete for att starka de anstalldas stéllning pa arbets-
marknaden. Insatserna avser utveckling av nya metoder, angrepps-
satt och samarbetsformer samt delaktighet i arbetslivet.

» Pilotprojekt. En mindre del — ca 1 % — av strukturfondernas medel
kan anvandas till innovativa atgarder i form av pilotprojekt, samar-
betsprojekt och natverk. Ingen sarskild andel har faststallts for de
olika medlemslanderna utan resurserna skall fordelas pa grundval av
projektens styrka. EU-finansieringen varierar fran 45 % upp till
75 %.

8.5.3.3 Styrkor och brister i det nuvarande 6verféringssystemet

Kartlaggningen av teknikspridning till livsmedelsindustrin visar att det
finns gott om aktérer som pa alla nivaer har ambition att forstarka kun-
skapsfloden till smaforetagen. Ett flertal av initiativeygder pa att
sOka upp sma foretag for att erbjuda dem teknikanalyser och stod for
olika utvecklingsprojekt eller natverksaktiviteter.

Dessa initiativ, antingen de riktas till smaféretagen i allméanhet eller
till sma livsmedelsforetag i synnerheygger ofta varken pa nagon klar
precisering av vilka féretag som i prioritet skall vara foremal for verk-
samheten eller nagon uppfattning om vilka kunskaper eller kompeten-
somraden som i forsta hand skall forstarkas. Konsekvensen av detta ar
att smaforetagen moter ett bade overflodigt och splittrat utbud av
tjanster, som snarare skapar forvirring an tydlighet nér det galler var
och hur de skall kunna fa hjalp med olika problem och fragestéallningar.
Denna beddémning framkommer tydligt i rapporten fran det nationella
innovationsseminarium som holls i Sverige i maj 1996 i samband med
EU:s framtagning av "Gronboken om innovation". En anledning till
denna brist pa fokusering och tydlighet ar att det i de flesta initiativen
finns fa eller inga personer som har egen erfarenhet av att arbeta i
livsmedelsindustrin.

En annan svaghet i systemet ar att de flesta aktérerna nojer sig med
att initiera projekt, snarare an att initiera och folja upp projekten. Det
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saknas ett leveransatagande dar aktoren lever med projektet en langre
tid.

Av alla namnda aktorer ar det huvudsakligen SIK riktar sig till och
nar de sma livsmedelsforetagen samt 6verfor kunskaper och teknik till
dessa. | en preliminar utvardering av NUTEK:s "Pilotprogram for tek-
nikoverforing till sm& och medelstora foretag vid industriforskningsin-
stituten" bedoms SIK, i jamférelse med andra institut, ha goda forut-
sattningar — bade i termer av personell och organisatorisk kompetens —
att uppfylla de villkor som kannetecknar kompetens- och teknikutveck-
lingsstad till sma foretag med 1&g teknologiniva. SIK har ocksa, mer an
andra aktorer, en kontinuerlig uppfoljning av de projekt som initieras,
vilket &ar viktigt for att projekten skall ge resultat och for att resultaten
skall integreras i foretagens verksamhet. IDAF i Lund har a sin sida,
om annu i blygsam omfattning, startat fyra innovativa projekt med sma
foretag.

For att en teknikspridningsorganisation skall fungera, kréavs ocksa
att det i dess omgivning — pa universitet eller hogskolan — finns perso-
ner med kunskap om hur industrin arbetar. Industriforskningsinstituten
har i dag dessa personer. Samtidigt behéver formagan pa universitet
och hogskolor starkas. Ett satt att bidra till detta torde vara att gora det
mer meriterande for forskare pa universitet och hogskolor att arbeta
tillsammans med industrin. Ett annat satt ar att utveckla samarbetet
mellan institut och hégskola.

8.5.3.4 Olika foretag kraver olika atgarder

Traditionellt — och det galler de féregaende beskrivna initiativen — har
teknikspridningsprogrammen utformats med tanke pa de manga foretag
som kallats "teknikpassiva" och haft syftet att f4 dessa foretag att inse
och formulera sina teknikuppgraderingsbehov. Det stora antalet teknik-
passiva foretag som finns i manga branscher och den kravande process
— i tid, personligt engagemang och kompetens — som impulsgivande
och stdd till teknikuppgradering i dessa foéretag utgor, gor dock upp-
giften till "en omfattande missionérsverksamhet” som ingen struktur
har tillrackliga resurser att hantera. Som papekats torde denna verk-
samhet behova fokuseras pa vissa strategiska teknikomraden och pa de
mest utvecklingsorienterade féretagen. Det har betydelse vid utform-
ningen av kompetenshojande atgarder att hansyn tas till att féretagen
har olika intressen och forutsattningar att ta till sig ny teknik och nya
kunskaper.



290 Kapitel 8 SOU 1997:167

Stora foretag

De fatal stora eller koncernanknutna féretag som finns i branschen har
resurser att sjalva upphandla nédvéandig extern kompetens for att stodja
sina marknads- och teknologiska strategier. De har val utvecklade
kontakter med olika forskningsinstitutioner och forutsattningar att pa-
verka forskningens inriktning. Som namnts har dock dven dessa stora
foretag, framfor allt pA den kooperativa sidan, ett behov av kompe-
tensutveckling for att kunna driva egen forskningsbaserad verksamhet
och de behover ocksa forstarkta teknikéverforingsmekanismer i rikt-
ning mot sina mindre, lokala enheter.

Teknikpassiva sma och medelstora foretag

Nar det géller de s.k. "teknikpassiva" foretagen handlar det om att dka
medvetenheten om befintlig ny teknik och kunskap och om dess bety-
delse for foretagens langsiktiga 6verlevnad.

Uppsokande verksamhet kan, genom att bygga pa personliga kon-
takter, 6ka uppmarksamheten pa teknik- och kunskapsutbudet bland
dessa foretag, under férutsattning att den inte ar éverflédig och splitt-
rad, vilket kan leda till helt motsatt effekt. Saledes har SIK observerat
ett stdrre antal spontana forfragningar fran sméaforetag i Halland — dar
uppsokande verksamhet pagatt sedan borjan av ar 1991 — an fran andra
omraden. "Vackelserorelser" kan, om de ar tillrackligt entydiga och val
orkestrerade, troligen vara lika effektiva som en bred uppstkande verk-
samhet. De skall d& fokusera pa de kunskaper, tekniker och metoder
som beddms vara av strategisk betydelse for industrin, samt utnyttja de
kontaktkanaler som dessa foretags personal redan har genom bransch-
och fackféreningar, massor och lokala grupperingar.

Utlandska erfarenheter, hamtade fran livsmedelsbranschen i Dan-
mark eller den grafiska branschen i Finland, tyder pa en 6kad strategisk
medvetenhet hos "teknikpassiva" foretag kanske framfor allt beror pa
att det utvecklas entydiga varderingar om ny teknik och om aktuella
teknologiska strategier. Sadana varderingar kan utvecklas i 6verbryg-
gande branschinriktad forskning och utbildning och spridas via bran-
schorganisationer. Man bor inte heller underskatta betydelsen av de
goda exempel som olika teknikaktiva foretagsnatverk lokalt utgor for
de mer teknikpassiva och mindre riskbenagna smaforetagen.

Tekniksokande sma och medelstora foretag

Det ar de sma och medelstora foretagen som kan kallas "tekniksok-
ande", antingen de redan knutits till formellt tekniskt samarbete eller €],
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och som har processinriktad produktion av industriell karaktar, som bor

vara huvudmalgruppen for en aktiv och utarbetad teknikoverforings-

verksamhet. En malinriktad uppstkande verksamhet bor ge goda moj-
ligheter att skapa narmare kontakter med annu icke natverksanknutna,
tekniksOkande foretag, och formedla ny teknik och lésningar som kan

forstarka deras konkurrenskratft.

Detta forutsatter att man preciserar former och kriterier for att fanga
upp sadana féretag som redan har en viss utvecklingspotential. Man
bor kanske, for att sdka sig till dem, battre utnyttja de relationer som
dessa foretag redan har pa regional och lokal niva i form av konsulter,
andra foretag, teknikleverantdrer och branschorganisationer. Man boér
ocksa fran borjan precisera slutmalen i de kontakter som initieras med
foretagen. Alltsa, de tekniker/metoder man vill forankra och de regio-
nala eller industriella kluster man vill forstarka, eller t.ex. exportmal.
Man bor ocksa sikta pa systematiskt natverksbyggande som bas for 16-
pande teknikinformation, projektinitiering och 0msesidiga foretags-
kontakter i syfte att lyfta nivan fran tekniksokande till tekniksamarbe-
tande. FOr dessa foretag bor okad och forstarkt marknadsorientering
och produktutveckling sattas i fokus for nya insatser.

8.5.4 Utbildning och fortbildning for
livsmedelsindustrin

854.1 Industrins behov av kompetenshéjning

Utbildningssystemet spelar en grundlaggande roll nar det géaller att
sprida kunskap om nya produktions- och produktmdjligheter och att
oka utsikterna att ta till vara pa dessa mdjligheter. Samtidigt har livs-
medelsindustrin hittills haft ett svalt intresse for hogre utbildning och
har fa anstéllda med sadan utbildning. De teknologiska resurserna, i
betydelsen utbildad personal, i livsmedelsbranschen ar koncentrerade
till ett fatal stora foretag. Enligt uppgifter fran NUTEK var det ar 1993
endast 130 foretag, av totalt 2 291, som hade atminstone en tekniker
eller naturvetare med minst tredrig examen anstalld. Totalt var bara 761
tekniker eller naturvetare anstéllda i livsmedelsindustrin och de fanns
framfor allt hos foretag som ingick i stora eller utlandska koncerner. Ar
1994 hade siffran stigit till 784. | dag finns det dock ett dkat intresse
for kompetenshgjning inom industrin, bl.a. som en konsekvens av den
Okade internationella konkurrensen vid intrédet i EU.

De stora foretagen och koncernerna rekryterar personal dven pa
forskarniva. Ar 1993 uppgick det totala antalet forskarutbildade inom
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livsmedelsindustrin och privata forskningsinstitut till 68 personer, vil-

ket visar att omfattningen dock ar relativt blygsam. For det stora fler-
talet sma och medelstora foretag ar andra utbildningar av storre intres-
se. Framfor allt, och med hansyn till pAgaende rationaliseringar, ar des-
sa foretags nyrekrytering marginell. De mindre foretagens stora behov
handlar snarare om att vidareutveckla den befintliga personalens kom-
petens.

Utbildningarna upplevs ofta av industrin som alltfor inriktade pa
hantverksmassig produktion och pa ravarunara livsmedelsproduktion.
Hantverksmassigheten ar en eftersldpning i utbildningssystemet, som
inte har tagit tillracklig hansyn till livsmedelsindustrins omvandling till
en processindustri. Omvandlingen till processindustri paverkar ocksa
arbetsorganisationen mot mera av lagarbete och flodesorientering.
Detta leder till breddning och decentralisering av arbetsuppgifterna,
vilket stéaller hogre krav pa de anstalldas kompetens.

For att starka branschens marknadsorientering och formaga att han-
tera strategiska fragor, behover det utvecklas mer utbildning som beror
livsmedel inom ekonomi, marknadsforing, produktutveckling, IT och
maskinteknik. Detta skulle kunna leda till ett battre utnyttjande av sa-
dana utbildningar, vars studenter i dag alltfor sallan blir anstallda i
livsmedelsindustrin. Dessa kompetenser maste ocksa utvecklas genom
fortbildning av de redan anstéllda, bade pa ledande befattningar och
"pa golvet".

Ett problem som ofta namns ar ocksa att livsmedelsbranschen gene-
rellt har for 1&g status i dagslaget. Man har darfor svart att locka till sig
toppformagor och speciellt ar det ett problem att locka till sig kompe-
tens fran utbildningar som i dag inte tar upp livsmedelsfragor.

8.5.4.2 Befintliga gymnasieutbildningar

Uppgifterna i detta avsnitt kommer framfor allt fran Skolverkets rap-
porter Skolan i siffror ar 1995 respektive ar 1997.

Fler och fler av landets gymnasieskolor ger utbildning inom livsme-
dels- eller hotell- och restaurangprogrammet. Hosten 1996 laste 859
elever forsta aret pa livsmedelsprogrammet mot 5239 pa hotell och
restaurangprogrammet. Pa de flesta av de 26 skolor som har livsme-
delsprogrammet finns inriktningen bageri och konditori samt kott och
chark. Hotell- och restaurangprogrammet finns i dag pa 125 svenska
gymnasieskolor. Inom detta program kan man vélja pa inriktningarna
restaurang (84 skolor), hotell (44 skolor) och storhushall (17 skolor).
En jamforelse mellan aren 1997 och 1995 visar en 6kning i andelen
skolor som ger dessa program, utom vad galler inriktningen mot stor-
hushall inom hotell- och restaurangprogrammet.
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Antalet elever pa dessa utbildningar 6kar. Drygt 10 % fler elever
laste forsta arskursen pa dessa tva program ar 1996 an under ar 1994.
Andelen forstahandssokningar till dessa program har varit ungefar kon-
stant de senaste aren, vilket kan tyda pa att den laga status dessa ut-
bildningar sags ha inte &ar pa vag att forbattras.

Att storhushallsutbildningens stéllning ar svagare bekraftas av att
nastan 40 % farre elever laste denna inriktning i arskurs tva ar 1996
jamfort med ar 1994. Hotellinriktingen far ocksa farre elever, medan
restauranginriktningen okar.

Inom industriprogrammet finns pa vissa skolor en inriktning mot
processteknik som ocksd &r av intresse for livsmedelsindustrin. Ar
1996 utbildades 123 elever inom denna utbildning.

Den totala volymen pa livsmedelsutbildad gymnasieungdom ar i
samma storleksordning som en uppskattad genomsnittlig volym nyre-
krytering i livsmedelsindustrin, men kvaliteten pa utbildningen kan
ifrdgasattas. Industrin ar, enligt Livsmedelsbranscherna Yrkesnamnd
inte n6jd med utbildningen pa livsmedelsprogrammet. Den livsmedel-
stekniska gymnasieutbildningen anses i allménhet passa bast fér de mer
hantverksinriktade yrkena som konditor och styckare: "Processoperattr
blir man inte".

8.5.4.3 Befintliga hogskoleutbildningar

Livsmedelsinriktade

Civilingenjérsutbildningar, med kemiteknik med livsmedelsinriktning-
ar ges pa tva stallen i landet: Géteborg och Lund. Utbildningarna tacker
omraden som livsmedelskemi, livsmedelsteknik och naringslara. Till-
sammans utbildar de ca 30 civilingenjorer per ar.

Naturvetenskapliga utbildningar finns bl.a. i Goteborg, dar det ma-
tematisk-naturvetenskapliga programmet har en inriktning mot livsme-
delskemi. Aven vid hogskolan i Kalmar finns en naturvetenskapligt
inriktad utbildning: bioteknologi med livsmedelskemi. Denna utbild-
ning tacker aven naringslara. Agronomprogrammet pa SLU i Uppsala
inbegriper studier i mjolk-, kétt- och vaxtproduktlara, kemi och mikro-
biologi. Totalt utbildar dessa ca 25 fil. kand. och ca 30 agronomer med
livsmedelsinriktning per ar.

Pa det eftergymnasiala stadiet borjar det utvecklas flera program
som Overbrygger gapet mellan praktik och teori. Yrkestekniska H6g-
skolan (YTH) i Lund och de Kvalificerade Yrkesutbildningarna (KY) i
Skara och Falkenberg bor radknas som teknikerutbildningar och som har
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en praktisk profil. De premierar eller kraver yrkeserfarenhet hos de so-
kande och delar av utbildningen sker i foretag. Dessa utbildningars
kurser indelas ej efter klassiska amnesindelningar utan utgar fran pro-
blemstallningar i industrin. Samtliga tre tar upp teknik for livsme-
delsprocesser och KY-utbildningarna omfattar dessutom en del ekono-
miska studier. YTH-utbildningen har en mera teoretisk inriktning, men
eftersom de som antas skall ha minst fyra ars erfarenhet av att arbeta i
livsmedelsindustrin, far utbildningen anda en mera praktisk profil an
t.ex. civilingenjorsutbildningarna. Fran YTH examineras 30 tekniker
per ar. KY-utbildningarna kommer att examinera ca 25 tekniker per ar.

Kemiingenjorsutbildningen i Helsingborg och Livsmedelsingen-
jorsutbildningen i Skara &r hogskoleingenjorsutbildningar och har en
mera teoretisk utbildning. Den senare har ett bredare fokus som inklu-
derar bade ekonomi och transporter. Kemiingenjorsutbildningen i Hel-
singborg bygger pa den tidigare utbildningen av livsmedelstekniker vid
Tycho Brahe gymnasieskola. De tekniska hdgskolorna i Lund respekti-
ve Goteborg har ocksd ambitionen att i sina civilingenjorsutbildningar
kombinera teori och praktik, men antalet utbildade &ar &n sa lange gans-
ka lagt. Det examineras 30 kemiingenjorer per ar i Helsingborg, och i
Skara kommer det ocksa att examineras ca 20 livsmedelsingenjorer per
ar.

Den geografiska fordelningen av utbildade fran livsmedelsinriktade
utbildningar Gverensstammer i stort med industrins regionala fordel-
ning.

Ovriga utbildningar

Det finns ocksa utbildningar som inte i forsta hand syftar till att utbilda
personal till livsmedelsindustrin, men vars studenterna i viss utstréack-
ning anda rekryteras dit. En sadan utbildning ar miljé- och halso-
skyddsprogrammet i Umed, som har ett visst obligatoriskt inslag av
livsmedelskunskap och en pabyggnadskurs med livsmedelsteknologi
och naringslara.

En annan grupp utbildningar med béaring pa livsmedelsbranschen ar
kostekonomer, dietister och gastronomer. | och med att kost och halsa
blir viktigare inom livsmedelsindustrin finns det 6kade mdjligheter for
personer med dessa utbildningar att arbeta inom industrin med bl.a.
produktutveckling. De har ocksa kunskaper om tillagning av mat i stora
kvantiteter och far jobb som forsaljare mot storhushall och annat. Un-
gefar 140 studenter per ar borjar pa ndgon av dessa utbildningar.

Foretagsekonomiska institutionen vid Lunds universitet erbjuder en
kurs p& C-niva om "Marknadsforingsstrategier inom livsmedelsindust-
rin — ett internationellt perspektiv’. Kursen syftar till att ge studenterna
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kunskaper om olika teoretiska perspektiv for att analysera livsmedels-
foretagens situationer och marknadsstrategier, kunskaper om dagens
strategiska fragestallningar inom industrin samt en dygdande for-
staelse for foradlingskedjans marknadsinriktade aktiviteter som ocksa
inbegriper produktionsteknologi- och férpackningsfragor. Aven pa
handelshdgskolorna i Goteborg och Stockholm tar man upp marknads-
foring av livsmedelsindustrins produkter.

Vid Lunds universitet finns ett mindre antal pedagoger och sociolo-
ger som forskar om livsmedel och eventuellt ber6r detta i undervisning-
en.

En tredje kategori utbildningar ar de som é&r eller borde vara av in-
tresse for livsmedelsindustrin, men som i dag inte tar upp branschens
specifika fragestallningar i utbildningen. Ett exempel pa detta ar ut-
bildningen av utvecklingsingenjorer i Halmstad.

8.5.4.4 Moter utbildningarna industrins behov?

Volym

Varje ar examineras som tidigare beskrivits ca 145 personer fran minst
tredriga livsmedelstekniska och livsmedelsrelaterade naturvetenskapli-
ga eftergymnasiala utbildningar. Denna siffra kommer att 6ka med 45
personer de narmaste aren nar de forsta kullarna fran nystartade tekni-
ker och hogskoleingenjorsutbildningar examineras. Dartill kommer i
storleksordningen 250 personer med livsmedelskunskaper fran andra
utbildningar.

Detta kan jamféras med de 784 hdgskoleutbildade teknikerna eller
naturvetarna som ar 1994 fanns i livsmedelsindustrin, inklusive de som
inte hade livsmedelsinriktad utbildning. En annan jamforelsesiffra &r de
172 FoU-arsverken som ar 1995 utfordes i livsmedelsbranschen av per-
soner med hogre utbildning, oavsett graden av livsmedelsinriktning pa
utbildningen. Utifran dessa siffror verkar det som om volymen utbilda-
de val moter behovet, men aterigen ar det kvaliteten som kan ifraga-
séattas. Balansen mellan utbildade och anstallda tekniker och naturveta-
re kan ocksa tolkas som en lag rorlighet fran universitet och hogskolor
till livsmedelsindustrin.
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Vart tar de viigen?

Det finns statistik dver antalet hogskoleutbildade tekniker och natur-

vetare inom olika delbranscher av livsmedelsindustrin, men det finns

ingen detaljerad kunskap om vilken typ av utbildning dessa personer
har. Det finns inte heller detaljerad kunskap om var de som fdljer ut-

bildningar inom livsmedelsomradet anstalls, utom nar det galler CTH:s

livsmedelstekniska uthildning. Har framgar att av de utexaminerade ar
1984 fortsatte cirka en tredjedel med forskning och de 6évriga fick an-

stallning i industrin, férutom ett fatal som borjade arbeta i en kommun.

Av de som anstélldes i industrin arbetade de flesta inom livsmedelsin-
dustrin, men ett par gick till férpacknings- och utrustningsféretag och

nagon till lakemedelsbranschen. Det vore av stort varde for utbild-

ningsansvariga, industri med flera att géra en dversyn av kompetens-
struktur och kompetensférsdrjning i livsmedelsindustrin.

Enligt de utbildningsansvariga och studievagledare gar eleverna
fran de utbildningar som ovan kallas livsmedelsinriktade i huvudsak till
livsmedelsindustrin. Mgjligen kan man se en skillnad att de studenter
som genomgatt utbildningar som ar mer praktiskt inriktade och dar de
har erfarenhet av att arbeta i livsmedelsindustrin, fore eller under ut-
bildningen, oftare tar anstéllning i livsmedelsindustrin efter examen.
Dietister och kostekonomer som dominerar gruppen ovriga utbild-
ningar gar, enligt samma kallor, framfor allt till sjukhus, vardcentraler
och andra organisationer dar mat tillagas i stor skala, och endast en
mindre andel gar till livsmedelsindustrin.

Enligt kartlaggningen av livsmedelsrelaterad FoU hos offentliga
aktorer utfors ungefar 120 forskarar av doktorander. Med hansyn taget
till genomstrémningstid och avhopp kan tillflédet av doktorer skattas
till ca 15 personer per ar. Kartlaggningen fann vidare att knappt hundra
forskarar utfors av seniorforskare hos de offentliga aktérerna. Uppgif-
ter fran en NUTEK-studie anger 48 forskarutbildade tekniker och na-
turvetare i livsmedelstillverkande foretag och 20 pa FoU-bolag och
privata FoU-institut ar 1993. Alltsa bor det finnas mellan 150 och 200
seniorforskare inom livsmedelssystemet, dvs. livsmedelsindustrin och
offentliga FoU-aktorer. Dessa siffror motsager inte den allmanna fére-
stallningen att livsmedelsindustrin anstéller fa av de utbildade doktor-
erna samt att alltfor manga far anstallning utanfor livsmedelssystemet.

En befintlig insats for 6kad rorlighet ar ett program som drivs av
SIK och som syftar till att fa ut hogre utbildade till livsmedelsindustrin.
Programmet bestar dels av ett traineeprogram for civilingenjorer, dels
av ett "post doc" program for att f& ut disputerade forskare i industrin.
Verksamheten omfattar dock &n sa lange blygsamma 5-10 personer.

En annan satsning som kan forvantas fa effekter pa rorligheten ar
forskarskolan inom programmet Livsmedelsproduktion med framtidens
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teknologier (LiFT), som samfinansieras av Strategiska forskningsstif-
telsen och néringslivet. De deltagande doktoranderna laser industriin-
riktade kurser i ett program som ar inriktat pa teknologier for struktur-
formning och teknologier for mild behandling av livsmedel. Doktoran-
derna har industriella mentorer och kan fa stipendier for att arbeta pa
foretag. Inom programmet betonas ocksd samordning mellan de tre
deltagande forskningscentrum pa LU, SLU i Uppsala samt CTH.

Kvalitet

Genomgangen av utbildningar visar att det i liten man finns utbildning-
ar som ar inriktade pa processteknik for livsmedelsindustrin. Pro-
cesskunskap ingar i de éveyggande mellannivautbildningarna, men
flertalet av dessa ar nystartade och tamligen oprévade. YTH-utbild-
ningen i Lund har dock funnits sedan ar 1981 och uppskattas av foreta-
gen. Manga av de livsmedelsinriktade utbildningarna, framfor allt de pa
hog teoretisk nivda med 120 poang eller mer, ar delar av kemiutbild-
ningar medan en lamplig processutbildning mycket val skulle kunna
anknytas till t.ex. en maskinteknisk utbildning. Processteknik ingar i de
livsmedelsinriktningar inom civilingenjorsprogrammen i kemi som
finns i Goteborg och Lund, men har har en alltfor liten del av utbild-
ningen, som i hog grad syftar till laboratoriearbete. Aven maskiningen-
jorer far utbildning i processteknik och kan arbeta inom livsmedelsin-
dustrin, men detta torde krava att de far en viss utbildning om livsme-
delsspecifika fragor, vilket inte ar vanligt i dagslaget. Detta problem &r
inte specifikt for livsmedelsomradet utan aterfinns ocksa inom andra
branscher.

YTH-utbildningen och KY-utbildningarna har ocksa fordelen att ge
en kombination av praktiska erfarenheter och teori. Dessa tekniker &r
lampade att anstallas aven i mindre féretag. Kombinationen av erfaren-
het och teori bedéms ocksa vara vardefulla for arbete i en processope-
ratorsroll.

8.5.4.5 Fortbildning for livsmedelsindustrin

| nuvarande situation med lag nyrekrytering blir fortbildning av befint-
lig personal en relativt viktig kélla till ny kompetens i foretagen. Enligt
Livsmedelsbranschernas Yrkesndmnd satsar livsmedelsindustrin mer
an tidigare pa fortbildning av de anstéllda, men fortfarande sker detta
pa en lag niva. Foretagen satsar bl.a. pa tekniska utbildningar inom IT,
el, styr- och reglerteknik samt pa branschspecifika &mnen som hygien
och ravarukunskap. Fortbildningsinsatserna ror de kortsiktiga behoven.
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Generellt sett tar foretagen sjélva inte tag i de langsiktiga kompetens-
behoven.

Forandringen av arbetsorganisationen i branschen stéller ocksa stor-
re krav pa arbetsledarna. Det finns ett behov av fortbildning till arbets-
ledare med inriktning pa kommunikation och konflikthantering.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att stédja utveckling av fortbild-
ning hos befintliga utbildningsinstitutioner och att, inte minst med han-
syn till mindre foretag, skapa en tydlig ingang till det utbud som finns.
Ett viktigt villkor att ta h&nsyn till i sammanhanget &r att framfor allt
smaforetag ofta inte har majlighet att skicka sin personal till externa
kurser eftersom detta avsevart stor produktionsverksamheten. Samtidigt
ar det inte minst de mindre féretagen som har ett sarskilt behov av att
fortbilda sin personal, eftersom de har samre mojligheter att nyrekry-
tera.

En intressant fragestallning ar om utbildningsinstitutionerna har
formaga att 6verfora impulser frAn andra branscher, eller om behovet
av livsmedelsspecifik kompetens hos utbildarna hAmmar detta utbyte.

Det saknas en Oversikt over befintliga fortbildningsaktiviteter arran-
gerade av foretagen sjalva, av foretag som saljer utbildningstjanster
och av offentliga aktérer. Utan en sadan Oversikt ar det svart att bedo-
ma var en statlig insats kan géra mest nytta.

8.6 Utredningens 6vervaganden

Utredningen har fokuserat sig kring livsmedelsindustrins langsiktiga
kunskapsbehov for att kunna 6ka foradlingsgrad och kundanpassning
av dess produkter. Utgadngspunkten har varit att primarnaringen har
eller tillférsékras den insikt och kunskap som kravs for att den skall
kunna producera efter de krav som stélls fran saval konsumenter som
fran industri. En grundlaggande forutsattning for en framgangsrik livs-
medelssektor ar att saval ravaror som foradlade livsmedel produceras
utifran de krav som stélls av marknadens aktorer. Ett centralt och Gver-
gripande behov ar att forstd och kanalisera konsumentbehov och prefe-
renser i hela produktionskedjan fran konsument till ravaruproducent.

Utredningen har inte analyserat primarnaringens langsiktiga behov
och har darfor inte nagra forslag som ar fokuserade pa dess FoU-behov.
En avgoOrande forutséattning for att en nationell satsning skall kunna ge
onskat resultat ar dock att foretag och forskare inom saval primarledet
som inom o6vriga delar av livsmedelskedjan deltar i program-
verksamheten. Utredningen konstaterar dock att det finns ett behov att
gora en oOversyn av den primarnaringsinriktade FoU-verksamheten i
syfte att klarlagga om den FoU som sker &r relevant utifran de krav som
den nya marknadssituationen stéller.
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Kartlaggningen av pagaende FoU har visat att den offentliga sats-
ningen har en tyngdpunkt pa kost/hdlsa och sakerhetsproblematiken,
samt pa livsmedlens grundlaggande kemi. Vidare har identifierats ett
antal omraden som bedoms vara otillrackligt bearbetade utifran forad-
lingsledets perspektiv, t.ex. process, forpackning, marknad och konsu-
mentkunskap. Det ar darfér nédvandigt att starka dessa senare omra-
den, samt att astadkomma en béttre koppling till och utnyttjande av den
forskning som i dag &r relativt omfattande. Utredningen har konstaterat
att den totala insatsen &ar av otillrécklig omfattning och att en omprio-
ritering inom FoU-systemet inte uppfattas som meningsfull. En jAmfo-
relse mellan de offentliga FoU-resurserna pa livsmedelsomradet i nagra
av Sveriges konkurrentlander, styrker ocksa slutsatsen att svensk livs-
medelsforskning bor tillféras nya medel for att livsmedelssektorn i Sve-
rige skall kunna behalla och utveckla sin konkurrenskraft.

Problemet enligt livsmedelsindustrin ar att astadkomma en fokuse-
ring pad marknadsstyrda och industrinara problemstéllningar. Man har
ocksa svarigheter att hitta vagar att paverka och i viss man styra forsk-
ningsinnehallet. Livsmedelsindustrin efterlyser darfér en nationell ko-
ordinering med fokus pd industrins behov, dar man far stor mojlighet
att paverka och i vissa fall styra innehallet av forskningen samt nytt-
jandet av resultaten. Utredningen delar denna uppfattning och ser ett
behov av ett nationellt sammanhallet program. Tillkomsten av andra
finansiarer genom de forskningsstiftelser som byggtsav medel fran
de avvecklade lontagarfonderna, forstarker kravet pa samordning och
samverkan.

SJFR har sedan ar 1986 ansvarat for den grundlaggande forskningen
av betydelse for livsmedelsomradet och stodjer projekt inom hela for-
adlingskedjan. En vasentlig vetenskaplig kompetensyggpiad har
agt rum. Denna forskarinitierade och forskarbeddmda grundlédggande
forskning erfordras som vetenskaplig bas samt for att skapa tillracklig
bredd och bidra till tillvaratagandet av nya infallsvinklar. Grundforsk-
ningen bidrar ocksa till att svara upp mot samhallets krav pa kunskap
av betydelse for sakerhet och héalsa. Den forskningsradsfinansierade
forskningen bor darfor vidmakthallas pa minst samma niva som gaéller i
nulaget.

NUTEK har ett huvudansvar for statens insatser for den svenska in-
dustrins fornyelse och utveckling, NUTEK:s specifika insatser pa livs-
medelsomradet har hittills varit av relativt I1dg omfattning. Utredningen
konstaterar att det finns behov av vasentligt 6kade FoU-insatser fokuse-
rade pd industriella fragestallningar.

Utredningen konstaterar vidare att livsmedelsindustrins kompe-
tensniva ar ojamnt fordelad mellan olika delbranscher och féretag. Den
forefaller ocksa vara generellt 1ag i forhallande till andra industribran-
scher och i forhallande till de krav som den nya marknadssituationen
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staller. For att hoja kompetensnivan hos livsmedelsindustrin kravs dar-
for sarskilda insatser. Dessa bor vara inriktade pa att lyfta kompetens-
nivan som helhet och samtidigt 6ka forstaelsen av behovet av utbildad
personal pa alla nivaer samt betydelsen av forskning och utveckling.

| detta sammanhang bor papekas att minst lika viktigt som den kun-
skapsuppiggnad som sker i forskningsprojekt ar forskaren sjasom
en av de kompetenta medarbetare som livsmedelsindustrin behdver.
Forskningsprojektets industrirelevans &r en forsta forutsattning for en
lyckad évergang till industrin.

En forstarkning av livsmedelsrelaterad FoU kréavs for att livsme-
delsindustrin skall uppna hojd effektivitet, utveckla nya produkter och
forbattra formagan att mota det konkurrenstryck som en allt 6ppnare
marknadssituation innebar. Detta innebar troligtvis att antalet syssel-
satta minskar vid en bibehallen produktionsvolym. Alternativet ar dock
an mer pessimistiskt, da en forsamrad konkurrenskraft riskerar att sla ut
stora delar av livsmedelsindustrin. Samtidigt finns det starka skal att tro
pa den svenska livsmedelsindustrins formaga att utveckla nya produk-
ter och utdka exporten, vilket totalt sett skulle kunna leda till bibehal-
len eller t.0.m. 6kad sysselsattning inom livsmedelssektorn.

Av den svenskbaserade livsmedelsindustrin &r 28 % utlandsagd och
tillhor multinationella foretag. Dessa har tillgang till centrala forsk-
ningsresurser i framfér allt Europa och USA. Foretagen samarbetar
med de forskningsinstitutioner och institut som de finner bast och
lampligast, oberoende av nationell hemvist. Rekrytering av personal for
svenskbaserad verksamhet sker dock huvudsakligen i Sverige. Interna-
tionaliseringen av de svenskagda foretagen innebar ocksa att FoU-
projekt laggs ut pa utlandska aktorer i 6kad utstrackning.

Utredningen har beaktat detta och anser att det ar av avgérande be-
tydelse att forskningsklimatet och uthildningen ar av sadan kvalitet att
den uppmuntrar till samverkan mellan bada dessa typer av FoU-starka
féretag och de nationella kunskapsgenererande organisationerna. For-
delarna med ett kunskaps- och problemstallningsflode in mot dessa
Overvager eventuella nackdelar som ett utflode av kunskap kan inne-
bara.

Stora delar av livsmedelsforskningen kraver kostnadskréavande in-
strumentering och analysutrustning. Med begransade resurser ar det av
storsta vikt att undvika dubblering av arbete. | stéllet bér en profilering
av verksamheten, och darmed en koncentration av insatta resurser, fort-
satt efterstravas. Kopplingen mellan olika kompetenscentrum kan for-
starkas och forbattras. Ett nationellt program maste utga fran de kun-
skaper som redan ar upgmda och medverkgl att denna profilering
ytterligare forstarks och utnyttjas. Det finns inga skal att férandra den
grundlaggande FoU-strukturen somgber pa de kompetsoentrum
som redan &r etablerade i Lund, Goteborg, Uppsala och Stockholm.
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Daremot bor dessa knytas ihop med andra kompetenser i t.ex. Linkdp-
ing, Umed, Skara och Kalmar, liksom till discipliner som i dag inte hu-
vudsakligen bearbetar livsmedelsrelaterade problemstallningar. Det &r
samtidigt vasentligt att utnyttja den kompetens som finns vid institutio-
ner som i dag ar inriktade pa problemstalliningar som inte direkt ror
livsmedel, men som trots detta ar av stor betydelse for utvecklingen av
livsmedelssektorn. Viss medicinsk forskning, styr- och reglerteknisk
samt produktionsteknisk forskning ar exempel pa sadana omraden.

Ett nationellt samlat program erfordras for att astadkomma en sam-
verkan mellan olika aktorer. Dels inom forskarvarlden, dels mellan
forskarna och foretagen och dels mellan olika delar av livsmedels-
kedjan. En malsattning bor vara att en sadan samverkan skall kunna
besta efter programmets avslutande, vilket kan ske genom att ta till vara
pa de upparbetade kanalerna och de nya amnesomraden som etablerats
i institutionsstrukturen vid hdgskolor, universitet och hos instituten. Ett
nationellt program skulle ocksa kunna ge forutsattningar for den del av
livsmedelsindustrin som star utanfor FoU-systemet i dag, att hitta in i
detta och darigenom kunna uppfatta FoU som ett naturligt och effektivt
redskap i fornyelsearbetet.

8.7 Utredningens forslag

Utredningen foreslar ett nationellt samlat FoU-program for Jivs-
medelsindustrins fornyelse och expansion. Programmet foreslas paga
under fyra ar och den totala offentliga finansieringen foreslas upppa till
360 miljoner kronor under denna period. Programférslaget beskrivs i
detalj nedan.
Utredningen foreslar ocksa att befintliga utbildningar med anknyt-
ning till livsmedelsbranscher gors till foremal for en Gversyn som tar
sin utgdngspunkt i industrins behov.
Vidare foreslar utredningen stod till utbildningsformer som utgar
fran konkreta problemstéllningar och idéer och varvar utbildning|med
praktisk verksamhet. Darutover foreslas att atgarder vidtas for att pa-
verka &ven andra utbildningar som i dag ej har livsmedelsinriktning.
Utredningen foreslar aven att Livsmedelsverket skall utarbeta [krite-
rier for grundlaggande livsmedelsutbildning. Utbildningen skulle sedan
kunna erbjudas i forsta hand s.k. mikroforetag.
Utredningen foreslar att en Gversyn gors av den primarnaringsin-
riktade FoU-verksamheten i syfte att klarlagga om den FoU som sker ar
relevant utifran de krav som den nya marknadssituationen staller.
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8.7.1  Vision, 6vergripande mal och strategier

Visionen ar att svensk livsmedelssektor har den personella och kun-
skapsmassiga kompetens som tillgodoser de langsiktiga behoven och
ger forutsattningar for att dstadkomma Okad kvalitet, produktivitet, sa-
kerhet, kundanpassning och foradlingsgrad, sa att konkurrenskraften pa
hemmamarknaden kan bibehallas och forstarkas samtidigt som forbatt-
rade forutsattningar skapas for 6kad export. Man har aven en tillfreds-
stallande integration i kedjan primarnaring — ravara — process/pro-
duktion — distribution/konsumtion. | visionen ligger ocksa att den ve-
tenskapliga basen ar av tillracklig niva for att mojliggora en effektiv
internationell samverkan och ge mgijlighet till deltagande i saval EU:s
som andra internationella forskningsprogram.

Overgripande mal for den samlade FoU-insatsen &r att:

» Programmet genererar kunskap och samverkansformer — pa saval
nationell som pa internationell nivad — som bidrar till livsmedels-
branschens utveckling,

» livsmedelsbranschen ser FoU-verksamhet som ett nédvandigt och
effektivt verktyg i sin langsiktiga strategi,

» samspelet foretag och det offentliga FoU-systemet forstarks och
vidareutvecklas,

« bidra till att hoja foretagens mottagarkompetens for ny kunskap sa
att formagan att driva kvalificerat produktutvecklingsarbete hojs,

« skapa forutsattningar for att de foretag som i dag star utanfér FoU-
systemet ocksa skall kunna delta,

» bidra till att livsmedelsbranschen, inkluderande férpacknings- och
utrustningsindustrin, far en bredare rekryteringsbas.

Strategier for att uppna beskrivna mal ar foljande:

« Genom samverkansprojekt astadkomma en integrering mellan akto-
rerna i hela livsmedelskedjan, inklusive forpacknings- och utrust-
ningsindustri, handel och ravaruproducenter.

« Genom riktade program fokuserade kring teman astadkomma en
kunskapshgjning inom prioriterade omraden och dar sa ar befogat
en tvarvetenskaplig samverkan mellan FoU-aktérerna.

e Med styrande kriterier fa konsortier att stka samverkan for att
astadkomma 6verforing av kunskaper fran andra branscher.

* Genom att skapa ett nationellt natverk med regionala organisationer
med resurspersoner fa till stand en medverkan i FoU-systemet av fo-
retag med lag egen FoU-verksamhet.
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8.7.2 Sammanfattning av forslag till samlat
nationellt FoU-program

Programmets huvudsyfte ar att bidra till industriell férnyelse och kom-
petenshojning i féretagen, som samtidigt medfér en kompetenshdjning
vid svenska hdgskolor och universitet. Detta kan ske genom att FoU-in-
satsen fokuseras kring industriella problemstallningar och genom att
tilampa olika samverkansformer for att férbattra och understtdja kun-
skapsflodet mellan aktérerna.

Karnan i utredningens forslag utgérs av ett program med industri-
ella samverkansprojekt som innehallsmassigt kan behandla fragestall-
ningar inom hela livsmedelskedjan. Omfattningen av offentliga medel
foreslas till 40 miljoner kr/ar. Naringslivets insats bedoms till 25-50 %

i eget arbete — alternativt i likvida medel — beroende pa projektet och
foretagets struktur och storlek.

For att tacka omraden som i dag &r otillrackligt bearbetade, foreslar
utredningen aven tre kunskapshdjande ramprogram till en omfattning
av 25 miljoner kr/ar, i huvudsak offentliga medel.

For att forbattra dialogen mellan olika aktorer och for att astad-
komma en effektivare kunskapsoverforing, foreslar utredningen ett at-
gardsprogram for kunskapsutveckling och kunskapsspridning. Omfatt-
ningen foreslas till 20 miljoner kr/ar i offentliga medel. Naringslivets
insatser kan ske i form av egna personella resurser och med finansie-
ring av utvecklingsprojekt.

Det samlade nationella programmet skall ha en sammanhallande
programledning med en styrelse bestaende av representanter for na-
ringslivet, forskarvarlden och huvudfinansiarerna. Det skall i program-
ledningen finnas resurser for effektiv initiering, koordinering, informa-
tionsspridning och programaktiviteter. Vidare kravs det resurser for att
kunna finansiera erforderliga fordjupningsstudier av strategiska fragor
for det livsmedelsrelaterade FoU-systemets framtida utveckling. Finan-
siellt behov for detta bedoms sammanlagt vara 5 miljoner kr/ar.

Utredningen foreslar att programmet skall paga under fyra ar. Den
totala offentliga finansieringen foreslas uppga till 360 miljoner kronor
under denna period. Med erfarenhet fran liknande program bor det vara
mojligt att fortsatta med ett modifierat program efter det att en utvéarde-
ring genomforts, eftersom delar av det féreslagna programmet ar av
langsiktig karaktar.

8.7.3 Program for industriella samverkansprojekt

Syftet med industriprojekten ar att ge foretag och foretagskonstella-
tioner maojlighet att bearbeta specifika problem och samtidigt utveckla
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kontakterna med FoU-systemet, och genom detta astadkomma en hoj-
ning av saval personell kompetens som kunskapskompetens. Syftet ar
aven att sammanfora aktorer fran olika delar av livsmedelskedjan —

saval fran naringslivet som forskarvarlden — for att pa detta vis uppna

en battre integrering. Syftet ar aven att astadkomma en battre koppling
mellan industri och starka forskningskompetenser, som tidigare endast i

ett fatal fall haft stark industrikoppling.

Kriterier for samverkansprojekten ar:

Samverkansprojekten kan innefatta konstellationer av stora och sma
foretag inom hela livsmedelskedjan, inklusive férpacknings- och ut-
rustningsforetag, handeln, institut, hdgskolan och myndigheter.
Projekten skall utga fran av industrin patalade behov med klart defi-
nierad industriell malsattning. Industrin skall aktivt delta i plane-
ring, styrning, forskningsarbete samt implementering av resultaten.
Projekten kan behandla problemstallningar fran vilken del som helst
av livsmedelskedjan. Dock ar ett minimikrav att ett livsmedelspro-
ducerande foretag med direkt koppling till slutkonsument eller han-
deln deltar.

Projekten kan vara forskningsintensiva och resursmassigt omfattan-
de med manga aktorer.

Speciellt mindre foretag kan delta med projekt av mer marknadsnara
karaktar, dock under forutsattning att minst tva foretag och ett in-
stitut/institution ingar i projektet.

Projekten skall krdva medfinansiering av foretagen i form av eget
arbete och/eller likvida medel. Det statliga finansiella stédet kan va-
riera beroende pa projektets karaktar och de ingdende foretagens
FoU-kapacitet.

Resultaten kan vara konfidentiella. Dock kravs deltagande i infor-
mations- och spridningsaktiviteter.

Meriterande skall vara att det i projekten ingar aktorer fran andra
branscher eller fran forskarvarlden som i dag inte ar verksamma in-
om livsmedelsomradet.

Om expertis inte finns i Sverige, kan utlandska gastforskare invol-
veras, likasad kan svenska forskare placeras utomlands for att pa sa
satt beframja hemtagande av kunskap.

Projekten kan behandla vitt skilda omraden med betydelse for livs-

medelsindustrin, t.ex. livsmedelssdkerhet, process- och produktions-
teknik, kvalitetsegenskaper, miljo- och resursutnyttjande, produkt-
utveckling och innovationer, férpackningssystem, logistik, organisation
och arbetsmiljo.

Att byggaupp samverkansprojekt ar tids- och arbetskrdvande och

kraver projektledare med ingdende kunskap om bade foretagens, hog-
skolans och institutens arbetsséatt. Instituten har erfarenhet av att arbeta
tilsammans med industrin och har darfor en given roll i yggbaden
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av projekten. De centrum som i dag finns eller kan komma att utvecklas

vid hdgskolorna kan ocksa fa stor betydelse vid yggbaden av pro-
jekten. For att underlatta uppignadsarbetet bor ett planeringsstod
kunna utga och ett ansokningsforfarande i tva steg tillampas.

8.74 Tre kunskapsho6jande ramprogram

Syftet med nedanstaende tre kunskapshojande program &r att bygga
upp och forstarka kunskap inom nagra specifika omraden av kritisk
betydelse for livsmedelsindustrins utveckling. Fragestallningarna skall
vara industrirelevanta och syftet ar ocksa att fanga upp fragestaliningar
fran samverkansprojekten, som kraver fordjupad bearbetning. Detta
kan ske genom nara koppling till dessa. Genom programformen kan
astadkommas ett samarbete mellan olika foretag, forskningsaktorer och
relevanta myndigheter. Samverkan med de nystartade nationella pro-
grammen ar synnerligen viktig och kan astadkommas genom samman-
sattningen av beredningsgrupper och gemensamma aktiviteter. Aktiv
samverkan skall aven sokas med de nordiska landernas motsvarande
nationella program genom att avsatta del av budgeten till gemensamma
projekt. EU:s ramprogram kommer troligen ocksa att innehalla avsnitt
som behandlar liknande fragestallningar. Resultaten skall vara 6ppna.

8.7.4.1 Ramprogram 1 — Konsument- och marknadskunskap

Konsumentforskningen ar i dag underdimensionerad och bedrivs av ett
fatal personer spridda i landet. Ett samlat program kan lyfta fram frage-
stallningar och initiera nya projekt och dra till sig de nya forskare som
erfordras for att omradet skall fa tillracklig omfattning, och darmed
kunna moéta de krav och behov som hela livsmedelskedjan stéller.

Okade kunskaper om konsumenters attityder och beteenden vad
galler olika varden hos livsmedelsprodukter — saval befintliga som nya
— erfordras. Sadana varden kan vara fragor om etik i djuruppfodning,
moral i animaliekonsumtion, om ravarors ursprung och identitet samt
livsmedlens, forpacknings- och transportsystemens belastning pa mil-
jon. Oron for risker i samband med livsmedelskonsumtion behéver yt-
terligare studeras. Harvidlag finns behov av att 16sa de motséattningar
som uppkommer mellan myndigheters och konsumenters allt storre
krav pa produktinformation, och mojligheterna att praktiskt I6sa dessa
behov via information pa férpackningen utan att resultatet blir kontra-
produktivt.

Mera marknadsinriktad forskning behdvs kring olika marknadsseg-
ments behov och varderingar saval inom landet som for exportmark-
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nader. Inte minst viktigt ar att identifiera inom vilka segment forand-
ringsbenagenheten ar storst. Har finns ocksa behov av undersékningar
om samband mellan faktiska kdpbeteenden och olika riktade informa-
tions- och marknadsforingsatgarder.

Forskning kring forandringar i utbud och konsumtionsstrukturen
genom Okat utedtande och "ta med"-atande, &ndrade inkdpsvanor osv.
behdvs for att bedéma framtida utvecklingstrender.

Kunskapen om hur man utifrdn konsumenters 6nskemal — upplevda
eller konstaterade — utvecklar nya innovativa livsmedelsprodukter &r
bristfallig och behdver utvecklas. For detta kravs modell- och metodut-
veckling for att integrera konsument- och marknadsénskemal med tek-
nisk utveckling av produkter.

Metoder och hjalpmedel fér att skapa ett kreativt och innovativt ar-
betssatt inom produktutveckling efterfragas. Forskning behévs om eko-
nomiska aspekter av FoU generellt och produktutveckling i synnerhet.

Samband mellan produktegenskaper och processutférandet behover
ytterligare klargoras for manga livsmedel, och kopplas till konsument-
ens upplevelse av produkterna.

Det nystartade KLIV-programmet utgor ett embryo till bearbetning
av detta omfattande omrade och man bor strava efter en nara samord-
ning. Samverkan med det danska MAPP-centret ar ocksd onskvart. |
Ovrigt ar det viktigt att folja den internationella utvecklingen, dar spe-
ciellt USA har en framtradande roll.

8.7.4.2 Ramprogram 2 — Process- och produktionsteknik

Behovet av flexibel process- och produktionsteknik ar avgérande for att
livsmedelsindustrin skall kunna producera i sma serier samtidigt som
man uppratthaller ett omfattande produktsortiment och kan uppréatthalla
en god lonsamhet. Det ar viktigt att man i det sammanhanget drar nytta
av kunskaper i andra branscher som har likartade fragestallningar, t.ex.
verkstadsindustrin och annan processindustri. Sakerhetsproblematiken
ar central. Utvecklingen gar mot minimal processning; dvs. processtek-
niker som reducerar bakteriebelastningen, men samtidigt bibehaller
kvaliteten hos livsmedelsprodukterna, efterfragas starkt, t.ex. rena
rums-tekniker, hygienisk design av utrustning och processintegrerad
férpackningslésning. Modern bioteknik ger nya mdjligheter att skrad-
darsy enzymer och processhjalpmedel och att utveckla biologiska pro-
cesser. Battre utnyttjande av modern genteknik goér det majligt att
skraddarsy ravaran sa att processbetingelserna underlattas och slutpro-
dukten ges unika egenskaper. Aven metoder som medger en optimering
av hela produktionsdelar eller kedjor med avseende pa ekonomi eller
kvalitetsegenskaper behéver studeras.
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Modern informationsteknologi har annu i liten omfattning introdu-
cerats i livsmedelsproduktionen. Har finns omfattande arbetsomraden
for att inféra battre méat- och styrteknik och battre metoder foér kvali-
tetskontroll och 6vervakning, bl.a. baserat pa metoder och tekniker fran
andra omraden. IT och modern bioteknik mgjliggor utvecklandet av
nya snabbmetoder for att utvardera mikrobiologiska, kemiska och al-
lergena risker. IT har ocksa stora mojligheter som beslutsstod, for ut-
bildning och process- och produktionsoptimering. Utveckling av senso-
rer och online-matmetoder, t.ex. bildanalys, ar andra viktiga omraden.
Mojligheterna att koppla samman de olika IT-baserade systemen inom
livsmedelsproduktionskedjan behover ocksa undersokas i syfte att fin-
na sant optimala l6sningar.

8.7.4.3 Ramprogram 3 — Kunskaper for framtagande av
innovativa produkter

Svensk livsmedelsindustri har sma forutsattningar att konkurrera pa en
internationell marknad med bulkprodukter av olika slag. Det finns dar-
emot stora mojligheter att starka foretagens konkurrenskraft och 6ka
Sveriges export av hogforadlade livsmedel om vi kan utveckla fler in-
novativa produkter med unika kvalitetsegenskaper. Med detta menas
alla sadana egenskaper som ger konsumenten en okad kvalitetskansla.
Det ar darfor naturligt att ta utgangspunkt i nagra av de konsumenttren-
der som langsiktigt bedéms som barkraftiga.

Produkter som har tillforts i nagot avseende unika sensoriska kvali-
tetsegenskaper i form av arom, smak, struktur, konsistens eller utseen-
de, har en stor framtidspotential. Inom detta omrade kravs mer kunskap
om hur man kan skraddarsy sadana egenskaper for olika produkttyper,
Oversatta samband mellan konsumentpreferenser och produktkaraktarer
samt utnyttja samspelet mellan olika sensoriska kvalitetsegenskaper.

P& motsvarande satt ar produkter som tillférts unika naringsmaéssiga
kvalitetsegenskaper av stort intresse. Inom detta omrade har Sverige
hog forskningskompetens, inte minst da det galler medicinskt inriktad
naringsforskning. Denna kunskap behover knytas narmare livsmedels-
industrin och anvandas i storre omfattning for utveckling av produkter
med unika egenskaper. Det ar nodvandigt att forstd mekanismen for
komponenter i fodan som ar associerade med halsoeffekter — saval fy-
siska som psykiska. Det ar ocksa viktigt att se till att positivt verkande
komponenter blir biotillgangliga i livsmedel och koster.

Sverige har tack vare en rigords lagstiftning och en hdigkira
medicinsk forskning skapat goda forutsattningar fér att utveckla pro-
dukter som uppfyller olika unika kvalitetsegenskaper ur sékerhetssyn-
punkt. Allergenfria produkter ar ett exempel pa detta, garanterad av-
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saknad av viss mikrobiell flora ett annat. Vi behdver utveckla mer kun-

skap om mikrobiologiska, genetiska, produktionstekniska eller andra

metoder for att astadkomma sadana egenskaper, liksom om effektiva
mat-, process-, styrnings- och kontrolimetoder.

Andra innovativa produkter kan vara sadana som uppfyller sarskilda
miljorelaterade kvalitetskrav eller har speciella bekvamlighetsférdelar.
Unika forpackningslosningar, liksom produkter med etiska kvalitets-
fordelar utgor andra exempel.

Generellt avses att i detta ramprogram stédja saddan forskning som
syftar till att ta fram vasentliga metoder och tekniker med vars hjalp
innovativa produkter av ovan nadmnt slag kan utvecklas. Den moderna
gentekniken intar i detta avseende en sarstallning, och det &r av stor
vikt att den samhallsdebatt som pagar i landet kring varje ny teknik — sa
ocksa gentekniken — inte forsamrar mojligheterna pa lang sikt for
svensk livsmedelsindustri att dra nytta av de enorma mojligheter som
tekniken har att erbjuda. De process- och produktionstekniska metoder
som avses i ramprogram 2 kommer &ven i vasentlig grad att 6ka moj-
ligheterna att framstélla produkter med sarskilda kvalitetsegenskaper.
Programmet bor fokuseras pa att behandla fragestallningar som kan
ligga till grund for produkter som har och kan ge speciella svenska
kvaliteter med unika egenskaper.

8.75 Program foér kunskapsutbyte och
kompetenshgjning

Syftet med programmet ar i forsta hand att na de foretag som i dag star
utanfor det offentliga FoU-systemet, i "FoU-skugga", for att dessa skall
kunna dra nytta av vad systemet har att erbjuda. Programmet kan dess-
utom bidra till att skapa en battre dialog mellan FoU-systemets aktorer.
Ett viktigt inslag ar ocksa att bidra till en hojning av kompetensnivan
inom livsmedelsforetagen och darmed oka formagan i foretagen att
samverka med FoU-systemet.

Flera aktorer med olika profiler behdver engageras for utférandet av
atgardsprogrammet, som darfor ar upplagt som ett antal delprogram
vilkas hantering och administration kan variera. Inriktning och om-
fattning av de olika atgarderna kan prioriteras och rekommenderas av
den styrgrupp som foreslas for det nationella programmet.

Kontaktytan mot foretagen skall i forsta hand besta av ett antal regi-
onalt placerade férmedlingsenheter — som foreslas i avsnitt 8.7.5.1 —
med nationell koordination. De kunskapsgenererande kompetenscent-
rumen utgor viktiga resurser for formedlingsenheterna och en stark
koppling till dessa ar vasentlig.
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Det ar delvis oklart hur samverkan kan ske mellan satsningar inom
ramen for universitetens och hdégskolornas tredje uppgift och indu-
striforskningsinstitutens verksamhet. En fortsatt dialog ar viktig for att
hitta de slutliga formerna pa livsmedelsomradet.

8.7.5.1 Stod for uppbyggnad av "férmedlingsenheter for
livsmedelsbranschen”

Medel bor avsattas for uppipgnaden av ett antal "férmedlingsenheter
for livsmedelsbranschen". Formedlingsenheterna — som inte skall be-
driva kommersiell konsultverksamhet — skall kunna ta hand om olika
livsmedelsforetags fragestallningar kring teknik, organisation, marknad
och produktutveckling, antingen genom att nyttja egna kompetenser
eller genom att slussa fragestéllningarna vidare till olika kompetenser
for vidare konsultationer eller for genomférande av enskilda utveck-
lingsprojekt. Formedlingsenheterna bor ha egna medel for att kunna
arbeta med uppsokande verksamhet och med initiering av utvecklings-
projekt, dar foretagen initialt kan erhalla ett visst ekonomiskt stod. For-
slaget skall inte nédvandigtvis innebéra att nya fysiska enhgtgysb
upp. | forsta hand bor tas till vara de strukturer som redan finns i dag.

Den kompetens som behdévs for att stédja férmedlingsenheterna
finns framfor allt pa universitet, hogskolor och industriforskningsin-
stitut, men kan ocksa finnas pa konsultbolag. For att sakerstalla en ut-
hallig uppféljning av initierade projekt bor formedlingsenheterna kun-
na erbjuda foretagen medel for att upphandla nédvandig kompetens for
forstudier.

Verksamheten pa formedlingsenheterna blir starkt beroende av de
enskilda personer som arbetar dar. Personalen pa formedlingsenheterna
bor utdver sin bas av generell livsmedelskunskap ha en industriell for-
staelse.

Formedlingsenheterna skall samordna med andra lokala och regio-
nala aktorer for att underlatta for féretagen att hitta réatt i utbudet.

Formedlingsenheterna skall samlas i ett natverk for att dar utbyta er-
farenheter. Formedlingsenheternas olika profiler gor det speciellt vik-
tigt att personalen pa de olika formedlingsenheterna har kontakt med
varandra och kan formedla fragor till de 6vriga.

Rekrytering av organisationer till formedlingsenheterna kan lampli-
gen genomforas via ett offertforfarande, dar kandidaterna far utforma
en ansdkan om ett eget program, dar de har valt vilka av delprogram-
men nedan de vill engagera sig i.

Kraven pa att snabbt kunna svara pa problemstalliningar och satta
foretagen i kontakt med personer med mer specifika kunskaper, gor det
fordelaktigt att placera férmedlingsenheterna i narheten av de befintli-
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ga kompetenscentrumen. For att fa en regional tackning bor det dock
aven finnas nagra formedlingsenheter dven pa andra platser, t.ex. i nor-
ra Sverige. | detta fall &r det speciellt viktigt att varje potentiell enhet
preciserar pa vilket satt verksamheten skall organiseras for att tillfor-
sakra foretagen snabb problemldsning, vidarekoppling till andra kom-
petenser och uthallig projektuppfoljning.

NUTEK, som utredningen forelar skall sta for den nationella koor-
dineringen, bor ansvara for uppfoljning och viss administration i sys-
temet med férmedlingsenheter. Aven om man byggeren verksam-
het dar man tar till vara regionala drivkrafter och initiativ, &r det av
storsta vikt att astadkomma en samordning. Detta dels for att undvika
dubbelarbete pa olika stallen i landet, dels for att undvika 6verlappning
med flera olika aktorer pa samma plats och dels for att ta fram tjanster
av generell karaktar som kan nyttiggéras oberoende av lokaliseringsort.
SIK kan utifran sin erfarenhet och sin nationella roll anlitas till att byg-
ga upp och underhalla ett natverk mellan formedlingsenheterna. | den-
na uppgift ingar att halla en kontinuerlig dialog mellan de olika for-
medlingsenheterna sa att man kan astadkomma ett optimalt nationellt
férmedlingsenhetssystem.

8.7.5.2 Forslag till delprogram

Foljande insatser via delprogram foreslas, dar formedlingsenheterna

kan sta for genomférande och beslut:

» Medvetandehojande insatser mot teknikpassiva mindre livsmedels-
foéretag med syfte att dverfora befintlig kunskap och teknik. Insats-
erna kan besta av fokuserade informationskampanjer och uppsok-
ande verksamhet.

» Insatser for att starka tekniksékande mindre livsmedelsféretags for-
maga och kunskap att initiera samarbete med olika FoU-aktorer. In-
satserna bor framfor allt syfta till att stimulera starkt marknads- och
produktutvecklingskompetens. Insatserna kan besta av stod till nat-
verks- och konsortiebildningar.

Vidare foreslar utredningen foljande insatser via delprogram som
drivs pa nationell nivd. Férmedlingsenheterna kan harvidlag ha en vik-
tig roll som informationsformedlare och marknadsférare. Den styr-
grupp som foreslas for det nationella programmet bor fatta beslut om
de mer omfattande insatserna:

* Formedling av innovationsstipendier som i ett tidigt stadium ger
innovativa entreprencrer och forskare inom livsmedelsomradet re-
surser att utveckla en idé till ett projekt som sedan kan intressera
riskkapital och potentiella kunder. Innovationstipendierna skall bl.a.
ses som en mojlig fortsattning av lyckade utvecklingsprojekt.
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» Utvidgad och forstarkt verksamhet for att placera nyutexaminerade
eller doktorander i framfor allt mindre foretag, i syfte att ge foreta-
gen en hojd kompetens vad géaller att samverka med och utnyttja
FoU-systemet. Detta forutsatter att olika utbildande enheter skall ha
ett intresse av att fa ut sina utbildade personer i industrin och att ett
visst motstand i manga mindre foretag mot att samarbeta med FoU-
systemet kan overvinnas. For att I6sa dessa problem bér den nyut-
examinerade atféljas av medel for att starta utvecklingssamarbete
med sin "gamla" FoU-enhet.

 For framfor allt storre foretag behovs en motsvarande atgard i form
av stimulans till att ge vissa anstallda en forskarutbildning, dvs. in-
dustridoktorander.

» Samarbete med utbildningsutforare for att utveckla nya fort-
bildningsformer som ger smaforetagen majlighet att kontinuerligt
utveckla den befintliga personalens kompetens, utan att detta utgor
ett hinder for den I6pande produktions- och affarsverksamheten.

* Resestipendier som kan ge enskilda foretag méjligheter att sdnda
personal utomlands for att utbyta erfarenheter och samarbeta med
andra foretag. Detta ger en "benchmarking" av de svenska foretagen
gentemot de utlandska konkurrenterna.

» Ett kompetens- och utvecklingsprogram riktat till gardsbaserade
smaskaliga livsmedelsforetag.

8.7.6  Ovriga forslag

Utredningen har Oversiktligt beskrivit olika utbildningar pa saval gym-
nasie- som pa hogskolenivd som har mer eller mindre inriktning péa
livsmedelsomradet. | vilken man dessa utbildningar uppfyller de krav
som stélls i dag och i framtiden fran livsmedelsbranschen har utred-
ningen inte gatt narmare in pa. Darfor foreslar utredningen att befintli-
ga utbildningar med anknytning till livsmedelsbranschen pa alla nivaer
gors till foremal for en éversyn som tar sin utgadngspunkt i industrins
behov. Kontaktverksamhet och ett utbyte mellan olika utbildningssaten
bor i detta sammanhang stimuleras for att ge incitament for dessa att
tillsammans fundera pa och arbeta fér utvecklingen av relevant utbild-
ning.

Utifran nuvarande kunskap om utbildningssystemet féreslar utred-
ningen ocksa stod till utbildningsformer som, i likhet med Halmstads
entreprendrsskola, utgar fran konkreta problemstallningar och idéer och
varvar utbildning med praktisk verksamhet. Darutover foreslas att at-
garder vidtas for att paverka aven andra utbildningar som i dag ej har
livsmedelsinriktning, men anda &r eller skulle kunna vara viktiga for
livsmedelsbranschen, som féretagsekonomi-, marknadsfdérings-, pro-
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duktutvecklings- och innovationsinriktade utbildningar. Atgérderna
skall syfta till att lyfta fram livsmedelsbranschens problem och mgjlig-
heter som ett inslag i dessa utbildningar.

Inom livsmedelssektorn finns ett antal s.k. mikroféretag — i manga
fall i anknytning till ravaruproduktionen. Dessa foretag finns i manga
fall i regioner dar verksamheten kan utgora ett viktigt tillskott for for-
sorjningen — inte minst for den kvinnliga befolkningen. For att bidra till
att dessa s.k. mikroféretag skall kunna utvecklas samtidigt som hdga
krav kan vidmakthallas vad galler framfor allt livsmedelshygien och
livsmedelssakerhet, foreslar utredningen att Livsmedelsverket far i
uppdrag att utarbeta kriterier for grundléaggande livsmedelsutbildning.
En sadan frivillig utbildning skulle kunna erbjudas mikroféretagen i
forsta hand. Utbildningordnare kan vara de aktorer som redan i dag
genomfor utbildning for livsmedelsforetag. Kommunernas hélso-
skyddsinspektorer kan harvidlag utgbra en resurs nar det galler att spri-
da information om utbildningen samt som kontaktskapande lank gente-
mot olika myndigheter och de férmedlingsenheter som féreslas av ut-
redningen.

Utredningen foreslar att en Gversyn gors av den primarnaringsin-
riktade FoU-verksamheten i syfte att klarlagga om den FoU som sker ar
relevant utifran de krav som den nya marknadssituationen staller.

8.7.7 Organisation och finansiering

Ansvaret for detta nationellt sammanhallna program foreslas ligga pa
NUTEK. Motivet for detta ar programmets starka fokusering pa indust-
riella fragestéallningar. Ett huvudmotiv for ett sammanhallet program ar
behovet av samordning mellan de olika programavsnitten sa att ontdig
Overlappning undviks och att synergieffekter mellan de olika avsnitten
kan utnyttjas. Genomférandeorganisationen — under ledning av en pro-
gramchef — bor darfor vara upmglyd sa att den har ett dvergripande
ansvar for samtliga programavsnitt. Detta for att fa ett storre genomslag
och fa en samlad informations- och resultatspridning — saval extern
som mellan delprogrammen. En sarskild uppgift bor ocksa vara att
byggaupp en standigt aktuell databas med svenska livsmedelsrelater-
ade forskningsprojekt.

En styrgrupp bor bildas med maximalt tio personer med represen-
tanter for naringsliv och forskarvarlden, myndigheter samt med de
statliga huvudfinansiarerna SJFR och NUTEK. Styrgruppen bor ha en
sammansattning sa att strategiska rad om delprogrammens inriktning,
kriterier och prioriteringar kan goéras. For vardera av de tre ram-
programmen bdr en beredningsgrupp tillsattas. Beredningsgruppen fo-
reslas besta av en blandning av naringslivsrepresentanter och forskare
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samt i forekommande fall myndigheter. En koordinator bor finnas for
varje delprogram. Beredningsgruppen rekommenderar och prioriterar
projektforslagen. Den for hela programmet gemensamma styrgruppen
beslutar. | de fall som har koppling till andra pagaende program bor
beredningsgrupp for dessa konsulteras. Beredningsgrupperna kan aven
anvandas som ett led i bedomningen av samverkansprojekten. Exem-
pelvis kan det i vissa fall vara lampligt att remittera till SIFR:s bered-
ningsgrupper for en inomvetenskaplig granskning.

Ytterligare en uppgift for styrgruppen bor vara att bedéma framtida
utvecklingstendenser i livsmedelssektorn, bade utifran den generella
samhallsutvecklingen och utifran speciella forhallanden. Detta erford-
rar ett samlat grepp och battre underlag. Det ar darfor viktigt att medel
avsétts for att bedriva utrednings- och forskningsverksamhet for att 6ka
kunskaperna om kunskapsflédet inom FoU-systemet, mellan leveran-
torer och anvandare och stora och sma foretag. Livsmedelsbranschens
internationalisering och dess paverkan pa FoU-systemet ar ett annat
omrade som kraver ingdende analys. P& samma sétt ar det vasentligt att
jamfora situationen inom livsmedelsbranschen med andra branscher.

For att forbattra samverkan mellan forskningsfinansiarerna och for
att klarlagga och identifiera luckor och éverlappningar, foreslar utred-
ningen att en samarbetsgrupp bildas med forskningsraden, NUTEK,
stiftelserna, Livsmedelsverket samt representanter for naringslivet och
de tre storsta kompetenscentrumen; Goteborg, Lund och Uppsala. Re-
gelbundna moten, minimum tva ganger per ar, torde forbattra dagens
brister vad géller samordning av information till naringslivet och forsk-
arvarlden.

En utvardering av programmet bor ske efter tre ar for att utrona att
man &r pa ratt vag vad galler samverkan, foretagsmedverkan och kopp-
lingen mellan de kunskapshdjande projekten och industriprojekten.
Kommersiella resultat kan rimligtvis klarlaggas och utvarderas forst
efter cirka sex ar.

Med flera aktorer inblandade stalls mycket héga krav pa parternas
formaga till flexibelt samarbete for att den 6vergripande malsattningen
om ett sammanhallet program skall kunna uppfyllas.
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9 Insatser for 6kad export

Syftet med detta kapitel ar att lamna en redogorelse dver exportutveck-
lingen under senare ar samt att lamna forslag till atgarder fér en 6kad
livsmedelsexport.
Den svenska livsmedelsexporten har utvecklats positivt eften EU-
intradet. Exporten har dkat fran 10,4 miljarder kronor till 14,5 miljar-
der kronor. Livsmedelsexporten av landets totala export ar dock|blyg-
sam, 2,6 %. Genom tidigare inhemska regleringar samt handelshinder i
andra lander har den stdrre delen av livsmedelsindustrin i Sverige, till
skillnad fran deras konkurrenter som varit medlemmar i EU ynder
manga ar, inte haft majlighet att utvecklas i en internationell konkur-
rens.
Hittills har de statliga medlen for exportframjande atgarder uppgatt
till ca 15 miljoner kr/ar. Utredningen foreslar att staten under en (fyra-
arsperiod kraftigt 6kar sina insatser for exportframjande atgarder. Vid
en insats pa 50 miljoner kr/ar kan de nuvarande atgarderna utvidgas till
fler l1ander och fler foretag. Samtidigt kommer de svenska insatsgrna i
nivd med det Danmark satsat under manga ar.
Statliga exportkreditgarantier ar ett betydelsefullt konkurrensmedel
vid export till lander dar osakerhet for betalning av exporten av |olika
skal foreligger. | Sverige har exportkreditgaranti for livsmedel for ex-
port till Ryssland for forsta gangen lamnats under forsommaren [1997.
Utredningen vill poangtera att det &r angelaget att denna utvegkling
fortsatter. Vara konkurrentlander, bl.a. Danmark och Finland, har sedan
lange lamnat exportkreditgarantier for livsmedel for export bl.al till
Ryssland.
Vidare foreslas ett sarskilt program for uggbnaden av ett pilot-
projekt for exportbolag bestaende av mindre livsmedelsforetag. [Kost-
naderna for projektet bedéms till ca 3 miljoner kronor.

9.1 Sveriges export av livsmedel

Den totala exporten av jordbruksvaror och livsmedel har 6kat stadigt
under 1990-talet bortsett fran en nedgang aren 1991 och 1992. Under
perioden 1990 — 1996 foérdubblades exporten av jordbruksvaror och
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livsmedel fran 7,3 till 14,5 miljarder kronor. Exporten av jordbruksva-
ror kan paverkas kraftigt av arsmansvariationerna.

Exportvardet 6kade med 7 % ar 1996 jamfort med foregaende ar. |
forhallande till exportokningen under ar 1995 (30 %) var saledes ok-
ningen under ar 1996 tamligen blygsam. En orsak till den mattliga ex-
portokningen kan eventuellt vara att svenska produkter blivit dyrare
utomlands pa grund av den starkta svenska kronan. Exporten av jord-
bruksvaror och livsmedel under ar 1996 utvecklades dock béttre &n den
totala varuexporten, som i stort sett var oférandrad vardemassigt.

Exporten av jordbruksvaror och livsmedel utgdr en liten andel av
den totala svenska varuexporten. Exportandelen har dock Okat fran
2,2 % ar 1990 till 2,6 % ar 1996.

Exporten av foradlade livsmedel kade under ar 1995 med ca 10 %
och under ar 1996 med ca 9 % jamfért med narmast foregaende ar. |
tabell 9.1 redovisas den totala exporten av jordbruksvaror och livsme-
del samt exporten av foradlade livsmedel under aren 1990-1996.

Tabell 9.1 Livsmedelsexporten under aren 1990-1996.

Ar Total livsmedelsexport Export av forddlade produkter
Mkr Fordndring %  Mkr  Exportandel  Fordndring %

1990 7339 3974 541

1991 6984 -4.8 3977 57,0 +0,1
1992 6464 -74 4139 64,0 +4,1
1993 7673 +18,7 5495 71,6 +24,7
1994 10422 +35,8 7555 725 +27,3
1995 13541 +30,0 8309 61,4 +10,0
1996 14511 +7.1 9085 62,6 +9,3
1988-1996 +98,0 +128,6

Kélla: Statens jordbruksverk

| tabell 9.2 pa omstdende sida anges den totala exporten av jordbruks-
varor och livsmedel fordelat pa produktgrupper under aren 1992-1996.

Exportokningarna under aren 1993-1994 har sin bakgrund i de sarskil-

da exportbidrag som betalades ut under dessa ar.
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Tabell 9.2 Export av livsmedel, miljoner kronor.

Produktgrupper 1992 1993 1994 1995*  1996*
Levande djur 50 100 74 81 75
Kott och kottvaror 244 406 483 838 1142
Mejeriprod. o &gg 319 503 662 1488 1115
Fisk, kraft- o blotdjur 700 687 926 2064 2040
Spannmal och varor daray 1462 1046 1496 1817 2591
Frukt o grénsaker 503 680 581 671 889
Socker, sockervaror m.m. 333 361 381 517 501
Kaffe, te, kakao, m.m. 1009 1133 1484 1739 1669
Div. livsmedel 631 938 1400 1741 1734
Drycker 431 794 1673 1385 1585
Tobak o. tobaksvaror 144 171 190 168 192
Oljefrén, oljehaltiga notter 19 38 23 18 44
Oljor och fetter 485 670 884 789 686
Summa 6464 7673 10422 13541 14511

* Korrigerat varde for exporten till EU for foretag som inte ingar i Intrastaturvalet
samt for svarsbortfall.
Kélla: Statens jordbruksverk.

De storsta varugrupperna i den totala exporten av jordbruksvaror och
livsmedel ar 1996 var spannmal och varor darav (18 %), fisk, kraft- och
blétdjur (14 %), kaffe, te, kakao m.m. (12 %). Stora enskilda export-
produkter under ar 1996 var vodka, margarin, griskétt, hel lax, smor,
chokladkonfektyr och rostat kaffe. En intressant férandring av exporten
som har skett under perioden 1990-1996 &ar den stora exportokningen
av dryckesvaror. Ar 1996 var vardet av denna export fyra ganger hdgre
an under ar 1990. En starkt bidragande orsak till denna 6kning &ar att
svensk vodka haft stora exportframgangar, framst pa den amerikanska
marknaden. Gemensamt for flertalet av de stora exportvarorna ar att de
utgors av s.k. frihandelsvaror. For dessa produkter har det sedan ar
1973 funnits mojlighet att handla mellan EFTA- och EG-landerna utan
handelsrestriktioner. Foéretag med produkter som omfattas av frihan-
delsavtalet har darmed agerat pa marknader med internationell konkur-
rens.

Exporten av foradlade livsmedel under aren 1992-1996 fordelat pa
produktgrupper anges i tabell 9.3. Med foéradlade livsmedel avses de
produktgrupper som styrgruppen fér Food from Sweden identifierat.
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Tabell 9.3 Export av foradlade livsmedel aren 1992—-1996 fordelade pa
produktgrupper, miljoner kronor.

Produktgrupp 1992 1993 1994 1995 1996
Styckat kétt och kéttvaror 228 375 445 720 966
Ost och ostmassa 51 70 195 133 116
Andra mejerivaror och fett 134 305 491 990 1002
Fisk och skaldjur; beredda

och konserverade 265 298 335 495 665
Beredningar av spannmal 819 1030 1195 1243 1351
Gronsaker, bar, frysta 303 343 367 368 445
Beredningar av frukt och gront 183 307 164 191 214
Socker/chokladkonfektyr 1063 1190 1384 1416 1400
Diverse livsmedel 636 755 1282 1361 1309
Drycker, sprit och attika 457 823 1698 1392 1617
Summa 4139 5495 7555 8309 9085

Kélla: Statens jordbruksverk.

Exporten av foradlade livsmedel uppgick till 9,1 miljarder kronor ar
1996 och utgjorde ca 63 % av det totala vardet av exporten av jord-
bruksvaror och livsmedel. De stdrsta produktgrupperna i exporten av
foradlade livsmedel ar 1996 var "drycker, sprit och &attika" (18 %) samt
"sockervaror och chokladkonfektyr" (15 %). Tillsammans svarade des-
sa tva produktgrupper saledes for ca en tredjedel av exportvardet. De
viktigaste enskilda exportprodukterna ar 1996 var vodka, fast och fly-
tande margarin, choklad, rostat kaffe, sockerkonfektyr, styckat griskott,
skorpor och knéckebrdd.

De procentuella exportokningarna under ar 1996 var storst for
"styckat kott och kottvaror” samt "fisk och skaldjur", som vardera 6ka-
de med 34 %. "Mejerivaror och fett" lag ar 1996 pa samma niva som
aret innan da exporten mer an férdubblades. Foér dessa produktgrupper
forbattrades exportvillkoren under ar 1995 — dels genom det fria tilltra-
det till EU-marknaden och dels genom mojligheten att exportera till
tredjelandsmarknader med exportbidrag.

Sveriges viktigaste exportmarknader for foradlade livsmedel aren
1995 och 1996 var Danmark, Finland, USA, Norge och Tyskland. Ex-
porten till samtliga dessa lander éversteg 1 miljard kr/ar under aren
1995-1996. Samtidigt som exporten till USA och Norge férandrades
marginellt mellan aren 1994 och 1995 6kade exporten kraftigt till de tre
EU-landerna Danmark, Finland och Tyskland.

Till Finland har exporten av framst styckat koétt och kottvaror samt
mejerivaror, framst yoghurt, 6kat kraftigt. Till Danmark ar det framfor
allt exporten av kaviarersattning, sill- och strémmingsprodukter samt
styckat griskott som okat patagligt. Till Tyskland har exporten av kott
och kottvaror, fisk-, kraft- och bl6tdjur, mejerivaror samt spann-
malsprodukter Okat kraftigt efter Sveriges EU-intrade.
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Den okade livsmedelsexporten till EU utgors framfor allt av pro-
dukter som tidigare pa grund av hogt tullskydd var utestangda fran EU-
marknaden. Livsmedelsexportens sammansattning till de tio viktigaste
exportlanderna ar mycket olika. Till vissa lander &ar exporten av forad-
lade livsmedel varierad och omfattar manga olika produktgrupper.
Detta géller t.ex. exporten till Finland, Norge och Tyskland. Till andra
lander domineras exporten av nagra fa produkter. Exporten till USA
t.ex. domineras helt av vodka. Av den totala svenska livsmedels-
exporten till USA svarade drycker for ca tva tredjedelar saval ar 1995
som ar 1996.

Exporten av jordbruksvaror och livsmedel till EU-lAnderna uppgick
till nastan 8,7 miljarder kronor ar 1996, vilket innebar en 6kning med
drygt 5 % jamfort med féregaende ar. Under ar 1995, som var Sveriges
forsta medlemsar i EU, 6kade exporten av jordbruksvaror och livsme-
del med 85 %. Exporten ar 1995 underlattades genom den da deprecie-
rade svenska kronan men framfor allt genom tillgangen till den inre
marknaden. Under ar 1996 forstarktes den svenska kronan, vilket var
en av orsakerna till att exportokningen det aret i viss utstrackning stag-
nerade.

Exporten till Danmark 6kade med drygt 400 miljoner kronor till 2,0
miljarder kronor &r 1996 och till Finland med drygt 210 miljoner kro-
nor till 1,8 miljarder kronor. Till det tredje stérsta exportlandet, Tysk-
land, ckade livsmedelsexporten ar 1996 med drygt 45 miljoner kronor
till 1,2 miljarder kronor. Exporten till Italien dkade med uppemot 161
miljoner kronor till 489 miljoner kronor och till Storbritannien med
drygt 118 miljoner kronor till 471 miljoner kronor. Exporten till Ned-
erlanderna minskade daremot ar 1996 fran 427 miljoner kronor till
knappt 284 miljoner kronor.

EU:s betydelse som exportmarknad har 6kat pa bekostnad av Cen-
tral- och Osteuropa och 6vriga lander. Exportvardet till Central- och
Osteuropa minskade med 21 % mellan &ren 1994 och 1995, men 6kade
sedan med drygt 13 % aret darpa. Till en del berodde minskningen ar
1995 pa att direktexporten av vodka till Ryssland gick ner kraftigt ar
1995 — fran 234 miljoner kronor till 29 miljoner kronor. Aret darpa
okade den nagot till 35 miljoner kronor.

Exporten till tredje land, dvs. export till lander som inte &r med-
lemmar i EU, okade frdn ca 5,3 miljarder kronor ar 1995 till ca 5,8
miljarder kronor ar 1996. Ar 1996 var exporten till tredje land storst till
USA (1,5 miljarder kronor) och darnast till Ryssland (580 miljoner
kronor). Forséljningen till Asien uppgick till 590 miljoner kronor ar
1996. Till Afrika respektive Latinamerika var livsmedelsexporten svag
ar 1996 — den uppgick for dessa regioner till 17 respektive 83 miljoner
kronor, vilket kan jamforas med livsmedelsexporten till Kanada samma
ar som uppgick till 61 miljoner kronor.
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Tabell 9.4 Export av foradlade livsmedel till EU under aren

1988-1996.
Ar Mkr Fordndring, %  Andel av hela
livsmedelsexporten, %
1990 2317 315
1991 2372 +2,4 34,0
1992 2398 +1,1 371
1993 2676 +11,6 34,9
1994 3290 +22,9 31,6
1995 4188 +27,2 30,9
1996 4844 +15,7 33,3
1988-1996 +109,0

Kalla: Statens jordbruksverk.

Livsmedelsexporten av foradlade produkter till EU-landerna under aren
1990-1996 redovisas i tabell 9.4.

Exporten till EU av foradlade livsmedel 6kade ar 1995 med 27 %
och ar 1996 med ca 16 % till 4,8 miljarder kronor.

Exporten av foradlade produkter har saledes tkat kraftigt efter EU-
intradet. Den Okade livsmedelsexporten till EU har till stor del bestatt
av produkter som tidigare inte kunnat komma in pa EU-marknaden,
t.ex. kott- och mejeriprodukter.

9.2 Exportframjande atgarder

9.2.1 Exportframjande i nagra EU-lander utom
Sverige

Samtliga EU-lander lamnar i nagon form stod till exportframjande
verksamhet for livsmedel. Genom att stod kan utga i olika former och
genom flera organisationer ar landernas utgifter for exportframjandet
ibland svara att fa fram. | tabell 9.5 redovisas ungeféarliga belopp som
avsatts for exportframjande atgarder i nagra EU-lander.
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Tabell 9.5 Ungefarliga belopp for exportframjande atgarder i nagra EU-

lander.

Land Exportfrimjande atgdrder,
miljoner kronor

Tyskland 830

Storbritannien 143

Osterrike 130

Danmark 50

Finland 84

Frankrike 840

Nederlanderna 100

Kélla: Food From Sweden — utvardering av perioden 1992-1996. Deloitte & Touche
Consulting Group AB, Stockholm (1997).

Har lamnas en redogorelse for exportframjande verksamhet pa livsme-
delsomradet i vara grannlander Danmark och Finland samt for tva
framgangsrika lander vad galler export av livsmedel, Frankrike och

Nederlanderna.

9.2.1.1 Danmark

| Danmark svarar Landbrugsraadet for ett antal servicefunktioner inom
bl.a. Exportframjandet. Landbrugsraadet deltar i den langsiktiga plane-
ringen av frAmjandet av livsmedelsexport vad galler promotion av
Danmark som land. Radet &r en ekonomisk forening och behtéver som
sadan inte redovisa sin omsattning. Verksamheten finansieras genom
tre fonder som far sina medel fran beskattningen av jordbruksmark,
skatt pa bekampningsmedel samt frAn inkomster som erhalls fran
mjolkproduktionen. En av de tre fonderna, Promilleavgiftsfonden, be-
raknas ar 1996 tillféras ca 188 miljoner kronor. Av detta belopp an-
vands omkring 17 miljoner kronor for exportframjande av livsmedel.

Export [amnas inte till ett enskilt foretag och medel ansoks av flera
foretag gemensamt.

Landbrugets Afsaetningsudvalg, LAU, arbetar som en sjalvstandig
del av Landbrugsraadet. LAU har omkring 20 anstallda. Verksamheten
omfattar radgivning och praktiskt stod till enskilda foretag. Utomlands
arrangerar LAU promotionaktiviteter sdsom utstallningar, seminarier
och resor med delegationer. For exportinsatser finns aven mojlighet att
fa medel for resor och uppehallskostnader fran Erhvervsfremme Styrel-
sen.
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9.2.1.2 Finland

| Finland arbetar Byran for internationalisering, som &r en avdelning
inom Handels- och Industriministeriet (HIM), med fragor som beror
exportframjande. Detta gor aven Utrikeshandelsférbundet. Férbundet
ar en privat organisation vars verksamhet finansieras saval med statliga
som med privata medel. Pa Utrikeshandelsférbundet arbetar omkring
70 personer, varav tva pa heltid med framjande av livsmedelsexport.
Forbundets totala budget ligger pa omkring 300 miljoner kr/ar.

Finland fick genom anslutningsavtalet till EU ratt att under perioden
1995-1999 lamna sarskilt stod till livsmedelsindustrin med ca 380
miljoner kronor (250 miljoner finska mark), dvs. ca 75 miljoner kr/ar.
Dessa medel disponeras i huvudsak av Handels- och Industriministeri-
et. For livsmedelsindustrins internationalisering beviljades 61 miljoner
kronor ar 1995 och 44 miljoner kronor under ar 1996. Under dessa ar
har @ven Utrikeshandelsférbundet beviljat medel for livsmedelsindust-
rins internationalisering, frAmst till utstallningar och marknadsférings-
kampanjer, med 6 respektive 9 miljoner kronor.

HIM kan bevilja medel for etablering av forséljningskontor, semina-
rier, marknadsundersékningar m.m. Finansiering kan lamnas till en-
skilda foretag av alla storlekar. Detta &r ett undantag fran EU:s regler,
enligt vilka stdd inte far lamnas till enskilda foretag. Enskilda foretag i
Finland kan dock genom den finska undantagsregeln fa ekonomiskt
stéd med maximalt 50 % av godkénda kostnader.

9.2.1.3 Frankrike

Frankrike har satsat stora resurser for att framja livsmedelsexporten.
Landet har aven lyckats val. Frankrike ar nu — efter USA — varldens
storsta livsmedelsexportor. Tva organisationer, SOPEXA och Centre
Francais du Commerce Extérieur (CFCE), arbetar med exportframjan-
de. SOPEXA arbetar med jordbruksprodukter och med féradlade livs-
medel, medan CFCE narmast motsvarar det svenska Exportradet, dvs.
arbetar med exportframjande atgarder for en mangd olika produkter.
SOPEXA, som bildades ar 1962, hade 262 personer anstallda ar
1995. Huvudkontoret ligger i Paris. Darutbver finns 23 storre eller
mindre filialer i Frankrike samt 11 utlandsrepresentanter fér samman-
lagt 34 lander. Budgeten uppgick ar 1995 till 837 miljoner kronor.
Verksamheten finansierades till 43 % av medel fran det franska jord-
bruksdepartementet och resten fran offentliga organisationer och in-
takter fran foretag. En del av den statliga finansieringen harror fran
inkomster av produktskatter pa livsmedel, som tas ut vid export.
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SOPEXA:s verksamhet ar indelad i fem omraden — promotion och
distribution, marknadsstudier och dokumentation, hotell och restau-
rang, reklam samt PR. Vidare finns en marknadsorganisation dar bl.a.
produktomradena vin och sprit, boskapsuppfodning, foradlade kottva-
ror och fisk/skaldjur, mejeriprodukter samt frukt, grénsaker och trad-
gardsprodukter ar sarskilt representerade. Genom SOPEXA utfors
marknadsstudier, massdeltagande, franska veckor i samarbete med ut-
landska distributorer/livsmedelskedjor, utbildning av aterforsaljare
m.m.

9214 Nederlanderna

I Nederlanderna finns inte mindre &n fem organisationer som arbetar
med framjande av livsmedelsexporten.

Inom Jordbruksdepartementet finns Ministry of Agriculture Promo-
tion and Commerce (MAPC), som grundades redan ar 1952. MAPC
arrangerar massdeltaganden, delegationer, marknadsundersokningar
samt erbjuder ett nat av jordbruksattachéer runt om i varlden. Verk-
samheten finansieras helt med statliga medel, utan direkt koppling till
sarskilda skatter eller avgifter. Budgeten for exportframjandet av livs-
medelsprodukter utgér ca 36 miljoner kronor/ar. | denna summa ingar
ocksa exportframjandestod for maskiner och andra jordbruksrelaterade
produkter. MAPC lamnar inga subventioner, men arrangerar aktiviteter
som alla foretag kan dra nytta av vid massor m.m. Dessa aktiviteter
subventioneras framst i nya EU-lander och lander utanfor Europa.

National Dairy Office genomfOr promotionaktiviteter for mejeripro-
dukter sasom ost, mjolk och smor. Marknadsaktiviteterna utvecklas
tilsammans med industrin. Verksamheten finansieras genom avgifter
som tas ut av jordbrukare och av mejeriindustrin. Den arliga budgeten
ar ca 320 miljoner kronor. Meat Information Office ar ocksa en sektor-
organisation som bl.a. organiserar massdeltagande och arbetar med di-
rektmarknadsforing. Budgeten uppgar till ca 58 miljoner kronor, varav
ca 20 miljoner kronor anvands for exportframjande. Stod till enskilda
foretag beviljas inte.

NIVA &r ett hollandskt institut for jordbruksprodukter som bl.a. ar-
rangerar massor, ger ut exportguider och utfér gemensam promotion
for potatis och I6k. Verksamheten finansieras genom en avgift som &r
obligatorisk for jordbrukare och tas ut pa frivillig basis fran handeln.
P& NIVA finns 20 anstallda. Omkring 90 % av budgeten anvands for
exportframjande. Dutch Fish Office erbjuder méassdeltagande, gemen-
sam TV-reklam, ger ut exportguider m.m. Alla aktérer inom branschen
betalar avgifter som varierar beroende pa produkt och position inom
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branschen. Av en totalbudget pa uppemot 14 miljoner kronor anvands
omkring 60 % for exportframjande.

9.2.2 Exportframjande i Sverige — Food From
Sweden

9221 Bakgrund

Det nuvarande Food From Sweden startade sin verksamhet ar 1992
genom att riksdagen samma ar beslutade att for en fyradrsperiod ansla
60 miljoner kronor for exportframjande atgarder for svenska foradlade
livsmedel. Ar 1995 avsatte riksdagen ytterligare 17 miljoner kronor till
Food From Sweden for fortsatt verksamhet under aren 1996-1997. De
tilldelade medlen har sitt ursprung i de statliga medel som avsattes for
omstallningen av jordbruket ar 1990 och har genom Statens jordbruks-
verk stéllts till Food From Swedens férfogande.

9.22.2 Organisation

Vid den tidpunkt som pengarna avsattes hade Exportradet sedan ar
1982 drivit ett motsvarande projekt delvis finansierat av prisregler-
ingsmedel pa jordbruksomradet med syfte att i samarbete med svenska
foretag framja export av svenska livsmedel. FOr att fortsatt dra storsta
mojliga fordel av Exportradets internationella organisation, exportkun-
nande och service beslutades att verksamheten inom Food From Swe-
den skulle bedrivas i nara samarbete med Exportrddet. Administrativt
ligger Food From Sweden som ett sarskilt projekt under Exportradet.
Pa samma satt bedrivs inom Exportradet tva andra sarskilda projekt,
som ocksa delvis finansieras av statliga medel, "Underleverantorer till
fordonsindustrin® och "Internationalisering av svensk programvaru-
industri". Food From Sweden skiljer sig dock fran de 6vriga tva genom
att det drivs som ett sjalvstandigt och separat projekt med egen beslut-
ande styrgrupp.

Styrgruppen for Food From Sweden utses av Statens jordbruksverk
och ansvarar for medlens anvandning. Styrgruppen formulerar inrikt-
ningen for hur projektmedlen skall anvéndas och beslutar om anslag till
olika delprojekt.

Ursprunget till medlen fér Food From Sweden paverkade valet av
personer som skulle leda arbetet. Den av Statens jordbruksverk tillsatta
styrgruppen fordelades mellan LRF (3 poster), dvriga livsmedelsindust-
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rin (2 poster) samt Exportradet och Statens jordbruksverk en post var-
dera. Styrgruppen kompletterades med en operativ grupp bestdende av
tva personer, en med erfarenhet frAn Exportradets Food From Sweden-
projekt och en marknadsforare fran LRF. Denna organisation har varit
och &r ansvarig for att driva projektet Food From Sweden.

9.2.2.3 Malséattning

Malsattningen for Food From Swedens verksamhet ar att medverka till
en Okad export av i Sverige foradlade livsmedel, framst baserade pa
svenska jordbruksravaror. Detta har skett genom att i projektsamverkan
underlatta for fler féretag att borja exportera, respektive dka sin export,
samt genom att starka profilen for svenska livsmedel i utlandet. De an-
slagna medlen har framst anvants till projekt som syftar till att:

» Oka kunskaper och kompetens inom industrin avseende strategiut-
veckling, handlingsprogram och exportmarknadsforing av livsmedel
samt 6ka kunskaperna om nya eller delvis férédndrade forutsattning-
ar for svensk livsmedelsexport. En central del i detta internationali-
seringsprogram har varit utbildningsprojektet Expil, som riktat sig
till féretagsledare och exportchefer inom livsmedelsindustrin,

» underlatta och forbattra marknadsféringen av svenska livsmedel,
t.ex. genom massdeltagande eller andra landeraktiviteter,

» utveckla och marknadsféra en gemensam svensk livsmedelsprofil
som kan fungera som komplement till foretagens egen profil,

» utveckla marknadsbevakning, kontakt- och natverksbyggande framst
i Europa.

Prioriterade l&nder har varit de nordiska landerna, Tyskland, Eng-
land, Frankrike och i viss utstrackning USA.

9.2.24 Utvardering av verksamheten

Styrgruppen for Food From Sweden och Jordbruksdepartementet har
|atit utvardera Food From Swedens verksamhet under projektperioden
1992-1996. Arbetet har utforts av Deloitte & Touche Consulting
Group (DTCG) och utvarderingen avrapporterades ar 1997. | det fol-
jande redovisas i sammandrag denna utvardering.

Syftet med DTCG:s utvardering har varit att undersdka vilka resul-
tat som uppnatts genom Food From Swedens verksamhet, vad de inne-
burit for livsmedelsindustrin och livsmedelsexporten, att sammanstélla
de deltagande foretagens synpunkter pa verksamheten och behovet av
en fortsatt verksamhet. Darutdver har aven forvaltningen av projektet
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samt en kartlaggning av hur Food From Swedens systerorganisationer i
ett antal europeiska lander arbetar ingatt i utvarderingen.

De delprojekt som Food From Sweden bedrivit under perioden &r
utbildning, kartlaggningar och information, gemensamt svenskt delta-
gande i massor utomlands och andra gemensamma landeraktiviteter
samt Sverigeprofilerande aktiviteter. Fram till den 1 januari 1996 be-
viljades anslag till enskilda féretagsprojekt. Syftet med dessa har varit
att kunna ge starthjalp pa nya marknader eller for nya produkter, framst
fran det svenska jordbruket. P4 grund av EU:s regler for statligt stod
har sddant stdd upphort att beviljas. Projektmedlens férdelning (90,7
miljoner kronor per den 30 juni 1997) anges i tabell 9.6.

Tabell 9.6 Projektmedlens férdelning (anvanda och reserverade) i Food
From Swedens verksamhet per 1997-06-30.

Typ av verksamhet Miljoner kronor  Andel av verk-
samheten, %

Massor 34,0 37

Sverigeprofil 19,5 16

Enskilda foretagsprojekt 14,3 16

Utbildning/info/kartlaggning | 11,3 12

Ovr. gemensamma aktivitetef 2,9 3

Projektledning/adm/lokal 6,3 7

Ovriga projektkostnader 2,4 3

Summa 90,7 100

Kalla: Food From Sweden.

Massor har varit den enskilt stérsta posten och har tagit 22 % av den
totala budgeten (34,0 av 90,7 miljoner kronor) i ansprak. Food From
Sweden har framfor allt medverkat som organisatér av en svensk pavil-
jong eller monter p& livsmedelsmassor i Europa. De massor man med-
verkat vid sedan ar 1992 ar ANUGA (KoIn), SIAL (Paris), IFE
(London), Food and Drink Expo (Birmingham) och Grine Woche
(Berlin). Dessutom har man deltagit i Fancy Food Show i New York.
Food From Swedens insatser som organisator vid massorna anses ha
varit betydelsefull. Den samordnade insatsen gor att de svenska fore-
tagen, som alla ar sma pa exportmarknaderna, tillsammans far storre
styrka. Food From Sweden har lyckats fa flera nya foretag att visa upp
sig och sina produkter utomlands. Mer an halften av de foretag som
medverkade i ndgon av de méassor dar Food From Sweden erbjudit en
gemensam monterplats deltog inte i massor fore ar 1992. Den deltagar-
avgift som subventionerats av Food From Sweden har varit av betydel-
se for de flesta foretags beslut att deltaga. Annu mer vardesatts dock
den tidsbesparing i forberedelserna som foretaget gor. Av de foretag
som deltagit i massor anser 38 av 49 foéretag att detta ar en viktig as-
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pekt. Det kompletterande varde som Sverigeprofilen ger féretagets
egen profil vid ett gemensamt framtradande uppskattas av 30 foretag.

Flera foretag onskar att Food From Sweden framover atar sig att
kartlagga de specialmassor som finns och kommunicerar med vilka
foretag som kan ha intresse av att delta pa dessa. Foretagen onskar batt-
re uppfoljning av massaktiviteterna och sager sig ocksa vilja vara del-
aktiga i uppfoljningen. Flera foretag onskar att Food From Sweden sat-
sade mer pa saljaktiviteter av typen riktade insatser mot kedjor och in-
kopare.

De insatser som gjorts inom omradet Sverigeprofil har syftat till att
utveckla och marknadsfora en gemensam svensk livsmedelsprofil som
kan fungera som komplement till féretagens egen profil. Omkring 16 %
av totalbudgeten (19,5 av 90,7 miljoner kronor) har anvants for Sveri-
geprofilerande aktiviteter.

Enligt en majoritet av foretagen maste profileringsarbetet bedrivas
kontinuerligt och det &ar ett tidskrdvande arbete som enskilda foretag
inte kan klara pa egen hand. Food From Swedens arbete anses darfor
vara vardefullt. Det framhalls att det ar Sverigeprofilens innehall som
ar avgorande, inte svenskheten i sig. Det finns i dag varden som é&r
mycket aktuella for konsumenterna, t.ex. renhet, djuromsorg och miljo.
Det anses vara en viktig uppgift for Food From Sweden att utveckla de
fordelar som Sverige har avseende dessa vardenygghlipp Sveri-
geprofilens innehall med hjalp av dessa varden. Den svenska plattform
som byggsupp utomlands skall kunna fungera som en kvalitetsstampel
for de svenska livsmedelsforetagens varuméarken. Man konstaterar att
inget enskilt foéretag kan klara detta arbete, en samordnad insats be-
hovs.

Samtidigt anser foretagen att arbetet framover bor utféras i ett nar-
mare samarbete med foretagen. Det ar viktigt att anvanda konkreta
saljaktiviteter som ett medel i arbetet, foretagens produkter maste folja
med utvecklingen battre an hittills. Foretagens kannedom om vilka mal
och delmal som finns i arbetet med Sverigeprofilen ar 1&g, vilket anses
vara ett hinder for att utnyttja detta arbete annu mer i féretagens egna
exportaktiviteter.

De medel som avsatts fér omradet utbildning, information och
kartlaggningar har hatft till syfte att 6ka kunskaper och kompetens inom
industrin avseende strategiutveckling, handlingsprogram och export-
marknadsforing av livsmedel samt att 6ka kunskaperna om nya eller
delvis forandrade forutsattningar for svensk livsmedelsexport. Omradet
har tagit ca 12 % av den totala budgeten (11,3 av 90,7 miljoner kronor)
i ansprak.

En central del i detta internationaliseringsprogram har varit utbild-
ningsprojektet Expil, som riktat sig till foretagsledare och exportchefer
inom livsmedelsindustrin. Expilprogrammet har genomforts tre ganger
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under projektperioden. Av enkétsvaren framgar att utbildningsverk-
samheten, i synnerhet Expilprogrammet, varit uppskattat. De som del-
tagit tycker att utbildningen har fungerat som en katalysator i exportar-
betet och skapat ett mervarde internt i foretaget. Allra storst nytta till-
mater foretagen de natverk som bildats under kurstiden. Manga expor-
tansvariga ser garna anpassningar av programmet sa att aven personer i
féretagens ledningsgrupp samt yngre exportmedarbetare kan erbjudas
lamplig exportutbildning. Det faktum att deltagaravgiften subventione-
rades av Food From Sweden beddémdes vara ganska viktig for beslutet
att delta for halften av foretagen. Mest avgérande for foretagens beslut
att delta var att programmet var skraddarsytt for livsmedelsindustrin
och medverkan av andra féretag i branschen.

Aven nationella exporttraffar och seminarier, forutsatt att innehallet
ar konkret, uppskattas av de flesta foretag, just for sitt bidrag till nat-
verksbyggande.

De 6vriga landeraktiviteterna handlar i forsta hand om projekt som
gett svenska livsmedelsforetag mojlighet att tréffa utlandska inképare
och distributorer samt olika marknadsforingsaktiviteter, bl.a. via
IKEA:s varuhus. Av den totala projektbudgeten har 3 % (2,9 av 90,7
miljoner kronor) anvénts for dessa projekt.

Det &r ett begransat antal féretag som deltagit i dessa projekt. Pro-
jekten varderas emellertid hégt av de personer som intervjuats. Asikten
att inkopstraffar kan utvecklas pa bekostnad av massdeltagande ar ge-
mensam for flera av de intervjuade.

Food From Sweden har &ven stétt enskilda foretagsprojekt. De en-
skilda foretagsprojekten har tagit i ansprak 16 % av totalbudgeten —
dvs. 14,3 av 90,7 miljoner kronor. Syftet med att bevilja anslag till en-
skilda foretag har varit att kunna ge en starthjalp pa nya marknader el-
ler for nya produkter, framst fran det svenska jordbruket.

Genom satsningen pa enskilda foretagsprojekt har ett antal foretag
genomfort marknadsstudier som sannolikt hade senarelagts eller blivit
mindre utan stod fran Food From Sweden. Det framgar att Food From
Sweden har varit ganska ensamma som potentiell bidragsgivare och
stodet har pa sa satt genererat satsningar pa export som inte skulle ha
kommit till stdnd i samma utstrackning utan bidrag. Enkat- och inter-
vjusvaren tyder pa att denna verksamhet har uppskattats av foretagen,
men den har i mangas uppfattning ocksa varit kontroversiell.

Med hénvisning till EU:s regler for statligt stéd fattade styrgruppen
ar 1995 ett beslut om att denna verksamhet skulle upphora fran januari
1996.

Nar det galler forvaltningen av projektet Food From Sweden anges i
utvarderingen att projektet har forvaltats val. Manga foretag anser att
de ansvariga effektivt har lyckats forvalta och utveckla projektet med
begréansade resurser.
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Styrgruppens uppdrag har under projekttiden varit att ansvara for
medlens anvandning, formulera inriktning for projektmedlens anvéand-
ning samt att besluta om anslag till de olika delprojekten. Viss kritik
riktas fran foretagens sida betraffande styrgruppens sammansattning.
Sex av tio foretag anger att gruppen ar representativt sammansatt. And-
ra har invandningar mot sammanséattningen och tycker bl.a. att det sak-
nas internationell erfarenhet och att gruppen ar "LRF-tung". Generellt
efterlyses en stdrre andel foretagsrepresentanter. De foretag som fore-
trader ekologiska produkter kanner sig daligt representerade i nuvaran-
de styrgrupp. De flesta ar dock néjda med kontakten med styrgruppen.

Beredningsgruppen har under projekttiden bestatt av en person fran
Exportradet och en person fran LRF, vilka arbetat 60 % respektive
50 % av en heltid for projektet. Beredningsgruppens uppdrag har varit
att driva de projekt som initierats av styrgruppen, bereda projektansok-
ningar, ansvara for ekonomisk kontroll, utbetalningar, redovisningar,
avrapporteringar av delprojekt inom totalprojektets ram samt effektbe-
domningar, samt att fortlbpande avge slutrapporter till styrgruppen.
Utdver detta har beredningsgruppen varit Food From Swedens ansikte
utat. Beredningsgruppen har ocksa under hela projekttiden haft en vik-
tig roll i planeringen, bade kort- och langsiktigt, av verksamheten. Be-
redningsgruppen har ocksa till sig knutit en informell referensgrupp av
duktiga exportorer inom olika branscher fran bade sma och stora fore-
tag som varit "bollplank” i strategiska fragor och for att forankra och fa
bekraftelse pa nya idéer. Utvarderingen visar att de allra flesta foretag
som haft kontakt med beredningsgruppen ar nojda.

| viss utstrackning anser foretagen att verksamheten blivit for byra-
kratisk. Byrakratin upplevs bade av foretag och beredningsgrupp ha
varit storst i samband med de enskilda foretagsprojekten. Stod till en-
skilda foretagsprojekt beviljas dock inte langre. Projektuppfoljning &r
den aspekt pa verksamheten som de flesta 6nskar skall forbattras. Sam-
tidigt har man forstaelse for att resurserna inte rackt till, men menar att
uppfdljiningen av de olika projekten ar en outnyttjad potential hos Food
From Sweden.

9.2.25 Food From Swedens framtida inriktning och roll

Utvarderingen visar att foretagen som varit engagerade i Food From
Swedens verksamhet har ett tydligt intresse av att verksamheten skall
fortsatta. Food From Sweden uppfattas som en viktig stodfunktion for
manga foretags exportarbete. Fran saval foretagen som for berednings-
gruppen rader enighet om att man efter fyra ars verksamhet hittat en
inriktning pa projektet som ar andamalsenlig. Fordelningen mellan
kompetenshojande aktiviteter, gemensamma landeraktiviteter och Sve-
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rigeprofilen anses vara bra. Utvarderingen papekar att en fortsatt verk-
samhet handlar bor utveckla och koncentrera insatserna inom respekti-
ve omrade.

Beredningsgruppen anser att man framoéver bl.a. bor flytta fram po-
sitionerna och vara en resurs i arbetet med att identifiera affarsmojlig-
heter och hjalpa féretagen att matcha dessa. Hjalp att utveckla af-
farspositionen, att tdnka i processer och hantera behov inom marknads-
foringsomradet ar exempel pa tjanster som beredningsgruppen anser
efterfragas bland ett vaxande antal foretag.

Nar foretagen tillfrdgas framkommer dock énskemal om mer prak-
tiskt orienterade uppgifter fér Food From Sweden. T.ex. att Food From
Sweden skall bevaka vad andra lander gor for att framja konkurrenter-
nas exportsatsningar och att bevaka kommande trender av avgdrande
slag for exportarbetet.

Flera intervjupersoner namner att Food From Sweden skall inneha
rollen som den férsta naturliga kontaktytan for livsmedelsforetagens
exportarenden. Food From Sweden anses ha en given roll som diskus-
sionspartner och en samordnande lank med internationell erfarenhet.
Vidare anser man att det ar vasentligt att stédja och utveckla natverks-
byggandet mellanx@ortchefer inom livsmedelsindustrin, bade i sma
och storre fora.

En aterkommande synpunkt ar att verksamhetsuppfoljningen maste
prioriteras hogre &n vad som gjorts hittills.

Bland de mindre foretagen som lamnat kommentarer finns 6nskemal
om att Food From Swedens roll gentemot denna grupp fortydligas. Ut-
varderingen konstaterar att det i dagslaget rader viss osakerhet kring
vad dessa foretag egentligen kan forvanta sig av Food From Sweden.
Aven Food From Swedens roll mot de ekologiska foretagen behdver
tydliggdras enligt utvarderingen.

| en fortsatt satsning onskar beredningsgruppen att organisations-
formen tydliggors, bl.a. for att undvika splittring mellan olika arbets-
uppgifter till foljd av deltidsarbete och for att kunna undvika antyd-
ningar om javsproblematik. Det finns aven behov av nagon ytterligare
resurs, inte for att 6ka verksamhetsvolymen utan for att kunna uppratt-
halla en god kvalitet pa verksamheten. Det centrala ar att battre kunna
mota foretagens behov, att kunna komma i gang snabbare med de pro-
jekt som initieras, driva projekten effektivare samt folja upp och do-
kumentera i storre utstrackning.

Det finns foretag som garna ser att beredningsgruppen backas upp
av "trainees", som stationeras pa Exportradets handelskontor i utlandet.
Foretagen skulle genom dessa kunna fa hjalp med inledande marknads-
studier till rimligt pris.

Huvudmannen i en fortsatt verksamhet bér enligt beredningsgrup-
pen vara staten och livsmedelsindustrin.
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9.2.2.6 Betalar sig gemensamma atgarder for att beframja export?

Foretagen anser att Food From Sweden skall bedémas utifran perspek-
tivet att det ar en langsiktig satsning. En fyra ars period ar inte tillrack-
lig for att kunna avlasa resultat i termer av 6kad export och 6kad med-
vetenhet om svensk mat utomlands. Enigheten bland féretagen ar dock
stor om att de medel som staten satsat pa att framja livsmedelsexporten
har resulterat i en storre ackumulerad satsning fran foretagen pa export
an vad som annars skulle varit fallet. Féretagen upplever sjélva att man
vagat satsa mer pa export till félid av Food From Swedens aktiviteter
och det stdd man kunnat fa, dels frin Food From Sweden och dels de
natverk som under tiden etablerats inom branschen.

Det framhalls ocksa att foretagen genom att arbeta internationellt
erhaller vardefulla impulser som ofta leder till produktutveckling. Vis-
sa foretag pekar pa att man funnit nya koncept for sina produkter vilket
fatt till foljd att man nu har okat avsattningsmojligheterna. Andra fo-
retag sager att man gjort vasentliga nyinvesteringar i maskiner, i vissa
fall enbart till f6ljd av exportarbetet.

De exportsatsningar som gjorts har bidragit till att svenska féretag i
dag kanner sig battre rustade att méta konkurrensen fran import pa
hemmaplan. Exportaktiviteterna gor det mojligt att snabbare ta till sig
information om konkurrenternas aktiviteter och viktiga trender inom
handeln. Flera personer anser att det statliga stddet behovs i ett fore-
byggande syfte om svenska foéretag skalhha mota konkurrens uti-
fran och kunna forsvara sina marknadsandelar pa hemmamarknaden.

Att doma av enkatsvaren raknar foéretagen med att kunna bibehalla
den sysselsattning som finns i dag och det verkar dven finnas en poten-
tial att fa fram nya arbetstillfallen. Ungefar halften av foretagen bedo-
mer att saval antal anstallda som foretagens exportandel kommer att
oka till ar 2000. Det namns ocksa att det bor finnas ett intresse for sta-
ten i denna utveckling eftersom det inom livsmedelsindustrin finns
mojligheter att skapa arbetstillfallen ocksa i glesbygdsomraden.

9.2.3 EU:s exportbidrag

For alla varor, inklusive jordbruksprodukter och foradlade livsmedel
rader fri handel mellan EU:s medlemslander. Vad galler handel mellan
EU:s medlemslander och tredje land ar EU en tullunion med gemen-
samma tullar gentemot tredje land.

De priser som har bestamts av EU for majoriteten av dess jord-
bruksprodukter ar ofta hogre an radande varldsmarknadspriser, vilket
har stimulerat produktionen. De 6verskott av jordbruksprodukter som
uppstatt maste, for att inte pressa priserna inom EU, avsattas pa varlds-
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marknaden, i regel med exportbidrag. Producenter av foradlade livsme-
del inom EU som anvander sig av jordbruksravaror producerade inom
EU, far genom de hogre priserna pa jordbruksravarorna hogre kostna-
der &n deras konkurrenter i tredje land, vilket medfor att produkterna

kommer i ett ofordelaktigt kostnadslage nar de exporteras fran EU. For
att avhjalpa detta forhallande lamnar EU ersattning till export av bidrag

for den hogre ramaterialkostnad som ar en del av producentpriset.

Det &r endast EU som kan faststélla och lamna exportbidrag. Med-
lemslanderna har saledes inte ratt att lamna sarskilda bidrag for att
framja exporten av produkter till lander utanfér EU. EU:s exportbi-
dragssystem omfattar i princip alla oféradlade och féradlade jord-
bruksprodukter. Till jordbruksprodukter réaknas aven tradgardsproduk-
ter.

De sammanlagda beloppen for exportbidrag fran EU uppgick ar
1996 till ca 5 miljarder kronor for foradlade livsmedel. De svenska fo-
retagen erholl under ar 1996 exportbidrag med 389 miljoner kronor,
varav ca 279 miljoner kronor for jordbruksravaror och 110 miljoner
kronor fér bearbetade livsmedelsprodukter.

Under ar 1996 erholl mejerisektorn bidrag med 212 miljoner kronor.
Storsta exportbidragen inom denna sektor lamnades for export av smor
— ca 90 miljoner kronor. Exportbidragen for kétt/chark uppgick ar 1996
till 14 miljoner och fér spannmal till omkring 100 miljoner kronor.

Periodvis har varldsmarknadspriserna pa vete legat hogre an EU:s
interventionspriser varfor exportbidrag inte utgatt. | stallet har export-
avgifter tagits ut for att inte riskera brist pa spannmal inom EU.

Exportbidraget varierar 6ver tiden och ibland &dven beroende pa till
vilket land exporten sker. | juni 1997 var exportbidraget for hardost
2,25 kronor/kg vid export till USA. Vid export till Osteuropa var bi-
draget 6,40 kronor/kg. F6r smor var exportbidraget 16 kronor/kg. |
slutet av ar 1996 fanns fortfarande exportbidrag for griskétt (hela och
halva kroppar). Detta bidrag & numera borttaget férutom for bogflask.
Déaremot lamnas fér narvarande (juli 1997) bidrag vid export av kokt
skinka med 5,80 kronor/kg. Vid export av visst slag av fjaderfakott till
vissa lander utgar for narvarande bidrag med drygt 50 6re/kg.

For att erhdlla exportbidrag till tredje land kravs det for jordbruks-
ravaror i regel en exportlicens. Licenskrav foreligger dock inte for for-
adlade livsmedel. Ansdkan om licens sands in till Statens jordbruks-
verk. Innan Statens jordbruksverk kan utfarda licens maste besked in-
hamtas fran EU-kommissionen. Storleken pa exportbidraget avgors av
bidragssatsen den dag som anstkan kommit in. Exportbidrag kan ocksa
fas vid upplaggning pa tullager inom EU for att senare foras ut ur EU.
Bidragen for féradlade livsmedel faststélls den dag varorna exporteras
till d& gallande bidragssats. Statens jordbruksverk beslutar nar det gal-
ler foradlade livsmedel.
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Aven andra bestammelser an EU:s exportregler ar av betydelse for
den svenska livsmedelssektorns internationella handel. Ar 1994 under-
tecknades ett GATT-avtal inom ramen for den s.k. Uruguayrundan. Ett
okat marknadstilltrade blir pa alla omraden mojlig genom en kvoterad
import med nedsatta tullar eller genom generellt sankta tullnivaer. Ex-
portstodet skall enligt avtalet minskas med 36 % mellan aren 1995-
2000. For flertalet jordbruksravaror finns aven ett kvantitetsatagande
om neddragning av den exportstodda volymen med viss procentsats,
t.ex. for spannmal, hardost och kott. For foradlade livsmedel finns en-
dast ett atagande att det totala vardet av exportbidragen skall reduceras
med 36 % perioden 1995-2000, dvs. fran 648 till 415 miljoner ecu.

9.24 Exportkreditgarantier

Exportkreditnamnden (EKN) har som huvuduppgift att framja svensk
export genom att utfarda garantier. Garantin ar en foérsékring som
skyddar exportérer mot vissa forlustrisker i exportaffarer. EKN kan
garantera politiska och/eller kommersiella risker. Med politisk risk me-
nas t.ex. krig, revolution, naturkatastrof eller atgard fran utlandsk myn-
dighet som hindrar eller fordréjer en betalning. Kommersiell risk inne-
bar t.ex. att képaren gar i konkurs eller av annan orsak inte betalar en-
ligt avtal. Sjalvrisken ar normalt 10 % vid politiska handelser. For
kommersiella handelser ar sjalvrisken normalt minst 15 %. Premien for
garantiatagandet ligger i regel mellan nagon tiondels procent till ett par
procent av vardet pa exporten.

Forsakringstagare hos EKN ar saval exportforetag som banker. For-
utom garantier mot fordringsforluster efter leverans och tillverknings-
risker (forskeppningsrisk), finns andra garantier, exempelvis mot poli-
tiska risker vid investeringar i utlandet.

Riksdagen har faststallt en ram pa 100 miljarder kronor fér den or-
dinarie garantiverksamheten, varav regeringen har beslutat att EKN:s
garantiataganden far uppga till 80 miljarder kronor. De sammanlagda
garantiatagandena uppgick vid slutet av ar 1996 till nara 30 miljarder
kronor.

EKN forsakrar exportaffarer inom alla sektorer av svenskt narings-
liv. Garantier for export av livsmedel har av EKN lamnats till flertalet
lander, bl.a. i Vasteuropa och Mellandstern. Under ar 1995 utfardade
EKN garantier for livsmedelsexport till ett varde av drygt 90 miljoner
kronor. Detta avsag kortfristig export under EKN:s normala riskbe-
démning, dar verksamhetens framtida skador skall finansieras av pre-
mieintakterna.

Riksdagen beslutade i maj 1993 om betalningsansvar genom ex-
portkreditgarantier till Ryssland och Baltikum jamte nagra republiker i
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det forna Sovjetunionen till ett belopp av hdgst en miljard kronor.
Detta system gar under benamningen "Balt-ramen". Beloppet har sena-
re hojts till tva miljarder kronor. EKN:s garantiverksamhet skall i prin-
cip vara sjalvfinansierad, dvs. avgifterna for garanti skall tacka de for-
luster som uppstar. P& grund av angelagenheten att snabbt fa till stand
exporten, har Riksdagen for den sarskilda ram for garantier till Ryss-
land, Baltikum m.fl. lander inte stallt kravet pa att EKN:s verksamhet
for dessa garantier skall vara sjélvfinansierad.

Balt-ramen ger alltsd EKN utokade mojligheter att utfarda garantier,
bl.a. for export till Baltikum, utdver EKN:s normala garantisystem.

Under Balt-ramen har garantier for export till Ryssland eller till
Baltikum tidigare inte lamnats for livsmedelsexport. | slutet av juni
1997 fastslogs emellertid att sagda ram ocksa kan omfatta exportkredi-
ter for konsumtionsvaror under vissa forutsattningar. Garantigivningen
skall bidra till att utveckla naringsliv och infrastruktur i berérda lander.
Garantigivningen skall vidare bidra till ett varaktigt samarbete mellan
de berdrda landerna och svenska foretag. For konsumtionsvaror géller
dessutom foljande kriterier for att en affar skall vara aktuell for prov-
ning hos EKN under Balt-ramen.

Koparen i importlandet ar exportérens aterforséaljare eller distributor
eller pa annat satt en regelbunden kdpare av exportorens produkter.

Exportéren bor ha genomfort ett antal leveranser till kdparen och ha
atminstone 6-12 manaders erfarenhet av kOparens satt att skéta sina
betalningar.

En annan vasentlig férandring av EKN:s verksamhet avser garantier
for export med en maximal riskperiod (tillverkning plus kredittid) pa
mindre an tva ar. EKN kommer inom kort att upphdéra med garantigiv-
ning for kortfristig export till merparten av OECD-marknaderna, efter-
som det finns en fungerande privat forsakringsmarknad foér dessa ris-
ker. Beslut i arendet har nyligen fattats inom EU och dérefter av Sveri-
ges regering och riksdag. EKN:s garantigivning for export med kort
kredittid till 6vriga lander begransas inte av de nya riktlinjerna for
EKN:s verksamhet.

9.25 Andra méjliga vagar for exportframjande

For mindre livsmedelsféretag, som trots potentiellt intressanta export-
produkter, ar vagen till exportframgangar problemfylld. Ofta har de
inte finansiella resurser att byggap en egen exportavdelning, eller
ens anstalla sarskilda exportséljare. Det gor att dessa foretag har svart
att nyttja de tjanster som t.ex. Food From Sweden eller Exportradet kan
bista med.
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Tidigare studier har visat att det finns ett intresse att delta i upp-
byggnaden av ett saikkexportbolag, som bl.a. skulle kunna arbeta
med strategifrdgor och marknadsfoéring samt utveckla ett gemensamt
varumarke pa utlandsmarknaden. Exportbolaget skulle ocksd kunna
utgora inkorsporten till foretag som vill anvénda "privat labels”.

Ett sddant exportbolag skulle ocksa kunna knytas till sarskilda pro-
dukt- och teknikutvecklingsprojekt, dar t.ex. SIK i Goéteborg eller fors-
karkompetenser vid hdogskolorna kan anlitas.

Svarigheterna att starta den har typen av exportbolag kan hanféras
till bristen pa kapital och kunskap. Ett exportbolag med ca tio ingdende
livsmedelsforetag torde krava ett rikskapital pa i storleksordningen 3
miljoner kronor. Eftersom det i dag inte finns nagra erfarenheter av
dylika exportbolag, kan risken uppfattas som for stor i forhallande till
beloppet. Detta torde vara huvudorsaken till att det i nulaget inte star-
tats nagot exportbolag med denna inriktning.

9.3 Utredningens 6vervaganden

| Sverige har under artiondena utvecklats manga féretag som natt stora
internationella framgangar. Basen for dessa foretag har ofta varit skog
och metall dar Sverige har en god ravarubas. Men andra svenska fore-
tag har ocksa lyckats val utan denna ravarubas.

Pa grund av klimatologiska forhallanden kan storre delen av det
svenska jordbruket inte volymmassigt konkurrera med jordbruket i
sydligare lander. Det nordiska klimatet ger dock &anda vissa fordelar for
jordbruksproduktionen genom att skadlig bakterieflora inte frodas som
i sydligare lander. Det svenska jordbruket har i frdgor om djurhélsa,
olika produktkrav m.m. varit ett foregangsland. Dessa regler kar pro-
duktionskostnaderna men har ocksa skapat en goodwill for svenska
livsmedel. Enligt utredningen utgdr detta en god grund for framtida
exportsatsningar for den svenska livsmedelsindustrin.

En 6kad export av livsmedel &r en nédvandighet om livsmedelspro-
duktionen hér i landet skall finnas kvar i nuvarande omfattning. Genom
konkurrensen fran foretag fran andra EU-lander kan de inhemska fore-
tagen, t.ex. vad galler charkuterivaror och mejerivaror, knappast bibe-
halla sina htga marknadsandelar i Sverige. Detta ar en logisk foljd nar
den tidigare internationellt icke-konkurrensutsatta marknaden forénd-
rats till en konkurrensmarknad. Ett minskat sortiment eller en form av
positionering till vissa segment blir en allt stérre nédvandighet i fram-
tiden.

Kan industrin ta fram nya "unika" produkter bor detta ge fram-
gangsmojligheter aven pa exportmarknaden. Men det ar intressant att
se hur, for den svenske konsumenten, vanliga produkter kan bli "unika"
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pa utlandska marknader och na exportframgangar. Saledes ar exporten
av pepparkakor fran Mor Annas Pepparkakor och exporten av tartor
och pajer fran Frodinge Mejeri exempel pa framgangsrika satsningar.
Bra produkter och en bra marknadsfdring ger ofta resultat.

Genom statens regelsystem for jordbruket och genom internatio-
nella regler for stora delar av produktionen av jordbruksravaror och
livsmedelsindustrin, har dessa sektorer saknat mdjlighet att successivt
utveckla sin export. Darfér bor staten medverka till att livsmedelssek-
torn forbattrar sin internationella konkurrenskraft. Samtliga av utred-
ningens forslag har detta som en barande malsattning. Staten skall inte
subventionera foretagens |6pande verksamhet. Daremot bor enligt ut-
redningens mening staten under nagra ar — forslagsvis under fyra ar —
stddja kunskapsuppbyggnaden vad galler export av livsmedel.

94 Utredningens forslag

Som tidigare redovisats avsatter staten i framgangsrika lander av livs-
medelsexport sdsom Danmark, Nederlanderna och Frankrike, betydan-
de resurser for exportframjande atgarder. | Sverige har staten under
aren 1992-1997 i genomsnitt avsatt 15 miljoner kr/ar for exportfram-
jande atgarder. Vara nordiska grannlander, Danmark och Finland, av-
satter omkring 50 respektive 84 miljoner kronor varje ar.

Utredningen foreslar att staten bor medverka till exportframjande av
livsmedelsexporten med 50 miljoner kr/ar, dvs. samma niva som i
Danmark.

| bl.a. Nederlanderna och i Frankrike finansieras exportfrimjandet del-
vis genom avgifter eller punktsskatter. | Sverige forekommer inte den-
na form av finansiering och utredningen foreslar inte heller en saddan
finansiering.

Medlen for exportframjande &tgérder av livsmedel foreslas avkéttas
under ett nytt anslag — "Livsmedelssektorns omstélining och expansion,
exportframjande”.

Food From Swedens verksamhet synes ha varit en bra plattform i ex-
portarbetet och utredningen foreslar darfor att denna verksamhet bibe-
halls och vidareutvecklas.
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Food From Sweden bor enligt utredningen verka som en heIHetsre-
surs for svensk livsmedelsexport och driva exportframjande aktiviteter
som foretagen inte sjalva kan gora. Verksamheten skall stodja de
svenska livsmedelsforetagens upggnad samt kunskap och kompe-
tens vad galler export. Vidare skall gemensamma marknadstodjande
aktiviteter i utlandet genomforas. Att utveckla Sverigeprofilen utom-
lands &r ocksd en av uppgifterna, t.ex. genom att ge ut informations-
och sales promotionsmaterial, produkt- och exportérkataloger m.m.

Bland de verksamheter som lampligen bor bedrivas ar utbildning,
seminarier, marknadsradgivning samt radgivning om handelsrggler,
produktkrav, tullar m.m.

Séljframjande aktiviteter kan genomféras genom exportérs- o¢h in-
kopartraffar, massor och utstallningar, pressbearbetning och prpdukt-
demonstration.

Verksamheten bor i forsta hand vamaiktad pa foretag som annu
inte har etablerade exportkanaler. Mindre och medelstora foretag har
sarskilt stort behov av Food From Swedens tjanster. Huvudinriktnjngen
bor avse foretag med produkter som pa grund av tidigare regleringar
inte kunnat arbeta internationellt men &ven féretag med andra produk-
ter kan komma i fraga for exportframjande atgarder.

Prioriterade lander i Food From Swedens verksamhet har varit de nor-
diska landerna, Tyskland, England, Frankrike och i viss utstréackning
USA.

Aven 6vriga EU-lander samt landerna i Osteuropa kan i framtiden
bli viktiga exportmarknader, bl.a. Polen. Ryssland ar ocksa en stor
marknad. Dar finns inom t.ex. St Petersburg-omradet en befolkning
nastan lika stor som Sveriges. En satsning pa den ryska marknaden
kraver dock ingdende forberedelser, bl.a. om foretagets produkt god-
kands (certifiering) for forsaljning och andra regler for verksamheten.

Ryssland borjade for knappt tva ar sedan fora in krav pa certifiering
av produkter for den ryska marknaden. Listan pa vilka produkter som
maste certifieras har successivt tkat. Utprovningen av produkterna sker
vid olika provningsinstitut i Ryssland. Det ar endast i undantagsfall
som Ryssland godkanner provningar som genomforts i exportlandet.
Sarskilt for foretag som startar sin forsaljning till Ryssland ar det for-
enat med ett betydande arbete och dven kostnader for att fa sina pro-
dukter certifierade.
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Expertis for att bista foretagen med fragor om certifiering och andra

bestammelser — vid export till Ryssland samt till andra lander dar det
inte ar rimligt att ett enskilt foretag sjélv skall klara detta — bor enligt

utredningens uppfattning finnas hos Food From Sweden eller inom Ex-
portradet. P& sikt borde ett system komma till stdnd dar inom EU god-
kanda produkter utan nya provningar aven far saljas i Ryssland. Utred-
ningen foreslar att den svenska regeringen undersoker mojligheterna
till detta.

Food From Sweden koper for narvarande administrativa tjanster av
Exportradet. Detta synes aven vara en bra ordning i framtiden. En ut-
Okning av verksamheten medfor dock sannolikt att &ven egen administ-
rativ personal maste tillsattas for vissa funktioner.

Organisationen foreslas besta av en styrgrupp och en operativ| enhet.
For sarskilda behov kan referensgrupper tillsattas.

Efter Sovjetunionens fall atog sig Ryssland ansvar for krediter som
foretag tidigare lamnat. Manga foretag har dock inte fatt betalt. For-
skottsbetalning, betalning genom s.k. reburs och kontantaffarer ar van-
liga vid export till Ryssland. Manga ryska foretag, sasom de redan un-
der sovjettiden etablerade storféretagen, anser att de ar goda betalare
och onskar fa gora affarer pa sedvanligt vasteuropeiskt satt, dvs. fa en
viss kredittid.

Sverige lamnar exportkreditgarantier till Ryssland fér export av in-
vesteringsvaror. Daremot har garanti for export av livsmedel inte lam-
nats forran i ett fall under férsommaren 1997. Bade Finland och Dan-
mark har sedan lange lamnat exportkreditgaranti for export av livsme-
del till Ryssland. Detta gbr aven andra EU-lander. Har torde Tyskland
vara det EU-land som lamnar de mest férmanliga exportgarantierna.
Garantigivning ar ett betydelsefullt, kanske ett avgérande, konkurren-
smedel.

Utredningen anser att det ar viktigt att den nyligen paborjade kreditga-
rantigivningen for export av livsmedel till Ryssland fortsatter. Om Sve-
riges konkurrentlander lamnar exportkreditgarantier for livsmedel till
andra lander dar aven svenska féretag vill satsa, bor det dvervagas om
inte &ven Sverige skall lamna exportkreditgarantier. Verksamheten tor-
de i stort sett kunna finansieras genom avagifter.

For mindre livsmedelsforetag ar vagen till exportframgangar ofta pro-
blemfylld. Svarigheter finns bl.a. att samla finansiella resurser for att
byggaupp en egen exportavdelning. | de flesta fall ar det ogdrligt att
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t.ex. anstalla sarskilda exportsaljare. Det gor att dessa foretag har svart
att nyttja de tjanster som t.ex. Food From Sweden eller Exportradet kan
bista med.

For att stétta mindre livsmedelsforetag att soka sig ut pa expor{mark-
naden foreslar utredningen ett sarskilt pilotprojekt for bildande ay sar-
skilda exportbolag. Kostnaden for uggignaden av projektet bedoms

till ca 3 miljoner kronor. NUTEK foreslas som ansvarig organisation
for projektets genomférande.
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10 Finansiering av utredningens
forslag

10.1 Inledning

Utredningens forslag syftar till att bidra till att skapa en framtidstro for

livsmedelssektorn. Malet ar att saval primarnaringen som livsmedels-
industrin i Sverige pa sikt skall bibehalla och 6ka sin konkurrenskraft.
En livsmedelssektor med framtidstro och utvecklad kompetens vagar
ocksa gora langsiktiga investeringar. Darigenom skapas ocksa forut-
sattningar for att behdlla och utoka antalet arbetstillfallen samtidigt
som sektorn kan bidra positivt till det svenska folkhushallet.

Nagra av utredningens forslag ar, vad galler finansieringsbehovet,
av permanent karaktar. Andra forslag till atgarder ar tidsbegransade.

Tabellerna 10.1 och 10.2 redovisar vilka kostnader i form av mins-
kade inkomster eller 6kade utgifter som forslagen innebar for statsbud-
geten.

Harutover foreslar utredningen en successivt minskad dlskatt samt en
satsning pa utbildning for jordbruket under en fyraarsperiod. Dessa
atgarder har inte kostnadsberaknats.

Den 13 mars 1997 lamnade utredningen "Forslag till finansiering av
ett forhojt miljostod till jordbruket” till statsradet och chefen for Na-
rings- och handelsdepartementet. Regeringen hade i budgetpropositio-
nen (prop. 1996/97:1) till riksdagen foreslagit en hojning av miljosto-
det. Hojningen var dock ofinansierad till 150 miljoner kronor. Darut-
over avsag uppdraget att foresla den ytterligare finansiering pa 350
miljoner kronor som erfordrades for att miljostodet skulle kunna ut-
nyttjas fullt ut. Riksdagen kommer att behandla frAgan under hésten
1997. Om regeringens forslag bifalls innebar detta att miljostodet hojs
med 700 miljoner kronor under ar 1998 och ar 1999. Beloppet finansie-
ras av den svenska staten och EU med hélften var.
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Tabell 10.1 Flerarigt eller permanent 6kade utgifter eller minskade
inkomster for staten.

Forslag

Kosmad (fordndring),
miljoner kr/ar

1

4.

Summa:

Minskade elskatter fran jordbruksféretagen geno
att dessa skattemassigt jamstalls med industri-
foretag

Minskade skatter pa eldningsolja genom att jord
bruksféretagen jamstalls med industriféretag
Utnyttjande fullt ut av medel for strukturatgarder
jordbruket 1999. Totalt belopp per ar 255-355 m
joner kronor vid antagande om 33 % EU-
finansiering, varav 170-235 miljoner svensk
finansiering. Nivan fr.o.m. &r 2000 blir beroende
av kommande forhandlingar med EU
Nedséattning av koldioxidavgiften for véxthus-
foretag

m

300

61

170-235

10

541606

Tabell 10.2 Tidsbegréansade utgiftsékningar for staten.

Forslag

Kostnad,
miljoner kr/ar

1

Summa:

Ett sarskilt stodprogram under fem ar for tradgar
naringen inom ramen fér EU:s strukturstdd. EU-
finansiering med 2,5 miljoner kr/ar. Totalt belopp
10 miljoner kr/ar

Ett 5-arigt program for tradgardsnaringens
utveckling

Fortsatta och utokade resurser fér Food From
Swedens verksamhet med 50 miljoner kr/ar undg
fyra ar (tidigare 15 miljoner kr/ar i genomsnitt)
Inrattandet av en samverkansgrupp for den sma
skaliga gardsbaserade livsmedelsproduktionen
Resurser under ett ar for uppbyggnad av pilot-
program for bildandet av sérskilda exportbolag
Ett fyradrigt nationellt samlat FoU-program for
livsmedelsindustrins férnyelse och expansion

is-

7,5

15

35

90

152,5
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10.2  Finansiering

Utredningens forslag syftar till att forstarka livsmedelssektorns konkur-
renskraft och att underlatta mdjligheterna till utdkad livsmedelsexport.
De atgarder som foreslas skall uppfattas som investeringar for framti-
den. Utredningen beréknar att huvuddelen av minskade skatteintakter
eller 6kade utgifter for staten kommer att investeras i material, utrust-
ning och kunnande. Detta kommer i sin tur att ge samhallet intakter
eller kostnadsminskningar till ett betydligt hogre belopp an de atgarder
som foreslas.

Forslagen innebar en vasentlig ambitionshéjning och det torde dar-
for inte vara mojligt att i nagon storre omfattning finansiera dessa med
omfdrdelningar av budgetmedel som i dag berér livsmedelssektorn utan
att detta blir kontraproduktivt. Huvuddelen av de resurser som kravs —
genom minskade skatteintakter eller okade utgifter — maste darfor fi-
nansieras genom att nya medel tillfors.

Viss omfdrdelning inom statskassans totala budgetram ar darvidlag
nddvandig. Eftersom utredningens forslag bidrar till att 6ka mojlig-
heterna till langsiktigt hallbara arbetstillfallen och bertr en narings-
sektor som har stor betydelse for den regionala balansen, ar en éverfo-
ring fran medel for arbetsmarknadspolitiken och medel for regionalpo-
litiska atgarder narmast tankbara. Utdver detta kan vissa finansierings-
mdjligheter finnas inom EU:s stddsystem.

Vad géller finansieringen av forslaget till ett nationellt samlat FoU-
program for livsmedelsindustrin, har utredningen pekat pa mdjligheten
att vissa stiftelser kan komma att ga in som medfinansiarer. | vilken
omfattning detta kan ske, har utredningen inte klargjort.
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11 Redovisning av konsekvenser av
utredningens forslag

Enligt utredningens direktiv skall konsekvenser for regionalpolitiken,
jamstalldhetspolitiken samt brottsligheten och det brottsf@gdnde
arbetet redovisas. Vidare skall utredningens forslag provas vad géller
direktiven om offentliga ataganden.

11.1 Konsekvenser av utredningens forslag
for regionalpolitiken

Utredningens forslag syftar till att starka konkurrenskraften for svensk
livsmedelssektor samt att forbattra férutsattningarna for livsmedels-
export fran Sverige.

Svensk livsmedelssektor har sin bas i primérproduktion och denna
sker i stora delar av landet. Aven om foradlingsindustrin ar mer kon-
centrerad an primarproduktionen, ar den ocksa regionalt fordelad. Dar-
med bidrar utredningens forslag till att bibehalla och forstarka den re-
gionala balansen.

11.2 Konsekvenser av utredningens forslag
for jamstalldhetspolitiken

Den svenska livsmedelsindustrin har en stor andel kvinnor syssel satta.

Da utredningens forslag bidrar till att bibehalla och aven utéka antalet
sysselsatta inom livsmedelsindustrin, har den positiva effekter for jam-
stéalldheten. Forslagen som syftar till att forbattra maéjligheten till sma-

skalig och gardsbaserad lokal livsmedelsproduktion, ar ocksa positiv
for kvinnors majlighet till forsorjning — sarskilt pa landsbygden.
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11.3  Konsekvenser av utredningens forslag
for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Utredningen har inte funnit att forslagen har nagra konsekvenser for
brottsligheten eller for det brottsférebyggande arbetet.

11.4  Konsekvenser av utredningens forslag
for offentliga ataganden

Utredningens forslag innebar en vasentlig hojning av ambitionsnivan
for statens satsning pa livsmedelssektorn. Majligheterna till omfér-
delningar inom den del av statsbudgeten som ror livsmedelssektorn ar
sma om slutresultatet inte skall bli kontraproduktivt. Viss omfordelning
inom statskassans totala budgetram torde darfér vara nédvandig i den
man inte statsfinanserna medger en utdkning av budgetramarna. En
overforing fran medel for arbetsmarknadspolitiken och medel for regi-
onalpolitiska atgarder ar da det narmast tankbara.
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Sarskilt yttrande av Lars-Erik Lundkvist

Utredningen om "Livsmedelssektorns omstéllning och expansion” har

haft ett mycket viktigt uppdrag, namligen att féresla atgarder som moj-

liggor en positiv utveckling for den svenska livsmedelssektorn pa en

konkurrensutsatt marknad. Utredningen har gjort en vardefull genom-

gang av faktorer som ar centrala for den svenska konkurrenskraften och
i analysen konstateras att olika atgarder maste vidtas for att forstarka
livsmedelssektorn.

| likhet med utredningen anser jag att olika atgarder, inklusive den
statliga politiken, skall vara inriktade pa livsmedelssektorns utveckling
och expansion. Internationell konkurrenskraft och I6nsamhet ar i detta
sammanhang noédvandiga forutsattningar for en tillfredsstéllande ut-
veckling. Det ar enligt min mening angelaget att sla fast, liksom ocksa
gors i utredningen, att likvardiga konkurrensvillkor for jordbruket och
livsmedelsindustrin i Sverige maste efterstravas jamfort med 6vriga
EU-lander.

Jordbruket &r basen i den svenska livsmedelssektorn och utveck-
lingen i primarnaringen ar darmed avgdrande for sektorns framtid totalt
sett. Nar det galler Ilbnsamheten i det svenska jordbruket konstateras i
utredningen att det s.k. driftsoverskottet ligger pa en vasentligt lagre
niva an i grannlanderna Finland och Danmark. Materialet i utredningen
visar aven att det kravs kraftfulla atgarder for att den svenska l6nsam-
heten skall bli jamforbar med nivan i namnda lander.

Det ar uppenbart att naringen sjalv har ett stort ansvar for en nod-
vandig forstarkning av livsmedelssektorns ekonomi. Det galler dels
atgarder som framjar en framgangsrik forsaljning av livsmedel pa saval
hemmamarknad som exportmarknad, dels atgarder som syftar till att
Oka kostnadseffektiviteten i olika led i livsmedelskedjan. Det samman-
tagna behovet av atgarder ar emellertid s& omfattande att alla ansvariga
parter maste medverka fullt ut. Jag anser darfor att utredningens forslag
aven maste omfatta konkreta forslag om en avveckling av de tva kost-
nadsmassigt tyngsta produktionsskatterna i jordbruket, dvs skatten pa
dieselolja och skatten pa handelsgodselkvave vilka sammantaget mot-
svarar drygt 1 miljard kr/ar. Jag anser att utredningens konstaterande
om att dessa skatter ar konkurrenssnedvridande maste foljas upp med
ett konkret avvecklingsforslag. Nuvarande skrivning att inom en tva-
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arsperiod invanta en skatteharmonisering inom EU innebar en olycklig
forsening av en nddvandig anpassning.

Den av utredningen och utredningsdirektiven efterstravade positiva
utvecklingen for den svenska livsmedelssektorn kraver saledes att aven
de viktigaste produktionsskatterna i jordbruket atgardas snabbt. Detta
skulle ge naringen behovlig framtidstro och investeringsvilja och dartill
langsiktiga mojligheter att fullfélja hoga svenska ambitioner vad avser
t.ex. djurskydd och milj6. Vidare skulle avvecklade diesel- och han-
delsgodselskatter innebara en konkret utjamning av konkurrensforhal-
landena gentemot andra EU-lander, dar motsvarande beskattning inte
tillampas. FoOr en avveckling av produktionsskatterna talar aven de
nackdelar som det svenska klimatet innebér i jamforelse med konkur-
rentlanderna. Detta medfor att det svenska jordbruket inte klarar att
bara skattemassiga palagor utan negativa effekter i form av minskad
produktion.

Sammantaget innebar utredningens forslag, enligt min mening, ett
steg i ratt riktning. Dock maste forslagen kortsiktigt &ven inkludera en
avveckling av de viktigaste produktionsskatterna i jordbruket, dvs
skatten pa dieselolja och handelsgodselkvave.
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Bilaga

TR
Kommittédirektiv %

Utredning om vissa fragor av sarskild be
tydelse for livsmedelssektorns omstallningpir.
och expansion 1996:73

Beslut vid regeringssammantrade den 26 september 1996.

Sammanfattning av uppdraget

En séarskild utredare med uppgift att, baserat pa nya évervaganden och
granskning av pagaende och avslutade utredningars resultat, lagga fram
forslag till ett program for att paskynda livsmedelssektorns fornyelse och
expansion. Utredaren skall sarskilt studera fragor kring forutsattningarna
att starka sektorns internationella konkurrenskraft bl.a. genom att 6ka
foradlingsgraden och exporten samt forbattra forsorjiningen mgid/ali-

tativa ravaror.

Utredaren skall arbeta skyndsamt och avsluta sitt arbete fore utgangen
av maj manad 1997 och skall senast vid utgdngen av februari 1997 ha
avgift ett delbetankande som bl.a. upptar fragan om finansieringen av
miljostodet till svenskt jordbruk.

Bakgrund

Livsmedelssektorn

Livsmedelssektorn, inraknat priméarproduktion, industri och servicefore-
tag, har en avgorande betydelse for landsbygdsutveckling, regional ut-
veckling och for att uppratthalla odlingslandskapets natur- och kulturvar-
den. | f& sektorer av den svenska ekonomin &r ravaruforsérjning och
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tillverkning sa integrerade som inom livsmedelssektorn. Goda ravaror ger
battre forutsattningar for bra livsmedelsprodukter hos slutkunderna.
Forutsattningarna for en fortsatt expansion inom den svenska livsmedels-
sektorn &r goda. Den baseras pa bra produktkvalitet. Det finns darfor stora
mojligheter till en utvidgad forséljning i Sverige trots en alltmer interna-
tionell livsmedelsmarknad. Ostersjoomradet, Norden och EU &r i detta
sammanhang av sarskild betydelse.

Det ar angelaget att svensk livsmedelssektor tar till vara nya forutsatt-
ningar pa ett offensivt satt. Internationalisering maste moétas med ett
program for okad export och produktforadling. En framgangsrik avregler-
ing forutsatter aktiva politiska insatser saval inom EU som i internatio-
nella handelséverenskommelser.

Livsmedelssektorn har salunda forutsattningar att ge nya arbetstillfallen
i hela Sverige.

Livsmedelsindustrin

Drygt 70 000 personer arbetar for narvarande i svensk livsmedelsindustri.
Manga av dem ar kvinnor. Merparten av livsmedelsindustrin har varit
verksam i vad som klassas som skyddad industri, dar den externa konkur-
rensen ar begransad. Samtidigt hav svensk export hdmmats av en motsva-
rande politik i andra lander. Till den del av livsmedelsindustrin som hittills
arbetat under dessa forhallanden hor bl.a. slakt-, charkuteri-, mejeri-, olje-,
frukt- och gronsaksindustrierna, fettindustrierna samt kvarn- och sockerin-
dustrierna.

Den svenska livsmedelsindustrin delar saledes manga av grundpro-
blemen med livsmedelsindustrin i 6vriga Europa. Svensk livsmedelsindu-
stri har effektiviserats betydligt under senare ar. Fortfarande ar branschens
internationella konkurrenskraft dock svag.

Livsmedelsindustrin kdnnetecknas av en stark koncentration. | ett in-
ternationellt perspektiv ar dock samtliga svenska livsmedelsforetag att be-
teckna som sma. | vissa delbranscher finns manga foretag som aven i ett
svenskt perspektiv kan betecknas som sma. | vissa delbranscher finns dock
manga sma féretag. Inslaget av utlandskt &gande &r férhallandevis stort. Ar
1993 var ca 20 % av de sysselsatta i livsmedelsindustrin anstéllda i utland-
ska foretag.

Lantbruket

En forutsattning for en expansiv livsmedelsindustri ar god tillgdng pa
ravara av bra kvalitet. For mojlighet till en geografiskt utspridd industri
kravs att ravaruproduktionen sker i hela landet dar produktionsforutsatt-
ningarna sa medger.
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Svenskt lantbruk &r i grunden konkurrenskraftigt och maste ta till vara
de mojligheter som EU-medlemskapet innebar. For framgang kravs dock
jambordiga villkor med omvarlden.

Marknadsforutsdttningar

Genom medlemskapet i EU har Sveriges forutsattningar pa den europeiska
marknaden for livsmedelsprodukter &ndrats. De delar av livsmedelssektorn
som inte tidigare varit utsatta for internationell konkurrens maste nu
anpassa sina produkter och sin produktionsapparat till nya forutsattningar
for att kunna behalla nuvarande niva och kunna expandera.

| en utredning om konkurrenssituationen i den svenska ekonomin som
McKinsey Global Institute presenterade ar 1995 ansdgs den svenska
livsmedelsindustrin vara ett exempel pa en industrigren med lag konkur-
renskraft pa grund av de tullar, andra handelshinder och statliga atgarder
som gallt under en lang tid.

For livsmedelssektorn har EU-medlemskapet inneburit en viss aterreg-
lering. Regeringens ambition &r att verka for 6ppna och internationella
marknader inom jordbrukssektorn. Det kommer att stélla ckade krav pa
svensk livsmedelssektors konkurrenskraft och marknadsforing. Internatio-
nella 6verenskommelser har ocksd medfort ataganden om successiva
gransskyddsliberaliseringar och 6kat marknadstilltradet for livsmedelspro-
dukter.

Inforandet av nya hogforadlade produkter innebéar att livsmedels-
sektorns produktionsvarde kan 6ka trots att den globala konsumtionen av
jordbruksprodukter och livsmedel bara okar langsamt. For livsmedelsin-
dustrin &ar det darfor av stor betydelse att bade utbud och efterfragan
successivt forflyttas mot mera foradlade produkter.

Inom detta omrade finns goda forutsattningar att skapa nya arbetstill-
fallen och starka Sveriges konkurrenskraft om produktutvecklingen
inriktas pa nischprodukter. Exempel pa sadana ar miljanpassad produk-
tion av attraktiva ravaror for livsmedelsindustrin sasom jordbrukspro-
dukter och livsmedelssubstanser med hog féradlingsgrad.

Till detta kan fogas de konkurrensfordelar som foljder av svensk livs-
medelsproduktions sjukdomsfrinet och avsaknad av antibiotika och hor-
monbehandling. En konsekvent satsning kravs pa forskning och utveckling
inom dessa omraden parad med intensiv marknadsforing pa exportmark-
naderna i Europa.

Pagaende utredningar

Det pagar flera utredningar med anknytning till livsmedelssektorn. Hosten
1995 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att analysera livsmed-
elsindustrins langsiktiga konkurrensforutsattningar och konkurrensvillkor i
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den andrade marknadssituation som uppstatt genom Sveriges medlemskap
i EU (dir. 1995:149). Exempel pa& andra utredningar med anknytning till
livsmedelsindustrin som pagar eller som avslutats ar en utredning om
konkurrenssituationen i handel med livsmedel (dir. 1995:137) och en kom-
mitté (dir. 1995:109) med uppgift att bl.a. lamna férslag till reformering av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Nagra av dessa kommer att presen-
tera del- eller slutbetankanden under hésten 1996.

Speciella forhallanden i livsmedelssektorn

Livsmedelsindustrins konkurrenssituation, &garbild och statens starka
paverkan pa naringens forutsattningar ar speciella for just livsmedelssek-
torn. En av dessa faktorer ar att satsningar pa forskning som ger forutsatt-
ningar for nya produkter och produkter med 6kad foradlingsgrad har varit
tamligen begransade fran saval statens som foretagens sida. | regeringens
proposition 1996/97:5 Forskning och samhalle presenteras en nya syn pa
dessa fragor som kan leda till mer samordnade statliga resurser. Regering-
en aviserar att man senare kommer att lagga ett mer preciserat forslag.

Livsmedelssektorn har varit hemmamarknadsorienterad. Ar 1990 mot-
svarade import plus export 19 % av livsmedelsproduktionen. Motsvarande
for Tyskland ar 29 % och for Danmark 72 %. Den svenska exporten har
varit koncentrerad till ett fatal omraden. Den internationella marknaden
for livsmedel har haft en betydande tillvaxt under senare ar. En viktig
forklaring ar den snabba ekonomiska utveckling som pagar i ett antal s.k.
tillvaxtekonomier. Den dkade kopkraften har resulterat i en efterfradgan pa
mer foradlade produkter. USA har t.ex. under senare ar starkt ckat sin
export av foradlade livsmedel. Ett naturligt led i en nédvandig omstruktu-
rering och utveckling av svensk livsmedelssektor ar forutom bra ravaru-
forsorjning och en satsning pa nya produkter ocksa satsning pa nya mark-
nader, dvs. export. Hittills har det varit svart att exportera eftersom ocksa
andra lander haft gransskydd eller handelshinder av andra slag. Livsme-
delsindustrin har darfor till skillnad fran sa gott som all annan tillverk-
ningsindustri inte nagon storre kompetens pa att exportera sina produkter.
Sadan kompetens maste tillforas foretagen.. Dessutom finns det sarskilda
svarigheter for livsmedelsindustrin vid export eftersom man ofta pa
exportmarknaderna moter sarskilda hinder av saval kommersiellt som
kulturellt slag. Sarskilt inom vissa delbranscher har det visat sig att kon-
sumenterna i andra lander foredrar det egna landets produkter av ideolo-
giska eller smakmassiga skal. Detta gor att det ofta kravs speciell produk-
tutveckling och sarskilda marknadsfdéringsinsatser om ett svenskt foretag
skall kunna exportera.

Livsmedelsindustrin hamtar sina ravaror fran jordbruk och fiske. Som
annan industri ar livsmedelsindustrin beroende av att ha tillgang till
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ravaror av hog kvalitet och till konkurrenskraftiga priser for att kunna
havda sig pa den internationella marknaden. Detta forutsatter att det
svenska jordbruket och fisket ar val strukturerat och konkurrenskraftigt
och i vaxande grad satsar pa miljoanpassade produktionsmetoder dar stor
vikt laggs vid en sund och etiskt forsvarbar djurhallning. | den debatt om
livsmedelskvalitet och livsmedelssékerhet som nu fors i bl.a. EU-landerna
kan detta komma att visa sig vara en viktig konkurrensfordel fér en livs-
medelsindustri baserad pa svenska ravaror. Samtidigt ar det angelaget att
livsmedelsindustrin har kunskap om de kvalitetskrav som konsumenterna
nu staller pa sina livsmedel och att dessa krav ocksa kan riktas mot rava-
ruproducenterna. Det ar vasentligt att livsmedelsindustrin kan stalla héga
kvalitetskrav men ocksa att den har tillracklig betalningsférmaga for att de
levererande jordbrukarna och fiskarna skall fa de resurser som kravs for
att uppfylla 6nskade volym- och kvalitetskrav.

Utrymme finns ocksa for en expansion pa omstalld jordbruksmark in-
om nya produktomraden som inte omfattas av regelverket inom EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Nya nischgrédor kan bli viktiga komple-
ment till jordbrukarnas basproduktion och ge nya inkomster och arbetstill-
fallen.

Det &r viktigt att livsmedelsindustrin har kapacitet och formaga att for-
nya produkter och produktionsprocesser och samtidigt leva upp till kon-
sumenternas och myndigheternas krav. Darfor behovs forskning pa manga
skilda omraden bl.a. néaringslara bioteknik, processteknik, miljofragor,
men ocksa forpackningsfragor, logistik och inte minst kunskap om konsu-
menternas preferenser. Svensk livsmedelsindustri bor i 6kad grad inriktas
pa att bidra med kunskaper om sambanden mellan produkt och process,
sett i ett integrerat perspektiv fran jordbruk till konsumtion. En sam-
ordning av forskningsresurserna ar nédvandig sa att forskningen ger ett
bra utbyte for féretagen som ar verksamma inom livsmedelsindustrin.

Regeringens principiella instillning

Regeringen bedriver en aktiv naringspolitik. Detta innebér att de statliga
insatserna numera koncentreras till atgarder for att skapa goda forutsatt-
ningar for naringslivet i allmé&nhet. Ekonomiskt stdéd lamnas for vissa
andamal dar det finns ett statligt intresse att Oygda marknadens reak-
tionsmonster, som t.ex. satsning pa langsiktig teknisk forskning och
utveckling. Regeringens stodatgarder ar sedan flera ar anpassade till EG:s
regelverk pa statsstodsomradet. Stod till speciella branscher lamnas nu-
mera sallan. Inom livsmedelssektorn rader dock sarskilda forhallanden.
Detta beror pa att staten har ett sarskilt ansvar for att medverka vid om-
strukturering och utveckling av en bransch for vilken staten tidigare starkt
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paverkat naringens forutsattningar, t.ex. genom subventioner och grans-
skydd.

Det ar ett statligt intresse att det i Sverige finns en internationellt kon-
kurrenskraftig livsmedelsindustri och priméarproduktion med férutsattning-
ar att expandera. Branschen och dess olika foretag har naturligtvis ett
huvudansvar for att sa blir fallet. | detta speciella fall kan det dock finnas
anledning att staten engagerar sig pa olika satt, t.ex. genom att omfordela
resurser inom sektorn till férdel for atgarder pa olika omraden riktade mot
livsmedelsindustrin.

Spelreglerna for livsmedelssektorn kan utvecklas fran reglering till 6p-
pen marknad, fran internationell marknad till internationell, fran lagre
foradlade produkter till hogre.

En ny naringspolitik for livsmedelssektorn bdr utvecklas som skapar
forutsattningar for en offensiv utveckling. Det ar viktigt att de sma och
medelstora féretagens situation uppmarksammas.

Rollférdelningen mellan staten och livsmedelssektorn maste dock vara
alldeles klar. Klart &r att staten inte kommer att 6verta ansvaret fér néring-
ens omstruktureringsprocess utan kan endast skapa forutsattningar som
kan 6ka utvecklingstakten.

Uppdrag

Regeringen uppdrar at en utredare att lagga fram ett forslag till ett program
framst inom ovan namnda omraden for att paskynda omvandlingen av
livsmedelssektorn till en naringsgren med internationell konkurrenskraft. |
detta ingar ocksa en analys av jordbrukets konkurrenskraft. Harvid bor
sOkas mojligheter till expansion och till en ravaruférsorjning baserad pa
ett ekologiskt uthalligt jordbruk samt fokuseras pa nya nischprodukter.
Programmet skall bygga pa att branschen har huvudansvaret for omvand-
lingen, men att vissa statliga atgarder i form av omprioriteringar inom nar-
ingspolitiken respektive jordbrukspolitiken kan komma branschen till
godo. Utredaren skall kartlagga hur befintliga stéd (exempelvis EU:s
struktur- och miljostéd) och andra statliga insatser kan anvandas béttre
eller forandras till det battre innan nya stodformer foreslas. Foreslaget
skall tas fram i samarbete med néaringen och andra intressenter. Utredaren
skall ta del av fardigstallda utredningar inom omradet och samrada med
pagaende utredningar som har betydelse for forslagen.

Utredaren skall vidare lagga forslag till finansiering av den hdjda am-
bitionsnivan for miljostodet till jordbruket som regeringen foreslagit i
budgetpropositionen (prop. 1996/97:1). Av denna foreslagna 6kning ar
200 mkr ofinansierade for aren 1998 och 1999.

Harutover skall utredaren lagga forslag som mojliggor for Sverige att
finansiera den med EU framférhandlade ramen for miljostod fullt ut.
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De omraden som sarskilt skall gas igenom av utredaren &r:

- Vilka atgarder behovs for att svenskt lantbruk skall ha jambdrdiga
villkor med omvérlden?

- Hur skall kvalitet, kundanpassning och féradlingsgrad for livsmedels-
industrins produkter kunna 6ka? Vilka insatser behovs av forskning, rad-
givning till foretagen och marknadsforing for att detta skall komma till
stand?

- Hur skall en samlad insats utformas for forskning och utveckling som
tillvaratar de langsiktiga behoven inom svensk livsmedelsindustri? Utred-
aren skall darvid samrada med de forskningsfinansierande organen pa livs-
medelsomradet.

- Ar de nuvarande FoU-insatsernas omfattning, inriktning och effekter
lampliga? Utredaren skall foresla forandringar i storlek, inriktning och
organisation dar det ar pakallat.

- Vilka atgarder behovs for att det skall vara majligt att 6ka exporten av
livsmedelsprodukter?

- Vilka atgarder behovs for att ge livsmedelsindustrin tillgang till insats-
varor av hogsta kvalitet?

- Vilka andringar av lagstiftning eller annat regelverk behoévs for att
underlatta en férnyelse och expansion av livsmedelssektorn?

Eventuella forslag om ¢kade utgiftsataganden skall kopplas till forslag
om finansiering inom respektive sektor. Aven andra restriktioner sdsom
krav pa konkurrensneutralitet och EG:s statsstodsregler maste beaktas.
Harvid maste sarskilt uppmarksammas de regler som galler for vissa
former av exportstdd for jordbrukets produkter.

For utredningsarbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommit-
téer och sarskilda utredare om redovisning av regionalpolitiska konse-
kvenser (dir. 1992:50), om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:124)
och om att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyg-
gande arbetet (dir. 1996:49).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete genom ett delbetdnkande
fore utgangen av februari 1997 som omfattar bl.a. fragan om finansiering
av miljostodet och ett slutbetankande fore utgdngen av maj 1997.

(Nérings- och handelsdepartementet)
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