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Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Genom beslut vid regeringssammantride den 21 juli 2005 bemyn-
digade regeringen chefen fér Jordbruksdepartementet att tillkalla
en sirskild utredare med uppgift att analysera det svenska jord-
brukets férutsittningar som producent av bioenergi samt att limna
forslag ull tydliggorande av samhillets syn pd den roll som jord-
bruket bér ha som producent av bioenergi (dir. 2005:85).

Till sirskild utredare forordnades den 10 oktober 2005 Lars
Andersson, f.d. verkstillande direktér Eskilstuna Energi & Miljé AB.
Att som experter bitrida utredningen férordnades den 6 april 2006
handliggare Susanne Andersson, professor Runar Brinnlund,
docent Pil Bérjesson, kanslirdd Sven-Olov Ericson, civilingenjér
Olle Hidell, departementssekreterare Ulrika Jardfeldt, avdelnings-
direktér Kersti Linderholm, docent Hans-Orjan Nohrstedt,
departementssekreterare Fredrik Odelram, expert Ann Segerborg-
Fick, kammarrittsassessor Anna Stilnacke, chefsekonom Harald
Svensson och projektledare Kerstin Wennberg. Som experter for-
ordnades departementssekreterare Peter Frykblom den 18 decem-
ber 2006 och imnesridet Conny Higg den 16 mars 2007.

Till huvudsekreterare i utredningen férordnades den 1 mars 2006
docenten Anders Lundin samt till bitridande sekreterare férordna-
des den 23 januari 2006 agronomen Annika Atterwall och den
3 februari 2006 agronomen Bengt Johnsson. Annika Atterwall ent-
ledigades den 1 april 2007.

Tv4 referensgrupper har knutits till utredningen. I dessa med-
verkade Gustav Melin, Talloil AB, Karin Kvist, Bil Sweden, Eva
Fridman, Bio Alcohol Fuel Foundation, Eddie Johansson, Ena
Energi AB, Alice Kempe och Bjérn Telenius, Energimyndigheten,
Christina Huhtasaari, Jordbruksverket, Erik Herland, Lant-
brukarnas Rikstérbund/Lantminnen, Viveka Berger Pilsson, LRF
Konsult AB, Linda Hedlund och Magnus Niklasson, LRF
Skogsigarna, P3l Borjesson, Lunds Tekniska Hégskola, Miljé- och



Energisystem, Mats Bjorsell och Mette Svejgaard (ersatt av Anki
Weibull fr.o.m. jan 2007), Naturvirdsverket, Kjell Christensson,
Svenska Biogasféreningen, Anna Land, Svensk Fjirrvirme, Anders
Mathiasson och Michelle Ekman, Svenska Gasféreningen, Ebba
Tamm, Svenska Petroleuminstitutet, Kent Nystrom och Kjell
Andersson, Svensk Bioenergi, Jan Frisk, Svensk Energi, Svensk
Fjirrvirme samt Olle Hidell, Vigverket.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om jordbruket
som bioenergiproducent.

Genom regeringsbeslut den 21 december 2006 gavs utredningen
forlingd tid for sitt arbete till den 30 april 2007.

Textredigering och layout har utférts av kanslisekreteraren
Monica Berglund, FA, kommittéservice.

Utredningen fir hirmed 6verlimna betinkandet Bioenergi frin
jordbruket — en vixande resurs (SOU 2007:36).

Sirskilt yttranden har limnats av experterna Anna Stilnacke och
Peter Frykblom.

Utredningens arbete ir hirmed avslutat.

Stockholm i maj 2007

Lars Andersson
/Anders Lundin
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e Agrara brinslen Energiskog, halmbrinsle, energigris, etanol,
spannmadl, biogas, vegetabiliska oljor.

e Alternativa drivmedel Allt utom konventionella drivmedel
(bensin och diesel).

e Andra generationens drivmedel Baseras pd cellulosalignin.
Produktionsprocesserna f6r dem ir dnnu inte fullt utvecklade
till kommersiella anliggningar. De har potential till 6kad ener-
gieffektivitet.

e Biobrinsle Biobrinsle ir ett samlingsnamn for brinslen frin
vixtriket som tridbrinslen, energiskog, 3kergrédor och
biprodukter frin industrin, frimst triindustrin samt pappers-
och massaindustrin.

e Biobrinslebilar Bilar som kérs pd biodrivmedel.

e Biodiesel Med "biodiesel” menar man oftast RME (rapsmetyl-
ester) eller FAME (fatty acid methylester) som tillverkas ur
jordbruksgrédor, huvudsakligen rapsolja, men idven via férgas-
ning och reformering av biomassa till syntetisk diesel. Aven
animaliska fetter kan utgdra rivarubas.

e Biodimetyleter Dimetyleter som framstills av biomassa
och/eller den biologiskt nedbrytbara delen av avfall och som

anvinds som biobrinsle.

e Biodrivmedel Anvinds ofta som motpol till konventionella
drivmedel (bensin och dieselolja raffinerade frin fossil rdolja).
Begreppet relaterar inte entydigt till varken koldioxidneutrali-
tet eller till férnybarhet, utan ir en delmingd av férnybara
drivmedel.

15
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Biodrivmedelsdirektivet Frimjande av anvindningen av bio-
drivmedel eller andra férnybara drivmedel; 2003/30/EG.

Bioenergi Energi frin biomassa och torv.

Bio-ETBE (se dven ETBE) ETBE som framstills pd grundval
av bioetanol.

Biogas Gasformigt biobrinsle som till stérsta delen bestdr av
kolvitet metan.

Biomassa Biologiskt ursprung som endast i ringa grad har
omvandlats.

Bi-fuel Anvinds f6r bilar dir tvd olika brinslen (i praktiken
metan resp bensin ) tankas i varsin tank. Motorns styrsystem
ser till att den startas pd bensin for att sedan nir starten ir sik-
rad sl om till gas. Om gasen tar slut sldr systemet automatiskt
over till bensin.

Biooljor Pyrolysolja som framstills av biomassa och som
anvinds som biobrinsle.

Blandbrinsle Samlingsnamn {6r blandningar mellan bensin
respektive dieselolja och andra drivmedel. Oftast hogre
inblandning in liginblandning.

BTL (Biomass-to-liquid) Férgasning av biomassa fér fram-
stillning av flytande drivmedel.

Denaturering Tillsittande av ett eller flera frimmande dmnen
till en produkt i syfte att géra den obrukbar till ett visst
anvindningsomride.

CAP Common Agricultural Policy, EU:s gemensamma jord-
brukspolitik.

Dieselolja Synonyma begrepp: diesel, dieselolja, dieselbrinn-
olja, dieselbrinsle.

DME Dimetyleter. Den littaste etern. Anvinds i modifierade
dieselmotorer.

Drank En biprodukt vid framstillning av etanol frdn spann-
mél som kan anvindas till foder.
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e E85 P4 volymbas 85 % etanol och 15 % bensin. Vinterkvalite-
ten kan inneh&lla upp till 30 procent bensin.

o Elcertifikat (Se grona certifikat).

e Energibirare FEtt imne eller system som lagrar energi, snarare
dn att vara en energikilla 1 sig. Ett exempel pd en mojlig energi-
birare dr vitgas. Andra exempel pd energibirare kan vara varm-
vatten 1 ett fjirrvirmenit eller elektricitet. Anm.: Solenergi,
kirnkraft och geotermisk energi ir de enda energikillorna.

o Energikombinat Ett energikombinat ir en anliggning dir en
kombination av energibirare produceras, t.ex. biobrinslebase-
rade energianliggningar som utéver el och virme producerar
drivmedel f6r transportsektorn.

e ETBE Etyltertiirbytyleter.
e FAEE Fettsyraetylester omférestras med etanol.

e FAME Fettsyrametylester. En vegetabilisk eller animalisk olja
som omférestras med metanol. Drivmedel fér dieselmotorer.

o Flexi fuel Anvinds for bilar som valfritt kan tankas med ben-
sin eller annat brinsle (i praktiken E-85). I tanken kommer d&
att finnas hela skalan av bensinhalter frdn 15 % till 100 %. Bilen
kinner av det aktuella blandningsférhillandet och justerar om
sin insprutning m.m. s3 att det passar.

e FTB Fischer-Tropsch bensin. Syntetisk bensin som fram-
stillts pd liknade sitt som FTD.

e FTD Fischer-Tropsch dieselbrinsle. Framstills via syntesgas
och FT-metoden frin t.ex. kol, naturgas eller biomassa.

o Frivillig trida Trida dir stddritter for uttagen areal inte
anvinds.

e Finggroda Grodasom odlas f6r att minska vixtniringsforluster.

o Forfogandeperiod For att f utbetalning av gdrdsstodet méste
man forfoga dver den mark som ansékan om gérdsstod giller 1
minst 10 minader. Férfoga innebir att man bir det fulla ansva-
ret for driften och férvaltningen av marken.

17
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Forgasning Med forgasning forstds att vixtmaterialet bryts
ned under virmetillférsel (pyrolys) vid vissa processberoende
tryck och temperaturer och en gasblandning erhlls, vars
kemiska sammansittning varierar med den process som
anvinds vid férgasningen.

Fornybara drivmedel Drivmedel dir energitillférseln kom-
mer frin solen. Solceller, vindkraft och biomassa kan alla ge
férnybara drivmedel.

Gasol Gas bestdende av propan och butan som ir vitskefor-
migt vid méttligt tryck.

Geotermisk energi Energi som utvinns ur jordens inre.

GROT Grenar och toppar ir en visentlig biprodukt frin
skogsbruket.

Grundbelopp Grundbeloppet ir ett faststillt belopp per hek-
tar jordbruksmark. Grundbeloppet f6r dkermark varierar mel-
lan regionerna men ir lika stort per hektar for alla jordbrukare
inom samma region. Grundbeloppet fér betesmark ir lika stort
per hektar f6r alla jordbrukare 1 hela landet.

Grona certifikat  Elcertifikat dr en form av marknadsbaserat
stdd inom energisektorn och ir ett system som stimulerar f6r-
nybar elproduktion, det vill siga el som produceras med hjilp
av sol, vind, vatten, biobrinsle och torv. Certifikaten ersitter de
statliga stéd och bidrag som tidigare funnits for att frimja ut-
byggnaden av foérnybar energi. Kostnaden betalas av elan-
vindaren.

GTL Gas-to-liquid, framstillning av flytande drivmedel frin
naturgas.

Hybridbilar Hybridfordon kallas bilar som har dubbla drivsy-
stem, en kombination av férbrinningsmotordrift och eldrift.
Dagens serietillverkade hybridbilar har en kombination av ben-
sinmotor och elmotor, vilket ger en bittre rickvidd in fér den
rena elbilen. Batteriet laddas vid bromsning och av bensinmo-
torn. Elmotor hjilper till att driva bilen vid accelerationer och
laga hastigheter.
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e Hivd Att nigot har tradition av att anvindas/utnyttjas 1 ett
speciellt sammanhang, 1 detta fall att marken skall brukas for
jordbruksindamal.

e Intervention Offentliga uppkdp for att reglera marknaden.
Tillimpas t.ex. p& spannmilsmarknaden inom EU.

e IPCC The Intergovernmental Panel on Climate Change.

¢ Jordbruksverksamhet Som jordbruksverksamhet riknas upp-
fédning av djur, odling av jordbruksprodukter eller verksamhet
for att skota jordbruksmarken enligt skotselkraven.

¢ Koldioxidneutrala drivmedel Drivmedel som i ett livscykel-
perspektiv inte orsakar nigot nettoutslipp av koldioxid till atmos-
firen.

e Konventionella drivmedel Bensin och dieselbrinsle raffine-
rade fran fossil riolja.

e Kraftvirme Innebir samtidig produktion av el och virme.
Kraftvirme bygger pd att det finns virmelast som kan ta emot
virme. Se dven Virmelast. Industriell kraftvirme riknas dven
hit, men i det fallet dr det primira att kunna generera dnga/-
virme till industriella processer.

e LCA Livscykelanalys.

e LPG Liquefied Petroleum Gas. Benimnd gasol eller motorgas
1 Sverige.

e Liginblandning Inblandning av férnybara drivmedel i bensin
och dieselolja enligt gillande specifikationer fér respektive
brinsle.

e Marknadsordning EU:s reglering av en viss marknad, exempel-
vis marknaden fér spannmal.

e Metanisering Framstillning av metan {rin syntesgas.

e Modulering Alla jordbrukare fir ut ett ndgot ligre belopp in
det egentliga stodbeloppet, pd grund av sd kallad modulering.
Med det menas att pengar successivt fors 6ver frin bland annat
gdrdsstodet till miljo- och landsbygdsprogrammet.
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MTBE Metyltertidrbutyleter. Kemisk férening som fitt stor
teknisk betydelse som oktantalshéjande komponent i motor-
bensin i stillet fér de tidigare anvinda blyféreningarna. Bensin
98 oktan, kan innehilla ca 7 % MTBE.

Omférestring Vid omférestring av fetter, t.ex. rapsolja “byts”
glycerol ut mot en littare alkohol, oftast metanol. Omférest-
ring ger en ligre viskositet och mer gynnsamma egenskaper fér
anvindning av drivmedlet i dieselmotorer.

Organiskt avfall Avfall innehillande kol (C), kommer frin
djur- och vixtriket.

M85 P32 volymbas 85 % metanol och 15 % bensin.

Nationell reserv I den nationella reserven finns stddritter
som ska delas ut till vissa grupper av jordbrukare.

Pyrolys se forgasning.
REE Rapsetylester. Omforestrats med etanol. For diesel-

motorer.

RME Rapsmetylester. Omféorestrats med metanol. For diesel-
motorer.

Salix En vixt inom familjen videvixter.

SAM-ans6kan I SAM-ansékan anséks om girdsstodet och de
flesta andra jordbrukarstsd.

Skotselkrav  For att £3 fullt gdrdsstod skall jordbruksmarken
skotas enligt skotselkraven. Skotselkraven dr en del av de s&
kallade tvirvillkoren.

SNG Syntetisk naturgas, betdende av 1 huvudsak metan.

Stodritt Det finns olika sorters stddritter. En stodritt ger
ritt till utbetalning av girdsstédet fér motsvarande hektar
jordbruksmark. Varje stddritt har ett faststillt stédvirde som
kan variera mellan enskilda jordbrukare.

Svartlut Svartlut bildas vid pappersmassaframstillning och
bestdr mest av lignin. Vanligen férbrinns svartluten i massa-
brukets sodapanna. Svartluten innehiller iven komponenter
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som mdste dteranvindas for att ta fram kokkemikalier f6r mas-
saveden for att framstilla pappersmassa.

o Svartlutsforgasning Genom att férgasa svartluten i stillet for
férbrinning 1 sodapannor fds mer el och/eller produkter som
metanol, DME eller FT-diesel ur svartlutens vedrester, samti-
digt som kokkemikalierna dtervinns.

o Syntesgas Gas som bestdr av vitgas och kolmonoxid och som
framstills frin naturgas eller genom férgasning av t.ex. kol eller
biomassa. Frin syntesgasen kan sedan drivmedel syntetiseras,
som t.ex. metanol, dimetyleter (DME, den littaste etern, kan
anvinds 1 modifierade dieselmotorer) och Fischer-Tropsch
dieselolja och bensin.

o Syntetisk diesel Syntesgas kérs genom Fischer-Tropsch kata-
lysator. Kolviten som bildas destilleras och blir syntetisk diesel.

o Termokemisk Att producera flytande brinslen genom
termokemiska processer innebir att man antingen férgasar bio-
massan och direfter tillverkar t.ex. metanol ur férgasningspro-
dukterna eller direkt férvitskar biomassan. Till skillnad frdn de
biokemiska processerna omvandlas 1 allminhet all biomassa till
de 6nskade produkterna, och verkningsgraden vid t.ex. meta-
nolproduktion blir dirfér relativt hég. Mingden restprodukter
blir liten och motsvarar askan vid konventionell f6rbrinning.
Flytande brinsle tillverkad med termokemiska processer
benimns ofta syntetiskt brinsle.

o Tilliggsbelopp Tilliggsbeloppet varierar mellan olika jordbru-
kare och baseras bland annat pd produktion under dren 2000-
2002.

e Ts Torrsubstans.

o Tvirvillkor For att {3 fullt gdrdsstod méste de sd kallade tvir-
villkoren uppfyllas. Det innebir att all jordbruksmark skall
skotas enligt skotselkraven och att vissa regler inom omridena
milj6, folkhilsa, vixtskydd, djurskydd och djurhilsa skall f6ljas.
Dessa regler kallas verksamhetskrav. Om dessa regler inte {6ljs
leder det till avdrag pd girdsstdd och vissa andra jordbrukar-
stdd.
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Utsliappsritter Handel med utslippsritter skall gora det moj-
ligt att nd en kostnadseffektiv minskning av de klimatpdver-
kande utslippen. Via handeln ir tanken att dtgirder ska kunna
genomféras dir det kostar minst. Féretag med héga kostnader
for att minska utslippen kan kopa utslippsritter frin foretag
med ligre kostnader. Ett féretag kan genom handeln i princip
vilja mellan att minska sina egna utslipp - eller betala andra for
att goéra detsamma. Grunden fér handeln liggs genom att ett
tak sitts for hur stora utslippen fir vara under ett &r. Varje
anliggning som omfattas av handeln fir sedan ett antal
utslippsritter som kan képas och siljas.

Uttagen areal Med uttagen areal menas dkermark som har
tagits ur livsmedels- och foderproduktion. Den som har stéd-
ritter f6r uttagen areal médste antingen ligga mark i trida eller
odla industri- och energigrédor.

Verksamhetskrav For att £ fullt girdsstod mdste vissa regler
inom omridena miljo, folkhilsa, vixtskydd, djurskydd och
djurhilsa foljas. Dessa regler kallas verksamhetskrav och ir en
del av de s kallade tvirvillkoren. Om inte dessa regler {6ljs
leder det till avdrag pd girdsstéd och vissa andra jordbrukar-
stod.

Vita certifikat Efter grona certifikat/elcertifikat och ”svarta”
utsldppsritter f6r koldioxid finns det nu planer pd vita certifi-
kat for energieffektivisering. Enligt ett forslag till EU-direktiv
ska medlemslinderna minska sin energianvindning med 1 pro-
cent per dr. Den offentliga sektorn ska foregd med gott exem-
pel och minska med 1,5 procent per dr. Handel med vita certi-
fikat anges som ett framtida verktyg fér att pdskynda energi-
sparandet. Foretag som sparar energi fir certifikat som sedan
kan siljas pa energimarknaden.

Virmelast Den vanligaste virmelasten ir fjirrvirmeleverans
till byggnaders uppvirmning och kan dven anvindas f6r fjirr-
kyla. Virmelast ir dven férutsittning f6r att kunna bygga kraft-
virmeanliggningar.

Overfora stodritter Jordbrukare kan éverfora stodritter mel-
lan varandra. Det kan ske genom handel eller hyra av stédritter.



Sammanfattning

Regering och riksdag har vid ett antal tillfillen framhaillit vikten av
att skapa ett l8ngsiktigt hillbart samhille. Ett sddant samhille
forutsitter bla. en langsiktigt hillbar energitillforsel, vilket dirfor
ir av central betydelse for svensk energipolitik.

Dagens energitillfrsel ir inte lingsiktigt héllbar eftersom den i
s& hog grad ir baserad pd olja och andra fossila brinslen. T hillbar-
hetshinseende medfor oljeberoendet flera typer av problem. Dels
blir oljan allt svirare att bdde utvinna och 13 tillgdng till, genom att
jordens reserver av konventionell olja blir allt knappare och att en
stor del av virldsproduktionen sker i politiskt instabila omriden.
Dels, och framfér allt, bidrar oljeanvindningen till jordens klimat-
problem, eftersom férbrinning av olja och annan fossil energi 1
nuvarande omfattning leder till utslipp av koldioxid som o&kar
koncentrationen av vixthusgaser 1 atmosfiren.

En omstillning till en ldngsiktigt hillbar energitillférsel kriver
dirfor bla. att anvindningen av fossila brinslen minskar. Detta kan
uppnds genom substitution till brinslen frin férnybara energikillor
samt effektivisering av sdvil energianvindningen som energitill-
forseln och metoderna f6r att omvandla rivaror till energi. Produk-
tion av bioenergi frin jordbruksmark ir en méjlig férnybar
energikilla, liksom t.ex. vindkraft, vattenkraft och bioenergi frin
skogsmark. Regering och riksdag har ocks betonat att omstillning
och férindring av energisystemet idr ett lingsiktigt dtagande.

Parallellt med det arbete som gjorts 1 denna utredning har det
pigdtt ett omfattande arbete som rér den framtida energi- och
klimatpolitiken. Nationella handlingsplaner och 4tgirder méste
bygga pd en bred forstielse f6r den komplexitet som en omstill-
ning till ett ldngsiktigt hillbart samhille innebir. Bioenergin har
spelat en stor roll vid den férindring som energisystemet genom-
gdtt sedan 1970-talet. Bioenergi omfattar energiutvinning frin
skogen och féridlingsindustrin knuten till denna, frin jordbruket

23



Sammanfattning SOU 2007:36

och livsmedelsindustrin och frin avfall. Inom energi- och politiken
ror bioenergin centrala frigor om bla. férsérjningstrygghet,
kostnadsnivier och snabbt 6kande klimatambitioner.

Denna utredning behandlar endast jordbruket vilket dr en
mindre del av bioenergisystemet. Den analyserar endast jordbru-
kets roll som leverantér av biomassa till olika energibirare. Det har
inte legat inom utredningens ram att analysera sambanden mellan
de olika energiutvinningsomridena eller att limna férslag till
konkreta avvigningarna mellan olika sektorer i energisystemet.

Utredningens uppdrag ir att analysera det svenska jordbrukets
framtida roll som energiproducent. P4 6vergripande nivd kan upp-
draget sigas bestd av tvd frigor. Dels att analysera vilken roll jord-
bruket kan spela i det framtida energisystemet. Dels att bedéma
vilken roll som jordbruket limpligen bér ha, och vilka férutsitt-
ningar detta kriver.

Med detta betinkande redovisar utredningen sin syn pd vilka
forutsittningar som krivs for att utveckla ett jordbruk som ir
konkurrenskraftigt som producent av bioenergi, med beaktande av
dagens generella styrmedel. Vidare limnar utredningen forslag till
tydliggérande av samhillets syn pd den roll som jordbruket bér ha
som producent av bioenergi.

Utredningens resultat skall ses som ett av flera underlag som
miste ligga till grund f6r en nationell handlingsplan pé energi- och
klimatomridet.

Utredningens uppdrag ir att analysera det svenska jordbrukets
framtida roll som energiproducent. P4 6évergripande nivd kan upp-
draget sigas bestd av tvd frigor. Dels att analysera vilken roll jord-
bruket kan spela i det framtida energisystemet. Dels att bedéma
vilken roll som jordbruket limpligen bér ha, och vilka férutsitt-
ningar detta kriver.

Med detta betinkande redovisar utredningen sin syn pd vilka
forutsittningar som krivs for att utveckla ett jordbruk som ir
konkurrenskraftigt som producent av bioenergi, med beaktande av
dagens generella styrmedel. Vidare limnar utredningen férslag till
tydliggérande av samhillets syn pd den roll som jordbruket bér ha
som producent av bioenergi.

Utredningens resultat skall ses som ett av flera underlag som
maste ligga till grund f6r en nationell handlingsplan pd energi- och
klimatomridet.
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Jordbrukets nuvarande roll i energisystemet

Oversiktligt kan jordbruksproduktion sigas utgoras av vixtodling
och djurhillning. Fér energiindamal ir odling av stérst intresse,
varfor betinkandet till stor del fokuserar pd det. Det skall dock
sigas att dven djurhdllningen ger visst underlag f6r energiproduk-
tion, t.ex. genom framstillning av biogas frin gédsel.

Sveriges jordbruksareal uppgér totalt till 3,2 miljoner hektar,
varav knappt 2,7 miljoner hektar ir 8kermark och resten betesmark.
Vall- och spannmélsodling ir de vanligaste anvindningsomrddena
for 3kerarealen. Sdledes anvindes ca 42 respektive 37 procent av
3kerarealen for dessa indamdl ir 2006. Spannméilsodlingen minskar
emellertid stadigt, t.ex. har den areal som utnyttjas for detta
indam3l minskat med cirka 25 procent sedan &r 1990.

Knappt 3 procent av Sveriges dkermark, vilket motsvarar cirka
70 000 hektar, anvinds i dag for odling av grodor som utnyttjas for
energiproduktion. Biobrinslen frin jordbruket kan bestd dels av
odlade energigrodor (traditionella grédor och/eller nya energi-
grodor), dels av restprodukter fran vixtodling (halm och blast). For
nirvarande handlar energiodlingen frimst om vete och oljevixter
for produktion av biodrivmedel och om olika grédor som anvinds
for virmeproduktion, bl.a. havre, Salix, halm och rérflen.

Ar 2005 tillférdes det svenska energisystemet totalt 630 TWh.
Av denna energi gick 402 TWh till slutlig anvindning, medan 184
TWh utgjorde omvandlings- och distributionsférluster, varav 137
TWh i kirnkraftproduktion. Anvindningen av bunkeroljor for
utrikes sjofart och icke-energiindamal utgjorde 44 TWh.

Biobrinslen, inklusive torv och avfall, stod ar 2005 fér 110 TWh
av den totala energitillférseln, dvs. 17 procent. Merparten av denna
energi kommer frin skogen. Det svenska jordbrukets totala bidrag
till energitillférseln 1 dag uppskattas till 1-1,5 TWh, dvs. cirka
1 procent av de totala biobrinslena. I en internationell jimforelse dr
biobrinslenas andel av energitillférseln 1 Sverige hog. Sedan dr 1970
har tillférseln av biobrinslen inklusive avfall och torv mer in for-
dubblats.

Av de 110 TWh som &r 2004 kom fr&n biobrinslen inklusive
avfall och torv anvindes 53 TWh av industrisektorn, medan
bostads- och servicesektorn stod f6r 13 TWh, transportsektorn fér
1,6 TWh, fjirrvirmeproduktion f6r 33 TWh, elproduktion i kraft-
virmeanliggningar f6r 5,6 TWh samt elproduktion i mottrycks-
anliggningar f6r 4,7 TWh.
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Fjirrvirmen 1 Sverige har expanderat kraftigt sedan 1970-talet, i
synnerhet under perioden 1975-1985, och har dven indrat brinsle-
sammansittning. Ar 2001 anvindes 52 TWh fjirrvirme, vilket skall
jimforas med 15 TWh &r 1970. Ar 1970 stod olja fér 98 procent av
den tillférda energin i fjirrvirmeverken och biobrinslen inklusive
avfall och torv fér resten. Numera ir oljans andel bara 8 procent
och biobrinslen inklusive avfall och torv svarar fér drygt 57 pro-
cent av tillférseln. Resten utgdrs av virmepumpar (14 procent),
spillvirme (8 procent), naturgas (6 procent), kol (4 procent) och
elpannor (3 procent).

Inom transportsektorn stir bioenergi med sina 1,6 TWh siledes
for en liten del av energianvindningen. De biodrivmedel som
anvinds 1 ndgon storre utstrickning i Sverige dr bioetanol, raps-
metylester (RME) och biogas. Ar 2006 uppgick biodrivmedel till
cirka 3,4 procent av vigtrafikens totala anvindning av drivmedel,
varav 2,6 procent etanol (2,3 TWh), 0,3 procent biogas (0,3 TWh),
och 0,5 procent RME (0,4 TWh). Dessa drivmedel ir exempel pd
vad som brukar kallas den férsta generationens biodrivmedel.
Marknadsintroduktion av en andra generations biodrivmedel, som
bygger pa teknik for att utvinna biodrivmedel frin cellulosahaltiga
rivaror, bedéms med dagens tekniska utvecklingstakt ligga tio ar
fram 1 tiden. Den andra generationens drivmedel, som alltsd dnnu i
hog grad befinner sig pd FoU-stadiet, bedéms bli klart mer resurs-
effektiv in den forsta generationen, dvs. den forvintas baseras pd
grodor som har hégre biomasseproduktion per hektar och ge hogre
energiutbyte per ton biomassa.

Vilken roll kan jordbruket spela i det framtida
energisystemet?

Jordbruket kan bidra till en framtida 6verging till ett l8ngsiktigt
hillbart energisystem bide genom att producera rivaror som kan
fungera som insatsvaror i olika biobaserade produktionssystem och
genom att minska den egna anvindningen av fossila brinslen.
Utredningens uppdrag ir att analysera det svenska jordbrukets
férutsittningar som producent av bioenergi. Frigan om méjlig-
heterna f6r jordbruket att minska den egna anvindningen av fossila
brinslen behandlas indirekt nir olika brinslesystems nettoenergi-
produktion analyseras.
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Nir man diskuterar vilken roll jordbruket kan spela 1 energi-
systemet ir det visentligt att beakta att produktionsférutsitt-
ningarna kan variera visentligt beroende pd vilka energigridor och
odlingssystem som viljs, vilken typ av dkermark som utnyttjas och
var i landet odlingen sker.

I syfte att belysa de geografiska variationerna har i utredningens
arbete dkermarken 1 Sverige delats in i tta olika regionala produk-
tionsomriden.! Inom ett produktionsomrdde bedéms rida
liknande skérdenivier och méjligheter att odla olika slags grodor.
Produktionen skiljer sig visentligt mellan sdvil de olika omridena
som mellan olika vixtslag. Under &r 2005 var t.ex. skordenivierna i
absoluta tal ndgot storre 1 Gotalands sédra slittbygder dn i Svea-
lands slittbygder trots att det senare omrddet har nistan dubbelt si
stor 3kermarksareal. Vidare var skérdenivierna i absoluta tal nistan
tre gdnger hogre 1 Gotalands sddra slittbygder dn 1 Gotalands och
Svealands skogsbygder och ungefir fyra ginger hogre dn 1 Norr-
land. Férutom skillnader 1 skordeavkastning mellan stérre regionala
produktionsomriden finns ocksd stora lokala skillnader som t.ex.
beror pd skillnader i jordart. Andelen lerjord kan t.ex. variera frin
cirka 8 procent upp till 80 procent mellan olika lin. Aven inom en
och samma gird kan skoérdeavkastningen skilja visentligt mellan
olika filt. Jimfért med genomsnittliga skérdeniver for ett storre
produktionsomride kan variationen pé lokal nivd och pa girdsnivd
ofta uppga till minst +/- 20 procent.

Att produktionsférutsittningarna skiljer sig s8 pass markant
mellan olika delar av landet m.m. ir givetvis en omstindighet som
mdste beaktas nir man diskuterar det svenska jordbrukets méjlig-
heter att bidra till energiproduktion.

Tidigare studier som sokt uppskatta jordbrukets biobrinsle-
potential har emellertid oftast baserats pd grova antaganden dir
genomsnittliga skordenivder anvinds for delar eller landet som
helhet. Dessa tidigare gjorda uppskattningar har varit paverkade av
mer eller mindre explicit angivna virderingar. De har varit grova
kvantifieringar utifrdn erfarenheter, rikneexempel, niringspolitisk
grundsyn eller affirsmissiga handlingsplaner.

Mot denna bakgrund har utredningen valt att géra en sjilv-
stindig analys av produktionsférutsittningarna i de 3tta produk-
tionsomridena. Syftet har dirvid inte varit att géra en ny poten-

! Gétalands sédra slittbygder, Goétalands mellanbygder, Gétalands norra slittbygder,
Gotalands skogsbygder, Svealands slittbygder, Mellersta Sveriges skogsbygder, Nedre
Norrland, respektive Ovre Norrland.
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tialuppskattning, utan att redovisa pd vilket sitt produktions-
mojligheterna varierar beroende pi olika fysiska faktorer. Vidare
har utredningen analyserat hur olika jordbruksrelaterade biobrins-
len kan férddlas till olika energibirare och energitjinster och
resurseffektiviteten hos dessa olika bioenergisystem, samt kopp-
lingen mellan regional produktion och regional avsittning. Det
finns stora regionala skillnader i forutsittningarna foér att 6ka
avsittningen av biobrinslen frin bdde jord- och skogsbruket.

Utredningen har med ett antal exempel visat att den roll som
jordbruket kan ha paverkas av valet av energigréda, var i landet och
pd vilken typ av 8kermark odlingen sker. Om t.ex. ettiriga, mer
lagavkastande energigrodor som oljevixter och spannmél viljs pa
ndgot simre dkermark in genomsnittet blir jordbrukets produktion
mindre dn hilften s stor som om mer hégavkastande energigréodor
odlas pd nigot bittre dkermark in genomsnittet. Detta exempli-
fierar vilken stor spinnvidd det finns i jordbrukets méjligheter att
producera bioenergi nir en lika stor andel 3kerareal anvinds for
energiproduktion. Valet styrs 1 sin tur av gillande jordbrukspolitik
och ekonomiska férutsittningar f6r lantbruket dir t.ex. aktuella
jordbruksstéd har stor paverkan, inklusive marknader fér andra
grodor. Med hyilp av nigra rikneexempel visar utredningen vidare
pd effekter av allminna utvecklingsskeenden, t.ex. att vixtféridling
och bittre odlingsteknik inom ett par decennier kan férdubbla
biobrinsleproduktion frin energiodlingar inom jordbruket jimfort
med 1 dag. Detta ir mojligt under forutsittning att behovet av
svenska livsmedelsgrédor och fodergréodor om ett par decennier ir
lika stort som i dag, vilket frigér 8kermark som kan anvindas fér
energiodling. A andra sidan kan en 6kad andel ekologisk odling
med ligre skordenivder leda till ett 6kat dkermarksbehov for
livsmedels- och fodergrodor Férutom att odla bioenergi pd dagens
3kermark kan ocksd nedlagd 8kermark utnyttjas for t.ex. odling av
snabbvixande 16vtrid. En grov uppskattning ir att denna produk-
tion som mest kan ge ungefir lika mycket bioenergi som dagens
tillgdng pd halm f6r energiindamal.

Efterfrigan pd biobrinslen torde i framtiden ¢ka inom alla
sektorer, dvs. inom industri-, transport- och bostadssektorn. Ett
effektivt sitt att utnyttja biobrinslen dr att samproducera el och
virme i fjirrvirmesystem. En grov uppskattning ir att avsittningen
av biobrinslen fér sddan produktion kan 6ka med 20 TWh inom ett
par decennier. Detta motsvarar t.ex. en energiskogsodling pd drygt
20 procent av dagens dkermarksareal med dagens produktions-
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forutsittningar och om odling sker pid genomsnittlig 3kermark.
Andra grodor tar stérre arealer i ansprik fér att kunna bidra med
20 TWh.

I dag finns starka drivkrafter fér att 6ka anvindningen av bio-
drivmedel inom transportsektorn och ett mal ir att biodrivmedel
skall motsvara 10 procent av dagens anvindning av bensin och
diesel &r 2020, givet att vissa villkor dr uppfyllda. Om denna mingd
biodrivmedel skulle utgéras av inhemskt producerad etanol frin
spannmdl krivs cirka 27 procent av dagens 3kerareal (med dagens
produktionsmetoder och odling p& genomsnittlig dkermark). Med
andra generationens drivmedel, som t.ex. metanol och dimetyleter
(DME) baserat p4 forgasning av energiskog, krivs cirka 16 procent
av dagens 3kerareal. Akermarken kan siledes utnyttjas nistan
dubbelt s& effektivt vid en introduktion av andra generationens
drivmedel. Aven om en stor andel dkermark anvinds fér produk-
tion av biodrivmedel kan indd endast en mindre del av dagens
fossila drivmedel ersittas om vi inte samtidigt kraftigt effektiviserar
fordonen.

Dagens produktion av biodrivmedel i1 form av rapsmetylester
(RME) och etanol fr8n spannmil ger sdledes ett relativt ligt
nettoutbyte av drivmedel per hektar dkermark. Denna produktion
genererar dock ocksd biprodukter som kan anvindas som foder
(drank respektive rapsmjol och rapskaka). S3 linge det finns avsitt-
ning fér detta foder, som t.ex. kan ersitta importerat proteinfoder,
kan dessa system betraktas som relativt resurseffektiva. En
bedémning ir att det finns avsittning fér biprodukter som foder
upp till en total produktion av spannmailsetanol och RME som
motsvarar cirka 3—4 procent av dagens drivmedelsanvindning.

Ett sitt att effektivisera produktionen av biodrivmedel ir att
samproducera dessa med andra energibirare som el, virme, pellets
m.m. I dessa s kallade energikombinat kan normalt en betydligt
storre del av biomassans energiinnehdll tas tillvara dn vid enbart
produktion av biodrivmedel. En praktisk begrinsning med stora
energikombinat med hog totalverkningsgrad dr dock méjligheterna
att f3 avsittning fér den dverskottsvirme som fis.

Med analysen av produktions- och avsittningsmojligheterna som
underlag har utredningen genomfért en ekonomisk analys (berik-
ningar och modelleringar) fér att kunna bedéma hur stor del av
biobrinsleproduktionen som ir ekonomiskt realiserbar &r 2020
under olika antaganden. I denna analys av hur stor den faktiska
framtida biobrinsleproduktionen kan bli har siledes beaktats bl.a.
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jordbrukets férutsittningar 1 dag och 1 framtiden for att producera
bioenergi, i férhdllande till traditionella livsmedels- och foder-
grodor. Lonsamheten f6r olika odlingssystem och grédor beror till
stor del av politiska beslut, t.ex. utformningen av stédsystem inom
jordbrukspolitiken, samt marknaden f6r andra grédor. Dessutom
har utredningen analyserat kostnader f6ér olika omvandlings-
tekniker samt betalningsvilja f6r féridlade biobrinslen i jimforelse
med prisutvecklingen for t.ex. fossila brinslen.

I analysen av den ekonomiskt realiserbara potentialen har utred-
ningen sokt den produktionsinriktning och omfattning som ger
lantbrukaren hogst 16nsamhet. I analysen har dven gjorts f6rsok att
kvantifiera storleken pd den upplevelse som mainga har av att
Salixodlingar idr ett forfulande inslag i landskapsbilden. Utred-
ningen har ocks? analyserat vilken roll jordbruket kan ha vid olika
utformningar av styrmedel samt vilka kostnadssinkningar som
krivs for att de olika grédorna skall vara konkurrenskraftiga pd
marknaden. Frin analysen kan utlisas att tillskottet frin jordbruket
till omstillningen av energisystemet ir relativt begrinsat — dven om
det dr av stor betydelse f6r jordbruket. Omstillningen av energi-
systemet méste dirfor 1 forsta hand klaras av med andra &tgirder.

Modellerna ger synbart exakta siffror, men alla modeller bygger
pa ett antal férenklingar av verkligheten. Utredningen féresldr
tgirder som pd kortare sikt kan resultera 1 2-3 TWh. Modellresul-
taten indikerar att svenskt jordbruk har en ekonomiskt realiserbar
potential att producera cirka 30 TWh &r 2020. De olika nivier som
modellanalysen resulterar i kan nds forutsatt att produktionen far
de grundférutsittningar som de olika scenarierna bygger pd vad
giller t.ex. produktivitetsutveckling fér bioenergi, byggnation av
fabriker for att omvandla rivarorna, oljeprisutveckling och dagens
klimatpolitiska styrmedel m.m. Modellresultaten som presenteras
skall dirfér tolkas med dessa begrinsningar 1 dtanke. Utredningen
har inte tagit modellresultaten som intikt for att utveckla styr-
medel for att nd dessa nivder ar 2020. Ett sddant uppdrag har inte
utredningen.

Givet denna reservation tyder dock modellkérningarna p3 att tre
tre produktionssystem har bist ekonomiska férutsittningar. Det ir
etanol frn vete, virme och el frin Salix respektive RME frin raps.
RME har hégst lonsamhet men volymerna begrinsas i Sverige till
maximalt ett par TWh eftersom odlingen av raps begrinsas av
klimatet och av vixtfsljdsrestriktioner. Etanol och Salix skulle
diremot kunna komma upp i stora volymer. Etanol anvinder vete
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som ir en viletablerad gréoda med en vil utprovad och etablerad
odlings- och skordeteknik. Den ekonomiskt realiserbara poten-
tialen for 6kad odling av vete fér etanolproduktion ir stor. Den
begrinsande faktorn tycks i detta fall frimst vara i vilken min det
finns vilja att investera i produktionskapacitet i senare led, dvs. att
bygga och driva anliggningar f6r etanolproduktion.

Nir det giller Salix ir problemet ett annat. Grédan har stor
ekonomisk potential och det finns virmeverk som kan elda med
Salixflis. Trots detta har odlingen av Salix fitt begrinsat genomslag.
For att kunna nd den ekonomiska potentialen krivs att Salixod-
lingen ndr en omfattning som mojliggdr att fungerande marknader
med konkurrens sdvil f6r maskintjinster som for avsittning av
produkten kan komma till stdnd.

I 6vrigt visar den ekonomiska analysen att det finns en tendens
att 6kad energiproduktion tringer undan livsmedelsproduktion.
Modellresultaten indikerar att Sveriges har stérre potential in
ménga andra linder 1 EU att etablera bioenergi 1 relativt stor skala
men att en sidan produktion i hégre grad idn p andra hill gir ut
over animalieproduktionen. Det blir oundvikligen en konkurrens
mellan odling for energiindamdl och livsmedel eftersom det i
huvudsak ir samma areal som passar till bdda delarna. Problemet
med att viss areal inte ir l6nsam att odlas kvarstir dven om bio-
energin fir ett stort genomslag.

Utredningens syn pa vilken roll jordbruket bér spela i det
framtida energisystemet

Som framgdtt ovan motiveras omstillningen till ett lingsiktigt hall-
bart energisystem frimst av 6nskemadl om att motverka de fossila
brinslenas piverkan pd klimatet och att inte vara beroende av
omvirlden for en 1 olika avseenden otrygg energitillforsel baserad
pa olja, gas och kol. Utéver mal avseende klimat och energiférsorj-
ningstrygghet bér dock analysen av jordbrukets roll i det framtida
energisystemet enligt utredningens mening dven beakta mélet om
att bibehilla ett rikt odlingslandskap.

Mot bakgrund av de ovannimnda analyserna av vilken roll jord-
bruket kan ha i omstillningen — med avseende p3 fysisk och ekono-
miskt realiserbar potential — har utredningen nirmat sig frigan om
vilken roll jordbruket bor ha som producent av bioenergi utifrin
tvd perspektiv:
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e Jordbrukets energiproduktion fir klara sig p8 marknadens

villkor.

e Analys av om det finns sirskilda skil att avvika frin marknads-
l6sningen.

Rollen bestims av marknadens villkor

I den rena marknadslsningen bestims jordbrukets och de olika
grodornas roll helt av deras kommersiella birkraft. Svaret pa frigan
om vilken roll jordbruket bor ha blir i detta fall sdledes ”den roll
som marknaden tilliter”.

Utredningens allminna instillning dr att marknaden i manga fall
pd ett effektivt sitt klarar av att bedéma affirsidéers utvecklings-
potential. Utredningens modellanalyser pekar ocksd pd att Salix
och gédselbaserad biogasproduktion kan férvintas bli ekonomiskt
lénsamma och att dirmed marknaden i princip skulle kunna
hantera en limplig introduktion av dessa bioenergiformer i det
framtida energisystemet.

Den roll som jordbruket fir nir marknaden styr utfallet garan-
terar emellertid inte att de mél som sambhillet satt upp verkligen
nds. Detta talar enligt utredningens mening for att offentliga
insatser dnd3 krivs.

Rollen definieras av samhillets mal

Vilka dr dd motiven for att ha en politik for att t.ex. 6ka, minska
eller piskynda anvindningen av jordbruksmark fér bioenergipro-
duktion 1 foérhdllande till den l6sning som marknaden skulle
resultera i? Utformandet av en politik innebir en énskan om att
paverka utvecklingen 1 en viss riktning. I virt fall handlar det 1
forsta hand om att uppnd de mal som satts upp for att reducera
klimatférindringar, nd forsorjningstrygghet for energitillférseln
och bibehilla ett rikt odlingslandskap. Utredningen menar att en
6kad anvindning av jordbruksmarken f6r att producera bioenergi
kan vara ett av flera sitt att nd de uppsatta milen.

For att beskriva den roll som jordbruket bor ha som producent
av bioenergi méste vi dirfor veta vilket/vilka mal som samhillet vill
uppni nir det giller energisystemet. Det dvergripande motivet f6r
att kartligga jordbrukets mojlighet att bidra till energiomstill-
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ningen ir de klimatpolitiska och energipolitiska milen tillsammans
med ett av riksdagen tidigare uttryckt énskemdl om att reducera
beroendet av olja. Rollen definieras inte av jordbrukspolitiska still-
ningstaganden och motiv.?> Diremot miste naturligtvis vid beslut
om jordbrukets bidrag till energiomstillningen de jordbrukspoli-
tiska méilen beaktas liksom miljémal, klimatmal och energipolitiska
mal.

De modellésningar som utredningens analys av ekonomiskt
realiserbar potential resulterar i forutsitter att en rad villkor ir
uppfyllda, sdsom produktivitetsutveckling fér bioenergi, fabriks-
byggnationer, oljeprisutveckling m.m. For att den rena marknads-
l6sningen inte ger ett samhillsekonomsikt optimalt utfall talar bl.a.
att det, enligt utredningens mening, krivs ett aktivt agerande for
att uppfylla de forutsittningar som ligger bakom berikningarna.
Med andra ord bedémer utredningen att vissa politiska insatser
krivs. Fér minga grodor handlar det om att f3 hjilp med viss
teknik-, affirs- eller kompetensutveckling. Detta hanteras med
fordel inom ramen f6r landsbygdsprogrammet. I andra fall behévs
utvecklingsarbete som bist koordineras och administreras pi
central myndighetsniva.

De lénsamhetskalkyler som gjorts i utredningens analys av
ekonomiskt realiserbar potential inkluderar heller inze alla virden
som ir férknippade med produktion i Sverige. Utredningen menar
att det i vissa fall dr ett mervirde férknippat med produktion i
Sverige. Aven om den mest kostnadseffektiva stgirden for att redu-
cera utslippen av vixthusgaser ir att t.ex. vidta en dtgird i forslags-
vis Kina eller Indien menar utredningen att det finns ett mervirde
om insatserna gors i Sverige, som ett led i opinionsbildningen och
som ett sitt att demonstrera fér omvirlden mojligheterna att
paverka energisystemet i ett sambhille. Sverige har mojlighet att
upptrida som féregdngsland i1 klimatarbetet.

Avvigningen mellan att producera etanol i Sverige och att
importera etanol kan enligt utredningens mening inte endast géras
mot klimatmédlet. Om ett svenskt oberoende av olja anses vara

? De jordbrukspolitiska milen har f6ljande inriktning: Fér det forsta skall konsumenternas
efterfrigan styra jordbruks- och livsmedelsforetagens produktionsinriktning. Vidare skall
produktionen vara l8ngsiktigt hillbar frin bidde ekologiska och ekonomiska utgdngspunkter.
Slutligen skall EU medverka till global livsmedelssikerhet genom att hivda frihandelns
principer pd livsmedelsmarknaden. I 1998 irs jordbrukspolitiska beslut slogs fast att ett av
milen for det svenska jordbruket skall vara att hilla landskapet dppet och att i princip inte
tillita att nuwvarande betesmarken minskar i omfattning. For att uppnd detta mil anvinds
medel inom miljé- och landsbygdsprogrammet samt gdrdsstddet. Det ir viktigt att konsta-
tera att ett fortsatt Oppet landskap inte férutsitter att energigrodor odlas.
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viktigt bor det utgéra ett sjilvstindigt mal och miste da tilldtas att
paverka effektiviteten i den svenska klimatpolitiken. Utredningen
uppfattar inte att riksdagens tidigare uttalanden i olika samman-
hang innebir att milet om oljeberoende ir underordnat klimat-
méilet. Utredningen ser dessutom en rad méjligheter f6r nirings-
livet nir regeringar, féretag och hushall reagerar pd klimatférind-
ringen. Olika linder har specialiserat sig pa olika grédor och olika
teknikomrdden. For Sveriges del kan det finnas skil att soka
komparativa férdelar inom jord- och skogsbruket. Det dr av virde
att Sverige har spetskompetens bl.a. inom bioenergiomridet. En
satsning pd biodrivmedel frimjar enligt utredningen svensk teknik-
utveckling.

For att offentliga insatser bor goras pd detta omride talar ocksd
det faktum att de etiska frigorna kommer att 3 allt storre vikt.
Vixthuseffekten till f6ljd av fortsatt férbrinning av fossila brinslen
kommer framfér allt att drabba redan marginaliserade omriden
med fattig befolkning. Den 6vergripande bedémningen ir att det
framfér allt dr utvecklingslinder som kommer att drabbas negativt
av klimatférindringarna. Dirfér dr det i ett globalt perspektiv
viktigt att internationella anstringningar gors for att minska dessa
forindringar. Bioenergiproduktion pd dkermark ir i detta perspek-
tiv en mojlig dtgird.

I ett perspektiv dir konkurrensen om marken blir allt starkare
finns det, enligt utredningen, skil f6ér samhillet att inta en
restriktiv hillning till att anvinda dkermarken p& annat sitt dn f6r
produktion av livsmedel och energi.

Okad produktion av bioenergi kan lingsiktigt stirka jordbruket
men det finns en risk att det pd kort sikt kan héja livsmedels-
priserna och dirmed de fattigas tillgdng till livsmedel nir allt storre
arealer tas i bruk fér energiproduktion. Hur stora effekterna blir
beror till stor del pd hur snabbt produktionen kan anpassas. Studier
av bla. OECD visar dock pd madttliga prisrérelser under den
nirmaste tiodrsperioden. Det behdvs en férdjupad diskussion kring
frigorna om relationen mellan 6kad bioenergiproduktion och
livsmedelssikerhet fér utvecklingslinderna och levnadsforhil-
landena pd landsbygden.
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Utredningens férslag
Allminna éverviganden

Det ir utredningens samlade bedémning att det befintliga systemet
fér att frimja jordbruket som bioenergiproducent i stort sett
fungerar vil. I nuvarande skede kan det dock finnas en risk for
fragmentering i de verksamheter som 6vervigs for att stilla om
energisystemet. Samtidigt handlar omstillningen av energisystemet
om lingsiktiga processer, varfér det i dag kan vara svirt att avgora
vilka tekniker som ir de bista pd ldng sikt.

Mot denna bakgrund menar utredningen att offentligt finansie-
rade satsningar pd grodor tydligare skall uppdelas i tvd kategorier:

e Omriden dir det kan ricka med att hilla en minimal nationell
kapacitet, t.ex. tillricklig kompetens fér att kunna ta hem
intressanta idéer.

e Omriden dir Sverige utifrdn ett strategiskt perspektiv bor gora
mer betydande satsningar, sdvil forsknings- och utvecklings-
missigt som industriellt. De omriden som prioriteras bor vara
sidana dir vi
a. har eller kan férvintas bygga upp komparativa férdelar
b. har eller kan foérvintas kunna bygga upp fungerande

industriella kluster
c. kan ge ett bidrag till att uppnd klimat- och energipolitiska
mal

Utredningen vill poingtera att satsningar pa forskning, utveckling
och demonstration (FUD) ir en av de dtgirder som ir viktiga for
att en mer genomgripande omstillning av energisystemet skall
kunna uppnds. Det idr ocksd viktigt att satsningar pd FUD
harmonierar med &vriga styrmedel som vidtas i syfte att uppnd
omstillning 1 energisystemet. Utredningen har utgdtt frin att
omstillningen till ett 1dngsiktigt uthilligt energisystem kommer att
ta ling tid.” Nir det giller genomférandet av utvecklingsinsatser
har utredningen urskiljt tvd huvudgrupper, dels sidant som mest
effektivt administreras centralt, t.ex. i ett FUD-program, dels
sddant som med fordel kan hanteras lokalt/regionalt, t.ex. olika
stdd inom ramen fér landsbygdsprogrammet.

* Sannolikt handlar det om mainga decennier, kanske upp till 50 &r eller mer. Se t.ex. de
bedémningar som gjordes i  SOU 2003:80 "EFUD en del av omstillningen 1
energisystemet”.
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Utredningen ser positivt pd att initiativ tas for att utveckla olika
grodor, inklusive animaliska biprodukter, f6r att anvindas fér pro-
duktion av energi. Aven om itgirderna med utredningens forslag
koncentreras till Salix och gddselbaserad biogasproduktion finns
det skil att uppritthlla flexibilitet i statens satsningar. Utred-
ningen menar att landsbygdprogrammet med sin breda ansats ir ett
utmirkt instrument att 1 nuvarande situation préva och ta tillvara
den kreativitet och utvecklingskraft som finns hos programmets
malgrupper, eftersom stor hinsyn kan tas till de varierande
foérutsittningar som rdder i olika landsbygdsomrdden och regioner i
landet. Dirfér foresldr utredningen att regeringen tillser att
linsstyrelserna i sina genomférandestrategier sirskilt beaktar den
utvecklingspotential som produktion och féridling av férnybar
energi kan innebira for féretagandet pd landsbygden.

Overviganden “groda for groda”

I bedémningen av vilken roll olika 8kergrédor kan férvintas {8 har
utredningen bedémt behoven av styrmedel utifran tre olika nivder:

1. Produkten ir I6nsam och det finns en etablerad marknad.

2. Produkten ir l6nsam men saknar etablerad marknad.

3. Produkten ir i dag inte lénsam men kan/kan inte pd sikt bli
lénsam.

Mot bakgrund av de resonemang som 1 betinkandet férs om vilken
roll jordbruket kan och bér ha i det framtida energisystemet, har
utredningen valt att presentera sina bedémningar “grida for groda”.
I framstillningen har energigrodorna delats in i traditionella livs-
medels- och fodergrodor (strdsid, raps, sockerbetor), nya anpas-
sade grodor f6r energiindamadl (Salix, majs, rorflen, hampa) samt
restprodukter frin vixtodling. Foérutom dessa grodor kan
snabbvixande 16vtrid som poppel och hybridasp samt gran ocks
bli aktuella att plantera pd 8kermark, bl.a. f6r energiindamal.

Som framgitt ovan visar den analys som utredningen gjort att
det med dagens styrmedel dr tre produktionssystem som har bist
ekonomiska férutsittningar. Odling av vete f6r etanolproduktion
ir 16nsamt och den ekonomiska potentialen f6r 6kad odling av vete
for etanolproduktion ir relativt stor. Begrinsningen ligger i olika
aktorers vilja att bygga fabriker f6r etanolproduktion. Odlingen av
oljevixter fér produktion av RME visar enligt utredningens berik-
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ningar hégst lonsamhet, men volymerna begrinsas i Sverige till
maximalt ett par TWh eftersom odlingen av raps begrinsas av
klimatet och av vixtféljdsrestriktioner.

Nir det giller odlingen av Salix 4r problemet att den nuvarande
arealen ir for liten for att komma &ver den troskel som gor att det
gir att 13 ett effektivt maskinutnyttjande och fungerande konkur-
rensutsatta marknader for sdvil flisen som for maskintjinster,
sticklingar m.m. ndgot som skulle sinka produktionskostnaderna
och dirmed 6ka lénsamheten fér odlingen.

De 6vriga grodorna visar 1 utredningens kalkyler inte tillricklig
lonsamhet for att konkurrera med andra energigrédor eller med
grodor for livsmedelsproduktion. Det handlar i dessa bioenergi-
system om forskning-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
for att £ till stind den hoéga produktivitetsutveckling som antas i
berikningarna liksom fér att komma 6ver tréskeln fran forsoks-
odlingar till kommersiell niva.

Mot bakgrund av dessa kriterier finner utredningen att offentligt
finansierade satsningar under en begrinsad tidsperiod i férsta hand
skall géras pd Salix och godselbaserad biogasproduktion, varfor
framstillningen nedan koncentrerats till utredningens férslag
avseende detta. Ovriga férslag och bedémningar redovisas i
kapitel 6.

Utredningens forslag avseende Salix

Salix dr en gréda som har ett antal positiva egenskaper. Den ir
resurs-, energi- och kostnadseffektiv och har goda miljéegenskaper.
Utredningen féreslir att en kontraktspremie under tiden
2008-2013 limnas till virme- och kraftféretag som tecknar
kontrakt pd nyplanterad Salix foér att 6ka omfattningen av Salix-
odlingar och dirigenom sinka kostnaderna fér produktionen av
Salix och ¢ka leveranssikerheten for virme- och kraftvirmeverk.
Det foreslagna statliga stodet foreslds finansieras med en kombi-
nation av ett nytt statligt investeringsstéd och medel for foretags-
utveckling inom landsbygdsprogrammet. Krav bor stillas vad giller
lokaliseringen av odlingarna fér att minimera eventuella negativa
konsekvenser pd landskapsbilden.

Vidare foresldr utredningen att Jordbruksverket efter samrid
med odlarnas representanter, foretridare foér virme- och kraft-
virmeverken samt regionala myndigheter utarbetar och genomfér

37



Sammanfattning SOU 2007:36

en utbildnings- och informationskampanj som syftar till informera
och 6ka lantbrukarens kunskap om odlingens lénsamhet och om
hur Salixodlingarna limpligen kan passas in i landskapsbilden.

Utredningen foresldr att ett program upprittas som syftar till
utveckla eldningstekniken f6r de anliggningar som énskar anvinda
Salix som brinsle. Bl.a. bor beliggningar beroende pa brinslebland-
ning och eldstadstemperatur studeras liksom korrosionsrisk vid
6kad inblandning av Salix vid férbrinning.

Utredningen foresldr vidare att ytterligare anstringningar gors
for att forenkla regelsystemet, (kommissionens férordning
1973/04) i synnerhet for de flerdriga grodorna. Exempelvis bor
sddana grodor som inte kan anvindas foér livsmedel och foder
undantas frin samma detaljerade regelkrav som giller for sidana
grodor dir risken for fusk dr betydligt storre.

Utredningens forslag avseende gidselbaserad biogasproduktion

Utredningen bedémer det énskvirt att utveckla tekniken fér fram-
stillning av gddselbaserad biogas. Utredningen féresldr att ett tids-
begrinsat investeringsstéd limnas inom ramen fér landsbygds-
programmet for att stirka konkurrens- och utvecklingskraften hos
foretagen inom jordbruket. En utékad produktion kan enligt
utredningen sinka produktionskostnaderna som i sin tur resulterar
i framtida [6nsamhet. Investeringsstddet foreslds vara 30 procent av
investeringskostnaden fér biogasanliggning inklusive kraftvirme-
anliggning alternativt uppgraderingsanliggning fér fordonsgas.
Samroétning med annat material har positiva effekter pd bla. gas-
utbyte. Stodet ges dirfor dven f6r samrétning med upp till 50 pro-
cent andra substrat per ton torrsubstans. Stédet tidsbegrinsas for
att pdskynda utvecklingen till en kommersiell marknad. Stodet
foreslds baseras pd en typanliggning som motsvarar dagens
kommersiella teknik fér den aktuella storleken pd biogasanligg-
ningen.

Overviganden om andra generationens drivmedel

Marknadsintroduktionen av andra generationens biodrivmedel
bedéms av utredningen ligga cirka 10 &r fram i tiden. De offentliga
insatserna foér andra generationens drivmedel bedéms fortsatt
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behéva handla frimst om stéd till forskning, utveckling och
demonstration (FUD).

Energikombinat bedéms ha stor potential att effektivisera
omvandlingen av biomassa till olika energibirare, framfor alle
drivmedel. Energikombinat definieras hir som tekniklésningar som
leder till synergieffekter i form av ¢kad resurseffektivitet jimfort
med nir respektive energibirare produceras var for sig. Det finns
dirfér starka motiv fér att pd olika sitt stimulera en fortsatt
utveckling av effektiva energikombinatlésningar.

Utredningen bedémer det énskvirt att Energimyndigheten ges
ansvar for en nationell utvirdering, konsekvensanalys och samord-
ning av de aktiviteter som sker lokalt idag och av olika aktorer
kring utvecklingen av teknik och system fér samproduktion av
olika energibirare (utdver el och virme). En strategisk plan bor
med fortur utarbetas kring nationella prioriteringar av fortsatta
satsningar pi de mest lovande koncepten av energikombinatlds-
ningar.

Det finns ocksd en potential att 6ka effektiviteten i forsta gene-
rationens produktionssystem bland annat genom utveckling av
energikombinat, dir el, virme, kyla, 8nga, pellets, drivmedel, kemi-
kalier, foder, och biogas produceras i olika kombinationer.
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Del 1

Utredningens dvervaganden,
beddmningar och forslag






1 Uppdraget och dess bakgrund

Utredningens uppdrag ir att analysera det svenska jordbrukets
framtida roll som energiproducent. P4 6vergripande nivd kan
uppdraget sigas bestd av tvd frigor. Dels att analysera vilken roll
jordbruket kan spela i det framtida energisystemet. Dels att
bedéma hur stor del av den framtida bioenergin som limpligen bér
komma frdn jordbruket, och vilka férutsittningar detta kriver.

Med detta betinkande redovisar utredningen sin syn pi vilka
férutsittningar som krivs for att utveckla ett jordbruk som ir
konkurrenskraftigt som producent av bioenergi, med beaktande av
dagens generella styrmedel. Vidare limnar utredningen férslag till
tydliggérande av samhillets syn pd den roll som jordbruket bér ha
som producent av bioenergi.

Regering och riksdag har vid ett antal tillfillen framhéllit vikten
av att skapa ett ldngsiktigt hallbart samhille. Med en hillbar
utveckling avses att vi skall klara dagens behov utan att dventyra
forutsittningarna for framtida generationers liv och vilfird. Ett
langsiktigt hillbart samhille forutsitter bla. en lingsiktigt hillbar
energitillforsel. En sidan energitillforsel dr dirfér av central
betydelse for svensk energipolitik och har av regering och riksdag
bedémts kriva en okad anvindning av férnybara energikillor.
Produktion av bioenergi frin jordbruksmark ir en mojlig sddan
killa liksom t.ex. vindkraft, vattenkraft och bioenergi frin skogs-
mark. Detta har lett till ett 6kat intresse f6r vad jordbruket kan
bidra med i omstillningen till ett lingsiktigt hillbart samhiille.

Att dagens energitillférsel inte dr langsiktigt hallbar beror frimst
pd att den i s hog grad ir baserad pd olja och andra fossila
brinslen. I hllbarhetshinseende medfér oljeberoendet flera typer
av problem. Dels blir oljan allt svirare att bide utvinna och f3
tillgdng till, genom att jordens reserver av konventionell olja blir
allt knappare och att en stor del av virldsproduktionen sker i poli-
tiskt instabila omrdden. Dels, och framfér allt, bidrar oljeanvind-
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ningen till jordens klimatproblem, eftersom férbrinning av olja och
annan fossil energi leder till utslipp av koldioxid. Att stabilisera
koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren utgér en visentlig
utmaning som moter det internationella samfundet under 2000-
talet. Stabilisering skall nds samtidigt som man séker en hogre
levnadsstandard. Med nuvarande teknologi kommer detta att bli
utomordentligt svirt.

En begrinsad klimatpiverkan kan endast nis genom en aktiv
klimatpolitik som integreras i hela samhillet. Fér att uppnd maélet
erfordras dessutom ett omfattande internationellt samarbete och
insatser 1 alla linder.

I detta kapitel ges forst en bakgrund till utredningsuppdraget
(1.1). Direfter beskrivs utredningens direktiv (1.2) och genom-
forande (1.3). Annat utredningsarbete presenteras (1.4). Kapitlet
avslutas med betinkandets disposition (1.5).

1.1 Bakgrund

Den roll som férnybara, inhemska energikillor tilldelats i olika
energipolitiska beslut har varierat 6ver tiden. Den nuvarande
statliga energipolitiken vixte fram frin mitten av 1970-talet under
pdverkan av bl.a. de internationella oljekriserna 1973 och 1979 och
debatten om kirnkraften, som intensifierades efter reaktorolyckan
1 Harrisburg &r 1979. Miljéfrdgorna, och pd senare tid effekterna pd
klimatet frin f6rbrinning av fossila brinslen, har spelat en 6kande
roll vid energipolitikens utformning.

I samband med 1970-talets oljekriser priglades den energi-
politiska debatten av oro for resursknapphet, f6rsérjningssvarig-
heter och framtida oljeprishéjningar. I politiken betonades —
utifrn forsérjningstrygghetsmotiv — vikten av minskat oljeberoen-
de och av att ersitta oljan med andra energikillor, sdsom t.ex.
biobrinslen frin skog, jordbruk m.m. Under 1980-talet uppfattades
inte brinsleférsoérjningen som ett akut nationellt problem. Under
1990-talet har behovet av att anvinda biobrinslen for att uppnd
forsorjningtrygghet tonats ned i energipolitiken. Istillet har energi-
politiken betonat biobrinslenas mojligheter att uthilligt bidra till
den framtida energiférsoérjningen och minskade koldioxidutslipp.
Utifrdn jordbrukspolitiska hinsyn uppmirksammades ocksd att
produktion av bioenergi skulle kunna underlitta en énskvird om-
stillning av det svenska jordbruket.
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Det energipolitiska beslutet dr 1975 blev det férsta i en lng rad av
energipolitiska riksdagsbeslut (prop. 1975:30, NU 30). St6d infor-
des for att stimulera till energibesparingar i bostadssektorn och
industrin. Biobrinslen spelade vid denna tid en obetydlig roll i
energiférsorjningen, bortsett frin smdskalig vedeldning och an-
vindning av returlutar och bark 1 skogsindustrin. Det bedémdes att
skogen endast 1 liten utstrickning skulle komma att utnyttjas som
brinsle pd grund av en vintad brist pd rivara for skogsindustrin.

I samband med regeringsbildningen 1976 betonades att energi-
forsoérjningen skulle bygga pd en ekologisk grundsyn och att
anvindningen av uttdmliga resurser pd sikt skulle ersittas med
fornybara. Den forsta Energikommissionen tillsattes. P4 grundval av
Energikommissionen lades &r 1979 fram férslag om nya energi-
politiska riktlinjer (prop. 1978/79:115, NU60). Milet for energi-
politiken var nu att minska importberoendet, i férsta hand olje-
beroendet. Man borde efterstriva en energiférsérjning som till-
godoses “med uthilliga, helst férnybara och inhemska, energikillor
med minsta méjliga miljopaverkan”.

Riktlinjer fér energipolitiken infér 1990-talet faststilldes dr 1988
(prop. 1987/88:90, NU40). Riktlinjerna avsdg i férsta hand frigor
om elhushillning och behov av ny elproduktionskapacitet. Frigor
om inhemska brinslen spelade nu en relativt undanskymd roll.
Energiteknikfonden inrittades. Vidare redovisades i regeringens
proposition planer pd en utvidgning av det befintliga naturgasnitet
1 Syd- och Vistsverige till att omfatta ocksd Mellansverige.

Samtidigt med det energipolitiska beslutet fattades ett beslut om
miljopolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/88:85, JoU23). Riks-
dagen beslutade dirvid om i vissa avseenden mer lingtgiende
restriktioner dn vad regeringen féreslagit. De lingsiktiga klimat-
férindringarna till f6ljd av bl.a. koldioxidutslipp vid férbrinning av
fossila brinslen gavs for forsta gingen stor uppmirksamhet. Som
ett nationellt delmdl angavs att utslippen av koldioxid inte borde
okas dver 1988 4rs niva.

Energioverenskommelsen dr 1991 mellan socialdemokraterna,
folkpartiet och centerpartiet kom att ligga grunden f6r energipoli-
tiken under 1990-talet. Energipolitikens mal formulerades nu som
att pd kort och l8ng sikt trygga tillgingen pa el och annan energi pd
med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Energisystemet skulle i
storsta mojliga utstrickning grundas pd varaktiga, helst inhemska
och férnybara energikillor.

45



Uppdraget och dess bakgrund SOU 2007:36

Regeringen lade viren 1997 fram en energipolitisk proposition
”En uthillig energiférsorjning” vilken antogs av riksdagen i juni
samma ar (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).
Den svenska energipolitikens mal angavs vara att pd kort och léng
sikt trygga tillgdngen pd el och annan energi pd konkurrenskraftiga
villkor. Vidare angavs att energipolitiken skall skapa villkoren foér
en effektiv energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiférsoérjning med 1ig negativ pdverkan pd hilsa, miljé och
klimat samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt uthdlligt
samhille. Detta sades frimja en god ekonomisk och social utveck-
ling i Sverige. Genom 1997 ars energipolitiska beslut antogs ett
program for ett ekologiskt och ekonomiskt uthilligt energisystem.
Programmet indelades i energipolitiska 4tgirder pi kort sikt
(1998-2002) som syftade till att minska elanvindningen och
tillféra ny elproduktion frdn férnybara energikillor, och &tgirder
for ett lingsiktigt uthdlligt energisystem samt energipolitiskt
motiverade internationella klimatinsatser (1998-2004).

Centralt fér den svenska klimatstrategin ir Sveriges underteck-
nande och ratificering av FN:s ramkonvention om klimatférind-
ring samt Kyotoprotokollet. Nir Sveriges riksdag &r 2002 beslot att
ratificera Kyotoprotokollet blev Sveriges internationella dtagande
bindande. Enligt Kyotoprotokollet och den férdelning av utslipps-
utrymme som EU:s medlemsstater gjort sinsemellan (den s.k.
bérdefordelningen) fir de svenska utslippen under dren 2008-2012
inte overstiga 104 procent av 1990 ars utslipp. Samtidigt fast-
stilldes det nationella klimatmdlet att pd kort sikt minska de
svenska utslippen av vixthusgaser under perioden 2008-2012 till
96 procent av utslippen &r 1990.

I propositionen 2005/06:172 ”Nationell klimatpolitik 1 global
samverkan” foreslogs ett mil som pd medelling sikt skall kom-
plettera det kortsiktiga klimatmalet. Regeringen gjorde bedom-
ningen att utslippen f6ér Sverige fér &r 2020 bér vara 25 procent
ligre dn utslippen ir 1990. Vidare anférde regeringen att en sam-
manhillen klimat- och energipolitik borde utvecklas. Foér att
Sverige skall ni de uppsatta milen krivs enligt propositionen
ytterligare dtgirder inom alla sektorer. En effektivare anvindning
av energi och frimjande av férnybar energi dr enligt propositionen
av stor betydelse for att bryta beroendet av fossila brinslen och
begrinsa klimatpaverkan. I propositionen anférde regeringen ocksd
att férutsittningar borde skapas for att bryta Sveriges beroende av
fossila brinslen for transporter och uppvirmning till &r 2020.
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I prop. 2005/06:172 sades ocksd att en fortsatt introduktion av
féornybara fordonsbrinslen skulle komma att prioriteras, sd att
minst 5,75 procent av fordonsbrinslena ir férnybara &r 2010. Att
ge konkurrenskraftiga skattevillkor fér koldioxidneutrala driv-
medel dven efter ar 2008 och att i EU verka {or en ¢kning av den
tillitna liginblandning av etanol till tio procent 1 bensin sades 1 pro-
positionen vara viktiga inslag f6r att nd méilet. Regeringen anforde
ocksd att en okad tillginglighet f6r férnybara fordonsbrinslen ir
nédvindig.

Sveriges klimatarbete paverkas i hog grad av medlemskapet 1 EU.

EU-Kommissionen antog den 16 januari 2007 ett forslag till en
ambitis EU-strategi f6r biodrivmedel som innehdller potentiella
marknadsbaserade lagstiftnings- och forskningsdtgirder for att
frimja produktionen av drivmedel frin jordbruksrivaror.'

I ordférandeskapets slutsatser frin Europeiska rddet i Bryssel
den 8—9 mars 2007 bekriftas gemenskapens lingsiktiga dtagande
nir det giller utvecklingen 1 hela EU av férnybara energikillor dven
efter 2010, betonas att alla typer av férnybara energikillor nir de
anvinds pd ett kostnadseffektivt sitt samtidigt bidrar till f6rsorj-
ningstrygghet, konkurrenskraft och hillbarhet samt anges att det ir
av storsta betydelse att ge en tydlig signal till niringslivet, investe-
rare, innovatorer och forskare. Ridet enades om, med beaktande av
olika individuella foérhillanden, utgdngsligen och mojligheter,
foljande mal:

e Ett bindande mél pd 20 procent fér andelen férnybar energi av
all energikonsumtion i EU senast 2020.

e Ett bindande mal p& minst 10 procent som skall uppnis av alla
medlemsstater {6r andelen biobrinslen av all konsumtion av
bensin och diesel f6r transporter 1 EU senast 2020 som skall
inféras pd ett kostnadseffektivt sitt. Detta méls bindande
karaktir ir limplig férutsatt att produktionen ir hillbar, att
den andra generationen biobrinslen blir kommersiellt tillging-
lig och att direktivet om brinslekvalitet dndras i éverensstim-
melse med detta s att det gir att dstadkomma limpliga
blandningsnivier.

! Det faststills tre viktiga mal: azt frimja biodrivmedel bide i EU och i utvecklingslinder; att
foérbereda en storskalig anvindning av biodrivmedel genom att géra dem attraktivare ur kost-
nadssynpunkt och utvidga forskningen om andra generationens drivmedel; att stddja utveck-
lingslinder dir produktion av biodrivmedel kan frimja en hllbar ekonomisk tillvixt.
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1.2 Uppdraget enligt utredningsdirektiven

I utredningens direktiv betonas att ett lingsiktigt hillbart energi-
system dr av central betydelse for det svenska sambhillet. Det
innebir effektiv energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiférsoérjning med 18g paverkan pd hilsa, miljé och klimat. Det
kriver enligt riksdag och regering en omstillning av energisystemet
dir anvindning av fornybara energikillor betonas. Produktion av
biomassa frin jordbruksmark ir en killa tillsammans med t.ex.
produktion frin skogsmark, vindkraft och vattenkraft. Detta har
lett till ett dkat intresse f6r vad jordbruket kan bidra med i denna
omstillning.

Till grund fér utredningens beskrivning av jordbrukets roll bér
enligt direktiven ligga en vil férankrad vision om omstillningen till
ett hillbart energisystem. Omstillningen och férindringen av
energisystemet dr ett ldngsiktigt dtagande. Energipolitiska insatser i
kombination med forskning, utveckling och demonstration (FUD)
har under den senaste 30-arsperioden bidragit till utvecklingen av
energisystemet. Detta system har bla. blivit effektivare, utvecklats
mot en mindre grad av oljeberoende och kommit att anvinda en
storre andel férnybar energi.

Utgingspunkten fér uppdraget ir, som utredningen tolkat det,
inte jordbrukspolitiskt motiverad. Diremot fir olika produktions-
alternativ givetvis olika effekter pi jordbrukets l6nsamhet och
inriktning. Dessa konsekvenser har utredningen sékt att i moj-
ligaste min beskriva 1 betinkandet.

P32 6vergripande nivd kan sigas att direktiven pekar ut tvd upp-
gifter f6r utredningen:

e Att undersoka vilka forutsittningar som krivs for att utveckla
ett jordbruk som ir konkurrenskraftigt som producent av bio-
energi, med beaktande av dagens generella styrmedel inom
energiomradet, frimst skatter och handel med elcertifikat, samt
biologiska och odlingstekniska méjligheter.

e Att limna forslag till tydliggérande av samhillets syn pd den
roll som jordbruket bér ha som producent av bioenergi.
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Vidare anges 1 sammanfattning féljande delfrigor 1 direktiven:

e Analyser skall ske ur bdde ett samhillsekonomiskt och fore-
tagsekonomiskt perspektiv.

e Bioenergiodlingens mojligheter att bidra till uppfyllande av
miljomalen skall sirskilt uppmirksammas, liksom eventuella
konflikter mellan olika miljomal.

e Utredaren skall dven beakta hushillningsprincipen att rivaror
och energi skall anvindas s8 effektivt som méjligt.

e Med utgingspunkt i dessa analyser skall utredaren géra en
bedémning av olika produktionsalternativ. Aven annan jord-
bruksrelaterad produktion som kan ha betydelse f6r produk-
tion av bioenergi skall uppmirksammas sisom exempelvis

animaliska biprodukter (ABDP).

o Sirskild hinsyn skall tas till reformarbetet inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och till andra internationella fér-
hillanden och da sirskilt WTO-aspekter.

e I bedémningen av konkurrenskraft skall ett lingsiktigt
perspektiv anvindas dir mojligheten att uppnd en utveckling
med en framtida situation baserad pd ny teknik beaktas. Det ir
ocksd viktigt att bedéma konkurrenskraft i relation till
biobrinslen frin skogsbruket och andra méjliga férnybara
energikillor.

e Det dr ocksi nddvindigt att viga in andra mojliga samhills-
ekonomiska effekter i beddmningen sisom en férbittring av
férsérjningstryggheten, en minskad sdrbarhet 1 energisystemet,
en dkad sysselsittning och en diversifiering av berdrd nirings-
verksamhet samt andra regionala effekter.

e Den forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
om férnybara energikillor som pdgdr inom jordbruket skall
belysas och eventuella nya forskningsomriden av betydelse for
jordbruket som energiproducent foreslis.
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e Utredaren skall dven limna en redovisning av den inter-
nationella utvecklingen vad giller jordbruket som producent av
bioenergi.

Utredningsdirektiven anger ocksd att utredningen skall belysa
konsekvenserna av sina forslag, bl.a. med avseende pd kostnader
och samhillsekonomiska och finansiella effekter. For forslag med
statsfinansiella effekter skall finansiering i enlighet med gillande
finansieringsprinciper foreslis.

Vidare anges att utredningen i sitt arbete skall inhimta syn-
punkter frin berérda myndigheter, relevanta intresseorganisa-
tioner, niringslivet inklusive mindre féretag och andra samhills-
aktorer samt samrida med den pigiende kommittén med uppgift
att limna férslag till en lingsiktig strategi for den nationella
politiken fér landsbygdsutveckling (dir. 2004:87).

Enligt tilliggsdirektiv (2006:131) skall utredningen redovisa sitt
uppdrag senast den 30 april 2007.

1.3 Utredningens genomférande

Utredningens direktiv antogs den 21 juli 2005. Av olika skil kom
dock utredningsarbetet inte att inledas f6rrin 1 mars 2006.

Som framgdr av genomgingen av innehdllet i utredningsdirek-
tivet anges inte nigot specifikt mal eller ndgot specifikt tids-
perspektiv som utgdngspunkt fér utredningens analys av jord-
brukets roll vid omstillningen till det framtida energisystemet.
Enligt direktivet stdr det klart att utredningen skall analysera vilka
forutsittningar som krivs for att utveckla ett jordbruk som ir
konkurrenskraftigt som producent av bioenergi, med beaktande av
dagens generella styrmedel. Denna forutsittning for arbetet, ir
enligt utredningens uppfattning inte helt kongruent med ord-
forandeskapets slutsatser frin FEuropeiska ridet i Bryssel den
8—9 mars 2007, som sitter explicita bindande mal f6r andelen
fornybar energi av all energikonsumtion i EU senast &r 2020,
liksom ett bindande m&l som skall uppnds av alla medlemsstater f6r
andelen biodrivmedel av all konsumtion av bensin och diesel 1 EU
senast dr 2020.

I utredningsarbetet har det inte funnits skil att forutsitta eller
forutse politiska stillningstaganden av den natur som ridsslut-
satserna innebir. Det betyder att utredningen 1 sin analys inte haft
som utgingspunkt att ange de férutsittningar som krivs for att ett
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visst kvantifierat bidrag av bioenergi frin jordbruket skall uppnis
vid en viss tidpunkt. Utredningen menar dock att den analys som
gjorts 1 delar kan anvindas for att analysera vad som krivs for att
uppnd de specifika mélen vid angivna tidpunkter. Skillnaden bestdr
1 att utredningen i den befintliga analysen forsokt ange en mojlig
utvecklingsbana, baserad p& en ekonomisk 16nsamhetsanalys. Rege-
ringschefernas beslut gor det 6nskvirt att analysera hur méilen skall
uppnds pd ett kostnadseffektivt sitt. De bdda analysansatserna
leder inte nédvindigtvis till samma konklusioner. Eftersom mélen
beslutades kort tid innan utredningens betinkande skall &ver-
limnas finns det inte heller tid att till fullo analysera innebérden av
ridsbesluten f6r svenskt jordbruk. Utredningen redovisar dock i
kapitel 4 vissa resonemang om betydelsen av de ambitioner som
uttrycks i rddsslutsatserna, och iven liknande uttalanden frin USA.

Som underlag for sitt arbete har utredningen inhimtat syn-
punkter frn ett stort antal intressenter. Detta har skett 1 olika
former:

e Utredningen har l6pande diskuterat sitt arbete med en expert-
grupp bestdende av bla. representanter fér nirmast berdrda
departement och myndigheter. 10 méten har héllits med denna

grupp.

e Utredningen har knutit till sig tv4 referensgrupper bestiende av
ett 30-tal féretridare f6r ett stort antal intressenter, inklusive
nirmast berérda myndigheter, niringsliv och intresseorganisa-
tioner. En av referensgrupperna har representerat intressenter
kring stationira anliggningar och en annan kring biodrivmedel.
10 méten har hillits med dessa referensgrupper.

e Utredningen har haft ett stort antal bilaterala kontakter.

Den 28 augusti 2006 inbjéd utredaren Lars Andersson ett stort
antal representanter f6r samhille, niringsliv och forskarsamhillet
till en hearing. Avsikten med hearingen var att redovisa och
diskutera tidigare gjorda bedémningar av potentialer fér att anvinda
jordbruksmark fér produktion av biobrinsle och hinder/barridrer
for att realisera dessa. Dessutom diskuterades konflikter mellan
olika miljomdl. Hearingen samlade ett 90-tal deltagare.
Utredningen har organiserat ett seminarium i samarbete med

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) och med ut-
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gingspunkt 1 KSLA:s nitverk den 15 mars 2007. Temat f6r semina-
riet var “Etiska stillningstaganden i samband med produktion av
energigrodor pd bordig dkermark”.

Utredningen har haft ett seminarium med Livsmedelsekono-
miska institutet for att diskutera olika modellers limplighet for att
besvara de frigor som utredningen har att behandla.

Utredningens analys handlar 1 huvudsak om att séka foresld
dtgirder for att utveckla ett jordbruk som ir konkurrenskraftigt
som producent av bioenergi. I syfte att skapa en konsensusbaserad
grund fér analysen valde utredningen att férst gora en nuliges-
beskrivning, vilken presenterades hésten 2006. I nigot reviderad
form ingdr nuligesbeskrivningen som Del 2 i detta betinkande.

Utover nuligesbeskrivningen, har féljande underlagsmaterial
tagits fram inom ramen fér utredningen:

e Docent P3l Bérjesson, ”Produktionsférutsittningar fér bio-
brinslen inom svenskt jordbruk”, Avdelningen fé6r miljé- och
energisystem, Lunds Tekniska Hogskola, februari 2007.

e Docent Pl Borjesson, “Foridling och avsittning av jordbruks-
baserade biobrinslen”, Avdelningen fér miljo- och energi-
system, februari 2007, Lunds Tekniska Hégskola.

e Docent Pal Bérjesson & Civ.ing Mikael Lantz: ”Kostnadsanalys
- investeringsstdd till godselbaserad biogasproduktion inklusive
samrotning”, Avdelningen fér miljé- och energisystem, Lunds
Tekniska Hogskola, april 2007.

e Fil dr Per Kigeson, Nature Associates, "Malkonflikter och
kostnadseffektivitet”, december 2006.

e Agr dr Hikan Rosengvist, ”Organisatoriska aspekter pd svensk
Salixodling”, februari 2007.

e Agr dr Hikan Rosenqvist: “Produktionskostnader fér ker-
marksenergi”, februari 2007.

e Agrdr Lars Jonasson, Lantbruksekonomen ”Ekonomiska férut-
sittningar f6r olika produktionssystem fér bioenergi &r 20207,
april 2007.

¢ Civ ekon Svante Eriksson: "Férutsittningar for introduktion av
biodrivmedel”, januari 2007.
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o Annika Ahnberg, Tankefdda AB, ”Etiska frigestillningar i
samband med produktion av energigrodor pa bordig dkermark”,
januari 2007.

o Annika Ahnberg, Tankeféda AB, “Sammanfattning av runda-
bordssamtal rérande etiska frigor i samband med produktion av
bioenergi pd 8kermark”, mars 2007.

e Anders Ericsson: ”Analys av den pdgdende debatten om utbygg-
nad av naturgasnitet i Sverige”, februari 2007.

e Svebio: Sammanstillning av befintliga och planerade anligg-
ningar f6r produktion av virme och biokraft samt pellets, biogas
och biodrivmedel, september 2006.

De tvi forsta rapporterna ingdr i betinkandets bilagedel. Ovrigt
underlagsmaterial finns pa utredningens hemsida
www.sou.gov.se/bioenergi.

Utredningen har behandlat de delfrdgor som anges i direktiven.
Enligt direktiven skall utredningen belysa den forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsverksamhet (FUD) om férnybara
energikillor som pigir inom jordbruket. Utredningen har tolkat
det som att all sddan verksamhet med koppling till jordbruket —
oavsett disciplin, finansiir etc. — dirvid skall behandlas. Utred-
ningen har emellertid funnit att det fér nirvarande i huvudsak
saknas 6vergripande, syntetiserande sammanstillningar av det sam-
lade forskningsliget om sidan FUD och det arbete som bedrivs 1
Sverige. P4 vissa delomrdden, t.ex. Salix har dock Energimyndig-
heten gjort en heltickande syntetiserande sammanstillning. Inom
ramen for sitt uppdrag har utredningen inte haft méjlighet att ta
fram en heltickande s&dan sammanstillning. Utredningens redo-
gorelse 1 betinkandet f6r den forsknings-, utvecklings- och demon-
strationsverksamhet om férnybara energikillor som pdgir inom
jordbruket ir dirfoér relativt kortfattad.

1.4 Annat utredningsarbete inom omradet

Parallellt med féreliggande utredning bedrivs, eller har nyligen
avslutats, ett antal utredningar som direkt eller indirekt kan ha
betydelse for det svenska jordbrukets framtida roll som energi-
producent. Nedan ges en 6verblick 6ver de utredningar som
bedémts som mest relevanta utifrdn utredningens utgidngspunkter.
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Hur kontakterna med andra utredningar beaktats i utredningen
framgir nirmare av den l6pande texten i kommande kapitel.

1.4.1 Landsbygdskommittén

Regeringen tillsatte i juni 2004 en kommitté (Landsbygdskom-
mittén) med uppdrag att utarbeta férslag till en l8ngsiktig strategi
for den nationella politiken f6r hillbarbar landsbygdsutveckling.
Strategin skulle utgd frin milet om en ekologisk, ekonomiskt och
socialt hillbar utveckling av landsbygden inbegripet de areella
niringarnas roll och utvecklingsférutsittningar.

Uppdraget slutrapporterades 1 december 2006 i betinkandet
*Se landsbygden! Myter, sanningar och framtidsstrategier”
(SOU 2006:101).

1.4.2  Klimat- och sarbarhetsutredningen

I juni 2005 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredare
med uppgift att utreda effekterna av klimatférindringar och hur
samhillets sdrbarhet for dessa kan minskas.

Utredningen skall foresld &tgirder som minskar samhillets
srbarhet fér bdde successiva klimatférindringar och enstaka
extrema viderhindelser. Dessutom skall utredningen redovisa om
det finns behov av indrade uppgifter och férbittrad beredskap vid
berérda myndigheter.

Utredningen skall titta pd hur klimatférindringarna kan paverka:

e Infrastruktur som vigar, jirnvigar och telekommunikation.
e Vattenforsorjning och avloppssystem.

e Konsekvenser f6r minniskors hilsa.

e Fysisk planering, bebyggelse och elférsorjning.

e Jordbruk och skogsbruk. Risken foér skadeinsekter och sjuk-
domar 6kar om klimatet blir varmare och fuktigare.

e Turism. Kortare och snéfattigare vintrar kan férsimra forut-
sittningarna for turistniringen i fjillen.
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e Biologisk mingfald. Forindringar i vegetationszoner och arters
utbredningsomrdden kan leda till att hotade arter utsitts for
ytterligare pifrestningar. Hogre tridgrins kan 3 konsekvenser
for renniringen.

Utredningen skall ocksi redovisa &versvimningsriskerna och
avtappningsmojligheterna nir det giller Hjilmaren, Milaren och
Vinern.

Utredningen éverlimnade den 1 november 2006 sitt forsta del-
betinkande *Oversvimningshot — risker och &tgirder for Milaren,
Hjilmaren och Vinern” (SOU 2006:94).

Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 oktober 2007.

1.4.3  Skogsutredningen

Regeringen tillsatte 1 juli 2004 en sirskild utredare for att se dver
och utvirdera den svenska skogspolitiken, sdsom den tillimpats de
senaste tio dren samt limna forslag till anpassningar och férbittrad
maluppfyllelse. T &versynen ingick bland annat att titta pd akti-
viteter for att forbittra rojningen och &terplanteringen. Ut-
virderingen skulle ta som utgingspunkt att grunderna fér den
gillande skogspolitiken dr ofdrindrade. Det innebir att skogs-
politikens tvd jimstillda mil, ett produktionsmél och ett miljomal,
skulle ligga fast.

Utredningen 6verlimnade 1 maj 2005 delbetinkandet ”Skog till
nytta for alla?” (SOU 2005:39) och den 3 oktober 2006 sitt
slutbetinkande "Mervirdesskog” (SOU 2006:81).

1.4.4 Oljekommissionen

I december 2005 tillsatte regeringen en kommission med uppgift
att utarbeta ett overgripande program for att minska Sveriges
oljeberoende.

I juni 2006 redovisades kommissionens arbete i rapporten ”P3
vig mot ett oljefritt Sverige”.
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1.4.5 Utredningen om férnybara fordonsbranslen

I juli 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att foresld nationella mal och strategier fo6r en fortsatt
introduktion av férnybara fordonsbrinslen. Utredarens uppdrag
var dven att analysera mdjligheten att inféra nigon form av driv-
medelcertifikat (s.k. gréna certifikat) for att frimja introduktionen
av férnybara fordonsbrinslen.

I januari 2004 §verlimnades delbetinkandet “Férnybara
fordonsbrinslen nationellt mal f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan ¢kas” (SOU 2004:4). I delbetinkandet presen-
terades ett lagforslag f6r hur en nationell och heltickande distri-
bution av férnybara fordonsbrinslen skulle kunna se ut. T del-
betinkandet foreslogs ocks3 ett nationellt mal f6r &r 2005.

Slutbetinkandet ”Introduktion av férnybara fordonsbrinslen”
(SOU 2004:133) overlimnades i december 2004.

1.5 Betankandets disposition

Detta betinkande bestr av tre delar. Del 1 omfattar utredningens
overviganden, bedémningar och férslag. T del 2 4terfinns utred-
ningens bakgrundsbeskrivning.

I del 3 som ir en separat bilagedel 3terfinns tvd underlags-
rapporter forfattade av docent P3l Borjesson, institutionen foér
teknik och samhille, avdelningen fér miljo- och energisystem,
Lunds Tekniska Hogskola.

I Del 1, som omfattar sex kapitel, redovisas utredningens analy-
ser, overviganden och forslag. T kapitel 1 redovisas bakgrunden till
och innehéllet i uppdraget. I kapitel 2 beskrivs jordbruket och dess
nuvarande roll 1 energisystemet. I kapitel 3 analyseras vilken roll
jordbruket kan ha som framtida energiproducent, mot bakgrund av
resonemang om produktions- och avsittningsméjligheter for
biobrinslen 1 svenskt jordbruk. I kapitel 4 analyseras och redovisas
vad som kan vara en ekonomiskt realiserbar biobrinsleproduktion
frin jordbruket. I kapitel 5 diskuterar utredningen de faktorer som
sambhillet bor beakta vid bedémningen av den roll som jordbruket
bér ha som producent av bioenergi. I kapitel 6 redovisas en ”Groda-
for-groda” bedémning.
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I Del 2 redovisar utredningen mer beskrivande bakgrunds-
material, som legat till grund fér utredningens stillningstaganden.
Del 2 bestir av féljande kapitel:

I kapitel 7 redogors oversiktligt f6r de politikomriden som kan
paverka forutsittningarna f6ér utredningens uppdrag. Silunda be-
handlas svensk energipolitik, miljépolitik, jordbrukspolitik, skogs-
politik, internationella handelsavtal och tillimplig EU-politik.
Kapitlet avslutas med en 6versiktlig beskrivning av energisystemets
utveckling.

I Kapitel 8 beskrivs hur marknaden fér bioenergi frin jordbruket
fungerar. Kapitlet avslutas med en nuligesbeskrivning av &ker-
marksarealens anvindning samt en redovisning av dagens marknad
for bioenergi.

Kapitel 9 redovisar anvindning av biobrinslen frin jordbruket i
fasta anliggningar. Fér uppvirmning och elproduktion kan spann-
mal, halm, energiskogar, rérflen och vall anvindas. Vidare redovisas
befintliga och planerade anliggningar f6r produktion av virme och

biokraft.

I kapitel 10 gors en motsvarande redovisning foér marknaden for
foérsta och andra generationens biodrivmedel.

I kapitel 11 beskrivs olika omvandlingstekniker som kan anvindas
for att foridla biomassa till olika energibirare som i sin tur kan
utnyttjas for virmeproduktion, elproduktion eller som drivmedel.
For- och nackdelar med olika omvandlingssystem beskrivs.

I kapitel 12 redovisas, diskuteras och bedéms tidigare gjorda
bedémningar av s.k. potentialer fér att anvinda jordbruksmark fér
produktion av biobrinslen. Begreppet potential diskuteras. Vidare
redovisas uppskattningar som 1 andra sammanhang gjorts av olika
bedémare av potentialer for biogas, halm och biodrivmedel.

I kapitel 13 diskuteras vilka faktorer som paverkar produktions-
besluten. For att bedéma den limpliga omfattningen av férnybar
energi frin jordbruket bér samhillets kostnader och nytta av en
satsning av fornybar energi vara det mest relevanta beslutsunder-
laget. Det gors en distinktion mellan beslutsfattarekonomiska
kalkyler och samhillsekonomiska kalkyler. Problematiken exempli-
fieras med odlingen av Salix.
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I kapitel 14 redovisas omstindigheter som kan ha negativ piverkan
pd det svenska jordbrukets konkurrenskraft som bioenergi-
producent. De konkurrenshimmande omstindigheter som tas upp
1 kapitlet kan sorteras i kostnads- och intiktsaspekter, pris- och
regleringsmissig osikerhet, samt bristande kunskap och attityd-
fragor.

I kapitel 15 redovisas gillande konkurrens-, statsstédsregler och
styrmedel.

I kapitel 16 diskuteras sysselsittningseffekter i jordbruket av
satsningar pd odling av bioenergi.

I kapitel 17 ges en internationell 6versikt av vilka styrmedel som
anvinds och vilka planer som finns 1 olika linder. Vidare gérs en
jimforelse mellan olika linders kostnader fér att producera bio-
energi.

Som bilagor till Del 1 och Del 2 har fogats:
e utredningens direktiv (bilaga 1),

e en kortfattad beskrivning av den matematiska programmerings-
modell som anvints f6r det ekonomiska analysarbetet i kapi-

tel 4 (bilaga 2),

e en redovisning av antaganden som giller fér de olika scena-
rierna samt ytterligare resultat i det ekonomiska analysarbetet i
kapitel 4 (bilaga 3),

e Energimyndighetens forslag till nya forskningsomriden till
stod for framtida, energiinriktad produktion frin det svenska

jordbruket (bilaga 4),

e en tabellarisk sammanfattning av Svebios kartliggning av
anliggningar f6r produktion av virme, biokraft, pellets, biogas

och biodrivmedel (bilaga 5).
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2 Jordbruket och dess nuvarande
roll I energisystemet

For att sitta in utredningens frigor i sitt sammanhang ges i detta
kapitel en oversiktlig redogdrelse fér det svenska jordbrukets
inriktning och omfattning (2.1) och det svenska energisystemet
och jordbrukets nuvarande roll i detta (2.2).

2.1 Det svenska jordbruket

I den svenska jordbrukssektorn finns i dag ca 75 000 jordbruks-
foretag med dkermark, varav ca 40 000 helt dgda och resten helt
eller delvis arrenderade. Ar 2005 sysselsatte sektorn knappt 175 000
personer, med en samlad arbetstid motsvarande ca 72 000 &rs-
verken. Jimfort med situationen for ndgra decennier sedan innebir
detta en kraftig minskning. Ar 1970 exempelvis var antalet jord-
bruksféretag med dkermark ca 156 000 (varav ca 90 000 helt dgda
och resten helt eller delvis arrenderade) och antalet sysselsatta i
sektorn ca 275 000.

Oversiktligt uttryckt kan jordbruksproduktion sigas utgéras av
vixtodling och djurhdllning. For energiindamal ir odling av stérst
intresse, varfor vi hir koncentrerar oss pd det. Det skall dock sigas
att dven djurhillningen ger visst underlag f6r energiproduktion,
t.ex. genom framstillning av biogas frin gédsel.

Sveriges jordbruksareal uppgér totalt till 3,2 miljoner hektar,
varav knappt 2,7 miljoner hektar ir 8kermark och resten betesmark.
Detta kan jimforas med skogsmarken som uppgir till 22,7 miljoner
hektar. Sverige ir tillsammans med Finland de linder inom EU som
har den ligsta andelen jordbruksmark i férhillande till skogsmark.

Hur anvindningen av 3kerarealen utvecklats under perioden
1990-2006 visas i tabell 2.1 nedan. Som framgdr av tabellen ir vall-
och spannmadlsodling de vanligaste anvindningarna. Séledes anvin-
des ca 42 respektive 37 procent av 3kerarealen for dessa indamal
&r 2006. Spannmaélsodlingen minskar emellertid stadigt, t.ex. har
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den areal som utnyttjas for detta indamdl minskat med ca 25 pro-
cent sedan &r 1990. En annan tydlig trend under perioden ir att
andelen areal som ligger 1 trida har ¢kat.

Som kommentar till tabellen kan ocksd sigas att knappt 3
procent av Sveriges 8kermark (70000 hektar) i dag anvinds fér
odling av grodor som utnyttjas for energiproduktion (férdelningen
av sdana grédor framgdr av avsnitt 2.2.2).

Tabell 2.1 Akerarealens anvandning 1990-2006 (tusentals hektar)

Grida 1990 1995 1998 1999 2000 2004 2005 2006
Spannmal 1336 1104 1283 1153 1229 1126 1024 978
— dérav vete 350 261 398 275 402 403 356 361
— dérav korn 492 453 445 482 411 397 380 315
— dérav havre 388 218 312 306 296 230 203 206
Baljvaxter - 21 59 40 37 43 41 36

Vall och grénfodervéxter 918 1059 985 980 921 970 1067 1113

Potatis 36 35 34 33 33 32 30 28
Sockerbetor 50 58 59 60 56 48 49 44
Raps och rybs 168 105 55 76 48 84 82 90

QOvriga véxtslag

- 46 55 76 55 46 55 41
176 219 193 211 248 268 321 307

Trada
Ej utnyttjad dkermark 46 60 62 59 80 44 2 2
Summa akermark 2845 2767 2784 2747 2706 2661 2703 2660

Nir det svenska jordbrukets férutsittningar diskuteras ir det
visentligt att beakta att odlingsmojligheterna varierar mycket
mellan olika delar av landet. T det arbete som utredningen utfért
har Sveriges 3kerareal indelats i 4tta olika regionala produktions-
omrdden (se figur 2.1). Inom ett sidant omride bedéms rida
liknande skérdenivier och mojligheter att odla olika slags grodor.
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Figur 2.1 Indelning av Sveriges akermark i olika produktionsomraden
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Kalla: P&l Borjesson: Produktionsforutsattningar for biobranseln inom svenskt jordbruk, februari
2007.
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Som framgdr nirmare av bilaga 1 i betinkandets bilagedel har Pil
Bérjesson f6r utredningens rikning gjort en analys av hur produk-
tionsférutsittningarna fér biobrinslen inom svenskt jordbruk kan
variera utifrin olika faktorer. Fér att illustrera hur jordbrukets
forutsittningar varierar mellan landets olika produktionsomriden
vill vi hir peka pd den uppskattning som Pil Bérjesson gor av
mojliga skérdeavkastningar f6r olika energigrodor i olika omrdden.
I analysen har bl.a. den potentiella genomsnittliga bruttoproduk-
tionen av bioenergi per hektar och &r uppskattats for respektive
produktionsomride nir energiodlingarna bestir av 1) en mix av
hoég- och ligavkastande grédor, 2) framfér allt ligavkastande
grodor (t.ex. oljevixter och spannmadl exklusive halm), respektive
3) hogavkastande (Salix, majs, sockerbetor och helsid) och grédor.
Resultatet av denna grova uppskattning, som utgir frin dagens
produktionsférutsittningar, ssmmanfattas i tabell 2.2.

Tabell 2.2 Uppskattning av skordeavkastning i olika regioner (bioenergi
brutto i MWh per hektar och &r)

Regionala produktionsomraden Mix av hog- och  Lagavkastande Hogavkastande
lagavkastande gridor grodor
grodor

Gotalands sddra slattbygder (Gss) 43 35 50

Gotalands mellanbygder (Gmb) 35 28 40

Gotalands norra slattbygder (Gns) 33 23 38

Svealands slattbygder (Ss) 30 20 35

Gotalands skogsbygder (Gsk) 25 18 28

Mellersta Sveriges skogshygder (Ssk) 22 15 25

Nedre Norrland (Nn) 20 12 22

Ovre Norrland (Nb) 18 10 22

I figur 2.2 beskrivs férhillandet mellan respektive produktions-
omrides andel av total 3kermark i Sverige och dess andel av total
biomassaskérd (brutto, inklusive vixtrester) uttryckt i1 energi-
termer. Som framgdr av figuren produceras mer biomassa (brutto) i
Gétalands sodra slittbygder dn i Svealands slittbygder trots att
3kerarealen ir nistan dubbelt s3 stor i det senare omridet.
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Figur 2.2 Forhallandet mellan respektive produktionsomrades andel av
total akermark i riket och andel av total biomassaskord, uttryckt
i procent (avser 2005)

Procent

Gss Gmb Gns Ss Gsk Ssk Nn No

O Akermark @ Skord

Genom att dividera andelen av total biomasseskérd med andelen av
total dkermark fis en kvot som tydligt beskriver dagens skillnader
mellan de olika produktionsomridenas effektivitet i friga om
biomasseproduktionen per enhet &kerareal. Som visas i Figur 2.3
produceras nistan dubbelt s mycket biomassa per enhet 8kerareal 1
Gotalands sodra slittbygder dn genomsnittet for Sverige. I Gota-
lands norra slittbygder och mellanbygder produceras ocksd mer
biomassa per enhet 8kermark in genomsnittet (kvot over 1). I
Svealands slittbygder produceras ndgot mindre biomassa per enhet
kerareal jimfért med genomsnittet {6r riket, medan motsvarande
produktion i nedre och évre Norrland dr mindre dn hilften.
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Figur 2.3 Kvoten mellan andel av total biomassaskord i riket och andel av
total akermark for respektive produktionsomrade (avser 2005)
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Sammanfattningsvis produceras i dag nistan fem ginger mer
biomassa (brutto) per enhet 3kerareal i G6talands sédra slittbygder
jimfort med i Norrlands jordbruksbygder. Orsakerna till dessa
skillnader dr framfér allt skillnader 1 skérdenivier per hektar och
vilka grédor som odlas (och kan odlas) inom respektive produk-
tionsomrade.

Att produktionsférutsittningarna skiljer sig s pass markant
mellan landets olika produktionsomriden ir givetvis en omstindig-
het som miste beaktas nir man diskuterar det svenska jordbrukets
mojligheter att bidra till energiproduktion.

Kvot
|
|
|
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2.2 Energisystemet och jordbrukets nuvarande roll i
detta

2.2.1  Sveriges energitillforsel och energianviandning

Ar 2005 tillférdes det svenska energisystemet totalt 630 TWh. Av
denna energi gick 402 TWh till slutlig anvindning, medan 184 TWh
utgjorde omvandlings- och distributionsférluster, varav 137 TWh i
kirnkraftproduktion. Anvindningen av bunkeroljor foér utrikes
sjofart och icke-energiindamal utgjorde 44 TWh.

Under de senaste trettio dren har Sveriges energitillforsel 6kat
med nistan 42 procent, frin 457 TWh 4r 1970 till 630 TWh &r 2005.
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Samtidigt har betydande férindringar skett i tillférselns samman-
sittning. Ar 1970 utgjorde olja 75 procent av energitillférseln,
vilket kan jimféras med 31 procent &r 2004. Det minskade olje-
beroendet beror frimst pd att kirnkraften, som bérjade byggas ut i
bérjan av 1970-talet, i dag bidrar med cirka 34 procent brutto av
den totala tillférseln, samt att inférandet av koldioxidskatt 4r 1991 i
kombination med héjda energiskatter har stimulerat till en kraftig
okning av biobrinslen i framfér allt virmesektorn. Att anvind-
ningen av fossila brinslen har minskat kraftigt innebir att Sverige i
dag har ligre utslipp av koldioxid per capita in flertalet vriga EU-
medlemslinder.

Biobrinslen, inklusive torv och avfall, stod ar 2005 for 112 TWh
av den totala energitillférseln, dvs. 17 procent. Merparten av denna
energi kommer frin skogen. Jordbrukets totala bidrag till energi-
tillforseln 1 dag uppskattas till cirka 1,5 TWh, dvs. cirka 1 procent
av de totala biobrinslena. T en internationell jimférelse ir bio-
brinslenas andel av energitillférseln i Sverige hog. Sedan &r 1970
har tillférseln av biobrinslen mer in férdubblats.

2005 4rs slutliga energianvindning pd 402 TWh innebir att efter-
frigan pa energi 6kat med 8 procent sedan ir 1970, dd den uppgick
till 375 TWh. Energianvindningen inom transportsektorn har dkat
med cirka 70 procent under perioden 1970-2004, medan industrin
samt bostads- och servicesektorn anvinder 1 stort sett lika mycket
energi 1 dag som &r 1970.

I bostads- och servicesektorn ir el och fjirrvirme de viktigaste
energibirarna, medan industrins energianvindning domineras av el
och biobrinslen. Transportsektorns energianvindning domineras
helt av oljeprodukter. Siledes sker mer dn 95 procent av Sveriges
transporter med hjilp av oljebaserade brinslen.

Av de 112 TWh som 4r 2005 kom frin biobrinslen, inkl. avfall
och torv anvindes 53 TWh av industrisektorn, medan bostads- och
servicesektorn stod fér 13 TWh, transportsektorn foér 1,6 TWh,
fjarrvirmeproduktion fér 33 TWh, elproduktion 1 kraftvirme-

'T sammanhanget bér ocksd pipekas att biobrinslenas andel blir stérre om man riknar
utifrin anvindning istillet for frin tillforsel, eftersom fdrlusterna frén tillforsel till slut-
anvindning ir relativt sett smi 1 bioenergikedjorna. Sidana berikningar har gjorts av Svebio,
med foljande resultat: Tillforseln av bioenergi for virmeproduktion i fjirrvirmen ir 33 TWh.
Om forlusten i fjirrvirmesystemet antas vara 10 procent skall 3,5 TWh riknas bort. P4 mot-
svarande sitt skall 10 procent av tillférseln av bioenergi (10 TWh) fér elproduktion riknas
bort, dvs. ytterligare 1 TWh. Ett netto pd 107 TWh fis di for forra dret (112 TWh &r 2005
enligt kortsiktsprognosen). Jimfért med energianvindningen pd 402 TWh &r 2005 utgdr
andelen bioenergi 26,6 procent. (Kommunikation med Kjell Andersson, Svebio).
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anliggningar fér 5,6 TWh samt elproduktion i mottrycksanligg-
ningar fér 4,7 TWh.

Fjirrvirmen 1 Sverige har expanderat kraftigt sedan 1970-talet, i
synnerhet under perioden 1975-1985, och har dven indrat brinsle-
sammansittning. Ar 2005 anvindes 55 TWh fjirrvirme, vilket skall
jimforas med 15 TWh &r 1970. Ar 1970 stod olja for 98 procent av
den tillférda energin i fjirrvirmeverken och biobrinslen for resten.
Numera ir oljans andel bara 8 procent och biobrinslen svarar f6r
drygt 57 procent av tillférseln. Resten utgdrs av virmepumpar
(14 procent), spillvirme (8 procent), naturgas (6 procent), kol
(4 procent) och elpannor (3 procent).

Inom transportsektorn stir bioenergi, som framgitt ovan, fér en
liten del av energianvindningen. De biodrivmedel som anvinds i
nigon storre utstrickning 1 Sverige dr bioetanol (frin sockerror,
spannmil m.m.), rapsmetylester (RME) och biogas. Som framgar
av figur 2.4 uppgick &r 2006 biodrivmedel till cirka 3,5 procent av
vigtrafikens totala anvindning av drivmedel, varav 2,6 procent
etanol (2,3 TWh), 0,3 procent biogas (0,3 TWh) och 0,5 procent

RME (0,4 TWh).
Figur 2.4 Vagtrafikens anvandning av drivmedel
Dieselolja Etanol till bussar Biogas

38,3% Etanol till E85
0,4%

0,3%

0,2%

RME
0,5%

Etanol till
Bensin laginblandning
57,9% 2,0%

HKélla: Vagverket.

Etanol frin spannmdl, RME och biogas ir exempel pd vad som
brukar kallas den férsta generationens biodrivmedel. En andra
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generations drivmedel, som bygger pd en teknik for att utvinna
biodrivmedel frin cellulosahaltiga rivaror, férvintas med dagens
tekniska utvecklingstakt realistiskt sett marknadsintroduceras i
storre skala inom en tiodrsperiod.” Den andra generationens
drivmedel, som dnnu i hég grad befinner sig pd FoU-stadiet,
beddms bli klart mer resurseffektiv in den férsta generationen, dvs.
den férvintas komma att bdde ha hégre biomasseproduktion per
hektar och hégre energiutbyte per ton biomassa.

2.2.2  Jordbrukets bidrag till energiproduktionen

Som framgitt ovan tillférdes det svenska energisystemet &r 2005
totalt 112 TWh frin biobrinslen (inklusive torv och avfall), varav
jordbruket stod for ca 1,5 TWh, dvs. ca 1 procent.

Som framgitt av avsnitt 2.1 odlas energigrédor pa knappt 3 pro-
cent av landets totala dkermark om ca 2,7 miljoner hektar. Hur
denna odling &r 2006 fordelades mellan olika energigrédor framgar
av tabell 2.3 nedan.

Tabell 2.3  Akerareal anvind for odling av energigrodor ar 2006 (hektar)

Grioda och anvandning Areal

Spannmal (vete) fér produktion av etanol 25000

Spannmal (havre) for eldning 5000

Halm fér eldning Biprodukt vid spannmalsodling
Oljevaxter for produktion av RME 25000

Salix for eldning 14 000

Rorflen for eldning 600

Vall for produktion av biogas 300

Summa dkermark ca 70 000

Att jordbruket hittills spelat en relativt liten roll 1 Sveriges
energiproduktion kan sannolikt forklaras av ett flertal faktorer. En
visentlig del 1 detta torde dock vara att det férekommer ett antal
olika omstindigheter som kan ha negativ pdverkan pd det svenska
jordbrukets konkurrenskraft som bioenergiproducent.

2 Nagra exempel p den andra generationens drivmedel ir etanol utvunnen ur lignocellulosa,
DME (dimetyleter), Fischer-Tropsch (FT diesel) och vitgas.
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I sitt arbete har utredningen sokt identifiera de viktigaste
hindren mot det svenska jordbrukets konkurrenskraft som bio-
energiproducent. Genomgingen visar att de storsta hindren ir
kostnads- och intiktsrelaterade, dvs. att jordbrukets bioenergi-
produktion ir belastad med fér héga kostnader och/eller att de
intikter som kan forvintas i vissa fall dr l8ga och reflekterar en
bristande konkurrenssituation. Det bér dock noteras att de
kostnads- och intiktsrelaterade hindren ser olika ut for olika
energigrodor — 1 vissa fall ir de kopplade till produktionen av sjilva
rivaran, i andra fall ir de kopplade till senare led i produktions-
kedjan. Dirtill har osikerhet om utvecklingen av energipriserna
och av energi- och jordbrukspolitiken viss negativ pdverkan pa
viljan att investera i jordbrukets energiproduktion. Bland vissa
lantbrukare finns en negativ instillning till odling av vissa
energigrodor, frimst flerdriga grodor. Diremot synes de etiska,
moraliska skil som i debatten har framférts mot att exempelvis elda
spannmal ha avtagit.
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3 Produktions- och
avsattningsmoijligheter for
biobranslen i svenskt jordbruk

Jordbruket kan bidra till en framtida 6vergdng till ett lingsiktigt
hillbart energisystem bide genom att producera rivaror som kan
fungera som insatsvaror i olika biobaserade produktionssystem och
genom att minska den egna anvindningen av fossila brinslen.

I detta kapitel analyseras vilken roll som jordbruket ka7 ha som
framtida energiproducent. For nirvarande utnyttjas knappt 3 pro-
cent av Sveriges 8kermark fér att odla energigrodor. Mot bakgrund
av dessa blygsamma siffror blir det naturligtvis intressant att veta
vad jordbruket skulle kunna bidra med. For att belysa den frigan
diskuteras i detta kapitel vilka produktions- och avsittningsméjlig-
heter som finns f6r biobrinsle i svenskt jordbruk.

Kapitlet inleds med en diskussion av begreppet “potential” och
en redovisning av de uppskattningar som i olika sammanhang har
gjorts av potentialen f6r vad jordbruket kan bidra med (3.1). De
bedémningar som tidigare gjorts av jordbrukets biobrinslepoten-
tial bygger ofta pd grova uppskattningar av genomsnittliga skorde-
nivder och produktionsférutsittningar. Utredningen har dirfor valt
att gora en sjilvstindig analys av produktionsférutsittningarna 1 de
dtta produktionsomriden som analysen baseras pi. Denna analys
sammanfattas i avsnitt 3.2. Den kompletta analysen redovisas i
bilaga 1 i betinkandets bilagedel. Faktorer som har stor betydelse
fér hur mycket bioenergi jordbruket kan komma att producera ir
vilka energigrodor som odlas, var i landet odlingen sker samt pi
vilken typ av &8kermark. Syftet med den redovisning som gérs i
avsnitt 3.2 ir inte att gora en ny potentialuppskattning utan att
redovisa pd vilket sitt produktionsméjligheterna varierar beroende
pa olika fysiska faktorer. I avsnittet redovisas dirfér nigra rikne-
exempel som illustrerar vilken stor spinnvidd det finns i jord-
brukets mojligheter att producera bioenergi, beroende pd vilka val
som gors. Detta 1 sin tur styrs av gillande jordbrukspolitik och
ekonomiska férutsittningar f6r lantbruket dir t.ex. aktuella jord-
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bruksstdd har stor paverkan, inklusive marknader f6r andra grédor.
Dirfor kan olika jordbrukspolitiska stillningstaganden och prio-
riteringar fi stor betydelse f6r hur stor roll jordbruket kan komma
att f8 som bioenergiproducent.

I avsnitt 3.3 beskrivs hur olika jordbruksrelaterade biobrinslen
kan foéridlas till olika energibirare och energitjinster och resurs-
effektiviteten hos dessa olika bioenergisystem. Den kompletta
analysen redovisas i bilaga 2 i betinkandets bilagedel. Det finns
stora regionala skillnader i1 férutsittningarna for att 6ka avsitt-
ningen av biobrinslen frin bdde jord- och skogsbruket. Kopplingen
mellan regional produktion och regional avsittning beskrivs.
Miljskonsekvenserna beskrivs i avsnitt 3.4. Den faktabakgrund
som redovisas 1 avsnitt 3.2-3.4 har sedan anvints som underlag f6r
att specificera den modell som utredningen anvint fér att analysera
hur stor del av biobrinsleproduktionen som ir ekonomiskt
realiserbar under olika antaganden. Redovisningen av den analysen

sker 1 kapitel 4.

3.1 Tidigare gjorda potentialbedomningar

Utredningen har i kapitel 12 1 Del 2 redovisat och bedémt tidigare
gjorda bedémningar av s.k. potentialer fér att anvinda jordbruks-
mark fér produktion av biobrinsle.

3.1.1  Allmédnt om begreppet potential

Vad som menas med potentialer ir inte givet. Det dr dirfor viktigt
att veta vilken “potential” en viss studie férséker uppskatta. Jord-
brukets potential som bioenergiproducent kan t.ex. definieras pd
foljande sitt:

1. Fysisk maxpotential — teoretisk grins fér vad som skulle kunna
produceras med nuvarande plantmaterial, klimat m.m. om all
jordbruksmark anvinds till produktion av bioenergi.

2. Teknisk potential — utgdr frin kind kommersiell teknik vid en
given tidpunkt.

3. Ekologisk potential — produktion som ir ekologiskt hillbar.

4. Ekonomisk potential — en bedémning av vad som kan anses
foretags- eller samhillsekonomiskt [6nsamt att realisera.
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5. Praktiskt realiserad potential — Det kan hir vara friga om att
bedéma ledtider frin f6rstudie till driftstart eller andra aktdrers
mojlighet att mota en stor 6kning av marknaden fér bioenergi 1
Sverige.

Figur 3.1 visar schematiskt de olika potentialbegreppen. Lutningar
pa kurvorna och den inbérdes relationen speglar inte ndgon upp-
fattning om verkligheten.

Figur 3.1 Olika "potentialbegrepp”

A_ . o h o s e s ommm s omem s mem [YSISK Maxpotential, teoretisk gréns
Teknisk potential
R Ekologisk potential
L -7 A T Ekonomisk potential

~ Praktiskt realiserad potential

Tid

Kalla: Energimyndigheten, bearbetning Svensk Energi.

Oavsett vilken av ovannimnda potentialer man viljer som utgings-
punkt fér ett resonemang, ir det emellertid inte givet att denna
potential sedan verkligen kommer att fullt ut utnyttjas. I den
konkreta beslutssituationen — nir en jordbrukare overviger att
eventuellt inleda ny eller 6kad produktion av bioenergi — ir
naturligtvis faktorer som produktionskostnader, férvintat pris och
anvindarnas betalningsvilja m.m. avgérande fér om produktionen
kommer till stdnd. Det finns ett antal omstindigheter som mdste
beaktas vid s&dana éverviganden.

e Avsittningsmdéjligheterna, vilka bl.a. ir beroende av

—  oljepris,
— energiskatter, koldioxidskatter,
— priset pd utslippsritter och elcertifikat.
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e Jordbruksstédets inriktning.
e Importkonkurrens.
e Konkurrens frin skogsbaserad bioenergi.

e Konkurrens frin 6vrig jordbruksproduktion, ex. livsmedel och

foder.

e Minskliga faktorer, sdsom t.ex. attityder till att odla energi-
grodor contra att odla grodor f6r livsmedelsproduktion.

3.1.2  Utredningens syn pa tidigare gjorda
potentialbedomningar

Det ir okontroversiellt att pdpeka att de olika ”potentialbedém-
ningar” som gjorts tidigare, och som utredningen refererar i kapitel
12, ar

e piverkade av mer eller mindre explicit redovisade virderingar,
e bedémningar av vad som ir mgjligt,

e ettuttryck f6r vad man vill stadkomma.

Att sdka uppskatta jordbrukets potential som producent av bio-
energi ir givetvis inte enkelt. Bedémningarna paverkas bl.a. av vilka
antaganden som gors av hur stor andel av 8kermarken som kan bli
aktuell fér bioenergiproduktion, vilka grédor som kommer att
odlas och var i landet, pd vilka marker odlingen kan ske, samt
vilken mingd restprodukter som antas uppkomma.

Vilka antaganden om ovanstdende som tidigare gjorda potential-
uppskattningar bygger pi, varierar mellan de olika studierna.
Generellt kan dock sigas att de bedémningar som tidigare gjorts av
jordbrukets biobrinslepotential ofta bygger pd grova uppskatt-
ningar av genomsnittliga skérdenivder och produktionsférutsitt-
ningar. Dessutom beaktas sillan regionala och lokala skillnader.

I tabell 3.1 sammanfattas resultaten av de tidigare gjorda s.k.
”potentialuppskattningar” som utredningen refererar i kapitel 12.
For respektive studie visar tabellen uppskattad potential av bio-
energi frin jordbruket, hur stor areal som uppskattas kunna tas i
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bruk, till vilket dr potentialen antas kunna realiseras samt vissa
anmirkningar.

Tabell 3.1 | tidigare studier redovisade potentialuppskattningar

Utforare Potential energi Areal hektar  Ar Anm.
(TWh)
Biobréanslekommissionen  Totalt 51-59 800 000! 2002-2007 Praktisk potential
(1992) varav halm 11 bedomdes till 10—15 TWh
Naturvardsverket (1997) 28 Varierar 2021 28 TWh var ett beting som
skulle uppnas i studien
Klimatkommittén
a) med tekniska, 1-2 800 000 2010 Jo-politik avgérande.
ekonomiska och Anlaggningsstddet bor
ekologiska restriktioner enligt Jordbruksverket
b) utan restriktioner 20-30 hojas for att nd 1-2 TWH
(2000)
Svebio (2004) 23 500 000- Baseras pa LRF:s
600 000 beddmningar
LRF:s energiscenario 5 500 000— 2010 Scenariet underlag for
(2006 23 600 000 2020 ndringspolitisk grundsyn
och handlingsplaner
Lantméannen (2006) 29,5-36,5 Upp till 2020 Lantmannens affarsvision
1 milj. ha
Lars Jonasson (2005) 25 ca 900 000 Lang sikt Utgar fran oljepris pa
$100
Kommissionen mot 10 300 000— 2020 Oklart pa vilka grunder
oljeberoende (2006) 32 500 000 2025 arealerna bestamts

! Det svenska jordbrukspolitiska beslutet 1990 grundade sig pa en utredning som bedémde att
endast cirka 2 miljoner hektar dkermark skulle behdvas for livsmedelsproduktion. Det innebar att
cirka 800 000 hektar skulle kunna anvédndas till annan produktion, exempelvis odling av
energigrodor.

Som kommentar till tabellen kan bla. sigas att det, utifrin de
beskrivningar som gors 1 de olika studierna, ir svirt att avgdra
vilken typ av potential som de tidigare gjorda studierna egentligen
belyser (dvs. om det ror sig om fysisk maxpotential, teknisk
potential, ekologisk potential, ekonomisk potential eller praktiskt
realiserad potential). Endast Lars Jonassons studie kan dock
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rubriceras som “ekonomisk potential”.! T &vrigt kan de studerade
”potentialberikningarna” sigas representera bl.a. grova kvanti-
fieringar utifrdn erfarenheter, rikneexempel, niringspolitisk grund-
syn eller vision, beting, eller berikningar av nir stordriftsférdelar
existerar.

Ingen av studierna kan sigas redovisa prognoser. Studierna anger
snarare mojlig utveckling, men sannolikheten f6r att den mojliga
utvecklingen skall intriffa anges inte. Som framgir av tabellen
ligger de olika studiernas uppskattningar av hur mycket bioenergi
som skulle kunna komma frin jordbruket inom ett stort intervall,
med ytterligheterna i Klimatkommittén (1 TWh alt 20 TWh) och
Biobrinslekommissionen (59 TWh). De senaste &rens bedém-
ningar ir dock snivare, vilket visas av Oljekommissionen (10 TWh)
och Lantminnen (36 TWh).

Skillnaderna i uppskattningarna beror bl.a. pd vilken tidsperiod
studien utgdr frdn och pd vilka arealer som i de olika studierna
bedémts tillgingliga for bioenergiproduktion. Jimfér t.ex. Olje-
kommissionen, som utgdr frin 300 000-500 000 hektar, och Lant-
minnen, som utgdr frin cirka 1 miljon hektar.

3.1.3  Utredningens ansats for att bedéma produktions-
forutsattningarna och ekonomiskt realiserbar
biobransleproduktion

Som sades ovan bygger de bedémningar som tidigare gjorts av
jordbrukets biobrinslepotential ofta pd grova uppskattningar av
genomsnittliga skordenivder och produktionsférutsittningar och
beaktar sillan regionala och lokala skillnader. Fér att kunna
kartligga den roll som jordbruket kan ha, har utredningen valt att
gora en egen beskrivning av produktionsméjligheterna for
biobrinslen inom svenskt jordbruk.
Utredningen har valt att g3 tillviga pd foljande sitt:

Steg1  Analyserat och beskrivit de produktionsforutsitiningar
som giller f6r biobrinslen inom svenskt jordbruk och hur
dessa kan variera utifrin olika faktorer.

Steg2  Analyserat och beskrivit hur olika jordbruksrelaterade
biobrinslen kan foridlas till olika energibirare och energi-

! Aven om ekonomiska bedémningar gjorts i ndgra av de redovisade studierna har dessa inte
redovisats explicit, med undantag for Lars Jonassons studie.
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tjinster samt analyserat hur energi- och resurseffektiva
dessa olika bioenergisystem ir.

Steg3  Analyserat och beskrivit hur stor del av den tekniska
potentialen fér biobrinsleproduktionen som ir realiserbar
utifrdn en ekonomisk analys.

I steg 1 och steg 2 kartliggs mdojligheterna till att bidra till energi-
omstillningen. Det idr hir friga om att férbittra forutsittningarna
for att gora forfinade uppskattningar, som explicit anger de
férutsittningar som analyserna bygger pd. T steg 3 anvinds den
information som tagits fram i steg 1 och steg 2 {6r att bedéma vad
som dr ekonomiskt realiserbart av de produktionsméjligheter som
finns. Denna ekonomiska analys dr en viktig utgingspunkt fér
diskussionen av vilken roll jordbruket bor ha som producent av
bioenergi.

For att limna forslag till vilken roll som jordbruket bér ha som
producent av bioenergi krivs ytterligare analyser som dels under-
soker hur mycket av de beskrivna méjligheterna som under olika
forutsittningar dr ekonomiskt realiserbara 1 olika tidsperspektiv
(kapitel 4), dels en diskussion av de mdl som sambhillet stillt upp i
olika sammanhang och som piverkar den roll som jordbruket bor
ha som producent av bioenergi. Detta gors 1 kapitel 5.

3.2 Produktionsférutsattningar for energigrodor i
svenskt jordbruk’

Utredningen har av nimnda skil valt att géra en egen beskrivning
av  produktionsméjligheterna fér biobrinslen inom svenskt
jordbruk och beskriva hur dessa kan variera utifrdn olika faktorer.

I detta avsnitt visar utredningen att jordbrukets potential som
producent av bioenergi kan variera visentligt beroende pd vilka
energigrodor och odlingssystem som viljs, vilken typ av dkermark
som utnyttjas och var i landet odlingen sker. Dessutom finns en
teknisk potential att wutnyttja restprodukter inom jordbruket for
energiindamil. Dessa analyseras med madlet att kvantifiera dem.
Hur stor den faktiska biobrinsleproduktionen blir i framtiden styrs
framfér allt av ekonomiska éverviganden vilka inte inkluderats hir.

2 Redovisningen i detta avsnitt baseras pi Pal Bérjesson ”Produktionsférutsittningar for bio-
brinslen inom svenskt jordbruk”, februari 2007. Rapporten ingir som bilaga 1 i betinkandets

bilagedel.
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Lonsamheten f6r olika odlingssystem och grodor beror i sin tur till
stor del av politiska beslut, t.ex. utformningen av stédsystem inom
jordbrukspolitiken, samt marknaden f6ér andra grédor. Resultaten
av den analys som gors i detta avsnitt kan utnyttjas for att klargéra
vilka konsekvenser olika prioriteringar kan f3, t.ex. avseende
utveckling och stimulans av olika energigrédor och produktions-
system, for jordbrukets potential att producera bioenergi.

3.2.1 Allmant

Svensk vixtodling producerade ir 2005 biomassa som — om den
anvinds for energiindaml — skulle motsvara knappt 80 TWh varav
cirka 30 TWh utgér restprodukter (halm, blast, boss, agnar, stubb
mm) som till stérsta delen inte skoérdas. For denna vixtodlings-
produktion krivs cirka 5,5 TWh hjilpenergi som huvudsakligen
utgors av fossila brinslen. Som jimférelse beriknar utredningen att
den 3rliga tillvixten av biomassa inom svenskt skogsbruk uppgir
till cirka 250 TWh per &r (inklusive grenar och toppar med
exklusive stubbar). Anvindningen av biobrinslen, inkl. avfall och
torv 1 det svenska energisystemet uppgér i dag till cirka 110 TWh
per &r idag varav huvuddelen utgérs av restprodukter frin skogs-
sektorn. Endast en marginell mingd (mindre dn en procent) bio-
brinslen kommer frin jordbrukssektorn idag.

Som framgitt av kapitel 2 har utredningen 1 sitt arbete indelat
Sveriges &kerareal i dtta olika regionala produktionsomriden, dir
varje omrade har liknande skordenivier och méjlighet att odla olika
slags grodor. Produktionen av biomassa skiljer visentligt mellan de
olika omridena och mellan olika vixtslag. I Gotalands sodra
slittbygder var t.ex. den totala biomassaskérden nigot stérre in i
Svealands slittbygder under 2005 trots att 8kermarksarealen ir
nistan dubbelt s stor i Svealands slittbygder. Biomassaskérden i
Gotalands sodra slittbygder var nidstan tre ginger hégre idn 1
Gétalands och Svealands skogsbygder och ungefir fyra ginger
hégre dn 1 Norrland. Dessa skillnader i produktionsférmdga kan fa
stor betydelse for hur mycket bioenergi svenskt jordbruk kan
komma att producera i framtiden beroende pd var i landet och
inom vilka produktionsomriden bioenergiproduktionen huvudsak-
ligen kommer att ske.

Forutom skillnader i skérdeavkastning mellan storre regionala
produktionsomriden finns stora lokala skillnader som t.ex. beror
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pa skillnader i jordart. Andelen lerjord kan t.ex. variera frin cirka
8 procent upp till 80 procent mellan olika lin. Aven inom en och
samma gird kan skordeavkastningen skilja visentligt mellan olika
filt. Jaimfoért med genomsnittliga skérdenivier for ett stdrre pro-
duktionsomride kan variationen pa lokal nivd och pa girdsnivé ofta
uppgd till minst +/- 20 procent. Om t.ex. nigot simre mark in
genomsnittlig 8kermark kommer att utnyttjas f6r bioenergipro-
duktion fir detta ocksd stor betydelse fér hur mycket bioenergi
svenskt jordbruk kan komma att producera. Tidigare uppskatt-
ningar om jordbrukets biobrinslepotential (som de som utred-
ningen refererar 1 kapitel 12) baseras oftast pd grova antaganden dir
genomsnittliga skérdenivder anvinds for delar eller landet som
helhet.

Biobrinslen frn jordbruket kan bestd dels av restprodukter frin
vixtodling (halm och blast), dels av odlade energigrodor (tradi-
tionella grédor och/eller nya energigrédor). Foérutom att odla
energigrodor pd befintlig 8kermark kan odling ocksd komma att
ske pd nedlagd jordbruksmark som idag inte utnyttjas aktivt (f6r
jordbruks- eller skogsproduktion). Kunskapen kring hur mycket
nedlagd jordbruksmark som finns och hur stor del av denna som
kan vara limplig att utnyttja fér bioenergiproduktion ir dock
bristfillig idag. Hir krivs siledes férdjupade analyser. En grov
uppskattning dr dock att mellan 100 000 och 300 000 hektar kan
finnas tillgingliga och helt eller delvis utnyttjas. Skérdeavkast-
ningen pd denna nedlagda jordbruksmark bedéms vara relativt lig
(vilket bl.a. varit ett skil till nedliggning) och jimférbar med simre
dkermark alternativt bittre skogsmark inom det aktuella omridet.
Stora lokala variationer bedéms dock férekomma.

3.2.2  Restprodukter fran vaxtodling

Av den totala produktionen av vixtrester (halm och blast) om cirka
30 TWh bedéms cirka 6-7 TWh halm kunna utnyttjas for energi-
indamadl utifrin dagens produktionsférutsittningar. Mingden blast
(huvudsakligen betblast) som finns tillginglig for energiindamal,
t.ex. biogasproduktion, beriknas till cirka 0,5-1 TWh per ar. For-
utom forluster 1 form av stubb, agnar, boss och spill vid birgning av
halm limnas en del halm kvar av ekologiska skil f6r att bibehilla
dkermarkens mullhalt (framfér allt pd rena vixtodlingsgirdar).
Rotrester frdn biogasproduktion har en bittre mullbildande
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formdga in den ra stallgddseln, vilket gor att storre mingder
vixtrester kan foéras bort med bibehillen mullhalt om rétrester
dterfors. Dessutom kan halmbirgning hindras av dilig viderlek,
framfér allt i mellersta och norra Sverige dir birgningsperioden pa
hosten ir kort. En stor del halm (cirka 5 TWh per ir) anvinds
dessutom inom djurproduktionen i dag. Dessa uppskattningar om
tillgdngen pd halm for energiindamdl ir relativt grova och kan
indras med dndrade antaganden och produktionsférutsittningar.

Den regionala tillgdngen av halm foér energiindamdl ir framfor
allt koncentrerad till Gétalands slittbygder dir cirka tvd tredjedelar
dterfinns. I Gotalands och Svealands skogsbygder samt i Norrland
beriknas inget overskott av halm finnas (bla. pd grund av ett
relativt stort behov inom djurproduktionen). Sockerbetsblast f6r
biogasproduktion &terfinns framfér allt 1 Goétalands sédra slitt-
bygder. Den regionala férdelningen av gédsel ir dock den motsatta
d& huvuddelen &terfinns i Gotalands skogs- och mellanbygder
(knappt 50 procent) och en betydande andel (cirka 20 procent) i
Svealands skogsbygder och Norrland.

Produktionen av gidsel som tas omhand och sprids pd dkermark
uppskattas till cirka 11 TWh per &r. Om all denna gédsel utnyttjas
for biogasproduktion kan teoretiskt 4-6 TWh biogas f&s, beroende
pa vilken rétningsteknologi som utnyttjas. En stor del av den halm
som utnyttjas inom djurproduktion &terfinns i denna gddsel.
Produktionen av histgédsel uppskattas till drygt 1 TWh per &r for
vilken férbrinning kan vara ett alternativ till biogasproduktion.

3.2.3  Energigrodor pa akermark

Energigrodor som odlas pd 8kermark kan dels utgdras av tradi-
tionella livsmedels- och fodergréodor som spannmil, oljevixter,
sockerbetor och vall, dels av nya energigrédor som Salix, rorflen,
majs och hampa. Dessutom kan snabbvixande 16vtrid som poppel
och hybridasp utnyttjas liksom gran som t.ex. odlas med hjilp av
niringsoptimerad godsling. Skillnaden 1 skérdeavkastning mellan
olika grédor kan vara stor liksom skérdeavkastningen mellan olika
produktionsomriden. Dessutom skiljer gréodorna sig it vad giller
behovet av insatsenergi. Generellt sett kriver ettdriga grodor en
hégre energiinsats per skordad miangd biomassa in flerdriga grodor.

Energikvoten (dvs. energiinsatsen dividerad med energiskorden),
ir lagst for ogddslad gran, poppel och hybridasp dir energiinsatsen
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utgor cirka 2—4 procent av energiskérden. Direfter kommer Salix
och niringsoptimerad gdédslad gran med en energiinsats mot-
svarande cirka 5—6 procent av energiskdérden. Flerdriga energi-
grodor som rorflen och vall har en energikvot kring 8-10 procent.
Energiinsatsen for ettdriga grodor varierar frin motsvarande drygt
10 procent upp till cirka 17 procent av energiskérden. Energi-
kvoten 6kar normalt med minskad skérd, dvs. 1 mer ligproduktiva
produktionsomriden krivs oftast en hogre energiinsats per
skérdad mingd biomassa av en groda jimfort med 1 mer hog-
produktiva produktionsomriden. Stora lokala skillnader i energi-
kvot fér en och samma gréda kan dock forekomma di sdvil
energiskérd som energiinsats varierar mellan olika gdrdar, filt och
odlingsér.

Nettoenergi

I Gétalands sodra slittbygder uppskattas sockerbetor, Salix, helsid
och majs ge hogst nettoenergiskérd (bruttoskérd minus energi-
insats) per hektar och 4r. Direfter f6ljer poppel, hybridasp och vall.
Hampa och rérflen uppskattas ge ndgot ligre hektarskordar di
dessa antas skérdas pd virvintern fér att ge hégre torrsubstanshalt’
och bittre forbrinningsegenskaper. Varskord innebir dock ocksd
relativt stora biomasseférluster under vintern. Ligst nettoskord per
hektar har hostraps nir enbart fré skordas. I Gétalands mellan-
bygder ir skillnaderna mellan grédorna liknande men med skill-
naden att skérdenivin for majs och hampa uppskattas vara relativt
sett ndgot hogre och for Salix ndgot ligre. Detta beror bl.a. p8 ligre
nederbérd 1 sydostra Sverige.

> Om en grdda innehéller 40 procent vatten och 60 procent torrsubstans, sigs torrsubstans-
halten vara 60 procent.
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Figur 3.2 Uppskattning av genomsnittlig brutto- respektive nettoenergi
skord per hektar och ar for olika energigrodor vid odling i Géta
lands sodra sladttbygder idag. Vardena inom parentes anger
hektarskérd i ton torrsubstans per &r (relaterade till en hostvete
skord om 7,5 ton). Stubbskord i granodling medfér 10-15 pro
cent hogre energiskord
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I Gétalands norra slittbygder bedoms Salix ge hogst nettoenergi-
skord, f6ljt av poppel och majs. Direfter kommer hybridasp,
helsid, vall, godslad gran (niringsoptimerad gédsling) och hampa. I
Svealands slittbygder bedéms skillnaderna mellan grédorna vara
liknande. Diremot antas att praktisk odling av poppel och majs
inte dr aktuellt inom detta produktionsomride idag pd grund av att
dagens vixtmaterial inte dr anpassat till klimatet i mellersta och
norra Sverige. I Goétalands skogsbygder bedéms Salix, hybridasp,
niringsoptimerad gddslad gran och hampa ge hégst nettoenergi-
skord per hektar och &r, f6ljt av rérflen och vall. Dessa skillnader
giller ocksi foér Mellersta Sveriges skogsbygder. I Norrland
bedéms hampa och rorflen ge hégst nettoenergiskérd per hektar
och 4r. Lings s6dra Norrlandskusten antas ocksd hybridasp kunna
odlas vilket bedéms ge en jimforbar skérd. Direfter kommer vall
och goédslad granskog. En anledning till att skordenivdn for
virskdrdad hampa och rérflen ir relativt sett hdgre i norra Sverige
in 1 sédra dr att forlusterna under vinterhalviret ir ligre i norra
Sverige in i sddra tack vare ett kallare vinterklimat.

80



SOU 2007:36 Produktions- och avsattningsmajligheter for biobranslen i svenskt jordbruk

Moijliga skordeavkastningar fran olika grodor

Nir det giller beddmningarna 6ver méjliga skérdeavkastningar fér
olika grodor dr dessa betydligt mer osikra f6r nya energigrodor dn
for befintliga grodor. Uppskattade skordenivder for spannmdl,
oljevixter, sockerbetor osv. bygger pd befintlig och omfattande
statistik. Fér nya energigrodor saknas dock omfattande statistik,
och 1 vissa fall baseras skérdeuppskattningarna fér nya energi-
grodor enbart pd ett ftal filtforsok. For att f8 mer tillforlitliga och
sikra uppskattningar krivs dirfor betydligt mer filtforsck och
mitningar 1 praktiska odlingar. Beaktat dessa osikerheter har den
potentiella genomsnittliga bruttoproduktionen av bioenergi per
hektar och r uppskattats for respektive produktionsomrdde nir
energiodlingarna bestir av 1) en mix av hdég- och ligavkastande
grodor, 2) framfér allt av 13gavkastande grodor (t.ex. oljevixter och
spannmadl exklusive halm), respektive 3) hégavkastande grédor.
Resultaten av denna grova uppskattning, som utgdr frin dagens
produktionsférutsittningar, ssmmanfattades i tabell 2.2.

3.2.4 Vaxtfoéradling och forbattrad odlingsteknik

Med vixtféridling och foérbittrad odlingsteknik bedéms skorde-
dkningar kunna uppga till cirka 2 procent per dr under de nirmsta
10-15 4&ren f6r energispannmdl, energibetor samt Jvriga
energigrodor som Salix, rérflen, hampa, majs, poppel, hybridasp
osv. For traditionella gréodor som utnyttjas som livsmedel eller
foder bedéms skérdeskningar om cirka 1 procent kunna fis de
nirmsta dren. En anledning till att energigrédor bedéms ha storre
foridlingspotential in livsmedels- och fodergrédor ir att antalet
parametrar att foéridla mot dr avsevirt firre foér energigréodor
(framfér allt maximal skérd och resistens mot sjukdomar och
klimat). Med genteknik kan skérdedkningarna bli dnnu hégre i
framtiden.
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3.2.5 Potentiell biobransleproduktion fran jordbruket — nagra
rakneexempel*

I detta avsnitt redovisas ett antal olika rikneexempel 6ver hur
mycket bioenergi som kan produceras inom svenskt jordbruk
beroende pd hur mycket dkermark som utnyttjas, dess regionala
fordelning, lokala produktionsférutsittningar samt vilka energi-
grodor som odlas. Dessutom summeras den maximala tillgdngen pd
restprodukter som bedéms finnas tillginglig f6r energiproduktion.
Exemplen inkluderar inte nigra ekonomiska oéverviganden eller
praktiska begrinsningar utan skall ses som enbart teoretiska exem-
pel pd hur den fysiska tillgdngen pd bioenergi kan variera beroende
pd vilka produktionsférutsittningar som antas. Genomgangen ir
ett sitt att demonstrera att beroende p4 vilka energigrédor som ger
storst 16nsamhet eller premieras med politiska beslut s& kan jord-
brukets bidrag till energiomstillningen uppvisa visentliga skill-
nader.

Det forsta rikneexemplet visar att den biobrinsleproduktion som
kan produceras pd 3kermark som ligger 1 #rdda idag kan variera
mellan cirka 5 TWh upp till drygt 10 TWh per 4r. Inga ekonomiska
dvervigande inkluderas hir. Om enbart obligatorisk trida® utnytt-
jas (5 procent av dkermarken) kan teoretiskt cirka 5 TWh produ-
ceras per ir om genomsnittlig kermark och en genomsnittlig mix®
av energigrodor utnyttjas. Omkring 70 procent av bioenergin pro-
duceras di i Gotaland. Om bide obligatorisk och frivillig trida
utnyttjas (totalt 12 procent av dkermarken) kan produktionen 6ka
till cirka 9 TWh. I detta fall produceras cirka 50 procent av bio-
energin 1 Gétaland medan produktionen i1 Norrland ir marginell.
Om trida antas forliggas pd ndgot simre dkermark kan produk-
tionen reduceras till drygt 7 TWh och om dessutom framfor alle
mer l3gavkastande grédor odlas (spannmailskirna och oljefrd)
sjunker produktionen ytterligare till drygt 5 TWh per dr. Om
diremot mer hégavkastande energigrédor utnyttjas och trida antas
utgoras av genomsnittlig dkermark kan teoretiskt drygt 10 TWh
bioenergi produceras.

* For en detaljerad redovisning se P4l Bérjesson "Produktionsférutsittningar fér biobrinslen
inom svenskt jordbruk”, februari 2007.

> Med obligatorisk trida avses det krav pd att ta mark ur produktion som finns angivet i EU:s
férordning 1782/2003 och som inte utnyttjas for odling av industri- och energigrédor.
Frivillig trida avser den mark som lantbrukaren limnar obrukad utéver den obligatoriska
tridan.

¢ Definition av genomsnittlig mix framgar av avsnitt 3.2.3.
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Ett andra rikneexempel visar att om vi anvinder den 8kerareal
som idag utnyttjas f6r odling av spannmadl for export, cirka 6 pro-
cent av dkermarken, skulle teoretiskt mellan 5 TWh och 7,5 TWh
bioenergi kunna produceras. Den ligre nivin avser mer lig-
avkastande grédor och den hégre nivin mer hégavkastande grédor.
Denna relativt sett hoga produktion av bioenergi beror framfér allt
pd att hogavkastande 3kermark i Goétalands och Svealands slitt-
bygder antas utnyttjas. Cirka 80 procent av bioenergin produceras i
Gotaland.

Ett tredje rikneexempel bygger pd att vi idag har dverskotr pd
vallodling som inte behovs for att tillgodose grovioderbehovet 1
svensk djurproduktion. P4 denna vallareal om cirka 9 procent av
dkermarken skulle teoretiskt mellan 5 TWh och 8 TWh bioenergi
kunna produceras, beroende pd val av energigrédor. Den regionala
fordelningen av denna produktion skiljer sig visentligt it jimfort
med exemplet ovan (spannmdl f6r export) di cirka 15 procent
bioenergi kan komma att produceras 1 Norrland, 25 procent 1
Svealand och 60 procent 1 Gétaland.

Ett flarde rikneexempel beaktar konsekvenserna av framtida
skordeskningar tack vare wéxtforidlig och forbdttrad odlingsteknik
(figur 3.3). Om 20 procent av 3kermarken utnyttjas for energi-
odling (mix av energigrodor) kan teoretiskt cirka 16 TWh bio-
energi produceras idag om genomsnittlig dkermark utnyttjas som
fordelar sig jimnt over produktionsomrddena. Med férbittrade
produktionsférutsittningar antas produktionen kunna o¢ka till
ungefir 20 TWh till & 2020. Hogre skordeavkastning for livs-
medels- och fodergrédor innebir samtidigt att mer &kermark
teoretiskt kan frigéras f6r energiproduktion, férutsatt att behoven
av livsmedels- och fodergrédor ir konstant. Denna &kning
uppskattas till 9 procent av dagens 8kerareal och pd totalt 29 pro-
cent dkermark bedéms knappt 30 TWh bioenergi kunna produceras
&r 2020. Detta exempel forutsitter konventionell vixtodling, men
om en allt stérre andel 8kermark utnyttjas f6r ekologisk odling i
framtiden kan behovet av mark for livsmedelsproduktion &ka.
Detta beror pi att skérdenivierna ir ligre i ekologisk odling in 1
konventionell odling. Hur stor andel av 8kermarken som kommer
att utnyttjas for ekologisk odling har siledes ocksd stor betydelse
fér hur mycket 8kermark som potentiellt kan finnas tillginglig for
energiproduktion i framtiden.
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Figur 3.3 Bruttoproduktion av bioenergi nar motsvarande 20 procent av
dagens akerareal utnyttjas for energiodling med dagens respek-
tive uppskattade produktionsforutsittningar ar 2020. Se text for
forklaring av respektive alternativ
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Det femte och sista exemplet beskriver hur mycket bioenergi som
teoretiskt kan produceras pd nedlagd jordbruksmark beroende pid
hur stor areal som finns tillginglig respektive dess produktivitet.
Eftersom det finns en stor osikerhet kring bida dessa tvd para-
metrar antas hir bioenergiproduktionen pd nedlagd jordbruksmark
kunna variera mellan cirka 1,5 och 7,5 TWh per ar. Den ligre
produktionen avser odling pid 100000 hektar mark med lig
produktionsférmiga medan den hogre avser odling pd 300 000
hektar mark med relativt hég produktionsférmiga. Fér att kunna
gora sikrare bedémningar krivs bittre kunskap bide vad giller
tillgdngen pd nedlagd jordbruksmark och dess produktionsférmiga.

Sammanfattning av ovanstdende rikneexempel

*  Nuvarande tridesareal: Den totala bioenergiproduktionen varie-
rar mellan 5—10 TWh.
Omfattning: 320 000 hektar (obligatorisk och frivillig). Inter-
vallet beror pd olika antaganden av mix av grédor, trides-
arealens férdelning i Sverige och markens avkastningsnivd
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* Areal som i dag anvinds for export av oféridlad spannmdl:
4,5-7,5 TWh.
Omfattning: 150 000 hektar. Variationen beror p4 vilka grodor
som odlas pd arealen. 80 procent av dessa jordar ligger 1 Géta-
lands och Svealands slittbygder.

* Areal som i dag anvinds for vallodling som e behovs som foder:
57,5 TWh.
Omfattar 250 000 hektar. Resultat beror pd vilka gréodor som
odlas pd arealen. Dessa jordar ligger till stor del i produk-
tionsomriden med ligre avkastning, dvs. 1 mellan- och skogs-
bygder samt fordelar sig 6ver hela landet.

*  Forddlingspotential och forbittrad odlingsteknik: 4—14 TWh.
Omfattning: 20-29 procent dkermark som exempel, dvs.
530 000—780 000 hektar. Resultatet ir beroende av tidsperspek-
tivet och okad tillgdng pd &kermark. Skoérdedkningar for
energigrodor uppskattas till cirka 2 procent per ar ull 2020
(med viss variation) samt for livsmedels- och fodergrodor cirka
1 procent (med viss variation). Med dagens produktionsférut-
sittningar beriknas 20 procent dkermark kunna ge 16 TWh
baserat pd en mix av energigréodor och genomsnittlig mark som
ir jimnt foérdelad over Sveriges 8kerareal. Kring 2020 antas
cirka 20 TWh kunna produceras pi samma areal. Om behovet
av inhemskt producerade livsmedels- och fodergrédor ir kon-
stant frigors ytterligare 9 procent 3kermark. P4 29 procent
3kermark kan cirka 30 TWh biobrinslen produceras 2020.

* Restprodukter (halm, blast, biogas(gidsel))
— Halm: Cirka 7 TWh
— Blast: Cirka 0,5 TWh
— Godsel:  Cirka 4,5 TWh

Den tekniskt/fysiska tillgingen pa halm bér vara relativt litt att
utnyttja dd denna framfér allt ir koncentrerad till slittbygderna
(huvudsakligen 1 Gétaland). Tidvis féreligger en konkurrens-
situation med djurhdllningen. Utnyttjandet av den fysiska till-
gingen pd godsel foér biogasproduktion ir sannolikt mer
begrinsad pd grund av att denna resurs idr betydligt mer ut-
spridd och ofta pd mindre enheter. Utnyttjandet av betblast for
biogasproduktion bér vara nistan jimférbart med halm.
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* Nedlagd dkermark

Antagen omfattning: 100 000-300 000 hektar. Resultat 2— 8
TWh. Stor osikerhet rider bdde vad giller a) hur mycket ned-
lagd jordbruksmark som finns och hur stor andel av denna som
ir mojlig for energiproduktion, och b) vilken produktivitet
denna mark har.

3.3 Foradling och avsattning av jordbruksbaserade
biobranslen’

Biobrinslen frin jordbruket kan féridlas och omvandlas till en rad
olika energibirare och anvindas fér olika energitjinster som pro-
duktion av virme, el och drivmedel. Rdvaran kan utgéras av rest-
produkter som halm och gédsel samt odlade energigrodor av olika
slag dir produktionsférutsittningarna kan skilja visentligt mellan
olika regioner, typ av dkermark osv. P4 samma sitt finns skillnader
1 regionala och lokala férutsittningar for att féridla och avsitta
jordbruksbaserade biobrinslen och dess biprodukter. Bérjesson har
1 rapporten, som detta avsnitt baseras pa, analyserat de tekniska och
fysiska forutsittningarna fér olika jordbruksbaserade biobrinsle-
system utifrin dagens infrastruktur och méjliga systemldsningar i
framtiden. Hur olika bioenergisystem faktiskt kommer att utveck-
las 1 framtiden styrs framfor allt av ekonomiska éverviganden
vilket inte inkluderas i denna analys. En annan avgrinsning som
gjorts dr att mojligheterna att utnyttja skogsindustrins infra-
struktur for foridling och avsittning av jordbruksbaserade bio-
brinslen inte inkluderas.

I avsnitt 3.3.1 beskrivs och analyseras olika biobrinslesystems
energieffektivitet samt hur mycket energi, netto och brutto, som
kan produceras per hektar dkermark i form av virme, kraftvirme
och drivmedel frin olika energigrodor. Dessutom analyseras olika
typer av energikombinat dir flera energibirare kan produceras
samtidigt. Direfter redovisas i avsnitt 3.3.2 de regionala férutsitt-
ningarna for foridling och avsittning av olika energibirare utifrin
dagens och framtida infrastruktur i form av fjirrvirmesystem,
smiskaliga uppvirmningssystem, kraftvirmeproduktion, avsittning
av biprodukter som foder, avsittning av rétrest, tillgdng pd skogs-
brinsle osv. I avsnitt 3.3.3 redovisas ett antal rikneexempel i syfte

7 Avsnittet baseras pd Pil Borjesson “Foridling och avsittning av jordbruksbaserade bio-
brinslen”, februari 2007. Rapporten ingdr som bilaga 2 i betinkandets bilagedel.
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att beskriva hur mycket virme, el och drivmedel som jordbruket
kan leverera beroende pd hur mycket restprodukter som tas tillvara
och hur mycket dkermark som utnyttjas f6r energiodling och vilka
omvandlingssystem som viljs.

Kopplingen mellan regional produktion och regional avsittning
blir av central betydelse.

3.3.1 Nettoutbytet av energi vid varmeproduktion,
krafttvirmeproduktion, drivmedelsproduktion och
kombinatlésningar

Virmeproduktion

Biobrinslen frin jordbruket som restprodukter och energigrédor
kan utnyttjas f6r olika energiindamil som produktion av virme, el
eller drivmedel. Frin ett hektar dkermark kan upp till 40 MWh
virme per r fis via storskalig forbrinning av energiskog (Salix
och poppel) och helsid odlade 1 Gotalands sédra slittbygder
(Figur 3.4). Om virskérdad hampa utnyttjas kan cirka 25 MWh
virme fis och frin smiskalig forbrinning av havrekirna cirka
20 MWh. Om vall eller majs utnyttjas fér biogasproduktion blir
nettoutbytet av virme mellan 15 och 20 MWh per hektar. Ett
hektar halm ger mellan 12 till 15 MWh virme. I Gétalands mellan-
bygder sjunker nettoutbytet av virme per hektar nigot, speciellt
for energiskog som paverkas relativt mycket av ligre nederbérd i
sydostra Sverige. Hir ger helsid hogst nettoutbyte av virme per
hektar. T Gétalands norra slittbygder ger energiskog (Salix och
poppel) hégst nettoutbyte av virme, kring 35 MWh. Ett hektar
energiskog (Salix och hybridasp) ger mellan 25 och 30 MWh virme
1 Svealands slittbygder.
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Figur 3.4 Uppskattning av genomsnittlig brutto- respektive nettoutbyte av
virme per hektar och ar for olika omvandlingstekniker och
energigrodor vid odling i Gotalands sodra slittbygder pa genom
snittlig dkermark. Hampa avser varskérd och poppel heltrids
skord (exkl. stubbar)
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I Gétalands och mellersta Sveriges skogsbygder ger energigrodor
som hybridasp, hampa (virskérdad), gran (godslad) samt rérflen
(virskordad) alla kring 20 MWh virme per hektar och r, eller strax
over. Direfter kommer helsid foljt av vall via biogas. Smiskalig
forbrinning av havrekirna ger cirka 10 MWh virme per hektar och
ar. I nedre och 6vre Norrland ger hampa och rérflen (virskordad)
hégst nettoutbyte av virme, tillsammans med hybridasp 1 nedre
Norrland. Direfter kommer gran (gddslad), helsid, vall via biogas
samt havrekirna.

Kraftvirmeproduktion

Vid storskalig kraftvirmeproduktion fis ungefir samma totala
nettoutbyte av energi som vid enbart virmeproduktion enligt ovan,
men 1 form av ungefir en tredjedel el och tvd tredjedelar virme. Vid
smdskalig kraftvirmeproduktion antas endast biogas vara ett realis-
tiskt alternativ 1 dag. Férutom storskalig kraftvirmeproduktion via
direkt forbrinning kan ocksd t.ex. vedrivara forgasas till syntesgas
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som sedan férbrinns i gasturbin (t.ex. IGCC?) Ett alternativ ir att
férgasa rivaran till rigas och anvinda den i en kombicykel. Utbytet
av el blir ungefir lika stort i dessa bida fall, cirka 15 MWh frin
energiskog (Salix och poppel) i Gotalands sédra slittbygder, medan
utbytet av virme blir betydligt ligre for foérgasningsalternativet
(cirka 15 MWh jimfoért med cirka 25 MWh vid direkt férbrinning,
dvs. 40 procent ligre).

Drivmedelsproduktion

Nir energigrodor utnyttjas fér drivmedelsproduktion sjunker
nettoenergiutbytet” i form av drivmedel ofta med 25 till 50 procent
jimfoért med nettoenergiutbytet av virme eller kraftvirme, med
undantag for biogas. Nettoutbytet av biogas som drivmedel ir
endast ndgot ligre jimfort med nettoutbytet av biogasbaserad
virme och kraftvirme. I Gétalands sédra slittbygder ger biometan,
metanol och DME frdn Salix och poppel via férgasning hogst
nettoutbyte, mellan 25 till 30 MWh per hektar och ir (figur 3.5).
Hogst bruttoutbyte ger biogas frin sockerbetor men nettoutbytet
ir betydligt ligre, drygt 20 MWh. Direfter foljer FT-diesel frin
Salix och poppel (cirka 20 MWh netto), biogas frin majs, vall och
vete samt etanol frdn Salix, poppel och sockerbetor (13 tll 17
MWh) samt etanol frin vete och RME (cirka 6 MWh per hektar).
Bruttoproduktionen ir dock nistan dubbelt s hog fér etanol som
for RME. 1 ovriga slittbygder foljer drivmedelsutbytet 1 stort
samma monster som 1 Gotalands sédra slittbygder men med den
skillnaden att utbytet ir generellt cirka 15-35 procent ligre per
hektar och 4r. Dessutom antas inte sockerbetor anvindas som
rivara for drivmedelsproduktion.

$ IGCC = Intergrated Gasification Combined Cycles.

®Med bruttoproduktion menas energiinnehillet i det drivmedel som produceras. Nir
nettoproduktionen anges har insatserna vid odling, transport och féridling till firdigt
drivmedel dragits ifrdn bruttoproduktionen.
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Figur 3.5 Uppskattning av genomsnittlig brutto- respektive nettoutbyte av
drivmedel per hektar och ar for olika omvandlingstekniker och
energigrodor vid odling i Gétalands sodra slattbygder pa genom-
snittlig akermark. Poppel avser heltridsskoérd (exkl. stubbar)
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I Gotalands skogsbygder bedéms drivmedel frin hybridasp ge
hogst nettoutbyte per hektar och &r (15 tll 17 MWh), foljt av
drivmedel frin gran (gédslad). Nettoutbytet av biogas frin vall
uppskattas till cirka 10 MWh per hektar vilket ir ungefir samma
som f6r etanol frin hybridasp och FT-diesel frin gran. I mellersta
Sveriges skogsbygder och i Norrland ir de inbérdes skillnaderna i
nettoutbyte mellan olika drivmedel i stort sett liknande som i
Gotalands skogsbygder. Diremot idr nettoutbytet per hektar cirka
10-15 procent respektive 2035 procent ligre. Sammanfattningsvis
ger energiskog (Salix) 1 Gotalands sédra slittbygder som hégst
cirka 30 MWh drivmedel per hektar och r medan motsvarande
hégsta drivmedelsutbyte i évre Norrland ir cirka 10 MWh (frén
godslad gran).

Vid drivmedelsproduktion fis i vissa fall ocksd biprodukter som
kan utnyttjas for andra dndamil, t.ex. som foder eller som fast-
brinsle. Exempel dr drank och pulpa vid etanolproduktion frin
spannmil respektive betor, rapskaka och rapsmjsl vid RME-pro-
duktion i mindre respektive storre anliggningar (genom pressning
respektive extraktion), samt lignin vid etanolproduktion frin ligno-
cellulosa. Ur energisynpunkt motsvarar dessa biprodukter cirka
60 procent av bruttoutbytet av etanol frin spannmail och socker-
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betor, 80 procent av bruttoutbytet av RME samt cirka 90 procent
av bruttoutbytet av etanol frin lignocellulosa.

Kombination av biodrivmedel och andra energibirare

Genom att kombinera produktion av biodrivmedel och andra
energibdrare som el, virme, pellets m.m. kan det totala netto-
energiutbytet per hektar oka. Ett exempel dr samproduktion av
etanol och biogas frin spannmdl. Om drank rotas 1 stillet for att
torkas till foder 6kar nettoutbytet av drivmedel per hektar med
cirka 70 procent. Ett problem med detta koncept vid storskalig
produktion av etanol ir att mycket stora mingder rétrest produ-
ceras vilket kriver stora spridningsarealer och relativt linga
transportavstind. Om t.ex. dranken i en — 1 enlighet med planerna —
fullt utbyggd etanolanliggning i Norrkdping skulle rétas krivs
cirka 25 procent av Ostergotlands totala §kermark som spridnings-
areal och det genomsnittliga transportavstdndet beriknas till cirka 6
mil. Jimfért med dagens storsta biogasanliggningar blir rétrest-
produktionen i en utbyggd Norrképingsanliggning cirka 20 till 30
ginger storre och transportavstdndet 3 till 6 ginger lingre. En
bedémning ir dirfér att samproduktion av etanol och biogas fram-
for allt passar 1 mindre anliggningar eller i stérre anliggningar dir
enbart delstrémmar utnyttjas. Ett annat alternativ ir effektivare
teknik fér hantering och transport av rétrest, t.ex. via pumpning i
rorledningar eller separering av rétresten 1 en fast och en flytande
del. Ett annat alternativ vid begrinsad avsittning av drank som
foder ir att torka och pelletera denna och utnyttja den for virme-
produktion. Jimfért med nettoutbytet av drivmedel vid sampro-
duktion av etanol och biogas blir nettoutbytet av drivmedel och
virme drygt 10 procent hégre nir dranken utnyttjas som brinsle.
Diremot blir nettoutbytet av drivmedel per hektar cirka 60 procent
lagre. Glycerol frin RME produktion gir ocksd att samréta 1 vissa
mingder som ger ett hégre nettoutbyte.

Vid produktion av etanol fran lignocellulosa (t.ex. energiskog i
olika former) kan biprodukten lignin utnyttjas fér produktion av
pellets eller el och virme. Om t.ex. etanol samproduceras med el
och virme kan det totala nettoenergiutbytet per hektar i stort sett
fordubblas jimfért med nir enbart drivmedel produceras. Samtidigt
sjunker utbytet av drivmedel per hektar vid samproduktion. Jim-
fort med virme- eller kraftvirmeproduktion blir det totala
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energiutbytet vid samproduktion med etanol cirka 20 procent ligre
(Figur 3.6). Vid férgasning av lignocellulosa till olika drivmedel kan
ocksd samproduktion med el och virme ske. P4 samma sitt som for
etanol o6kar normalt totalverkningsgraden medan utbytet av
drivmedel minskar nigot.

Figur 3.6 Utbyte av etanol, fjarrvdrme och el (MWh brutto per hektar och
ar) fran ett hektar poppel i Gotalands s6dra slattbygder nar olika
omvandlingssystem utnyttjas
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Hantering av virmeoverskott

De drivmedelskombinat som har hégst totalverkningsgrad, kring
70 procent, genererar ofta en stor andel virme vilket f6rutsitter ett
stort virmeunderlag for att f§ avsittning f6r denna virme. Efter-
som en storskalig produktionsanliggning fér biodrivmedel, t.ex. ett
férgasnings- eller etanolkombinat, férvintas producera drivmedel,
el och virme jimnt &ver aret krdvs stora fiarrvirmesystem for att £3
avsittning av virmen dven under sommarhalviret. En grov upp-
skattning dr att den totala virmeproduktionen 1 ett fjirrvirme-
system bor vara minst dubbelt s3 stor som virmeproduktionen i ett
drivmedelskombinat fér att denna 6verskottsvirme ska fungera
som baslast dret om i fjirrvirmesystemet. Stora drivmedels-
kombinat kan dirfér kriva fjirrvirmesystem som ir i storleks-
ordningen 1 TWh fjirrvirmeleverans per &r eller mer, vilket ungefir
motsvarar de tio storsta fjirrvirmeniten i Sverige idag. Dessa stora
fjirrvirmesystem 4terfinns i Sveriges storsta titorter dir en
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lokalisering av ett storskaligt drivmedelskombinat kanske kan vara
problematiskt.

En annan mojlighet ir att integrera med skogsindustrier, t.ex.
massabruk och stérre sdgverk, men detta har inte undersékts
nirmare 1 denna studie utan behover analyseras vidare.

Ett alternativ ir att minska virmeéverskottet och dka driv-
medels- och/eller elproduktionen i ett energikombinat. Samtidigt
minskar di totalverkningsgraden nigot och kan bli kring 60 till
65 procent, ibland ligre. I dessa fall krivs mindre fjirrvirmesystem
som for vissa kombinat endast behdver vara 1 storleksordningen
0,2 TWh fjirrvirmeleverans per &r, vilket motsvarar cirka 50 fjirr-
virmenit 1 Sverige idag. Detta innebir samtidigt att méjligheterna
att samlokalisera drivmedels- och kraftvirmeproduktion bor 6ka
visentligt.

Pelletskombinat under utveckling visar att samproduktion av
pellets, el och virme kan ske med en mycket hég totalverknings-
grad samtidigt som virmedverskottet hills ldgt. En anledning till
detta dr att dngan som genereras for torkning utnyttjas pd ett sd
effektivt sitt som mojligt genom optimerad elproduktion och efter
torkning dtervinns fér virmeproduktion. Detta koncept ir limpligt
i omrdden med stor tillging pd biordvara (t.ex. vedrdvara) och som
har ett begrinsat virmeunderlag. Dessa kombinat kriver fjirr-
virmesystem som har en fjirrvirmeleverans kring endast cirka
80 GWh per &r, vilket motsvarar knappt 100 fjirrvirmenit idag.

En annan méjlighet ir att utnyttja befintliga krafrvirmeverk och
integrera dessa med t.ex. produktion av drivmedel, pellets m.m. 1dag
utnyttjas inte dessa kraftvirmeverk fullt ut fér elproduktion efter-
som det finns en begrinsad avsittning av virme under sommar-
halviret. Detta potentiella virmeéverskott skulle t.ex. kunna
utnyttjas for torkning av vedrivara eller stribrinslen som sedan
pelleteras. En teoretisk berikning visar att med dagens potentiella
virmedverskott 1 befintliga kraftvirmeverk skulle ett flertal tiotals
TWh pellets kunna produceras. En mer realistisk och praktisk
uppskattning kanske dr mellan 5 till 10 TWh pellets nir endast en
mindre andel av det potentiella virmedverskottet utnyttjas. Samti-
digt okar d ocksd elproduktionen. Eventuellt skulle ocksd virme-
overskottet kunna utnyttjas for t.ex. produktion av etanol frin
spannmdl. Om t.ex. 20 till 25 procent av det potentiella virme-
overskottet utnyttjas for virmeproduktion skulle dagens kraft-
virmeverk teoretiskt kunna producera cirka 2,5 TWh etanol och
ytterligare knappt 1 TWh el. Som jimforelse produceras cirka
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5 TWh el i dagens kraftvirmeverk och en utbyggd etanolanliggning
i Norrképing kommer att producera cirka 1,2 TWh etanol.

3.3.2  Regionala skillnader i forutsattningarna att 6ka
avsattningen av biobranslen.

Virme- och kraftproduktion

Det finns stora regionala skillnader i férutsittningarna for att 6ka
avsittningen av biobrinslen frin bide jord- och skogsbruket for
fréarrvdirme- och kraftvirmeproduktion. En grov uppskattning ir att
de tekniska forutsittningarna for att 6ka anvindningen av bio-
brinslen for fjirrvirme- respektive elproduktion via kraftvirme
uppgdr till vardera cirka 10 TWh fram tll & 2020. Av denna
tekniska avsittningspotential om cirka 20 TWh 4terfinns knappt
hilften 1 Stockholms lin, cirka en fjirdedel i Skdne lin samt en stor
andel 1 Vistra Gétalands lin och évriga delar av Milardalen. Med
undantag fér Stockholms lin sammanfaller dessa regionala forut-
sittningar f6r biobrinsleavsittning relativt vil med de regionala
produktionsfoérutsittningarna fér jordbruksbaserade biobrinslen.
Titbefolkade omrdden med stora fjirrvirmesystem sammanfaller
siledes ofta med utpriglade jordbruksbygder.

Foérutom att 6ka anvindningen av jordbruksbaserade biobrinslen
for fjiarrvirme- och kraftvirmeproduktion kan ocksd anvindningen
av skogsbrinslen 6ka. De regionala forutsittningarna for ett okat
skogsbrinsleuttag skiljer ocksd relativt mycket mellan olika lin. I
utpriglade jordbrukslin ir de tekniska/fysiska foérutsittningarna
for ett 6kat skogsbrinsleuttag relativt sma. I utpriglade skogslin
dominerar dock skogsbrinslepotentialen stort dven nir en stor
andel av linets 8kermark utnyttjas for energiproduktion.

Ett alternativ till inhemsk produktion av biobrinslen ir import.
Eftersom import av biobrinslen till allra stérsta delen sker, och
forvintas ske, via bittransport dr en forutsittning att det finns
tillgding pd hamnar och att dessa ir limpliga fér hantering av
biobrinslen. En bedémning ir att dagens forutsittningar for att
importera fasta biobrinslen med bat ir bist i Vistra Gétaland och
Skdne, foljt av Stockholms lin, dvs. i de tre lin som de tek-
niskt/fysiska forutsittningarna for att 6ka biobrinsleanvindningen
for fjirrvirme- och kraftvirmeproduktion bedéms vara som stérst.
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Smaskalig uppvirmning

Genom att foriddla biobrinslen till pellets 6ppnar sig en stor
marknad inom smdskalig uppvirmning av smébus, flerbostadshus och
lokaler. De tekniska férutsittningarna for att 6ka anvindning av
pellets for smiskalig virmeproduktion bedéms vara stora, kanske
mellan 5 till 10 TWh beroende p4 hur stor andel som kommer att
utgéras av andra uppvirmningssystem som t.eX. virmepumpar.
Den potentiella avsittningen av pellets dr som storst 1 Stockholms
lin, foljt av Vistra Gotaland och Skdne lin. Pellets skiljer sig frin
flis och oféridlade stribrinslen pd si sitt att pellets ir mindre
kostnadskinsligt for 6kade transportavstind. Dirfoér dr kopplingen
mellan regional produktion och regional avsittning betydligt
svagare for pellets. Pellets kan ocksd vara aktuellt f6r export,
speciellt om transport kan ske med bat.

Biodrivmedel

De regionala férutsittningarna for att producera drivmedel frin
jordbruksgrodor med dagens produktionssystem beror framfor allt
pd tvd faktorer, dels tillging pd rdvara, dels mojligheter att fa
avsittning for biprodukter. Idag utnyttjas biprodukter frdin RME-
och etanolproduktion, dvs. rapskaka (smi anliggningar som ut-
nyttjar pressning) och rapsmjol (storre anliggningar som utnyttjar
extraktion) respektive drank, som proteinfoder vid djurpro-
duktion. Rapsm;jél klassas idag som ett hégkvalitativt proteinfoder
medan kvaliteten pd drank frin etanolproduktion behéver for-
bittras for att fungera som en fullgod ersittare till dagens protein-
foder. I nuliget leder ojimna temperaturer vid torkning av dranken
till att foderkvaliteten varierar. En uppskattning ir att dessa
foderprodukter kan utgéra upp till cirka 15 procent av totala foder-
konsumtionen vilket motsvarar en teoretisk maximal avsittnings-
potential om cirka 700000 ton ts. Inom nigot &r kommer
produktionen av drank och rapsmjél (inklusive en mindre del raps-
kaka) att uppga till cirka 230 000 ton ts i Sverige (cirka 1/3 raps-
produkter och 2/3 drank).

Rapsodlingsarealen beriknas kunna 6ka frin dagens cirka 80 000
hektar till maximalt cirka 180 000 hektar utifrdn de vixtfoljds-
restriktioner som ir aktuella idag. Om ytterligare 100 000 hektar
rapsodling utnyttjas for RME-produktion fis cirka 1,2 TWh
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drivmedel respektive 160 000 ton ts proteinrivara. Som jimforelse
uppgdr dagens inférsel av rapsfoderprodukter frin Europa till cirka
120 000 ton ts. En 6kad RME-produktion skulle siledes generera
rapsmjol som till stérsta delen skulle kunna ersitta denna inférsel.
Nir det giller RME-produktion ir inhemsk produktion av rapsfré
siledes mer begrinsande dn avsittning av rapsmjél inom inhemsk
djurproduktion, utifrin dagens tekniska/biologiska férutsittningar.

Nir det giller spannmadlsbaserad etanol respektive drank ir situa-
tionen den omvinda idag. Hir ir avsittningen av drank mer
begrinsande in odlingen av spannmal utifrdn dagens tekniska/bio-
logiska forutsittningar (Figur 3.7). En bedémning ir att den
praktiska avsittningspotentialen fér drank som foder blir uppfylld
inom ndgot &r nir etanolanliggningen 1 Norrképing ir utbyged.
Denna praktiska potential motsvarar ungefir en tredjedel av den
teoretiska. Vid en ytterligare 6kad etanolproduktion frin spannmail
bedéms dirfér dranken framfor allt utnyttjas f6r andra dndamal,
t.ex. biogasproduktion eller f6rbrinning.

Figur 3.7 Andelen drank fran den utbyggda etanolanlidggningen i Norr-
koping jamfort med det totala behovet av foder i mjolkproduk-
tion (ar 2005) inom olika regioner
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Beroende av berikningsmetodik kan olika resultat fis vad giller
energieffektivitet och energiutbyte frin olika biobrinslesystem.
Den berikningsmetodik som anvinds i denna studie baseras pi
energianalys enligt “energy input — energy output-metoden” som
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utvecklades i bérjan av 1970-talet.” En sammanstillning av svenska
och internationella energianalyser av t.ex. bioetanol visar att energi-
balansen (drivmedelsutbyte / total energiinsats exkl. energi i insatt
spannmdl) kan variera relativt mycket men oftast ligga inom
intervallet 1,2 ull 2. De tv4 faktorer som piverkar resultaten mest
ir systemgrinsdragning samt allokeringsmetod. Beroende pd hur
energiinsatsen férdelas mellan drivmedel och biprodukter fis olika
resultat. Om systemgrianserna utvidgas si att 1 detta fall bipro-
dukten drank antas ersitta importerat sojaproteinfoder o6kar
energibalansen visentligt, eftersom energiinsatsen for att producera
och transportera sojaprotein ir betydligt stérre dn att producera
inhemsk drank. Slutsatsen frn detta ir att rittvisande jimférelser
endast kan goéras nir de bakomliggande metodantaganden ir lika.

3.3.3 lllustration av effekter pa mangden producerad
bioenergi pa nationell niva fér nagra biobranslesystem

Tidigare presenterades ett antal rikneexempel &ver hur mycket
bioenergi svenskt jordbruk kan producera beroende pd vilka
energigrodor som odlas, hur odlingarna férdelas éver landet, vilken
typ av dkermark som utnyttjas samt vilket tidsperspektiv som
avses. I detta avsnitt gors ocksd ett antal rikneexempel men hir
ligger fokus pd forutsittningarna fér féridling och avsittning av
biobrinslen. Utredningen har valt att i ett antal rikneexempel
illustrera vilka effekter nigra jordbruksbaserade biobrinslesystem
har p& mingden bioenergi som kan produceras inom svenskt
jordbruk. Orsaken till att mingden biobrinslen som kan produ-
ceras skiljer sig mellan olika biobrinslesystem ir att respektive
biobrinslesystem har olika effektivitet i1 friga om energiskérd per
hektar och omvandlingsférluster vid féridling till firdig energi-
birare.

1Tv3 alternativa metoder ir exergi- respektive emergianalys. I exergianalys beriknas inte
bara energiférlusterna genom produktionssystemet utan ocksd forluster av energikvalitet.
Vid jimforelser av olika bioenergisystems energieffektivitet tillfér exergianalys relativt be-
grinsad “merinformation” jimfoért med energianalysmetoden. Anledningen ir att energi-
kvalitetsforlusterna ir liknande fér biobrinsleproduktionssystem eftersom sammansitt-
ningen av den hjilpenergi i form av fossila brinslen, el mm som anvinds ir snarlika.
Emergianalys dr en betydligt mer omfattande och tidskrivande analys in exergianalys.
Emergi definieras som den ackumulerade mingd resurser som krivts for att producera en
vara, tjinst eller ett brinsle. Den ackumulerade mingden resurser uttrycks vanligen som
solekvivalenter, eller solemergijoule (sej).
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For att mota ett potentiellt 6kat behov av biobrinslen om cirka
20 TWh i utbyggda frirrvdrme- och kraftvirmesystem 1 framtiden
krivs, som framgir av figur 3.8 cirka 600 000 hektar energiskogs-
odling (22 procent av dagens dkermarksareal) bestdende av en mix
av Salix, poppel, hybridasp och gran. Om stribrinslen som rorflen,
helsid och hampa odlas 1 stillet krivs cirka 20 procent mer 3ker-
mark. Om tillgdngen pd halm for energiindamil utnyttjas fullt
minskar behovet av energiskogsodling till motsvarande 15 procent
av totala dkermarksarealen. Om dessutom 200 000 hektar nedlagd
jordbruksmark utnyttjas f6r odling av snabbvixande 16vtrid och
gran kan behovet av energiskogsodling minska ytterligare, till
motsvarande 10 procent av dkermarken. Genom vixtféridling och
forbittrade odlingsmetoder bedéms produktiviteten 1 energi-
odlingar kunna 6ka med cirka 25 procent till 4r 2020 vilket innebir
att 8kermarksbehovet minskar i ungefir samma utstrickning.

Figur 3.8 Behov av akermark for odling av energiskog (maximalt halva
arealen salix och resterande del poppel, hybridasp och gran)
med dagens produktionsforutsattningar for att tillgodose ett upp-
skattat biobrénslebehov for utbyggd fjarrvarme- och kraftvarme-
produktion kring 2020. Som jamforelse anges hur mycket
strabrénslen (hilften rorflen och resterande del helsidd och
hampa) som kan produceras pa motsvarande areal, samt till-
gangen pa halm for energidndamal baserat pa dagens spann-
mals- och oljevixtodling. Dessutom anges ett exempel pa hur
mycket biobrianslen som kan produceras pa 200 000 hektar
nedlagd jordbruksmark med medelbonitet nar poppel, hybridasp
och gran odlas
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Om 600 000 hektar i stillet anvinds for drivmedelsproduktion kan
cirka 7 TWh (brutto) etanol frdn spannmail alternativt energiskog
fas eller drygt 10 TWh (brutto) biogas frin vall och mayjs.
Bruttoproduktionen av metanol/DME frin foérgasning av energi-
skog eller stribrinslen uppskattas kunna bli 11,5 respektive 9 TWh
(brutto). Som jimforelse motsvarar ungefir 8,5 TWh 10 procent av
dagens drivmedelstérbrukning i Sverige (Figur 3.9). For att pro-
ducera dessa biodrivmedel krivs diesel som motsvarar 4 till 8 pro-
cent av biodrivmedlens energiinnehdll. Dessutom krivs energi-
insatser 1 form av el och virme 1 olika grad. Baserat pa uppskattade
produktionsférutsittningar kring ir 2020 beriknas biodrivmedels-
produktionen kunna 6ka med cirka 25 procent. Om dessutom
forbittrade produktionsférutsittningar for foder- och livsmedels-
grodor medfér att ytterligare dkermark frigors for energiproduk-
tion (forutsatt att behovet av foder- och livsmedelsgrodor ir
konstant) kan produktion av biodrivmedel 6ka med upp till
80 procent. System baserade pd biogas frin vall och majs respektive
metanol/DME frin stribrinslen genererar i detta fall drivmedel
som motsvarar 20 procent av dagens drivmedelsférbrukning.
Metanol/DME frin energiskog skulle kunna utgéra en dnnu stérre
andel, cirka 25 procent.

Figur 3.9 Bruttoproduktion av biodrivmedel fran 600 000 hektar akermark
(dvs. 22 % av dagens akermarksareal) utifran dagens produk-
tionsforutsattningar samt produktion av biprodukter och totala
energiinsatser for respektive produktionssystem
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Produktionen av 7 TWh etanol frin 600 000 hektar spannmdl
genererar samtidigt motsvarande knappt 5 TWh drank, varav cirka
15-20 procent bedéms kunna anvindas som foder i dagens djur-
produktion. Resterande del kan anvindas fér energiindamail.
Behovet av energi for att driva detta produktsystem idr i samma
storleksordning som drankens energiinnehdll. Vid produktion av
drygt 10 TWh biogas frdn 600 000 hektar vall och majs krivs cirka
4 TWh energi. Motsvarande behov vid framstillning av drygt 11
TWh metanol/DME f{rin energiskog ir cirka 1,3 TWh. Nir
energiskog utnyttjas fér produktion av etanol fis ungefir lika
mycket lignin som biprodukt, cirka 7 TWh, och energiinsatsen for
detta produktsystem uppskattas till knappt 2 TWh (dvs. mot-
svarande ungefir 25-30 procent av biproduktens energiinnehill).

Nir 600 000 hektar energiskog (en mix av Salix, poppel, hybridasp
och gran) utnyttjas som rivara i potentiella etanolkombinat kan
teoretiskt cirka 5 TWh etanol, 3 TWh el och 6 TWh virme pro-
duceras 1 cirka 13 stycken anliggningar (baserat pi en genom-
snittlig foreslagen typanliggning). Som jimférelse uppskattas det
idag finnas 11 stycken tillrickligt stora fjirrvirmesystem som kan
ta emot detta virmedverskott och som levererar cirka 3 gdnger mer
virme totalt sett. Om energiskogsrivaran i stillet utnyttjas i1
potentiella metanol/DME-kombinat kan teoretiskt ungefir 9 TWh
drivmedel, 2 TWh el och 3 TWh virme produceras i cirka 7 stycken
anliggningar (baserat pd en genomsnittlig féreslagen anliggning).
Trots att dessa metanol/DME-kombinat antas vara dubbelt s3 stora
som etanolkombinat bér den ligre produktionen av 6verskotts-
virme leda till ndgot stérre férutsittningar for integration med t.ex.
fjarrvirmesystem. Genom en fortsatt utbyggnad av fjirrvirme- och
kraftvirmeproduktion bedéms det potentiella virmeunderlaget f6r
drivmedelskombinat kunna 6ka med drygt 40 procent till 2020. Till
detta kommer potentiella virmeunderlag inom skogsindustrin.

Ett annat alternativ dr att utnyttja 600 000 hektar energiskog for
pellets- och elproduktion i befintliga kraftvirmeverk. Genom att
utnyttja cirka 30 procent av dagens teoretiskt maximala potential av
dverskottsvirme under sommarhalvéret i befintliga kraftvirmeverk
kan 20 TWh energiskogsflis féridlas till cirka 15 TWh pellets och
1,5 TWh el. Om i stillet strbrinslen odlas pid 600 000 hektar
bedéms produktionen av pellets och el bli ungefir 20 procent ligre.
Med de produktionsférutsittningar som antas gilla kring 2020 kan
produktionen av pellets och el 6ka med cirka 25 procent nir samma
odlingsareal utnyttjas. Samtidigt bedéms endast cirka 15 procent av
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den uppskattade maximala potentialen av 6verskottsvirme ut-
nyttjas beroende pd den potentiella utbyggnad av kraftvirmepro-
duktion som antas kunna ske till 2020.

Om dagens sockerbetsareal om cirka 50 000 hektar utnyttjas for
etanolproduktion kan teoretiskt cirka 1,5 TWh (brutto) etanol pro-
duceras vilket ir ungefir dubbelt s mycket som den potentiella
RME-produktionen frin dagens 82 000 hektar oljevixtodling. Nir
hilften av den fysiska/tekniska biogaspotentialen frin gédsel och
betblast utnyttjas kan knappt 3 TWh (brutto) drivmedel produ-
ceras. Produktionen av metanol/DME frin 6verskottshalm upp-
skattas tll cirka 4 TWh (brutto) drivmedel och om energiskog frin
200 000 hektar nedlagd jordbruksmark utnyttjas kan cirka 2,5 TWh
(brutto) metanol/DME produceras.

34 Miljokonsekvenser av 6kad bioenergiproduktion

I detta avsnitt beskrivs miljéeffekterna fér olika biobrinslesystem
baserat pd en sammanstillning av olika miljésystemanalyser. Vidare
poingteras betydelsen av vilken metodik som anvinds vid dessa
analyser.

Vilka miljékonsekvenser en 6kad produktion av bioenergi inom
jordbruket medfér beror framfor allt av tvd faktorer, dels vilka
energigrodor och odlingssystem som viljs, dels vilken alternativ
markanvindning dessa odlingssystem ersitter. Generellt sett inne-
bir odling av fleririga energigrodor i stillet for ettdriga energi-
grodor miljévinster 1 form av minskat niringslickage, minskad
energiinsats vid odling och dirmed minskade luftemissioner, nigot
okad biodiversitet beroende pd var i landskapet energiodlingen
hamnar m.m. Om diremot energigrédor t.ex. ersitter extensiv vall
eller gron trida kan den lokala miljobelastningen 6ka nigot. Om
nedlagd jordbruksmark bérjar utnyttjas for energiodling kan
negativa effekter fis pd den biologiska mangfalden om marker med
héga naturvirden, t.ex. gamla hag- och betesmarker tas i bruk,
vilket 1 och fér sig dr hogst osannolikt. Nir restprodukter som
godsel och betblast utnyttjas f6r energiindamil (dvs. biogaspro-
duktion) kan betydande indirekta miljévinster f&s 1 form av
minskade utslipp av vixthusgasen metan vid gédsellagring. Man
kan dven uppnd ett minskat kvivelickage om spridning sker under
gynnsamma betingelser. For att fi sikrare miljékonsekvens-
bedémningar av 6kad bioenergiproduktion inom jordbruket krivs
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dock betydligt mer detaljerade analyser som baseras pd de aktuella
lokala forutsittningarna samt bittre generell kunskap kring olika
energiodlingars miljdeffekter.

Tabell 3.3 Summering av tankbara miljokonsekvenser vid 6kad produktion
av biobranslen*

Overgddning, for- Biologisk Véxthus
surning, marknéra mangfald effekt**
ozon***
Energiskog ersatter ettariga grodor, ++ + +
slatthygd
Energiskog ersatter extensiv vall & - - +++
bevuxen trada, skogshygd
Energiskog & energigras ersatter - + +++
extensiv vall & bevuxen trada,
slattbygd
Energiskog & energigras odlas pa - -——— +++
lagavkastande marker med hoga
naturvdrden
Energispannmal & oljevaxter 0 0 0
ersatter ettariga grodor
Energispannmal & oljevaxter - = + ++
ersatter extensiv vall & bevuxen
trada, skogsomraden
Energispannmal & oljevaxter odlas -— -——— ++
pa lagavkastande marker med hoga
naturvérden

* Plus (+) indikerar positiv effekt, minus (—) negativ effekt samt noll (0) ingen foréndring.

** Inkluderar bade forandrad kolinbindning i mark, lustgasemissioner och minskade utslépp av
koldioxid vid ersattning av fossila branslen

*** T ex. pa grund av kolvateemission fran anvandning av traktorer

De metoder som nistan uteslutande utnyttjas vid bedéomningar av
bioenergisystem idag ir energianalys och livscykelanalys. En
speciell form av dessa analyser ir s3 kallade ”well-to-wheel”-studier
som framfér allt fokuserar pd energieffektivitet, utslipp av vixt-
husgaser samt kostnader for olika biodrivmedelskedjor. En summe-
ring av dessa studiers resultat dr att andra generationens drivmedel
baserat pi foérgasning av lignocellulosa (t.ex. energiskog i olika
former) normalt ger ligst nettoutslipp av vixthusgaser. Nir t.ex.
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metanol eller DME frin energiskog ersitter bensin kan reduk-
tionen av vixthusgaser uppgd till kring 90 procent. Motsvarande
reduktion nir RME ersitter diesel dr ungefir 50 procent. Beroende
pd vilken typ av insatsenergi som anvinds vid etanolproduktion
varierar reduktionen av vixthusgaser. Om t.ex. biobrinsle anvinds
kan spannmailsetanol reducera utslippen med cirka 70 procent nir
bensin ersitts. Agroetanol i Norrképing redovisar for sin etanol-
produktion en minskning med 80 procent. Nir naturgas anvinds
sjunker reduktionen till cirka 40 procent och om lignit (brunkol)
anvinds blir utslippen t.o.m. hégre in {6r bensin.

Generellt f3s storre koldioxidreduktion per hektar energiodling
nir kol och olja for el- och virmeproduktion ersitts jimfért med
nir bensin och diesel som drivmedel ersitts. Anledningen till detta
ir huvudsakligen de omvandlingsfoérluster som fis nir biomassa
konverteras till flytande och gasformiga brinslen. Om diremot
fossila drivmedel bérjar produceras frin kol via férgasning (med
ungefir samma omvandlingsférsluter som vid férgasning av bio-
massa) ger ersittning av detta drivmedel lika hég koldioxidreduk-
tion som nir kol fér el/virmeproduktion ersitts. Om fokus sitts
pd minskat beroende av fossila drivmedel ir det intressant att se
hur stor andel av energiinsatserna vid biodrivmedelsproduktion
som utgdrs av fossila drivmedel. Denna andel utgdrs oftast av en
mindre del av den totala energiinsatsen vid produktion av bio-
drivmedel, mellan 10-25 procent. Nettoutbytet av drivmedel blir
dirfor betydligt storre nir bruttoutbytet jimférs med insatt driv-
medel i stillet for total energiinsats. Energiinsatser 1 form av virme
och el kan oftast baseras pa fasta biobrinslen.

Resultat frin livscykelanalyser visar att miljdpdverkan vid fram-
stillning av metanol/DME frin Salix, jimfért med RME och
spannmaélsetanol, inte bara dr ligre avseende vixthusgaser utan
ocksd med hinsyn till 6vergdédning och férsurning. De ligre utslip-
pen av vixthusgaser fér metanol/DME frin Salix beror pd ligre
insatser av fossil energi samt mindre behov av mineralgédsel som
leder till utslipp av lustgas. Det ligre bidraget till 6vergédning
beror framfor allt pd ligre kvivelickage vid odling eftersom Salix ir
en flerdrig groda och vete och raps ir ettdriga gréodor. Diremot
beriknas bidraget av fotokemiska oxidanter (som kan bilda mark-
nira ozon) vara ligst f6r RME. Biogas baserat pd vall ir ungefir
jimforbart med metanol/DME frin Salix ur livscykelsynpunkt.
Utslipp av évergddande och férsurande dmnen beriknas vara nigot
ligre for spannmélsetanol dn f6r RME. I livscykelanalyser inklude-
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ras sillan toxiska effekter frin kemiska vixtskyddsmedelmedel.
Generellt ir dock anvindningen av vixtskyddsmedelmedel hogst
for raps, f6ljt av spannmadl och till sist energiskog dir anvindningen
ir relativt begrinsad.

Figur 3.10  Reduktion av vaxthusgaser (uttryckt som koldioxidekvivalenter
per kWh drivmedel) ndr metanol/DME fran salix, etanol fran
vete, RME fran raps respektive biogas fran godsel ersatter fossila
drivmedel. Avser livscykelemissioner och baserat pa dagens
odlingsférhallande i mellersta Sverige. Produktionsteknik for eta-
nol, RME och biogas baseras pa existerande teknik i Sverige
samt for metanol/DME uppskattad forgasningsteknik under
utveckling. Livscykeldata baseras pa Bernesson m.fl. (2004;
2006), Borjesson (2006) samt Borjesson och Berglund (2006b)
som justerats for att na jamférbarhet
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Miljésystemstudier av biogassystem visar att biogas ger storst
miljovinster nir det utnyttjas som drivmedel. Biogas kan till och
med leda till negativa nettoutslipp av vixthusgaser nir detta pro-
duceras frin godsel. Anledningen ir att metanlickage vid kon-
ventionell gddsellagring kan minska nir godsel rotas. Stora
indirekta miljovinster fis ocksd nir sockerbetsblast utnyttjas for
biogasproduktion (minskat kvivelickage) samt nir organiskt hus-
halls- och industriavfall utnyttjas och alternativet ir kompostering
(minskade ammoniakutslipp). Nir biogas anvinds f6r virmepro-
duktion och ersitter fossila brinslen fis normalt ocksd en minskad
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miljopdverkan. Nir diremot biogassystem ersitter andra bio-
brinslesystem som baseras pd direkt férbrinning, t.ex. Salix och
halm, kan miljépaverkan bli ndgot hogre.
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4 Ekonomiskt realiserbar
biobrénsleproduktion’

For att bedéma hur stor den faktiska biobrinsleproduktionen kan
bli i framtiden krivs kompletterande ekonomiska berikningar och
modelleringar &ver vilka férutsittningar jordbruket har idag och i
framtiden for att producera bioenergi i férhillande till traditionella
livsmedels- och fodergrédor. Lonsamheten f6r olika odlingssystem
och grédor beror 1 sin tur till stor del av politiska beslut, t.ex.
utformningen av stddsystem inom jordbrukspolitiken, samt mark-
naden f6r andra grodor. Dessutom krivs ekonomiska analyser 6ver
kostnader foér olika omvandlingstekniker samt betalningsférméaga
for foridlade biobrinslen 1 jimférelse med prisutvecklingen fér
t.ex. fossila brinslen. Resultaten av denna analys kan bl.a. utnyttjas
for att klargéra vilka konsekvenser olika prioriteringar kan f3, t.ex.
avseende utveckling och stimulans av olika energigrodor och om-
vandlingstekniker, fér jordbrukets potential att producera bio-
energl.

4.1 Bedomningar av ekonomiska forutsattningar for
olika produktionssystem for bioenergi ar 2020
enligt modellanalyser

Att berikna de ekonomiska férutsittningarna foér att producera
bioenergi pd 8kermark &r 2020 ir mycket komplext. Nigra av de
viktigaste parametrarna ir vilka priser som kommer att gilla, vilken
produktionsteknik som finns tillginglig, vilken efterfrigan det
finns och hur mycket areal som finns tillginglig. Ingen av dessa
parametrar dr dock helt given utan de beror pa varandra och en rad
andra omstindigheter. Arealen dker som ir tillginglig dr t.ex. helt
beroende av utvecklingen for livsmedelsproduktionen och lénsam-

! Lars Jonasson “Ekonomiska forutsittningar fér olika produktionssystem fér bioenergi &r
20207, mars 2007.
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hetstérhéllandet mellan livsmedelsproduktion och energiproduk-
tion.

Eftersom orsakssambanden ir komplexa har en datamodell
anvints for att berikna den ekonomiska potentialen for att
producera bioenergi pd dkermark ar 2020. Uppgifter om efterfrigan
for olika typer av energigrodor har himtats frin material av Pl
Bérjesson® och uppgifter nir det giller produktionsteknik har
himtats frin kostnadskalkyler av Hikan Rosenvist’. Den generella
bakgrundsbilden med allmin ekonomisk utveckling och férvintade
virldsmarknadspriser f6r livsmedel har himtats frin OECD:s
outlook som idr en prognos om utvecklingen fram till &r 2015.
Samtliga data som himtats frin andra har dock anpassats for att
vara konsistenta med 6vriga delar i modellen.

4.1.1 Modelltekniken

Berikningarna har genomférts med en matematisk program-
meringsmodell f6r jordbruket i EU25.* Modellen beaktar de vik-
tigaste produktionsgrenarna i jordbruket, tillgdng och priser pd
insatsmedel, f6ridling av produkter till handelsvara, efterfrigan av
olika livsmedel i1 de olika linderna och transportkostnader sivil
inom EU som vid import och export utanfér EU. Modellen har en
regional upplésning pd landsniva. Sverige ir dock uppdelat i fyra
underregioner med olika produktionsférutsittningar. Modellen ir
alltsd fraimst inriktad pd att berikna konsekvenser i Sverige medan
ovriga linder beriknas med mindre noggrannhet.

Modelltekniken gér i1 korthet ut pd att kalkyler f6r olika grédor
och djurslag kombineras regionalt for att f4 hogsta mojliga eko-
nomiska utbyte. Kalkylerna bestdr i huvudsak av fysiska kvanti-
teter, som himtats frin traditionella kalkyler som gérs som under-
lag for att £ olika typer av jordbruksbidrag, och som kombineras
med tillgdng pd fasta resurser och priser som genereras 1 modellen.
De beriknade priserna ir beroende av sdvil utbud som efterfrigan
och handel med andra regioner (linder). De internationella
priserna, som justeras for EU:s tullar, inférselavgifter, exportstod
och interventionspriser, sitter dock 6vre och undre grinser for

2 P3l Borjesson “Foridling och avsittning av jordbruksbaserade biobrinslen. Projekt 2-
rapport, februari 2007; Pl Bérjesson “Produktionsférutsittningar fér biobrinslen inom
svenskt jordbruk”, februari 2007.

3 Hikan Rosengqvist: "Produktionskostnader fér 8kermarksenergi”, februari 2007.

* En beskrivning av modellen finns i bilaga 2.
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produktpriserna. Efterfrdgan pd livsmedel ir beroende av priset
enligt linjira efterfrigefunktioner. De rérliga insatsmedlen antas ha
fast pris oberoende av kvantitet. De regionala skillnaderna i
odlingsférutsittningar inom respektive land beaktas genom att
delar av den genomsnittliga kostnaden fér arbetskraft och maskiner
har lagts 6ver till en brukningskostnad som ir linjirt 6kande med
arealen. Detta f6r att spegla skillnaderna mellan de mest litt-
brukade och vilarronderade markerna och de mest svértillgingliga.
Det ligger ocksd vixtfoljdsrestriktioner 1 modellen. Vissa styr
forhillandet mellan olika grédor, t.ex. att det méste finnas en groda
som skordas tidigt om det skall gi att f4 med en annan som sds
tidigt pd hosten. Andra innebir att avkastningen fér vissa grédor
sjunker om odlingen 6kar eftersom en ensidig vixtféljd ger ett okat
skadetryck.

De berikningar som goérs med modellen ger synbart exakta
siffror. Alla modeller bygger dock pi en stor rad férenklingar av
verkligheten. De exakta siffrorna i resultaten skall dirfor inte
tillmitas alltf6r stort virde. Den visentliga information som fis av
modellberikningarna ir snarare de orsakssamband som kan skonjas
och storleksordningen pd de siffror som kommer fram.

4.2 Scenariebeskrivningar

Den ekonomiska potentialen f6r odling av bioenergi illustreras med

fem huvudscenarier, ett med nuliget och fyra olika framtidsscena-
B

rier’:

1. Optimal nu.

2. 2020 OECD (utan genombrott fér bioenergi och med liga
energipriser).

3. 2020 laga energipriser men med genombrott f6r bioenergi.

4. 2020 nuvarande energipriser och genombrott fér bioenergi.

5. 2020 héga energipriser och genombrott for bioenergi.

Scenario 1 (Optimal nu) med produktionsteknik och politik frin

2007 anvinds som en jimférelsepunkt eftersom det 1 stort mot-
svarar nuliget avseende produktion mm.

5 En detaljerad redovisning av antaganden som giller fér de olika scenarierna finns i bilaga 3.
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Scenario 2 (2020 OECD) visar vad utvecklingen fram till &r 2020
kan innebira om allt rullar p&, energipriserna faller realt sett och
inget genombrott kommer till stind f6r bioenergi. Sammantaget
ger detta ett scenario dir jordbruket ligger ungefir i nivd med
samhillet 1 6vrig nir det giller produktivitet. Scenariot anvinds
som en referens till hur det kan tinkas bli om det inte blir nigot
genombrott for bioenergi.

e Scenario 3 (2020 l3ga energipriser, dvs. realt oférindrade) visar
hur liget kan forindras om det blir ett genombrott for
bioenergi i Sverige och i vriga EU-linder.

o Scenario 4 (2020 nuvarande energipriser, dvs. nominellt ofér-
indrade) visar hur liget kan férindras om energipriserna blir
realt oférindrade.

e Scenario 5 (2020 héga energipriser) visar hur liget kan for-
indras om energipriserna blir realt ¢kande. Oljepriset antas
stiga till 75 $ per fat (reala priser ar 2020).

Priserna for brodsid, fodersid och oljevixter ir beroende pd utbud
och efterfrigan. Priserna f6ér animalieprodukterna fungerar pd
motsvarande sitt men giller i partiled. Aven priserna fér energi ir
endogent beriknade i modellen baserat pd utbud och efterfrigan.

I de tre scenarierna med genombrott fér produktionen av bio-
energi antas priserna pa virldsmarknaden f6r livsmedel paverkas av
att odlingen av bioenergi konkurrerar om den knappa resursen
mark. Eftersom det inte finns nigra skattningar av denna effekt
beriknas priseffekten endogent i modellen genom antagandet att
bioenergins prisdrivande effekt blir lika stor pd virldsmarknaden
som pd EU-marknaden.

4.3 Resultat i de olika scenarierna

Scenario 1 med politik frdn 2007 speglar 1 stort nuliget avseende
produktion m.m. Nigon fullstindig matchning med det faktiska
liget genereras dock inte. I modellberikningen forutsitts att jord-
brukarna har hunnit anpassa sig till de kraftiga férindringar av
jordbrukspolitiken som i huvudsak genomférdes &r 2005.

En av de viktigaste skillnaderna mellan liget 2006 (2005) enligt
statistiken och nuliget enligt modellen ir just att den optimala
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mjolkproduktionen dr mindre dn den verkliga men detta forklaras
av att politiken dnnu inte ir fullt genomford, se tabell 4.1-4.2
nedan. En annan viktig skillnad ir att arealen uttagen/obrukad dker
ir storre 1 modellen. Detta hinger delvis samman med att arealer
frigérs nir mjolkproduktionen minskar och delvis med att den
sinkta l6nsamheten fér andra produktionsgrenar dnnu inte har fatt
fullt genomslag i minskad produktion. Statistiken kan ocksd vara
litt missvisande eftersom det ir stédtekniskt férdelaktigt att upp-
ritthdlla en minimal produktion pd obrukad mark si att den istillet
kan kallas for vall.

Det bor ocksd nimnas att det inte kommer med nigon Salix 1
den optimala 18sningen. Detta férklaras till viss del av att den
nuvarande odlingen ir si liten att det blir hoga transaktions-
kostnader fér dem som agerar pd marknaden, l3gt utnyttjande av
maskinkapaciteten och bristfillig konkurrens sivil gillande
sticklingar som fér maskintjinster och vid férsiljning. Dessutom
belastas odlingen 1 modellen med 2 000 kr/ha/dr 1 extra l6nsam-
hetskrav for att grodan dr hogvixande och for att den l8ser fast
marken under ling tid. Det extra ldnsamhetskravet giller dven for
poppel, hybridasp och gran.

Utan det extra lonsamhetskravet skulle viss areal kunna odlas
med sdvil Salix som poppel och hybridasp. P4 slittbygden i sédra
Sverige ger Salix enligt kalkylen 350 kr/ha/dr 1 hégre lonsamhet
in de grodor som skulle minska om Salix kade. Det fattas dock
1650 kr/ha/dr for att komma upp 1 det antagna extra lon-
samhetskravet. Poppel ligger lite bittre till med en extra l6nsamhet
pd 650 kr/ha/ar medan hybridasp stannar pa 100 kr/ha.

Scenario 2 visar att Sverige i forsta hand skulle utnyttja produk-
tivitetstillvixten till 6kad spannmélsexport om de prisférhillanden
som férutspds av OECD slér in. Trots kraftigt sinkta priser skulle
vi kunna 6ka spannmélsproduktionen. Animalieproduktionen
skulle diremot kunna komma att st still i total volym men f en
svingning frin notkétt mot svin. Arealen obrukad mark skulle
ocksd kunna komma att 6ka nigot. Om jordbrukarna bedémer att
priserna pd jordbruksprodukter férblir pd denna liga nivd skulle
den obrukade marken i hdg grad overféras till skog genom
plantering av gran.

Scenario 3 visar att ett genombrott for bioenergi i Sverige, EU
och resten av virlden skulle kunna f8 OECD:s prisprognos pad
skam. Aven med de liga energipriser som antas av OECD skulle
priserna for bioenergi kunna sitta ett golv foér priserna pi
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jordbruksprodukter virlden &ver. Loénsamheten f6r bréd- och
fodersid kommer d3 inte tillitas bli ligre in for etanolproduktion
eller forbrinning. Betalningsférmdgan for dessa produkter
beriknas ligga nigot 6ver de exportpriser som annars skulle gilla i
Sverige. Om man sedan ligger till att enklare sorter med hogre
avkastning kan anvindas for energiproduktion uppstér ett lyft for
priserna pa vanlig spannma3l. Detta medfor i sin tur att delar av den
3kermark som annars skulle vara obrukad eller beskogad blir
lénsam att anvinda tll  jordbruksproduktion och att
spannmalsproduktionen i Sverige kan okas kraftigt. Priseffekten ir
beriknad tll 0,18 kr/kg pd vanlig spannmal och tll 1 kr/kg for
rapsfrd, se tabell 4.2 nedan.

Salix, etanol och RME ir de energigrodor som har stérst ekono-
misk potential vid dessa priser. RME har en mycket bra kalkyl men
produktionen begrinsas av att det inte gir att 6ka rapsodlingen hur
mycket som helst av vixtfoljdsskil. Etanol har ocksi en god
ekonomisk kalkyl men dven dir begrinsas produktionen av att
problem i vixtf6ljderna om det blir allt f6r mycket vete. Sambandet
ir inte lika tydligt som for oljevixter men om andelen vete 6kar f6r
mycket antas skérdarna sjunka vilket férsimrar I6nsamheten. Salix
har ocksd god lénsamhet om de bristande marknadsfunktionerna
kan 3tgirdas. Odlingen begrinsas dock av effekten pa landskaps-
bilden och den 6kade risken som féljer av att odlaren blir 1ast under
ménga ir med mera. Det ir dessa faktorer som 1 modellen prissatts
till 2000 kronor i extra lé6nsamhetskrav pd Salix och andra hég-
vixande och ldngliggande grodor.

Det bor ocksd pdpekas att berikningarna i scenario 3 férutsitter
en likartad utveckling i hela virlden. Om det ir en ensidig satsning
1 Sverige eller i EU uteblir priseffekten pd virldsmarknaden for
livsmedel och ravaror fér bioenergi. Liget kan di istillet bli att vi
importerar billiga rivaror till bioenergi eller att vi producerar billig
bioenergi och importerar livsmedel.

Scenario 4 visar att realt oférindrade priser pd bioenergi ofrin-
komligt kommer att {3 stor betydelse f6r jordbruket i hela virlden.
Forblir energipriserna hoga kommer dven priserna pd rvaror till
bioenergi att hdllas uppe vilket ger foljdeffekter i hela jordbruket.
Prissinkningarna for vixtprodukter som skulle kunna méjliggéras
av produktivitetsékningarna uteblir och vinds till priskningar.
Istillet hojs l6nsamheten 1 vixtodlingen med stigande markpriser
som f6ljd. Animalieproduktionen trings diremot undan in mer
och detta giller i hégre grad 1 Sverige dn 1 6vriga EU.
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Kombinationen av 6kad odling, hogre skordar och minskad
animalieproduktion gér att svenskt jordbruk kan komma att pro-
ducera betydande mingder bioenergi, drygt 30 TWh. Salix hivdar
sig bist 1 s6dra Sverige. Dir sitts taket av vad virmeverken kan
anvinda. I Mellansverige ir den relativa 16nsamheten nigot simre
vilket innebir att Salix inte ndr upp till de extra 2 000 kronor per
hektar som antas krivas pid grund av hogt vixtsitt och ling
bindningstid av marken. Dir ir det istillet etanol som dominerar
bland energigrodorna. Mingden etanol begrinsas i detta scenario
av industrikapaciteten dir ett tak for utbyggnaden har satts till
10 ginger nuvarande kapacitet.

Nir industrikapaciteten begrinsar produktionen blir f6ljden att
delar av vinsten stannar i industriledet och att priset pd rivaran inte
stiger fullt ut. Den extra vinsten i industriledet beriknas till
0,54 kr/l etanol vilket innebir att industrin om det blev nédvindigt
skulle kunna betala 0,20 kr/kg extra f6r vetet. Det gér de dock inte
om de indd kan képa in de mingder som de behover. Istillet ger
detta en 6ppning for att det kan bli [nsamt att elda med spannmal.

Produktion av biogas dir vall samrétas med gédsel beriknas std
féor 10 procent av bioenergin i detta scenario. Produktionen ir
frimst intressant i sddra Sveriges skogsbygder och beriknas ta
100 000 hektar i ansprik. Omfattningen begrinsas av att det inte
finns mer gddsel tillginglig i omridet. Viss produktion kan dven bli
aktuell pd slittbygden 1 Mellansverige. Lonsamheten dr dock nigot
ligre dn f6r spannmal men positiva vixtfoljdseffekter av vall gor
ind3 att biogasvallarna kan vara ekonomiskt intressanta.

Ekonomiskt sett & RME den produktionsgren som har hégst
l16nsamhet. Omfattningen blir dock mattlig eftersom produktionen
begrinsas av mingden oljevixter som ir mojlig av vixtfoljdsskal.
Mojligheten att importera rapsfré for att producera RME 1 Sverige
har inte beaktats eftersom det vid likartad beskattning bér vara mer
kostnadseffektivt att producera RME dir grédan finns och istillet
handla med firdig RME.

Observera ocksi att det trots en mycket god lénsamhet i
vixtodlingen generellt sett inda beriknas bli drygt 100 000 hektar
dker som inte anvinds till jordbrukproduktion utan som blir
liggande obrukad. Detta ir marker pd sméilindska héglandet dir det
sedan linge har varit olénsamt med traditionell vixtodling. Produk-
tionen har istillet inriktats pd vall och nétkreatur men nir foder-
siden blir f6r dyr tappar denna produktion sin konkurrenskraft.
Det enda ekonomiskt l6nsamma alternativet dr 1 minga fall gran
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som sedermera kan anvindas till en kombination av virkesproduk-
tion och energiproduktion.

Valet mellan gran och trida styrs till hog grad av girdsstédet och
av det extra l6nsamhetskravet som i modellen lagts in pd gran
eftersom den ir hogvixande och har ling bindningstid. S3 linge
gardsstodet finns kvar med ndgorlunda héga belopp idr obrukad
3ker ett mer lonsamt alternativ in en ligavkastande skog utan
girdsstod men nir gdrdsstddet sinks och urholkas av inflationen
kommer granen i bittre dager. Det samma giller om idgaren gor
bedémningen att marken aldrig kommer att bli aktuell for aktiv
jordbruksproduktion. D3 faller det extra lonsamhetskravet fér ling
bindningstid bort eftersom det inte ir ndgon 6kad risk om det
saknas tinkbara alternativ. Liknande marker finns i1 Svealands
skogsbygder och 1 Norrland men dir gor de hoga regionala stéden
till animalieproduktionen att fortsatt jordbruksproduktion ir det
mest l6nsamma alternativet.

Scenario 5 visar med in stérre tydlighet att hoga energipriser kan
fa betydande effekter for jordbruket och fér den traditionella jord-
bruksproduktionen och fér priserna pd livsmedel. Marknadspriser-
na for spannmél och oljevixter ir hir nistan de dubbla mot i
scenario 2. Den totala mingden bioenergi frin jordbruket skulle
dock bli ungefir den samma som i scenario 4. Vi har helt enkelt
nitt taket for produktionskapaciteten redan vid de priser som
antogs 1 scenario 4. I bdda fallen skulle nistan halva den svenska
arealen med 8kermark kunna komma att anvindas till energipro-
duktion och huvuddelen av detta i form av spannmal till etanol och
till f6rbrinning.

De bakomliggande mekanikerna till férdelningen av olika pro-
duktionssystem for bioenergi dr likartade de i scenario 4. Etanolen
begrinsas av taket pid industrikapaciteten och denna inlagda
begrinsning fir allt stérre betydelse for utfallet. I detta scenario
beriknas den extra vinsten i industriledet till nistan en krona per
liter etanol. Priset f6r etanol behover alltsd inte stiga till 5,80 kr/l
som ir den framriknade betalningsférmdgan vid en jimférelse med
bensin vid oférindrade skatter. Det skulle istillet kunna stanna pa
4,80 kr/l vilket innebir att dagens tullar kan bli onédiga. Delar av
skattebefrielsen kan ocksd ifrigasittas om dessa prisnivder blir
aktuella. Det samma giller f6r RME dir lénsamheten idr mycket
god samtidigt som produktionspotentialen ir 1g av vixtfoljdsskil.
Salix begrinsas dven hir av efterfrigan frin virmeverken i sdder
och av nigot svag konkurrenskraft gentemot spannmaél 1 Mellan-
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sverige. Ganska sm& férindringar i1 produktionskostnaderna skulle
dock kunna indra modellésningen till mer Salix. Detta skulle d&
frimst bli pd bekostnad av spannmal till f6rbrinning men det skulle
dven minska méjligheterna att odla raps till RME och vall till biogas
eftersom den areal som planteras med Salix lyfts ut frin vixt-
foljden. Ett nytt inslag i detta scenario idr att det dven kan vara
ekonomiskt intressant att réta spannmal till biogas.

Observera ocksd att det trots mycket héga priser och god
lonsamhet 1 vixtodlingen generellt sett indd skulle vara nirmare
200 000 hektar obrukad 8ker. Detta ir marker som med morgon-
dagens teknik varken limpar sig for livsmedelsproduktion eller f6r
bioenergi. Huvuddelen ir marker som idag anvinds extensivt till
notkreatur och nir lénsamheten f6r dessa nétkreatur minskas pa
grund av héjda foderpriser sd faller markerna bort. Denna effekt
blir mer uttalad vid dessa hdga energipriser in vid de ligre i
Scenario 4 och dirfér blir mer mark tagen ut produktion. De
overblivna dkrarna kan bli liggande obrukade eller éverforas till
skog beroende pd om den foérvintade avkastningen i skogsproduk-
tionen uppviger oligenheten med indrad landskapsbild, 1dng bind-
ningstid och uteblivet girdsstodet eller inte. Arealen hivdad betes-
mark beriknas ocksd minska till f6ljd av brist pd betesdjur.

Tabell 4.1 Berdknad arealanvandning i Sverige vid olika scenario (1 000

ha)
2006 Optimal 2020 2020 2020 2020
Statistik nu 0ECD laga nuv. hoga
energipris  energipris  energipris

Spml, livsm & foder 989 1088 1091 1129 620 600
Oljevaxter, livsm 91 88 54 35 0 0
Vall, foder 1105 749 619 550 527 521
Ovr, livsm & foder 152 136 122 74 74 74
Spml etanol ok 45 37 278 350 361
Spml forb. 0* 0* 0* 0 406 345
Oljev, RME *k 43 42 57 131 126
Vall, Biogas 0 38 0 0 101 156
Salix 13 0 0 206 223 223
Poppel, H-asp 0 0 0 0 0 0
Gran - 0 0 0 0 0
Trada/obrukat 310 582 607 241 137 167

* Mindre méangder forekommer som dock inte kan sarskiljas fran exporterad spannmal.
** Kan ej sdrskiljas fran livsmedel och foder.
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Tabell 4.2 Beriknade priser fér nagra jordbruksprodukter i Sverige vid olika
scenarier (kr/kg)
2005 Optimal 2020 2020 2020 2020
Statistik nu 0ECD laga nuv. hoga
energipris  energipris  energipris
Brodséad 0,91 0,95 0,70 0,88 1,10 1,22
Foderséd 0,82 0,95 0,70 0,88 1,05 1,13
Oljevaxter, livsm 1,94 2,10 1,59 2,56 2,95 3,00
Mijolk 2,83 2,72 2,02 2,11 2,22 2,30
Ngtkott 22,47 21,24 17,83 19,46 20,39 21,29
Griskott 12,29 13,97 10,54 10,94 11,51 12,04
Etanol (1) 5,00 3,85 3,85 5,00 5,80
RME (1) ? 6,80 5,24 5,24 6,80 7,70
Biogas (kWh) ? 0,50 0,39 0,39 0,50 0,57
Salixflis (kWh) ? 0,12 0,09 0,13 0,16 0,17

Tabell 4.3 Berdknad produktion av energi

i Sverige vid olika scenarier (TWh)

2005 Optimal 2020 2020 2020 2020
Statistik nu 0ECD laga nuv. héga
energipris  energipris  energipris

Salix 0,6 0 0 10,0 10,5 10,5
Etanol (spannmal) 0,7 0,7 0,7 5,6 71 7,1
RME (rapsgrddor) 0,5 0,5 0,5 0,7 1,8 1,7
Biogas (vallgrddor) ? 0,9 0,9 0 4 5*
Skogsflis, akermark - 0 0 0 0 0
Spml forbranning 0** 0* 0* 0 11,7 9,9
SUMMA 1,8 2,1 2,1 16,3 33,8 33,7

* | denna siffra ingér en del godsel i form av samrotning med vall.

** Mindre mangder forekommer som dock inte kan sérskiljas fran exporterad spannmal.

I tabell 4.3 anges bruttoutbytet av etanol, RME och biogas i TWh.
Omriknad till kirna, fré och vall (inklusive godsel) fds exempelvis
for scenario 2020 nuvarande energipris f6ljande:

e 7,1 TWh etanol = 12,9 TWh spannmadlskirna (55 procent

utbyte).

e 1,8 TWh RME = 4,3 TWh rapsfro (42 procent utbyte).
e 2,7 TWh biogas = 6,9 TWh vall + gddsel (62 procent utbyte).
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4.4 Ekonomisk potential for grodor som inte ar med i
Idsningarna

Ett antal tinkbara gréodor for bioenergi kommer inte med i 16s-
ningarna eftersom de vid de forutsittningar som antagits ir for
dyra. Detta giller rorflen, poppel, hybridasp, godslad gran for
energiproduktion och hampa fér energiproduktion. Vissa ligger
lingt ifrin att vara ekonomiskt intressanta andra ligger nirmare.
Vall tll biogas och ogédslad gran till kombinerad virkes- och
energiproduktion ligger ocksd utanfér l6sningarna i vissa scenarier.
Beloppen 1 tabell 4.5 anger hur mycket l6nsamheten maste for-
bittras for de olika gréodorna for att de skall vara intressanta att
odla i de olika regionerna. Streck innebir att grédan inte finns i
regionen och en nolla att den ir l6nsam och ingdr i den aktuella
modellésningen.®

Tabell 4.4 Behov av kostnadssankning for att respektive groda skall bli
ekonomiskt konkurrenskraftig (kr/ha). Scenario 4

Slatthygd Slattbygd Skogbygd Norr

syd mitt syd & mitt
Vall biogas 90 0 0 2282
Rérflen 2261 1625 712 1
Hampa 3626 3526 2 365 3142
Gran (godslad energi) 2971 2912 1445 1899
Poppel (energi) 2938 2632 - -
Hybridasp (energi) 3355 3180 2 289 3167
Gran (virke&energi) 2584 2797 1293 2091
Poppel (virke&energi) 2 346 2213 - -
Hybridasp (virke&energi) 2921 2955 2067 3116
Jordréanta, samsta marken 2179 1742 212 336

Observera att beloppen inte siger nigot om lénsamheten som
sddan utan bara om hur den ir jimfért med andra tinkbara grédor.
Som exempel har vall till biogas en lénsamhet som ir 90 kronor
ligre 4n den minst lénsamma grodan som odlas i1 slittbygd syd i
scenariet med realt oférindrade energipriser dr 2020 (Scenario 4).
Lonsamheten fér den simsta grodan speglas 1 jordrintan som ir
2179 kronor pd det simsta hektaret i regionen. De innebir att
kalkylen fér biogasvallen i detta fall visar pd ett plus pid 2 089

¢ Behovet av kostnadssinkningar fér scenario 3 och scenario 5 redovisas i bilaga 3.
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kronor men att alternativet ir en vinst pd 2 179 vilket sammantaget
ger ett krav pd 6kad l6nsamhet med 90 kronor.

Gran, hybridasp och poppel har liksom Salix belastats med ett
extra lonsamhetskrav pd 2 000 kronor/ha/dr i dessa berikningar.
Detta eftersom de ir hogvixande och binder 3kermarken under
ling tid. Utan detta extra lénsamhetskrav skulle granen vara intres-
sant 1 flera scenarier och d& frimst i skogsbygder och i Norrland.

Rorflen framstir ocksd som en gréoda med viss potential. For-
utsittningen ir di att produktionen kan avsittas till samma pris
som skogsflis viket antagits vara 0,13 kr/kWh vid liga priser,
0,17 kr/kWh vid nuvarande priser och 0,18 kr/kWh vid héga priser.
Med dessa priser skulle rérflen vara lénsam 1 norra Sverige men
alternativet att fortsitta med livsmedelsproduktion, frimst mjolk,
skulle vara bittre. Dirfér kommer inte roérflen med 1 ndgon av
l6sningarna.

4.5 Kanslighetsanalyser

Ett antal kinslighetsanalyser har genomférts under arbetets gdng
for att testa hur resultaten pverkas av indrade férutsittningar. I
det f6ljande kommenteras specifikt f6ljande kinslighetsanalyser:

e Slopad etanoltull.

e Slopat tak p8 industrikapaciteten f6r Salix och RME.
e Slopat girdsstod.

e Slopade stdd till energigrédor.

e Fordubblade stod till energigrédor.

e Ligre pris pd Salix.

e Mjuka kostnader slopade.

Samtliga varianter har testats mot scenario 3, 4 och 5 det vill siga
mot tinkta lige &r 2020 dir bioenergin har fitt genomslag i Sverige,
1 EU och i resten av virlden.
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4.5.1 Slopad etanoltull

Tullen pd etanol visar sig ha stor betydelse fér utfallet vid scena-
rierna med liga och nuvarande energipriser. Tullen ir pd 0,19 euro
per liter (avser den etanol som anvinds for liginblandning) och ett
slopande av denna tull antas f3 halvt genomslag p& priset. Den
beriknade prissinkningen f6r etanol beriknas dirmed till 0,90 kr/I.
Med detta ligre pris skulle den stora utbyggnad som indikeras i de
tidigare berikningarna utebli. Nivin dr snarare sidan att
lonsamheten f6r de utbyggnader som redan ir pd ging skulle kunna
ifrdgasittas utan tullskydd. Nir de vil ir pd plats ir det dock bittre
att driva dem vidare in att stinga ner dven om tullen slopas. Istillet
for etanolvete skulle det di bli Salix, spannmadl till férbrinning
(alternativt export) och obrukad 8ker.

Vid de hégre energipriserna blir modellésningen i princip ofér-
indrad. Forklaringen ir att taket pd industrikapaciteten ger en
*$vervinst” 1 industriledet pd nirmare en krona litern f6r etanol.
Sinks priset pd etanol med 0,90 kr/l blir enda direkta effekten i
Sverige att etanolindustrins vinst minskar. Risken fér slopad
etanoltull beaktas givetvis av de aktdrer som ir intresserade av att
investera i etanolfabriker. Den politiska risken ligger dock inte med
1 de kalkyler som ir inlagda i modellen. Det ir istillet en av de saker
som motiverar taket pd den tillitna utbyggnaden av industrikapa-
citeten. Det inlagda taket fér industrikapaciteten pd 10 gdnger den
produktionen 4ir 2005 ir dock en grov férenkling. Det finns
givetvis inget absolut tak. Minskar lénsamheten i industriledet
minskar sjilvfallet benigenheten att investera. D4 hamnar man i
praktiken pd en glidande skala istillet for pd ett tak vid en viss niva.

4.5.2  Slopat tak pa industrikapaciteten for RME och Etanol

Slopas taket for industrikapaciteten f6r RME har det ingen effekt
pd modellésningarna. Detta eftersom produktionen dnd3 begrinsas
av hur mycket oljevixter som kan odlas. Taket pd 10 dubblad
mingd ir alltsd inte aktivt 1 ndgot av scenarierna.

Nir det giller etanol fir ett slopande av taket ingen effekt vid
laga energipriser men desto mer vid nuvarande eller héga. I scena-
rio 4 och 5 styrs volymen etanol helt av det antagna taket for
industrikapaciteten. Slopas det 6kar produktionen till dess att det
inte gdr att fi in mer vete 1 vixtfoljderna till rimliga kostnader. I
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scenario 5 handlar det d& om &ver en miljon hektar etanolvete och
over 20 TWh etanol. Detta innebir att mycket annan produktion
skulle tringas undan och att prisnivin pd samtliga jordbrukspro-
dukter skulle drivas i hojden. Det ir dock knappast troligt att
nigon skulle vara beredd att investera si mycket 1 etanolfabriker i
EU att priset pa rdvaran (vete) drivs upp pd en nivd som gor att allt
stdr och faller med bibehéllna tullar och fortsatta skattebefrielser
m.m.

Gors istillet antagandet att virldsmarknadspriserna inte drivs
upp av hoga etanolpriser 1 EU blir 16sningen att EU bygger upp en
stor etanolproduktion som baseras p& importerad spannmal. Be-
grinsas importen av etanolvete pd nigot sitt blir det istillet en
uttringning av livsmedelsproduktionen och en omfattande import
av livsmedel till EU. Inget av scenarierna med slopade tak fér
etanolproduktionen kan ses som realistiskt. Det finns minga skil
till att storskaliga etanolsittningar inte kommer till stdnd pd dessa
premisser. Den kvarvarande frigan ir dirmed om taket pd 10
ganger nivin 2005 ir en rimlig nivd, om det skulle liggas ligre eller
om det kan hojas. Alla sddana forindringar skulle fi ett direke
genomslag i scenario 4 och 5. Den dndrade odlingen av etanolvete
skulle di i huvudsak vigas upp av motsatt indring fér Salix och fér
spannmal till férbrinning.

4.5.3  Slopat gardsstod

Slopat gdrdsstdd har i férsta hand betydelse f6r valet mellan att ha
kvar marken som dkermark eller att plantera skog. Vid valet mellan
andra energigrodor och olika livsmedelsgrodor dr girdsstodet
neutralt eftersom samma belopp betalas oavsett vad som odlas pd
marken eller om den ligger 1 trida. I mdnga fall ir dock I6nsam-
heten s3 lig att inget alternativ dr [6nsamt utan girdsstddet.

Den l3ga l6nsamheten for att plantera gran orsakas av att grédan
1 modellen belastas med 2000 kr/ha/dr 1 extra lonsamhetskrav
eftersom den dr hogvixande och binder marken under ling tid.
Detta kostnadspaslag kan ifrigasittas i ett lige dir marken saknar
ekonomiskt birkraftiga alternativ. Slopas detta pislag samtidigt
med girdsstodet uppkommer ett lige d& den mark som annars
skulle ligga obrukad istillet planteras med gran. Dessutom skulle
ytterligare mark med héga brukningskostnader planteras eftersom
den annars bara odlas f6r att det idr det billigaste sittet att hilla den
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oppen. Totalt handlar det om 200000 till 300000 hektar som
skulle komma att planteras med gran f6r kombinerad virkes- och
energiproduktion 1 de olika scenarierna om girdsstédet slopas.
Detta forutsatt att man ocksd tar bort det extra lonsamhetskravet
som ir inlagt pd alla hégvixande och lingliggande vixter. Markerna
som skulle planteras med skog &terfinns i férsta hand i skogs-
bygderna i sédra Sverige.

4.5.4  Slopat eller férdubblat stdd till energigrodor

Andrade stéd till energigrodor fir ett mycket begrinsat genomslag
i modellen. Den viktigaste effekten ir att priserna pd energigrédor
indras. Denna effekt uppstir eftersom alla producenter pd den
gemensamma marknaden fir samma férindring av stoden. Okat
stdd vigs med andra ord till stor del upp av sinkt pris for slut-
produkten. Viss effekt pd lonsamheten uppstdr dock men den ger
knappast heller nigon effekt pid produktionen. Den férindrade
lonsamheten for energigrodor vigs istillet upp av férindrade priser
pd livsmedel s3 att livsmedelsproduktionen hills oférindrad. Detta
var ett grundantagande fér berikningarna eftersom det saknas
uppgifter om virldsmarknadspriserna ar 2020 om bioenergin fir ett
genombrott. Det ir dock inte rimligt att anta att virldsmarknads-
priserna pd livsmedel skulle 6ka nimnvirt for att EU hojer sitt stod
till energigrédor. En troligare effekt ir att okat stod ill
energigrodor ger 6kad uttringning av livsmedelsproduktion och
okad import frin andra delar av virlden. Minskat st6d skulle pd
motsvarande sitt minska importen av livsmedel. Nigon analys av
hur stora dessa effekter skulle kunna bli har inte genomférts
eftersom de priseffekter som skulle uppstd ligger helt inom fel-
marginalen fér berikningarna.

Skulle férindringarna av stodet till energigrédor istillet vara
specifikt svenska skulle de genast resultera i 6kad eller minskad
produktion av bioenergi och motsatt férindring av livsmedels-
produktionen. Det senare skulle i sin tur regleras genom indrad
import eller export av livsmedel men i férsta hand inom EU.
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4.5.5  Lagre pris pa Salix

Priserna pd Salix som anvinds i berikningarna bygger pd vad
virmeverken siger sig betala idag. Detta pris ir dock betydligt
hégre in vad minga lantbrukare de facto fir ut nir de siljer via
mellanhinder. Exakt hur stort detta prisglapp ir kan inte faststillas
eftersom mellanhinderna dven utfér ett antal tjinster 1 form av
transporter m.m. Priset dr dock helt avgérande f6r odlingens om-
fattning. Antas priset vara 0,03 kr/kWh ligre s faller huvuddelen
av odlingen bort. Istillet blir det 6kad odling av spannmail men
ocksi mer obrukad mark. Aven hir kan det diskuteras i vilken min
brister 1 marknadsfunktionerna fér Salix 1 Sverige kan antas vara ett
unikt svenskt problem eller ett generellt problem och i vilken mén
indringar av transaktionskostnaderna fér Salix fir genomslag pa
marknadspriserna f6r livsmedel. Slutsatsen av analysen dr dock att
Salix ir kinsligt f6r priset, dtminstone om skattningen av ett extra
lonsamhetskrav pa 2 000 kronor per hektar och &r stimmer.

4.5.6 Slopade "mjuka” kostnader for hogvaxande och
langliggande véxter

I samtliga berikningar ligger det ett extra ldnsamhetskrav pa 2 000
kronor per hektar och &r fér Salix, poppel, hybridasp och gran.
Detta for att de paverkar landskapsbilden och fér att de binder
marken under ling tid. Att minga markigare har ett extra lon-
samhetskrav pd grund av detta ir sikert men beloppets storlek ir
mycket individuell. T en kinslighetsanalys har dirfér det extra
lénsamhetskravet slopats helt for att se vilken effekt det har.
Resultatet ir att odlingen av Salix okar till 650 000 hektar vilket ir
taket f6r vad virmeverken efterfrigar. Samtidigt sjunker priset pd
Salix ndgot eftersom virmeverken inte betalar mer in nédvindigt.
Den 6kade odlingen av Salix tringer frimst undan spannmél till
férbrinning. Produktionen av RME minskar ocksd eftersom det
blir mindre areal kvar i vixtféljd som kan anvindas till oljevixter.

Den andra effekten ir att gran kommer in istillet f6r obrukad
mark. Poppel och hybridasp blir inte aktuella eftersom gran och
Salix har hogre lonsamhet och pdverkas lika mycket av att de
”mjuka” kostnaderna tas bort.
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4.5.7 Utredningens sammanfattande bedémning av
modellberdkningarna

Ett antal modellberikningar har genomférts f6r att belysa de eko-
nomiska forutsittningarna f6r olika produktionssystem for
bioenergi &r 2020. Modellen ger synbart exakta siffror men alla
modeller bygger pa ett stort antal férenklingar av verkligheten. Nir
berikningarna giller en tidpunkt i framtiden tillkommer dessutom
antaganden om ett antal férhéllanden och relationer (teknisk ut-
veckling, strukturomvandling m.m.) som ir forknippade med risk
och osikerhet. De exakta siffrorna i resultaten speglar inte denna
osikerhet. Antalet scenarier som simuleras ir ocksd begrinsat. De
modellresultat som presenteras skall dirfér tolkas med dessa
begrinsningar i dtanke.

Det som ir av betydelse dr de orsakssamband som kan skonjas
och storleksordningen pd de siffror som modellresultaten anger.
Ofta kan ett specifikt utfall spdras till ett visst antagande som
gjorts och di blir det visentligt att bedéma om detta antagande ir
rimligt eller inte. Modellen svarar med stor exakthet pd vad som
hinder vid de férutsittningar som specificerats 1 respektive scena-
rio. Andras forutsittningarna indras modellens utfall. Ibland blir
férindringarna av modellresultaten drastiska vid en indring av
férutsittningarna f6r modellanalysen. Det ir inte det absoluta
siffermissiga utfallet i sig som bor vara det centrala budskapet.
Snarare skall en drastisk férindring av modellresultaten vid en
férindring av férutsittningarna tolkas s att modellen hjilpt oss att
identifiera en faktor som kan ha stor betydelse fér lantbrukarens
produktionsval och dirmed den framtida produktionsinriktningen i
Sverige. I andra fall blir férindringarna i utfallet marginella av en
forindring 1 forutsittningarna och di blir tolkningen att den
aktuella indringen torde ha mindre betydelse .

Generellt kan det sigas att resultaten indikerar att svenskt
jordbruk har en ekonomiskt realiserbar potential att producera
cirka 30 TWh &r 2020. Denna nivd kan nds redan vid nuvarande
energipriser forutsatt att produktionen fir de grundférutsittningar
som de olika seminarierna bygger pd vad giller t.ex.
produktivitetsutveckling f6r bioenergi, byggnation av fabriker foér
att  omvandla rivarorna, oljeprisutvecklingen m.m. Dessa
forutsittningar krivs for att olika aktdrer skall vilja investera och
binda upp sig. Vid de liga priser som férutspds av OECD (Scenario
2) for sdvil bioenergi som livsmedel kan det dock vara svért att {4
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lonsamhet pd produktionen. Trida kan di liksom idag vara ett
bittre alternativ f6r minga in fortsatt odling.

Tre produktionssystem tycks ha bist ekonomiska férutsitt-
ningar. Det ir etanol frin vete, virme och el frin Salix och RME
frdn raps. RME har hogst lonsamhet men volymerna begrinsas i
Sverige till maximalt ett par TWh eftersom odlingen av raps be-
grinsas av klimatet och av vixtféljdsrestriktioner. Etanol och Salix
skulle diremot kunna komma upp i stora volymer. Etanol anvinder
vete som ir en viletablerad gréda med en vil utprovad och
etablerad odlings- och skérdeteknik. Den ekonomiskt realiserbara
potentialen f6r 6kad odling av vete fér etanolproduktion ir stor.
Begrinsningen ligger 1 industriledet. Den avgérande frigan ir vilket
intresse det finns att satsa pengar pi att bygga upp en etanol-
industri dir lénsamheten delvis ir beroende av politiska beslut
gillande bl.a. tullar pd import av etanol och befrielse frin energi-
och koldioxidskatt pd produktionen av etanol. Detta speglas i
modellberikningarna med ett uppsatt tak foér investeringarna i
etanolfabriker som motsvarar 10 gdnger den kapacitet som fanns ar
2005. Detta ir ett av de antaganden som har visat sig fi stor
betydelse for utfallet i berikningarna.

Nir det giller Salix dr problemet ett annat. Grodan har stor
ekonomisk potential och det finns virmeverk som kan elda med
Salixflis. And3 har inte odlingen av Salix fitt nigot genomslag idag.
Det finns ett antal skil till detta:

1. Salix dr hogvixande och ménga upplever odlingen som ett
storande eller forfulande inslag 1 landskapsbilden.

2. DPlantering av Salix innebir hégre risk in vanliga jordbruks-
grodor eftersom den binder marken under ling tid. Andra
grodor kan man sluta med efter nigra &r om odlingen gar dahgt
eller om marknaden viker. Den som planterar Salix ir i pr1nc1p
fastldst i denna anvindning av 8kermarken under 25 ir om
investeringen skall bira sig.

3. Odlingen har si liten omfattning idag att de specialmaskiner
som krivs f6r odling och skérd inte kan utnyttjas effektivt.
Detta leder till onédigt hoga kostnader.

4. Den ldga volymen ger ocksd bristande konkurrens p& mark-
naden vilket medfor ligre avsittningspriser in vad som borde
vara méjligt jimfért med skogsflis.
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Punkterna 1 och 2 hanteras i modellen genom att belasta Salix med
ett extra l6nsamhetskrav pd 2 000 kronor per hektar och 4r. Nivin
pd detta extra lénsamhetskrav har visat sig ha stor betydelse for
viket genomslag grodan kan fi. Punkterna 3 och 4 hanteras genom
att kostnaderna sinks och priserna hojs i scenario 3, 4 och 5. 1
dessa scenarier forutsitts att odlingen kommer 6ver den troskel
som hindrar utvecklingen idag och att omfattningen av Salix-
odlingar ir tillricklig for att f8 till stdind fungerande marknader
med konkurrens sivil for maskintjinster som fér avsittning av
produkten. Aven detta antagande har avgorande betydelse for
utfallet.

Spannmal till f6rbrinning f6r virme- och kraftvirmeproduktion
ir ocksd nigot som kan komma upp i stora volymer. Det ir dven
hir friga om en standardiserad och etablerad produkt. Volymen
styrs av hur mycket areal som gir till annan mer l6nsam energi-
produktion och av marknadspriset f6r spannma4l. Fér den enskilde
lantbrukaren férutsitts det inte spela ndgon roll om siden gir till
forbrinning eller till export. Lonsamheten for de olika alternativen
avgor vad spannmadlen anvinds till och sm3 férindringar kan resul-
tera 1 stora férindringar i utfallet. Rétning av spannmal till biogas
ir ocksd ett alternativ som kan bli aktuellt. Hir blir det en friga om
vilken anvindning som ger bist avsittningpris och hur odlings-
kostnaderna varierar med olika kvaliteter p siden.

Vall som samrotas med godsel ligger pd grinsen till att vara
ekonomiskt l6nsamt. Priset pd gasen och utbytet i processen har
avgorande betydelse f6r om vallen kommer med i den inriktning av
odlingen som ger hogst l6nsamhet. Relativt smd justeringar av
dessa parametrar f&r mycket stort genomslag for betalningsfor-
mégan for gronmassan och det dr denna som avgér om odlingen ir
lénsam. Produktionen begrinsas dock av tillgdng tll limplig
godsel.

Rorflen, poppel och hybridasp kommer inte med i nigra
modelldsningar eftersom kostnaderna ir fér héga. Rorflen ir den
groda som ligger nirmast att bli [6nsam och det giller d& odling av
rorflen i norra Sverige. Det avgérande for l6nsamheten f6r rorflen
ir hur priset pd produkten stir sig i férhllande till kostnaden for
skord och transport.

Traditionell granodling som anvinds till kombinerad produktion
av timmer, massaved och flis framstir som det enda alternativet till
trida eller spontan igenvixning pd marginella, svirbrukade marker i
sodra Sveriges skogsbygder. Granen kommer inte med i huvud-
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scenarierna eftersom den liksom Salix belastas med 2 000 kronor
per hektar och &r i extra I6nsamhetskrav eftersom den pédverkar
landskapsbilden och har ling omloppstid. P4 minga av de marker
som skulle kunna vara aktuella torde dock detta extra krav vara
hogt stillt. Det saknas ofta realistiska alternativ och beligenheten
kan vara sddan att det spelar mindre roll fér landskapsbilden.
Denna anvindning av marken fir snarare betraktas som éverging
till skog d4n som energiproduktion pa jordbruksmark.

I 6vrigt kan man se en tydlig tendens att 6kad energiproduktion
tringer undan livsmedelsproduktion. Det blir oundvikligen en
konkurrens mellan odling fér energiindamdl och livsmedel
eftersom det i huvudsak ir samma areal som passar till bida
delarna. Problemet med att viss areal inte dr lonsam att odlas
kvarstdr dven om bioenergin fir ett stort genomslag. Nir det giller
svirigheterna med att bevara den biologiska mingfalden blir
problemet storre ju firre djur som finns kvar. Den avgérande
faktorn for detta dr dock inte hur mycket bioenergi som produce-
ras i Sverige utan hur priserna pd spannmal dndras i férhdllande till
priserna pd animalieprodukter. Detta dr i sin tur i huvudsak ett
resultat av vilket genomslag bioenergin fir i andra linder i och
utanfér EU.

Utredningen har inte tagit modellresultaten som intikt for att
utveckla styrmedel for att nd de nivier som modellberikningarna
anser for ar 2020. Ett sddant uppdrag har inte utredningen.
Diremot har utredningen anvint modellresultaten som en
indikation pi att marknaden har férutsittningar att ange den roll
som jordbruket bor ha i det framtida energisystemet forutsatt att
de hinder som i dag féreligger for att skapa en etablerad marknad
undanrdjs. I kapitel 6 redovisas utredningen sin syn pd hur detta
kan goras.

4.6 Anpassning till 6kade ambitioner i EU och USA

P3 senare tid har sivil EU som USA redovisat lingtgiende
ambitioner ifriga om att komma ifrdn beroendet av fossil energi.
Fossil energi kommer att ersittas med produkter frdn bla. jord-
bruket. Omsittningen av dessa ambitioner till en verklighet
kommer dirfér att paverka marknaderna fér jordbruksprodukter.
Eftersom dessa initiativ 1 huvudsak redovisats kort tid innan betin-
kandets ¢verlimnande har utredningen inte haft mojlighet att till
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fullo analysera inneboérden av dem fér svenskt jordbruk. I detta
avsnitt redovisar utredningen dock vissa resonemang om betydel-
sen av de nyligen tagna initiativen som komplement till analysen
tidigare i detta kapitel.”

EU-kommissionen limnade 1 januari 2007 ett férslag till en
ambitios EU-strategi f6r biodrivmedel som innehdller potentiella
marknadsbaserade lagstiftnings- och forskningsdtgirder for att
frimja produktionen av drivmedel frin jordbruksrivaror.® I
ordférandeskapets slutsatser frdn Europeiska ridet i Bryssel den
8—9 mars 2007 bekriftas gemenskapens ldngsiktiga dtagande nir det
giller utvecklingen i hela EU av férnybara energikillor dven efter
2010 och betonas att alla typer av fornybara energikillor nir de
anvinds pd ett kostnadseffektivt sitt samtidigt bidrar il
férsorjningstrygghet, konkurrenskraft och héllbarhet samt anges
att det ir av storsta betydelse att ge en tydlig signal till niringslivet,
investerare, innovatorer och forskare. Ridet enades om, med
beaktande av olika individuella férhillanden, utgdngsligen och
mojligheter, féljande mal:

e Ett bindande mél pd 20 procent {6r andelen férnybar energi av
all energikonsumtion i EU senast 2020.

e Ett bindande mal p& minst 10 procent som skall uppnis av alla
medlemsstater for andelen biodrivmedel av all konsumtion av
bensin och diesel f6r transporter 1 EU senast 2020 som skall
inféras pd ett kostnadseffektivt sitt. Detta méls bindande
karaktir ir limplig férutsatt att produktionen ir hillbar, att
den andra generationen biobrinslen blir kommersiellt tillging-
lig och att direktivet om brinslekvalitet dndras i éverensstim-
melse med detta s att det gir att stadkomma limpliga bland-
ningsnivaer.

I USA har presidenten ocks3 lagt fast en strategi som innebir
bindande mal enligt f6ljande:

e Att 6ka utbudet av férnybara och alternativa brinslen genom
att inritta ett bindande mil om sidana brinslen till en volym

7 Avsnittet bygger pd en PM som framtagits av utredningens expert Harald Svensson, chefs-
ekonom vid Jordbruksverket.

¥ Det faststills tre viktiga mil: azt frimja biodrivmedel bdde i EU och i utvecklingslinder; azt
forbereda en storskalig anvindning av biodrivmedel genom att géra den attraktivare ur
kostnadssynpunkt och utvidga forskning genom andra generationens drivmedel; att stédja
utvecklingslinder dir produktion av biodrivmedel kan frimja en hillbar ekonomisk tillvixt.
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om 35 miljarder gallon’ under &r 2017. Denna niv4 utgér nistan
fem ginger det mal som nu giller fér ar 2012. Milet for 2017
motsvarar 15 procent av den beriknade férbrukningen av
bensin.

e Att reformera och modernisera normerna f6r brinsleférbruk-
ning f6r bilar och att utvidga de ridande normerna fér mindre
lastbilar. Dessa nya normer kommer att minska den beriknade
anvindningen av bensin med upp till 8,5 miljarder gallon'.
Detta motsvarar en ytterligare reduktion med 5 procent och
kommer dirfor tillsammans med punkten ovan att medféra en
total minskning av den beriknade arliga bensinférbrukningen
med 20 procent.

I en analys av de verkningar som kan komma att uppstd nir dessa
ambitioner ska omsittas till en verklighet, kommer méinga frigor
att resas. Ett slag av frigor ir vilket nytt jimviktslige som mark-
naderna kommer att inta och vilka priser pd bla. jordbruks-
produkter som di kommer att gilla. Ett annat slag av frigor ir hur
marknaderna kommer att gi frin dagens situation mot den nya
jimvikten. Med de kunskaper som finns just nu dr dessa frigor
omdjliga att besvara med nigon nimnvird sikerhet. Darfér f&r man
noja sig med att stilla upp ett enkelt scenario fér hur ett mojligt
nytt jimviktslige kan se ut och mojlig utvecklingsvig som leder
fram emot detta nya jimviktslige. Givetvis ir det heller inte méjligt
att ens ange hur sannolik denna utvecklingsvig ir. Men mot
bakgrund av det uppdrag som utredningen har ir det viktigt att
fora en diskussion kring frigan.

I de uttalanden som refereras ovan redovisas inte vilka medel
som ska utnyttjas for att nd milen. Hur anpassningen 1 ekonomin
kommer att gd till beror givetvis starkt pi om priserna pd de
brinslen man vill minska héjs genom skatter si mycket som man
beriknar behdvs for att nd mailet, eller om billiga alternativa
brinslen, som eventuellt subventioneras, stills till férbrukarnas
forfogande. En kombination av dessa tvd medel ir f6rmodligen det
mest sannolika §tminstone under en introduktionsperiod. Vid en
bedémning av behovet av skatter och/eller subventioner fir ocksd

’ Motsvarar ca 133 miljoner m’.
10 Motsvarar 32 miljoner m>.
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tas 1 beaktande attitydférindringar och andra faktorer som kan
paverka efterfrigan.

Utredningens uppdrag ir att analysera det svenska jordbrukets
framtida roll som bioenergiproducent. Aven om férnybara och
alternativa brinslen kan erhillas dven frin andra sektorer, stir det
klart att en del av forsdrjningen miste komma frin jordbruket.
Den 6kade efterfrigan som kommer att riktas mot jordbruket blir
rimligen s stor att marknaderna fér jordbruksprodukter kommer
att paverkas. Detta giller sivil globalt som nationellt 1 Sverige.

I det korta perspektivet kan det antas att efterfrigans kinslighet
for prisforindringar dr 18g. Detta medfér att de brinslen som blir
dyrare kommer att férbrukas i nistan samma omfattning som fore
prishojningen tills de férnybara och alternativa brinslena frin bl.a.
jordbruket kommer ut p marknaden i tillricklig omfattning. Efter-
som férindringar av utbudet av jordbruksprodukter inte kan ske
momentant blir ocksd utbudets kinslighet for prisforindringar lagt
i det korta perspektivet. Med dessa karaktiristika pd bade efter-
frigan och utbudet kan man utgd frin att priserna pd jordbrukspro-
dukter blir betydligt mera varierande, &tminstone under en
anpassningsperiod, in de varit hittills. Detta innebir d att under
delar av denna anpassningsperiod kan priserna p bl.a. spannmal bli
avsevirt hogre dn idag och under andra delar av anpassningsperiod
blir priserna kanske enbart marginellt hogre in idag.

Under denna anpassningsperiod kommer de omriden som ir
starka (har en komparativ férdel) att férsoka 6ka produktionen av
de grodor som 6kar starkt i pris. De omriden i virlden som har
fordelar i produktionen av jordbruksprodukter kommer att bli
vinnare jimfért med linder som har simre forutsittningar for
jordbruksproduktion. Det intressanta dr di vilka anpassnings-
mojligheter som finns f6r att hantera denna 6kning av efterfrigan
pd jordbruksprodukter. Kortsiktigt, och allt annat lika, stiger
priset.

Men utvecklingen pi sikt bestims av mojligheterna att 6ka
utbudet, dvs. att ta i ansprik ny mark f6r jordbruksproduktion eller
att anvinda den mark intensivare som redan ir i bruk. Under en
foljd av &r har politiken inom bdde EU och USA varit inriktad pd
att minska den mark som ir 1 aktivt bruk eller att minska inten-
siteten. Dirfér kan det finnas en ”reserv” som kan tas i ansprik
utan att detta far starka effekter pd priserna, men det ir svirt att
kvantifiera hur mycket produktionen kan expanderas i dessa bida
omriden utan att priserna pd t.ex. spannmdl kommer att 6ka. Nir
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den resursen dr uttémd blir kontakten med virldsmarknaden 1
ovrigt tydlig och en hogre prisnivd kan komma att etableras. Inom
t.ex. EU-25 uppgick tridesarealen till drygt 7 miljoner hektar under
2006. Den obligatoriska tridan uppgick till ca 4 miljoner hektar.
Den totala spannmaélsarealen 1 EU-25 uppgick under 2006 till ca 52
miljoner hektar.

For Sveriges del finns jordbruksmark med goda produktions-
betingelser som skulle odlas dven vid prisnivier som ir ligre in
idag. Samtidigt finns det mark som odlas, men med tveksam lon-
samhet, och slutligen finns mark som inte anvinds fér ndgon aktiv
odling — inte heller for skog. Om priserna pi olika grodor stiger
kommer mark som idag har en tveksam lénsamhet att odlas mera
aktivt, samtidigt som en del mark som inte anvinds aktivt tas i
bruk. En avgorande friga ir hur den mark som idag kan betecknas
som marginell stir sig produktivitetsmissigt i foérhdllande till
motsvarande mark i andra linder. Det ir inte mojligt att dra den
slutsatsen att marginell mark i Sverige har bittre férutsittningar in
mark 1 andra linder. De berikningar som redovisas i utredningen
tyder snarare pd att det krivs kraftiga lonsamhetsférbittringar for
att stora delar av den mark sirskilt 1 skogsbygder som 1 praktiken
tridas idag, ska tas 1 aktiv drift.

Betriffande den foérvintade nivin fér virldsmarknadspriserna
framover for centrala jordbruksprodukter publiceras bedémningar
av bla. OECD. Den senaste publicerade bedémningen ir frin
véren 2006 och dir man bedémde en svagt fallande real prisutveck-
ling f6r spannm4l fram till 2015. Den aktualiserade bedémning frin
OECD som férvintas senare i vir kommer troligen att revideras i
riktning mot ett betydligt hogre oljepris dn vad som antagits tidi-
gare samt att efterfrigan pa jordbruksprodukter f6r energiindamal
vintas 6ka, bl.a. mot bakgrund av de utfistelser som gjorts bide 1
USA och i1 EU. Betriffande jordbruksprodukter vintas OECD:s
bedémning komma att bli att priserna pd ldng sikt blir hogre in
enligt tidigare bedémningar, men férvintas dock inte ligga kvar pd
den héga nivd som gillt under 2006/07. Den lingsiktiga utveck-
lingen med svagt fallande reala spannmalspriser, men frin en hogre
nivd in tidigare, har inte forindrats med de nya antagandena om
stigande oljepriser.

Ett svar pd frigan vilka effekter EU:s och USA:s ambitioner kan
fa pad sikt, kriver alltsd kunskaper bl.a. om férhdllandena i form av
fordelningen av avkastningsnivder och lénsamhetsférhillanden i
ovrigt for olika grodor i olika omrdden i virlden. For att f3 en
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kvantifiering av den optimala produktionen av olika produkter i
virlden krivs bedémningar dir EU:s och USA:s nya ambitioner
beaktats och som gjorts med ledning berikningar med t.ex. allmin
jimviktsmodeller. Sdana bedomningar har dnnu inte redovisats.

Den 6versiktliga bild som redovisas hir utgdr frin att utbudet pd
global nivd har en god férmiga att anpassa sig till den 6kade
efterfrigan pd jordbruksprodukter fér livsmedelsindamal och den
okade efterfrigan for energiindamil. Den buffert som dimpar pris-
svingningarna pid den korta sikten dr att omrdden med l3ga
inkomster miste dra ned p4 inte minst konsumtionen av animalier i
den min utbudet inte hinner eller kan expanderas. P4 den linga
sikten blir givetvis frigan hur mycket priset pd centrala jordbruks-
produkter, bl.a. spannmal, kommer att stiga. Det nya, och hogre,
priset dven 1 det ldngsiktiga perspektivet, kan ocksd frimst komma
att pdverka animalieproduktionens storlek.

For att belysa verkningarna av de mekanismer som finns, redo-
visas nedan tvd exempel for att visa hur en marknad kan péverkas
vid indrade férhdllanden.

I USA har forbrukningen av majs f6r etanolproduktion oékat
kraftigt under de senaste dren. Mellan 2000/01 och 2007/08 har
forbrukningen mer in tredubblats. Férbrukningen av majs for
etanolproduktion utgér i nuliget 10-15 procent av den totala for-
brukningen. Den amerikanska férbrukningen 1 etanolsektorn ir nu
storre dn landets export av majs.

Figur 4.1 Forbrukning av majs for etanolproduktion i USA samt i dvriga
delar av varlden, milj. ton
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Snabbt stigande efterfrdgan pd majs f6r energiindamadl ledde under
2006/07 till de hégsta majspriserna pd mer in tio &r. Smi lager och
torkproblem i delar av virlden har ocks3 bidragit till héga priser.

Figur 4.2 Varldsmarknadspriser for vete och majs 1985/86-2006/07,
Chicago Board of Trade, $/ton
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Majspriserna har under vintern/viren 2007 varit hégre dn priserna
for brodvete (Soft Red Winter) vilket dr mycket ovanligt.
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Figur 4.3 Varldsmarknadspriser for vete och majs 2006/07, Chicago Board
of Trade, $/ton
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Infoér arets vixtodlingssisong har de amerikanska jordbrukarna
svarat pd marknadssignalerna genom att, enligt de férsta prognos-
erna, odla den storsta arealen med majs sedan 1944. Odlingen av
vete kommer ocksd att 6ka ndgot medan odlingen av sojabénor

minskar kraftigt.
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Figur 4.4 Arealer av majs och sojabonor i USA 1987-2007, milj. acres
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Prisreaktionen har kortsiktigt lett till snabbt fallande majspriser i
USA efter det att USDA" publicerade prognosen. Bedémningen ir
att produktionsékningen kommer att 6verstiga efterfrigeskningen.
Den sikt som prisférindringarna beaktar dr ungefir ett ar framit i
tiden.

Den anpassningsprocess som redovisas hir indikerar att mark-
naden har en stor anpassningsférmdga. Men givetvis gir det inte att
generalisera detta exempel till att avse ytterligare efterfrige-
dkningar som dessutom kan innefatta fler grédor.

Ett annat exempel har himtats frin situationen i Sverige.
Genomforandet av 2003 4rs jordbruksreform har hittills bl.a. lett
till att odlingen av spannmadl har minskat samt att arealen med
grismarker har ¢kat. Omriden dir arealen grismark har ¢kat ut-
gors 1 huvudsak av skogsbygder dir avkastningen i bl.a. spannma4ls-
odlingen ir lg.

Av f6ljande figur framgir att priserna f6r 2006 &rs skord dr mer
in 10 procent hogre for samtliga grodor jimfort med 2005 &rs
prisniva.

"' USDA: Férenta Staternas jordbruksdepartement.
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Figur 4.5 Priser for vegetabilieprodukter 2005 och 2006, kr/100 kg
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Kalla: Jordbruksverket.

Under 2006/07 har allts3 priserna pd spannmal varit héga. Men som
framgar i f6ljande figur vintas trots detta odlingen av spannmal 6ka
endast marginellt. Detta kan tyda pd att det krivs dnnu storre
prishdjningar f6r att odlingen ska komma upp 1 den niva som gillde
fére 2005. Lig avkastning under 2006 och tvekan om att irets
prisuppging blir bestiende kan vara viktiga orsaker att responsen
pd fjoldrets prisging har blivit liten.

Preliminira uppgifter frin 3rets girdsstddansékningar visar att
spannmadlsarealen kan komma att 6ka med ca tre procent medan
oljevixtarealen forblir oférindrad. Det finns fortfarande ca 150
tusen hektar dkermark som ligger i frivillig trida som skulle kunna
odlas om I6nsamheten var tillrickligt god. Det finns dven 100 tusen
hektar 1 obligatorisk trida som skulle kunna odlas med energi- och
industrigrodor.
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Figur 4.6 Arealer for olika grodor 2006 och 2007 (prognos) i Sverige,
1 000 ha
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HKalla: Jordbruksverket.

Sammanfattningsvis visar den genomging som har gjorts att det ir
mycket vanskligt att uttala sig om hur priserna kommer att
utveckla sig i framtiden. Mot bakgrund av de ambitioner som finns
om att snabbt ersitta en avsevird del av den fossila energin med
bioenergi frin bla. jordbruket, kommer vi att se 6kning av den
globala efterfrigan pd centrala jordbruksgrédor utéver vad som
svarar mot Okad folkmingd och hégre inkomster. Den andra
faktorn, och som férmodligen ir svirare att férutse, ir hur
utbudssidan kommer att reagera pd de dtminstone kortsiktigt hogre
priserna. Om en bedémning baseras pd historiska paralleller, t.ex.
baserad pd foérhdllandena enligt de diagram som redovisas ovan, blir
slutsatsen litt att det finns starka anpassningsmekanismer som
anpassar utbudet vid dndringar 1 efterfrigan.

Men den situation vi stir infor nu, ir att det tillkommer en helt
ny komponent till efterfrdgan och att det dr svirt att forutse hur
stor efterfrigan som denna nya komponent kommer att std for.
Det gir dirfor inte att utesluta att priserna framéver kan komma
att ligga pd andra, och hégre, nivder d4n som vi har varit vana vid
som en gingse “normal” prisnivd de senaste dren. Dessutom kan
priserna, sirskilt under en anpassningsperiod, komma att variera
mera dn vi har varit vana vid.
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5 Vilken roll bor jordbruket ha som
producent av bioenergi?

Till grund foér beskrivningen av jordbrukets roll bér, enligt direk-
tiven, ligga en vil foérankrad vision om omstillningen till ett
hallbart energisystem. Omstillningen kan uppnds genom brinsle-
substitution samt effektivisering av sivil energianvindningen som
energitillférseln och metoderna f6r att omvandla révaror till energi.
Omstillning och férindring av energisystemet ir ett lingsiktigt
tagande. Energipolitiska insatser i kombination med forskning,
utveckling och demonstration (FUD) har under den senaste 30-
drsperioden bidragit till utvecklingen av energisystemet. Detta
system har bl.a. blivit effektivare, utvecklats mot en mindre grad av
oljeberoende och kommit att anvinda en stérre andel férnybar
energi.

Tidigare skiften i energisystem har drivits av stora nya mark-
nader och stora méjligheter till expansion och vinst f6r de féretag
som deltagit. Nu stdr vi infér en omstillning till ett hillbart energi-
system, vilket kriver dkad anvindning av férnybara energikillor.
Denna omstillning utgdr delvis frin andra motiv in tidigare
systemskiften, dd den till stor del drivs av nédvindigheten av att
undvika vissa negativa effekter av en fortsatt och 6kande energi-
anvindning. De huvudskaliga motiv som angivits foér denna
omstillning ir de klimatférindringar som skett och énskemadlet att
inte vara beroende av omvirlden for en i olika avseenden otrygg
energitillforsel baserad pd olja, gas och kol.

Utredningen har tillkallats med uppgift att analysera det svenska
jordbrukets forutsittningar att bidra till omstillningen som produ-
cent av bioenergi. Utéver mil avseende klimat och energiférsérj-
ningstrygghet som motiverar omstillningen bér enligt utred-
ningens mening analysen dven beakta mélet om att bibehélla ett rikt
odlingslandskap samt ett rikt vixt- och djurliv.

Den areal som anvinds fér odling av spannmil har varit
avtagande sedan &r 1998. Genomforandet av gdrdsstddsreformen &r
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2005 har resulterat i ett ytterligare minskat intresse fér spann-
malsodling. Tridesarealen 6kar. Mot denna bakgrund kan omstill-
ningen till ett energisystem baserat pd férnybar energi fungera bide
som ett incitament och en restriktion fér jordbruket. Ett incita-
ment 1 s& motto att milen avseende klimat och energiférsérj-
ningstrygghet genom substitutionsargumentet skapar efterfrigan
pd biobrinsle och dirmed pd bioenergi frin jordbruket. En
restriktion genom att ambitionen fi fram s§ mycket bioenergi per
ytenhet till s3 18g kostnad som mojligt kan paverka miljévirden
som t.ex. biologisk mingfald och férutsittningarna att tillgodose
rekreationsintressen.

5.1 Jordbrukets roll i dag

Vilka méjligheter finns det f6r jordbruket att bidra till en omstill-
ning? I kapitel 2 redovisades att jordbruket i dag har en blygsam
roll 1 det svenska energisystemet. For nirvarande odlas energi-
%rédor pd cirka 70 000 hektar dkermark, motsvarande 1-1,5 TWh.
Ar 2005 var den totala energitillforseln i Sverige 630 TWh, varav
férnybara energikillor cirka 29 procent. Anvindningen av bio-
brinslen inkl. torv och avfall i det svenska energisystemet uppgick
dr 2005 till cirka 110 TWh varav huvuddelen utgérs av restpro-
dukter frin skogssektorn.

Mot bakgrund av den arsenal av styrmedel som anvinds i dag kan
det forefalla nigot forvinande att den faktiska produktionen av
energigrodor ir sd begrinsad. Det finns dock en potential till 6kad
produktion av bioenergi frin jordbruket. Hur mycket av denna
potential som ir realiserbar 8terstdr f6r utredningen att bedéma.
Det beror bla. pd avvigningar mellan olika mil och pd val av
styrmedel. Ar 2005 producerade svensk vixtodling biomassa som
motsvarade — om den anvints fér bioenergiindamdl — knappt
80 TWh varav cirka 30 TWh utgjordes av restprodukter (halm,
blast, boss, agnar, stubb m.m.). Fér denna vixtodlingsproduktion
krivdes cirka 5,5 TWh hjilpenergi, som huvudsakligen utgjordes av
fossila brinslen.
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5.2 Roll som jordbruket kan ha

Frigan om vilken roll som jordbruket kan ha har analyserats bide
som fysisk potential och som ekonomiskt realiserbar potential. I
kapitel 3 konstaterades att de fysiska forutsittningarna ser olika ut
for olika grodor 1 olika delar av landet. Hur stor andel av &ker-
marken som kan bli aktuell, vilka grodor som kommer att odlas
samt var i landet och pd vilka marker odlingen kan ske, pverkar
den totala potentialen.

Hur stor andel av denna potential som sedan verkligen kommer
att realiseras styrs av de kostnader som ir férknippade med pro-
duktionen av biobrinsle i férhillande till anvindarnas betalnings-
formdga. Den roll som jordbruket kan ha i detta fall har analyserats
1 kapitel 4. T analysen av den ekonomiskt realiserbara potentialen
soker vi den produktionsinriktning och omfattning som ger lant-
brukaren den hogsta lénsamheten. I analysen har dven gjorts
forsok att uppskatta virdet av vissa miljoeffekter som inte ir
prissatta pA marknaden. Utredningen har ocksi analyserat vilken
roll jordbruket kan ha vid olika utformningar av styrmedel samt
vilka kostnadssinkningar som krivs for att de olika grédorna skall
vara konkurrenskraftiga pd marknaden. Frin den analysen kan
utlisas att tillskottet frén jordbruket till omstillningen inte blir
sirskilt stort — dven om det ir av betydelse foér jordbruket. Om-
stillningen av energisystemet maste dirfér i férsta hand klaras av
med andra dtgirder.

5.3 Roll som jordbruket bér ha

Utredningen har nidrmat sig frigan om vilken roll som jordbruket
bér ba som producent av bioenergi utifrin tva perspektiv:

o Jordbrukets energiproduktion fir klara sig pd marknadens vill-

kor.

e Analys av om det finns sirskilda skil att avvika frin mark-
nadslésningen. Beroende pi vilka skil som anférs boér bio-
energiproduktionen oka eller minska i férhéllande till mark-
nadsldsningen.
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5.3.1 Rollen bestams av marknadens villkor

I kapitel 4 har utredningen analyserat omfattningen av den bio-
energi frin jordbruket som ir ekonomiskt realiserbar. Vi har sékt
besvara frigan om jordbrukets roll med en marknadslésning. Vi har
i vissa fall internaliserat icke-marknadsprissatta tjinster och byggt
analysen pd att nd hogsta lonsamhet f6r lantbrukaren. Jordbruket
och de olika grodorna fir i detta fall den roll som marknaden ger
dem. Det blir vad det blir! Svaret pd frigan om vilken roll
jordbruket bér ha blir i detta fall att vi korrigerat for vissa
marknadsmisslyckanden och nu avvaktar vi och ser vilket resultatet
blir. Den roll som jordbruket fir nir marknaden styr utfallet
garanterar emellertid inte att samhillet ndr de mél som samhillet
satt upp.

5.3.2 Rollen definieras av samhéllets mal och styrmedel

Vilka ir di motiven fér att ha en politik f6r att 6ka, minska eller
paskynda anvindningen av jordbruksmark f6r bioenergiproduktion
i forhillande till den 18sning som marknaden skulle resultera i?
Utformandet av en politik innebir en énskan om att piverka
utvecklingen 1 en viss riktning. I vért fall handlar det i férsta hand
om att nd de mél som satts upp for att reducera klimatférindringar,
for att nd forsérjningstrygghet for energitillforseln och fér att
bibehélla det 6ppna och levande landskapet. Utredningen menar att
en okad anvindning av jordbruksmarken fér att producera bio-
energi kan vara ett av flera sitt att nd de uppsatta méilen.'

I en situation med vil fungerande marknader, vilket bl.a. innebir
att resurserna dr riktigt prissatta (dvs. de motsvarar de samhalls-
ekonomiska kostnaderna och anvindarnas virderingar), finns nte
nigon anledning for staten att ingripa och f6érséka styra produktion
eller anvindning.

! Minga studier talar om energieffektivitet, som om det vore ett énskvirt mal i sig. Ndgon
hinsyn tas inte till kostnaderna utan resursen energi studeras isolerat. Energieffektivitet 4r 1
ett sidant fall ett delmitt som inte ir intressant i sig, utan miste studeras utifrin perspektivet
total resurseffektivitet. Ett sambdllsekonomiske effektivr energisystem innebir att man ser till
anvindningen av alla resurser i samhillet, dvs. resursen energi betraktas inte isolerat. Den
principiella utgdngspunkten ir att samhillets nytta av att anvinda ytterligare en enhet av en
resurs skall vara lika stor som kostnaden att tillhandahilla den. Ett ¢nskat energisystem ir ett
subjektivt begrepp baserat pd virderingar. Teoretiskt sett behdver inte det dnskvirda vara
vare sig sambillsekonomiskt effektivt eller energimdssigt optimal.
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Marknaderna uppfyller emellertid minga ginger inte dessa krav.
I praktiken rider vissa férhllanden i samhillet som medfér att
marknaderna inte spontant klarar av att ordna en bra férdelning av
resurserna pd olika anvindningsomriden. Det finns brister 1 de
mekanismer och anpassningsprocesser som i en marknadsekonomi
styr anvindningen av rdvaror och andra resurser. Dirfér kan en
statlig resurspdverkande politik motiveras foér att undanrdja dessa
s.k. marknadsimperfektioner. I detta sammanhang ricker det att
peka pd tvd slag av marknadsimperfektioner: externa effekter och
informationsbrister. Sidana imperfektioner resulterar ofta i felaktiga
priser pa produktionsmedel, varor och tjinster.

Styrmedel som viljs f6r att korrigera for brister i marknadens
funktionssitt dr motiverade. Diremot kan det ibland vara tveksamt
att motivera styrmedel fér att stimulera den ekonomiska dyna-
miken. Bedémningar av affirsidéers utvecklingspotential har i en
marknadsekonomi 6verlimnats till marknadens aktérer. Statens
uppgift ir att se till féretagandet i dess helhet och detta gérs bist
genom niringspolitiska &tgirder.

For att beskriva den roll som jordbruket bor ha som producent
av bioenergi méste vi veta vilket/vilka mal som samhillet vill uppnd
nir det giller energisystemet. Det &vergripande motivet for att
kartligga jordbrukets mojlighet att bidra till energiomstillningen ir
de klimatpolitiska och energipolitiska mélen tillsammans med ett av
riksdagen tidigare uttryckt 6nskemal om att reducera beroendet av
olja. Det nuvarande energisystemets beroende av olja anses inte
vara héllbart.

Rollen definieras inte av jordbrukspolitiska stillningstaganden
och motiv.? Diremot miste naturligtvis vid beslut om jordbrukets
bidrag till energiomstillningen de jordbrukspolitiska malen beaktas
liksom miljémal, klimatma&l och energipolitiska mal.

Flera olika mil kan beaktas vid produktion av bioenergi frin
jordbruket:

o Dbista féretagsekonomiska resultat,

? De jordbrukspolitiska milen har f6ljande inriktning: Fér det forsta skall konsumenternas
efterfrigan styra jordbruks- och livsmedelsforetagens produktionsinriktning. Vidare skall
produktionen vara l8ngsiktigt hillbar frin bidde ekologiska och ekonomiska utgdngspunkter.
Slutligen skall EU medverka till global livsmedelssikerhet genom att hivda frihandelns
principer pd livsmedelsmarknaden. I 1998 irs jordbrukspolitiska beslut slogs fast att ett av
milen for det svenska jordbruket skall vara att hilla landskapet dppet och att i princip inte
tillita att nuvarande betesmarken minskar i omfattning. For att uppnd detta mil anvinds
medel inom miljé- och landsbygdsprogrammet samt girdsstodet. Det dr viktige att kon-
statera att ett fortsatt Oppet landskap inte férutsitter att energigrodor odlas.
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e Dbista effekt pd klimatet,,

e storsta mojliga forsorjningstrygghet/nationell sjilviérsoérjning
med energi,

e storsta méjliga 6ppna landskap?,

e storsta méjliga biologiska mingfald®,

e minsta mojliga risk med anvindning av vixtskyddssmedel,
e minsta mojliga lickage av niringsimnen,

e minsta mojliga anvindning av insatsenergi.

Helst skulle man vilja att alla mélen tillgodoses med olika
produktionsbeslut. Men detta ir inte mojligt. Alla médlen kan inte
nds samtidigt. Det finns ett antal mélkonflikter (mellan t.ex.
produktionsmil och miljérestriktioner och mellan olika produk-
tionsmdl). Ovanstdende mal ir formulerade som maximeringsmal.
Det gir i allminhet inte att maximera flera olika mil. Det blir i
stillet en friga om limplig/effektiv omfattning, som i princip
innebir att en avvigning gors mellan olika mél. Detta betyder att
utredningen méste ta stillning till de olika milens inbérdes vikt och
forsoka bedoma kostnaden fér att uppnd maélen.

Mal som rér kollektiva nyttigheter och negativa externaliteter

Utredningen foresldr att den limpliga omfattningen av de ovan
beskrivna fem sista milen hanteras genom att de externa effekter
som ir orsaken till mélbeskrivningen internaliseras och blir
dirigenom en del av marknadslésningen. Negativa externaliteter
kan undanréjas genom att de som orsakar dem genom lagstiftning
tvingas vidta atgirder, t.ex. rening av utslipp till luft och vatten,
eller att de internaliseras i féretagens kalkyler genom ndgon typ av
avgift (t.ex. handel med utslippsritter eller koldioxidskatt) som
motsvarar den marginella skadan. De positiva externaliteterna (rikt

31 Sverige fors en diskussion som pekar pd att man ir ridd for att det 6ppna landskapet for-
svinner 1 takt med att skogsbruket tar &ver jordbruksmark och att skogens artsamman-
sittning inte dr tillrickligt diversifierad.

* Forutsatt att férekomsten av diken och dkerholmar inte paverkas av valet av gréda, kom-
mer produktionsinriktningen antagligen inte paverka den biologiska méngfalden i stor
omfattning. Det finns dock anledning att titta nirmare pd detta ur ett lokalt och regionalt
perspektiv samt att kartligga och analysera de skillnader som kan finnas mellan ett- och
fleririga grodor liksom mellan aktivt brukad mark och mark i trida.
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odlingslandskap eller biologisk mingfald), som i allminhet fére-
kommer i mindre utstrickning in de negativa, internaliseras bist
genom att de som producerar dem fir betalt av samhillet. Eftersom
det vanligtvis dr friga om ”fria nyttigheter” framstdr ersittning
dver statsbudgeten som den naturliga finansieringsformen. Den
roll som jordbruket bér ha kommer allts att f6r de angivna mélen
styras av de samhillsekonomiska analyserna.’

Vi har alltsd ndtt fram till slutsatsen att mdl som rér kollektiva
nyttigheter (ett rikt odlingslandskap och biologisk méngfald)
liksom restriktioner som ror vixtskyddsmedelmedel och nirings-
lickage kommer att pdverka den roll som jordbruket bér ha som
producent av bioenergi. Nir det giller mdlet om att 7 princip® inte
minska nuvarande betesmarker s8 ir detta mél inte direkt kopplat
till odling av energigrédor.

Vad som &terstdr f6r utredningen att bedéma ir om de aktuella
externaliteterna kan hanteras pd angivet sitt. Att detta kan vara
svirt dr en sak, men i princip ir ett sidant tillvigagingssitt det
bista. Speciellt svdrt dr det att hantera de positiva virden som 6ppet
landskap och biologisk méngfald motsvarar. Det kan t.o.m. vara
svart att beskriva de kvantitativa effekterna.”

Energiforsorjningstrygghet vs klimatmal

Det &terstdr att bedéma vilken paverkan de 3terstiende tvi milen
kan f8 pd den roll jordbruket bér ha som producent av bioenergi,
niamligen Forsorjning med energi producerad i Sverige samt Bista
majliga klimateffekt.

Hur forhiller sig milet om foérsorjningstrygghet till klimatmalet?
Om ett svenskt oberoende av olja anses vara sd viktigt att det ir ett
sjilvstindigt mil méste det ocksd tilldtas att {3 piverka effektivi-

> Om kostnader och intikter f6r miljdeffekterna reflekteras i de foretagsekonomiska kal-
kylerna si hanterar marknaden det hir pd ett utmirkt sitt. Handel med utslippsritter
korrigerar de foretagsekonomiska kalkylerna f6r de negativa externa effekter som fossila
brinslen har. I princip boér lantbrukaren ersittas for positiva miljdeffekter over stats-
budgeten. Enligt minga nationalekonomer klarar marknaden den hir frigan 4t oss. Det vore
enligt vissa ekonomer sambillsekonomiskt ineffektivt att t.ex. anvinda subventioner (befrielse
frén energiskattedelen for biodrivmedel, sinkt vigtrafikskatt for miljobilar m.m.) for att hantera
de negativa effekter pd klimatet som koldioxidutslipp har, férutsatt att priset pd utslipps-
ritter dr sidant att det klimatpolitiska malet nis.

61998 4rs jordbrukspolitiska beslut slog fast att ett av milen fér det svenska jordbruket skall
vara att hélla lanskapet 6ppet och att i princip inte tilldta att nuvarande betesmarken minskar i
omfattning.

’Det finns ocksd ett antal referenser som “Effektiv anvindning av naturresurser” SOU
2001:2, kapitel 9, hinvisar till.
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teten i den svenska klimatpolitiken.® Férsorjningstrygghet innebir
att man séker undvika olika typer av kort- och ldngsiktiga leve-
ransavbrott samt att priset pd olja kan komma att stiga ldngt Sver
dagens situation.

Det finns en méilkonflikt mellan férsérjningsmailet och malet att
nd bista klimateffekt ti// ligsta kostnad (kostnadseffektivitet). Skall
de sikerhetspolitiska skilen bara avse olja eller inkluderar det andra
fossila brinslen (naturgas, kol) och uran? Om nationell sjilv-
forsorjning anses s viktigt méste utredningen ta stillning till hur
frigan skall 16sas inom ramen for den gemensamma marknaden.
Betriffande konventionella jordbruksprodukter innebir EU:s poli-
tik uppritthillande av ett yttre tullskydd f6r minga produkter och
omfattande statssubventioner till de egna producenterna. Mellan
medlemslinderna finns inte nigra handelsrestriktioner.

5.3.3  Prioritering av olika mal

Av de ovan diskuterade mélen anser utredningen att de férslag som
limnas i forsta hand skall tillgodose klimatmélet. Utredningen
menar att det erfordras internationella éverenskommelser for att
l6sa vixthusgasproblematiken. Vidare anser utredningen att det ir
viktigt att de dtgirder som utférs bedoms vara kostnadseffektiva.
Detta betyder dock inte att utredningen 1 sina bedémningar enbart
utgdr frin klimatmalet.

De l6nsamhetskalkyler som gjorts 1 kapitel 4 inkluderar inte alla
virden som ir férknippade med produktion i Sverige. Utredningen
menar att det 1 vissa fall ir ett mervirde férknippat med produktion
i Sverige. Aven om den mest kostnadseffektiva dtgirden for att
reducera utslippen av vixthusgaser ir att vidta en atgird i for-
slagsvis Kina eller Indien menar utredningen att det finns ett
mervirde om insatserna gors 1 Sverige, som ett led 1 opinions-
bildningen och som ett sitt att demonstrera f6r omvirlden méjlig-
heterna att pdverka energisystemet i ett sambhille. Sverige har
mojlighet att upptrida som féregdngsland i klimatarbetet. Sverige
kan inte 16sa klimatproblemet pd egen hand, men denna slutsats

8Vilken stillning som férsérjningstryggheten har jimfért med klimatmaélet (6verordnat,
underordnat eller ndgon av utredaren definierad relation mellan mélet om f6rsérjningstrygg-
het och klimatmalet) fr avgdrande konsekvenser for vilka styrmedel som ir effektiva. Om
oljepolitiken exempelvis ir underordnad klimatpolitiken, framstdr det som mindre rationellt
att subventionera inhemsk etanolproduktion eller import av kolbaserade drivmedel. Det skall
papekas att det finns itgirder som reducerar oljeberoendet utan att paverka klimatmalet
negativt (t.ex. energieffektiviseringar).
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giller dven om vi skulle byta ut inhemska 3tgirder mot inves-
teringar i Indien eller Kina. Investeringarna 1 olika klimatpolitiska
dtgirder i Sverige ir ofta lénsamma i sig. Om vi satsade dessa
resurser 1 Kina skulle de knappt mirkas dir. Sverige har som litet
land begrinsad formiga att pdverka de samlade utslippen av
vixthusgaser vare sig vi gor insatser i Sverige eller Kina.

Men det ir som féregdngsland som virt klimatarbete framfér allt
kan pdverka det internationella samfundet.

Av den etanol som anvinds i Sverige i dag importeras cirka 80
procent, i huvudsak frén Brasilien. Att importera etanol 1 stor skala
frin Brasilien kan miljémissigt vara ett relativt gott alternativ med
en god nettoreduktion av koldioxid. I tropiskt klimat kan etanol
dessutom produceras till relativt 18g kostnad. De volymer som kan
erhdllas till ett 13gt pris dr dock relativt begrinsade. Avvigningen
mellan att producera etanol i Sverige och att importera etanol kan
enligt utredningens mening inte endast géras mot klimatmélet. Om
ett svenskt oberoende av olja anses vara viktigt bor det utgéra ett
sjilvstindigt mal och maste di tillitas att paverka effektiviteten i
den svenska klimatpolitiken. Utredningen uppfattar inte att
riksdagens tidigare uttalanden i olika sammanhang innebir att
mélet om oljeberoende ir underordnat klimatmilet. Utredningen
ser dessutom en rad mojligheter f6r niringslivet nir regeringar,
foretag och hushill reagerar pd klimatférindringen. Olika linder
har specialiserat sig pa olika grodor och olika teknikomriden. For
Sveriges del kan det finnas det skil att s6ka komparativa férdelar
inom jord- och skogsbruket. Det idr av virde att Sverige har
spetskompetens bl.a. inom bioenergiomridet. En satsning pd
biodrivmedel frimjar enligt utredningen svensk teknikutveckling.

5.4 Bedomningsgrund for statliga insatser

Ofta framférs att potentiella energigrédor skall uppfylla féljande
kriterium for att kunna vara en integrerad del av det framtida
energisystemet:

Resurseffektiva.
Energieffektiva.
Miljseffektiva.
Behovsbild.

Bred acceptans.

Al Sl
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I bedémningen av vilken roll olika 3kergrédor kan forvintas {3
kommer utredningen att bedéma styrmedelsbehov utifrin tre olika
nivier:

1. Produkten ir lénsam och det finns en etablerad marknad.

2. Produkten ir l6nsam men saknar etablerad marknad.

3. Produkten ir i dag inte lénsam men kan/kan inte pd sikt bli
l6nsam.

5.5 Styrmedel

De styrmedel som stdr till férfogande for staten att styra mot
uppsatta mal kan i huvudsak delas upp 1 ekonomiska, administrativa,
direkta statliga insatser for investeringar i infrastruktur, forskning och
utvecklingsverksambet samt informationsspridning. Med ekonomiska
styrmedel forséker man styra individers och foretags beteenden i
ritt riktning genom att priset ger signaler om resursernas knapphet.
Med administrativa styrmedel avses olika typer av regleringar som
ir tvingande for olika méilgrupper, t.ex. lagar, férordningar och
foreskrifter. Informativa styrmedel syftar till att paverka de som
informeras i riktning mot ett indrat beteende, ofta genom
attitydférindringar.

Utredningen har fort en diskussion med expert- och referens-
grupperna om limpliga styrmedel. Den diskussionen har bl.a. haft
som utgdngspunkt att de styrmedel som utredningen féreslir bl.a.
skall uppfylla EU:s statsstdds- och konkurrensregler samt ha en
sddan inriktning och omfattning att de inte betraktas som otilldtna
stéd 1 den nystartade Doha-rundan.

Vid sidan om utredningens arbete finns ett antal nyligen beslu-
tade styrmedel (se t.ex. kapitel 15), forslag och pigiende utred-
ningar som ir av stor betydelse f6r att féretagen inom jordbruks-
sektorn pd ett effektivt sitt skall medverka till att uppnd samhalls-
méilen. Dessa styrmedel har formats for att vart och ett skall bidra
till att uppnd energi- och miljémal liksom jordbrukspolitiska mal.
Utredningen saknar en 6vergripande koordinering av de olika
styrmedlens infasning i samhillsekonomin. Utredningen har sjilv-
fallet inte ett sidant samordningsansvar. Samtidigt ir det av storsta
vikt att de olika befintliga styrmedlen samordnas och utformas pd
ett sddant sitt att de kompletterar varandra. En 6verordnad
konsekvensanalys och koordinering av hanteringen av befintliga
och foreslagna styrmedel inom miljé- och energi- samt jord- och
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skogsbruksomrddet saknas i dag. Utredningen menar att en sddan
overordnad konsekvensanalys ir noédvindig for att en helhets-
bedémning skall kunna géras fér t.ex. jordbrukets roll vid omstill-
ningen till ett nytt energisystem.

Utredningens forslag En overordnad konsekvensanalys och
koordinering av befintliga och féreslagna styrmedel inom miljs-
och energiomrddet samt jord- och skogsbruksomridet saknas i dag.
Utredningen foresldr dirfér att regeringen utreder forutsitt-
ningarna och formerna fér hur en sidan nédvindig samordning
skall komma till stdnd.

Nir det giller att bedéma vilka grédor som det finns anledning att
overviga att foéra en styrmedelsdiskussion kring, méste en
avvigning goras mellan & ena sidan férutsittningarna for att grodan
inom rimlig tid skall kunna klara sig pd sina egna meriter pd
marknadens villkor, (dvs. en bedémning av foérutsittningarna for
att bli konkurrenskraftig) och & andra sidan de kostnader som
foljer av detta. Begreppet konkurrenskraft anvinds ofta, men ir
inte alltid vil definierat. Dess betydelse ir heller inte sjilvklar.’
Utredningens allminna instillning r att marknaden 1 ménga fall
klarar denna avvigning under férutsittning att prissignalerna frin
marknaden speglar den nytta och de kostnader som ir férknippad
med produktion och konsumtion av berérd vara. Utredningen
anser att det ir lingsiktigt ohdllbart med subventioner till stora
volymer av t.ex. férnybara drivmedel. Lingsiktigt forutsigbara
styrmedel ir diremot en nédvindighet, eftersom en storskalig
introduktion av biodrivmedel kriver stora investeringar.
Utredningen har inte nigot principiellt att invinda mot uppfatt-
ningen att det bista sittet att f3 till stdind en samhillsekonomiskt
effektiv reduktion av utslippen av klimatgaser vore att utveckla det
europeiska systemet for handel med utslippsritter till att omfatta
alla sambhillssektorer och helst ocksd till ett globalt system.

?Vad som menas med konkurrenskraft ir enklast att ange pd féretagsnivi. Ett féretag ir
konkurrenskraftigt om det kan producera till priser som gor att det fir s3lt sina produkter pd
marknaden. Ett foretag som verkar pd en konkurrensutsatt marknad har i allminhet ingen
mojlighet att pdverka marknadspriset, utan ir pristagare. Detta innebir att foretaget tvingas
betrakta marknadspriset som givet och anpassa sin produktionsvolym till detta pris. I
lingden ir ett foretag som verkar pd en konkurrensutsatt marknad dirfér endast kon-
kurrenskraftigt om det kan producera till minst lika 18g kostnad som sina konkurrenter.
Bakom konkurrenskraft ligger foretagets produktivitet, formédga till produktutveckling,
kvalitet etc.
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Utredningen understryker vikten av att regeringen kraftfullt verkar
for att den beskrivna utvidgningen kommer till stind.

I avvaktan p3 att ett sidant utvidgat system kan trida i kraft bér,
enligt utredningen, processen for att minska oljeberoendet i
transportsektorn piborjas nu. Detta betyder naturligtvis inte att
det dirmed dr nédvindigt att Sverige skall producera biodrivmedel.

I nuvarande skede kan det finnas en risk f6r fragmentering i de
verksamheter som 6vervigs. Samtidigt handlar omstillningen av
energisystemet om lingsiktiga processer, varfor det i dag kan vara
svart att avgora vilka tekniker som ir de bista pi ling sikt. Aven
om 4tgirderna koncentreras finns det dirfor skil att uppritthélla en
relativt hog grad av flexibilitet 1 statens satsningar.

Mot denna bakgrund menar utredningen att offentligt finan-
sierade satsningar pd grédor tydligare skall uppdelas 1 tvd kate-
gorier:

1. Omraden dir det kan ricka med att hilla en minimal nationell
kapacitet, t.ex. tillricklig kompetens fér att kunna ta hem
intressanta idéer.

2. Omriden dir Sverige utifrin ett strategiskt perspektiv bor gora
mer betydande satsningar, sivil forsknings- och utvecklings-
missigt som industriellt. De omriden som prioriteras bor vara
sddana dir vi

a. har eller kan férvintas bygga upp komparativa férdelar

b. har eller kan forvintas kunna bygga upp fungerande
industriella kluster

c. har potential f6r nationella konkurrensférdelar

d. kan ge ett bidrag till att uppnd klimat- och energipolitiska
mél

Valet av omriden bér ske med utgdngspunkt i de &vergripande
strategier som beslutats for omstillningen av energisystemet.

Vidare bér de grodor som bedéms ha kommersiell potential dven
ges ett sddant st6d att deras marknadsmissiga férutsittningar kan
provas.
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Offentliga satsningar pa forskning, utveckling och
demonstration

Det finns anledning att fundera kring hur framtidens energisystem
kan komma att se ut och vilka hinder som 1 dag uppmirksammats
for att jordbruket skall kunna bli en konkurrenskraftig producent
av bioenergi och hur detta pdverkar bedémningen av framtida
behov av forskning-, utveckling och demonstration(FUD). Till en
del blir framtiden beroende av vilken inriktning som viljs fér FUD,
vars syfte, bl.a. dr att soka forindra energisystemet enligt energi-
politikens riktlinjer.

Utredningen vill poingtera att satsningar pA FUD ir en av de
dtgirder som ir viktiga for att en mer genomgripande omstillning
av energisystemet skall kunna uppnds. Det ir ocksd viktigt att
satsningar pd FUD harmonierar med 6vriga styrmedel som vidtas 1
syfte att uppnd omstillning i energisystemet. Utredningen har
utgdtt frin att omstillningen tll ett lingsiktigt uthdlligt energi-
system kommer att ta ling tid."

P43 samma sitt som utredningen stillt upp vissa bedémnings-
grunder for att potentiella energigrodor skall vara en integrerad del
av det framtida energisystemet finns skil for att diskutera en
motsvarande uppsittning kriterier f6r val av FUD-insatser, som
syftar till att utveckla jordbrukets roll som bioenergiproducent.
Vigledande foér utredningens val av sddana FUD-insatser har varit
féljande principer:

1. Utredningen har vid den ekonomiska analysen av olika grédor
och produktsystem konstaterat att en icke ovisentlig odlings-
areal skulle vara ekonomiskt 16nsam ar 2020. Den analysen
forutsitter en viss teknik-, logistik och affirsutveckling. I vissa
fall konstaterar utredningen att produktionsinriktningen ir ny
och att vissa méjliga alternativ inte ir tekniskt eller ekonomiskt
mogna for energimarknaden. Utveckling av nya tekniker och
kostnadsreduktion ir dirfér centralt for en beddmd kommande
expansion.

2. En utvecklingsstrategi bér, enligt utredningen, ta sikte pa de
rivaror och system som bedéms ha bist mojligheter att kunna
bli konkurrenskraftiga pi energimarknaden. Det ir ocksd
viktigt att forséka utréna om grédor/tekniker/system som 1

19 Sannolikt handlar det om minga decennier, kanske upp till 50 4r eller mer. Se t.ex. de be-
démningar som gjordes i SOU 2003:80 "EFUD en del av omstillningen i energisystemet”.
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dag inte visar l6nsamhet kan bedémas bli intressanta for
marknaden med hjilp av utvecklingsinsatser. Det ir ocksd av
vikt att géra en beddmning av denna utvecklingsméjlighet pd
kort och medelling sikt.

Ett viktigt kriterium fér valet av strategi ir om niringslivet
visat tillrickligt intresse for att utveckling sker.

Mailet med utvecklingsinsatserna dr att medverka till att
jordbrukets produkter skall bli konkurrenskraftiga p& brinsle-
och energimarknaden. Insatserna skall i huvudsak inriktas mot
att undanrdja de hinder som kan féreligga att nd detta mal.

Utvecklingsinsatser som inte dr direkt knutna till grédor skall
ocksd uppmirksammas. Det kan vara friga om utvecklings-
insatser for att undanrdja hinder som ir gemensamma problem
for ett antal grédor, t.ex. problem med beliggning vid eldning,
miljéfrigor, vixtfoéridling.

FUD-verksamheten skall samverka med de styrmedel som i
dvrigt prioriteras av utredningen.

Nir det giller genomférandet av utvecklingsinsatser finns det
skil att urskilja tvd huvudgrupper, dels sddant som mest
effektivt administreras centralt, t.ex. 1 ett FUD-program, dels
sddant som med férdel kan hanteras lokalt/regionalt, t.ex. olika
stdd inom ramen for landsbygdsprogrammet.

Enligt direktivet dr det den FUD-verksamhet som har betydelse
for jordbruket som energiproducent som skall belysas och dis-
kuteras. Utredningen har tolkat det som att FUD som ir av
intresse 1 sammanhanget i1 férsta hand bor handla om jordbruket
som en del i produktionen av energi. Hirmed torde i férsta hand
foljande omriden kunna omfattas:
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FUD avseende rdvarans kvalitet, t.ex. vixtforidling med syfte
att forbittra grédans funktion som energirdvara.

FUD avseende jordbrukets produktions-/skordetekniker, 1 det
fall syftet dr att forbittra/dka produktionen av energirdvara.

FUD om anvindningen av jordbruksprodukter fér energiinda-
mél. Detta kan t.ex. handla om nirvirmeproduktion, om
teknikutveckling for jordbrukets egen energianvindning eller
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om férutsittningar f6r jordbruksgrédans anvindning i energi-
kombinat. Biprodukternas anvindning ir ett annat FUD-
omréide av intresse.

e Det kan ocksi handla om FUD som syftar till att férbittra
en forbrinningsanliggnings férmiga att utnyttja jordbruks-
produkter som brinsle. Diremot torde inte FUD som rent
allmint syftar wll att forbittra en férbrinningsanliggnings
funktion vara relevant i sammanhanget.

e Forskning om prisbildning och marknader fér biobrinslen frin
jordbruket.

e Systemstudier (distribution, omvandling, logistik, miljo).

e Utredningen kan konstatera att det fér nirvarande i huvudsak
saknas  Overgripande utvirderingar och  syntetiserande
sammanstillningar av det samlade FUD-liget pd de omrdden
som utrednmgen har till uppgift att belysa. P4 Salixomrddet har
det dock gjorts en Svergripande, oberoende utvarderlng och
syntetiserande sammanstillning av de satsningar som gjorts och
som berdr inriktning, relevans och maluppfyllelse. Det skulle
ha varit onskvirt att pd ett 6versiktligt sitt kunna beskriva
inriktning, kvalitet och miluppfyllelse av den FUD-verksamhet
som 1 6vrigt berdr jordbruket som energiproducent och som
pagdtt under lingre tid. Utredningen kan bara konstatera att
underlag saknas for nirvarande fér att gora detta. Det som
oroar ir att det tycks finnas problem med fragmentering i den
FUD-verksamhet som bedrivs. Valet av inriktning av FUD-
verksamhet bor ske med utgdngspunkt 1 en vil sammanhillen
overgripande strategi fér omstillningen av energisystemet och
jordbrukets roll i denna omstillning.

Energimyndigheten har till utredningen éverlimnat ett forslag till
forskningsinritning for att stirka jordbrukets roll som producent
av miljévinliga  och kostnadseffektiva biobrinslen. Forslaget
redovisas 1 bilaga 4.

Utredningens  forslag:  Utredningen  foreslar  att
Energimyndigheten fir 1 uppdrag att i samrid med andra
berésrda FUD-finansidrer och andra berérda aktorer
beskriva och utvirdera den FUD-verksamhet som i dag
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bedrivs och har relevans for jordbrukets roll som
bioenergiproducent samt utreda hur en tydligare fokusering
bér ske. Vidare dr det viktigt att beskriva vilka initiativ som
behéver tas for att bygga upp kritiska massor i
kunskapsskapande inom de FUD-omriden som ir relevanta.
Med utgdngspunkt frin en sidan utvirdering och analys bor
frigan om limplig omfattning av statens satsningar pi FUD
for att uppritthdlla eller nd nationella konkurrensférdelar
kunna belysas och virderas.

5.6 Etiska fragor i samband med bioenergiproduktion

Frigan om att odla energigrédor pd jordbruksmark har inte pd
ménga dr varit féremdl f6r nigon omfattande etisk debatt. En sidan
debatt férekom diremot i slutet av 80-talet dd riksdagen fattade
beslut att stilla om den svenska jordbrukspolitiken. Onskemalet
var att komma bort frin subventioner av éverskottsproduktion till
annan — icke subventionerad — anvindning av jordbruksmarken. Ett
sddant nytt omrdde var t.ex. produktion av Salix — energiskog.
Beslutet om omstillning vickte motstdnd och ett vanligt mot-
argument var att marken borde anvindas f6r livsmedelsproduktion.

Aven om de etiska aspekterna inte varit framtridande ir diremot
diskussionen generellt kring produktion av energigrodor pi
dkermark intensiv. Det dr tvd perspektiv som dominerar: pro-
ducentperspektivet och behovet att komma bort frdn beroendet av
fossil energi och klimatpdverkan. I den allminna diskussionen har
ocksd andra etiska frigor med koppling till jordbruket ofta
forekommit. Exempel pd s3dana frigor kan vara pd vilket sitt
djurhéllningen sker, vilka produktionsmetoder som anvinds 1 vixt-
odlingen och hur livsmedlen hanteras.

En etisk provning forutsitter ett etiskt dilemma och etiska
dilemman handlar om valsituationer dir ett handlingsalternativ kan
vara fordelaktigt for vissa och oférdelaktigt f6r andra. Etk dr en
konsekvent och systematisk uppfattning om vilka handlingar som
ir ritta eller oritta. En metod for att levandegéra de etiska per-
spektiven kan sammanfattas i begreppet “de tre tomma stolarna”.
Nir vi diskuterar och fattar beslut bér vi utéver de som faktiskt
deltar ocksd forestilla oss att det finns ytterligare tre perspektiv
(tre tomma stolar): en for de fattiga, en f6r de ofédda och en for de
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arter pd jorden som inte kan féra sin egen talan. Och vi bér viga in
ocksd dessa intressen i vira éverviganden.

I syfte att belysa etiska frigor 1 samband med bioenergi-
produktion inbjéd utredningen och KSLA (Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademin) den 15 mars 2007 gemensamt till ett runda-
bordsamtal kring sidana frigor. Deltagarna inbjéds i sin personliga
kapacitet och inte som formella féretridare f6r nigon specifik
aktor.

Syftet med rundabordsamtalet var att i ett 6ppet och kon-
struktivt samtal férdjupa och utveckla etiska frigestillningar samt
att ge forslag pd hur sidana frigor fortsittningsvis kan behandlas av
olika aktorer 1 det fortsatta arbetet med utveckling av bioenergi.

Nedanstdende avsnitt dr ett f6rsék att spegla de synpunkter som
framkom vid rundabordsamtalet.

5.6.1  Etiska fragor i samband med produktion av bioenergi
pa akermark

Utgdngspunkten fér rundabordssamtalet var att klimatférind-
ringen innebir en stor utmaning f6r minskligheten och vi har ett
ansvar att forsdka 16sa problemen. Att inte ta det ansvaret skulle i
hog grad kunna bli foremdl for ifrigasittande ur ett etiskt per-
spektiv.

Bioenergi kommer att vara en del i férindringsarbetet, det ir de
flesta 6verens om. Kanske ir det den starka vertygelsen att bio-
energiproduktion dr nigot gott, som gjort att den etiska diskus-
sionen kints “onédig”?

I gruppen fanns en samsyn kring tanken att de etiska frigorna
nir det giller produktion av bioenergi kommer att bli allt mer
synliga och allt mer betydelsefulla i debatten. Det innebir inte med
nddvindighet ett ifrigasittande av bioenergiproduktion som sidan
utan snarare att etiska stillningstagande skall vara en nodvindig del
1 beslutsprocessen kring hur denna produktion ska utformas.

Det betonades att de etiska frigorna inte bor isoleras till att gilla
produktion av energi. Bioenergiproduktion pi &kermark mdste
sittas in i ett storre sammanhang. Det giller hir att definiera de
valsituationer/perspektiv kring vilka en etisk diskussion kan foras
vid en omstillning till ett energisystem baserat pd férnybara
energikillor.
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Tillf6ra energi eller spara energi? — olika strategier

Motivet for att odla bioenergi pd 8kermark handlar 1 grunden om
att istadkomma en brinslesubstitution, dvs. substituera fossila
brinslen med bl.a. bioenergi. Men den frigan miste sittas in i ett
stérre sammanhang for att i perspektiv pd vilka etiska frigor som
ir centrala. Ett sddant sammanhang ir energiférbrukningen 1 sin
helhet. Klimatférindringen och annan negativ miljopaverkan kan
naturligtvis inte elimineras genom att vi dvergdr frin fossil energi
till fornyelsebar energi. Som ett betydelsefullt komplement till att
byta energikillor giller det framfér allt att minska energianvind-
ningen genom effektivisering pd anvindningssidan och effek-
tivisering pi tillférsel/omvandlingssektorn. Detta giller 1 hég grad
dven for jordbruket, som ir en stor energifoérbrukare. Investeringar
1 energisystem pd gdrdsnivd, som minskar jordbrukets energifor-
brukning och som 6kar méjligheterna att ta vara pd den befintliga
energin dr dirfér nédvindiga. Produktion av biogas dr viktig att
utveckla.

Vilken sorts bioenergi och varifrdn?

Bioenergi kan produceras pd &ker och i skog. Skogen kommer att
bli en mer betydelsefull bioenergiproducent in jordbruket. Men
jordbruket har dock en roll att spela. En friga som berérdes, men
inte fick ett entydigt svar var: Hur gér vi om vir jordbruksmark i
framtiden inte ricker till produktion av bide livsmedel och energi?

Vikten av att 8kermarken anvinds fér energiproduktion pi ett
sddant sitt att marken utan storre kostnader kan dtergd till livs-
medelsproduktion betonades.

I det sammanhanget framholls att etiska frigor inte idr be-
grinsade till anvindning av 8kermark {6r bioenergiproduktion:

e Ardet ritt att ta bordiga dkermarker i ansprik for vigar?
e Ardet ritt att bebygga den allt mer virdefulla 3kermarken?

e Ar det ritt att anvinda den for fritidsindamal, pi ett sidant sitt
att den inte kan &terstillas?

I ett perspektiv dir konkurrensen om marken blir allt starkare
menade gruppen att samhillet borde inta en restriktiv hillning till
att anvinda 3kermarken pd annat sitt in fér produktion av livs-
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medel och energi. Det borde, enligt gruppen, vara ett samhilleligt
ansvar att skydda den virdefulla 8kermarken, si att den kan
anvindas fér produktion av livsmedel och energi.

Det framhoélls att diskussionen om etiska frigor knutna till
produktion av bioenergi pd dkermark bor utgd frin en precisering
av vilken produktion som ir under prévning. Olika grodor har
olika effekter pd biologisk méngfald och jordens bordighet. Etiska
overviganden ir viktiga i sjilva valet av grodor. Det dr ocks3 viktigt
vilken form av energi som produceras.

Att anvinda dkermarken for att producera energi ir i sig inte
ndgot nytt. P4 1800-talet var Sverige en stor producent av bioenergi
1 form av havre som exporterades till England och héll den tidens
histkrafter igdng. Detta ifrigasattes varken di eller senare ur ett
etiskt perspektiv.

I dag ifrigasitts att exempelvis havre eldas upp. Till grund for
detta ligger nirmast en spontan forestillning om att det ir fel att
elda upp mat. Om marken forst planteras med skog, som sedan
eldas upp uteblir ifrigasittandet. En f6érdjupad reflexion kan leda
till att man féredrar att marken anvinds f6r spannmil som skall
eldas jimfort med att marken beskogas eller 6ver huvudtaget inte
anvinds. Om livsmedelsproduktionen ir det man vill virna ir en
dker med produktion av havre f6r virme dessutom enkel att dter ta
1 bruk jimfért med de andra tv4 alternativen.

Globalt perspektiv

I inbjudan till rundabordsamtalet stilldes ett antal frigor, som
beror globala perspektiv:

e Bor vi anvidnda bordig dkermark for produktion av energi nir
hundratals miljoner minniskor i virlden svilter?

e Ar det ritt att importera bioenergi odlad pi jordbruksmark i
andra linder dir monokulturer tringer bort fattiga minniskor?

Nir det giller frigan om svilt var den dominerande uppfattningen
att stddet till fattiga linder och till sviltande inte bor bestd 1 export
av firdiga livsmedel utan i méjligheter f6r dessa linder till en egen
utveckling. Den internationella handelspolitiken har alltfér lingre
priglats av kraven pd utvecklingslinder att slopa sina tullar och
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andra importrestriktioner och dirmed mojliggéra export frin de
gamla I-linderna. Samtidigt har I-linderna behillit sina handels-
hinder och férhindrat/reducerat mojligheterna till import frin
utvecklingslinder. Exporten av livsmedel frén I-linder till U-linder
har inte varit ett stéd for virldens sviltande miljoner utan —
tvirtom — ett problem som férvirrat situationen. Den férsta frigan
kanske kan beskrivas som en falsk etisk friga, som i sjilva verket
maskerar andra intressen.

Det viktigaste for utvecklingslinder torde vara att férst och
frimst 6ka produktionen f6r egna behov och att 6ka det regionala
handelsutbytet och pd sikt ocksd den globala handeln. Handel kan
bidra till ekonomisk tillvixt som kombinerat med t.ex. bistdnd och
demokratiutveckling kan 6ka minniskors vilfird och skapa en
hillbar produktion. Men denna positiva effekt av dkade export-
mojligheter fér U-linder mdste vigas mot eventuella negativa
effekter 1 exportlandet, t.ex. pd den biologiska mingfalden, miljon
och arbetsvillkoren i produktionen.

Samtalsgruppen betonade att det framfér allt dr utvecklings-
linder som kommer att drabbas negativt av klimatférindringarna.
Dirfor dr det 1 ett globalt perspektiv oerhort viktigt att vi
anstringer oss till det yttersta for att minska dessa férindringar.
Bioenergiproduktion pd 3kermark ir dirfér, enligt gruppen, néd-
vindigt.

5.6.2  Utredningens bedémning

Bioenergi en viktig del av det férindringsarbete som krivs for att
komma till ritta med klimatférindringen. Samtidigt dr det viktigt
att frigan om bioenergins roll i det framtida energisystemet sitts in
ett storre sammanhang, dir brinslesubstitution ir en mojlig stra-
tegi tillsammans med effektivisering av anvindarsidan och till-
forsel/omvandlingssidan.

De etiska frigorna kommer att bli allt viktigare i det publika
samtalet. Fortsatt forbrinning av fossila brinslen kommer fram-
forallt att drabba redan marginaliserade omriden med fattig
befolkning. Den évergripande bedémningen ir att det framfor allt
ir utvecklingslinder som kommer att drabbas negativt av klimat-
forindringarna. Dirfor dr det 1 ett globalt perspektiv oerhort
viktigt att internationella anstringningar gors for att minska dessa
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férindringar. Bioenergiproduktion pd &kermark ir i detta per-
spektiv en &tgird som bidrar till att minska klimatférindringarna.

Slopade tullhinder och hjilp med att utveckla industrin skulle
kunna hjilpa U-linderna i deras situation. Det finns dock en risk
for U-linderna att produktion av rivaror f6r bioenergi som siljs pd
exportmarknaden tringer undan produktion av livsmedel for
hemmamarknaden. Forhillandet mellan 6kad produktion av bio-
energi och livsmedelstrygghet ir av central betydelse. Det finns en
risk for att 6kad produktion av bioenergi ldngsiktigt stirker
jordbruket men att det pd kort sikt kan pdverka de fattigas tillgdng
till livsmedel. Det behévs en fordjupad diskussion kring frigorna
om relationen mellan 6kad bioenergiproduktion och livsmedels-
sikerhet for utvecklingslinderna och levnadsférhillandena pi
landsbygden.

I ett perspektiv dir konkurrensen om marken blir allt starkare
finns det, enligt utredningen, skil fér sambhillet att inta en
restriktiv hillning till att anvinda dkermarken p& annat sitt dn f6r
produktion av livsmedel och energi.

Utredningens forslag: I ett lige med tilltagande knapphet pd
mark limpad f6r produktion av livsmedel och energi ir det
viktigt att ta stillning till hur denna mark skall fi anvindas.
Utredningen féresldr att regeringen utreder foérutsittningarna
och formerna fér att identifiera mark som ir limplig foér
jordbruksproduktion och ger sddan mark status av riksintresse.
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6 Overvaganden och samlad
"Groda-for-groda”-beddémning

Mot bakgrund av de analyser och bedémningar som gjordes i
kapitel 4 och 5 redovisas 1 detta kapitel férslag om hur jordbrukets
roll som producent av bioenergi bér se ut. Forst limnas vissa
allminna férslag med koppling till landsbygdsprogrammet (6.1). 1
avsnitt 6.2 beskrivs ett antal omvandlingstekniker som kan
utnyttjas for att foridla biomassa till olika energibirare.
Utredningen har valt att presentera sina bedémningar “gréda fér
groda”. 1 {framstillningen har energigrodorna delats in 1
traditionella  livsmedels- och fodergrédor  (strisid, raps,
sockerbetor) 1 avsnitt 6.3, nya anpassade grodor for energiindamail
(Salix, majs, rorflen, hampa, snabbvixande 16vtrid) i avsnitt 6.4 och
restprodukter frdn vixtodling i avsnitt 6.5. Slutligen behandlas
andra generationens biodrivmedel (avsnitt 6.6).

6.1 Allmant om Landsbygdsprogrammet

En 6kad anvindning av férnyelsebara energikillor dr ett mal for
bide den svenska klimat- och energipolitiken och EU:s miljs-
politik.

Av Sveriges samlade energitillférsel utgjorde férnybar energi ar
2005 cirka 29 procent, vilket ir en hog andel jimfért med andra
linder. Till de férnybara energikillorna riknas bl.a. biobrinslen,
vattenkraft och vindkraft. I dag kommer det mesta av bioenergin
frin skogssektorn medan produktionen ir liten och relativt ny
inom jordbruket. Landsbygdskommittén bedémer 1 sitt delbe-
tinkande att produktionen av férnybar energi innebir en stor
utvecklingspotential fér féretagandet pi landsbygden.! T det
svenska landsbygdsprogrammet f6r 2007-2013 gérs beddmningen
att produktion av férnybar energi i1 takt med stigande energipriser

! Landsbygdskommittén, Landsbygden — myter, sanningar och framtidsstrategier. SOU
2006:101.
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kan utgéra en konkurrenskraftig verksamhet fér tllvixt pi
landsbygden.?

De flesta jordbruksféretagare har bdde jord och skog och pro-
ducerar bioenergi bdde som skogsbrukare och jordbrukare och har
dirfor en sirskild roll fér landsbygdutvecklingen.” Utéver rivaru-
produktion kan lantbruket i olika organisatoriska former utveckla
foridlingen av biobrinslen genom att tillverka rapsolja, flis, pellets
och briketter samt firdig el, virme och drivmedel. Landsbygds-
politiken kan bl.a. genom de stédberittigade dtgirder som finns 1
landsbygdsprogrammet bidra till att frimja féretagande och kon-
kurrenskraft inom omridet férnybar energi, vad giller produktion,
foradling, marknadsforing, utveckling av teknik m.m. Vidare kan
dtgirderna inom programmet bidra till mdluppfyllelsen fo6r bide
energi- och miljépolitiken.

Faktaruta

Varje medlemsstat inom EU skall ha ett eller flera landsbygdsprogram
for 4ren 2007-2013.* Det svenska landsbygdsprogrammet har som
overgripande mil att frimja en ekologiskt, socialt och ekonomiskt
hillbar utveckling av landsbygden.

Landsbygdsprogrammet innehdller ersittningar inom fyra olika
omréiden:

Axel 1 — 6kad konkurrenskraft inom jordbruk, skogsbruk, tridgird,
renniring och livsmedelsféridling

Axel 2 — miljoforbittrande dtgirder

Axel 3 — utveckling av landsbygden

Axel 4 — lokal utveckling av landsbygden

Programmets méilgrupper ir jordbrukare inkl. renskotselforetagare,
skogsbrukare, andra landsbygdsféretagare, boende pa landsbygden och
lokala utvecklingsgrupper. En stor del av ersittningarna inom axel 1
och 3 limnas 1 form av olika investeringsstdd och projektstéd. Inom
axel I finns det mojligheter att limna investeringsstod for etablering av
energiskog pd dkermark (se kapitel 7). De flesta ersittningar inom axel
2 limnas som si kallade miljdersittningar, dvs. irlig ersittning utifrin

? Varje medlemsstat inom EU har landsbygdsprogram som trider i kraft &r 2007 och stricker
sig till och med &r 2013. Landsbygdsprogrammet finansieras ungefir till hilften av EU och
till hilften nationellt. Sveriges nya landsbygdsprogram, som ersitter tidigare miljé- och
landsbygdsprogrammet (LBU-programmet) som gillde dren 2000-2006 finns beskrivet i
“Reviderat forslag till Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013”, Bilaga till regerings-
beslut 2006-11-09 nr 2. Det svenska férslaget till nytt landsbygdsprogram bereds av EU och
ir innu inte godkint.

3 Utredningen anvinder begreppet lantbrukare for de féretagare som har bide jord och skog
i sitt foretag.

*Vid tidpunkten for éverlimnandet av detta betinkande var det svenska programmet dnnu
inte godkint av EU-kommissionen. Ett godkinnande férvintades ske under vdren 2007.
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att jordbrukaren tagit sig att skota sin mark p3 ett visst sitt under fem
ar.

Programmet finansieras till drygt hilften nationellt och till knappt
hilften av EU och har en total budget pi cirka 35 miljarder kronor
(eller 5 miljarder per 4r) varav cirka 700 miljoner ligger inom axel I,
3,5 miljarder inom axel 2, 420 miljoner inom axel 3 och 340 miljoner
inom axel 4.

Landsbygdsprogrammet skall genomféras pd ett sidant sitt att stor
hinsyn kan tas till de varierande férutsittningar som rider i olika
landsbygdsomriden och regioner i landet. Varje lin samt Sametinget
skall, tillsammans med niringsliv, ideella organisationer, myndigheter
och andra aktorer utveckla en strategi f6r hur stéden inom axel 1 och
3, samt vissa delar av axel 2 skall fordelas for att n3 bista effekt.
Ansokningarna prioriteras sedan med utgidngspunkt frdn hur mycket
ansdkan bidrar till att uppfylla milen i1 de regionala genomférandes-
trategierna. For att vara berittigad till ersittning inom axel 1 och 3
krivs att den stodsokande har formulerat en tydlig affirs- eller
projektidé redovisad i en plan. For axel 4 skall strategier tas fram pd
lokal nivd genom partnerskap mellan niringsliv, ideella organisation
och den offentliga sektorn.

Jordbruksverket ir central férvaltningsmyndighet fér programmet
medan linsstyrelserna, Skogsstyrelsen och Sametinget ansvarar for
genomforandet pd regional niva.

Vissa av de dtgirder som utredningen bedémer vara visentliga fér
att utveckla ett jordbruk som dr konkurrenskraftigt som producent
av bioenergi bedéms av utredningen vara ersittningsberittigade
inom landsbygdsprogrammet. De omriden inom landsbygdspro-
grammet som nirmast berdrs ir axel 1, 6kad konkurrenskraft inom
jordbruk, skogsbruk, tridgdrd, renndring och livsmedelsforidling och
axel 3, utveckling av landsbygden.

Inom axel 1 dr det frimst ersittning for investeringar i bygg-
nader och nya maskiner. Aven anliggningsstédet till nyplantering
av Salix, som uppgir till hégst 5000 kronor /hektar ingdr i detta
omrdde. Vidare kan ersittning limnas fo6r kompetensutveckling,
information och kunskapsspridning, liksom {6r vidareforidling av
jord- och skogsprodukter och utveckling av nya produkter utanfor
jordbruksproduktionen.

Inom axel 3 limnas ersittning for atgirder som syftar till
diversifiering till annan verksambet in jordbruket samt till affirs-
utveckling 1 mikroforetag.
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Utredningens forslag Utredningen féresldr att regeringen tillser
att linsstyrelserna i sina genomférandestrategier sirskilt beaktar
den utvecklingspotential som produktion och féridling av férnybar
energi kan innebira for féretagandet pd landsbygden.

6.2 Olika grodor och omvandlingstekniker

De grédor som analyseras kan omvandlas till olika energibirare
som i sin tur kan utnyttjas f6r virmeproduktion, elproduktion eller
som drivmedel. Energiskog kan t.ex. omvandlas till etanol, metanol
eller  pellets med olika anvindningsomriden.  Dessa
anvindningsomriden har kommit olika lingt nir det giller
kommersialisering. Utredningen har dirutéver valt att diskutera
andra generationens drivmedel och dirtill knutna rdvaror i ett
speciellt avsnitt (6.6).

Jordbrukets biobrinslen i form av restprodukter som halm, blast
och gddsel samt odlade energigrodor som spannmil, oljevixter,
sockerbetor, vall, Salix, energigris, majs, hampa, poppel m.m. har
alla olika egenskaper som gér dessa mer eller mindre limpliga for
olika alternativa foridlingsvigar och slutliga energitjinster. Efter-
som det finns ett stort antal olika biobrinslen som ir méojliga att
utnyttja frin jordbruket samt ett flertal olika omvandlingstekniker
som kan utnyttjas for att forddla dessa, blir antalet méjliga kom-
binationer av olika produktsystem mycket stort. Dirfér gors hir en
avgrinsning dir enbart vissa produktsystem analyseras och redo-
visas som 1 sin tur fir fungera som indikatorer p prestandan for en
liknande grupp av produktsystem. De produktsystem som valts ut
ir de system som ir mest aktuella och relevanta utifrin dagens
situation samt vilka som bedéms kunna bli det inom en relativt
snar framtid (cirka 10-20 &r). (Figur 6.1).
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Figur 6.1 Omvandlingsvagar for olika typer av biomassa till olika
energibarare

Etanol (drivmedel)
Socker- och stérkelserika vaxter

(sockerbetor, straséd, potatis)
Metanol, blometan, DME,
FIT-diesel (drivmedel)

Syntesgas, biometan (el &

Cellulosarika véxter - torra virme)

(skogsbrénsle , energiskog, halm,
rérflen, hampa)

Férgasning

Flis & pellets (varme & el)

Cellulosarika vixter - bléta Rétning
(vall, majs, betblast, gédsel, avfall, slam)

Biogas (varme, el & drivmedel)

Olj;:;ii)l: r\;’:);er | Pressning, Extraktion RME (drivmedel)
6.3 Traditionella livsmedels- och fodergrédor som
energigrédor

6.3.1  Strasid

Spannmadl i form av kirna och strd kan anvindas bide f6r virme-
och drivmedelproduktion. Spannmél fér bioenergiproduktion ir
konkurrenskraftigt 1 dag, givet de styrmedel som anvinds och
rddande marknadspriser. Avsikten med dessa styrmedel ir att skapa
forutsittningar for att stilla om jordbruket (energigrodestdet)
och att minska koldioxidutslippen genom att 6ka férutsittningarna
for att ersitta bensin och diesel med biodrivmedel.
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Virmeproduktion

Utredningens bedomning: Det finns med de styrmedel som
anvinds 1 dag en fungerande marknad f6r spannmal som rivara
fér produktion av virme- och kraftvirme. Enligt utredningens
uppfattning behdvs inte nigra ytterligare statliga stédinsatser 1
odlingsledet fér att spannmadl for energiindamail skall kunna
konkurrera med andra energirivaror och spannmil for livs-
medel.

Utredningens forslag: Utredningen féresldr att satsningar gérs
for att eliminera tekniska problem med bla. férekomst av
korrosiva gaser i samband med eldning av spannmal samt {6r att
behovet av affirsutveckling fér den smiskaliga virmemarknaden
skall tillgodoses. Satsningar bor vidare géras for att utveckla
rationella hanteringssystem for 1 férsta hand helsid, dvs. hela
striet inklusive kirna. Framsteg pd detta omride kan ocksd 6ka
mojligheterna for en kostnadseffektiv produktion av brinslen
baserade p3, t.ex. halm, hampa och rérflen. Samrid bér ske med
Energimyndigheten. Bedémningar av projektansékningar inom
landsbygdsprogrammet som rér férbrinningsfrigor bor ske i
samrid med Energimyndigheten. Vidare bér vid bedémningen
beaktas projekt som Institutet f6r jordbruks- och miljéteknik
(JTI) och Virmeforsk ansvarar for.

Utredningens bedomning: Finansiering av dtgirder for att 16sa
problem som dr knutna till eldning av spannmaél, helsid och
halm i sméskaliga anliggningar och fér affirsutveckling fér den
smiskaliga virmemarknaden torde rymmas inom de &tgirder
som ir ersittningsberittigade inom landsbygdsprogrammet
(foretagsstod, projektstdd och stod till kompetensutveckling),
samt inom ramen for Energimyndighetens program for for-
brinning av fasta brinslen nir det giller att undanréja problem
med beliggning vid eldning som kan gilla foér ett antal grédor.
Denna typ av gemensamma problem hanteras mest effektivt om
de administreras centralt.

Gjorda modellberikningar indikerar att spannmadlsodling fér
eldning forblir konkurrenskraftig forutsatt att priset pd olja ligger
kvar pd dagens prisnivd i reala termer och att skordedkningar och
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produktionskostnader fér odlingar fér energiindamdl utvecklas
gynnsammare in f6r odling till livsmedel och foder.

Odling av spannmal for eldning férekommer 1 nuliget frimst pd
gdrdsnivd men dven i nigra storre anliggningar. Totalt uppskattas
mingden spannmail som eldas till 15 000—-20 000 ton vilket motsva-
rar ca 5 000 hektar.

Odling, skérd och hantering av spannmadl f6r eldning sker med
teknik som ir vil kind. I minga fall ir det spannmal som inte klarar
kvalitetskrav f6r annan anvindning som blir aktuell fér eldning.
Det kan dock finnas vissa méjligheter att genom vixtforidling 3
fram nya sorter, frimst havre, som ir bittre limpade dn dagens for
eldning.

Det finns fortfarande en del problem med att & eldning av
spannmdl, helsid och halm att fungera 1 praktiken, bl.a. fé6rekomst
av korrosiva rokgaser. Under 2006 avsattes 20 miljoner kronor av
s.k. moduleringspengar fér att anvindas inom Landbygdsprogram-
met for satsningar pd bioenergiomrddet. Spannmaélseldning ir ett
omride som fick del av dessa stddpengar.

Det kan idven finnas behov av affirsutveckling fér den sméiskaliga
virmemarknaden dir spannmélsproducenterna inte bara svarar fér
odlingen utan ocksi siljer kringtjinster som transporter och
service av virmeanliggningen. Landsbygdsprogrammet rymmer
sddana tgirder.

Drivmedelsproduktion®

Utredningens forslag: Utredningen anser att det dr viktigt
skotselmetoder f6r spannmadl utvecklas som ir anpassade till de
krav som stills av etanolindustrin. Detta bor enligt utredningen
kunna ske inom ramen f6r ersittningsberittigade dtgirder inom
landsbygdsprogrammet.

Utredningens beddmning: Utredningen anser det ocksd viktigt
att odlingssorter utvecklas som limpade foér skogsbygder och
Norrland samt anpassade till etanolindustrins krav. Utredningen
bedémer dock att detta omhindertas av vixtforidlingsforetag pa
kommersiella grunder.

® Andra generationens drivmedel hanteras separat i avsnitt 6.6.
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Modellberikningarna visar att det finns en realiserbar ekonomisk
potential for att anvinda spannmadl f6r etanolproduktion i scenarier
med stigande rioljepriser och skyddstullar.

Av underlagsmaterialet framgir att i Sverige framstilld etanol
baserad pd spannmél ger ett nettoenergiéverskott pd cirka 60 pro-
cent®. Ett antal befintliga styrmedel underlittar introduktionen av
etanol som drivmedel:

1. stdd for ravaruproduktion (energigrédestddet),

2. stdd till omvandlingssektorn (tullskydd mot import av etanol,
som syftar till att skydda EU:s jordbruksproduktion),

3. stod till anvindarsidan (etanolen befriad frin energiskatt, stod
till miljobilar m.m.).

Det finns en etanolfabrik i Sverige som férbrukar cirka 150 000 ton
spannmil, frimst vete. Det motsvarar en areal pd 25-30 000 hektar.
Foretaget har beslutat att bygga ut den befintliga produktionen till
en spannmilsforbrukning pd cirka 450000 ton. Arealbehovet
kommer dirmed att uppg3 till nistan 100 000 hektar. Det har fram-
forts planer pi en rad olika etanolprojekt som baseras pd spannmal.
Byggnationen har dnnu inte pibérjats av dessa planerade anligg-
ningar.

Den spannmdl som i nuliget anvinds fér etanolproduktion ir i
huvudsak av standardkvalitet. Utveckling av nya sorter anpassade
till de krav etanolindustrin stiller, bedéms av utredningen komma
till stdnd pd kommersiella grunder. Det finns méjligheter att vidta
dtgirder for att anpassa odlingen efter de krav som stills av etanol-
industrin genom sirskilda sorter och genom att anpassa gédsling
och bekimpning. Inom Landsbygdsprogrammet finns det medel
fér kompetensuppbyggnad som skulle kunna anvindas fér att
overtora kunskap till odlarna om nya skétselmetoder f6r spannmal
som odlas for energiindamal.

Produktionen av etanol sker med en vil kind teknik. Det finns
dock méjligheter att utveckla olika kombinatlésningar, dir resurs-
effektiviteten 6kar om produktion av etanol ingdr i kombinatet. Se
vidare avsnitt 6.6.

¢ P3l Bérjesson: "Féridling och avsittning av jordbruksbaserade biobrinslen., februari 2007.
Nettodverskott betyder att skillnaden mellan tillférd energi och erhéllen energi ir positiv.
Nettodverkott pd 60 procent innebir att omvandlingsprocessen ger 1 utbyte 60 procent mer
energi dn insatsen av energi.
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6.3.2 Sockerbetor

Utredningens forslag: Utredningen foreslir att de medel som
finns avsatta f6r omstruktureringstgirder inom sockersektorn
bl.a. anvinds f6r att analysera mojligheterna att odla sockerbetor
for energiindamal. For att férbittra odlingstekniken och for att
oka odlarnas kunskaper om sockerbetsodling limpad for etanol-
produktion bér medel som finns inom landsbygdsprogrammet
kunna komma i friga.

Utredningens beddmning: Utredningen anser det ocksd viktigt
att odlingssorter utvecklas som ir anpassade till de krav som
stills for att sockerbetan pd ett effektivt sitt skall kunna
anvindas for energiindamdl. Utredningen bedémer dock att
detta omhindertas av vixtforidlingsféretag pd kommersiella
grunder.

Sockerbetor kan anvindas for t.ex. etanolproduktion eller biogas-
produktion. I nuliget finns det dock inte ngon odling av socker-
betor i Sverige for energiindamal.

Om t.ex. etanolanliggningar dven skall kunna producera vitt
socker beroende pd efterfrigan av etanol respektive socker kan
enbart traditionella sockerbetor anvindas.

I dag foridlas sockerbetor mot ¢kad skérd av vitt socker med
hég renhet. Om kraven p3 renhet minskar och féridlingen enbart
fokuserar pd maximal energiskoérd i form av socker kan skérden
oka.

I samband med sockerreformen &r 2005 inférdes ett omstruk-
tureringsprogram fér EU:s sockerindustri. Sverige deltar i pro-
grammet genom att Danisco ligger ned sockerbruket i Képingebro.
Linder som deltar 1 programmet har ritt att ge stod till diver-
sifiering 1 berérda omrdden. Sverige fick i sockerreformen dess-
utom ritt att ge dvergingsstod till sockerbetsodlare pa Oland och
Gotland som slutar att producera socker. Dessa stéd skall beskrivas
i ett nationellt omstruktureringsprogram. Tillsammans omfattar
diversifieringsstddet och dvergdngsstddet cirka 90 miljoner kronor.

Sveriges omstruktureringsprogram foér sockersektorn limnades
till kommissionen den 21 december 2006. Omstrukturerings-
programmet innehdller diversifieringsstéd och 6vergdngsstod.
Diversifieringsstodet ir begrinsat genom rddsférordningar till att
omfatta dtgirder inom axel 1 och axel 3 i landsbygdsprogrammet.
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Jordbruksverket och Institutet fér jordbruks- och miljoteknik
(JTT) utredde och foreslog pd regeringens uppdrag vilka tgirder
som skulle ingd 1 programmet. Dessa myndigheter samrddde med
bland annat berérda betodlarféreningar, Energimyndigheten, Livs-
medelsekonomiska institutet (SLI) och vissa linsstyrelser. Med
utgdngspunkt frdn detta uppdrag beslutade regeringen i december
2006 att gora en indikativ fordelning av stéd mellan dtgirderna:
kompetensutveckling, modernisering av jordbruksféretag, sam-
arbetsprojekt, diversifieringsstéd for annan verksamhet in jord-
bruk, férnyelse och utveckling i byarna samt investeringsstod.
Atgirder som far stod skall vara foretagsekonomlskt lonsamma
dven nir stodet har upphort. Dessa dtgirder ir inte begrinsade till
energisatsningar.

Stdd kan sokas mellan dren 2007 och 2010 hos berérda lins-
styrelser och jordbruksverket ir utbetalande myndighet. Atgirder-
na skall vara genomférda senast ar 2011.

For att forbittra odlingstekniken och 6ka odlarnas kunskap om
sockerbetsodling limpad fér etanolproduktion bér medel som
finns inom landsbygdsprogrammet kunna komma i frga.

6.3.3 Vall, majs m.m.

Utredningens bedomning: Utredningen bedémer att utveck-
ling av metoder for t.ex. optimerad skérdetidpunkt, val av hég-
avkastande gréda som syftar till att 6ka biomassaskérden och
dirmed effektivisera vallens forutsittningar att bli en kon-
kurrenskraftig energigroda for biogasproduktion kan ing bland
stodberittigade tgirder i landsbygdsprogrammet (kompetens-
utveckling, information och kunskapsspridning). Aven andra
gronfodervixter, t.ex. majs har potential f6r biogasproduktion.

De modellberikningar som utredningen l4tit utféra, med antagande
om realt oférindrade eller realt héjda energipriser, visar att
biogasproduktion baserad pd vall i samrétning med godsel kan
komma att bli lénsam pd stora gdrdar med goda méjligheter till
v1daref0radhng av biogasen. For att uppnd erforderhg storlek kan
flera girdar g8 samman och producera biogas i en gemensam
anliggning. Modellen skiljer inte pd alternativ som kommit olika
langt 1 sin marknadsutveckling. I modellen virderas exempelvis
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uppgraderad biogas till ca 4,35 kronor per bensinekvivalent medan
etanol virderas till ca 7,35 kronor per liter bensinekvivalent. Denna
skillnad foérvintas sjunka om marknaden fér uppgraderad biogas
utvecklas. Detta forutsitter att energibolagen och andra aktuella
aktorer okar sitt engagemang kring féridling och avsittning av
biogas eller distribution via naturgasnitet.

Vall kan odlas fér produktion av biogas for att anvindas for
virme, el och drivmedel. Produktionen som odlas antingen med
energigrodestdd eller pd uttagen areal uppgir till nigra hundra
hektar. Odlingen har hittills inte varit direkt anpassad till de krav
som stills inom biogasindustrin. Vallgrédor for energiindamal kan
utvecklas pd flera sitt for att bittre passa inom denna sektor. En
forsta dtgird dr att optimera skordetidpunkten for att f8 hogsta
mdijliga biomassaskérd med hog andel av littnedbrytbar energi. T
dag optimeras skérdetidpunkten foér proteinskérd och smiltbarhet
vid foderproduktion. En andra &tgird ir att indra sammansitt-
ningen pd vallen, t.ex. vilja mer hogavkastande grisarter som ocksd
ir mer odlingssikra in t.ex. kloéver. En tredje &tgird innefattar
foridling av olika vallgrisarter for att maximera biomassaavkast-
ning med limplig sammansittning.

6.3.4  Oljevaxter

Utredningens bedémning: Produktion av biodiesel sker med
vilkind teknik och ir i dag med befintliga styrmedel en 16nsam
produktion. Utredningen finner inte ndgot behov av ytterligare

dtgirder for att stddja odling av oljevixter for tillverkning av
biodiesel.

Modellberikningarna visar att odling av oljevixtfré f6r produktion
av biodiesel dr I[6nsam i flera av de alternativ som analyserats.

Raps och rybs utnyttjas f6r drivmedelsproduktion i form av
RME. Det finns en storskalig anliggning fér produktion av bio-
diesel. Férbrukningen av oljevixtfrd uppgar till cirka 100 000 ton.
Det anvinds bidde inhemsk och importerad frordvara. Forbruk-
ningen av {rd motsvarar en areal pd cirka 25 000 hektar. Ytterligare
en storskalig fabrik kommer att 6ppnas under vdren 2007 dir
forbrukningen uppgir till cirka 150 000 ton oljevixtfré. Denna
fabrik kommer i varje fall inledningsvis enbart att bygga sin verk-
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samhet pd importerad olja. Det finns dven en del mindre anligg-
ningar som férbrukar upp till 10 000-20 000 ton oljevixtfrs. Det
finns flera anliggningar, bdde stérre och mindre, som ir under
projektering. Det finns dven planer pd att starta biodieselfabriker
som anvinder andra rdvaror.

De oljevixter som 1 nuliget anvinds for biodieselproduktion ir
av samma kvalitet som anvinds foér livsmedelsindamdl. Jimfort
med spannmil f6r etanolproduktion bedéms det vara firre &tgirder
som kan goéras for att anpassa odlingen av oljevixter fér biodiesel-
produktion.

Produktion av biodiesel sker med vilkind teknik. Till skillnad
frin etanol finns det anliggningar som kan vara intressanta dven i
liten skala, t.o.m. pd girdsniva. Det ir viktigt att det fér de mindre
anliggningarna utvecklas en teknik som gor att firdigprodukten
kan méta de krav som anvindarna stiller. Inom ramen f6r Lands-
bygdsprogrammets projektstdd och investeringsstdd bor det finnas
utrymme att kunna anvinda medel fér att stddja dtgirder for
teknikférbittring.

Vid framstillning av rapsolja som ir rivaran fér biodiesel fis
biprodukter 1 form av presskaka eller mjol. Hittills har merparten
av biprodukterna kunnat anvindas fér foderindamdl. Vidare fis
glycerol som i renad form har en marknad inom den kemisk-
tekniska industrin. I vissa fall kan glycerol eldas eller i begrinsade
mingder anvindas som kreatursfoder. Med en 6kad produktion av
biodiesel och av etanol kommer mingden biprodukter att 6ka. Det
ir viktigt att underséka hur biprodukterna skall anvindas pa effek-
tivaste sitt. Det kan innebira vidareforidling till mer hogvirdiga
foderprodukter, framstillning av biogas eller anvindning som
rivara i virmeverk.

6.4 Nya energigrédor
6.4.1 Salix

Utredningens forslag: Salix ir en gréoda som har ett antal posi-
tiva egenskaper. Den ir resurs-, energi- och kostnadseffektiv.
Den har goda miljdegenskaper. Utredningen foreslir att en
kontraktspremie limnas till féretag som tecknar kontrakt pd
nyplanterad Salix for att 6ka omfattningen av Salixodlingar och
dirigenom sinka kostnaderna fér produktionen av Salix och 6ka
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leveranssikerheten fér virme- och kraftvirmeverk. Det fore-
slagna statliga stodet foreslds finansieras med en kombination av
ett nytt statligt investeringsstéd och medel for féretagsutveck-
ling inom landsbygdsprogrammet. Krav bor stillas vad giller
lokaliseringen av odlingarna for att minimera eventuella negativa
konsekvenser pé landskapsbilden.

Vidare foresldr utredningen att Jordbruksverket efter samrdd
med odlarnas representanter, foretridare fér virme- och kraft-
virmeverken samt regionala myndigheter utarbetar och genom-
fér en utbildnings- och informationskampanj som syftar till
informera och 6ka lantbrukarens kunskap om odlingens 16n-
samhet och om hur Salixodlingarna limpligen kan passas in 1
landskapsbilden.

Utredningen féreslar att ett program upprittas som syftar till
utveckla eldningstekniken fér de anliggningar som 6nskar
anvinda Salix som brinsle. Bl.a. bér beliggningar beroende pd
brinsleblandning och eldstadstemperatur studeras liksom
korrosionsrisk vid 6kad inblandning av Salix vid férbrinning.

Utredningen foreslir vidare att ytterligare anstringningar
gors for att férenkla regelsystemet, (kommissionens férordning
1973/04) i synnerhet for de flerdriga grodorna. Exempelvis bor
sddana grodor som inte kan anvindas f6r livsmedel och foder
inte omfattas av samma detaljerade regelkrav som fér sidana
grodor dir risken for fusk dr betydligt storre.

De modellberikningar som utredningen I3tit utféra visar att produk-
tion av Salix f6r anvindning som rdvara fér fjirrvirme- och kraftpro-
duktion i ett Lingre tidsperspektiv generellt sett kan sigas bli ekono-
miskt 16nsamt. Modellresultaten pekar pd att omkring dr 2020 kom-
mer &tminstone cirka 200 000 hektar Salixodlingar att vara ekono-
miskt l6nsamma. Salix kan 1 dag 1 vissa omriden konkurrera om mar-
ken med de grédor som odlas for livsmedel och foder. I framtiden
bedoms Salix dessutom kunna vara en potentiell rivara for framstill-
ning av andra generationens drivmedel genom férgasning.

Trots goda egenskaper odlas Salix i dag p& knappt 15 000 hektar.
Merparten av den svenska Salixarealen etablerades under bérjan pd
1990-talet i samband med den stora reformen av den svenska
jordbrukspolitiken. For att minska 6verskottsproduktionen limna-
des ett stdd for att stilla om dkermark till annat dn livsmedels-
produktion. Stédet uppgick till 9 000 kr/ha 1 genomsnitt fér hela
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landet. Dessutom limnades ett anliggningsstdd med 10 000 kr/ha
for plantering av l6vskog (inkl. Salix). I samband med EU-intridet
sinktes anliggningsstédet &r 1997 till 5000 kr/ha. Den storsta
andelen av odlingarna finns i omrdden med goda eller medelgoda
jordar i Gétalands och Svealands slittbygder.

Den begrinsade arealen har paverkat kostnadsnivin fér produk-
tion av Salix dels genom att de stordriftsfordelar” som en stdrre
areal ger upphov till inte har realiserats, dels genom att den
nuvarande omfattningen av Salixodlingar lett till att {8 aktorer i
dag satsar pd tjinster kring energiskogsodling.

Med ledning av de ansékningar som lantbrukarna limnar fér att
f3 gardsstdd har Jordbruksverket gjort de forsta prognoserna dver
2007 4rs arealanvindning®. Den trend som inleddes i samband med
jordbruksreformen’ ir 2003 med ett allt extensivare jordbruk,
mindre spannmal och mera trida och vall, tycks bestd fér &r 2007
dven om takten verkar avta. Det har skett en viss dterhimtning i
spannmélsproduktionen medan oljevixterna verkar minska nigot.
Tridesarealen minskar medan vallodlingen 6kar.

For Salix visar prognoser baserade pd ansékningar om girdsstod
for &r 2007 att arealen for &r 2007 kommer att bli ungefir i nivd
med arealen for dr 2006. Se figur 6.2

Figur 6.2 Areal med Salix 1992-2007 (prognos), hektar
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7 Energimyndigheten, Uppdrag att utvirdera fdrutsittningarna for fortsatt marknadsintro-
duktion av energiskogsodlingar, Slutrapport. 2003-04-28.

8 Prognoserna ir fortfarande osikra . Preliminir statistik redovisas i juni 2007.

? Mid Term Review reformen inom EU som tridde i kraft den 1 januari 2005.
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Salix dr en energigréda som har ett antal positiva egenskaper:

*  Resurs- och energieffektivitet

Salix dr den energigréda som oftast har hogst avkastning av bio-
energi per hektar dkermark bland olika energigréodor och samtidigt
kriver minst insatsenergi vid odling och skérd. Odling av Salix
leder sdledes till ett effektivt utnyttjande av dkermark for energi-
produktion.

*  Kostnadseffektivitet

Salix dr den energigroda som oftast har ligst produktionskostnad
per energienhet biomassa.

*  Miljoaspekter

Salix har en god férmdga att selektivt ta upp mycket storre
mingder kadmium ur jorden in ndgon annan gréda som ir aktuell
for storskallig odling. Detta innebir fér marken en renande effekt.
Salix har efter en odlingsomging om 20 &r netto avligsnat ungefir
lika mycket kadmium ur marken som sammantaget 6ver tiden har
tillférts med mineralgédsel, nedfall av féroreningar och med
slamspridning. Detta ir miljomissigt pd sikt av stor betydelse
eftersom kadmium stindigt ansamlas i matjorden och ingen annan
metod ir foreslagen for att vinda denna trend. Redan har
konstaterats att halten kadmium 1 skérdad brédsid har férdubblats
under det senaste drhundradet. Det idr rimligt att rikna med att
spannmal odlad efter energiskogsodling fir ligre halt av kadmium
in vad som skulle ha varit fallet om enbart spannmal odlas.

Salix ir en flerdrig groda vilket medfér minskad risk for nirings-
lickage, erosion m.m. i det fall ettdriga grédor ersitts. Ersitts vall
eller trida blir det inte ndgon skillnad. Salixodling kan leda till 6kad
kolinbindning och mullhalt i marken samt utnyttjas for att aktive
rena restprodukter som avloppsslam och avloppsvatten. Salix-
odlingar kan ocksd vara positivt f6r det lokala djurlivet om Salix ir
planterad med omgivande 6ppen odlingsmark. Motsatsférhillanden
kan dock uppstd mellan miljokvalitetsmilet Begrinsad klimat-
pdverkan och miljokvalitetsmélen Ett rikt odlingslandsakp och Ett
rikt vixt- och djurliv om odlingen placeras fel i landskapet och
méste dirfoér uppmirksammas.
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*  Dorroppnare for fortsatt utveckling

Genom 6kad Salixproduktion stimuleras teknikutveckling av han-
terings- och logistiksystem. Dessutom byggs en kompletterande
resursbas till skogsbrinslen upp som i framtiden ocksd kan utnytt-
jas vid produktion av den si kallade andra generationens biodriv-
medel.

*  Regionala aspekter

Behovet av tridbrinslen som Salix dr normalt som storst 1 tit-
befolkade omrdden med stora fjirrvirmesystem. Dessa terfinns
oftast i jordbruksbygder med goda férutsittningar f6r Salixodling.

Det finns i1 dag en ”begynnande marknad” f6r Salix som rivara till
fjirrvirme- och kraftvirmeverk. Den nuvarande arealen om cirka
15000 hektar dr mindre dn de forvintningar om framtida arealer
som fanns under 1990-talet. Det finns dirfér skil att friga sig om
det finns realistiska férutsittningar for att f3 till stdnd en si pass
kraftig 6kning av odlingsarealen som utredningens modellberik-
ningar pekar pd. Utredningen har férsokt analysera varfér arealen
Salixodlingar inte fitt den foérvintade omfattningen. En sidan
analys kan ocks8 ge vigledning nir det giller att faststilla de forut-
sittningar som krivs for att jordbruket skall bli en konkurrens-
kraftig producent av Salix.

Forvintad odlingsareal inte realiserad

I samband med att omstillningsprogrammet introducerades fanns
en foérvintan om att Salixodlingen skulle {4 en stérre omfattning in
vad som hittills blivit fallet. Det ir traditionella tickningsbidrags-
kalkyler som legat till grund f6r de orealiserade férvintningarna'.
For att bedéma om dessa forvintningar har varit relevanta méiste vi
ta stillning till pd vilka grunder de vilar. (Det dr viktigt att notera att
dessa tidigare gjorda kalkyler inte dr identiska med de kalkyler som
utredningen gjort). For att virdera relevansen av férvintningarna
giller det att analysera om kalkylmodellerna anvints pd ett sitt
som reflekterar den beslutssituation som en lantbrukare stir infér
nir han/hon skall besluta sig f6r att odla Salix eller inte.

19 Den traditionella tickningsbidragskalkylen arbetar med genomsnittliga virden och ir inte
direkt anpassade till den enskilde beslutsfattaren. For en diskussion av olika kalkylmetoder
se kapitel 13 ”Vilka faktorer paverkar lantbrukarnas produktionsbeslut”.
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Vad ir det som har orsakat att férvintningar om 6kade mark-
nadsandelar som tidigare lénsamhetsanalyser pekat pd inte har
forverkligats? Det kan bero pi att foérvintningarna baserats pd
kalkylmissigt felaktiga grunder sett ur ett beslutsfattarekonomiskt
perspektiv. Det kan finnas en rad faktiska omstindigheter till detta:

e De tidiga satsningarna pd Salixodlingarna resulterade 1 l3ga
skordenivier. Dessa skordeniver har i de beslutsfattarekono-
miska"  kalkylerna inte anpassats till den verkliga
skérdeutvecklingen.

e Lantbrukarna ir riskobenigna. Fleririga gréodor med ling
omloppstid gor grodan mer riskfylld jimfért med bl.a. ettdriga
spannmdlsgrodor. Lantbrukarna vill bibehdlla en flexibel
beslutssituation, ngot som ettdriga grodor tillgodoser bittre
in flerdriga grodor. Likviditetsproblem kan uppst.

e Osikerhet om hur Salix kommer att behandlas i1 den framtida
jordbrukspolitiken.

e Salix piverkan pd landskapsbilden uppfattas av vissa lantbrukare
som negativ.

e Komplicerat regelverk.

e Avsaknad av konkurrens pd marknaden for sticklingar och for
skord av Salixodlingar, vilket pdverkat kostnadsbilden. "

Om och hur de tidigare gjorda tickningsbidragskalkylerna beaktat
de uppriknade faktorer paverkar sjilvklart utfallet av 16nsamhets-
berikningarna och kan dirmed vara en forklaringsfaktor till de
orealiserade férvintningarna. Grunden fér de héga férvintningarna
har varit de tickningsbidragskalkyler som gjordes pd 1990-talet.
Det har inte varit mojligt fér utredningen och gi tillbaks och
analysera dessa kalkyler. Utredningen har gjort modellberikningar
enligt en traditionell tickningsbidragskalkyl och jaimfért resultaten
frin dessa med modellberikningar som beaktat de ovan uppriknade
faktorerna. Enligt utredningen gor resultatet frin en sidan analys
det mojligt att bedéma om forvintningarna tillkommit pd grunder
som inte tagit tillricklig hinsyn till alla piverkande faktorer.

" T detta avsnitt anvinder vi begreppet beslutsfattarekonomisk kalkyl fér att beteckna den
kalkylsituation som lantbrukaren faktiskt str infér. Se dven avsnitten 13.1-13.2 i Del 2.
12 Hikan Rosenqvist ”Organisatoriska aspekter pa svensk Salixodling”. 2007-02-27.
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Alla piverkande faktorer bér om mojligt ingd 1 en besluts-
fattarkalkyl och denna skall innehdlla kostnads- och prisnivier som
speglar verkligheten pd marknaden. Det skall poingteras att vi nu
inte férséker bedéma den ur samhillets synpunkt limpliga omfatt-
ningen av Salixarealen. En sddan bedémning bér bl.a. baseras pd en
samhillsekonomisk analys. Vi dterkommer till detta.

Skérdenivder

De skordenivder som anvinds i en kalkyl skall naturligtvis vara
empiriskt forankrade och ingd med samma wvirde 1 en besluts-
fattarkalkyl och en traditionell tickningsbidragskalkyl. Nir Salix
introducerades i Sverige férvintades, enligt SLU, skoérdenivier pd
upp till 15 ton ts per hektar. De praktiska skérdenivierna frin
dessa odlingar blev dock betydligt ligre, oftast mindre in hilften.
Orsakerna till detta dr bl.a. misslyckade etableringar pd grund av
dilig ogrisbekimpning, utebliven godsling, olimpliga sorter samt
plantering pa ligproduktiv dkermark. Lirdomarna frin dessa forsta
praktiska odlingar ir att Salix kriver bra 3kermark, omsorgsfull
etablering, anpassad gddsling och bra sortval fér att ge stora
skordar. Det dr ocksd viktigt att sorter tas fram som passar 1 olika
regioner. Idag uppskattas skérdenivierna for Salix till mellan 7 och
10 ton ts per hektar och 4r i vilskétta odlingar.” Det ir alltsd inte
de inledande misslyckade skordesiffrorna som skall ingd i1 kalkyler-
na utan de som nds vid god skotsel.

Det synes rimligt att anta att lantbrukarna, efter de férsta
erfarenheterna av skérdenivderna, i sin kalkyl tagit med ett for ligt
virde pd skérdenivdn i beslutsfattarkalkylen och inte beaktat de
forbittringar som skett efter den inledande fasen. Detta kan ha lett
till att lantbrukaren i sin beslutsfattarkalkyl underskattat den eko-
nomiska lénsamheten av att odla Salix.

Riskaversion

Av de ovan nimnda faktorerna ir det framfor allt den kalkyl-
missiga hanteringen av riskaversionen, paverkan pd landskapet och
konkurrenssituationen som kan skilja en traditionell ticknings-

P4l Bérjesson “Produktionsfdrutsittningar f6r biobrinslen inom svenskt jordbruk”,
februari 2007.
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bidragskalkyl frdn den beslutsfattarekonomiska kalkylen som den
enskilde lantbrukaren bor gora. Det kan vara friga om att den
aktuella faktorn inte inkluderats i tickningsbidragskalkylen. De
traditionella tickningsbidragskalkylerna tar i allminhet inte hinsyn
till den individuella lantbrukarens beslutssituation. De speglar ett
slags genomsnittsférhdllande f6r lantbrukare och marker. 1 den
traditionella tickningsbidragskalkylen kan ha ingdtt ett genom-
snittligt virde som inte ir relevant fér den enskilde lantbrukaren
som dirfér utifrin en beslutsfattarkalkyl inte finner den eko-
nomiska 16nsamheten lika hég som den traditionella ticknings-
bidragskalkylen visar. Detta kan ha medverkat till att férvintade
odlingsarealer, baserade pd genomsnittsdata, inte realiserats."*

Fleririga grodor med ling omloppstid gor grodan mer riskfylld
jimfort med bla. ettiriga spannmilsgrodor. Riskerna kan handla
om att Salixodling sker med klonat material och om att odlingen
angrips av patogener (dvs. organismer som orsakar sjukdom hos
andra organismer) som muterar och snabbt har stor spridning. I
klonat material anvinds f3 individer, vilket innebir att det blir en
snabb spridning om t.ex. resistensen bryts. Dessa férutsittningar
kan ge ett biologiskt kinsligt system. Mot den sortens risk ir
vixtféridling och forskning kring skadegorare det kanske vik-
tigaste motdraget.

Vanligtvis hanteras lantbrukarens riskaversion genom att till-
limpa en hogre rintesats. Enligt utredningens mening ir detta dock
inte ett effektivt sdtt att hantera riskaversionen. Det ir bittre om
den anvinda rintefaktorn fir reflektera tidspreferensen och att i
kalkylen riskaversionen hanteras explicit i stillet f6r pd ett sitt som
gor att mottagaren av resultatet inte vet vad som orsakar vad. Om
riskaversionen anpassas till den enskilde lantbrukarens forutsitt-
ningar kan detta resultera i ett kalkylmissigt resultat som ir simre
in det som fis av att hantera riskaversionen genom att indra
rintenivan.

Preliminira resultat i en pigdende studie (Drivkrafter Energi-
grodor) * visar att omloppstiden ir en egenskap som pdverkar hur

' Se kapitel 13 for en detaljerad diskussion.

B IVL Projekt (IVL Svenska Miljdinstitutet, Projektledare Susanne Paulrud) Drivkrafter
energigrodor-Marknadsanalys av utbud och framtida utbud pi energigrodor for virmepro-
duktion. — pdgdende projekt, skall vara avslutat 2007-06-30. En del av studien syftar till att
undersdka vilka hinder det finns bland lantbrukarna vad giller att odla energigrédor samt
analysera hur lantbrukarna virderar olika egenskaper for olika odlingsalternativ. Egenskaper-
na innefattar inte bara intikter och kostnader utan dven bla. flexibilitet (omloppstid),
paverkan pd landskap, méjlighet att kunna utnyttja befintliga maskiner mm. En postenkit till
2000 lantbrukare har utforts i 4 regioner.

177



Overvaganden och samlad "Groda-for-groda”-bedomning SOU 2007:36

lantbrukaren bedémer risken, som har stor betydelse vid val av
groda. Jaimfort med ettdriga grodor virderas, enligt denna studie, en
omloppstid pd 10 &r och 20 &r negativt. Kostnaden som lant-
brukaren tillmiter den linga omloppstiden har i den refererade
undersékningen preliminirt uppskattats till 1 200 kronor per hektar
och &r. Effekten av att ta explicit hinsyn till lantbrukarens risk-
obenigenhet ir att [6nsamheten f6r Salixodlingen minskar.

Salix pdverkan pa landskapet

Utredningen konstaterar att de kalkyler som legat till grund for
lénsamhetsbedémningarna pd 1990-talet inte beaktade Salix-
odlingarnas uppfattade pdverkan pi landskapet. I den ovan refe-
rerade studien anges att en vixthdjd pd 4-8 m virderas negativt
jimfort med en vixthéjd pd <2m. Kostnaden som lantbrukaren
tillmiter vixthdjden uppskattas i studien till 800 kronor per hektar
och 4r. Effekten av att ta med denna kostnad i en beslutsfattar-
kalkyl kommer naturligtvis att minska lénsamheten for Salix-
odlingar.

Komplicerat regelverk

Nir det giller stédet for energigrodor skall odlare av energiskog
skriva kontrakt med en uppképare/féridlare av energiskog. Parter-
na skickar in varsin kontraktskopia till linsstyrelsen senast sista
ansokningsdag. Jordbrukaren skall dven redovisa denna areal i
ansdkan om jordbrukarstéd. Uppkoparen skall stilla sikerhet till
Jordbruksverket senast sista ansdkningsdag. Kontraktskopia be-
héver bara skickas in det férsta dret odlaren soker stod for
odlingen. Direfter 16per kontraktet vidare s linge man ansoker
om stddet.

Eftersom det tar ndgra &r innan energiskogen har vixt till sig
kommer stddet for energigrodor att betalas ut till odlaren pa basis
av en stddansdékan under nigra ars tid. Ingen leveransdokumen-
tation finns 1 detta skede. Nir man sedan skordat skall bdda parter
skicka in en leveransforsikran till linsstyrelsen och direfter kan
odlaren fortsitta sin odling och séka stodet for energigrodor eller
vilja att bryta upp odlingen.
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En foridlingsdeklaration skall dven skickas till Jordbruksverket
frin foridlaren nir foridling dr klar. Nir det giller energiskog ses
flisningen vid skérd som en férsta féridlingsdel och hir har foretag
som Agroenergi AB skickat in foéridlingsdeklarationen till Jord-
bruksverket samtidigt som man skickar leveransférsikran till lins-
styrelsen. Eftersom foretaget ir biade uppkopare och forste
foridlare ansvarar de for bide leveransforsikran och féridlings-
deklaration. Nir foéridlingen dr klar kan Jordbruksverket frislippa
sikerheterna. Skall odlingen fortgd och kontrakten lever vidare
ligger ocksd sikerheterna kvar pa Jordbruksverket. Foridlaren skall
ocksd féra journaler 6ver kvantiteter, forbrukning m.m. Om
odlaren anvinder energiskogen i det egna foretaget skall en for-
sikran om odling och foridling pd egen gird limnas in till
linsstyrelsen 1 stillet for ett kontrakt.

Regelverket uppfattas av de inblandade aktérerna som mycket
komplicerat och leder till att beslutsfattaren i sin kalkyl inkluderar
en kostnad for detta.

Jordbruksverket har gjort en framstillan till DG Agri'® med
forslag pd forenklingar av férordning (EC) nr 1973/2004 som rér
energigrodor och icke-livsmedelgrodor pd uttagen areal. Dessa
forslag dr resultatet av ett samrdd med Salixbranschen genom
Agrobrinsle AB och ir avsedda att avhjilpa ndgra av de hinder som
regelverket skapar. Jordbruksverket pipekar svirigheterna med att
kontrollera att lantbrukaren levererar hela skérden, vilket 1 princip
ir omdjligt. Man foéresldr 1 stillet att den kvantitet som odlaren
maste leverera skall anges i kontraktet s3 att det blir litt for bade
odlare och myndigheter att f6lja. Jordbruksverket féreslar ocksa att
kravet pd denaturering vid f6ridling pa det egna jordbruksféretaget
tas bort eftersom det kan ifrigasittas ur hilso- och miljésynpunkt.
Man foreslar dven att kravet pd sikerhet tas bort eftersom det inte
behévs vid egen foriddling. Jordbruksverket foreslr att det skall bli
enklare att gora indringar i kontraktet efter att sista dag for stod-
ans6kan har varit. Detta f6r att man skall kunna méta en 6kad
efterfrigan med en utdkad areal. Det kriver dven en 6kad flexi-
bilitet nir det giller stillande av sikerhet eftersom iven den
behover 6kas. Jordbruksverket foreslir att representativa avkast-
ningar endast skall faststillas for traditionella jordbruksgrédor,
nimligen spannmadl och oljevixter. Vidare foreslir Jordbruksverket

16 SJV Dar 17-5113/06.
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att kravet pd kontrakt slopas for flerdriga grédor som inte kan
anvindas som livsmedel och foder.

Konkurrenssituationen

Utredningen konstaterar att den odlade arealen har resulterat 1 att
det inte funnits tillrickliga incitament f6r andra storre aktorer dn
Lantminnen Agroenergi att pd allvar satsa pd tjinster kring
energiskogsodling. Detta har allmint sett lett till hégre kostnader
in som ir fallet om marknadsvolymen givit utrymme for fler
foretag och en effektivare konkurrenssituation. I en beslutsfattar-
ekonomisk kalkyl kommer en hogre kostnad dirfor att ingd som
reflekterar denna bristande konkurrenssituationen.

Utredningens bedomning av inverkan av ovanstdende faktorer pd
traditionella bidragskalkyler

De bedémningar som ovan har gjorts av tidigare gjorda lén-
samhetskalkyler visar att om de ovan nimnda faktorerna beaktas
kommer den beriknade l6nsamheten att piverkas bide positivt och
negativt. Enligt utredningen finns det anledning férmoda att de pa
traditionella tickningsbidragskalkyler baserade férvintningarna
sammantaget varit 6verskattade. Utredningen har inga férutsitt-
ningar f6r att bedéma hur stor denna éverskattning varit uttrycke i
arealtermer. Genomgingen visar emellertid vikten av att analysen
gors sd fullstindig som méjligt.

Lamplig omfattning av Salixarealen — samhillsekonomisk analys

Utredningens stillningstagande till den ur samhillets synpunkt
limpliga omfattningen av Salixarealen bér rimligen grundas bl.a. pd
en samhillsekonomisk analys, som beaktar kostnader och nyttor
som ir forknippade med Salixodling. De modellanalyser som utred-
ningen utfért har beaktat de faktorer som vi just analyserat. I
forhéllande till en beslutsfattarekonomisk analys ir det framfér allt
riskaversionen och Salix pdverkan p4 landskapet som kan féranleda
att dessa faktorer dsitts olika kvantitativa virden i beslutsfattar-
kalkylen jimfoért med en samhillsekonomisk kalkyl.
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Utredningen har 1 kapitel 13 redovisat bakgrunden till varfér en
samhillsekonomisk kalkyl kan ge ett mer positivt resultat in den
beslutsfattarekonomiska nir hinsyn tas till lantbrukarens risk-
obenigenhet. Riskaversionen har kinslighetsanalyserats i utred-
ningens modellkalkyler. Nir virdet pd riskaversionen sitts till
1 200 kronor per &r och hektar reduceras 16nsamheten f6r odling av
Salix i1 den enskilde lantbrukarens kalkyl (jfr kapitel 4). Den sam-
hillsekonomiska kalkylen belastas inte med samma kostnad, efter-
som sambhillet kan vara riskneutralt eller i varje fall mindre risk-
ogillande dn lantbrukaren. Samhillet kan i detta fall utforma sina
styrmedel utifrin skillnaden mellan det ekonomiska utfallet for
samhillet och utfallet f6r lantbrukaren.

Enligt utredningens bedémning kan en ¢kad areal energiskog pd
dkermark bidra positivt till flera av miljokvalitetsmilen men riske-
rar samtidigt medféra intressekonflikter bdde inom och mellan
olika miljokvalitetsmal. En méjlighet att uppnd miljokvalitetsmélet
”Begrinsad klimatpdverkan” ir en 6kad produktion av biobrinslen
for att ersitta fossila brinslen. Aven milen “Ingen 6vergédning”
och giftfri milj6” kan gynnas av en 6kad energiskogsodling genom
snabbvixande tridarters f6rméga att upp kvive och andra imnen ur
marken.

I den offentliga debatten har utgdngspunkten i vissa fall varit att
energiskogsodlingar dr fula och férstor landskapet och lokalise-
ringen dr den mest omdiskuterade aspekten. En litteratur-
genomgang och analys av berérda parters syn pé energiskogsodling
baserad pd enkit har gjorts av Martin Weih pd uppdrag av Natur-
vardsverket. Milet med utredningen var att utvirdera energiskogs-
odlingens positiva mojligheter f6r landskapets natur- och kultur-
virden, samt analysera méjligheterna att styra odlingarnas utform-
ning, lokalisering, skétsel 1 syfte att bidra till att miljémalen Ett rikt
odlingslandskap, Begrinsad klimatpiverkan och Ingen dvergidning
uppnds. Dessutom skulle tinkbara konfliktomriden identifieras,
exempelvis mellan 16nsamhetskrav fér biomassaproduktion och
natur- och kulturmiljovirdsintressen. Analysen visar, enligt Weih,
att genomtinkta utformnings- och skotseldtgirder i minga fall
borde kunna resultera i féretagsmissiga odlingar som ir positiva ur
bide landskaps- och kulturmiljésynpunkt."”

Nir det giller Salix paverkan pd landskapsbilden ir det mojligt
att lantbrukarens och allminhetens bedémning kan skilja sig &t.

7 Martin Weih, "Energiskogsodling p4 dkermark — mojligheter fér biologisk mingfald och
kulturmilj i ett landskapsperspektiv. Rapport till Naturvirdsverket, november 2006.
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Utredningen har i sina modellberikningar riknat med tvd fall. T det
ena fallet verensstimmer lantbrukarens och samhillets virdering
av “pdverkan pd landskapsbilden”, 1 det andra fallet belastas lant-
brukarens kalkyl med en extra kostnad vilket inte gérs 1 den
samhillsekonomiska kalkylen. De modellberikningar som utred-
ningen l3tit utféra visar att effekterna av olika antaganden 4terigen
blir stora.

Utredningen har inte kvantifierat och uppskattat virdet av olje-
oberoendet, som ir ett samhillsmil. Det finns f6r nirvarande inte
data tillgingligt som gor detta mojligt.

Utredningen kan konstatera att de ekonomiska forutsitt-
ningarna for att odla Salix ir relativt goda i delar av landet och att
den enskilt viktigaste forutsittningen for att sambhillet skall till-
godogora sig Salixodlingens goda miljéegenskaper och samtidigt
sinka produktionskostnaderna ir att nx# utdka den arealmissiga
odlingen p4 ritt marker 1 nirheten av férbrukarna:

e De stordriftsférdelar som finns 1 Salixverksamheten skulle
kunna realiseras.'®

e Den begrinsade Salixarealen pd cirka 15 000 hektar har hittills
gjort att det inte funnits tillrickliga incitament f6r andra storre
aktérer in Lantminnen Agroenergi att pd allvar satsa pd
yjanster kring energiskogsodling. En ¢kad areal Salixodlingar
skulle forbittra konkurrenssituationen och dirigenom skapas
bittre férutsittningar f6r att betalningen till lantbrukaren 6kar
som 1 sin tur blir ett incitament till 6kad areal Salixodlingar och
6kad produktivitet pd Salixodlingarna.

Produktionskostnaden kan enligt utredningen férvintas minska vid
dkande arealer Salix. Exakt vid vilken nivd som skalférdelar trider
in dr svart att férutse, eftersom iven lokalisering av odlingen spelar
roll. De ligre kostnaderna fis bl.a. pd grund av teknikutveckling,
forbittrade metoder och stoérre andel hogavkastande sorter pd
odlingarna. Okade kunskaper om odlingssystemet bedéms ocks3
kunna sinka produktionskostnaderna éver tiden.

Ur sambhillets synpunkt dr det vidare av intresse att kon-
kurrensen pd marknaden for Salix skirps. I dag finns endast ett
foretag. Framforallt har det liga arealunderlaget gjort att inte fun-
nits tillrickliga incitament f6r andra storre aktorer in Lantminnen

'8 Energimyndigheten, Uppdrag att utvirdera forutsittningarna f6r fortsatt marknadsintro-
duktion av energiskogsodlingar, Slutrapport. 2003-04-28.
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Agroenergi att pd allvar satsa pd tjinster kring energiskogsodling.
Dessutom har det funnits konkurrenshinder i form av att entre-
prendrer som arbetar med Lantminnen Agroenergi har varit
begrinsade att kombinera korslor som entreprendrer 3t Lant-
minnen Agroenergi med egna kunder. Situationen med liten
Salixareal och fa aktdrer har gjort att det ekonomiska skérdenettot
1 de flesta fall blivit relativt lagt f6r dagens odlare, vilket minskat
incitamenten hos lantbrukarna att plantera Salix. Om den odlade
arealen Salix 6kar skapas samtidigt utrymme fér en ¢kad kon-
kurrens, vilket utredningen bedémer kommer att leda till 6kad
lénsamhet f6r de lantbrukare som képer tjiansterna f6r odling och
skord av Salix.

Samhillet har under en ling £6ljd av ar finansierat forskning som
syftar till att utveckla Salix som en del av det svenska energisyste-
met. Till en bérjan som ett sitt att medverka till att uppnd de
svenska klimatmalen genom att {6rsérja virme- och kraftvirmeverk
med biobaserad rivara. Detta innebar en medveten uthéllig satsning
av forskningsresurser for att utveckla och foridla produktionen av
Salix. Detta har Sverige lyckats med och driver i dag forsknings-
fronten framdt. Senare har tyngdpunkten pi den svenska brinsle-
forskningen varit att nyttja cellulosalignin fér framstillning av
andra generationens drivmedel. Salix ir en méjlig rivara i denna
framtida process. For nirvarande upplever skogsindustrin att det
framtida behovet av lignocellulosa f6r framstillning av andra gene-
rationens drivmedel utgér ett hot mot skogsindustrins révaru-
férsorjning. Utan att ta stillning till frigan om hur skogsrivaran
skall anvindas for att f3 en anvindning som ur samhillets synpunkt
ir den bista vill utredningen endast framhilla att anvindningen av
Salix just f6r produktion av andra generationens drivmedel ir for-
enlig med skogsindustrins intresse av att tillgodose skogsindustrins
rivarubehov.

Dirutéver skulle en 6kad Salixodling utgéra ett bidrag till mélet
om en “tryggad brinsleférsérjning”.

Hur skall vi 13 till stdnd en utdkad areal?

Utredningen har évervigt ett antal styrmedel (ekonomiska stéd,
forenklingar och information) f6r att 13 till stdnd en fran sambillets
synpunkt énskvird utokning av odlingsarealen.
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En mojlighet dr att staten okar anliggningsstodet till lant-
brukaren fér att odla Salix. Utredningen bedémer emellertid att
odling av Salix pd vissa marker redan i dag ir lonsam for lant-
brukaren varfér ytterligare ekonomiska incitament foér att oka
lénsamheten inte dr motiverade. Utredningen vill 1 stillet foresld
dtgirder som medverkar till att skapa en marknad f6r den Salix som
jordbruket producerar. Diremot kan utredningen konstatera att en
Salixplantering med nuvarande kalkyl innebir en likviditets-
forsvagning fram till andra skérd, nigot som kan hilla tillbaka
odlarintresset.

En annan mojlighet som utredningen 6vervigt dr olika sitt att
reducera den risk som det innebir fér en lantbrukare att odla en
flerdrig groda jimfort med en ettdrig groda. Utredningen har
dvervigt prisgarantier och marknadsbaserade férsikringsskydd.

De ovan beskrivna kostnadsproblemen som ir resultatet av en
otillricklig odlingsareal ir ett troskelproblem. Utredningens be-
démning ir att det skulle ricka att {3 till stind en omfattning om
cirka 50 000 hektar odlad Salix for att nd de stordriftsférdelar™ som
bide leder tll kostnadssinkningar och utrymme foér en bittre
konkurrens pd tjinster kring energiskogsodlingarna. Detta skulle
sammantaget ge en bittre 16nsamhet och dirmed en hogre ersitt-
ning f6r den upplevda risken.

Att 1 ett sidant lige tillskapa ett tungrott administrativt system
med t.ex. prisgarantier ir enligt utredningens mening inte skiligt.
Med den begrinsade omfattningen av odlingen som avses forefaller
det inte heller skiligt att foresld ett marknadsbaserat forsikrings-

skydd. ™

1 Bérjesson Pal, Hedar Erik, Herland, Erik, Jonasson, Lars, Larsson, Marcus Rosenqvist,
Hikan och Westin Paul (Ed.). 2003. Uppdrag att utvirdera férutsittningarna fér fortsatt
marknadsintroduktion av energiskogsodling, Slutrapport, Regeringsbeslut 2002-12-05,
N2002/11666/ESB, Energimyndigheten, Eskilstuna. Hikan Rosenqvist and Lars Nilsson,
2007. Energy crop production costs in the EU. Report in the EU project RENEW, Lund
University, Sweden, 2007.
2 Utredningen har diskuterat féljande alternativ:

¢ Terminsliknande férsikringslsning for producenter som dverviger att skifta till Salix.

¢ En alternativ 16sning skulle kunna vara att erbjuda ett garantilin dir graden av
dterbetalning kopplas till marknadspriset pi Salix. Linet skulle kunna vara amor-
teringsfritt under t.ex. tre ir och direfter amorteras, inklusive marknadsrinta, under
ndgra &r. Om priset ligger &ver viss nivd dterbetalas hela linet plus skilig rinta. Vid ligre
priser terbetalas inte hela summan.
Ett tredje alternativ dr ett 18n dir Jordbruksverket garanterar att lantbrukaren inte
behover betala tillbaka mer dn en viss procentuell andel av pengarna om priset t.ex. fem
3r efter det att omliggningen skedde understiger en viss nivd. Den efterskinkta delen
kan varieras si att den dterspeglar skillnaden mellan kalkylpriset och det faktiska utfallet.
Linet skulle kunna vara amorteringsfritt under de férsta dren och amorteras nir man
nitt tidpunkten for forsta skérd. Systemet innebir att staten lyfter risken frin
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Utredningen har 6vervigt att stimulera anvindarsidan, dvs.
virme- och kraftvirmeverken. Virme- och kraftvirmeverken fick
ett statligt investeringsstdd 1 samband med att staten ville {3 till
stdind en 6kad skogsbrinsleanvindning. Med hinvisning till de
positiva effekter som uppndddes med detta styrmedel foreslir
utredningen att staten limnar ett bidrag till de virme- och kraft-
virmeverk som upprittar ett lingsiktigt avtal med lantbrukare om
leverans av Salix. Syftet med ett sidant avtal ir:

a) Sinka kostnader for framférallt plantering, skérd och tran-
sporter av Salix genom att sikerstilla att vi fir storre samman-
hingande odlingar nira virme- och kraftvirmeverken. Utred-
ningen goér beddmningen att nir marknaden nitt cirka 50 000
hektar bor marknadens aktdrer kunna hantera situationen utan
stdd.

b) Oka leveranstryggheten f6r virme- och kraftvirmeféretagen si
att Salixflis kan spela en stérre roll och fi ett hogre virde i
brinslemixen.

Salixodlingens ekonomiska férutsebarhet liksom frigan om odlar-
nas likviditetsbelastning dr en frdga for marknadens parter och ir
inte ndgot som skall regleras av staten.

Forslaget

Ett nytt statligt stéd, kontraktspremie, foreslds limnas till det
foretag som tecknar kontrakt pd nyplanterad Salix for att ge goda
forutsittningar att sinka kostnaderna fér de hanteringsled som
ligger mellan odlaren och slutanvindaren. Mottagare f6r stodet kan
vara de képande virme- och kraftvirmeforetagen eller de brinsle-
handlande féretagen som har kontakt med sdvil odlare som slut-
kund.

Stddet skall dels utgdras av ett investeringsstdd och dels utgoras
av ett stod for affirsutveckling. For att stodet skall vara enkelt och
effektivt att hantera knyts det till den areal som kontrakteras. For
att garantera att odlingseffektiviteten uppritthlls pd den kontrak-
terade arealen forutsitts att energiféretaget skriver kontrakt om

genomsnittslantbrukaren utan att riskera att subventionera bénderna om allt gir vigen.
Detaljerna kan sikert bankfolk med erfarenhet av 1in till lantbrukare utarbeta mycket
bittre in vad jag skulle kunna.
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leverans av att visst antal MWh. Detta blir incitament fér lant-
brukaren att odla Salix p3 ett resurseffektivt sitt.

For de virme- och kraftverk som kan blanda in 10 till 20 procent
Salix krivs en ny logistikkedja, vilket férutsitter en storre sam-
verkan mellan odlare och virmeverken in vad som varit fallet hit-
tills. Odlarna ir beroende av en lingsiktighet 1 efterfrigan. Virme-
verken ir beroende av en jimn tillf6rsel till sina anliggningar for att
inte inblandningen av Salix skall vara fér hég under korta perioder,
vilket kan leda till eldningsproblem 1 anliggningarna.

I logistikkedjan frin dkermark till panna finns ett antal utveck-
lingsfrigor och investeringar som madste goras. For att {3 en vil
fungerande hantering av Salix skall den skordas och buntas 1 sam-
band med skoérden, som sker under relativt korta perioder, nir
birigheten 1 marken tilliter. Direfter skall den lagras for att jimna
ut leveranserna till virmeverken under brinslesisongen. Slutligen
ska den flisas innan inmatning till anliggningen. Detta fordrar
foljande investeringar:

e Nya typer av skérdare anpassade till energigrodor och med
mojlighet att bunta f6r effektiv transport och lagring.

e Utbyggda lagerytor mellan odlingsplats och Virmeverk.

e Maskiner f6r flisning av buntarna innan inmatning i befintliga
brinslesystem kan ske.

De skérdare som behovs behdver utvecklas f6r att uppfylla angivna
krav. Det handlar uppskattningsvis om ndgra miljoner kronor.
Lagerytor behover iordningstillas i relativt stor omfattning. Inves-
teringskostnaden for ett stérre virmeverk som kan ta emot mellan
50 och 100 GWh uppgir till mellan 7 till 12 miljoner kronor. I
dessa siffror ligger inte eventuellt markkép for upprittande av
lagerytor med.

Den affirsutvecklande delen grundar sig pd att energiféretagens
ink6p av Salixbrinsle nu kriver ett annorlunda uppligg. Det giller
bide uppsckande och informerande verksamhet innan kontrakts-
skrivning kan ske med ett antal mindre leverantérer vilket kriver
stdrre arbetsinsatser. For att genomféra detta pd ett effektivt sitt
forutsitts virmeverken hyra in specialkompetens fér kontrakts-
utformning och affirsutveckling.

For odlaren av Salix dr lingsiktigheten en central friga. Den
bista lingsiktigheten skapas genom l3ngsiktiga avtal och investe-
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ringar som knyter odlingsytorna och virmeverken nirmare till
varandra. S3dana avtal speglar de prisrisker som finns. For att 6ka
Salixodlingens ekonomiska férutsebarhet och dirigenom underlitta
for odlaren att engagera sig i sddana kontraktséverenskommelser
foreslar utredningen att Energimyndigheten ges i uppdrag att
utveckla prisserier som speglar prisutvecklingen f6r biobrinslen.

Stédet foreslds limnas fram till och med 2013 med maélet att
kontrakt motsvarande ca 1,25 TWh uppnds. Detta motsvarar en
odling om cirka 50 000 ha. For att nd en snabb effekt foreslds att
en kontraktspremie pid 3 000 kronor per hektar limnas under
periodens tvd forsta dr. Direfter sinks kontraktspremien till
1 500 kronor per hektar fram till och med 2013 upp till en areal om
hoégst 50 000 ha. Utredningen beddémer att kostnaden fér Salix-
produktion, givet den 6kade arealen, skall ha sjunkit pdtagligt och
att odlingen av Salix direfter skall klara sig pd marknadens villkor.

Vid en antagen volym pd 20 ton per ha fér forsta skord (3r 4
efter plantering) och 25 ton per att ha f6r andra skord (efter 8 4r)
erhdlles en sammantagen brinslemingd pd ca 200 MWh. Vid ett
férvintat pris fritt kund pd 175 kronor per MWh ir virdet 35 000
kronor. Om stddet sitts i relation till dessa tvd skordar utgor det
6 procent men kan f3 stor betydelse f6r verksamhetens effektivitet.
En preliminir bedémning ir att sticklings- och planterings-
kostnaden kan sinkas med 1 000—1 500 kronor per hektar, skérde-
kostnaden med 1000-1500 kronor per skérd och hektar samt
frakt- och 6vriga hanteringskostnader med 1 000—1 500 kronor per
skord och hektar. Sammantaget innebir det en kostnadsminskning
riknat p4 tvd skérdar pd 5 000—7 500 kronor.

Krav

Krav kan eventuellt ocksd komma att stillas vad giller lokali-
seringen av odlingarna f6r att minimera eventuella negativa kon-
sekvenser ur ett landskapsperspektiv. I dag krivs tillstindsprévning
via linsstyrelsen, vilket 1 framtiden ocksd bor kunna utnyttjas fér
att styra odlingarnas lokalisering och placering.
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Finansiering

Den statliga kontraktspremien foreslds bli finansierad éver lands-
bygdsprogrammet (affirsutveckling och kompetensutveckling) och
av ett nytt investeringsstdd som inrittas f6r detta indamail.

Det statliga stéd som foreslds ovan kan behéva prévas mot EG-
fordragets konkurrensregler. Dessa regler inbegriper bla. ett
férbud mot statligt (offentligt) stod till foretag, vilket regleras i
artiklarna 87-88 1 fordraget. Statlig stddgivning till niringslivet
syftar vanligen till att stirka ett foretags eller en branschs kon-
kurrenskraft. Aven om ett stéd har utformats fér att kompensera
en nackdel, t.ex. en ogynnsam lokalisering, finns en risk fér att
stodet fir en konkurrenssnedvridande effekt.

Definitionen av statligt stéd dr bred inom EG:s regelverk. Vid
sidan av uppenbara stoditgirder — som direkta bidrag och 13n pd
férménliga villkor etc. — omfattas dven fall dir det offentliga inte
tillimpar marknadsmissiga villkor t.ex. vid avyttring av offentlig
egendom. Selektiva férminer for enskilda féretag eller branscher
inom ramen for skattepolitiken eller pd miljomridet ir andra
exempel som faller under EG:s statsstédregler.

Aven om regelverket ir forhillandevis strikt, och innebir en
betydande begrinsning fér medlemsstaternas mojligheter till att
subventionera niringslivet, kan emellertid vissa typer av st6d accep-
teras inom av EG-kommissionen faststillda ramvillkor. Hir avses
bla. vissa stéd till miljoférbittrande dtgirder, stéd till smd och
medelstora foretag, stdd av mindre ekonomisk betydelse samt st6d
till forskning, utveckling och innovation. Utredningen bedémer att
det foreslagna stodet borde kunna accepteras eftersom stodet ligger
vil 1 linje med bdde EU:s och Sveriges ambitioner pd miljdomridet
och specifikt i linje med de nya mil f6r férnybara energikillor och
andelen biodrivmedel &r 2020 som Europeiska ridet enades om i
Bryssel den 8—9 mars 2007. Generellt giller dock att en féranmilan
(notifiering) méste goéras till kommissionen och att stdd inte fir
utbetalas fére kommissionens godkinnande

Konsekvenser

Milet med investeringsstédet ir att 6ka odlingsarealen frin dagens
cirka 15 000 hektar till minst 50 000 hektar till &r 2013. Denna areal
bedéms av utredningen tillricklig for att nd skalférdelar samt en

188



SOU 2007:36 Overviaganden och samlad "Groda-for-groda”-beddmning

kostnadseffektiv och fungerande marknad. Efter att skalfordelarna
nitts och en vil fungerande marknad etablerats torde
odlingsarealen kunna vixa ytterligare till 200 000-300 000 hektar.

Den ungefirliga potentialen bioenergi frin 50 000 hektar Salix ir
cirka 2 TWh. Som jimforelse uppskattas behovet av biobrinslen
i1 fjirrvirme- och kraftvirmesektorn kunna 6ka med uppemot
20 TWh fram till &r 2020. Det finns med andra ord utrymme f6r att
dven andra brinslen som skogsbrinslen och halm skall kunna ¢ka i
avsittning.

Klimatnyttan med att producera 2 TWh bioenergi frin cirka
50 000 hektar Salix for fjirrvirme- och kraftvirmeproduktion upp-
skattas till cirka 500 000 ton koldioxid per &r om olja ersitts.
Denna reduktion motsvarar cirka 1 procent av Sveriges totala
utslipp av koldioxid frin all energianvindning eller nistan 50 pro-
cent av jordbrukets utslipp av koldioxid frin energianvindningen i
primirproduktionen.

Vilken sysselsittningseffekt detta ger beror pi om Salixodlingen
ersitter traditionella jordbruksgrodor eller trida.

Om den tillkommande Salixarealen anliggs p8 mark som i dag
odlas med spannmal innebir en dverging frin spannmailsodling till
Salixodling att arbetsdtgdngen minskar med 1-3 timmar per hektar
och 4r. P4 en vixtodlingsgdrd 8tgir f6r spannmilsodling 67 tim-
mar per hektar och &r beroende pd storleken pi odlingen. For Salix-
odling tgdr 4-5 timmar, varav lantbrukaren stir f6r den mindre
delen (ca 1,5 timmar). Sammantaget innebir en 6verging frin
spannmilsodling till Salixodling att arbetsitgdngen per hektar och
&r minskar med mellan 1-3 timmar. Fér lantbruksféretagaren
minskar arbetsinsatsen betydligt mer.

Om Salixodlingen anliggs pd tridad mark okar diremot
arbetsdtgdngen per hektar. En tridad areal kriver mellan 0,51 tim-
me per hektar och dr f6r putsning m.m. Lantbrukaren bedéms 6ka
sin arbetsinsats med knappt 1 timme per hektar och &r om Salix
anliggs pa tridan. Dessutom képs tjinster utifrdn som uppgir till
3-4 timmar.

Om hela den tillkommande Salixarealen p& 35 000 hektar for-
laggs till marker som idag odlas med spannmél bedéms den direkta
sysselsittningseffekten i rdvaruproduktionen bli en minskning med
ca 100 &rsarbetstillfillen. Om hela den tillkommande Salixarealen
forliggs till marker som i dag ligger i trida eller obrukade 6kar den
direkta sysselsittningen inom lantbruksféretagen med ca 30 drs-
arbetstillfillen.
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For en allmin diskussion av direkta och indirekta sysselsitt-
ningseffekter av Salixodling hinvisas till kapitel 16 1 Del 2.

Utredningens sammanfattande beddmning av férutsittningarna
for att odla Salix pa ett konkurrenskraftigt sitt

I dag odlas Salix pd 15 000 hektar. Det ir en for liten areal for att
odlingen skall kunna realisera de stordriftsférdelar 1 form av
kostnadssinkningar som kan uppnds vid en sammanlagd odlad areal
om cirka 50 000 hektar. Utgdngspunkten fér utredningen ir att
biobrinslen i framtiden inte kommer att ricka till och att det dirfor
finns skil att utveckla ett vil fungerande system fér produktion av
Salix som rdvara for ett framtida energisystem baserat pd férnybara
energikillor. Sverige ir 1 dag virldsledande pd detta omride och det
finns goda forutsittningar fér att Sverige just pd detta omride
skulle kunna bli ett foregingsland och dirmed skapa férutsitt-
ningar for att exportera det teknik- och systemkunnande som
Sverige under ling tid byggt upp. En ¢kad areal av Salixodlingar ir
en forutsittning bide f6r teknikutveckling och 6kad konkurrens pd
marknaden for tjinster kring Salixodlingen. Det idr dirfér av stor
vikt att en utdkad areal av Salixodling kommer till stdnd.

Det skulle mojligtvis kunna uppfattas att det foéreslagna stodet
skulle leda till en snedvridning av konkurrensen gentemot leve-
rantorer av skogsbrinsle och halm till potentiella virme- och kraft-
verk. Utredningen har analyserat den méjliga expansionen av fjirr-
virmeutbyggnaden och uppskattat den till cirka 20 TWh il
4r 2020.”" En utdkad odling frin i dag cirka 15 000 hektar till cirka
100 000 hektar Salix innebir att Salix skulle svara fér cirka 20 pro-
cent av utbyggnaden av fjirrvirmesystemet. Utredningen bedémer
att en sddan utdkad omfattning av Salixodlingen inte skulle inne-
bira att man dirmed himmar expansionen av rivaror baserad pd
Grot eftersom i framtiden bioenergi kommer att vara en bristvara.
Den regionala konkurrensen mot 6kat uttag av skogsbrinslen
bedéms bli relativt begrinsad eftersom Salix framfér allt kommer
att odlas i intensiva jordbruksomriden med liten skogsbrinsle-
potential. Konkurrensen mot 6kad anvindning av halm for energi-
indamil bedéms bli begrinsad i mellersta Sverige p.g.a. en relativt
liten halmpotential i kombination med en stor avsittningspotential

21 Pal Borjesson: “Foridling och avsittning av jordbruksbaserade biobrinslen”, februari
2007.
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inom fjirrvirmesektorn. Halmpotentialen ir till stérsta delen
koncentrerad 1 sédra Gotaland dir en stimulerad Salixmarknad
eventuellt skulle kunna {3 en tillfilligt himmande effekt pd utnytt-
jandet av halm. Halmen kan emellertid av kostnadsskil inte tran-
sporteras lingre strickor. I praktiken kan dock detta motverkas av
att halmen finns direkt tillginglig i dag, jimfért med Salix-
produktionens ledtider, och att birgning och hantering av halm ir
kostnadseffektivt redan i dag. I norra Sverige bedéms Salixodling
inte komma att ske i nigon storre skala varfér konkurrens mot
strdbrinslen som rorflen bedéms bli marginell.

Det mest kostnadseffektiva sittet att anvinda biobrinsle f6r att
reducera utslippen av vixthusgaser ir i dagsliget att anvinda bio-
brinslen f6r uppvirmning och kraftproduktion.

Sammantaget betyder detta att utredningen beddémer expan-
sionen av Salix som en viktig férutsittning dels for att medverka till
att reducera utslippen av vixthusgaser pd ett effektivt sitt, dels for
att Sverige skall kunna tillgodogéra sig resultatet av den tidigare
omfattande satsningen pd forskning och utveckling av Salix och
som gjort Sverige virldsledande pd omrddet. Sverige har genom
detta FUD-program skapat unika férutsittningar for att odla och
anvinda Salix i energisystemet. Det giller den potentiella avsitt-
ningen inom den framtida fjirrvirmeutbyggnaden, de odlings- och
skordesystem som utvecklats och de hogvirdiga sticklingar som
foridlats fram. Till detta kommer att anvindningen av Salix fér
virme- och kraftproduktion ir ett kostnadseffektivt sitt att minska
utslippen av vixthusgaser.

Det rider i dag en ganska stor tveksambhet till odling av Salix for
energiindamdl. Denna tveksamhet har sin grund 1 dels tveksam-
heter infér lonsamheten av odlingen, dels en tveksamhet till de
miljémissiga egenskaperna hos Salixodlingen. Aven virme- och
kraftvirmesidan har visat viss tveksamhet infér grédans eldnings-
egenskaper. Dessa faktorer motverkar sammantaget den expansion
av Salixodlingarna som frin samhillets sida ir énskvird.

Odlingar av Salix eller andra snabbvixande lovtrid pd 3kermark
kan tillféra 6kad biologisk méngfald i ett landskapsperspektiv,
sirskilt om alternativet dr spannmailsodling pd 8kermark 1 homo-
gena jordbrukslandskap. Sirskilt smdiskaliga energiskogsodlingar
kan héja det estetiska landskapsvirdet genom att tillféra variation
och struktur i ett annars homogent jordbrukslandskap.

Odlingar av Salix kan p3 olika sitt bidra till att uppnd flera av
miljokvalitetsmélen, exempelvis Begrinsad klimatpdverkan, Ett rikt
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odlingslandskap, Giftfri miljé och Ingen dvergidning. Ett problem ir
dock att dtgirder for att uppnd dessa miljomal kan motverka var-
andra. Odlingar kan ofta lokaliseras, utformas och skétas s att de
frimjar miljomalen Ewr rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och
djurliv. Dock kan motsatsférhillanden uppstd mellan dessa miljo-
mal och miljomalet Begrinsad klimatpdverkan, som frimjas mest av
kommersiella odlingar med hég biomassaproduktion och hog
kolinlagring.

Vissa farhigor ir vilgrundade. Mycket avgérs av hur vil man
lyckas i planeringsprocessen vid anliggande av Salix.

Trots att dtgirder for att hoja Salixodlingars natur- och land-
skapsvirde ir vil kinda sedan linge, utnyttjas de positiva méjlig-
heterna fér biologisk méingfald och kulturmiljé sillan 1 den
praktiska odlingen.”” Weih drar slutsatsen i sin studie att det i
mycket liten utstrickning férekommer saklig och konstruktiv
kommunikation mellan natur- och kulturmiljéféresprikare och
foretagare. En tinkbar f6ljd av detta ir att odlingar antingen utfor-
mas och skots enbart efter foretagsmissiga principer eller inte alls
blir av. Bittre kunskap hos berérda myndigheter och andra intres-
senter samt forbittrad kommunikation skulle kunna bidra till att
bittre ta tillvara energiskogsodlingars positiva méjligheter. Infor-
mationsspridning bor ske genom odlingshandbocker, ”guidelines”
eller rekommendationer som betonar vikten av natur- och kultur-
miljomissig odling och som ger praktiska rdd om hur odlingar bor
lokaliseras, utformas och skétas for att pd bista sitt ta vara pd
positiva méjligheter for natur- och kulturmiljén.

Enligt utredningens bedémning 4r vil anlagda Salixodlingar
lénsamma f6r odlarna och de tillfér virmeverken ett virdefullt
brinsletillskott. Samtidigt kan Salixarealerna innebira positiva
miljovirden f6r samhillet. Detta motiverar att informations- och
ridgivningsinsatser riktas till lantbruket och dess ridgivnings-
organisationer, virmeverken samt till linsstyrelserna. Lokal och
regional samverkan mellan t.ex. féretag och kommuner bedéms av
utredningen vara av stor betydelse f6r den fortsatta utvecklingen.

¢ Den information som riktas till lantbrukare och ridgivare bor i
forsta hand syfta till att limna empiriskt vilgrundade eko-
nomiska kalkyler f6r Salixodlingen i samband med lantbruka-
rens val av produktionsinriktning. Det dr viktigt att kalkyl-

22 Martin Weih, “Energiskogsodling pd dkermark — méjligheter fér biologisk mangfald och
kulturmilj 1 ett landskapsperspektiv.
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férutsittningarna motsvarar verkligheten och tar hinsyn till
lantbrukarens individuella férutsittningar.

e Informationen till lantbrukare och rddgivare bor dven inriktas
pd att minska osikerbeten om framtida regelverk samt oSka
kunskapen om det regelverk som giller for dagen.

o Stor vikt bor liggas vid information om gridans placering i
landskapet {61 att pd bista sitt ta vara pd positiva mojligheter
for natur- och kulturmiljon.

Ovannimnda utbildnings- och informationskampanj bor enligt
utredningen goras av Jordbruksverket i samrdd med odlingens
representanter, virme- och kraftvirmeverken samt de regionala
myndigheterna.

Odling av Salix som rdvara f6r andra generationens drivmedel-
produktion behandlas nedan i avsnitt 6.6.

Aktorerna pd marknaden upplever att de administrativa syste-
men som skall f6ljas for att f3 ta del av befintliga st6ddtgirder ir
kringliga/onddiga. Vissa 3tgirder har vidtagits for att forenkla
systemet.

Utredningen har ovan redovisat vad som tidigare har gillt for att
erhilla stédet for energigrodor. Vissa férindringar har skett av
kommissionens férordning 1973/04 vilket kommer att innebira
férindringar f6r energiskogsodlare frin och med &r 2008. Nir det
giller ansdkningar om stéd for energigroda som limnas in ar 2008
och dir ingen skord skall ske férsta ansokningsdret behéver
odlaren bara skicka in en férsikran tillsammans med sin ansdkan
om jordbrukarstéd. I férsikran skall odlaren intyga att denne skall
plantera eller har befintlig energiskog och att energiskogen skall
anvindas till energi. Forst det &r som energiskogen skall skérdas
forsta gdngen maéste ett kontrakt med en uppképare limnas in
tillsammans med ansékan om jordbrukarstéd. Sikerheten skall
stillas av uppkoparen det forsta skordedret och giller direfter s3
linge odlingen pagir. Leveransforsikran skall skickas in till lins-
styrelsen efter skérd och féridlingsdeklarationen skall skickas till
SJV. Sikerheten kan frislippas om odlingen skall avbrytas. For-
idlaren skall féra journaler.

Det finns ett visst motstdnd frin virme- och kraftvirmeverk att
anvinda Salixflis f6r eldning. Erfarenheterna av att elda Salix varie-
rar. Vissa pannor dras med problem, andra inte. Exempel pd gene-
rella problem ir beliggning 1 eldstad eller i antindning av brinslet.
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Vanligtvis sameldas Salix med andra brinslen och det kan dirfér
vara svart att hirleda ett problem specifikt till Salix. For bide
cirkulerande och bubblande fluidiserade biddpannor ir ett vanligt
problem att Salixflisen flyter ovanpd brinslebidden och brinner
upp. Upp till 15 procents inblandning kan generellt hdllas utan
problem. Nir det giller rostpannor ir erfarenheterna frin bland-
ning av Salix med annat brinsle goda. Exempel pd problem ir
valdsam férbrinning och genomblisningar pd rosten.

Kunskapen om férbrinning av Salix, egenskapsférindringar
beroende pd lagring och torkning, bildning av beliggning, korro-
sion som foljd av alkali dr inte fullt utforskat och osikerheter finns.
Ett FUD-program for att 6ka kunskapen fér de anliggningar som
onskar anvinda Salix som brinsle bér limpligen studera bla.
beliggning beroende pd brinsleblandning, beliggning beroende pd
eldstadstemperatur och korrosionsrisk vid 6kad inblandning av
Salix vid férbrinning.

Lokal och regional samverkan mellan t.ex. foretag och kom-
muner bedéms av utredningen vara av stor betydelse for den
fortsatta utvecklingen.

6.4.2 Rorflen

Utredningens forslag: Utredningen ser positivt pd att initiativ
tas for att utveckla odlings- och skordetekniken for rorflen pd
ett sddant sitt att den bedémda potentialen f6r skérdenivier kan
uppnds. Utredningen foresldr att dtgirder initieras for att ut-
veckla teknik for brikettering och pelletering for att effektivi-
sera anvindningen av rorflen som brinslerdvara och tllgodose
den 6kade efterfrigan p3 pellets och briketter.

Utredningens bedomning: Enligt utredningens bedémning
ryms finansieringen av foreslagna &tgirder inom ramen fér
landsbygdsprogrammet. Odling av rérflen ir speciellt limpligt i
mellersta och norra Sverige eftersom det finns passande marker
1 denna region samt begrinsade mojligheter att odla andra
energigrodor som t.ex. Salix pd grund av klimatrestriktioner.
Rérflen ger en jimn skord under ménga r samtidigt som den ir
mycket vinterhirdig. Odlingarnas livslingd beriknas till minst
tio dr. Den birgade skérdenivdn for rorflen efter virskord
uppgick 1 genomsnitt till 4,7 ton ts i sddra och mellersta Sverige
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respektive 5,8 ton ts i1 norra Sverige. Birgade skérdenivier kan
vara hogre i norra Sverige dn i sédra Sverige nir virskorde-
metoden tillimpas eftersom vinterférlusterna normalt blir ligre
1 norra Sverige dn 1 sédra (varmare klimat och dirmed snabbare
biologisk nedbrytning).

Modellberikningarna, som utredningen l3tit utfora, visar att det dr
svirt att f3 en I6nsam odling av rérflen 1 de scenarier som redo-
visats. Den obrukade 3kern (tridan) i Norrland bestir av sm4,
svirbrukade och/eller oligligt placerade &krar, som innebir att
produktion av roérflen blir kostsam. Den mark som ir intressant f6r
odling av rorflen ir 1 stort sett samma mark som ir intressant for
mjolkproduktion. Ett riktat stdd till rérflen 1 dessa regioner skulle
antingen f3 effekten att Sverige tvingas importera mer mjélkpro-
dukter eller att mjolkproduktionen tringer undan mer kostnads-
effektiv energiproduktion i andra delar av Sverige. Om det skulle
vara fallet att mdnga markigare i skogsbygderna och Norrland inte
ir beredda att gora omfattande investeringar i mjélkproduktion
skulle det finnas markarealer som skulle kunna utnyttjas for odling
av rorflen. Mot bakgrund av detta finns skil att bibehdlla framtida
flexibilitet genom att 1 dag medverka till att utveckla odlings- och
skordetekniken for rorflen samt utnyttja de styrmedel som i1 dag
finns for att utveckla teknik for brikettering och pelletering.

Rérflen som odlas f6r energiindamal uppgdr i nuliget till nigra
hundra hektar.

Genom forbittrad skordeteknik med mindre forluster samt
genom att nya mer hégavkastande sorter borjar marknadsféras bor
skoérdenivierna kunna o6ka ytterligare cirka 30 procent. Inom
programmet for landsbygdsutveckling finns det medel avsatta for
investeringsstdd, projektstdd och kompetensutveckling i jord-
bruket som skulle kunna utnyttjas f6ér satsningar att utveckla
odlingstekniken samt éverféra kunskap till odlarna.

Teknik foér eldning av rérflen dr ett mindre problem in de
itgirder som behovs i odlingsledet.” Utveckling av féridling av
rorflen till briketter och pellets i storre eller mindre skala kan vara
ett omride dir dtgirder skulle behéva sittas in. De medel som finns
inom Landsbygdsprogrammet {6r investeringsstdd och projektstdd
inom jordbruket kan anvindas for att utveckla teknik fér foridling
av produkter baserade pa rorflen.

3 Birgitta Stromberg, Brinslehandboken, Virmeforsk, november 2004.
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Rorflen kan anvindas som rdvara for framstillning av drivmedel.

6.4.3 Hampa

Utredningens bedomning: Utredningen ser positivt pd mojlig-
heten utveckla ett system fér odling och skérd av hampa. Det
behévs kunskap om hur anvindningen skall avvigas mellan fro,
fiber och energi och nya sorter behéver utvecklas som kan
tillgodose dessa krav. Utredningen anser vidare att tekniken fér
smiskalig f6ridling till briketter och pellets bor utvecklas for att
effektivisera anvindningen av hampa som brinslerdvara.
Finansiering av foreslagna &tgirder bér kunna ske inom ramen
for landsbygdsprogrammet. Kunskapsuppbyggnad av mer
grundliggande karaktir bor prévas inom ramen fér
Energimyndighetens verksamhet.

Odling av hampa har under ldng tid varit férbjuden i Sverige pa
grund av risken fér anvindning till narkotiska preparat. Sedan nigra
r tillbaka dr det méjligt att odla hampa fér bdde fiber- och
energiindamil. T dag odlas cirka 500 hektar hampa av ett hundratal
odlare. Hampa ir fr.o.m. ir 2007 godkind for det sirskilda stodet
for odling av energigrodor.

Hampa ir en ettdrig vixt. Behovet av ogrisbekimpning 1
odlingen dr marginell. Hampa kan utnyttjas f6r energiindamal men
erfarenheterna frin detta ir mycket begrinsade i dag. Av de
hampasorter som finns att tillgd har ingen féridlats specifikt for
biobrinsleproduktion utan huvudsakligen fér fiberproduktion.
Skordetekniken for hampa for energiindamdl behdver utvecklas.
Det antas att skordenivin for varskordad hampa i praktisk odling
ligger mellan 6—6,5 ton ts per hektar och &r i sédra Sverige
respektive mellan 5-5,5 ton ts i norra Sverige.

Hampa ir en relativt oprovad energigroda. Ytterligare kunskap
behévs for att kunna bedéma om grédan kan bli ett lénsamt
alternativ som strabrinsle. Forslag till dtgirder f6r att utveckla t.ex.
odlingsteknik, skordeteknik och foridling bér kunna uppfylla de
krav som stills for att {3 investerings- och projektstéd inom lands-
bygdsprogrammet.

Det finns stora osidkerheter kring hur hampa skall skérdas och
hanteras for att kunna utnyttjas for energiindamal. Det finns dess-
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utom endast ett fital forbrinningstester gjorda och dirmed
begrinsad kunskap om hampans brinsleegenskaper (Sundberg och
Westlin, 2005).

Gjorda berikningar visar att det dr svirt att {3 16nsamhet i odling
av hampa enbart {6r energiindamél. Hampa ir en av de grédor som
1 nuliget ligger lingst frin att vara konkurrenskraftig. Satsningar pd
hampa dir odlingen ir inriktad enbart pa energi dr dirfor svira att
forsvara.

6.4.4  Poppel och hybridasp

Utredningens forslag: For att poppel och hybridasp i framtiden
skall kunna vara konkurrenskraftiga rivaror f6r energisysyste-
met foresldr utredningen att nya sorter utvecklas och odlings-
tekniken forbittras. Det behdvs ocksd dtgirder for att sprida
information om grédan till odlarna.

Utredningens bedémning: Landsbygdsprogrammet bér enligt
utredningens bedémning kunna anvindas fér att finansiera
dtgirderna.

Andra generationens drivimedel kan bl.a. baseras pd poppel
och hybridasp. Nir det giller mer grundliggande kunskapsupp-
byggnad bor detta beaktas i forskningsprogram initierade av
bl.a. Energimyndigheten.

Gjorda modellkérningar visar att poppel och hybridasp vid
nuvarande utvecklingsnivd har svirt att konkurrera med Salix som
energigroda. Det boér dock beaktas att poppel och asp har alter-
nativa anvindningsomrdden med utvecklad skérdeteknik samt en
utvecklad marknad f6r 16vtrid som rdvara f6r massaproduktion.
Poppel ir ett snabbvixande tridslag som beriknas ge en optimal
biomassaproduktion med en omloppstid om hogst 15 till 20 &r nir
den odlas pa dkermark. Poppel odlas i nuliget pd drygt 200 hektar.
P4 grund av att odlingen ir liten finns det fi uppskattningar av
avkastningsférmigan frin praktisk odling. Férsék har visat att det
glr att {3 en avkastning pd 10-13 ton ts per hektar (heltridsskord).
I praktisk odling har 8 ton ts per hektar uppnitts. Erfarenheten
frin tidigare odlingar har visat att det finns vissa problem med
frostkinslighet och att odlingarna littare angrips av svampsjuk-
domar jimfoért med t.ex. hybridasp. Poppel torde dirfor frimst bli
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ett alternativ i Gotalands slittbygder. Etableringen sker i form att
sticklingar. Efter skoérd gir det att férnya odlingen med rotskott
men det har visat sig att skotten ofta ir av simre kvalitet.

Hybridasp odlas pd knappt 100 hektar i Sverige. Hybridasp vixer
normalt ndgot lingsammare in hybridpoppel och beriknas ge en
hektarskérd pd cirka 8—11 ton ts per dr (heltridskérd). Omlopps-
tiden for plantager med hybridasp beriknas till cirka 25 &r.

Etablering av hybridasp sker med plantor vilket medfér en hégre
anliggningskostnad idn fér hybridpoppel. Diremot sker féryng-
ringen av hybridasp efter avverkning med rotskott vilket ger
sikrare och bittre tervixt in for poppel. Odlingssikerheten for
hybridasp bedéms i dag vara nigot storre jimfért med hybrid-
poppel. Hybridasp drabbas av svamp- och bakterieangrepp i mindre
utstrickning dn poppel samt ir frosttdligare. Dirfoér kan hybridasp
ocksg odlas lings t.ex. Norrlandskusten.

Plantmaterial for poppel och hybridasp ir betydligt simre
utvecklade dn for Salix. Det har nistan inte férekommit nigon
foriadling pa poppel och hybridasp i Sverige under de senaste 10-20
dren vilket gor att dessa odlingar ir mer riskfyllda in odlingen av
Salix. Forsok 1 Skdne visar t.ex. att tvd poppelbestdnd som utgors av
tvd olika kloner (en tilig mot sjukdomar och en kinslig) ger
mycket stora skillnader 1 skord trots att de odlas sida vid sida.
Innan en storskalig introduktion av dessa tridslag sker bor for-
ddlingsarbetet ha kommit lingre, s att odlingssikrare kloner finns
att tillga.

Poppel och hybridasp ir nya energigrodor som innu inte
etablerats i ndgon stérre omfattning i Sverige. Resultaten frin de f3
odlingar som finns och frin de f6rs6k som utférts visar att det
finns en potential f6r grédan. Det ir viktigt att det gérs insatser for
att undersdka om poppel och hybridasp ir limpliga energigrédor.
Investeringsstdd och projektstdd inom Landsbygdsprogrammet
kan bidra till att ticka en del av detta kunskapsbehov. Mer
grundliggande kunskapsuppbyggnad kriver dock satsningar som
kan rymmas inom verksamhet som bedrivs av t.ex. SLU och
Skogforsk.

P34 sikt synes drivmedel vara det frimsta anvindningsomridet for
poppel och hybridasp d& teknik utvecklas for andra generationens
drivmedel. Hur ldng tid det tar innan denna teknik ir utvecklad ir
det svart att exakt ange.
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6.5 Restprodukter fran vixtodling
6.5.1 Halm

Utredningens bedomning: Utredningen anser att informa-
tionsinsatser om system for storskalig hantering av eldning med
halm liksom helsid kan baseras pi de erfarenheter som t.ex.
finns i Danmark. Insatserna kan finansieras inom ramen f{ér

landsbygdsprogrammet.

Halm utgdr en biprodukt frin spannméilsodlingen som till viss del
anvinds for eldning. Det férekommer eldning bide pd girds-
anliggningar och i stérre anliggningar.

I liten skala sker hantering, transport, lagring och eldning av
halm med beprévad teknik. For att halm skall bli ett intressant
brinsle for stérre virme- och kraftvirmeverk behévs dock mer
rationella system utvecklas. Aven eldningstekniken kan behéva
utvecklas. Insatser pd detta omrdde ansluter till vad utredningen
foreslagit for eldning av helsid och kan limpligen finansieras inom
landsbygdsprogrammet.

Halm kan anvindas 1 jisnings- och férgasningsprocesser som
rdvara for att producera drivmedel. Utveckling av etanolproduktion
frdn halm pdgir bla. i Danmark dir halmpotentialen ir mycket
storre dn i Sverige (Bernesson och Nilsson, 2005).

Halm utgér en biprodukt frin spannmaélsodlingen som till viss
del anvinds for eldning. Det férekommer eldning bide pd girds-
anliggningar och 1 stérre anliggningar.

I likhet med vad som konstaterats i avsnitt 6.3.1. finns fort-
farande en del problem med att f& eldning av halm att fungera i
praktiken, bl.a. fsrekomst av korrosiva rokgaser.

Inom det nya landsbygdsprogrammet finns medel avsatta for
investeringsstdd, projektstéd och stéd till kompetensutveckling
som skulle kunna utnyttjas {6r att 16sa problem som i férsta hand
finns 1 sméskaliga anliggningar.

Halm kan anvindas 1 jisnings- och férgasningsprocesser som
rivara for att producera drivmedel. Utveckling av etanolproduktion
frdn halm pigir bl.a. i Danmark dir halmpotentialen ir mycket
storre in i Sverige (Bernesson och Nilsson, 2005).
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6.5.2 Godselbaserad biogasproduktion

Utredningens forslag: Utredningen bedémer det énskvirt att
utveckla tekniken fér framstillning av godselbaserad biogas.
Utredningen foresldr att ett tidsbegrinsat investeringsstod
limnas inom ramen foér landsbygdsprogrammet for att stirka
konkurrens- och utvecklingskraften hos féretagen inom jord-
bruket. En utdkad produktion kan enligt utredningen sinka
produktionskostnaderna som i sin tur resulterar i framtida 16n-
samhet. Investeringsstddet foreslds vara 30 procent av investe-
ringskostnaden for biogasanliggning inklusive kraftvirme-
anliggning. Samrétning med annat material har positiva effekter
pd bl. a. gasutbyte. Stodet ges dirfor dven f6r samrétning av upp
till 50 procent med annat material per ton torrsubstans. Stédet
tidsbegrinsas for att pdskynda utvecklingen till en kommersiell
marknad. Stédet foresls baseras pd en typanliggning som
motsvarar dagens kommersiella teknik f6r den aktuella stor-
leken pa biogasanliggningen.

Den teoretiskt maximala potentialen biogas frin godsel uppskattas
till mellan 4 och 6 TWh per &r beroende av rotningsteknologi. Den
praktiska potentialen bedéms dock vara ligre, kanske hilften si
stor.

De modellberikningar som utredningen l3tit utfora visar att
biogasproduktion under vissa antaganden kan komma att bli
ekonomiskt l6nsam produktion. Detta giller t.ex. samrétning av
godsel med andra organiska restprodukter i relativt stora girds-
anliggningar med kraftvirmeproduktion samt samrétning med
vallgrodor och organiska restprodukter i stérre anliggningar med
uppgradering till fordonsgas.

Positiva effekter

Biogasproduktion frin gédsel har ett antal olika positiva effekter:

*  Klimatnytta

Konventionell lagring av gddsel (framfér alle flytgodsel) leder till
spontana utslipp av metan vilket ir en kraftig vixthusgas. Nir
godsel utnyttjas for biogasproduktion kan dessa spontana utslipp
reduceras. Denna reduktion av vixthusgaser kan vara i samma
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storleksordning som nir biogas ersitter fossil olja. Biogas frin
godsel kan sdledes sigas ha ”dubbel klimatnytta”. Dessutom
bedéms risken for bildning av lustgas (vilket ir en mycket kraftig
vixthusgas) minska ndgot vid spridning av rotad godsel 1 stillet for
ordtad, men denna positiva effekt dr av mindre betydelse.**

*  Resurseffektivitet

Godsel dr en energiresurs inom lantbruket som inte har ndgot
alternativt anvindningsomride f6ér energiutnyttjande annat in till
biogas 1 dag (med undantag f6r férbrinning av histgdédsel). Det
finns sdledes inte ndgot konkurrerande anvindningsomride ur
energisynpunkt. Genom rétning dndras dessutom gédselns kvalitet
som vixtniringsresurs genom att en stdrre andel av kvivet blir
direkt vixttillgingligt. Detta kan leda till minskad risk fér nitrat-
lickage till vatten om spridning sker i vixande gréda med bra
spridningsteknik, jimfért med anvindning av orétad gédsel med
mindre andel vixttillgingligt kvive. A andra sidan kan detta ocks3
leda till 6kad risk f6r emissioner av ammoniak till luft om spridning
sker under ogynnsamma foérhillanden och med dilig spridnings-

teknik.

*  Regionala aspekter

Djurproduktion som t.ex. mjélk- och kéttdjursproduktion sker till
stor del 1 skogs- och mellanbygder, men iven till viss del i
slittbygder. En kompletterande verksamhet som biogasproduktion
kan leda till 6kad konkurrenskraft f6r dessa jordbruk férutsatt att
en viss skalstorlek pd biogasanliggningar ir mojlig. En o6kad
konkurrenskraft for jordbruk i1 skogs- och mellanbygder medfér
okade forutsittningar att bibehdlla 6ppna landskap, levande lands-
bygd m.m. Godselbaserad biogasproduktion i kombination med
rétning av t.ex. vall dr limplig 1 stérre biogasanliggningar och vall-
odling dr oftast den mest limpliga grodan 1 omriden med mycket
djurproduktion.

*  Acceptans bland lantbrukare

Det finns ett stort och brett intresse bland lantbrukare fér godsel-
baserad biogasproduktion. Detta beror bla. pd ¢kade kunskaper
och insikter kring méjligheterna att foridla gdrdens biprodukter till

# Per kg utslipp har metan cirka 20 ginger och lustgas cirka 300 ginger stdrre inverkan pd
vixthuseffekten dn koldioxid.
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virdefulla energibirare som kan gora lantbruksféretagen mer
sjilviorsorjande pd energi (framfor allt el och virme), vilket medfor
minskad sdrbarhet fér framtida 6kade energipriser. For en del
lantbruksféretag kan goda avsittningsmojligheter finnas utanfor
lantbruksforetagen, t.ex. f6r uppgraderad gas fér fordonsdrift eller
distribution via befintligt naturgasnit, vilket kan 6ka betalningsvilja
fér biogasen ytterligare. Rotning av gddsel medfér minskade
problem med lukt vid hantering och spridning. Detta kan ha
betydelse for bibehillen djurproduktion i nirhet av titbefolkade
omriden.

*  Katalysator for fortsatt utveckling

Utveckling av godselbaserad biogasproduktion stimulerar dven
samrotning med andra “rena” restprodukter och energigrédor som
vall, majs m.m. Samrétning med andra biorivaror kan leda till
synergieffekter i form av 6kade gasutbyten och ligre produktions-
kostnader. Ett ¢kat antal biogasanliggningar medfor 6kade forut-
sittningar f6r utveckling av effektiva hanterings- och anvindnings-
system for biogas. Exempel dr utveckling av lokala distributions-
system och uppgraderingsanliggningar som mojliggér oSkad
anvindning av biogas som drivmedel. Samrétning med vallgrédor
och majs f6r drivmedelsproduktion medfor ett effektivt utnyttjan-
de av 8kermarken jimfért med dagens biodrivmedelssystem baserat
pé ettdriga grodor.

Biogassystem baserade pa godsel ir med dagens tillgingliga teknik i
Sverige 1 undantagsfall lénsam och marknaden behover utvecklas
ytterligare for att reducera produktionskostnaderna. I dag finns det
ett antal stéd som syftar till att 6ka avsittningen av biogas.
Exempel ir generell skattebefrielse f6r biogas, investeringsstdd till
tankstationer for biogas och skattelittnader f6r bi-fuelbilar osv.
Dirtill kommer elcertifikatsystem f6r férnybar elproduktion som
gynnar biogasen men som ir ett teknik- och brinsleneutralt
styrmedel. T dagsliget dr dock inte dessa stéd tillrickligt kraftfulla
for att stimulera en 6kad produktion av gdédselbaserad biogas.
Biogasmarknaden har vuxit snabbt i Tyskland och omfattar i dag
flera tusen girdsbaserade anliggningar. Kostnaderna fér biogas-
anliggningar ir mycket ligre 1 Tyskland 4n 1 Sverige. Baserat pi
dessa erfarenheter bedémer utredningen att potentialen fér kost-
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nadsreduktion ocksd for svenska biogasanliggningar ir stor vid en
expanderande marknad.

Forslaget

Utredningen beddémer det 6nskvirt att utveckla tekniken for
godselbaserad biogasproduktion inklusive samrétning och géra den
mer konkurrenskraftig samt att minska den ekonomiska risken for
de lantbrukare som gor tidiga investeringar. En utékad produktion
kan enligt utredningen sinka produktionskostnaderna som i sin tur
resulterar 1 en framtida l6nsamhet. Utredningen féresldr dirfor att
ett tidsbegrinsat investeringsstdd for biogasproduktion baserad pd
godsel infors.

Utformning

Stodet utbetalas som ett investeringsstéd dir 30 procent av inves-
teringen 1 biogasanlidggning inklusive kraftvirmeanliggning ersitts.
Om biogassystemet inte innefattar en kraftvirmeanliggning utan
investering gors i uppgraderingsanliggning och i lokala distribu-
tionsnit limnas stdd i samma omfattning som en kraftvirme-
anliggning vilket dirmed sitter ett tak f6r stodet. For att motivera
tidiga investeringsbeslut och dirmed pdskynda utvecklingen av en
kommersiell marknad begrinsas méjligheterna att soka stédet till
en sexirsperiod med bérjan &r 2008. Denna tidsperiod &verens-
stimmer med landsbygdsprogrammet (2007-2013) varifrin finan-
siering foreslds ske (se nedan). Nir samrdtning med andra limpliga
restprodukter, energigrodor m.m. ir aktuellt skall stodet gilla hela
anliggningen upp till en inblandning av andra substrat med
maximalt 50 procent, baserat per ton torrsubstans. I praktiken
stimuleras ofta en dnnu stérre inblandning av andra substrat som
t.ex. vallgrédor eller andra biordvaror tack vare skalférdelar vilket
Okar forutsittningarna fér att uppgradera gasen till fordonsgas.
Detta leder, enligt utredningens bedémning, i sin tur tll hogre
betalningsvilja f6r gasen samt 6kade avsittningsméjligheter. Stodet
skall baseras pd typanliggningar som motsvarar dagens kommer-
siella teknik for den aktuella storleken pd biogasanliggning, dvs.
stodet baseras inte pd de faktiska investeringskostnaderna for
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enskilda anliggningen. Detta forenklar administrationen och
stimulerar kostnadseffektiva system.

Anledningen till varfér stod till uppgraderingsanliggningar och
utbyggnad av lokala gasnit begrinsas till en nivd som motsvarar
stodet till en kraftvirmeanliggning ir att distributionsnidt och
uppgradering bedéms delvis ligga utanfér jordbrukssektorn och i
huvudsak en friga for energisektorn. En kraftvirmeanliggning kan
normalt alltid placeras pd girdsnivd och inkluderas i lantbruks-
foretaget. Investeringsstdd som finansieras inom Landsbygds-
programmet (se nedan) avser investeringar inom jordbrukssektorn
och inte inom t.ex. energisektorn. En viss del av investeringar i
lokala gasnit och uppgraderingsanliggningar bedéms dock kunna
hinféras tll lantbruksféretag och dirmed berittiga till ett begrin-
sat stod. Genom att likstilla stddet till en kraftvirmeanliggning
respektive till ett lokalt gasnit och/eller en uppgraderingsanligg-
ning intas en neutral hllning till respektive teknik.

Det ir dock av storsta vikt att effektiva system for att distribuera
och féridla biogas till framfér allt fordonsbrinsle utvecklas paral-
lellt med utvecklingen av effektiva produktionsenheter fér att
uppnd biogasens positiva miljdeffekter. Dirfor bor det foreslagna
investeringsstodet inte motverka eventuella andra typer av stéd
som ligger utanfér jordbrukssektorn. Dessutom férvintas energi-
bolagens och andra aktuella aktérers ekonomiska engagemang 6ka
alltmer kring féridling och avsittning av biogas som fordons-
brinsle eller distribution via naturgasnitet.

Krav

Lonsamheten fér en blogasanlaggnmg okar normalt med okad
storlek. Produktionen av biogas i en anliggning om 10000 m’
godsel per ar, vilket motsvarar cirka 300 mjolkkor, uppskattas till 1
genomsnitt 1,5 GWh per dr och investeringskostnaden till i
genomsnitt cirka 3,4 miljoner kronor inklusive kraftvirmeanligg-
ning i en ndgot mer utvecklad marknad in dagens. Stérre anligg-
ningar medfér ligre investeringskostnader per producerad enhet
biogas. Produktionskostnaden fér biogas kan minska med upp till
cirka 25 procent. For att uppnd erforderlig storlek pd biogas-
anliggningen kan flera girdar gi samman i en gemensam anligg-
ning férutsatt att transportavstdnd och transportsitt ir ekonomiskt
och miljémissigt forsvarbart. Av dagens totalt cirka 8 500 mjolk-
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producenter har cirka 1 100 féretag besittningar som ir storre dn
75 kor och hir 4terfinns cirka 35 procent av det totala antalet
mjolkkor. Strukturomvandlingen sker relativt snabbt vilket leder
till allt stérre genomsnittsbesittningar.

Samrétning med andra limpliga jordbruksbaserade rdvaror (vixt-
rester, energigrodor m.m.) uppmuntras di detta leder till positiva
effekter pd gasutbyte m.m. samt innebir skalférdelar d& anligg-
ningarna blir stérre. Samrétning med avloppsslam berittigar dock
inte till stéd di denna teknik redan ir etablerad och normalt
bedrivs inom kommunala bolag. Diremot kan rétning av sorterat
organiskt hushéllsavfall, restaurangavfall och dylikt tillitas férutsatt
att hygienisering sker nir si krivs enligt gillande férordningar.
Detta leder emellertid samtidigt till 6kade kostnader.

Anliggningarna skall uppfylla krav pd l8ga utslipp av metan
genom effektiv hantering av rotrest samt flamning av biogas vid
eventuella 6verskott (vilket skall minimeras genom effektiv avsitt-
ning). Utrustning for gastit efterlagring av rétrester dir produce-
rad metan samlas upp och tas omhand krivs och berittigar till
investeringsstdd.

Finansiering

Finansiering av investeringsstdd foreslds ske inom ramen for
nuvarande landsbygdsprogram.

For landsbygdsprogrammet har Sverige limnat foljande férslag
till Kommissionen fér fordelning av de medel som finns tillgingliga
i fyra olika huvudomriden, s.k. axlar. Inom omridet foér axel 1
*Forbittra konkurrenskraften i jord- och skogsbrukssektorn” ges
cirka hilften av stodet till investeringar i jordbruksforetag. Totalt
uppgdr stodet till ca 350 miljoner kronor per &r, varav EU finan-
sierar hilften. I de flesta fall limnas stéd till 30 procent av de
kostnader som ir stodberittigade. Om verksamheten finns inom
glesbygd 1 norra Sverige kan linsstyrelsen 1 vissa fall besluta om att
limna stod upp till 50 procent av stédberittigade kostnader. Inves-
teringsstdd ges for olika kostnader som ir kopplade till investe-
ringen. Det kan till exempel vara kostnader f6r inkdp av byggnader
och nya maskiner. Investeringar i gddselvdrdsanliggningar 1
kombination med en biogasanliggning ir ett omride som foresl3s
kunna komma 1 friga fér investeringsstdd.
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Malet med det foreslagna investeringsstodet ir att stimulera fram
en biogasproduktion frin gédsel om cirka 0,3 TWh efter 5 &r (cirka
60 GWh per &r). Denna mingd biogas motsvarar cirka 200 an-
liggningar motsvarande 10 000 m® gédsel. I praktiken bedéms dock
ménga anliggningar bli stdrre tack vare skalférdelar och dirmed
dkade forutsittningar for att uppgradera biogasen till fordonsgas.
Utredningen bedémer att antalet anliggningar kommer att uppgd
till cirka 100, dvs. i genomsnitt cirka 20 anliggningar per &r. Den
totala investeringskostnaden foér dessa anliggningar (inklusive
kraftvirmeutrustning) beriknas grovt att uppga till mellan 600 och
700 miljoner kronor. Ett investeringsstdd om 30 procent beriknas
sdledes grovt uppga till cirka 200 miljoner kronor. Utslaget per ar
blir investeringsstédet 1 genomsnitt cirka 40 miljoner kronor.

Totalt finns 350 miljoner kronor, varav EU finansierar 175 mil-
joner kronor per &r att tillgd fér investeringsstdd inom axel 1 i
landsbygdsprogrammet. Forslaget innebir att ungefir 20 procent
av denna budget prioriteras f6r investeringar 1 biogasanliggningar
baserat pa godsel.

Koppling till andra stod

Idag limnas investeringsstdd till biogasanliggningar 1 det s.k.
KLIMP-programmet (klimatinvesteringsprogrammet). Dessa stod
(motsvarande 30 procent av hela investeringen) séks via kommuner
och kan dirfér inte sokas av enskilda lantbrukare. Om en eller en
grupp lantbrukare dr verksamma i en kommun som inte séker
KLIMP-bidrag kan dessa lantbrukare siledes inte soka investe-
ringsstdd for en eventuell biogasanliggning. Nuvarande KLIMP-
program pdgir till 2008 och idag finns inte nigra beslut om en
fortsittning. Om investeringsstdd erhdllits via KLIMP skall inte
investeringsstod kunna limnas via landsbygdsprogrammet. Dir-
emot skall KLIMP-st6d kunna fis fér de investeringar som inte
ingdr i stédet inom landsbygdsprogrammet, t.ex. lokala distribu-
tionssystem och uppgraderingsanliggningar.
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Ovriga konsekvenser

Nir uppgraderad biogas ersitter bensin bedéms reduktionen av
vixthusgaser (metan och koldioxid) kunna motsvara cirka 500 g
koldioxidekvivalenter per kWh drivmedel (Bérjesson, 2007b). Om
biogas utnyttjas foér kraftvirmeproduktion och den producerade
elen antas ersitta marginalel baserat pd kolkondens blir reduktion
ungefir motsvarande. Klimatnyttan med att producera 0,3 TWh
biogas frin godsel uppskattas grovt till 150000 ton koldioxid-
ekvivalenter per &r nir olja (inklusive bensin och diesel) ersitts.
Drygt halva reduktionen avser reduktion av fossilt koldioxid och
knappt halva reduktionen avser metan. Denna reduktion motsvarar
cirka 2,5 procent av jordbrukets totala bidrag av vixthusgaser i
form av metan och lustgas idag, eller knappt 20 procent av
utslippen av koldioxid frin primirenergianvindningen.

For storre biogasanliggningar dit flera lantbrukare levererar
godsel krivs ett okat transportarbete vilket kriver energi och ger
upphov till koldioxidutslipp. Transportstrickorna uppskattas i
dessa fall i genomsnitt ligga kring 1 mil. Den 6kade energiinsatsen
motsvarar 1 detta fall cirka 3,5 procent av biogasens energiinnehll
(Berglund och Bérjesson, 2006). Utslippen av koldioxid bedéms
oka med cirka 8 g per kWh biogas, dvs. klimatnyttan minskar med
knappt 2 procent. Aven om transportstrickan skulle bli innu
lingre, t.ex. 2 till 3 mil, har detta en relativt liten betydelse ur
energi- och vixthusgassynpunkt.

Vid samrétning kan mellan 50-70 procent vallgrédor och mayjs
blandas in i gédsel per ton ts. Andelen biogas frin energigrédor blir
dock storre eftersom vallgrodor och majs ger cirka 50 procent mer
biogas per ton ts dn godsel. Nir 0,3 TWh biogas produceras frin
godsel kan sdledes 0,4 till 0,6 TWh biogas produceras frin vall och
majs via samrétning. Detta motsvarar en odlingsareal om 20 000—
35000 hektar baserat pd produktionsférutsittningarna i Gotalands
mellan- och skogsbygder.

Utredningens férslag syftar till att 6ka produktionen av biogas
pd girdsnivd. Sysselsittningseffekten av biogasproduktion varierar
beroende pd hur denna produktion sker. En produktion baserad pd
avfall genererar firre arbetstillfillen in produktion baserad p4 odlad
groda. Nir det giller biogasproduktion i girdsbaserade anligg-

207



Overvaganden och samlad "Groda-for-groda”-bedomning SOU 2007:36

ningar anger Stridsberg sysselsittningen till 200 &rsarbetstillfillen
per TWh baserat pd berikningar frin tre exempelanliggningar.”

6.5.3  Animaliska biprodukter (ABP)

Utredningens beddmning: Utredningen ser positivt pd att ani-
maliska biprodukter anvinds fér produktion av energi. Utred-
ningen finner dock inte nigot behov av ytterligare dtgirder for
att hantera forbrinning av animaliska biprodukter.

ABP utgérs bla. av vad som tidigare benimndes animaliskt avfall.
Forutom restmaterial frin slakterier ingdr exempelvis nédslaktade
och sjilvdéda djur men dven animaliska livsmedel med passerat
“bist-foredatum”.

Volymerna av ABP har 6kat i och med striktare EG-bestim-
melser, betriffande anvindningen av sidana produkter i t.ex. foder,
vars frimsta syfte ir att férhindra spridning av BSE-smitta. Aven
om ABP endast kan bidra med en begrinsad del av Sveriges energi-
behov bor direktférbrinning, férbrinning av kétt- och benmjél
samt fett utgdra en del av Sveriges energiproduktion. En méjlig vig
ir att rota ABP.

6.6 Andra generationens drivmedel

Utredningens bedémning: Marknadsintroduktionen av andra
generationens biodrivmedel bedéms av utredningen ligga cirka
10 4r fram i tiden. De offentliga insatserna fér andra genera-
tionens drivmedel bedéms fortsatt behéva handla frimst om
stdd till forskning, utveckling och demonstration (FUD).
Utvecklingen av teknik och system for att samproducera el,
virme, pellets och drivmedel i s& kallade energikombinat sker
delvis lokalt och sporadiskt idag utan nigon &vergripande
nationell samordning och strategisk plan. Energikombinat
bedéms ha stor potential att effektivisera omvandlingen av bio-
massa till olika energibirare, framfér allt drivmedel. Energi-
kombinat definieras hir som tekniklgsningar som leder till

? Stridsberg, Sven, Biobrinslenas totala sysselsittningseffeke, Stiftelsen Lantbruksforskning,
januari 1998.
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synergieffekter 1 form av 6kad resurseffektivitet jimfért med
nir respektive energibirare produceras var fér sig. Det finns
dirfor starka motiv for att pd olika sdtt stimulera en fortsatt
utveckling av effektiva energikombinatlésningar.

Utredningen bedémer det 6nskvirt att Energimyndigheten
ges ansvar for en nationell utvirdering och samordning av de
aktiviteter som sker lokalt idag och av olika aktorer kring
utvecklingen av teknik och system fér samproduktion av olika
energibirare (utdver el och virme). De offentliga insatserna fér
utvecklingen av effektiva energikombinat bedéms framfér allt
handla om stoéd till forskning, utveckling och demonstration
(FUD). Forutom stdd frin Energimyndigheten bedéms ocksd
branschforskningsorgan som Virmeforsk och enskilda energi-
foretag bli viktiga finansidrer. Utifrin en utékad FUD-verk-
samhet bor en strategisk plan med fértur utarbetas kring
nationella prioriteringar av fortsatta satsningar pd de mest
lovande koncepten av energikombinatldsningar.

Energikombinatlésningar bedéms till stérsta delen beréra
foridling av skogsbiomassa men idven bli aktuellt f6r olika
biobrinslen frin jordbruket. Detta giller savil effektivisering av
nuvarande framstillning av de s3 kallade férsta generationens
drivmedel som baseras pd jordbruksprodukter som utvecklingen
av nya produktionssystem f6r de s& kallade andra generationens
drivmedel baserat pd lignocellulosa frin bide skogs- och jord-

bruket.

Enligt utredningen ir anvindningen av forsta generationens driv-
medel motiverad under en évergingsperiod. For detta talar i forsta
hand att sidana drivmedel ger ett bidrag till omstillningen av
energisystemet och att man med hjilp av den férsta generationen
kan 6ka beredvilligheten fér omstillningen av energisystemet hos
allminheten. Det finns ocksd en potential att 6ka effektiviteten i
forsta generationens produktionssystem bland annat genom ut-
veckling av s kallade energikombinat, dir el, virme, kyla, dnga,
pellets, drivmedel, kemikalier, foder, och biogas produceras i olika
kombinationer.

Forsta generationens drivmedel tillgodoser minga beddmares
analys att det ir nodvindigt att nx pdbérja omstillningen av
transportsystemet for att nd klimatmilet och milet om forsorj-
ningstrygghet. Utredningen delar den uppfattningen och menar att
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det ir en nddvindig strategi att redan nu pabdrja processen att
minska oljeberoendet i transportsektorn. En ny infrastruktur skall
ersitta den som varit beroende av tillgdng till billig olja. For att nd
de l&ngsiktiga milen fér koldioxidreduktion mdste biodrivmedel
kombineras med brinsleeffektivare fordon, ett effektivare
transportsystem och ett antal 6vriga &tgirder (t.ex. utbildning i
sparsam korning, skidrpt hastighetsévervakning, tringselavgifter
m.m). Utredningen menar att det finns en potential att effekti-
visera produktionen av férsta generationens drivmedel genom
utveckling av olika s kallade energikombinatldsningar och genom
att effektivisera anvindningen av de biprodukter som uppkommer.

Bland svenska politiker rider en hég grad av konsensus om
att oljeférbrukningen och utslippen av vixthusgaser mdste minska
kraftigt under de nirmaste decennierna. Transportsektorn ir
viktig 1 detta sammanhang. Dels stir transporter for en relativt
stor andel av Sveriges oljekonsumtion och utférs i dag nistan helt
(>95 procent) med hjilp av oljebaserade drivmedel. Dels stir
sektorn for en stor andel av landets koldioxidutslipp, och sektorns
utslipp dr dessutom 1 6kande.

Introduktion av biodrivmedel ir en av flera méjligheter att pd
relativt  kort sikt &stadkomma en koldioxidreduktion inom
transportsektorn. Den férsta generationens drivmedel baseras pd
jisning av ettdriga energigrodor (t.ex. vete, sockerrér) och rétning
(t.ex. godsel och vall). Den andra generationens drivmedel handlar
om etanol frin lignocellulosa, Fischer-Tropsch-biodiesel, bio-
dimetyleter, biometan, metanol och biobaserad vitgas. Andra
generationens drivmedel dr fér nirvarande féremadl for forskning
och demonstration avseende olika processmoment.

De flesta bedémare dr dverens om att den andra generationens
drivmedel har bittre forutsittningar dn forsta generationens driv-
medel att medverka till att oka forsorjningstryggheten inom
drivmedelssektorn och att minska klimatpaverkan.

Avvigningen mellan satsningen pd forsta och andra generationens
drivmedel ir av intresse for utredningen eftersom den fir kon-
sekvenser fér de ekonomiska férutsittningarna for att odla de
energigrodor som limpar sig f6r de olika omvandlingsteknikerna.

Att den omstillning som férordas av det politiska systemet
kommer att innebira en stor utmaning for det svenska samhillet
kan inte nog understrykas. Detta giller i minga avseenden. Inom
transportsektorn handlar det, i det fall man beslutar sig for atr
producera biodrivmedlet i Sverige, givetvis i forsta hand om att till
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rimliga villkor (i bl.a. miljé- och ekonomiskt hinseende) fi fram
storskalig och vilfungerande drivmedelsproduktion. Dirtill méste
bl.a. system for distributionen av biodrivmedel etableras.

En inte ovisentlig aspekt 1 sammanhanget ir ocksd att relativt
omfattande energieffektivisering och férindring av teknik torde
behéva ske i1 fordonsflottan fér att minska utslippen av vixt-
husgaser frin transporter. Att nd det nationella — i linje med det s.k.
biodrivmedelsdirektivet satta — milet om att minst 5,75 procent,
riknat pd energiinnehdllet, av f6érsilda drivmedel skall utgoras av
biodrivmedel &r 2010 torde kriva bide en ¢kad mingd biodriv-
medel som blandas i befintligt brinsle (10 procent) samt en dkad
forsiljning av s.k. biobrinslebilar. Som en illustration till detta kan
t.ex. sigas att av den etanol som &r 2005 utnyttjades for driv-
medelsindam3l anvindes cirka 90 procent till liginblandning i
bensin och cirka 10 procent i ren eller nistan ren form, s.k. E85.
Liginblandningen av etanol i bensin bér ¢ka frin fem till tio
procent, vilket ger en snabb introduktion av biodrivmedel sam-
tidigt som madlen i stort sett uppnds. Satsningar pd drivmedel som
erbjuder en god total effektivitet skall prioriteras. Energieffek-
tiviteten 1 hela kedjan frin killa till drivhjul méste alltid beaktas.

En visentlig utgdngspunkt f6r introduktionen av biodrivmedel ir
att denna rimligen behover ske inom ramen f6r dagens system, dvs.
1 grunden bygga pi befintlig motorteknologi, utnyttja etablerad
infrastruktur betriffande distributionen av drivmedel m.m. For
detta talar bla. att det torde vara kostnadseffektivt att si lingt
mdjligt utnyttja redan gjorda investeringar fér uppbyggnad av
tankstillen m.m. Ett annat skl dr att det pd kort till medelling sikt
forefaller saknas riktigt trovirdiga alternativ till forbrinnings-
motorn utom kombinationen férbrinningsmotor med elmotorer 1
sd kallade elhybrider. P4 lingre sikt dr mojligen fordon som drivs
med vitgasbaserade brinsleceller ett troligt alternativ, men sidana
fordon torde knappast finnas kommersiellt tillgingliga 1 storre
skala foére dr 2030.° P3 kortare sikt blir utmaningen dirfér att
utveckla och i stor skala introducera kommersiellt gingbara bio-
drivmedel som, med ett minimum av anpassningar, kan anvindas i
dagens system.

En introduktion av biodrivmedel bér givetvis ske pa effektivast
mdjliga sitt 1 olika avseenden. Det finns i huvudsak tre viktiga

26 Se t.ex. SOU 2003:80.
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kriterier som man kan stilla pd uthélliga bioenergisystem”, nim-
ligen att de dr 1) resurseffektiva, dvs. har hog biomasseproduktion
per hektar och hogt energiutbyte per ton biomassa, ii) energi-
effektiva, dvs. kriver liten energiinsats per producerad mingd
biomassa och har smd energiférluster genom hela brinslekedjan,
samt iil) miljeffektiva, dvs. medfér maximala (lokala) miljévinster
genom hela brinslekedjan. Vad betriffar resurseffektivitet tycks
det i stort sett rida konsensus om:

e att det — dtminstone med dagens teknologiska nivd — ir
effektivare att utnyttja biomassa fér el- och virmeproduktion
in for produktion av biodrivmedel och

e att andra generationens biodrivmedel kan férvintas komma att
uppfylla resurseffektivitetskriteriet 1 hogre grad dn den forsta
generationens. Vissa menar till och med att den forsta gene-
rationens biodrivmedel snarare ir ett resultat av jordbruks-
politiska hinsyn inom EU och USA in av en strivan efter
lingsiktigt resurssnila tekniker.”

Nir staten gor satsningar pd att introducera biodrivmedel (genom
FoU-st6d, skattesubventioner m.m.) ir det givetvis visentligt att
detta sker med ovanstiende taget i beaktande. Vad betriffar
jimforelsen mellan férsta och andra generationens biodrivmedel
kan & andra sidan ocksd sigas att den férsta generationen har den
fordelen att den faktiskt fungerar och ir 1 drift (It vara att den
kommersiella birkraften kan ifrigasittas), medan den andra
generationen har relativt [dngt till marknadsintroduktion. Energi-
myndigheten bedémer att de forsta litrarna kommer att produceras
kommersiellt omkring &r 2015. Andra generationens flytande driv-
medel kan utan svirigheter marknadsintroduceras i befintlig infra-
struktur. Marknadsintroduktionen av andra generationens biogas
kriver diremot en ny infrastruktur. Problemet i dag f6r den andra
generationens drivmedel ir att tekniken inte idr tillrickligt utveck-
lad for att vara attraktiv f6r investerare jimfoért med forsta gene-
rationens drivmedel som arbetar med kind teknik och kinda
ekonomiska forutsittningar. Det kriver dirfér stora statliga
insatser for att teknikutvecklingen fér den andra generationens

77 Se t.ex. P3l Bérjesson *Nir blir det som ir uthilligt ocksd konkurrenskraftigt?”. An-
forande vid KSLA-konferensen den 10 november 2005.

% Se Statens energimyndighet (2006): Strategi fér svensk forgasningsutveckling EFUD.
Utarbetad av Teknikridet Férgasning.
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drivmedel skall resultera i demonstrationsprojekt som 1 sin tur kan
bli intressanta f6r industrin att investera 1.

En friga av sirskilt intresse i diskussionerna kring andra gene-
rationens biodrivmedel ir i vilken man en satsning pd den forsta
generationen skapar negativa inlisningseffekter gentemot den
andra generationen. I den litteratur som finns pd omradet synes det
inte ha forts nigon omfattande diskussion om detta, men sdvitt
utredningen kan bedéma dr frimst tre sidana effekter tinkbara:

e Vissa menar att det finns en risk fér att mark anvinds
"felaktigt”. Akermark (oavsett om den i dag ligger i trida eller
inte) som anvinds for att odla rdvaror till den férsta gene-
rationens biodrivmedel uppges effektivare kunna anvindas for
att odla rdvaror till den andra generationen. Detta kan exempli-
fieras med odling av spannmal {6r framstillning av den férsta
generationens etanol i stillet for ett effektivare nyttjande av
marken till odling av Salix foér framstillning av den andra
generationens etanol.

e Frin vissa framhills att det finns en risk f6r att subventioner
till den forsta generationens biodrivmedel (skattenedsittningar
m.m.) kan bygga fast samhillet i en struktur som férsvirar
overgdngen till den andra generationen.

e I ndgot fall pekas pd en risk for en back-lash”. Om politiker
och allminhet inser att den férsta generationens biodrivmedel
ir dyr och relativt ineffektiv, s sigs det finnas en risk f6r att de
ir mindre benigna att satsa pd den andra generationen.

Utredningen har inte forsékt virdera i vilken man dessa inlds-
ningseffekter de facto foreligger eller — framfér allt — vilken storlek
de 1 sidana fall har. Eventuellt finns ocksd andra tinkbara in-
l8sningseffekter. Det bér dock framhillas att denna typ av effekter
givetvis méste beaktas 1 6verviganden om huruvida staten bor gora
(ytterligare) satsningar pd den forsta generationens biodrivmedel.
D& marknadsintroduktionen av andra generationens biodriv-
medel fortfarande ligger flera ir fram 1 tiden, sd torde de offentliga
insatserna avseende andra generationen fortsatt behdva handla
frimst om stdd till forskning, utveckling och demonstration
(FUD). Med hinsyn till den potential som andra generationen har
for svensk del (p.g.a. riklig tillgdng pd framfor allt skogsrivara och
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laingt framskriden FUD inom bl.a. férgasningsomridet) férefaller
sddana satsningar vara vil motiverade.

Frigan om huruvida det ir limpligt att producera etanol inom
landet sammanhinger bl.a. med vilka mélprioriteringar som gors:

1. Ar oljeoberoendet det centrala kan anvindning av etanol fér-
ordas, men inte nddvindigtvis hemmaproducerat. Det blir
dyrare och mindre effektivt att minska koldioxidutslippen.
Hemmaproduktion ger sysselsittning i jordbruket och har varit
ett framtridande argument nir EU valt att frimja produktionen
av biodrivmedel.” Frigan ir om detta ir det mest effektiva
sittet att skapa sysselsittning i jordbruket.

2. Ar klimatfrigan det centrala si blir inte inhemskt producerad
etanol det primira. Kostnaden fér hemmaproducerad etanol
skall vigas mot eventuella regionala/lokala sysselsittnings-
effekter och bittre energiforsérjningstrygghet.

3. Ar forsorjningstrygghet det centrala kan inhemskt producerad
etanol bli en central friga. Det forutsitter att import av etanol
frén Brasilien ocksd skapar otrygghet. De férdyrade kost-
naderna av inhemsk produktion mdiste vigas mot effekten
pd forsorjningstryggheten och eventuella positiva effekter pd
sysselsittningen.

4. Prisstabilitet. Argumentet att 6kad sjilviorsorjning skulle leda
till prisstabilitet har avvisats av Yergin®®. Den lilla andelen som
hemmaproduktionen svarar {6r pdverkar inte prisbildningen.

5. Kombineras forsorjningstrygghet med dppet landskap och under-
littande omstillning av jordbruket kan det finnas motiv for
inhemskt producerad etanol. Men di uppnis inte klimatmalet
pa ett kostnadseffektivt sitt. En sidan maluppsittning har inte
angetts 1 direktiven.

Till denna lista kommer dven argumentet att i framtiden dr det
tveksamt om bioenergin ricker till.”!

¥ EU:s strategi for att frimja produktionen av biodrivmedel.

3 Daniel Yergin: ”Ensuring energy security”. Foreign Affairs, March/April 2006, s. 69-82.

! Anders Lewald, Energimyndigheten, framférde i Vetenskapsradion den xx februari 2007
féljande reaktion pd ministrarnas utspel att ta bort etanoltullen: ”Spelreglerna méste vara
stabila. Alla linder miste ha en egen produktion om de férnybara brinslena skall ricka till 1
framtiden. Skall vi ha férnybara drivmedel i virlden miste det hir utvecklas pd alla kon-
tinenter. I stort sett i alla tempererade zoner eftersom bioenergin ir begrinsande.”
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