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/ Bakgrund

I detta kapitel redogors oversiktligt fér de politikomrdden som
paverkar energisystemets omfattning och innehdll och dirmed for-
utsittningarna fér utredningens uppdrag. Inledningsvis redovisas
den statliga styrningen som sker inom ramen foér svensk energi-
politik (7.1). Direfter beskrivs i tur och ordning den svenska
miljépolitiken (7.2), jordbrukspolitiken (7.3) och skogspolitiken
(7.4). Direfter behandlas WTO och jordbruksférhandlingarna
(7.5) och ullimplig EU-politik (7.6). For att ge perspektiv pd
jordbrukets roll i energisystemet redovisas avslutningsvis omfatt-
ningen av energisystemet och dess utveckling under de senaste
decennierna (7.7).

7.1 Svensk energipolitik

Den statliga styrningen pi energiomridet sker dels genom ekono-
miska styrmedel i form av skatter, avgifter eller bidrag, dels genom
administrativa regler av olika slag. Redogorelsen nedan omfattar
frimst de styrmedel som paverkar biobrinslemarknaden.

Den nuvarande statliga energipolitiken vixte fram frdn mitten av
1970-talet under pdverkan bl.a. av de internationella oljekriserna
1973 och 1979 och debatten om kirnkraften, som intensifierades
efter reaktorolyckan i Harrisburg ar 1979. Miljéfrigorna och pid
senare tid effekterna pd klimatet frin forbrinning av fossila
brinslen har spelat en 6kande roll vid energipolitikens utformning.

I samband med oljekriserna 1973-74 och 1979-80 priglades den
energipolitiska debatten av oro fér resursknapphet, forsérjnings-
svirigheter och framtida oljeprishéjningar. Oljeersittning och
minskat oljeberoende betonades. Under 1980-talet uppfattades inte
brinsleforsorjningen som ett akut nationellt problem. De {6rsérj-
ningspolitiska motiven f6r att anvinda biobrinslen har under 1990-
talet ersatts med biobrinslenas mojligheter att bidra till en uthélling

217



Bakgrund

SOU 2007:36

framtida energiférsérjning och minskade koldioxidutslipp. Dirtill
kommer biobrinslenas potential f6r att underlitta omstillningen av
det svenska jordbruket.

Tillforseln av bioenergi i det svenska energisystemet har 6kat
kontinuerligt sedan slutet av 1970-talet, frin att ha pendlat mellan
40-45 TWh/ar under 1970-talet tll idag omkring 110 TWh/&r.
Denna tillvixt har periodvis drivits fram av stigande priser pi
fossila brinslen, men har till stor del berott pa inférandet av olika
styrmedel, avsedda att gynna produktion och anvindning av
inhemska och férnybara energislag. Motiven f6r denna energi-
politik har varit flera: minskat oljeberoende, kirnkraftsavveckling,
forsorjningstrygghet, klimatpolitik och sysselsittning.

Det energipolitiska beslutet dr 1975 blev det férsta i en ling rad av
energipolitiska riksdagsbeslut (prop. 1975:30, NU 30). Stéd in-
fordes for att stimulera till energibesparingar i bostadssektorn och
industrin. Ett tredrigt (1975/76-1977/78) brett energiforsknings-
program inleddes.

Biobrinslen spelade vid denna tid en obetydlig roll i energi-
férsérjningen, bortsett frin smiskalig vedeldning och anvindning
av returlutar och bark i skogsindustrin. Det bedémdes att skogen
endast 1 liten utstrickning skulle komma att utnyttjas som brinsle
pd grund av en vintad brist pa rdvara for skogsindustrin.

Nya myndigheter inrittades: Oljeersittningsdelegationen, Nimnden
for Energiproduktionsforskning och Energisparkommittén.

Atgirderna 1975 var inte primirt inriktade p3 att 6ka anvind-
ningen av inhemska brinslen, utan syftade i férsta hand till att
minska anvindningen av olja. Bidrag kunde limnas till 8tgirder som
innebar minskad oljeanvindning i industrin och bostadssektorn.
Bidrag limnades ocks3 till prototyper och demonstrationsanligg-
ningar, med upp till 50 procent av kostnaden, fér introduktion av
ny teknik fér energiproduktion, t.ex. med biobrinslen. Till och
med 1980 anvisades 1,3 miljarder kronor till 600 projekt f6r eldning
med fasta brinslen, bl.a. ett stort antal flis-, torv- och barkpannor.

I samband med regeringsbildningen 1976 betonades att energi-
forsorjningen skulle bygga pd en ekologisk grundsyn och att
anvindningen av uttomliga resurser pd sikt skulle ersittas med
fornybara. Den forsta energikommissionen tillsattes. Beslut om
ett nytt energiforskningsprogram fattades &r 1978. Detta lade 6kad
vikt vid att utveckla inhemska brinslen. 116 miljoner kronor
anslogs till delprogrammet. For férsta gingen anslogs medel for
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forskning kring energiskog. Aven torven fick 6kad uppmirksam-
het.

P& grundval av Energikommissionens betinkande lades &r 1979
fram férslag om nya energipolitiska riktlinjer (prop. 1978/79:115,
NU60). Milet for energipolitiken var nu att minska import-
beroendet, 1 férsta hand avseende olja. En energiférsorjning som
tillgodoses "med uthilliga, helst férnybara och inhemska, energi-
killor med minsta mojliga miljopaverkan” skulle efterstrivas.

Propositionen utryckte en mer positiv syn pd mojligheten att
anvinda skogsrdvara som brinsle. Skogsavfall och biprodukter i
skogsindustrin sgs nu som en betydande energiresurs. P4 grund av
reaktorhaveriet 1 Harrisburg &r 1979 kom riksdagsbehandlingen av
propositionen att skjutas upp 1 vissa delar. Det beslutades att en
ridgivande folkomréstning i kirnkraftsfrigan skulle hillas. P3
grundval av denna lade regeringen fram férslag till nya allminna
riktlinjer f6r energipolitiken (prop. 1979/580:170, NU70). Dessa
riktlinjer innebar inga forindringar betriffande satsningen pd
inhemska brinslen.

Efter den andra oljekrisen 1979/80 inférdes 1981 ett nytt stod for
att ersitta olja och spara energi (prop. 1980/81:49, NU19). Stodet
gillde dterigen energibesparande dtgirder i niringslivet och stéd till
prototyper och demonstrationsanliggningar. Stédet gillde bland
annat teknik fér biobrinslen, torv och framstillning av syntetiska
brinslen. Formen {6r stédet var normalt 1an pd f6rmanliga villor, i
vissa fall bidrag eller 18n med villkorlig &terbetalning. Stédet finan-
sierades med en avgift pd oljeprodukter som tillférdes en sirskild
fond — oljeersittningsfonden.

I 1981 &rs beslut om riktlinjer f6r energipolitiken ingick ytter-
ligare dtgirder f6r att minska oljeberoendet. Ett ambitiést program
for oljeersittning faststilldes. Milet fér programmet var att an-
vindningen av drygt 9 miljoner ton olja pd arsbasis skulle ersittas
till &r 1990, varav cirka 3 miljoner ton (33 TWh) med inhemska
brinslen.

Ett av medlen f6r att nd detta mal var en lag om utférande av
eldningsanliggningar for fast brinsle (Fastbrinslelagen)'. Enligt
lagen skulle pannor 6ver en viss storlek utformas s att eldning
med fast brinsle mojliggjordes, medan mindre pannor enkelt skulle
kunna konverteras till sddana brinslen. Frin 1984 inférdes 1
fastbrinslelagen en energipolitisk prévning av nytillkommande

' SFS 1981:599.
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kolanliggningar. Avsikten var att tillita koleldade anliggningar bara
nir det var tekniskt och ekonomiskt orimligt att anvinda inhemska
brinslen (torv eller tridbrinsle). Lagstiftningen styrde alltsi i
forsta hand bort frin nya oljevirme- och oljekraftvirmeverk, i
andra hand till f6rman fér biobrinsleeldade anliggningar nir sidana
ansdgs mojliga att bygga.

Samtidigt med 1981 &rs energipolitiska riktlinjer faststilldes ett
nytt tredrigt forskningsprogram. I detta ingick bland annat om-
fattande forskning kring skogsbrinslen/torv (125 miljoner kro-
nor), energiskogsodling (95 miljoner kronor) och brinsleféridling
och férbrinningsanliggningar (177 miljoner kronor).

Under de féljande 4ren, och efter regeringsskiftet &r 1982, for-
stirktes insatserna med konjunktur- och sysselsittningspolitiska
motiv, med ett investeringsprogram fér bland annat torveldade
anliggningar och stéd till distributionsanliggningar f6r fjarrvirme.
Ar 1983 indrades energibeskattningen. Differentierade punkt-
skatter bibeholls for att dirmed beakta de olika energikillornas
effekter pd miljon, bytesbalansen, forsérjningstryggheten, syssel-
sittningen och den industriella utvecklingen. Ar 1983 befriades
inhemska brinslen frin mervirdesskatt och blev helt skattefria.

Ar 1983 fattades beslut om att férlinga stédet till oljeersittande
tgirder. For tredrsperioden 1983/84-1986/87 faststilldes en ram
pd 660 miljoner kronor i bidrag och villkorliga 1in, samt 915 mil-
joner kronor i linegarantier. Under resten av 1980-talet fattades
ytterligare en rad energipolitiska beslut med samma inriktning:
investeringsstdéd for oljeersittning och forskning kring inhemska
brinslen. Ett nytt tredrsprogram for energiforskning faststilldes ir
1984. T programmet ingick betydande insatser for skogs- och torv-
brinslen, medan instillningen till energigrodeodling nu var nigot
mer avvaktande.

Ar 1985 fattades ett nytt energipolitiskt beslut (prop.
1984/85:120, NU30). I centrum stod frigan om att férbereda och
sikerstilla kirnkraftens avveckling bl.a. genom frimjande av effek-
tiv elanvindning.

Ar 1986 fattades beslut om vissa dtgirder for omstillning av
energisystemet (prop. 1985/86:102, NU17). Oljeersittnings-
programmet och oljeersittningsfonden hade avskaffats 1986 och
ersatts av ett nytt stdd till utveckling och introduktion av ny
energiteknik. Ar 1988 skapades en ny stédfond, Energiteknik-
fonden, som bekostades genom en sirskild avgift pd 10 kronor per
kubikmeter olja. Ar 1987 faststilldes ett nytt tredrigt forsknings-
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program. Ansvaret for teknikutveckling lades nu mer pd nirings-
livet och energiforskningens fokus lades mer pi grundforskning
och lingsiktigt tillimpad forskning. Frigorna kring inhemska
brinslen fick en mer undanskymd roll beroende pi de fallande
oljepriserna.

Fastbrinslelagen frin &r 1981 styrde i viss mdn till f6rmén for
biobrinsleeldade anliggningar nir sidana ansdgs mojliga att bygga.
Trifiberlagen styrde i motsatt riktning och férsvirade anvind-
ningen av skogsrivara fér energiindamdl. Lagen inférdes &r 1987
(1987:588) och ersatte bestimmelser om hushallning med trifiber-
rvara som redan tidigare fanns i byggnadslagen. Enligt lagen
krivdes sirskilt tillstdnd f6r eldningsanliggning eller anliggning f6r
framstillning av tridbrinsle om anvindningen av trifiberrivara
uppgick till minst 10 000 kubikmeter (fast mitt) per r. Riksdagen
beslutade &r 1991 att trifiberlagen skulle upphéra, dock med
undantag for sigspdn och kutterspin, dir lagen skulle gilla till
den 30 juni 1993. Att lagen beholls f6r spin berodde pd att man
ville skydda triskiveindustrins rdvaruférsérjning.

Riktlinjer fér energipolitiken infér 1990-talet faststilldes dr 1988
(prop. 1987/88:90, NU40). Riktlinjerna avsdg i férsta hand frigor
om elhushillning och behov av ny elproduktionskapacitet. Frigor
om inhemska brinslen spelade nu en relativt undanskymd roll.
Vidare redovisades 1 regeringens proposition planer pd en utvidg-
ning av det befintliga naturgasnitet i Syd- och Vistsverige till att
omfatta ocksd Mellansverige.

Samtidigt med det energipolitiska beslutet fattades ett beslut om
miljopolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/88:85, JoU23). Riks-
dagen beslutade dirvid om i vissa avseenden mer lingtgiende
restriktioner dn vad regeringen féreslagit. De lingsiktiga klimat-
férindringarna till f6ljd av bl.a. koldioxidutslipp vid férbrinning av
fossila brinslen gavs for forsta gingen stor uppmirksamhet. Som
ett nationellt delmdl angavs att utslippen av koldioxid inte borde
okas dver 1988 4rs niva.

Energioverenskommelsen dr 1991 mellan socialdemokraterna,
folkpartiet och centerpartiet kom att ligga grunden fér energi-
politiken under 1990-talet. I 1991 ars riksdagsbeslut rérande energi-
politiken (prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NUA40, rskr. 1990/91:373)
respektive miljépolitiken (prop. 1990/91:90, bet. 1991/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338) markerade riksdagen det nira sambandet mellan
energi- och klimatpolitik genom att 1 bida propositionerna redovisa
en klimatpolitisk strategi. Energipolitikens mdl formulerades nu
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som att pd kort och ldng sikt trygga tillgdngen pd el och annan
energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Energi-
systemet skulle i stérsta mojliga utstrickning grundas pé varaktiga,
helst inhemska och férnybara energikillor.

Inledningen av kirnkraftsavvecklingen skots pd framtiden och
villkorades bland annat med krav pd att annan miljéacceptabel
kraftproduktion skulle finnas tillginglig. 1 energiéverenskom-
melsen ersattes 1988 &rs nationella mil fé6r begrinsning av kol-
dioxidutslippen med ett &tagande att, tillsammans med 6vriga
EFTA-linder och EG, verka f6r att de totala utslippen av koldioxid
&r 2000 inte skulle 6verstiga nivdn vid beslutstillfillet och direfter
minska. Bland de konkreta 8tgirderna &r 1991 (prop. 1990/91:88,
NU40) fanns ett investeringsstdd pd en miljard kronor till bio-
brinsleeldad kraftvirme. Dessutom beslutades om 625 miljoner
kronor till utvecklingsinsatser for biobrinslen. Vid regeringsskiftet
samma &r beslutades att den ingingna 6verenskommelsen skulle
gilla. Investeringsstddet till biobrinsleeldad kraftvirme resulterade
1 att ett antal kraftvirmeverk byggdes runtom i landet.

Allmin energiskatt har funnits sedan ar 1957 och har tagits ut pd
elkraft och pd fossila brinslen. Diremot har inte energiskatt tagits
ut pd biobrinslen, avfall och torv. Energiskatten har med tiden
differentierats, t.ex. genom att industrin fitt ligre skatt in hus-
hillen, och att ligre skatt tagits ut pd elkonsumtion i norra Sverige.

Den allminna energiskatten har hojts flera ginger av riksdagen.
Ar 1979 utgjorde skatten pa olja bara 11 procent av produktpriset
(inkl. skatt). Under 1980-talet skirptes skatten betydligt. Genom
oljeprisfallet under slutet av 1980-talet hade biobrinslena trots
detta en svidr konkurrenssituation. Energiskatten pd el héjdes i
omgingar foér hushillen, samtidigt som littnader inférdes for
industrin. 1993 slopades den allminna energiskatten fér brinslen
och el for industrin.

P2 grundval av forslag frin Miljdavgiftsutredningen (SOU 1989:83)
beslutade riksdagen ar 1990 om en skattereform som innebar en
forskjutning frén direke till indirekt beskattning. Sirskilda skatter
inférdes pd koldioxid och svavel samt en avgift pd kviveoxider. P4
energiomridet innebar det bland annat att mervirdesskatt infordes
pd energi. Den miljdpolitiska profilen skirptes genom att en
koldioxidskatt inférdes samtidigt som den allminna energiskatten
reducerades med 50 procent.

En foljd av koldioxidskatten blev att skatten héjdes visentligt pd
fossila brinslen, framfér allt pd kol, gasol och naturgas, som
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tidigare varit relativt ligt beskattade jimfért med olja. Biobrinslena
forblev befriade frin energiskatt och belades inte heller med
koldioxidskatt. Deras konkurrenskraft forbittrades dirmed visent-
ligt.

Den energiintensiva industrin, liksom el- och kraftvirmeproduk-
tionen fick betydande littnader genom sirskilda avdrags- och
nedsittningsregler. Koldioxidskatten var, d den inférdes 1 januari
1991, 25 6re per kg CO,. Ar 1992 beslutade riksdagen att kraftigt
reducera koldioxidskatten fér industrin och vixthusniringen, till
8 ore per kg CO,, samtidigt som den héjdes for hushills- och
ovrigsektorn, till 32 6re per kg CO,. Skatten har sedan den in-
fordes hojts 1 flera omgdngar och blivit ett mycket starkt styrmedel
for att oka anvindningen av biobrinslen och reducera anvind-
ningen av fossila brinslen, framfér allt i bostadssektorn (fjirr-
virmeproduktionen och enskilda hushill).

En ny energikommission tillsattes ir 1994. Betinkandet som
limnades i december 1995, blev underlag fér de férhandlingar som
fordes mellan socialdemokrater, centerpartiet och vinsterpartiet.
En central del av uppgérelsen var att avvecklingen av kirnkraften
skulle inledas med en avveckling av de bigge reaktorerna i Barse-
bick. Stingningen av den andra reaktorn i Barsebick villkorades
med tillférsel av ny fornybar elproduktion och energieffektivi-
sering.

Regeringen lade viren 1997 fram en energipolitisk proposition
”En uthillig energiférsérjning” vilken antogs av riksdagen i juni
samma ar (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).
Den svenska energipolitikens méal angavs vara att pd kort och ling
sikt trygga tillgingen pd el och annan energi pd konkurrenskraftiga
villkor. Vidare angavs att energipolitiken skall skapa villkoren for
en effektiv energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiférsoérjning med 1ig negativ pdverkan pd hilsa, miljé och
klimat samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt uthilligt
sambhille. Detta sades frimja en god ekonomisk och social utveck-
ling 1 Sverige. Genom 1997 &rs energipolitiska beslut antogs ett
program for ett ekologiskt och ekonomiskt uthdlligt energisystem.
Programmet indelades i energipolitiska atgirder pd kort sikt
(1998-2002) som syftade till att minska elanvindningen och
tillféra ny elproduktion frin férnybara energikillor, och &tgirder
for ett langsiktigt uthilligt energisystem samt energipolitiskt moti-

2SOU 1995:139 Omstillning av energisystemet. Slutbetinkande av energikommissionen.
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verade internationella klimatinsatser (1998-2004). Vissa energi-
effektiviseringsdtgirder, liknande de som ingick i det kortsiktiga
programmet, gavs iven stod via de statligt finansierade s.k. lokala
investeringsprogrammen (LIP). Syftet med LIP var att 6ka takten i
omstillningen till ett ekologiskt hillbart samhille genom att utgd
frin det lokala perspektivet. Efter férslag 1 prop. 2001/02:55,
Sveriges klimatstrategi, ersattes LIP av ett likartat stod (klimat-
investeringsprogrammet, KLIMP) med fokus pd investeringar som
minskar utslippen av vixthusgaser. For stéd till lokala klimatinves-
teringsprogram  avsattes 900 miljoner kronor under dren
2002-2004.° T energibeslutet ingick 3terigen investeringsstdd for
biobrinslebaserad kraftvirme och annan férnybar elproduktion.
Stéd gavs ocksd till konvertering till fjirrvirme och &tgirder for
minskad elanvindning. Dessa riktlinjer f6r energipolitiken
faststilldes i det energipolitiska beslutet &r 1997 tillsammans med
en strategi f6r den fortsatta omstillningen av energisystemet.

De energipolitiska riktlinjerna bekriftades &r 2002 d3 riksdagen
antog proposition 2001/02:143. Riktlinjerna innebar bla. att
energipolitiken bér bidra till att det klimatpolitiska delmilet for
perioden 2008-2012 uppnds och antogs ge en god grund fér att det
l8ngsiktiga klimatmalet till 8r 2050 kan uppnds samt méjliggora att
detta kan ske parallellt med den fortsatta omstillningen av energi-
systemet.

Riksdagen beslutade om att infora ett elcertifikatsystem, som
syftade till att 6ka tillférseln av f6rnybar elproduktion med 10 TWh
mellan &r 2002 och 4r 2010. Det innebar en kraftig ambitions-
héjning jimfoért med energibeslutet r 1997, dir malet varit en 6kad
tillférsel med 1,5 TWh mellan ir 1998 och ar 2002.*

Elcertifikatsystemet kom att innebira en kraftfull stimulans fér
elproduktion frin biobrinslen (biokraft). I forsta omgidngen inne-
bar det att befintliga anliggningar bytte brinsle, frin fossilt brinsle
till biobrinsle, dir detta var méjligt, fér att komma i dtnjutande av
certifikaten. I andra omgingen ledde det till nyinvesteringar, férst i
mottrycksanliggningar 1 skogsindustrin, direfter 1 nya kraftvirme-
verk i fjirrvirmen. Biokraften tog hand om huvuddelen av det
utrymme som skapats av elcertifikaten. Elcertifikatsystemet for-
lingdes och utvidgades viren 2006 till att gilla fram till &r 2030.

Klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP) innebir en méjlighet
for kommuner och andra aktorer att soka bidrag for langsiktiga

* Klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP) behandlas vidare i kapitel 15.
* Elcertifikatsystemet behandlas vidare i kapitel 15.
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investeringar i dtgirder som minskar utslippen av vixthusgaser,
bidrar till omstillningen av energisystemet eller innehéller intres-
sant ny teknik som kan bidra till detta samt samla och sprida
kunskaper om erfarenheter om klimatinvesteringar.

Hosten 2004 enades socialdemokraterna, vinsterpartiet och
centerpartiet om en strategi for den fortsatta avvecklingen av kirn-
kraften (prop. 2004/05:62). Enligt strategin bér en sammanhillen
klimat- och energipolitik utvecklas fér att mojliggéra samlade
bedémningar av mil och dtgirder.

Runt om 1 virlden 4r utmaningarna i stort sett desamma.
Energiforsorjningen skall vara trygg, miljovinlig och tillginglig till
rimliga priser. Energieffektivisering och satsning pi foérnybara
energikillor har potential att bidra till alla tre mélen. Dirfér okar
aktiviteten inom dessa omrdden med EU-samarbetet som en viktig
drivkraft. EU prioriterar ocksd den inre marknaden och till detta
hér avregleringar och handel med energi ver nationsgrinserna. En
annan stark drivkraft f6r energisystemens utveckling och omstill-
ning dr det internationella samarbetet inom klimatomridet. Inter-
nationellt samarbete ir siledes av avgérande betydelse for
energipolitiken.

I november 2000 presenterade EU-kommissionen en s.k. grén-
bok fér energiomridet.” I grénboken konstateras att unionen
anvinder allt mer energi och att importbehovet av energi 6kar. Om
inget gérs inom de kommande 20 till 30 dren kommer 70 procent
av den Europeiska unionens energibehov att behéva tickas av
importerad energi, jimfért med 50 procent idag. I grénboken
skissar kommissionen grunderna fér en lingsiktig strategi pd
energiomradet.

De gemensamma 4tgirder som har vidtagits inom energiomridet
har framfér allt utvecklats inom ramen f6r den inre marknaden och
som en del av gemenskapens miljépolitik. T forslaget till kon-
stitution fér Europa har energi tillkommit som ett nytt politik-
omride med delad kompetens mellan unionen och medlems-
staterna. Inom EU pigir ett arbete for att skapa en inre marknad
med konkurrens fér el och naturgas. En gemensam marknad, ritt
utformad, innebir fordelar for el- och naturgaskunder liksom for
energiféretagen, 1 Sverige och Europa. EU-kommissionen har
foreslagit att anslaget till forskningsstéd inom energiomridet ska

fordubblas.

> EU-kommissionens gronbok om en europeisk strategi for forsirjningstrygghet for energi
(KOM 2000 (769) slutlig).
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EU-kommissionen presenterade ir 2006 en strategi for en
hillbar, konkurrenskraftig och trygg energiférsérjning.®

Gronboken om energi ir ett viktigt steg 1 utvecklingen av EU:s
energipolitik. For att nd de ekonomiska, sociala mal och miljomal
som EU satt upp mdiste man klara de stora utmaningarna pd
energiomrddet, bl.a. ett 6kat importberoende, instabila rioljepriser,
klimatférindringar, 6kad efterfrigan och hinder pd den inre energi-
marknaden. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora
vad de kan for att bidra till en europeisk energipolitik som bygger
pa foljande tre huvudprinciper:

o Hillbarbet, for att aktivt kimpa mot klimatférindringar genom
att frimja fornybara energikillor och energieffektivitet.

o Konkurrenskraft, tor att forbittra effektiviteten i det europeiska
nitet genom att forverkliga den inre energimarknaden.

o Forsorningstrygghet, for att pd ett bittre sitt samordna utbudet
och efterfrigan av energi inom EU i ett internationellt sam-
manhang.

Gronboken innehiller sex prioriterade dtgirdsomrdden inom vilka
kommissionen foresldr konkreta dtgirder for att genomféra en
europeisk energipolitik. Atgirder inom dessa sex omriden, som
stricker sig frin forverkligandet av den inre marknaden till en
gemensam utrikespolitik avseende energin, skall géra det mojligt
for Europa att {8 en héllbar, konkurrenskraftig och trygg energi for
de kommande 4rtiondena.

1. Energi for wuillvixt och sysselsittning: att forverkliga den inre
energimarknaden

Den forsta utmaningen f6r Europa handlar om att férverkliga de
inre gas- och elmarknaderna. Ménga nationella marknader priglas
fortfarande av protektionism och domineras av ett fital foretag.
Detta hiller priserna uppe och bevarar infrastrukturer med lig
konkurrenskraft, vilket gir ut 6ver konsumenterna.

2. Forsorjningstrygghet: solidaritet mellan medlemsstaterna

P4 grund av det héga importberoendet och variationer 1 efterfrigan
behévs det atgirder for att sikerstilla en konstant energifor-
sorjning. For att undvika kriser i energiférsdrjningen bér EU

¢ En europeisk strategi for en hillbar, konkurrenskraftig och trygg energiférsérjning (SEK
(2006) 317).
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utveckla effektiva mekanismer fér energireserver och fér solida-
ritet.

3. Mot en mer héllbar, effektiv och diversifierad energimix

Varje medlemsstat ir fri att vilja sin egen energimix utifrin de till-
gingliga energikillorna. Dessa val dr viktiga f6r Europas tryggade
energiférsorjning och de kan samordnas pd europeisk nivd genom
en strategisk analys av EU:s energipolitik.

En sidan analys skulle gora det mojligt f6r medlemsstaterna att
vilja sin energimix utifrdn tydliga europeiska ramar som tar hinsyn
till de olika forsérjningsmojligheterna och deras inverkan pa trygg-
heten, konkurrenskraften och hillbarheten p& energiomridet.
Analysen skulle dessutom fungera som utgdngspunkt f6r en 6ppen
och objektiv debatt om kirnkraftens roll i Europa samt fér defi-
nitionen av strategiska mal om hur EU:s totala energimix bor se ut.

4. EU i framsta ledet 1 kampen mot klimatforindringarna

Jordens uppvirmning och de oroande konsekvenserna av denna ir
en direkt f6ljd av den 6kade energiférbrukningen i virlden och
utslippen av vixthusgaser. I gronboken foreslds att EU skall vara
ledande i kampen mot klimatférindringar och nir det giller teknik
for att sikerstilla att framtidens energi blir renare och mer héllbar.
For att fortsitta att vara ett féredéme pd virldsnivd miste EU:s
forsta steg vara att forbittra energieffektiviteten. Malet ir att bryta
kopphngen mellan den ekonomiska tillvixten och energiférbruk-
ningen s& att forbrukningen minskar samtidigt som konkurrens-
kraften 6kar.

Kommissionen betonar ocksd att de férnybara energikillorna
spelar en viktig roll och EU stdr f6r hilften av virldsmarknaden i
denna sektor. For att skapa en stabil milj¢ for utvecklingen av
fornybara energikillor har kommissionen tagit sig att ligga fram
en wvigledande plan for fornybar energi. Denna vigledande plan
omfattar en 6versyn av EU:s allminna och sirskilda mal fér 2020
och upprittandet av en foérteckning 6ver tgirder for att frimja
utvecklingen av rena och férnybara energikillor. Planen kommer
ocksd att omfatta initiativ inom biomassaomridet och stéd for el
som framstills frin férnybara energikillor. Avskiljning av kol-
dioxid och renare férbrinningsteknik for kol bér frimjas for att
gora det mojligt f6r de linder som sd onskar att ha kvar kolet 1 sin
energimix.
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5. Forskning och innovation i den europeiska energipolitikens tjinst
En trygg, konkurrenskraftig och hillbar energi i Europa ir i hog
grad beroende av att nya energitekniker utvecklas och inférs.
Forskning om allt frdn energieffektivitet till f6rnybar energi utgor
en stor del av EU:s anstringningar {6r att klara de kommande &rens
energiutmaningar.

6. En konsekvent energipolitik gentemot omvdirlden

En internationell dialog med EU:s energipartners ir nédvindig for
att sikerstilla tryggheten, konkurrenskraften och hillbarheten for
energin 1 Europa. Energipolitiken gentemot omvirlden madste
innebira att EU talar med en stimma fér att l6sa de kommande
drens energiutmaningar.

7.2 Miljopolitik

Vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro i
Brasilien &r 1992 undertecknades Forenta Nationernas ramkon-
vention om klimatférindringar (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC) av 154 stater.

Konventionen tridde i kraft 8r 1994 sedan den ratificerats av 166
linder. Sverige ratificerade konventionen ar 1993, samtidigt som
riktlinjer f6r den svenska klimatpolitiken antogs.

Kyotoprotokollet

Vid det tredje partsmétet (COP 3) i Kyoto &r 1997 lyckades man
enas om ett protokoll som reglerar utslippen av koldioxid och fem
andra vixthusgaser. Kyotoprotokollet fastslir kvantitativa reduk-
tioner under perioden 2008-2012 fé6r alla linder som fértecknats i
Annex I till protokollet, dvs. OECD-linderna samt linderna i
Central- och Osteuropa. Fér att Kyotoprotokollet skall bli giltigt
krivs att minst 55 linder ratificerar protokollet. Dessa linder méste
dessutom representera minst 55 procent av industrilindernas
utslipp av koldioxid &r 1990. Det férsta villkoret har sedan linge
varit uppfyllt med god marginal men eftersom Ryssland och USA
tillsammans svarar fé6r mer in 50 procent av industrilindernas
utslipp méste dtminstone ett av dessa linder godkinna protokollet
for att det skulle kunna trida i kraft. Nir Ryssland ratificerade
protokollet i november 2004 innebar detta att linder som stir foér
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mer dn 61 procent av industrilindernas utslipp hade anslutits till
Kyotoprotokollet.

Kyotoprotokollet tridde i kraft den 16 februari 2005. Proto-
kollet har ratificerats av 155 linder. Enligt Kyotoprotokollet skall
industrilindernas sammanlagda utslipp av vixthusgaser minska
med minst fem procent frin 1990-&rs nivd under den forsta
dtagandeperioden 2008-2012. EU, som agerar som en grupp 1 for-
handlingarna, méste enligt protokollet sinka sina utslipp med tta
procent. EU-linderna har kommit éverens om en intern s.k. borde-
fordelning. Den faststilldes &r 1998 och baseras pd berikningar
som tar hinsyn till bland annat utslipp per capita, industristruktur
och energiférsorjningssystem. De nya medlemslinderna (utom
Cypern och Malta) har egna dtaganden under Kyotoprotokollet pd
mellan sex och &tta procent. Sverige har ett tagande att inte 6ka
utslippen med mer in fyra procent inom denna bérdeférdelning.

For att mojliggéra mer kostnadseffektiva utslippsreduktioner
och dirmed ocksi mojliggora storre dtaganden ingdr s.k. flexibla
mekanismer 1 Kyotoprotokollet. Dessa bestir av handel med
utslippsritter (International Emissions Trading, IET), samt de
projektbaserade mekanismerna: gemensamt genomférande (Joint
Implementation, JI) och mekanismen fér ren utveckling (Clean
Development Mechanism, CDM).

7.2.1  Svensk klimatstrategi

Den svenska oljeanvindningen och de dirmed foérknippade kol-
dioxidutslippen kulminerade i bérjan av 1970-talet. Direfter har
utslippen reducerats bl.a. genom en rad energipolitiska insatser
med gynnsamma klimatpolitiska effekter. Klimatfrdgan kom tidigt
upp pd den politiska dagordningen i Sverige. Jordbruksutskottet
tog hosten 1988 upp frigan om effekten av koldioxidutslipp i
Sverige. Utskottet uttalade att som ett nationellt delmél bér anges
att koldioxidutslippen inte bor 6kas utéver den nivd den hade ar
1988. Riksdagen stillde sig bakom detta uttalande (prop. 1987/88:85,
bet. 1987/88:JoU23, rskr. 1987/88:373). Den svenska klimatstra-
tegin har successivt utvecklats sedan slutet av 1980-talet genom
beslut som fattats inom ramen fér miljé-, energi- och transport-
politikens omriden. Centralt for strategin ir Sveriges underteck-
nande och ratificering av FN:s ramkonvention om klimatférind-
ring samt Kyotoprotokollet. Nir Sveriges riksdag &r 2002 beslot att
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ratificera Kyotoprotokollet blev Sveriges internationella dtagande
bindande. Enligt Kyotoprotokollet och EU:s bérdeférdelning fir
utslippen under dren 2008-2012 inte &verstiga 104 procent av
1990 &rs utslidpp. Samtidigt faststilldes den gillande svenska klimat-
strategin med nationella mél pd kort och ling sikt. Det nationella
klimatmadlet pd kort sikt dr att minska de svenska utslippen av
vixthusgaser under perioden 2008-2012 till 96 procent av ut-
slippen &r 1990. Detta mil ir till skillnad frén bérdeférdelningens
mal inte legalt bindande utan utgér en ambition frdn svensk sida.
Det nationella mélet skall uppnds utan kompensation f6r upptag i
kolsinkor (upptag av vixthusgaser i skog och annan vixtlighet)
eller flexibla mekanismer. Det lingsiktiga klimatmalet innebir att
Sverige skall verka for att halten av vixthusgaser i1 atmosfiren skall
stabiliseras pd en nivd ligre in 550 ppm koldioxidekvivalenter. Till
4r 2050 bor utslippen f6r Sverige sammantaget vara ligre dn 4,5 ton
koldioxidekvivalenter per &r och invdnare, f6r att direfter minska
ytterligare. Sverige stdr for en mycket liten del av de globala
utslippen av vixthusgaser. Det internationella samarbetet ir dirfér
helt avgorande for att lyckas med att stabilisera halterna av vixt-
husgaser i atmosfiren.

I propositionen 2005/06:172 Nationell klimatpolitik 1 global
samverkan foreslds att klimatmailet enligt 2002 &rs klimatpolitiska
beslut ligger fast. Detta innebir att de svenska utslippen av vixt-
husgaser skall som ett medelvirde f6r perioden 2008-2012 vara
minst fyra procent ligre in utslippen dr 1990. Utslippen riknas
som koldioxidekvivalenter och omfattar Kyotoprotokollets sex
vixthusgaser.

I propositionen foreslds ett mdl som pd medelling sikt skall
komplettera det kortsiktiga klimatmalet. Regeringen gér bedém-
ningen att utslippen for Sverige fér &r 2020 bér vara 25 procent
ligre dn utslippen ar 1990. Malet foljs fortlopande upp vid
kontrollstationer minst vart femte &r med bérjan 2008. Regeringen
anser ocksd att miljokvalitetsméilet Begrinsad klimatpiverkan bér
kompletteras med ett nytt ldngsiktigt mal. Ett temperaturmdl om
en maximal global genomsnittlig uppvirmning med tvi grader
Celsius foreslds dirfor. Att uppnd mélet kriver langsiktigt, om-
fattande och djupgdende internationellt samarbete. Infér kontroll-
stationen 2008 bor det nirmare utredas hur samhillets olika
sektorer bedoms kunna bidra till uppfyllandet av mélen pd ling och
medelldng sikt med sektorsvisa inriktningsmal f6r &r 2015.
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En sammanhillen klimat- och energipolitik boér utvecklas. For
att Sverige skall nd de uppsatta milen krivs enligt propositionen
ytterligare dtgirder inom alla sektorer. En effektivare anvindning
av energi och frimjande av férnybar energi ir av stor betydelse f6r
att bryta beroendet av fossila brinslen och begrinsa klimat-
paverkan. For de sektorer som inte ingdr i systemet med handel
med utsldppsritter dr det enligt propositionen sirskilt motiverat att
begrinsa klimatpdverkan frin transportsektorn och bebyggelsen
eftersom utslippen av vixthusgaser frin dessa sektorer i dag ir
fortsatt betydande. Forutsittningar bor skapas for att bryta
Sveriges beroende av fossila brinslen for transporter och upp-
virmning till r 2020.

En fortsatt introduktion av férnybara fordonsbrinslen kommer
att prioriteras si att minst 5,75 procent av fordonsbrinslena ir
féornybara &r 2010. Att koldioxidneutrala drivmedel idven efter
&r 2008 bor ges konkurrenskraftiga skattevillkor och att i EU verka
for en 6kning av liginblandning av etanol till tio procent i bensin
ir, enligt propositionen, viktiga inslag fér att nd maélet. En 6kad
tillginglighet for fornybara fordonsbrinslen dr nédvindigt.

Klimatinvesteringsprogrammet forstirks for perioden 2006—2008
och omfattar iven 6kade informationsinsatser. Programmet om-
fattar dven satsningar pd transportsektorn 1 syfte att begrinsa
utslippen av vixthusgaser.

I propositionen redogdr regeringen for nigra viktiga utgdngs-
punkter for en framtida utformning av en internationell klimat-
regim. Utgdngspunkten dr att en framtida internationell klimat-
regim efter &r 2012, dvs. efter Kyotoprotokollets foérsta dtagande-
period, fortsatt bér baseras pd klimatkonventionens grundliggande
principer.

Sveriges klimatarbete pédverkas dven av medlemskapet i EU,
bland annat genom att EU:s medlemslinder tagit fram en gemen-
sam klimatstrategi (ECCP) dir det viktigaste styrmedlet for att
minska de totala utslippen inom unionen ir ett internt system for
handel med utslippsritter. Bland andra viktiga styrmedel i EU:s

strategi kan nimnas:

e Direktivet for frimjande av biodrivmedel i transportsektorn.
¢ Direktivet om frimjande av elproduktion frin férnybara killor.
e Direktivet om byggnaders energiprestanda.
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7.2.2  Miljémal som berér jordbruket

Statsmakternas overgripande miljopolitiska mal dr att till nista
generation limna 6ver ett samhille dir de stora miljéproblemen 1
Sverige ir ldsta. I det innefattas en god livsmiljo och folkhilsa,
bevarad biologisk mingfald, bevarad produktionsférmiga for eko-
system och skydd av natur- och kulturlandskapet. For att nd dit har
riksdagen 1 bred enighet antagit 16 miljokvalitetsmil,” som gér den
ekologiska dimensionen 1 begreppet héllbar utveckhng tydlig.
Arbetet med miljékvalitetsmélen genomsyrar 1 sin tur den samlade
politik for utveckling och vilfird som skall leda till att vi nir en
hillbar utveckling i Sverige.

Miljokvalitetsmdlen ir formulerade utifrin den miljopdverkan
naturen tal och definierar det tillstdnd f6r den svenska miljén som
miljarbetet skall sikta pd. Den nya strukturen innebir att miljs-
mélen blir tydligare och tidsbestimda och att det blir enklare att
”mita” miljoarbetet. Milen ger oss en bild av vad vi férvintar oss av
det hillbara samhillet.

Att anvinda biomassa fér energiindamil kan ha konsekvenser
fér markanvindningen och miljén. Det dr viktigt att odling sker
utan att markens lingsiktiga produktionsférmédga, den biologiska
méngfalden eller andra miljomal hotas.

Miljoeffekter vid framstillning och forbrinning

Ett argument for att 6ka anvindningen av bioenergi ir att reducera
anvindningen av fossila brinslen och dirigenom minska de klimat-
piverkande utslippen av koldioxid och &vriga vixthusgaser. I
princip anses biobrinslen vara koldioxidneutrala. Diremot kan
foridlingen av biomassa kriva olika grad av insatsenergi, ofta i form

71 propositionen Svenska miljémal — miljépolitik for ett hillbart Sverige foreslog regeringen
femton miljokvalitetesmal (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS6, rskr. 1998/99:183).
Riksdagen antog de femton malen i april 1999 och gav regeringen i uppdrag att dterkomma
med konkretiserade delmal.

I propositionen Svenska miljémdl — delmil och &tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130)
utvecklas ett samlat forslag till delmdl, dtgirder och strategier for fjorton av de femton
miljékvalitetsmélen f6r att nd den miljomalsstruktur som riksdagen fattade beslut om 1 april
1999. Det femtonde miljokvalitetsmilet, begrinsad klimatpiverkan behandlades i en sirskild
proposition (prop. 2005/06:172) Nationell klimatpdverkan i global samverkan.

I propositionen Svenska miljomil — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) foreslar
regeringen att systemet med miljokvalitetsmdl kompletteras med ett sextonde miljokvalitets-
mal, Ett rikt vixt- och djurliv, om biologisk mingfald. Milet innebir bl.a. att férlusten av
biologisk méngfald skall hejdas till 4&r 2010 och att den biologiska mangfalden bevaras inom
en generation.
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av fossila brinslen. En 6kad anvindning av biobrinslen motiveras
frimst av att utslippen av koldioxid minskar nir dessa ersitter
fossila brinslen.

Nir utslippen av koldioxid jimférs framstir vissa rivaror som
bittre in andra. Om hela produktionskedjan tas med 1 berikningen
blir minskningen av koldioxidutslipp stérst om biobrinslet ersitter
olja eller kol for produktion av el och virme. Den ligsta reduk-
tionen fis om biobrinslet ersitter bensin eller diesel.

Foérsurande luftnedfall uppkommer genom utslipp av svavel-
dioxid och kviveoxider. Svavel kommer frimst frin fossila
brinslen. Kviveoxider kan bildas vid all f6rbrinning oavsett brinsle
om den genomfdrs vid héga temperaturer och om inga renings-
dtgirder vidtas. De storsta utslippen av férsurande kviveoxider
kommer frin transporter. Vid férbrinning av fastbrinsle om-
vandlas merparten av kvivet i biobrinslet till ofarlig kvivgas,
luftens huvudsakliga bestindsdel. Cirka 5-15 procent av bio-
brinslets kviveinnehdll omvandlas till férsurande kviveoxider.

Foljande miljokvalitetsmal (prop. 2004/05:150) ir de som utred-
ningen finner vara de mest aktuella att kommentera®:

o Giftfri miljo

Miljén skall vara fri frdin dmnen och metaller som skapats i eller
utvunnits av samhillet och som kan hota minniskors hilsa eller den
biologiska méngfalden. Ett av delmdlen ir att hilso- och miljs-
riskerna vid framstillning och anvindning av kemiska dmnen skall
minska fortlopande fram till 4r 2010. Jordbruksverkets évergripan-
de mal ir att minska riskerna med kemiska vixtskyddsmedel.
Framtagna nationella riskindikatortal skall peka pd en minskande
risktrend f6r milj6 och hilsa.

o Ingen dvergidning

Halterna av gédande dmnen 1 mark och vatten skall inte ha nigon
negativ inverkan pd minniskors hilsa, férutsittningarna fér bio-
logisk mangfald eller méjligheterna till allsidig anvindning av mark
och vatten. Ett av delmélen ir att senast &r 2010 skall de svenska
vattenburna utslippen av kvive frin minsklig verksamhet till haven
séder om Alands hav ha minskat med minst 30 procent frin 1995
drs niva.

$ Bygger pa Jordbruksverkets rapport 2006:1 Bioenergi — ny energi fér jordbruket.
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o Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde fér biologisk
produktion och livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som
den biologiska mangfalden och kulturmiljévirdena bevaras och
stirks.

Tidigare sammanstillningar (Borjesson, 1997)° pekar pd att
odling av bioenergigrédor kan ge vinster ur miljésynpunkt. Detta
giller speciellt om bioenergigrédorna, exempelvis flerdrig energivall
eller energiskog, ersitter spannmilsodling. Energiskog (Salix) har
en betydligt hogre avkastning per hektar och odlingen ir mer
energieffektiv in energivall.

Generellt sett dr odling av flerdriga grédor bittre dn odling av
ettdriga grodor eftersom vixtniringslickaget och anvindningen av
kemiska vixtskyddsmedel oftast ir ligre. For biologisk mangfald ir
variation ett nyckelord. En 6kad rumslig och tidsmissig variation 1
odlade grodor och skdtselinsatser dr generellt sett bra for den
biologiska mingfalden Variationen i odlingslandskapet minskar nir
grodor odlas ensidigt pd stora sammanhingande arealer. Vixt-
odlingens effekt pd biologisk mangfald ir alltsd mycket beroende av
vad som odlas och var och hur odlingen sker. I spannmalsdomi-
nerade omriden kan fleririga bioenergigrédor ha positiv effekt
medan ettdriga bioenergigrodor (spannmal och oljevixter) kan vara
negativa, jimfort med flerdriga, genom att de medfér mer ensidiga
vixtféljder och 6kad anvindning av kemiska vixtskyddsmedel.

Sammanfattningsvis kan, enligt Jordbruksverket, féljande miljé-
effekter pekas ut som sannolika vid en omliggning frin spannmals-
odling till odling av vallar utan baljvixter eller energiskog:

e Minskad anvindning av mineralgédselmedel utom vid odling av
grisvallar'®.
Minskad vixtniringsutlakning.
Minskad anvindning av kemiska vixtskyddsmedel.

e Forbittrad markstruktur genom 6kad mullhalt och reducerad
markbearbetning.

? Borjesson P. (1997). Miljseffekter vid odling av energigrodor — identifiering, kvantifiering
och ekonomisk virdering. Rapport 1997/4, Vattenfall Utveckling AB, Projekt Bioenergi,
Stockholm.

1" Nir det giller vixtniringsbehovet ir det framférallt kvivet som skiljer mellan en grisvall
och en vall med baljvixter i. T.ex. skall en vall med 30 procent kléver bara ha ca 50 procent
av den kvivegiva som en ren grisvall behover. Beroende pi ts-skord kan godslingen till en
grisvall ligga pd 150-250 kg N per ha. Detta innebir att viljer man rena grisvallar for
energiproduktion kan man inte rikna med nigon nedging i mineralgddselanvindningen.
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o Mojlighet till 6kad bortforsel av kadmium vid skérd av vissa
Salixarter.

o  Mojlighet att dterféra slam och avloppsvatten till kretsloppet.

e Skydd mot jordférlust pa erosionsutsatta jordar.

7.3 Jordbrukspolitiken i Sverige''

Jordbrukssektorn har varit féremal for regleringar sedan mycket
lang tid tillbaka. Statsmakterna har genom politiska beslut valt att
styra olika verksamheter i en for samhillet 6nskad riktning. Milen
och medlen har varierat 6ver tiden, men oftast har dtgirderna varit
inriktade mot att stédja den egna produktionen och dirigenom ge
stdd till de inhemska producenterna. Efterhand har dock maélen
vidgats till att omfatta dven andra omriden som t.ex. miljo,
regionalpolitik och energi.

7.3.1  Jordbrukspolitikens utveckling fram till ar 1990

Staten har genom lagar och férordningar under flera hundra ar
pdverkat jordbruksniringen i Sverige. En av de férsta dtgirderna
som paverkade en stor del av jordbrukarna i landet var de olika
skiftesreformerna, bl.a. laga skiftet, som genomférdes under 1700-
och 1800-talet. Syftet med reformerna var att 6ka avkastningen
genom att anvinda effektivare skdtselmetoder.

Nista storre politiska ingripande i jordbrukssektorn skedde i
slutet av 1800-talet. Reformen framkallades av att stora mark-
omrdden odlades upp i Nordamerika samtidigt som det blev
mojligt att relativt billigt frakta spannmal 6ver haven. Detta ledde
till prisfall pd spannmadl i Europa samtidigt som animalieproduk-
tionen fick tillging pd billigt foder. Vissa linder tillit fri import av
spannmal frdn USA {6r att gynna animalieproduktionen. Danmark
var ett sidant exempel som importerade billig spannmil och
exporterade animalieprodukter. Sverige valde diremot att stinga
grinserna fér importspannmadlen genom att inféra skyddstullar.

"' T detta avsnitt redovisas i huvudsak de marknadsregleringar som ir av stor betydelse for
jordbrukets produktionsinriktning. Det finns sjilvklart andra regelverk som paverkar
jordbrukarnas produktionsbeslut, exempelvis bestimmelser som utgir frin Miljobalken
rérande regler om gron mark och spridning av stallgddsel. Dessa andra regelverk kommer att
beréras 1 det fortsatta arbetet i den utstrickning som analysen kriver det. Frigor om
investeringsstdd, startstdd och miljdersittningar f6r att uppmuntra vissa brukningsformer
och produktionsformer berérs i avsnitt 7.3.5.
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Under 1920-talet genomférdes en &tergdng till frihandel pd
jordbruksomridet. De olika regleringar som inférts under forsta
virldskriget for att hantera den snabbt 6kande export av animalie-
produkter togs bort. Den ekonomiska depression som drabbade
virldsekonomin omkring ir 1930 nidde iven jordbrukssektorn
med snabbt fallande priser som {6ljd. Genom de &tgirder som d&
genomfordes var den jordbrukspolitik f6dd som fortfarande finns
kvar. Syftet med de jordbrukspolitiska &tgirderna var att frimst
skydda producenterna frin snabbt fallande priser. Producenterna
skulle genom ett tullskydd kunna ges stabila priser inom landet
utan konkurrens frin andra linder. Politiskt drevs dessa &tgirder
igenom 1 en uppgodrelse mellan bondeférbundet och socialdemo-
kraterna 1 den s.k. kohandeln. Under 1930-talet byggdes reg-
leringarna ut till att omfatta i stort sett alla jordbruksprodukter.

Under perioden 1947-1990 fattades fem stora jordbrukspolitiska
beslut som till innehdll speglade de problem som var aktuella under
perioden. Ett grundliggande mal under denna tid var att tillférsikra
den svenska marknaden en tillricklig mingd livsmedel. 1960-talet
priglades av brist pd arbetskraft i industrisektorn. Det gav en
jordbrukspolitik som syftade till underlitta en 6verféring av
arbetskraft frdn jordbruket till industrin. Frin mitten av 1980-talet
kom iven jordbrukets miljopdverkan att innefattas i den svenska
jordbrukspolitiken.

I 1947 drs jordbrukspolitiska beslut var mélet att befolkningen
som arbetade 1 jordbruket skulle f4 samma méjligheter som utévare
av andra niringar att uppnd en skilig inkomststandard och bli
delaktiga i den allminna vilstdndsstegringen. For att uppnd detta
beslutade statsmakterna om en viss nivd pd prisstédet och en
limplig storlek pd produktionen. Prisstédet skulle vara sddant att
gardar pd 10-20 hektar skulle kunna ge full I16nsamhet.

En viktig utgdngspunkt for 7967 drs beslut var att underlitta
overforingen av arbete och kapital frén jordbrukssektorn till andra
delar av niringslivet. Det betonades dock att denna &éverforing
skulle ske pd frivillig vig. Produktionsmailet for det svenska jord-
brukets sattes till 85 procent och med 6kad beredskapslagring till
80 procent.

1977 drs beslut innebar en &tergdng till tidigare mdl om att all
jordbruksmark skulle utnyttjas fér jordbruksproduktion och att
familjejordbruket skulle vara den dominerande féretagsformen. Ett
huvudsyfte med politiken var att de som var sysselsatta inom
jordbruket skulle ges en ekonomisk och social standard som var
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likvirdig med andra jimférbara grupper 1 samhillet. Genom priset
pd produkterna skulle inkomstmalet uppnds foér 1 forsta hand de
heltidssysselsatta i jordbruket. Hela 8kermarken skulle hillas kvar i
produktion och animalieproduktionen skulle hillas pd sidan nivd
att det motsvarade inhemsk konsumtion.

I 1985 drs beslut antogs ett nytt dvergripande mél f6r en samlad
livsmedelspolitik. Detta beslut innebar att tidigare mal om att upp-
ritthdlla livsmedelsberedskapen bibeholls. Detta skulle ske genom
en lingsiktig och planerad hushillning med de naturresurser som
anvinds 1 jordbruket och genom att miljéfrigorna fick en fram-
tridande roll. Avgifter inférdes pd handelsgédsel och vixtskydds-
medel och ett stod infordes for skotsel av arealer med hogt
naturvirde. Som likvirdiga delm&l under beredskapsmailet stilldes
konsumentmailet och producentmailet. Med konsumentmalet mena-
des att konsumenterna skall ha tillgdng till livsmedel av god kvalitet
till rimliga priser och med producentmilet menades att jordbrukar-
na skulle ha en standard som var likvirdig med andra yrkesgrupper.

7.3.2 1990 ars jordbrukspolitiska beslut

Regleringen av det svenska jordbruket bestod fram till &r 1990 av i
princip tvd grundelement, grinsskyddet och den interna marknads-
regleringen. Den interna marknadsregleringen innebar att fér de
prisreglerade varorna kan sigas att den svenske jordbrukaren var
garanterad avsittning for allt som producerades till ett pd férhand
framférhandlat pris. I den utstrickning som jordbrukaren produ-
cerade 6verskott skulle detta avsittas pd virldsmarknaden med
hjilp av exportstéd. Exportstddet finansierades av niringen, kon-
sumenterna och skattebetalarna. Utéver prisstddet till jordbruket
limnades fr.o.m. ir 1989 direktbidrag som utbetalas per djur eller
per arealenhet.

Ar 1990 fattade riksdagen beslut om grunddragen i en ny livs-
medelspolitik som syftade till marknadsanpassning och avreglering
av jordbruket. Den svenska livsmedelspolitiska reformen dr 1990
genomfdrdes for en tinkt situation dir Sverige stdr utanfér EU och
dir GATT-férhandlingarna forutsdgs resultera i en liberalisering av
handeln med jordbruksprodukter. Syftet med beslutet var att
genom avreglering och marknadsanpassning uppnd okad effekti-
vitet och balans i livsmedelsproduktionen. Reformen férvintades
medfora att den svenska produktionen pd sikt skulle anpassas till
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en nivd som hoégst motsvarade det inhemska avsittningsutrymmet
och en lénsam export.

For att underlitta anpassningen till den nya politiken gavs jord-
brukarna mgjlighet att ta del av ett omstillningsprogram. Jord-
brukarna fick bidrag fér den mark som under en femirsperiod
stilldes om till annan produktion in odling av prisreglerade grédor.
Bland de omstillningsdtgirder som var tilldtna ingick bl.a. odling av
Salix for energiindamal samt odling av spannmal och oljevixter for
energiindamal. I genomsnitt uppgick bidraget till 9 000 kr/ha. Vid
anliggning av lovskog, diribland Salix, gavs ett anliggningsstod
med 10 000 kr/ha.

Det stilldes stora férhoppningar till att odling av Salix skulle bli
ett viktigt omrdde vid omstillningen av dkermarken. Totalt sett
blev det dock endast ca 15 000 hektar som stilldes om fér odling av
Salix. Den totala omstillningsarealen uppgick till drygt 350 000
hektar.

Vid samma tidpunkt som det livsmedelspolitiska beslutet tridde
1 kraft, den 1 juli 1991, ansdkte Sverige om medlemskap i EU.
Dirigenom férindrades de foérutsittningar som gillde for 1990 4rs
beslut. EG:s jordbrukspolitik pAminner till sin uppbyggnad om den
svenska jordbrukspolitiken fére 1990 &rs beslut. EU-medlemskapet
innebar en dterreglering av svenskt jordbruk.

7.3.3 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) — Common Agri-
cultural Policy (CAP) — utgér en av grundpelarna i EG-samarbetet.
Jordbrukspolitiken var linge det enda politikomride inom EG som
drevs gemensamt. Redan i Romférdraget utformades jordbruks-
politiken pi ett sitt som forutsatte att medlemsstaterna under-
ordnade sig ridet och kommissionens beslut nir det gillde att
uppfylla férdragspunkterna.

I Romférdraget anges den gemensamma jordbrukspolitikens
mal:

e Hoja produktiviteten inom jordbruket genom att frimja tek-
niska framsteg och genom att trygga en rationell utveckling av
jordbruksproduktionen och ett optimalt utnyttjande av pro-
duktionsfaktorerna, sirskilt arbetskraften.
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o D3 s3 sitt tillférsikra jordbruksbefolkningen en skilig levnads-
standard, sirskilt genom en hojning av den individuella
inkomsten fér dem som arbetar inom jordbruket.

e Stabilisera marknaderna.

Trygga f6rsérjningen.
Tillforsikra konsumenterna tillging till varor till skiliga priser.

Den gemensamma jordbrukspolitiken bestdr av en pris- och
marknadsreglerande del och en struktur- och regionalpolitisk del.
Den pris- och marknadsreglerande delen ir av storst betydelse.
Strukturpolitiken har emellertid kommit att spela en allt stérre roll
med tiden.

En av utgdngspunkterna fér jordbrukspolitiken var att mark-
naden méste avskirmas frin virldsmarknadens prisbildning for att
de jordbrukspolitiska mélen skulle kunna uppnds. P4 denna i
princip slutna hemmamarknad skulle priserna hdllas uppe pd en
sddan nivd att jordbrukarna fick en tillfredsstillande inkomst och
konsumenterna tillgdng till livsmedel till rimliga priser. Schematiskt
kan marknadsregleringens utformning illustreras med figur 7.1.
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Figur 7.1 Schematisk beskrivning av EU:s marknadsregleringar
Riktpris
Transportkostnader )
och handelsmarginaler Troskelpris
\‘\ . . Marknadspris
nterventionspris
Importavgift Exportbidrag
VM-pris cif VM-pris fob
- > > >
Import fran virldsmarknaden EC-marknad Export till virldsmarknaden

Fram till beslutet om reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken 1 juni 1992 var genomférandet av den gemensamma
marknaden och gemenskapspreferensen uppbyggd kring ett pris-
stodsystem.

Den gemensamma marknaden upprittholls genom ett admi-
nistrativt bestimt riktpris faststillt for en standardprodukt pd den
inhemska marknaden. Detta riktpris kan sigas vara ett efterstrivat
producentpris. Trdskelpriser 3s genom att minska riktpriset med
handelsmarginaler och transportkostnader frin importhamn till en
tinkt férbrukningsplats for importerade varor. Troskelpriset anger
sdledes det ligsta pris som en vara kan komma in pi EG-mark-
naden.

Troskelpriset skyddas mot omvirldens prisnivd genom ett grins-
skydd. Detta skydd mellan virldsmarknadspris och tréskelpris
utgdrs av importavgift. Det bor noteras att avgiftsberikningen alltsd
baseras pd ett efterstrivat men inte uppndtt riktpris. Det skisserade
grinsskyddssystemet gillde, med vissa variationer, f6r den 6ver-
vigande delen av produktionen (spannmadl, socker, mjolk, mejeri-
produkter, farkott, flisk, notkétt, dgg och fjiderfikort). For olje-
fréer och proteingréodor samt fodermedel, med undantag av spann-
mil, saknas grinsskydd. Odling av sddana grédor stéddes med
direkta bidrag.

P& den inhemska marknaden kan EG-kommissionen genom
interventionskdp hindra att priset sjunker under interventionspriset,
som normalt ligger 10-20 procent under riktpriset.
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Marknadspriset 1 EG bestims av utbud och efterfrigan inom de
ramar som de administrativt faststillda priserna ger. Marknads-
priset ror sig normalt mellan riktpriset och interventionspriset.
Under ir med 6verskott tenderar marknadspriset att pressas ner
mot interventionsnivin. Marknadspriserna kan sivil inom som
mellan EU-linderna variera i betydande utstrickning beroende pa
skillnader i marknadssituationen. P3 en fri marknad skall prisskill-
naden i princip motsvara transport- och hanteringskostnader.

Exportsubventioner anvinds for att utjimna prisskillnader mellan
marknadspriset i EU och virldsmarknadspriset. Eftersom EU:s
prisnivd normalt éverstiger virldsmarknadsnivin innebir detta att
bidrag limnas till EU:s jordbruksexportorer.

Pris- och marknadsregleringarna i EG:s jordbrukspolitik kom-
pletteras med minga itgirder som syftar till att forbittra jord-
brukets struktur, dess regionalpolitiska effekter eller miljon.

Resultatet av den férda politiken blev att produktionen 6kade. I
vissa avseenden var den gemensamma jordbrukspolitiken alltsd
framgingsrik. Samtidigt blev kostnaderna och 6verskottsproduk-
tionen ett vixande problem. Inom CAP inférdes &r 1984 mjolk-
kvoter for att f4 bukt med den stegrande éverproduktionen. 1988
inférdes regler om kompensation fér trida. Den belastning som
jordbruket utgjorde pd budgeten, pd miljén, och pi de interna-
tionella handelsrelationerna gjorde att rddet 7 juni 1992 beslutade
om en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, den s.k.
MacSharry-reformen.

Syftet med reformen var att 3 bittre balans mellan utbud och
efterfrigan i jordbruksproduktionen och att minska miljébelast-
ningen frin jordbruket. Ett av de viktigaste elementen i reformen
var att jordbruksstddet delvis omférdelades frin ett prisstod till ett
s.k. kopplat direktstod (inkomststdd i form av arealstdd och djur-
bidrag). De garanterade prisnivierna sinktes foér forsta gingen
sedan den gemensamma jordbrukspolitiken inférdes.

MacSharry-reformen innehodll ocksd ett antal kompletterande
dtgdrder sdsom stdd till miljovinliga brukningsmetoder, stéd for
skogsplantering och villkor for fortidspensionering. Dessa dtgirder
blev grunden fér det nuvarande miljé- och landsbygdsprogrammet
(se avsnitt 7.3.5).

Reformen innebar att en stor del av kostnaderna fér jordbruks-
stodet flyttades frin livsmedelskonsumenterna till skattebetalarna.
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Jordbruksreformen innebar emellertid inte att de traditionella
instrumenten 1 jordbrukspolitiken — grinsskydd, intervention, och
exportbidrag — avskaffades, men att de minskade i betydelse.

Inom ramen fér GATT triffades ar 1993 inom Virldshandels-
organisationen (WTO) vid ett mote 1 Uruguay (Uruguay Round
Agreement) en Sverenskommelse om en minskning av nationella
stdd, littnader i importrestriktioner och hirdare restriktioner
gillande exportstod.

Redan dr 1999 kom nista reform av EU:s jordbrukspolitik,
Agenda 2000."” Kommissionen presenterade i juli 1997 ett forslag
till dndrad inrikening av jordbrukspolitiken genom ”Agenda 2000:
Ett starkare och storre Europa”. Ett uttalat syfte var att underlitta
utvidgningen av EU i Europas centrala och 6stra delar och att
bevara jordbruket i hela unionen.

Nigra viktiga mil f6r CAP i Agenda 2000-f6rslaget var 6kad
marknadsorientering och &6kad konkurrenskraft i jordbruket,
sikerhet och kvalitet i livsmedelsindustrin, stabila jordbruks-
inkomster, integration av miljohinsyn i jordbrukspolitiken, utveck-
ling av landsbygden, férenklingar och en 6kad decentralisering.
Europeiska rddet besldt &r 1999, i enlighet med férslagen i Agenda
2000, om en férindring av jordbrukspolitiken.

Agenda 2000-reformen innebar en férdjupning av de reformer
som beslutades dr 1992. De administrativa priserna sinktes ytter-
ligare f6r spannmadl och nétkott, samtidigt som direktersittningar-
na hoéjdes. Reformen utvidgades till att dven gilla mjolk. Ett nytt
inslag i reformen var att produktionen av livsmedel kopplades
samman med jordbrukets ansvar fér miljd, djuromsorg och

2T mars 1998 limnade jordbruksministern en proposition “Riktlinjer fér Sveriges arbete
med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen”. Prop. 1997/98:142. 1
propositionen foresprikade regeringen att det dven 1 fortsittningen skall finnas en gemen-
sam jordbrukspolitik inom EU men att det skall vara méjligt att komplettera den med
nationella dtgirder. Som skil f6r den gemensamma politiken angavs bl.a. f6ljande. Utan en
gemensam politik skulle den inre marknaden inte fungera. Fér att marknaden skall fungera
maste det rdda likartade konkurrensvillkor. Det angavs dven effektivitetsskil. Kostnaderna
fér administration kan dirigenom minska. Det ansigs dven positivt att Sverige kunde
piverka 6vriga medlemslinder inom bl.a. miljé-, djurskydds- och livsmedelsomridena.

Regeringen foéreslog tre dvergripande mél f6r EU:s jordbruks- och livsmedelspolitik. Kon-
sumenternas efterfrigan skall styra jordbrukarnas och livsmedelsindustrins produktion.
Produktionen skall vara lingsiktigt hllbar frin bide ekologiska och ekonomiska utgings-
punkter. EU skall hivda frihandelns principer pd livsmedelsmarknaden.

Regeringen ansdg vidare att det méste sittas in dtgirder som frimjar bl.a. miljdanpassade
brukningsmetoder, djurhinsyn, regional utveckling och landsbygdsutveckling fér att milen
skall uppnds. Stdden bér i framtiden vara riktade mot att sikerstilla miljévirden, lands-
bygdens utveckling och vissa regionala mil. Regeringen sig dirigenom méjligheter att
minska s3vil de samhillsekonomiska kostnaderna som budgetkostnaderna.

Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen.
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regionalpolitik. Fér att jordbrukarna skulle {2 ta del av direktstoden
krivdes att regler fér bla. miljomsorg skulle uppfyllas. Jord-
brukare som anvinde mycket arbetskraft kunde ges férdelar 1 stod-
systemet. Dessa delar i reformpaket blev dock frivilliga att tillimpa.

I samband med Agenda 2000 antogs ridsférordningen (EG)
nr 1257/1999 om stéd till utveckling av landsbygden. 1 denna
férordning faststills ramarna f6r EU:s stdd till en héllbar utveck-
ling av landsbygden. Dirmed lyftes landsbygdsfrigorna in som en
andra pelare 1 CAD.

Forslag till en ytterligare — och relativt omfattande — reformering
av CAP lades fram av kommissionen i januari 2003 och medférde
radikalt dndrade wvillkor for stodet till jordbruket. Det viktigaste
skilet tll ett s& omfattande reformpaket var de kommande
internationella handelsférhandlingarna i WTO. Det bedémdes dven
vara viktigt att reformbeslutet fattades fére EU:s utvidgning med
ytterligare 10 medlemslinder eftersom problemet med att skapa
politisk enighet kring en reform férvintades 6ka med ett storre
antal linder.

I juni 2003 fattades beslut om att inféra ett helt nytt stod, fri-
kopplat frin produktionen, som ersitter de tidigare kopplade
direktstoden och en del av prisstdden. Utgdngspunkten for
reformen var att EU:s jordbruk skulle vara konkurrenskraftigt pd
virldsmarknaden. Interna produktionskvoteringar och kvoter for
subventionerad export skulle inte f hindra expansion Fér att
jordbrukarna skall kunna bedriva en uthéllig produktion ir syftet
med det nya stddet att ge jordbrukarna en grundtrygghet. Jord-
brukarna skall fér att f3 ta del av det nya stédet uppfylla de regler
som EU stiller upp f6r miljs, djuromsorg och livsmedelssikerhet.
Detta syftar till att skapa en trygghet bland konsumenterna f6r de
livsmedel som jordbruket producerar. Systemet tridde i kraft den
1 januari 2005.

Gardsstodet, som det nya stddet kallas, dr frikopplat frén spe-
cifika jordbruksprodukter och ges i princip till all jordbruksmark.
Stodet ges oavsett hur marken anvinds, dock skall marken hllas i
brukbart skick (*hivdas”) for att vara stodberittigad. Fortfarande
far en del av marken inte anvindas fér jordbruksproduktion,
eftersom EU 6nskar kunna kontrollera utbudet av jordbrukspro-
dukter. Enligt reformen ger det frikopplade stédet upphov till s.k.
betalningsritter som jordbrukaren kan silja med eller utan medfsl-
jande mark. Képaren mdaste ha mark for att aktivera ritten och det
gdr bara att ha en ritt per hektar. Gardsstddet baseras pd
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stddutbetalningarna dren 2000-2002. For vissa produktomriden
(energigrodor, proteingrédor, durumvete och ris) finns de kopp-
lade stéden kvar for att ge en tydligare styrning av dessa
marknader.

Till skillnad frin tidigare tillimpningar av marknadsregleringarna
gavs nu ett visst utrymme f6r nationella tillimpningar. Medlems-
staterna fick sjilva besluta om bla. ikrafttridande, modell for
fordelning av stodritter samt grad av kopplade stéd.

Det totala direktstédet (inklusive girdsstodet) uppgick for
Sveriges del till cirka sex miljarder kronor dr 2005. Reformen
innebir dven en successiv minskning med tre procent &r 2005, fyra
procent ir 2006 och fem procent frin och med 4r 2007 av
girdsstoden till formdn for stéden f6r landsbygdsutveckling (s.k.
modulering).

Senast tvd ar efter det att samtliga medlemsstater har genomfért
systemet med samlat girdsstéd (vilket sannolikt innebar ar 2008)
skall kommissionen 6verlimna en rapport om reformen och dess
foljder samt eventuellt forslag pd nya reformer. Dessutom beslot
Europeiska ridet &r 2005 i samband med uppgérelsen om en ny
langtidsbudget att kommissionen iven skall genomféra en 6versyn
av EU:s budgetstruktur pd samtliga politikomriden. Jordbruks-
politiken nimns dock explicit som ett relevant omrdde fér dver-

synen. Denna rapport skall presenteras 2008—-2009.

7.3.4  Direkta stod till bioenergi inom den gemensamma
jordbrukspolitiken

Inom CAP finns det ett antal styrmedel som syftar till att gynna
produktionen av rvaror fér bioenergiproduktion:

Stéd till odling av energigrédor.
Odling av industri- och energigrédor pa uttagen areal.
Utforsiljning av spannmdl frin interventionslager for etanol-
tillverkning (inte aktiverat f6r nirvarande).

e Projektstdd inom landsbygdsstoden.
Krisdestillation av vin till etanol.
Stod till anliggning av Salix (nationellt std). Sverige fir av
nationella medel ge 5 000 kr/ha i anliggningsstdd vid plantering
av Salix. EU-kommissionen skall godkinna stédprogrammet.

e St4d till vinetanolproduktion pé& den interna marknaden.
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Stéd ges med 45 euro/ha/dr f6r odling av energigrodor. Fr.o.m.
&r 2007 kan st6d limnas till totalt 2,0 miljoner ha f6r hela EU.
Tidigare uppgick den maximala arealen till 1,5 miljoner hektar och
de nya medlemslinderna omfattades inte. I Sverige limnades stod
for drygt 30000 hektar &r 2005. For &r 2006 har stodet okat i
omfattning till ca 49 000 hektar. Totalt f6r EU uppgir arealen till
ca 1,2 miljoner hektar f6r 2006. Det ir méjligt att odla industri-
och energigrédor pd uttagen areal (trida). Under ar 2006 omfattar
ansokningarna fér odling till energiindamal pa uttagen areal cirka
16 000 hektar.

Inom EU:s marknadsordning for vin finns det regler som inne-
bir att dterstoderna frin vinframstillning maste destilleras. Det
finns ocksd mojlighet till destillation vid onormalt stora éverskott.
Alkohol som tas 6ver av interventionsmyndigheten skall siljas
genom ett anbudsférfarande till anvindning som brinsle. Maximalt
far 700 000 hl vinalkohol siljas som brinsle inom EU per kvartal. I
nuliget finns 16 féretag som ir godkinda fér att képa vinalkohol.
Under 2005/06 har anbudspriserna uppgatt till 3—4 kr/liter. Rik-
tade utforsiljningar fir goras for spannmél som finns 1 interven-
tionslager f6r tillverkning av etanol. Prisnivder under interventions-
priset fir accepteras. Hittills har utférsiljning skett av rig lagrad 1

Tyskland.

7.3.5  Sveriges landsbygdsprogram

I samband med Agenda 2000 antogs ridsférordningen (EG) nr
1257/1999" om stéd till utveckling av landsbygden. I denna
férordning faststilldes ramarna fér EU:s stéd till en hillbar
utveckling av landsbygden under perioden 2000-2006. Dirmed
lyftes landsbygdsfrigorna in som en andra pelare i CAP. den 1
januari 2007 inleds ett nytt landsbygdsprogram fér stéd och ersitt-
ningar till landsbygden. programmet skall frimja ullvixt, konkur-
renskraft, forretagande och sysselsittning, och har héga ambitioner
for miljon. Det svenska férslaget till landsbygdsprogram fér tiden
2007-2013 bereds av EU och beslut férvintas vdren 2007. En
oversiktlig beskrivning av det programmet finns i en faktaruta i
kapitel 6 1 Del 1.

B Radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdd frin Europeiska
utvecklings- och garantifonden fér jordbruket (EUGF]) till utveckling av landsbygden och
om indring och upphivande av vissa férordningar.
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Programmet 2000-2006 utvecklades utifrin det tidigare program-
met — Miljdersittningsprogrammet — som omfattade perioden
1995-1999 och Miljéprogramutredningens férslag som lades fram
1999. Regeringen gav 1999 i uppdrag &t Skogsstyrelsen och Jord-
bruksverket att ta fram ett forslag till program f6r skogsdtgirder
enligt Agenda 2000 respektive ta fram ett underlag f6r milj6- och
landsbygdsprogram for perioden 2000-2006.

Tyngdpunkten i det svenska miljé- och landsbygdsprogrammet,
som gillde t.o.m. 4r 2006 l3g pa miljofrigor. Stor vikt 13g ocksa vid
socioekonomiska aspekter, bl.a. genom att milj6ersittningarna i
hég grad bidrar till jordbrukarnas sysselsittning och inkomst.
Malgruppen var primirt lantbrukare. I friga om landsbygdsutveck-
ling var programmet dirmed i hég grad inriktat pd att frimja
utvecklingen inom lantbruket och i mindre grad pd att allmint
frimja utvecklingen p& landsbygden som inkluderar andra niringar
in lantbruk. Miljé- och landsbygdsprogrammet skall frimja en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling av lands-
bygden och niringsgrenarna jordbruk, livsmedelsproduktion och
skogsbruk.

Programmet var indelat i tvd insatsomrdden, Insatsomride I med
dtgirder for att frimja ett ekologiskt hillbart jordbruk och Insats-
omride II med &tgirder for att stirka en ekonomiskt och socialt
hillbar utveckling pa landsbygden. Programmet omfattade cirka 25
olika &tgirder. Kostnadsramen fér var 14 702 miljoner kronor fér
Insatsomrdde I och 1 342 miljoner kronor fér Insatsomride II.
Stéden i programmet finansieras till omkring 55 procent av svenska
staten och fér 6vrigt av EU:s jordbruksfond (garantisektionen).
EU:s medfinansiering varierar beroende pd dtgird och geografiskt
omréde. Flera st6dformer har krav pa privat medfinansiering.

Insatserna inom LBU med koppling till bioenergi har varit
mycket smi. Det fanns inom programmet 2000-2006 mojlighet att
inom projektstdden limna bidrag dven till bioenergisatsningar.
Merparten av dessa medel har emellertid gitt till verksamheter
inom den traditionella jordbruksproduktionen. Under r 2006
delade Jordbruksverket ut 20 miljoner kronor till satsningar pd
verksamheter som syftar till att 6ka kunskapen om bioenergi-
produktion.'*

" Det regelsystem som styr girdsstddet innebir bl.a. att tre procent av stddet som limnades
till de jordbrukare som under &r 2005 fick mer dn 5 000 euro i stéd skall dverforas till lands-
bygdsutvecklingsprogrammet. Fér 2006 skall fyra procent dverforas och direfter fem pro-
cent. I beslutet om hur EU:s jordbruksreform skulle genomforas i Sverige angavs att 20 mil-
joner kronor skulle avsittas for satsningar pd fornyelsebar energi under en tvddrsperiod.
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Tydliga satsningar pa bioenergi ges inte ndgon framtridande roll
i det kommande landsbygdsprogrammet fér &r 2007 till &r 2013.
Det finns {8 exempel pd direkta satsningar inom detta omride.

Det finns dock méjligheter inom ramen for landsbygds-
programmet (bide 2000-2006 och 2007-2013) att pd olika sitt
frimja produktionen och féridlingen av bioenergi. Flera av &tgir-
derna ir av investerings- eller projektstédskaraktir. Hur stor andel
av landsbygdsprogrammets totala budget som férdelas till insatser
for produktion av férnybar energi beror uteslutande pd intresset
bland brukarna/aktérerna och pd hur linen prioriterar dessa
investeringar/projekt framfér andra. Satsningar pd bioenergi miste
alltsd konkurrera med andra verksamheter som t.ex. landsbygds-
turism, vidareféridling av livsmedel etc. Exempel pd &tgirder inom
landsbygdsprogrammet 2007-2013 som kan frimja produktionen
av bioenergi ir investeringsstdd, kompetensutveckling och samar-
betsstod for utveckling av nya produkter. Inom landsbygds-
programmet ges dessutom ersittning for odling av vall. Denna
ersittning sinker produktionskostnaderna for vallen, vilket i sin tur
kan oka tillgdngen pd vall f6r biogasframstillning. Uppskattnings-
vis 1 miljon hektar vall kan komma att omfattas av denna tgird.

I oljekommissionens rapport konkretiseras ett arealmdl pd
300 000-500 000 hektar som skall anvindas fér produktion av
biobrinslen. Bioenergin frin denna areal skall bide anvindas for
uppvirmning och fér transportindamil. Den mark som skall tas i
ansprik ir dels nedlagd dkermark, dels mark som nu ligger i trida.
Marken skall sdvil anvindas fér odling av jordbruksgrédor som fér
energiskog. Med energiskog avses 16vtrid.

I landsbygdsprogrammet finns det ett konkret forslag till stod
for etablering av energiskog, som ett investeringsstod i axel 1 inom
dtgirden “modernisering av jordbruksféretag”. Ersittningen upp-
gir till 5 000 kronor/hektar, vilket ir tinkt skall motsvara cirka
50 procent av etableringskostnaderna och skall frimst kunna ges
till Salix men iven andra Ivtrid som hybridasp och poppel skall
kunna komma 1 friga. Plantering av gran ir inte stodberittigat. For
att ersittning skall beviljas krivs tillstdnd av linsstyrelsen for den
avsedda marken. Utgdngspunkten fér ett medgivande kan t.ex. vara
att etableringen inte paverkar landskapsbilden eller den biologiska
méngfalden negativt. Mélet fér &tgirden ir att 30 000 hektar skall

Jordbruksverket beslutade att anvinda hela beloppet &r 2006. 10 miljoner kronor finansieras
med EU-medel och 10 miljoner kronor av nationella budgetmedel.

247

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2007:36

planteras med flerdriga energigrodor. I dagsliget ir det oklart
huruvida mark som har varit féremdl f6r plantering med detta
etableringsstdd kommer att kunna &terg? till att vara berittigat till
girdsstod eller om det betraktas sdsom icke-jordbruksmark efter
odlingsperiodens slut. Det férs f6r nirvarande diskussioner med
EU-kommissionen om hur detta skall tolkas.

Som ett nationellt statsstéd, dvs. utanfér landsbygdsprogram-
met, har ersittning under de senaste dren limnats till plantering av
Salix med 5 000 kronor/hektar. Ndgra hundra hektar per ar har fitt
stdd. Den totala arealen har dock varit i stort sett oférindrad runt
13 000 hektar. Merparten av den svenska Salixarealen etablerades
under bérjan pd 1990-talet i samband med den stora reformen av
den svenska jordbrukspolitiken. Fér att minska éverskottsproduk-
tionen limnades ett stdd for att stilla om 8kermark till annat dn
livsmedelsproduktion. Stédet uppgick till 9 000 kronor/hektar i
genomsnitt f6r hela landet. Dessutom limnades ett anliggnings-
stdd med 10 000 kronor/hektar for plantering av lévskog (inkl.
Salix). I samband med EU-intridet sinktes anliggningsstodet till
5000 kronor/hektar I nuliget dr det oklart huruvida det nationellt
finansierade anliggningsstodet dr férenligt med WTO:s bestim-
melser. Det f6rs for nirvarande diskussioner med EU-kommissio-
nen om hur detta skall tolkas.

Med erfarenhet frin det tidigare stddsystemet torde det, enligt
Jordbruksverket, vara svirt/omgjligt att nd upp till oljekommis-
sionens arealmdl med de stédbelopp som anvisats i landsbygds-
programmet. For att Salixodlingen skall kunna ¢ka med mer in de
30 000 hektar som indikeras i programmet miste det, enligt jord-
bruksverket, ske en kraftig prisokning pd slutprodukten. Hittills
har det varit skogsrivaran som varit prisledande pd brinslemark-
naden dir Salixflis konkurrerar.

Forbittrade villkor for investeringsstodet kan komma att gynna
satsningar inom bioenergisektorn. Det finns dock inte ndgra medel
som ir dronmirkta.

7.3.6  Sammanfattning

Den gemensamma jordbrukspolitiken bestdr av tvd delar, nimligen
direktstdd och marknadsrelaterade utgifter (den férsta pelaren)
samt stdd till miljé och landsbygdsutveckling (den andra pelaren).
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Den forsta pelaren ir helt EU-finansierad medan den andra pelaren
ir delvis nationellt finansierad.

I juni 2003 beslutades att inféra ett helt nytt stéd som ersitter de
tidigare direktstdden och en del av prisstdden. I samband med
reformen avvecklades emellertid inte nigon marknadsordning 7 sin
helbet.

I beslutet gavs ett visst utrymme inom marknadsordningarna for
nationella tillimpningar. Reformen innebar ocksi att stod till
milj6- och landsbygdsatgirder gavs en storre tyngd.

Reformen av EU:s jordbrukarstéd innebir att det infors fyra nya
stod:

girdsstddet, som inférdes 2005

mjolkbidraget, som inférdes 2004

stod for energigréodor, som inférdes 2004

stod for proteingrédor, som ocksd inférdes 2004.

Det betyder att for nirvarande finns alla stédsystemen kvar som
EU anvint de senaste 50 dren, nimligen:

e De ursprungliga marknadsregleringarna med exportbidrag,
tullar och intervention.

o Arealstdd och djurbidrag som inférdes 1993 kan linderna
delvis ocksi ha kvar. Samtliga linder har valt att bibehilla
dtminstone ett kopplat direktstod.

¢ Det nya frikopplade stodet.

7.4 Skogspolitiken i Sverige

Hur skogstillstdndet utvecklas ur produktions- och miljésynpunkt
ir 1 hog grad beroende av hur skogen nyttjas och skéts av skogs-
dgarna. Forutsittningarna for detta brukande har under 1900-talet
varierat. Skogspolitiken har bdde satt ramarna f6r brukandet och i
olika grad styrt det i en f6r tiden 6nskvird riktning.

Grunderna fér gillande skogspolitik lades fast av regering
och riksdag &r 1993 (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15,
rskr. 1992/93:252). Dagens skogspolitik i Sverige ir styrd av lagar
och férordningar, dir skogsvardslagen (SFS 1993:553) kan sigas
vara den som tydligast definierar hur skogen skall brukas. Nigra av
de viktigaste forindringarna jimfért med tidigare var att tvd
jimstillda mal for skogspolitiken faststilldes, ett produktionsmil
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och ett miljomal, och att detaljregleringen inom skogspolitiken
minskades. De flesta av de bidrag som tidigare funnits avskaffades.
Skogsigarna fick frihet under ansvar att sjilva svara for att bedriva
ett hdllbart skogsbruk.

Skogspolitiken har direfter utvirderats vid tre tillfillen, senast
genom Skogsutredningen 2004 vars arbete avvrapporterades i
betinkandena SOU 2005:39 och SOU 2006:81.

7.4.1  Skogspolitikens utveckling

Den 24 juli 1903 utfirdades Sveriges f6rsta allminna skogsvardslag
— ”Lag angdende vdrd af enskilda skogar”.

1903 drs skogspolitik innebar att statsmakten tog stillning mot en
fortsatt exploatering av skogen samt att arbetet med restaureringar
och skogsodling utpekades som angeliget. Lagen innehdll inga
bestimmelser till skydd f6r ungskog utan endast regler om atgirder
for att trygga dtervixten efter avverkning.

Under den tid 1923 drs skogspolitik gillde, frin mitten av 1920-
talet till andra virldskrigets slut 1g skogsodlingen pd en mycket l3g
nivd. Redan 1923 &rs lag f6rbjod bland annat slutavverkning av
yngre skog vilket sedan blivit en vedertagen norm.

Med 1948 drs skogspolitik fick trakthyggesbruket och skogs-
odlingen sitt genomslag i hela landet. Frdn en nivd under 50 000 ha
per &r okade skogsodlingen till 175000 ha. De skogspolitiska
medlen, sirskilt det statliga stodet, pdverkade i hog grad skogs-
bruket under denna tid.

Vad som tydligt kvarstdr frdn 1960-talets och bérjan av 1970-
talets osedvanligt omfattande kalavverkning (300 000 hektar per &r)
ir de di ofta mycket stora hyggen som togs upp. Dessa ir idag
bevuxna med ungskog. En annan kvardréjande effekt ir att dessa
ungskogar normalt inte innehdller nigon vegetation sparad av
naturvirdsskal.

1948 &rs skogsvardslag stillde ocksd krav pd ransonering av ildre
skog. Detta innebar att dldre skog, som annars var intressant att
slutavverka, sparades under 10-40 &r. Liksom under 1923 &rs
politik fortsatte och ¢kade, sirskilt under 1970-talet, diknings- och
vigbyggnad stédd med bidrag.

Under efterkrigstiden avfolkades den svenska landsbygden och
antalet lantbruksforetag minskade frdn 282 000 &r 1951 till 115 000
&r 1981. Huvuddelen av de jordbruksomriden som lades ned under
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denna period planterades aktivt igen, delvis med statsbidrag. Frin
att tidigare ha varit ett stéd till jordbruket framstod skogens
betydelse som rdvara till industrin nu allt tydligare.

Skogsindustrins behov av mer révara och fackféreningarnas vilja
att sikra medlemmarnas sysselsittning skapade en intressegemen-
skap som kom att bli en allt mer betydelsefull faktor inom skogs-
politiken. Lénsamhet och sysselsittning inom skogsindustrin var
beroende av tillgingen av rdvara. Skogspolitiken under denna
period syftade nistan enbart till att 6ka produktionen av virke si
att avverkningarna kunde 6ka.

1979 drs skogspolitik var 1 huvudsak produktionsinriktad. Nir
den beslutades var det, till skillnad frin férhillandena nir 1948 rs
lagstiftning beslutades, inte lingre den enskildes skogsigarens
ekonomiska intressen som skogspolitiken slog vakt om utan sam-
hillsnyttan, definierad som skogsindustrin och regionalpolitik.
Lonsamhetsmilet f6r den enskilde skogsigaren ersattes av ett
samhillsnyttigt virkesproduktionsmél. 1979 &rs skogspolitik var
dirtill rustad med flera olika kraftfulla medel f6r att hoja virkes-
produktionen som gett tydliga effekter i skogen. Under perioden
1980-1993 utfordes dtervixt- och skogsvirdsdtgirder pd mer dn
1,3 miljoner hektar med stéd av olika statliga bidrag.

Under forsta hilften av 1980-talet var den stora diskussionen
skogens roll f6r naturvdrden. Frin borjan gillde det mest hinsyn
till skogens rekreationsvirden, men efter hand blev frigor om
hinsyn till fauna och flora samt bevarande av biologisk mingfald
allt starkare.

Genom det skogspolitiska beslutet dr 1993 angavs tvi nya mél for
skogspolitiken. Miljén och virkesproduktion fick samma vikt vid
brukandet av skogen.” Bakom det nya synsittet fanns insikten om
att skogen vixte mer dn vad som avverkades och att farhdgorna fér
en virkessvacka i borjan av 2000-talet hade visat sig vara obefogade.
Den allminpolitiska trenden var for avregleringar och foér ¢kad

!5 Genom det skogspolitiska beslutet 1993 angavs nya huvudmal fér skogspolitiken. Dessa
har f6ljande lydelse.

Miljomadlet: Skogsmarkens naturgivna produktionsférmiga skall bevaras. En biologisk
mingfald och genetisk variation i skogen skall sikras. Skogen skall brukas s att vixt och
djurarter som naturligt hér hemma 1 skogen ges forutsittningar att fortleva under naturliga
betingelser och i livskraftiga bestind. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens
kulturmiljévirden samt dess estetiska och sociala virden
skall virnas.

Produktionsmadlet: Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s§ att
den ger en uthlligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge handlingsfrihet 1
frdga om anvindningen av vad skogen producerar.
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individuell frihet. Genom beslutet indrades ocksi avvigningen
mellan medlen. En avreglering av skogsvirdslagstiftningen (SVL)
gav O6kad frihet for skogsigarna att sjilva arbeta mot méilen for
skogspolitiken. Skogsvirdsavgiften avskaffades. Ridgivning, utbild-
ning och information fick stérre betydelse. Det statliga stodet
reducerades till att 1 huvudsak omfatta &tgirder f6r miljon.

Svenskt skogsbruk gick alltsd pd ett &rtionde frin ett skogsbruk
med virkesproduktion som huvudmil till ett skogsbruk dir miljs-
frigorna fick samma vikt som virkesproduktionen.

7.4.2  Styrmedel idag inom skogspolitiken

For att de skogspolitiska mélen skall uppnds har statsmakterna
anvisat en rad skogspolitiska styrmedel som t.ex. lagstiftning,
ridgivning inklusive utbildning och information, statligt stéd,
inventeringar, omridesskydd inklusive naturvirdsavtal och upp-
dragsverksamhet.

Tanken ir att mélen skall nds genom en samverkan mellan dessa
olika skogspolitiska styrmedel. Lagstiftningen anger de grund-
liggande kraven som sambhillet stiller pd skogsigaren, krav som
inte kan fringds. Ridgivning, utbildning och information skall lyfta
skogsidgarens ambitioner till ett bittre resultat dn lagstiftningens
krav, vilket siledes forutsitter frivilliga insatser. Inventeringarna
skall ge grundliggande kunskaper om skogen, vilket ir en forut-
sittning for att de andra medlen skall vara effektiva. Det statliga
stodet dr idag frimst tinkt att bidra till miljomaélet. Omridesskydd
enligt miljobalken, i form av naturreservat, biotopskyddsomriden
och naturvirdsavtal ir ett komplement till den generella hinsynen
och andra dtgirder f6r miljén. Skogsvirdsorganisationens (SVO)
uppdragsverksamhet slutligen ger skogsigaren méjlighet att fa
praktisk hjilp med skétseln av fastigheten.

Statliga stod

I och med att skogsvirdsavgiften avskaffades 1 samband med det
skogspolitiska beslutet 1993 s forsvann ocksd de flesta statliga
stoden till skogsbruket som funnits under tiden fér 1979 Aars
skogspolitik. Sedan den 1 juli 1993 utgir det direkta statliga stodet
till skogsbruket i princip endast som bidrag till skogsigare for
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sddana dtgirder som frin sambhillets sida ir angeligna samt har ett
natur- eller kulturvardsintresse.

Frin och med 1991/92 till och med december 1996 limnades
ocksd s& kallat anliggningsstdd fér plantering av 16vskog och
energiskog samt anliggning av vdtmark pd nedlagd jordbruksmark.
Totalt planterades med anliggningsstédet 3 870 hektar ddellovskog
och 8 385 hektar 16vskog under perioden juli 1991-december 1996.

7.4.3  Energipolitikens betydelse for skogsbruket

Energipolitikens betydelse for skogsbrukaren och skogsbruket
handlar 1 stor utstrickning om vad de energipolitiska insatserna
betytt f6r anvindningen av skogsbrinsle. De energipolitiska insats-
erna riktas mot biobrinslen snarare in mot tridbrinslen eller
skogsbrinslen. Efter oljekrisen 1 bérjan av 1970-talet var ett huvud-
mél fér energipolitiken att minska oljeberoendet 1 Sverige. I de
olika forslagen till energipolitiska riktlinjer som regeringen lade
fram i slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-talet fick anvind-
ningen av inhemska brinslen ett allt stérre stod, dels 1 forsknings-
programmen, dels 1 lagstiftningen.

Under 1980-talet genomférdes dtgirder inom sdvil skatte-
omrddet som stddprogrammen, bl.a. inférdes 1983 stod ill inves-
teringar i anliggningar for att separera rdvara till skogsindustrin
och brinslerivara. Frin mitten av 1970-talet till bérjan av 1990-
talet anslogs omkring 1 miljard kronor till forskning inom bio-
brinsleomridet, till stérsta delen forskning som direkt eller
indirekt hade anknytning till skog och skogsprodukter. Inom de
olika stédprogrammen hade under 1980-talet cirka 1 miljard
kronor limnats i 18n, bidrag och garantier till investeringar i anligg-
ningar for férbrinning och férgasning av fasta brinslen. Samhillets
stdd under 1980-talet till en 6kad anvindning av inhemska brinslen
var siledes betydande.

Tridbrinslenas roll har férindrats. Numera betonas deras egen-
skap av koldioxidneutralt och férnybart brinsle.

Det energipolitiska beslutet &r 1991 (prop. 1990/91:88, NU 40,
rskr. 373) omfattade dven program for stdd till investeringar i
utbyggnad av fjirrvirme och nybyggnad och ombyggnad av och
konvertering till biobrinslebaserade kraftvirmeanliggningar. 1997
drs energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84) innehsll ett omfat-
tande program med &tgirder som paverkar skogsniringen. Det

253

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2007:36

giller dtgirder som syftade till att pd ett kostnadseffektivt sitt
minska anvindningen av el f6r uppvirmning, utnyttja det befintliga
elsystemet effektivare och ¢ka tillférseln av el och virme frin
férnybara energikillor.

Forindringar inom skatteomrddet under 1990-talet genom bl.a.
koldioxidbeskattning av fossila brinslen har ocksd férindrat forut-
sittningarna for att anvinda biobrinslen.

7.5 WTO och jordbruksférhandlingar

Ett forestdende avtal i WTO har ofta varit en stark drivkraft for
reformer av CAP. Avtalen har inneburit att EU fitt vidta &tgirder
pa foljande omriden:

Reduktion av exportbidrag.
Ligre tullar samt ett garanterat marknadstilltride f6r importe-
rade varor.

e Begrinsning av interna stod.

Férhandlingar inom Virldshandelsorganisationen (WTO) om bl.a.
ett nytt jordbruksavtal ir {6r nirvarande instillda pd grund av det
dédlige i forhandlingarna som uppstod sommaren 2006. Den s.k.
Doha-rundan som startades i november 2001 syftar till en friare
och mer rittvis virldshandel med jordbruksvaror och livsmedel. Ett
annat uttalat syfte dr att férhandlingarna skall gynna u-linderna.
Ursprungligen sattes en deadline f6r Doha-rundan till den 1 januari
2005.

Jordbruksférhandlingarna brukar delas in i tre huvudomriden,
eller ”pelare”: interna st6d, exportstdd och marknadstilltride'. For
exportstdd slir Dohadeklarationen fast att mélet ir att alla export-
subventioner skall fasas ut dven om det ritt delade meningar om
vad detta egentligen innebar. For interna stod stdr det att maél-
sittningen ir: “substantial reductions in trade-distorting domestic
support.” For marknadstilltridet dr ambitionen lika vag: ”sub-
stantial improvements in market access.”

16T WTO:s jordbruksavtal nimns tre boxar. Den gula boxen innehdller de mest handels-
storande stdden som paverkar produktionen (bl.a. prisstéd). Den bl boxen innehéller ocksi
handelsstérande stod men de miste ges inom ramen foér produktionsbegrinsande program
och baseras pd fast areal och avkastning och fast antal djur, och anses dirfor inte lika
handelsstérande som de gula stéden. Slutligen finns en grén box som innehdller stoéd som
inte har nigra eller endast minimalt handelsstorande effekter (t.ex. frikopplade inkomststid,
miljostéd, stod for biologisk mangfald, djurhdlsa osv.)
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Hirutover anges att sdrskild och differentierad u-landsbehandling
skall utgora en integrerad del av tre pelarna. Vidare bekriftas att de
s.k. non-trade concerns (NTC) kommer att beaktas i férhandlingar-
na. Exempel pd aktuella NTC:s ir tryggad livsmedelsférsérjning,
fattigdomsbekimpning, landsbygdsutveckling, miljéhinsyn, sikra
livsmedel, djurskydd samt geografiska ursprungsbeteckningar.

Jordbruksférhandlingarna ir ett mycket omfattande och omstritt
forhandlingsomride dir det rider stora motsittningar mellan
parterna. Det dr ocksd ett av f§ omriden i Doharundan dir alla
WTO:s medlemmar ir starkt involverade. Férhandlingarna fér-
svdras inte bara av motsittningar mellan parterna utan ocksg av att
omrddet ir komplicerat och nira kopplat till de reformprocesser
som pagir hos flera av nyckelaktorerna (t.ex. EU, USA, Japan).
Fo6r minga av WTO:s u-linder ir jordbruksférhandlingarna en
laddad symbolfriga som ses som en virdemitare pd huruvida i-
linderna verkligen ir beredda att leva upp till sina taganden och
lata u-linderna konkurrera p& mer rittvisa villkor. I minga i-linder
finns det & andra sidan en stark hemmaopinion, dominerad av
bondeorganisationer, som oroas 6ver att traditionella levnads-
monster pd frimst landsbygden riskerar att slis ut till f6ljd av
lingtgdende dtaganden 1 WTO.

7.5.1 EU:s mal

EU:s overgripande madlsittning dr att sdkerstilla stabila och
forutsigbara spelregler f6r jordbrukshandeln som ir i linje med
EU:s interna jordbrukspolitiska reformprocess. For detta krivs en
balans mellan 4 ena sidan de tre pelarna och & andra sidan NTC:s.
Bara med en sidan vil avvigd balans kan, enligt EU, handels-
liberaliseringen 1ita sig forenas med viktiga sambhilleliga mél som
miljoskydd, en levande landsbygd, sikra livsmedel och djurskydd.

En av de frimsta drivkrafterna bakom CAP-reformen som in-
leddes 2003 och som fortfarande pdgir, var att forbittra EU:s
mojligheter att agera i Doharundan. Framférallt de frikopplade
inkomststdden, som innebir att en stor del av EU:s st6d f6rvand-
lats frin gula eller bl3 till gréna (Se fotnot 16), har givit EU storre
férhandlingsutrymme. Viss oenighet rider om hur detta for-
handlingsutrymme skall utnyttjas. Mer liberala medlemsstater som
Sverige anser att EU har en skyldighet och ett intresse av att
utnyttja hela det utrymmet som reformen skapat.
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7.5.2  Sveriges mal

Sverige stdr som lojal EU-medlem bakom det férhandlingsmandat
som kommissionen har och som uttryckts i ett antal rddsslutsatser,
bdde i GAERC" och i jordbruksridet, som antagits under for-
handlingarnas ging sedan ministermétet i Seattle &r 1999. I minga
avseenden hade Sverige 6nskat att mandatet gdtt lingre 1 frihandels-
hinseende. Detta har dock inte varit politiskt mojligt. Sveriges
uppgift 1 férhandlingarna bestdr ofta i att forséka balansera de
defensiva intressen som finns bland minga medlemsstater. WTO-
férhandlingarna har stadigt gitt 1 den riktning Sverige vill se och
EU har tvingats rora sig avsevirt jimfort med det ursprungliga
forhandlingsmandatet. Sdledes ir det ofta en delikat balansging for
Sverige att agera for storre flexibilitet frdn EU:s sida utan att fér
den skull uppfattas som illojalt.

I en del fall har Sverige och EU liknande mail, exempelvis vad
giller djurens vilfird som en viktig NTC och parallellitet for alla
former av exportstod. I ett flertal andra avseenden skiljer sig dock
de svenska mélsittningarna frin EU:s férhandlingsmal. Generellt ir
Sverige positivt till en mer lingtgdende liberalisering av jordbruks-
handeln.

Framforallt 6nskar Sverige att betydande 6ppningar pd mark-
nadstilltridet, sirskilt till f6rdel for u-linderna, uppnis i férhand-
lingarna. Sverige anser att man genom en progressiv tullsinknings-
formel kombinerat med tulltak kan angripa tulltoppar’® och tull-
eskalering”. Mgjligen blir det nédvindigt med kompletterande
dtgirder for att hantera tulleskalering. Den 6vergripande mélsitt-
ningen ir att férhandlingsresultatet skall vara i u-lindernas intresse
samtidigt som Sverige virnar EU:s och inte minst svenska offensiva
intressen.

Vad giller exportstéd menar Sverige att exportsubventionerna bér
fasas ut snarast méjligt samtidigt som handelsstérande element i
andra former av exportstdd ocksd elimineras. Dessa processer bor
ske parallellt. Slutdatum ir svért att exakt sld fast beroende pa nir
Doharundan avslutas. Sverige menar att exportsubventionerna bér
kunna fasas ut gradvis inom tre till fem &r efter att Doharundan

!7 General Affairs and External Relations Council.

¥ Tulltoppar ir extremt hdga tullar. Denna typ av tullar ir prohibitiva, dvs. att de oméjliggér
handel.

19 Begreppet tulleskalering innebir att tullarna 6kar i takt med foridlingsgrad. Effekten ir att
foridlingsindustrin gynnas i det egna landet men vidare foridling av rvaror motverkas 1
andra linder (ofta u-linder).
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avslutats. Sverige har varit en av de medlemsstater inom EU som
hirdast pliderat fér en eliminering av exportsubventionerna.

Betriffande interna stod s& delar Sverige EU:s mal men vill se
dnnu storre sinkningar av stoden. Sverige anser att NTC:s kan
motas genom riktade, minimalt handels- och produktionspéverkan-
de grona stod. 1 6vrigt forordar Sverige att handelsstérande stod
fasas ut. Sverige anser att endast tillfilliga djurskyddsersittningar
som gir utéver gillande djurskyddsregler gynnar djurens vilfird.

Sverige ir generellt positivt till sdrskild och differentierad behand-
ling. Det giller framfor allt att ge u-linderna tid och méjligheter
for noédvindig strukturanpassning 1 syfte att forbittra deras
produktionsférutsittningar. Sverige ser ocksd behov av nigon form
av skyddsklausul for u-linder liksom méjligheten att {8 minskade
reduktionsitaganden f6r produkter som ir viktiga fér landets livs-
medelsférsérjning och landsbygdsutveckling. Det dr dock av stor
vikt att dessa begrepp ges tydliga, objektiva, transparenta och
forutsigbara kriterier for att minimera de handelstérande effekter-
na.

7.5.3  Forhandlingslaget

Det stod snabbt klart att tidsplanen som slogs fast i Dohadekla-
rationen inte skulle hilla (modaliteter 1 mars 2003). Istillet stilldes
forhoppningar till att modaliteter® skulle antas i Canctn i
september 2003.

Det visade sig dock att parterna stod langt frin varandra i alla de
tre pelarna, kanske allra tydligast avseende marknadstilltride.
Ambitionsnivdn sinktes ocksd frin att ta fram modaliteter till att ta
fram ett ramverk f6r modaliteter. I september 2003 presenterades i
Cancun flera utkast till ministerdeklarationer. Det sista av dessa
utkast hann aldrig diskuteras eftersom foérhandlingarna brot
samman. Efter Cancin stod det klart for alla att jordbruksférhand-
lingarna 1 WTO inte lingre kan styras av EU och USA med st6d av
ndgra andra betydelsefulla i-linder.

Direfter har foljt en ling period som priglats av starka [3sningar
mellan huvudaktérerna. Lisningarna har rort svirigheter att rora
sig pd marknadstilltride for jordbruk (EU), interna stod for

2 Avsikten med modaliteter dr att faststilla dtaganden i detalj och i stort angiva hur nista
jordbruksavtal ser ut: t.ex. tullarna skall sinkas med X antal procent, exportstdden skall
sindas med Y procent, handelsstérande internstdd skall reduceras med Z procent m.m.
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jordbruk (USA) och &kat marknadstilltride foér industrivaror
(1 huvudsak Brasilien och G20).

I juli 2006 1 G-6 sdg parterna inte ndgon vig ut ur dédliget och
det bestimdes att forhandlingarna skulle stillas in pd obestimd
framtid.

Forhandlingar har &terupptagits mellan EU och USA for att
bana vig f6r en nystart av férhandlingarna. I en uppgorelse mellan
EU och USA miste fastslis hur mycket EU skall sinka tullarna fér
utlindska jordbruksprodukter och hur mycket USA i gengild skall
sinka stodet till sina bonder.

Inom ramen fér det avtal som diskuteras kan det férvintas att pd
sikt tullarna kommer att sinkas ytterligare och att exportbidragen
helt kommer att f6rsvinna. P4 spannmélsomridet har EU genom-
fort upprepade reformer som inneburit att EU kan exportera
merparten av sitt spannmélséverskott utan bidrag. Oljevixterna ir
redan avreglerade och kommer dirfér inte direkt att paverkas.
Tullnivin foreslds bli sinkt och mest f6r de produkter som har
héga tullnivier. Foér spannmadl dr de tullsinkningar som foreslds
inte tillrickliga for att f4 till stdnd ndgon import. Den import som
sker dger rum inom férminskvoter’. Dessa dr redan nu mycket
attraktiva och utrymmet évertecknas vanligtvis. For etanol sker det
redan 1 nuliget import med tulluttag, dock med skattebefrielse.

7.6 Annan tillamplig EU-politik
7.6.1 Biodrivmedelsdirekivet

Under viren 2003 arbetade kommissionen, ridet och Europaparla-
mentet fram ett direktiv (2003/30/EG) om frimjande av anvind-
ningen av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel. Direktivet
innebir att en viss andel av forsiljningen av bensin och diesel skall
utgoras av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel. Fér EU 1
sin helhet skall minst 2 procent, riknat pa energiinnehillet, uppnis
till den 31 december 2005. Ar 2010 skall andelen 6ka till minst
5,75 procent. Det finns ingenting 1 direktivet som anger hur
medlemslinderna skall frimja anvindningen av biodrivmedel.

2! Férmdnskvoter medger import till reducerad tull eller till tullfri import fér vissa kvan-
titeter. T.ex. finns det f6r en férménskvot for vete som innebir att cirka tre miljoner ton
vete kan importeras med en tullavgift pd 12 euro/ton vete medan import utanfér for-
maénskvoten belastas med en tullavgift pi 95 euro/ton vete.
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7.6.2  Energiskatter

Introduktion av biodrivmedel har bland annat underlittats av de
skattelittnader som ir méjliga enligt EG-ritten. Enligt det tidigare
gillande mineraloljedirektivet® kunde skattelittnader fis fér brins-
len som framstilldes inom ramen fér pilotprojekt fér teknisk
utveckling av mer miljévinliga produkter. Skattelittnader f6r annat
in pilotprojekt krivde, enligt mineraloljedirektivet, ett enhilligt
godkinnande av ridet.

I mars 2003 ndddes en politisk 6verenskommelse om ett nytt
energiskattedirektiv.” I direktivet ingdr att skattelittnader fir med-
ges for bla. vegetabiliska oljor, RME, etanol, ved, flis, spn,
pellettar och biogas. Medlemslinderna skall dock justera skatte-
satserna dd rdvarukostnadsférindringar sker si att dverkompen-
sation undviks. For att skapa bittre forutsittningar f6r anvindning
av alternativa drivmedel 1 Sverige dr sedan ar 2004 koldioxidneutrala
drivmedel befriade frin bade koldioxidskatt och energiskatt.
Skattebefrielsen beviljas av regeringen genom individuella dispens-
beslut.

Befrielse frin energiskatt spelar stor roll for att gora bio-
brinslena konkurrenskraftiga gentemot fossila brinslen. Tillverk-
ningskostnaderna for etanol och biodiesel ir betydligt hogre idn for
bensin och diesel men genom skattebefrielsen kompenseras de
hégre tillverkningskostnaderna.

Foér jordbruksprodukter som anvinds fér eldning som fast
brinsle ger skattebefrielse en férdel mot fossila brinslen men i
forhallande till t.ex. skogsrdvara rider “ren” priskonkurrens.

I Sverige medges undantag frin energiskatt for biobrinslen for
sdvil uppvirmning som drivmedelsindamal.

7.7 Energisystemets utveckling

Ar 2004 var den totala inhemska energianvindningen 647 TWh. Av
detta utgjorde 405 TWh den slutliga energianvindningen och
197 TWh omvandlings- och distributionsférluster, varav 149 TWh i
kirnkraftproduktion. Anvindningen av bunkeroljor fér utrikes
sjofart och icke-energiindamal utgjorde 45 TWh.

22 Ridets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pd mineraloljor.

» Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemen-
skapsramen f6r beskattning av energiprodukter och elektricitet.
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Sveriges energitillforsel har 6kat med nistan 42 procent under
perioden 1970-2004. Okningen kan dock till stérsta delen hinforas
till kirnkraften dir cirka tvd tredjedelar av det tillférda brinslet
omvandlas till virme som inte tillvaratas. Omvandlingsforluster i
kirnkraftverken utgér dver 20 procent av den totala energitill-
forseln.

7.7.1 Energitillforsel

Under de senaste trettio dren har Sveriges energitillférsel 6kat med
nistan 42 procent, frdn 457 TWh ar 1970 tll 647 TWh &r 2005.
Samtidigt har betydande férindringar skett i tillférselns samman-
sittning (figur 7.2 och 7.3). Mot bakgrund av 1970-talets oljekriser
vidtogs under 1970- och 80-talen aktiva dtgirder for att minska
oljeberoendet. Ar 1970 utgjorde olja 75 procent av energitillférseln,
vilket kan jimféras med 31 procent &r 2004. Det minskade olje-
beroendet beror frimst pa att kirnkraften, som bérjade byggas ut i
bérjan av 1970-talet, idag bidrar med cirka 34 procent brutto av den
totala tillférseln, samt att inforandet av koldioxidskatt dr 1991 i
kombination med héjda energiskatter har stimulerat till en kraftig
okning av biobrinslen i framfor allt virmesektorn. Bioenergi stér i
dag for 17 procent av den totala energitillférseln.*

 Energimyndigheten: ”Energiliget 2005”. (ET 2005:24). Energimyndighetens kortsikts-
prognos ("Energiférsorjningen 1 Sverige — kortsiktsprognos 2006-08-15) anger att bio-
energin stod f6r 112 av 631 TWh, dvs. 17,8 procent. Prognosen for 2006 anges till 118 TWh
av 636 TWh, dvs. 18,6 procent.
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Figur 7.2 Sveriges energitillférsel 1970-2004, exkl. nettoelexport?
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2Enligt den metod som anvands av FN/ECE for att berakna tillforseln fran karnkraften.

Kalla: SCB, Energimyndighetens bearbetning.

Figur 7.3 Energitillférsel ar 2004. Totalt 647 TWh
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% Under 4r 2005 visade utrikeshandeln med el ett nettodverskott pa cirka 8 TWh.
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7.7.2  Energianviandningen

Av energitillforseln pd 647 TWh &r 2004 utgér den slutliga anvind-
ningen 405 TWh, medan 197 TWh ir omvandlings- och &ver-
foringstorluster, varav 149 TWh 1 kirnkraftsproduktion. Energi-
anvindning i bostads- och servicesektorn har el och fjirrvirme som
de viktigaste energibirarna, och industrins energianvindning
domineras av el och biobrinslen, medan transportsektorns energi-
anvindning helt domineras av oljeprodukter (figur 7.4 och 7.5).

Figur 7.4 Sveriges totala energianvandning 1970-2004 med energiomvand-
lingsforlusterna férdelade pa slutanvdndarna
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HKélla: SCB, Energimyndighetens bearbetning.

Biobrinslen anvinds i dag framfér allt fér uppvirmning och
elproduktion. I en internationell jimférelse dr biobrinslenas andel
av energitillforseln 1 Sverige hog. Sedan &r 1970 har tillférseln av
biobrinslen mer in férdubblats. Andelen férnybara energikillor i
den totala energitillforseln uppgick ar 2004 till 26 procent. Till de
férnybara energikillorna riknas hir bla. biobrinslen, vattenkraft
och vindkraft.*

%6 Svebio har beriknat bioenergiandelen frin anvindningssidan. Andelen blir hégre eftersom
forlusterna frin tillforsel till slutanvindning 4r smi 1 bioenergikedjorna. Tillforseln av
bioenergi f6r virmeproduktion i fjirrvirmen ir 33 TWh. Om forlusten i fjirrvirmesystemet
antas vara 10 procent skall 3,5 TWh riknas bort. P4 motsvarande sitt skall 10 procent av
tillférseln av bioenergi (10 TWh) fér elproduktion riknas bort, dvs. ytterligare 1 TWh. Ett
netto pd 107 TWh fis di (112 TWh &r 2005 enligt kortsiktsprognosen). Jimfért med
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Sedan &r 1970 har efterfrigan pi energi 6kat med 8 procent, frin
375 till 405 TWh. Energianvindningen inom transportsektorn har
okat med cirka 70 procent under perioden 1970-2004, medan
industrin samt bostads- och servicesektorn anvinder i stort sett
lika mycket energi 1 dag som dr 1970. Under samma tid har den
totala energitillférseln okat med 42 procent, frin 457 TWh till
647 TWh. Att tillférseln 6kar mer dn anvindningen beror pd de
stora omvandlingsférlusterna i kirnkraftproduktionen.

Figur 7.5 Energianvindning sektorsvis ar 2004
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Sverige har ligre utslipp av koldioxid per capita in flertalet av de
nuvarande medlemslinderna i EU. Det beror framfér allt pd att
anvindningen av fossila brinslen i svensk kraft- och virme-
produktion har minskat kraftigt sedan borjan av 1970-talet, sam-
tidigt som bl.a. energibesparande tgirder vidtagits.

energianvindningen pd 402 TWh &r 2005 ir andelen bioenergi 26,6 procent. (Kom-
munikation med Kjell Andersson, Svebio).

263

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2007:36

Utover kiarnkraftsutbyggnaden ir alltsd minskad anvindning av
fossila brinslen 1 virmeproduktion en viktig forklaring till de
forhillandevis 1dga svenska CO,-utslippen. Till det har ocksd bi-
dragit CO,-skattens inférande. Fjirrvirmen i Sverige expanderade
kraftigt under perioden 1975-1985. Ar 2001 anvindes 52 TWh
fjarrvirme, vilket skall jimféras med 15 TWh &r 1970. Ar 1970 stod
olja for 98 procent av den tillforda energin i fjirrvirmeverken och
biobrinslen for resten. Numera ir oljans andel bara 8 procent och
biobrinslen svarar fér drygt 57 procent av tillférseln. Resten utgérs
av virmepumpar (14 procent), spillvirme (8 procent), naturgas
(6 procent), kol (4 procent) och elpannor (3 procent). Hur fjirr-
virmens brinslesammansittning har varierat 6ver tiden framgir av

figur 7.6.

Figur 7.6 Tillford energi i svensk fjarrvarme 1970-2002 (TWh)
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Figur 7.7 Anvandning av fjarrvdrme 1970-2004
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Kalla: SCB, Energimyndighetens bearbetning.

Figur 7.8 Uppvarmning av smahus och jordbruksfastigheter i Sverige.
Totalt 1 755 000 fastigheter ar 2003

Ardel F WmabL P pERABEATR [
Kélla: SCB, 2003.
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8 Jordbruket — nuldgesbeskrivning

I detta kapitel ges en oversiktlig redogérelse fér marknaden
for bioenergi frin jordbruket (8.1). Som bakgrund redovisas ocksd
hur Sveriges jordbruksareal anvints sedan &r 1990 (8.2). Kapitlet
avslutas med att avsnitt som redovisar omfattningen av odling och
produktion av biobrinsle frin jordbrukssektorn ar 2005 (8.3).

8.1 Marknaden for bioenergi fran jordbruket

I detta avsnitt redovisas ndgra kinnetecken fér marknaden for
bioenergi frin jordbruket, med start i jordbrukssektorn som
leverant6ér och framit i en kedja med slutanvindaren fér brinsle
eller drivmedel som slutpunkt. Med denna utgingspunkt svarar
jordbruket f6r utbudet och de efterféljande leden for efterfrigan pa
olika slag av bioenergi. I avsnittet behandlas férst vissa férhallan-
den pi utbuds- respektive efterfrigesidan. Direfter redovisas en
oversiktlig analys av marknaden och verkningarna av olika offent-
liga interventioner.

D3 syftet med avsnittet frimst dr att ge en 6versiktlig bild av
marknaden har vi gjort den teoretiska férenklingen att jordbrukets
odling for bioenergi uteslutande anvinds fér bioenergiproduktion.
I detta sammanhang bortser vi alltsd ifrdn att det i praktiken upp-
kommer restprodukter vid framstillning av livsmedel eller foder,
som 1 vissa fall kan anvindas f6r bioenergiindama4l, likavil som att
det vid framstillning av vissa bioenergiprodukter kan bli rest-
produkter som kan anvindas f6r foder.
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8.1.1  Utbudet av ravaror fran jordbruket for
bioenergiproduktion

Vid produktion av rivaror for bioenergi anvinds olika resurser,
sdsom arbetskraft, olika insatsvaror sdsom drivmedel, realkapital i
form av bl.a. maskiner och mark. Jordbrukaren antas kunna vilja
mellan att producera rdvaror fér (1) bioenergi i form av ett- eller
flerdriga grédor, (2) livsmedel och foder eller (3) ligga marken i
trida. For enkelhets skull bortses fr&n mojligheten att plantera
skog pd marken.

I ekonomisk teori brukar man ange att utbudet av en nyttighet,
t.ex. rdvaror for bioenergi, bestims av ndgra olika faktorer. Exem-
pel pd sddana faktorer ir det pris som kan fis for nyttigheten, det
pris som kan f3s f6r andra nyttigheter som konkurrerar om pro-
duktionsfaktorerna f6r den nyttighet som studeras och den resurs-
dtging som krivs for att producera nyttigheten. Vid ett rationellt
ekonomiskt beteende har den egna produktionen inte nigot
mervirde 1 sig utdver vad marknaden ir villig att betala for de
resurser som anvinds i produktionen. Ur kostnadssynpunkt ir det
sdledes foretagets alternativkostnader som ir de relevanta, dvs. pro-
duktionsfaktorernas virde pd marknaden. Resursdtgdngen virderas
till sitt alternativvirde.

For att ytterligare belysa alternativkostnadernas betydelse kan vi
se pa kapitalkostnadernas roll i féretaget. Aven om kapitalkost-
naderna i féretagens bokforing uppgir till betydande belopp ir for
de flesta foretag stora delar av kapitalstocken en gratis resurs,
eftersom den saknar alternativ anvindning pd kort sikt. Alternativ-
kostnaden for kapitalet, oavsett nivdn pd rintor och avskrivningar i
foretagens bokforing ir siledes noll pd kort sikt. Kapitalkostnader-
na dr di s.k. ”sinkta” kostnader. P4 ling sikt kan féretaget vilja
mellan att investera och att inte investera, varfér di ocksi alter-
nativkostnaden fér kapitalet dr en reell kostnad. Om det giller
nyttigheter med linga produktionscykler, t.ex. Salix, tillkommer
den kapitalbindning i varor under produktion som uppstir samt att
det finns en osikerhet om de priser som kommer att gilla nir varan
ir leveransklar. Hir bortser vi tills vidare ifrdn att det p jordbruks-
och energiomridet ocksi férekommer offentliga interventioner
genom bl.a. garanterade priser pd jordbruksprodukter och punkt-
skatter pd vissa slag av energi.
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Valet mellan flerdrig eller ettirig groda

Den férsta friga som bér redas ut ir hur jordbrukaren kan resonera
ifriga om att vilja mellan att producera rdvaror for bioenergi,
livsmedel och foder eller att ligga marken 1 trida. Vid ett rationellt
ekonomiskt beteende liggs marken i trida om inte i sammanhanget
relevanta kostnader (de rérliga kostnaderna under den relevanta
tidshorisonten) blir tickta. Valet mellan rdvaror f6r bioenergi eller
livsmedel och foder bestims av vilken av de tvd som ger bist
lénsamhet. Valet kompliceras dock av att vissa rivaror for
bioenergi, t.ex. Salix, har en omloppstid pa 20-25 ir med skord vart
fjarde eller femte r, medan t.ex. spannmaél eller oljevixter som har
en ettirig omloppstid. For att jordbrukaren skall vilja grédan med
lingre omloppstid méste tickning ges dels fér kapitalbindningen
under hela perioden, dels {6r de prisrisker som finns i form av att
marknaden eller de politiska spelreglerna kan komma att dndras
under omloppstiden. Nir det giller relative oprévade grédor,
sdsom Salix, kalkylerar givetvis jordbrukaren med en storre
sikerhetsmarginal in nir det giller en vil prévad gréda.

Om vi antar ett rintekrav om 3 procent och en riskpremie pa
4 procent krivs en lénsamhet, uttryckt med tickningsbidraget', for
t.ex. en femdrig groda som idr 23 procent hdgre dn for en ettdrig

groda’.

! Med tickningsbidrag (TB) avses skillnaden mellan intikt per enhet och rérlig kostnad per
enhet. Beroende pi den tidshorisont som anliggs 1 analysen, tas en olika stor andel av kost-
nadsmassan med. Om resonemanget t.ex. ir lingsiktigt tas dven de fasta kostnaderna med 1
analysen.

21 schematisk form kan l6nsamhetsvillkoret, uttryckt med tickningsbidraget (IB), fér en
bioenergigrdda, enligt resonemanget i texten, uttryckas som

TB, = X (TB; * i1 * r).
i=1

TBy, = totalt TB-krav t.ex. per hektar f6r den flerdriga bioenergigrédan utttyckt per dr

TB, = TB-krav for en ettdrig groda for livsmedel eller foder

1 = rintekrav for kapital bundet i den vixande bioenergigrodan (t.ex. 3 % per &r)

r = riskpremie fér f6rsikring mot férindringar i marknad och politiska spelregler (t.ex. 4 %
per ir som hir skall ses som ett exempel och som inte ir verifierat mot jordbrukarnas
preferenser)

n = omloppstiden fér energigrédan

Med detta formella resonemang kan det visas att for t.ex. en groda med 5-arig omloppstid,
forutsatt det inte gir att dngra sig under perioden och allt annat lika, blir TB-kravet

TB, = X (TB;; * 1,031 * 1,04)) = TB, * 1,23.
j=1
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Enhetskostnaderna vid olika avkastningsnivaer f6r marken

Det ir foretagets alternativkostnader pi kort sikt som avgdr
produktionsbesluten. Ett vinstmaximerande féretag p& en marknad
med konkurrens fortsitter att producera si linge som féretaget far
tickning fér sina alternativkostnader.

En friga som ir central pd utbudssidan ir resursernas, och d&
frimst markens, olika produktivitet. Markens bordighet ir av
central betydelse for l16nsamheten i1 produktionen, vilket i sin tur
innebir att ekonomiska overskott kapitaliseras 1 olika hoga mark-
virden. Inom t.ex. spannmalsodlingen varierar avkastningen mellan
cirka 2 500 kg/hektar och 10 000 kg/hektar. En stor del av kost-
nadsmassan (fér jordbearbetning, skérd, underhillsgédsling och
annat markunderhdll) ir relativt konstant oberoende av avkast-
ningsnivd. P4 kort sikt dr alternativkostnaden fér mark noll, efter-
som det tar tid att stilla om till annan produktion. Detta resulterar
i att marginalkostnadskurvan® fér spannmaélsproduktionen blir
stigande vid 6kande produktion eftersom enhetskostnaden blir
hoégre vid ligre avkastning. Mycket &versiktligt kan anges att
enhetskostnaden f6r spannmal vid odling pd mark som avkastar
4 000 kg/hektar dr drygt 30 procent hégre dn vid 7 000 kg/hektar®.
P4 lang sikt kan foretaget vilja att investera eller inte investera
vilket resulterar 1 ett avkastningskrav fér marken. Marginalkost-
nadskurvan blir flackare in i det korta perspektivet. Vid nuvarande
prisnivd pd spannmil och férutsittningar 1 6vrigt kan det visas att
redan vid en avkastningsnivd om 4 000 kg/hektar kan [6nsamheten i
odlingen vara tveksam om iven full avskrivning fér maskiner tas
med i kalkylen. Mark med ligre avkastning férekommer allmint i
skogsbygderna och i flera fall dven i mellanbygderna.

Slutsatsen av detta senare resonemang blir att om odlingen av
spannmdl skall 6ka avsevirt for att dven tillgodose behov fér fram-
stillning av t.ex. etanol, s& miste dven mindre boérdig jord tas i
bruk, vilket medfér att marginalkostnaden blir hégre dn for dagens
produktion. Dirmed uppstir tendenser till prishéjningar pd mark-
naden som kan bromsas av mojligheterna till import. Detta 3ter-
kommer vi till senare.

* Som schabloniserat kan sigas motsvara utbudskurvan.

* Berikningen avser den s.k. TB II-nivin som innebir att utdver produktionsmedel i form av
t.ex. gbdsel och utside, tas dven kostnader fér underhdll och avskrivning av maskiner med.
Den hdgre avkastningen avser odling av korn i Gétalands slittbygder och den ligre odling av
korn i Svealands skogsbygder. (Killa: Agriwise.)
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Hur avkastningen for t.ex. Salix varierar med markens bordighet
ir inte fullt klarlagt, men det finns indikationer som pekar mot att
avkastningen kan variera i stort sett pi samma sitt som fér spann-
mélsodlingen. Detta skulle di innebira att dven avkastningen foér
Salix dr avsevirt ligre i landets skogsbygder dn i de starka omridena
1 sydligaste delarna av landet. Odlingen av vallvixter i svenska for-
hillanden har diremot en ligre variation.

Teknisk utveckling innebir att enhetskostnaderna kan sinkas
men ocksd att odlingssikerheten kan 6kas. En 6kad odlingssiker-
het medfoér att riskerna i produktionen minskar och att jord-
brukaren ir beredd att odla dven vid en ndgot sinkt kalkylerad
lénsambhet.

8.1.2  Efterfragan av ravaror fran jordbruket fér
bioenergiproduktion

P4 en marknad fir man rikna med att anvindarna av energi viljer
det energislag som fér stunden dr mest I6nsamt. Detta innebir att
priset pd bioenergi miste kunna mita sig med priset pd t.ex. fossil
energi, eller for all del med priset pd importerade bioenergi-
produkter eller rdvaror for framstillning av sddana produkter.

P& kort sikt dr energianvindarens fasta investeringar, 1 t.ex.
process- och eldningsutrustning, givna. Detta innebir dirfoér att
flexibiliteten 1 valet mellan olika energislag kan vara begrinsad.
Utover tekniska omstillningsméjligheter, kan anpassningstidens
lingd dven bero pd &terstiende livslingd hos utrustningen ifriga
och prisskillnaderna f6r de olika alternativen.

Centrala faktorer f6r bestimning av efterfrigan ir sdledes priset
pd bioenergiprodukten, priset pid konkurrerande energislag och
realkapital som behdvs for att anvinda bioenergi alternativt andra
energislag och de dterstdende (”ej avskrivna”) alternativvirdena for
utrustning som krivs for att anvinda energi.

En ytterligare faktor som pd sikt ir central for efterfrigan pd
bioenergi frin jordbruket ir teknisk utveckling genom bl.a. intro-
duktion av nya tekniska processer for foridling av rdvaran och for
anvindning av produkterna.
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8.1.3  Utbudet och efterfragan sammanfaorda till marknaden

I vilken utstrickning bioenergi kommer att efterfrigas beror
siledes enligt den tidigare genomgéngen 1 hog grad pa:

Sett fran utbudssidan:

Om utgdngspunkten ir t.ex. en marknad med fri rérlighet inom
EU torde marknaden i Sverige inte nimnvirt, frinsett tran-
sportkostnader, pdverkas av utbudet i Sverige. Priset pd spann-
mal och andra handelsgrédor ges av situationen inom EU. Med
utgdngspunkten att priset kan uppfattas som givet, sker siledes
en marknadsanpassning genom att den odlade arealen bestims
av det forvintade priset framéver. Priset 1 Sverige kan maximalt
overstiga marknadspriset inom EU med motsvarande trans-
portkostnaderna, oavsett om produkten anvinds for livsmedel,
foder eller for energiindamdl. Mojligen kan man tinka sig att
marknaderna f6r spannmadl {6r livsmedel eller foder separeras
frin spannmil for energiindamil om det kommer fram sir-
skilda sorter for energiindamal som ir olimpliga f6r livsmedel
eller foder. I nuliget finns det inte ndgon tydlig uppdelning pd
rdvarumarknaden beroende pd slutanvindningen. P4 Chicago-
bérsen prisnoteras vete, majs och soja i en notering for
respektive produkt oavsett slutlig férbrukning. Priserna pd
handelsgrédor paverkar i sin tur priserna p3 t.ex. Salix.

Vidare torde det enligt diskussionen ovan finnas rintekrav och
riskpremier f6r flerdriga grodor som medfor att lonsamhets-
kravet per hektar blir hogre for flerdriga grodor dn for ettdriga.

Slutligen begrinsas den odlade arealens storlek av den generella
prisnivd som giller f6r olika slag av jordbruksprodukter

Sett fran efterfragesidan:
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Priset for alternativa energislag. I det korta perspektivet kan
effekter uppstd av att det finns hoga fasta kostnader for utrust-
ning for foridling av rivaran och anvindning av produkterna.
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8.1.4  Offentliga interventioner

Offentliga interventioner férekommer pd energiomridet sdvil som
pa jordbruksomridet. Frin samhillsekonomisk synpunkt kan det
forklaras med att marknaden inte utan stéd av sidana inter-
ventioner klarar att ge en optimal omsatt kvantitet pd marknaden.
Utan stddet blir den omsatta kvantiteten antingen fér stor eller for
liten f6r att nd effektivitet i samhillsekonomisk bemirkelse.

Vilka jordbrukspolitiska interventioner som férekommer har i
detalj beskrivits i avsnitt 7.3. Utdver dessa dr foljande energipoli-
tiska interventioner av intresse 1 sammanhanget:

e DPunktskatter pd traditionella drivmedel och eldningsolja jim-
fort med bioenergi som inte belastas med sddana skatter. Detta
slag av intervention pdverkar lénsamheten 1 produktionen av
biodrivmedel genom att det blir mgjligt att ta ut ett hogre pris
in om det inte skulle finnas ndgra punktskatter alls. Den
mojliga lonsamhetsférstirkningen fér bioenergi motsvarar
punktskattens storlek.

e Tullar pd biodrivmedel. Genom att det tas ut en tull pd bio-
drivmedel blir det mojligt att ta ut ett pris pd biodrivmedel som
motsvarar summan av priset pd virldsmarknaden, transport till
Sverige och tullen. Om det dr en dverskottssituation blir dock
den interna marknaden inom EU begrinsande for priset.

e Regler om minsta inblandning av biodrivmedel i traditionella
drivmedel. Genom regler om minsta inblandning blir det 1
princip mdjligt att ta ett mycket hogt pris pd biodrivmedlet.
Begrinsningen utgdrs av priset, inklusive tull, pd biodrivmedel
importerat frin tredje land, forutsatt att det inte dr en ver-
skottssituation inom EU.

8.1.5  Avslutande kommentar om intresset i Sverige for
produktion av olika grodor

Den areal som anvinds f6r odling av spannmal har varit avtagande
sedan 1998. Genomférandet av girdsstddsreformen fran 2005 fore-
faller medféra ett ytterligare minskat intresse f6r spannmélsodling.
S& linge inte marknadspriserna f6r spannmal stirks kan man darfor
inte vinta en radikal ¢kning av den odlade arealen, oavsett om
produkten anvinds for traditionella indamail eller fér bioenergi.
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Situationen for oljevixter har diremot varit annorlunda de senaste
dren. I detta fall har stirkta priser medfért arealkningar.

Intresset for odling av fleririga energigrédor, frimst Salix, har
varit svagt, trots sirskilda insatser f6r att minska etableringskost-
naderna. Trots en, vid en férsta anblick, god lénsamhet kan
intresset begrinsas av att intikterna kommer lingt fram i tiden och
att det dessutom finns risker bdde avseende férvintad prisnivd och
politiska spelregler.

Genom girdsstédsreformen ir det mojligt att 1dta marken ligga i
trida. For att lantbrukaren skall odla en gréda méste ticknings-
bidraget f6r odling, oavsett om det giller f6r traditionella indamail
eller f6r bioenergi, dirfér minst uppgd till det bidrag som fas for
mark i trida. Mojligheterna att 1ta mark ligga i trida kan férsvira
for arrendatorer att arrendera mark for flerdriga bioenergigrodor
som dgs av passiva jordigare.

Priserna pd produkterna styrs inte huvudsakligen av inhemska
forhillanden eftersom marknaden inom EU ir fri. Odlingens om-
fattning i Sverige styrs dirfor av resursitgdngen i odlingen som
paverkas bl.a. av markens bérdighet och arrondering samt av trans-
portkostnaderna frin konkurrerande producenter i andra linder.

S8 linge valsituationen avser vilka ettiriga grédor, inklusive vall
som ir litt att bryta, som jordbrukarna skall vilja, visar historiska
erfarenheter att det kan ske en snabb anpassning till dndrade for-
utsittningar for 16nsamhet. Efter EU-intridet var det under nigra
dr fordelaktigt att odla oljelin. Detta medférde att den grédan
okade snabbt i omfattning. Nir den grodans férdelar togs bort
minskade odlingens omfattning lika snabbt igen. P4 motsvarande
sitt har odlingen av oljevixter fluktuerat beroende pa l6nsamheten
1 odlingen. Som framgick ovan medférde girdsstédsreformen att
det blev mojligt att lyfta stddet utan att det tas ndgon skord frin
marken. Denna omliggning av regelverken forefaller ha medfért en
okning av vallarealen, i praktiken den 6kning av tridan, som inte
kan motiveras av utvecklingen av antalet grovfoderkonsumerande
djur.
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8.2 Akerarealens anvindning

Enligt statistik ver ansékningar om girdsstdd fér &r 2006 uppgir
Sveriges jordbruksareal totalt till 3,2 miljoner hektar. Knappt
2,7 miljoner hektar av dessa dr 8kermark och 560000 hektar
betesmark. Detta kan jimféras med skogsmarken som samma ar
uppgick till 22,7 miljoner hektar. Sverige ir tillsammans med
Finland de linder inom EU som har den ligsta andelen jord-
bruksmark i férhllande till skogmark (se figur 8.1).

Figur 8.1 Kvoten mellan anvand jordbruksmark och skogsmark
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Kalla: http://www.icaen.net/uploads/bloc1/ambits_actuacio/Biocomm/INDEX.HTML, under rubriken
Deliverable List i INDEX.

Det svenska jordbruket domineras av vall- och spannmélsodling
vars andel av dkerarealen har legat pd cirka 42 respektive 37 procent
(Tabell 8.1). Spannmélsodlingen minskar emellertid stadigt och en-
ligt stddansokningarna ir 2006 minskade arealen med 46 000 hektar
eller fyra procent jimfért med dret innan, till 978 000 hektar vilket
ir den ligsta areal som Sverige nigonsin redovisat. Aven potatis-
och sockerbetarealen minskade avsevirt mellan dessa ar (8 respek-
tive 11 %). Potatisarealen dr den ligsta som ndgonsin redovisats.
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Den odling som 6kar mest dr raps och rybs vars arealer har okat
med elva procent mellan dren 2005 och 2006.

Tabell 8.1 Rkerarealens anvandning 1990-2006, (tusentals hektar)

Groda 1990 1995 1998 1999 2000 2004 2005 2006
Spannmal 1336 1104 1283 1153 1229 1126 1024 978
— dérav vete 350 261 398 275 402 403 356 361
— dérav korn 492 453 445 482 411 397 380 315
— dérav havre 388 278 312 306 296 230 203 206
Baljvéxter - 21 59 40 37 43 11 36
Vall och gronfodervaxter 918 1059 985 980 921 970 1067 1113
Potatis 36 35 34 33 33 32 30 28
Sockerbetor 50 58 59 60 56 48 49 44
Raps och rybs 168 105 55 76 43 84 82 90
QOvriga véxtslag - 46 55 76 55 46 55 41
Trada 176 279 193 271 248 268 321 307
Ej utnyttjad dkermark 46 60 62 59 80 44 2 2
Summa akermark 2845 2767 2784 2747 2706 2661 2703 2660

Kaélla: SCB och Jordbruksverket.

8.3 Areal for bioenergi

Under den senaste 25-drsperioden har cirka tio procent av Sveriges
3kerareal tagits ur jordbruksproduktion. Det ir oklart vad som har
skett med den dkermark som har tagits ur produktion. En stor del
har med all sannolikhet 6vergdtt till skogsmark genom aktiv
plantering eller sjilviéryngring. En annan del har exploaterats for
vigbyggen och som tomtmark.

Hur mycket mark som ir oanvind och som pd nytt skulle kunna
ingd i bioenergiproduktionen ir i dagsliget inte helt klarlagt.

Anda sedan omstillningen av den svenska jordbrukspolitiken i
slutet av 1980-talet har lantbrukarna haft méjlighet att ligga mark i
trida, eller att anvinda marken till annat idn livsmedelsproduktion.
For detta har lantbrukarna fitt ekonomisk ersittning. Inom EU
finns ett obligatoriskt trideskrav pd mellan fem och tio procent
for enheter stérre dn 20 hektar (exklusive betesmark). Storleken
pd trideskravet varierar med den geografiska beligenheten. For
Sveriges del uppgdr den obligatoriska tridesarealen till cirka
100 000 hektar. En mindre andel av den obligatoriska tridan
anvinds fér odling av industri- och energigrédor.
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Inom den nya jordbrukspolitiken som tillimpas sedan 2005 far
jordbrukarna fritt anvinda marken, med bibehillen ritt till girds-
stédet, utan annat krav dn att den skall hillas 1 hivd.’

Svenska lantbrukare har valt att ligga en storre andel av marken i
trida dn vad som kraven pd obligatorisk trida foreskriver. For
dr 2005 uppgick den totala tridesarealen (mark som inte utnytt-
jades for odling) till ca 320 000 hektar och f6r &r 2006 ir tridan
knappt 310 000 hektar. Extensiv vallodling ir skotselmissigt i en
del fall ocks8 i det nirmaste att betrakta som trida.

Energigrodor odlas pd nistan tre procent av landets totala 8ker-
mark om cirka 2, 7 miljoner hektar. Odlingens férdelning mellan
olika grédor framgér av tabell 8.2.

Tabell 8.2  Akerareal anvind for odling av energigrédor ar 2006

Groda och anvandning Areal

Spannmal (vete) fér produktion av etanol 25000

Spannmal (havre) for eldning 5000

Halm for eldning Biprodukt vid spannmalsodling
Oljevaxter for produktion av RME 25000

Salix for eldning 14 000

Rorflen for eldning 600

Vall for produktion av hiogas 300

Summa dkermark ca 70 000

Kélla: SIV, 2006:1.

SFor ate 3 fullt gdrdsstdd utbetalt miste de si kallade tvirvillkoren uppfyllas. T korthet
innebir tvirvillkoren f6ljande:

¢ Jordbruksmarken (3kermark och betesmark) skall skotas enligt skotselkraven, som ir
minimikrav. Syftet med skotselkraven ir att bevara jordbruksmark och sikerstilla att den
hills i god jordbrukshivd och bidrar till en god miljs.

* De s.k. verksamhetskraven for jordbruksverksamheten skall uppfyllas. De ir regler som ir
till f6r att uppnd positiva effekter inom omridena miljo, folkhilsa, vixt- och djur och
djurhilsa. Foljande skotselkrav giller:

Betesmarken miste betas drligen. Om nigot av de stéd som berdrs av tvirvillkoren soks,
giller att all betesmark skall betas arligen och hillas fri frin igenvixning som pitagligt kan
skada natur- eller kulturvirden.

Grida pd dkermarken senast den 15 juli. For att forhindra vixtniringslickage och onédig
tillvixt av ogris dr grundprincipen att det ska finnas en gréda p3 all 8kermark senast den 15
juli. Det kravet giller inte om drets groda skérdats och brukats ned tidigt, eller férberedelser
for hostsddd borjat efter den 1 juli. Om ndgon jordbruksgréda inte odlats pd dkern skall dir
itminstone finnas en finggroda senast den 15 juli.
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9 Anvandning av biobranslen fran
jordbruket i fasta anlaggningar

Bioenergianvindningen har ¢kat i det svenska energisystemet frin
drygt 10 procent under 1980-talet till 17 procent ir 2004. Mer-
parten av denna energi kommer frin skogen och ékningen kan
hinforas till industrin och fjirrvirmeverken. Den totala anvind-
ningen av biobrinslen, torv och avfall uppgick till 110 TWh
ar 2004.

Av detta anvinde industrisektorn 53 TWh, bostads- och service-
sektorn ca 13 TWh, transportsektorn 1,6 TWh, fjirrvirmepro-
duktion 33 TWh, elproduktion i kraftvirmeanliggningar 5,6 TWh
samt elproduktion 1 mottrycksanliggningar 4,7 TWh.

Jordbrukets totala bidrag till energitillforseln i dag uppskattas
till cirka 1,5 TWh. Mot denna bakgrund redogér utrednmgen i
avsnitt 9.1 f6r de biobrinslen som anvinds f6r uppvirmning och
elproduktion. I avsnitt 9.2 redovisas Svebios kartliggning av
anliggningarna fér produktion av virme och biokraft. Det bor
observeras att denna utgdr frin bioenergi i allminhet och inte just
sidan som produceras med jordbruksprodukter som grund. Aven
om jordbrukets totala bidrag till energitillférseln i dag ir litet (som
framgdtt ovan utgér jordbruksprodukter t.ex. cirka 1 procent av de
totala biobrinslena), si kan dock férutsittas att 6kad anvindning
av biobrinslen generellt sett bér medféra 6kad anvindning av
jordbruksprodukter for sddana indamal.

9.1 Uppvarmning och elproduktion,
kombinatprocesser

Uppvirmning dr biobrinslenas frimsta marknad. I kraftvirmeverk
och 1 delar av industrin anvinds ocksi biobrinslen fér sam-
produktion av el och virme. Brinsleutnyttjandet i dessa anligg-
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ningar ir hégt, sirskilt dd rékgaskondensering anvinds.'! Fér upp-
virmning och elproduktion kan spannmdl, halm, energiskogar,
rorflen och vall anvindas.

9.1.1 Spannmal

Eldning av spannmadl i storre skala startade 1 borjan av 1980-talet.
D3 importerades bland annat rigvete frin Polen utan tullavgifter
for eldning i storskaliga virmeverk. Spannmal dr genom sin form
lika litthanterlig som pellets. Under senare ar ir det framfér allt
enskilda jordbrukare som anvinder spannmail fér uppvarmnmg
5000 girdar uppskattas anvinda spannmal fér uppvirmning, i
forsta hand havre. Detta beror dels pd att havre har bist virmevirde
bland spannmailsgrédorna, dels pd att det inte finns ndgon mojlig-
het till intervention av havre. Spannmal som inte uppfyller kraven
pa livsmedel eller foder kan anvindas f6r uppvirmning.

I nuliget beriknas 20 000-50 000 ton spannmél, frimst havre
anvindas f6ér eldning i stérre och mindre virmeanliggningar pd
gdrdsnivd. Den storsta anliggningen som eldas med spannmil ir
Hallsta pappersbruk. Det har iven byggts ett antal kommunala
virmeanliggningar. I sammanlagt tre anliggningar anvinde t.ex.
energibolaget 1 Sala-Heby 1 750 ton havre (motsvarar 300-400 hek-
tar) under 2005/06.

9.1.2  Energiskog (Salix)

Energiskog ir snabbvixande trid och buskar som anvinds fér
energiindamal. Vanligast ir olika arter av Salix, som bérjade odlas
omkring dr 1990 i samband med beslutet om omstillningen av det
svenska jordbruket. Jordbrukare fick di bdde omstillningsstéd och
anliggningsstdd om Salix eller annan energiskog planterades pad
dkermark. EU ger i dag ett drligt stod for odling av energigrédor.
Sverige limnar dven ett nationellt anliggningsstod. Stodet har
varierat 6ver tiden och dirmed dven odlingsarealerna. Arealen Salix
har minskat ¢ver tiden och &r 2006 finns etablerad energiskog pa
cirka 15 000 hektar. Dirutéver har det odlats ngra hundra hektar
hybridasp och poppel. Energiskogsodlingarna ir koncentrerade till

! Rokgaskondensering innebir ofta en bide tekniskt och ekonomiskt effektiv metod att hoja
virmeverksningsgraden i en anliggning som eldar fuktiga och/eller viterika brinslen.
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jordbruksbygderna i sédra och mellersta Sverige. Grinsen f6r de
sorters energiskog som odlas 1 dag gir vid Dalilven. Nyskérdad
Salix med en vattenhalt pd 50 procent har ett effektivt virmevirde
pid 4,5 MWh per ton torrsubstans (ts)’. Potentialen f6r den arliga
tillvixten beriknas med dagens odlingsmaterial uppg3 till cirka 10-
12 ton torrsubstans per hektar och ar. I praktisk odling har det
dock visat sig att skorden ir betydligt ligre. Det finns en stor
spridning 1 skérderesultatet. Salixen flisas som brinsle. Under r
2006 producerades cirka 0,2 TWh Salixbrinsle.” Brinslet anvinds i
fjarrvirme- och kraftvirmeverk.

Helt dominerande pi marknaden foér Salixproduktion ir Agro-
brinsle, som dgs av Lantminnen. Foretaget arbetar med plantering
och forsiljning av sortmaterial, skord och forsiljning av Salixflis.
Agrobrinsle képer Salix pd rot av kontrakterade odlare och orga-
niserar skérd, transport samt férsiljning till virmeverk.

9.1.3  Energigras (rérflen)

Energigris har den férdelen att de inte kriver nigon storre om-
stillning av jordbruket. Konventionella metoder kan anvindas vid
sddd och skord. Négon etablerad marknad finns inte f6r dessa
brinslen. Det har bl.a. berott pa tekniska problem i samband med
forbrinningen. Askhalten blir hog och det ir risk f6r asksmiltning
(sintring) 1 pannorna.

Det mest lovande griset for produktion av biobrinsle i Sverige dr
rorflen. Det dr ett naturligt férekommande gris. Rérflen kan odlas
pd nistan all 8kermark, har ett ligt godselbehov och ger en avkast-
ning pd 5-7 ton torrsubstans per hektar och dr. Omkring 3 500
hektar rorflen odlas 1 dag men endast nigra hundra hektar skérdas
som biobrinsle, resterande del anvinds som foder. Den kan odlas
pd marker i Norrland dir energiskogar inte limpar sig. Rorflen ir
en mojlig rivara for pelletstillverkning. Det finns inte ndgon stor-
skalig industri for f6ridling och anvindning av rérflen f6r eldning.

? Organiskt material innehiller ofta mycket vatten. Fér att kunna jimfora olika material rela-
terar man uppmita storheter (t.ex. energiinnehdll, kolinneh3ll) till dess torrsubstans. For att
bestimma torrsubstansen torkar man bort vattnet. Ofta torkar man materialet i en ugn vid
80° C under 2 dygn fér att {3 bort all fukt. Direfter viger man in en exakt mingd torr-
substans.

> Kommunikation med Kjell Andersson, Svebio.
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9.14 Halm

Halm ir en biprodukt vid spannmailsodling och kan eldas som
halmbriketter eller i oféridlad form. Halm (och energigris) kan
eldas i pannor som ir speciellt anpassade for strdbrinslen. Det ir
frimst jordbrukarna sjilva som anvinder halmen i egna anligg-
ningar pd girdarna. Totalt sett anvinds endast en mindre del av den
halm som finns tillginglig. I Skine finns cirka 25 anlidggningar med
en kapacitet pd drygt 1 MW. Det finns tvd fjirrvirmeanliggningar
som eldas med halm. Lantminnen bedémer att cirka 100 000 ton
halm (30 000 hektar, vilket motsvarar ungefir tre procent av den
totala spannmélsarealen) utnyttjas f6r eldning. Anvindning av halm
som brinsle motsvarar i dag cirka 0,8 TWh.

9.1.5 Hampa

Odling av hampa forbjods pd 1960-talet pd grund av risken fér att
grédan kunde anvindas fér drogindamal. Frin och med &r 2003 ir
det tilldtet att odla hampa f6r industri-, fiber- och energiindamal.

Avkastningen uppgir 1 praktisk odling till 8—10 ton torrsubstans
i stjilkdelar och 1-2 ton frévara per hektar och r.

I dag ir endast odling for fiberindamdl godkint inom girds-
stddet och ett kontrakt krivs fér odlingen for att jordbrukaren
skall f3 ersittningen. Ar 2005 var den kontrakterade arealen hampa
290 hektar. Hampa ir fr.o.m. &r 2007 godkind for det sirskilda
stédet f6r odling av energigrédor.

Tabell 9.1 visar olika grédors arealbehov for att ersitta 1 m® olja.

Tabell 9.1  Arealbehov fér olika grédor for att ersitta 1 m® olja (fastbrénsle)

Avkastning, tonts/haoch  1m°olja=ton  Arealbehov for att

ar produkt (ts) ersitta 1 m® olja, ha
Vete, eldning 55 3,5 0,64
Havre, eldning 35 35 1,00
Salix 2:a skord 7 (4 ars omloppstid) 3,85 0,55
Halm (vete) 35 35 1,00
Rorflen 6 35 0,58
Hybridasp 8,4 (25 ars omloppstid) 3,85 0,46
Gran 8,6 (25 ars omloppstid) 3,85 0,45

Kalla: SV rapport 2006.1.
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9.1.6  Animaliska biprodukter (ABP)*

ABP utgérs bla. av vad som tidigare benimndes animaliskt avfall.
Forutom restmaterial frn slakterier ingdr exempelvis nédslaktade
och sjilvdéda djur men dven animaliska livsmedel med passerat
“bist-féredatum”.

ABP delas in i kategorierna 1, 2 och 3. Kategori 1 kan vara
sjilvdéda djur eller s.k. specificerat riskmaterial, kategori 2 kan ses
som en mellankategori som omfattar t.ex. mag- och tarminneh3ll
och blandningar av kategorierna 2 och 3. Kategori 3 utgdrs fram-
forallt av material frin slakterier efter slaktade djur avsedda for
livsmedelsframstillning.

Anvindning och volymer

For att forhindra spridning av BSE (galna kosjukan) antogs &r 2000
striktare regler for anvindning av ABP i tex. djurfoder. Detta
medforde en kraftig 6kning av ABP-volymerna {6r annan anvind-
ning. I den s.k. ABP-férordningen ((EG) nr 1774/2002) regleras
bl.a. hantering av ABP och dir beskrivs hur de olika ABP-kate-
gorierna fir anvindas. De huvudsakliga volymerna av kategorierna
1 och 2 miste forbrinnas. Detta skedde tidigare enbart via de
energikrivande stegen malning, kokning, separation till en
proteinfas, som torkades, och en fettfas. Direfter férbrindes
proteinet (kéttmjolet) och fettet f6r energiproduktion. Kategori 3
slutligen far anvindas som rivara i foder till sillskaps- och pilsdjur
samt for framstillning av biogas.

I Sverige uppkommer &rligen cirka 300 000 ton ABP. Eftersom
Sverige tidigare saknade egna resurser exporterades varje vecka
under flera &r cirka 500 ton, frimst kategori 1-material till Dan-
mark och Tyskland for att tas om hand och processas. Detta var av
flera skil en dilig l6sning bl.a. med tanke pd den situation som
skulle uppstd vid ett epizootiutbrott. Nédslakten skulle i en sidan
situation leda till kraftigt 6kade volymer samtidigt som grinserna
skulle stingas.

* ABP kan anvindas bide for uppvirmning och elproduktion och fér framstillning av biogas.
Vi har valt att samlat redovisa animaliska biprodukter under avsnitt 9.1.6.
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Nya hanteringsformer

En handlingsplan (Dnr Jo 2004/1609) utarbetades 2004 som in-
gdende beskriver hur Sverige lingsiktigt skall 16sa behovet av att
under normala férhdllanden omhinderta och bearbeta ABP som
genereras i landet. For att fullt ut och pd det miljomissigt bista
sittet utnyttja ABP {6r energiutvinning férordas i handlingsplanen
och 1 enlighet med utredningen Férbrinning av animaliskt avfall
(Ds 2001:23) direkt férbrinning av beredd ABP.

Efter inledande och framgingsrika férsok i Eksjo 2001 eldas
sedan drygt fyra ar tillbaka i Karlskoga Kraftvirmeverk en bland-
ning av beredd ABP och torv eller flis. Mitningar av emissioner till
luften vid férbrinning av beredd ABP i kombination med andra
biobrinslen har givit positiva resultat. Kviveoxidutslippen redu-
ceras vid inblandning med beredd ABP med cirka 50 procent
jimfort med eldning av enbart triflis eller torv. Inblandningen
bidrar dven till minskade utslipp av koloxid, totalt organiskt kol
och polyaromatiska kolviten. Utdver anliggningen i Karlskoga sd
eldas for energiutvinning med beredd ABP f.n. ocks3 i anliggningar
i Perstorp, Uddevalla och Angelholm. Det planeras en anliggning
fér eldning 1 Nynidshamn och ytterligare orter kan senare bli
aktuella. En anliggning f6r mottagning, krossning och malning av
ABP byggdes 2006 strax utanfér Karlskoga. Anliggningen férser
nimnda mottagare med beredd ABP. Transport av kdttmassan frin
beredningsanliggningen till mottagare sker med tankbil.

Under den period av dret di energibehovet f6r uppvirmning ir
lagt mals, kokas och torkas éverskottet av ABP som tidigare be-
skrivits. Den mingd fett som kommer ut av denna process uppgar
till 3000-4 000 ton &rligen och anvinds som eldningsolja for
energiproduktion.

Energiinnehdllet i 1 ton beredd ABP motsvarar ungefir samma
energimingd som 1 1 ton torv eller flis. Tillgdngen av cirka 200 000
drston ABP for direkt forbrinning och rétning bidrar till Sveriges
energiproduktion. ABP ingdr i ett naturligt kretslopp med l3g
miljopdverkan. Dessutom bidrar direktférbrinning av ABP, med
framtagen teknik, till att uppfylla de tvingande krav som stills i
ABP-férordningen pd varje medlemsstat 1 EU att ordna omhinder-
tagandet av ABP. Utdver férbrinning s& rétas dven totalt cirka
100 000 ton ABP &rligen for framstillning av biogas vid flera orter 1
Sverige.
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9.2 Redovisning av anlaggningar fér produktion av
varme och biokraft’

Svebios kartliggning av anliggningar f6r produktion av virme och
biokraft redovisas i bilaga 5.

9.2.1 Biofjarrvarme

Svebio drar féljande slutsatser av kartliggningen (Bilaga 5):

e Det finns idag 470 virmeverk som helt eller delvis anvinder
biobrinslen (inkl. avfall och torv). Det bér papekas att Svebio
satt en grins vid 2 GWh &rlig virmeleverans fér att ta med
anliggningen 1 sammanstillningen. Enligt Svebio finns det ett
stort antal nirvirmeverk som inte nir kriteriet 2 GWh/3r.

e Av landets 290 kommuner har 259 kommuner fjirrvirme
baserad pd bioenergi i en eller flera av sina titorter. 19 kom-
muner har inte ndgon fjirrvirme och 12 kommuner baserar sin
fjirrvirme helt eller 1 huvudsak pd spillvirme frin nigon
industri pd orten.

e 27 anliggningar eldar med avfall, och 25 anliggningar anvinder
torv.

e Endast sex virmeverk anvinder huvudsakligen &kerbrinslen
(halm, spannmal m.m.; Salix sirredovisas inte 1 férhdllande till
andra tridbrinslen).

e Sammanlagt 447 anliggningar anvinder tridbrinslen, frimst
flis, bark, spin och andra oféridlade brinslen. Men minga an-
vinder ocks3 pellets. Vi har i denna kategori dven inkluderat rt-
flis® och tallolja.

e Flera anliggningar anvinder flera brinslen. Det ir t.ex. vanligt
att torv kombineras med andra biobrinslen.

e 58 av anliggningarna har dven elproduktion. Biogasmotorer ir
inte inrdknade (se iven biokraft).

> Svebio har pa uppdrag av utredningen sammanstillt och redovisat befintliga och planerade
anliggningar for produktion av virme och biokraft samt f6r produktion av pellets, biogas
och biodrivmedel. Resultatet av uppdraget som speglar situationen hdsten 2006 redovisas 1
tabellform 1 bilaga 5.

¢ Returtriflis eller dtervunnet tridbrinsle. Kan vara krossat rivningsvirke och trimaterial frén

soptippar.
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Svebio har ocksd i1 sammanstillningen redovisat sin syn pd poten-
tialen for utbyggnad av biofjirrvirmen:

1. Konvertering av eldning med fossila brinslen till biobrinslen i
befintliga anliggningar

Det finns idag mycket fi anliggningar som anvinder fossila
brinslen som huvudbrinsle. Nigra exempel ir Virtaverket i Stock-
holm (kol) och nigra virmeverk som anvinder fossilgas. Minga
virmeverk anvinder olja fér spetslast. Hir finns, enligt Svebio,
mojlighet att konvertera till pellets eller till bioolja.

2. Utbyggnad av befintliga ndt, frimst genom anslutning av nya
kunder och fortitning

I de flesta orter har huvuddelen av flerfamiljshusen anslutits till
fjairrvirmenit. Nu 3terstdr framfor allt industrier och villa-
bebyggelse. I vissa delar av Stockholmsregionen finns relativt stora
omriden som innu inte fitt fjirrvirme. Ambitionen att ansluta
villabebyggelse varierar starkt mellan olika fjirrvirmeforetag.

3. Etablering av fiarrvirme pa nya orter

Det finns mycket f3 storre titorter som idag saknar fjirrvirme.
Diremot finns det ett stort antal mindre titorter dir man kan
bygga fjirr- eller nirvirmeverk. Den senaste titortsstatistiken frén
r 2000 visar att det dd fanns 1 936 titorter i riket, vilket kan jim-
féras med att det finns 470 virmeverk med nit 6ver 2 GWh
virmeleverans. Det ir sannolikt inte mojligt att bygga fjirr- eller
nirvirme i alla dessa orter.

4. Elproduktion baserad pa befintligt och utbyggt virmeunderlag

Som framgar av Svebios forteckning &ver virmeverk ir det bara en
mindre andel som byggt kraftvirme, dvs. kombinerad el- och
virmeproduktion. En utbyggnad av kraftvirmen kriver samtidigt
en 6kad brinsleinsats. Etableringen av kraftvirme skapar ocksd
ytterligare motiv for fjirrvirmeforetagen att bygga ut niten och
dirmed 6ka virmeunderlaget.

Enligt Svebio leder ovanstdende fyra punkter till 6kade behov av
biobrinslen till virmeverken.

Svebio gor foljande iakttagelser betriffande de kommuner och
storre orter som saknar fjirrvirme:

e Det finns ett antal kommuner och orter dir topografin kan vara
ett hinder f6r utbyggnad. Det giller framfér allt kommunerna
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lings Bohuskusten, dir det ir mycket berg som gor det svirt
att anligga fjirrvirmenit. Bebyggelsen ir dessutom splittrad pd
méinga sm3 titorter. Ett par exempel ir Ockerd, Sotenis och
Tjorn.

e Det finns ndgra kommuner som saknar storre titorter och
dirfor inte beslutat om att i kommunal regi ordna fjirrvirme.
Ett exempel dr Alvdalen.

e Flera av de kommuner som saknar fjirrvirme ligger lings
naturgasledningen genom Skdne och Halland. Det giller t.ex.
Vellinge, Svedala, Kivlinge, Bdstad och Laholm.

e Fororter med stor andel villabebyggelse dr en kommuntyp som
visat mindre intresse att satsa pa fjirrvirme, dven till de stads-
delar som har flerfamiljshus. Exempel pd denna kommuntyp ir
Tiby, Danderyd och Vellinge.

Skillnaden 1 utbyggnad av fjirrvirme pd mindre orter (nirvirme) ir
stor mellan olika kommuner och olika landsdelar.

e Forklaringen kan vara insatser av enskilda energiféretag, t.ex.
utbyggnaden pd en rad smiorter i Jimtland inom Jimtkrafts
omride, eller utbyggnaden pd en rad orter i Visterbotten ini-
tierad av Skellefted Kraft AB. I syddstra Sverige har de insatser
som gjorts av Energikontor Sydost haft betydelse for att
stimulera kommunerna att satsa pa virmeverk i smdorterna.

e Det finns samtidigt omrdden dir utbyggnaden varit svag. Ett
exempel ir Norrbotten, dir inga virmeverk byggts ute 1 byarna
trots att energikontoret gjort anstringningar for att 3 igdng
projekt. Ett omride dir det skapats ett antal lantbrukarigda
energiforetag dr Nirke. Ocksd dir arbetar energikontoret med
stimulerande 4tgirder, t.ex. kurser for intresserade lantbrukare.

e Svebio bedémer att utvecklingen varit bittre 1 skogsbygderna
in 1 slittomrddena. I Skine finns t.ex. ett mycket stort antal
titorter som saknar virmeverk och nit. Detsamma giller
Halland.

Enképings biobrinsleeldade kraftvirmeverk Ena Kraft frin 1994
forsérjer stadens 20 000 invinare med virme (200 000 MWh) och
elektricitet (90 000 MWh) i en helhetslésning som har ambitionen
att vara kretsloppsanpassad. Kraftvirmeverket eldas huvudsakligen
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med tridbrinsle frin regionala skogsigares avverkningar. 15-20
procent av tillfort brinsle bestdr av Salixflis, bl.a. frén de filt som
renar kommunens avloppsvatten.

9.2.2 Biokraft

Elproduktion med biobrinslen sker idag vid 111 anliggningar
(bilaga 4).

e Av dessa anvinder 69 tridbrinslen som brinsle, helt eller
delvis, och en handfull torv. Sexton anliggningar anvinder
avfall som brinsle.

e Det finns dessutom ett 20-tal sm3 verk som utnyttjar biogas.

e Bland kraftvirmeanliggningarna med fastbrinslen ir 55 kraft-
virmeverk kopplade till fjirrvirmen och 36 ir industriella mot-
trycksanliggningar.

e Ett stort antal nya anliggningar planeras, och utbyggnader sker
i fler av de befintliga anliggningarna. Det giller bide i fjirr-
virmen och i industrin.

71 Svebios sammanstillning (bilaga 5) har endast den installerade effekten vid varje anligg-
ning angetts. Utnyttjandet av anliggningarna har ékat betydligt efter inférandet av elcerti-
fikaten 2003.
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10  Marknaden for biodrivmedel

Detta kapitel innehdller en éversikt ver marknaden fér de for-
nybara drivmedel som finns idag, de s.k. férsta generationens driv-
medel. Kapitlet avslutas med en genomging av vad som kinne-
tecknar andra generationens drivmedel och vilka alternativ som ir
kinda idag samt tros kunna ni kommersiell skala p sikt.

Transportsektorn utgér onekligen det stora frigetecknet nir det
giller den framtida energiférsérjningen. Den svenska transport-
sektorn dr beroende av importerad olja. Cirka en tredjedel av
utslippen av vixthusgaser kommer i Sverige frin transportsektorn,
som &r 2003 anvinde 94 TWh olja f6r inrikes transporter. Klimat-
kommittén konstaterade, 1 sitt slutbetinkande (SOU 2000:23), att
en 6kad anvindning av biobrinslen i transportsektorn pd sikt ir
oundviklig. Inom EU ir transportsektorn till 98 procent beroende
av olja vilket motsvarar 67 procent av slutledets efterfrigan pa olja.
I EU-15 férvintas persontransporterna 6ka med 19 procent mellan
dren 2000 och 2010 frimst beroende av 6kningen f6r biltransporter
(+16 %) och flygtransporter (+90 %). I de nya medlemslinderna
inom EU-25 férvintas denna 6kning bli dnnu kraftigare eftersom
tillvixten dir ir dubbelt s hog som inom de gamla medlems-
linderna. T direktivet om biodrivmedel' faststills referensvirden
for biodrivmedlens marknadsandel pa 2 procent senast 2005 och pd
5,75 procent senast 2010. EU:s m&l for 2005 har inte uppnitts.

I februari 2007 fattade Energirddet® ett beslut som innebir ett
bindande krav pi medlemsstaterna att uppnd 10 procent férnybara
drivmedel tll &r 2020. Detta skulle, omriknat till exempelvis
etanolproduktion frin vete, innebira att 150 miljoner ton spannmal

! Direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av biodrivmedel eller andra for-
nybara drivmedel (EUT L 123, 17.5.2003).

2 A 10 % binding minimum target to be achieved by all Member States for the share of
biofuels in overall EU transport petrol and diesel consumption by 2020, to be introduced in
a cost-efficient way. The binding character of this target is appropriate subject to production
being sustainable, second-generation biofuels becoming commercially available and the Fuel
Quality Directive being amended accordingly to allow for adequate levels of blending.
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skulle tas 1 ansprdk. For Sverige motsvarar 10 procent férnybara
drivmedel 1,5 miljoner m’ etanol eller motsvarande av andra
drivmedel. Milet om férnybara drivmedel behéver inte uppnds
genom egen produktion utan det stdr medlemsstaterna fritt att
istillet importera.

Tabell 10.1 Biodrivmedelsmarknaden och nationella mal inom EU 25
Biofuels: progress at national level
Member Market share National indicative Target increase, 2003—2005
State 2003 target for 2005
AT 0.06 % 25% +2.44 %
BE 0 2% +2%
cY 0 1% +1%
CZ 1.12% 3.7 % (2006) + 1.72 % (assuming linear path)
DK 0 0% +0%
EE 0 not yet reported not yet reported
Fl 0.1% 0.1% +0%
FR 0.68 2% +1.32%
DE 1.18% 2% +0.82%
GR 0 0.7 % +0.7%
HU 0 0.4-0.6 % +0.4-0.6 %
IE 0 0.06 % +0.06 %
T 0.5% 1% +05%
LA 0.21 % 2% +1.79%
LI 0 (assumed) 2% +2%
LU 0 (assumed) not yet reported not yet reported
MT 0 0.3% +03%
NL 0.03% 2 % (2006) + 0 % (promotional measures will come into
force from januari 2006)
PL 0.49 % 0.5% +0.01%
PT 0 2% +2%
SK 0.14 % 2% +1.86%
Sl 0 (assumed) not yet reported not yet reported
ES 0.76 % 2% +1.24 %
SV 1.33% 3% +1.67%
UK 0.03 % 0.3% +0.27 %
EU 25 0.6 % 1.4 % +0.8%

Sources:

2003: national reports under the biofuels directive except Belgium (Eurostat figure for 2002), and
[ty (EurObserv’ER).

2005: national reports under the Biofuels Directive. The EU25 figure assumes linear development
for CZ, 0 for NL and 0 for the three states that have not yet reported a target.

Sveriges nationella energipolitiska m3l om att andelen biodrivmedel
for transporter skulle vara 3 procent dr 2005 uppniddes inte. I

290



SOU 2007:36 Marknaden for biodrivmedel

realiteten blev andelen 2,2 procent. Liginblandad etanol i bensin
stod och stdr f6r den storsta delen av biodrivmedelsanvindningen
och nistan all bensin ir l3ginblandad med etanol. Reglerna for
inblandning har stor betydelse for efterfrigan pd drivmedel. I
Sverige tillits 5 procent inblandning av etanol i bensin och sedan

dr 2006 dven 5 procent inblandning av RME 1 diesel. For att mélet
om 5,75 procent marknadsandel fér biodrivmedel skall uppnis
krivs sdledes att férbrukningen av biodrivmedel i ren form 6kar,
forutsatt att inte — vilket Sverige férordat — andelen l3ginblandning
hojs.

Anda sedan den forsta oljekrisen &r 1973 har den svenska
regeringen &vervigt, och i vissa fall dven aktivt frimjat anvindning
av biomassa som ett alternativ till fossila brinslen for att utvinna
biodrivmedel.

Det finns flera olika mojligheter for anvindning av biologiskt
material som drivmedel.

e Vixtoljor (raps, sojabonor, solrosoljor etc.) kan omvandlas till
dieselsubstitut som antingen kan anvindas blandat med vanlig
diesel eller férbrinnas som ren biodiesel.

e Spannmil, sockerbetor och andra grodor kan genom jisning
omvandlas till alkohol (bioetanol) som kan anvindas som en
komponent i bensin, som motorbrinsle i ren form eller som en
komponent i bensin efter omvandling till ETBE® genom reaktion
med isobuten (en biprodukt frin raffinering).

¢ Organiskt avfall kan omvandlas till energi som kan anvindas som
fordonsbrinsle: spillolja (matolja) till biodiesel, animalisk godsel
och organiskt hushéllsavfall till biogas samt vixtavfallsprodukter
till bioetanol.

De ovanstiende ir exempel pd vad som brukar kallas forsta
generationens biodrivmedel. De tekniska framstegen som gjorts pekar
pid att andra flytande och gasformiga brinslen framstillda genom
termokemisk  behandling av  biomassa  skulle kunna bli
konkurrenskraftiga pd medelling sikt. Det ror sig till exempel om
biometyleter, biometanol, biooljor (pyrolysoljor) och vite*. Detta ir
vad som brukar kallas andra generationens drivmedel.

3 Etyltertiarbytyleter.

*KOM (2001) 547 slutlig. Meddelande frin kommissionen till europaparlamentet, ridet,
ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén om alternativa brinslen fér vig-
transport och om 3tgirder for att frimja anvindningen av biobrinslen.
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10.1 Bioetanol

Etanol ir idag det mest anvinda biodrivmedlet i virlden. Merparten
av den etanol som produceras anvinds sedan 20 &r tillbaka som
brinsle. Inom EU ir denna andel dock ligre, ungefir en fjirdedel.
Produktion och anvindning av etanol ir frimst koncentrerad till
tva linder, Brasilien och USA. Den storsta andelen av etanolen
anvinds i dessa linder, liksom i Sverige, 1 form av liginblandning i
bensin. En mindre del anvinds som E85, dvs. 85 procent etanol och
15 procent bensin. I andra EU-linder anvinds som regel etanol
som rvara for framstillning av ETBE, som sedan blandas in i
bensinen.

Virldsproduktionen av bioetanol har 6kat kraftigt under de
senaste tre decennierna. Under perioden 2001-2005 6kade produk-
tionen med 48 procent. Inom EU 6kade produktionen under
samma period med 12 procent.

Tabell 10.2 Véarldsproduktionen av bioetanol (se vidare i kapitel 16)

Land 2001 2002 2003 2004 2005*  Produktion
liter/person

Brasilien 11503 12 620 14729 14 663 16 700 94

USA 8122 9595 12 063 14 316 16 600 56

Kina 3050 3150 3400 3650 3800 3

EU-25, varav 2563 2 564 2539 2621 2872 -

— Frankrike 812 844 817 830 910 15

— Tyskland 295 275 280 270 430 5

— Spanien 225 258 292 329 351 9

— Storbritannien 430 400 410 400 350 6

— Polen 158 165 170 200 220 6

— ltalien 207 200 149 150 150 3

— Sverige 92 97 100 105 110 12

Indien 1780 1800 1900 1650 1700 2

Ryssland 659 128 745 780 750 5

Sydafrika 346 353 358 385 390 9

Totalt vérlden 31168 33 941 39 055 41254 45 989

Kalla: F.O Licht, World Ethanol and Biofuels Report, nr 4 oktober 2005.

Sverige ir det tredje storsta producentlandet av bioetanol inom EU
efter Spanien och Frankrike och det nist storsta riknat per capita.
Spanien baserar sin produktion i huvudsak pd vin. Inom EU utgir
stod for destillation av overskottsvin. Utan denna subvention
skulle produktionen av vinetanol f6r drivmedelsindam3l inte vara
l6nsam. Inom EU pdgir en 6versyn av marknadsordningen fér vin
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vilken med stor sannolikhet kommer att innebira att detta st6d
minskar eller helt upphér. I Frankrike dominerar sockerbetor som
rivara iven om spannméal som rdvara har 6kat p4 senare tid.

Tabell 10.3 Produktion av bioetanol i EU (1 000 ton)

Land Etanol Etanol ETBE* ETBE*
2003 2004 2003
Spanien 160 000 194 000 340 800 413 200
Frankrike 82000 102 000 164 250 170 600
Polen 60430 35840 67 000 i.u.
Tyskland 0 20000 0 42 500
Sverige 52000 52000 0 0
Totalt EU-25 424750 491 040 572 050 626 300

*varav ca 47 procent etanol.
Kélla: EurObserv'ER Biofuels Barometer (2005).

Under &r 2004 sildes 260 miljoner liter bioetanol i Sverige. Ar 2005
okade forsiljningen till 285 miljoner liter (enligt Energimyndig-
heten och SCB).

Biodrivmedel ir befriade frin energiskatt och koldioxidskatt,
vilket diremot belastar bensin och diesel. Skatteinkomstbortfallet
som blir féljden av att fullbeskattad bensin och diesel ersitts med
skattebefriade biodrivmedel uppgick fér dr 2006 till cirka 1,2 mil-
jarder kronor.

Tabell 10.4 Foérséljning av biodrivmedel och skatteinkomstbortfall i Sverige

2004-2006*

Drivmedel/4andamal Ersatt Skatteinkomst-  Volym  Skatteinkomst- Volym  Skatteinkomst-  Volym

drivmedel  bortfall 2004 2004 bortfall 2005 2005 bortfall 2006 2006

(mnkr) (m*) (mnkr) (m*) (mnkr) (m®)

Etanol/laginblandning  Bensin 732 235000 811 252 000 805 248 300
Etanol/E85 Bensin 37 12 000 58 18 000 152 47 000
Etanol/bussdrivmedel  Diesel 27 14 000 32 15000 56 26 000
RME/laginblandning Diesel 26 8 557 30 8978 188 55 800
RME/100 % Diesel 2 695 5 1630 31 9253
Summa 824 936 1232

*Siffrorna for ar 2006 ar preliminara.
Kalla: Finansdepartementet mars 2007.
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I Sverige produceras fér nirvarande etanol ur jordbruksrivara
(spannmdl) 1 Lantminnens anliggning i Norrképing med en
produktionskapacitet pi 55 miljoner liter. Ett investeringsbeslut
gillande ytterligare produktionskapacitet (150 miljoner liter) 1
Norrképing togs 1 april 2006. Lantminnens samlade etanolproduk-
tion beriknas dirmed till drygt 200 miljoner liter, nir investeringen
ir genomférd &r 2008. Samtidigt planeras cirka 10-12 nya pro-
duktionsanliggningar 1 Sverige 1 huvudsak baserade pd spannmil
som rivara, bdde inhemsk och importerad. Planerad produktions-
start f6r dessa anliggningar ligger i tidsintervallet 2007-2015.

Helt eller delvis kommunigda energibolag, som Sala Heby
Energi AB, Karlskoga Energi och Milj6 AB och Ena Kraft, har
tankar pd att utvidga sin verksamhet och anvinda sig av férdelarna
med samlokaliserad etanolproduktion. Vissa projekt planerar att
basera produktionen pd importerad spannméil. Detta giller Fred
Holmberg & Co i Kalmar och Scandinavian Etanol AB i Falken-
berg. Det finns dven aktdrer med planer pd att anvinda andra
rivaror dn spannmdl sdsom sockerbetor och restprodukter frin
mejeriindustrin.’

Utéver den jordbruksbaserade etanolproduktionen framstills
etanol idag ur sulfitmassalut vid Domsjés massabruk i Ornskalds-
vik i Sekab AB:s anliggning.

Etanol frin cellulosa dr en mer komplicerad teknik och planerad
produktionsstart ligger cirka 10 &r framit i tiden. Pilotanliggningen
som Etek AB driver i Ornskéldsvik 4r nu redo att utokas till
10 miljoner liter per ar som ett f6rsta steg mot fullskaleproduktion.

Den totala svenska etanolproduktionen ir 70 miljoner liter vilket
motsvarar cirka 20 procent av dagens férbrukning av etanol {ér
transporter.

> Svebios kartliggningar av etanolanliggningar redovisas i bilaga 5.
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Tabell 10.5 Foretag i Sverige som producerar etanol
Foretag Omrade och produkter Produktions- Etanolens
kapacitet ursprung
For tekniskt bruk
Agroetanol AB, — etanol 55 miljoner liter Jordbruksrévara
Norrképing — djurfoder (spannmal)
— koldioxid
Doms;jd Fabriker AB, — dissolving och 18 miljoner liter Skogsréavara
Ornskoldsvik pappersmassa (sulfitlut
— etanol
— &nga
Etek, Etanolteknik AB,  Forsknings/pilotanlaggni 0,2 miljoner liter Skogsréavara
Ornskoldsvik ng for utveckling av (barrved)
etanolprocesser framst
baserad pé cellulosa i
barrved som ravara
Far livsmedel och
drycker
Reppe AB, Vaxjé och Foradlar vete till olika Jordbruksravara

basprodukter framst (spannmal)

inom livsmedelsindustrin

Lidkdping

Tensums Food AB, Drycker och livsmedel

Tingsryd

Kalla: SIV:s sammanstallning fran respektive foretags och BAFF:s hemsidor samt Energimyndig-
heten (se SJV rapport 2006:11).

Mojligheten till 13g tull (import som kemisk produkt) och skatte-
befrielsen har tidigare gjort att etanolimport fér anvindning som
drivmedel varit en 16nsam verksamhet.

Trots att den svenska marknaden ir liten har Sverige varit en
relativt betydande kopare av framférallt brasiliansk etanol. Under
2003-2004 svarade Sverige fér 5-6 procent av virldens import av
etanol. EU:s andel av virldens import var cirka 30 procent dr 2004
och 1 volym har importen till EU 6kat med 72 procent under en
femarsperiod (2000-2004). Den svenska regeringen har férindrat
reglerna for skattebefrielse for etanol frin den 1 januari 2006 s3 att
de som importerar etanol fér inblandning i bensin fir skatte-
befrielse endast om de har betalat tull f6r odenaturerad etanol.
Detta har medfért en férdyring av importen med 80-90 ére per
liter vilket 1 princip utjimnar den prismissiga férdelen gentemot
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svenskproducerad vara. Intresset f6r import har dirmed minskat.
Ett sjunkande virldsmarknadspris, vilket i dagsliget ir fallet
(februari 2007) kan emellertid géra importerad etanol intressant
igen. I sammanhanget bér ocksd pipekas att foretridare for den
svenska regeringen nyligen har uttalat att EU:s tull pd etanol bor
tas bort.

10.2 Biodiesel

Forsiljningen av biodiesel i Sverige idr betydligt ligre dn etanol-
forsiljningen, cirka 70 miljoner liter (2005) jimfért med knappt
300 miljoner liter. I och med att den tillitna inblandningen av RME
1 diesel hojdes till 5 procent under 2006 vintas efterfrigan pd RME
oka. Skatteinkomstbortfallet pd grund av biodieself6rsiljningen var
cirka 200 miljoner kronor under ir 2005. ¢

Omférestrade vegetabiliska oljor (FAME’), s.k. biodiesel, an-
vinds mest inom EU men férekommer ocksd i mindre omfattning i
nigra linder utanfér EU. EU:s dominans férvintas emellertid
minska pd sikt i takt med att flera linder, sdvil i- som u-linder,
satsar pd en produktion av biodiesel. I USA noteras ett kraftigt
okat intresse for biodiesel och produktionen har gitt frin noll till
cirka 450 tusen ton (uppskattning f6r 2006) under perioden 2000
2006. Detta utgdr 11 procent av virldsproduktionen.

Tabell 10.6 Varldens produktion av biodiesel 2000-2006* (1 000 ton)

Land 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*
EU 744 901 1326 1648 1943 2 859 3295
USA 6 15 45 75 90 250 450
Brasilien 0 0 0 0 0 61 97
Australien 0 0 0 0 0 50 80
Ovriga 18 20 30 55 65 90 180
Vrlden 768 936 1401 1778 2098 3311 4102

*Uppskattningar.
Kalla: F.0. Lichts World Ethanol and Biofuels Report nr 16, 2006.

¢ Se tabell 10.4.
7 Fettsyrametylester. En vegetabilisk eller animalisk olja som omf&restrats med metanol.
Drivmedel f6r dieselmotorer.
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Den dominerande rivaran for att framstilla. FAME-brinsle inom
EU ir rapsolja vilken omvandlas till brinslet RME (raps-
metylester). I andra regioner av virlden anvinds dven olja frin
andra oljevixter sdsom soja, majs, solrosor och palmer. Inom EU
noteras ett begynnande intresse for andra oljor dn rapsolja eftersom
priset pid denna rdvara har stigit 1 takt med den 6kade driv-
medelsproduktionen. Det finns en europeisk standard f6r biodiesel
(EN 14214) som antagits efter att ha anmilts och diskuterats inom
EU:s 98/23-kommitté. Kommissionen meddelade i sin strategi for
att frimja anvindningen av biodrivmedel (COM 2006/34 final) att
man avsig att foresl indringar av denna standard. Syftet med
forindringen ir att ett bredare utbud av oljor och inte bara rapsolja
skall kunna anvindas som rivara f6r biodiesel.

Tabell 10.7 Produktion av biodiesel i EU

2002 2003 2004 2005
(1000 ton) (1000 ton) (1000 ton) (1000 ton)

Tieckien 69 70 60 133
Danmark 10 41 70 71
Tyskland 450 715 1035 1669
Spanien 6 13 73
Frankrike 366 357 348 492
[talien 210 273 320 396
Litauen 5 7
Osterrike 25 32 57 85
Slovakien 15 78
Sverige 1 1 1 1
Storbritannien 3 9 9 51
Totalt EU-25 1134 1504 1933 3184

Kalla: En EU-strategi for biodrivmedel, KOM (2006) 34 och SJV:s rapport 2006:21.

Ar 2003 var produktionskapaciteten f6r RME inom EU 6,6 ginger
stérre dn for etanol. Tyskland har den stérsta produktions-
kapaciteten fér RME. Anvindningen av rapsfré fér produktion av
biodrivmedel har 6kat pd bekostnad av anvindningen av rapsfré for
produktion av livsmedel. Inom EU-25 beriknas produktionen
2005/2006 till 15 miljoner ton rapsfrd eller 6 miljoner ton rapsolja.
Av detta gick 3 miljoner ton till drivmedelsproduktion och 3 mil-
joner ton konsumerades som livsmedel. Ur EU:s handelsstatistik
gdr inte att utlisa hur stor importen av biodiesel ir. Jordbruks-
verket bedémer dock att EU sannolikt inte har nigon import av
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biodiesel. Tullarna pd bide rivara och biodiesel ir 18ga och borde
inte utgdra ett hinder.

Arealen for oljevixtproduktionen, vilken minskade efter Sveriges
intride 1 EU har 4ter bérjat stiga. Lantminnen (Svenska Ecobrinsle
AB) har byggt en produktionsanliggning for RME i Karlshamn.

Ar 2006 hade anliggningen en kapacitet p3 45 miljoner liter. Fullt
utbyggd kommer anliggningen att behéva minst 100 000 ton raps-
fro vilket kommer att kriva en areal pd 75 000 hektar.

Figur 10.1 Produktion av rapsfro i Sverige 1972-2005 (uppskattad)
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Kalla: Lantmannen.

Aven Perstorp AB planerar fér nirvarande fér produktion av RME
1 sin anliggning i Stenungsund. Produktionen pdbérjas vid &rs-
skiftet 2006/2007 och kommer att uppgd till 60 miljoner liter.
Révaran kommer i ett férsta skede att vara importerad rapsolja men
pd sikt Oppnas dven mojligheter f6r svensk rapsrvara. I mindre
skala produceras 10 miljoner liter RME per r pd Norups gird

1 Knislinge, Skine. Tillsammans kommer nimnda anliggningar

att, fullt utbyggda, producera cirka 115 miljoner liter per ir eller
knappt 60 procent av de 200 miljoner liter som en femprocentig
inblandning av RME i diesel innebir. Bdde Lantminnen Eco-
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brinsle AB och Perstorp AB har uttryckt planer pd att 6ka produk-
tionskapaciteten vid sin respektive anliggningar betydligt.®

Flera anliggningar ir under projektering, sdvil pd girdsnivd som
storre fabriker med en drlig tillverkning upp till 10 miljoner liter.
Exempel pd platser dir sddana anliggningar har uppférts eller ir
planerade ir Gotland, Linképing, Uddevalla och i sédra Skéne.
Omkring 14 mindre anliggningar, huvudsakligen lantbruksfére-
tagare, producerar eller stdr 1 begrepp att producera RME i skalan
0,2—1 miljon liter per &r.

Totalt kan férbrukningen av rapsfré beriknas till minst 300 000
ton i befintliga och projekterade anliggningar. Av denna kvantitet
kommer dock 150000 ton att importeras i form av rapsolja.
Behovet av rapsfré 1 andra sektorer, livsmedel och foder, gor att
Sverige inte kommer att kunna tillgodose behovet av rapsfro for
samtliga industrietableringar som planeras. Rivarubehovet i utokad
produktionskapacitet kommer sannolikt att tillgodoses genom
import frin Tyskland, Danmark och Baltikum.

10.3 Biogas

Biogas anvinds, férutom i Sverige, 1 mycket liten omfattning som
fordonsbrinsle inom EU. I Tyskland gors dock stora satsningar pd
biogasproduktion. Hittills har denna gas mestadels anvints inom
elproduktionen men férsiljningen av biogas 6kar i takt med att
intresset f6r gasbilar kar. Bland andra E.ON Gas Mobil uppger att
de inom de tvd nirmaste dren kommer att investera 36 miljoner
Euro i byggnation av 150 gastankstillen lings de tyska motor-
vigarna. Under oktober 2006 registrerades 2 180 gasbilar 1 Tysk-
land, en 6kning med 300 procent jimfért med motsvarande manad
2005. Det finns nu (bérjan av &r 2007) &ver 50 000 gasbilar i
Tyskland.

Anvindningen av biogas som fordonsbrinsle ¢kar dven 1 Sverige
och under 2006 sdldes det totalt 43,9 milj. Nm? fordonsgas i
Sverige’, vilket ir en 6kning med 24 procent jimfért med ir 2005.
Andelen biogas var 54 procent. Biogasvolymen var totalt 23,7 milj.
Nm?, vilket ir en 6kning med 47 procent jimfért med &r 2005.
Antalet publika gastankstillen har ocksi 6kat och ir nu 68 (ut-
gdngen av 4r 2006). Under 4r 2007 beriknas 30-40 nya

¥ Svebios kartliggning av planerade anliggningar redovisas i bilaga 5.
? Enligt Svenska Gasféreningen.
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gastankstillen tas 1 drift. Priset pd fordonsgas dr 3—-5 kronor ligre
in bensin (per liter bensinekvivalent)'® samtidigt som priset har
betydande lokala variationer. Enligt statistik frdn Bil Sweden si
registrerades det 3 447 nya gasbilar under &r 2006. Detta ir en
férdubbling jimfért med antalet for &r 2005. Skatteinkomst-
bortfallet pd grund av att biogasen ersitter fullt beskattade brinslen
beriknas till 12 miljoner kronor under &r 2005"".

Biogas bildas vid nedbrytning av organiskt material i syrefri
(anaerob) miljé. Den orenade gasen bestir av 60—70 procent metan
och 30-40 procent koldioxid. Biogas har ett effektivt virmevirde
pa cirka 23 MJ/Nm’. Det saknas i Sverige irlig nationell statistik
over mingden producerad biogas och dess anvindning. Nedan-
stdende tabell (10.9) ir en sammanstillning av tillgingliga uppgifter
som har gjorts av Svenskt Gastekniskt Center AB. Svebio har pd
uppdrag av utredningen gjort en sammanstillning av biogasanligg-
ningar fér produktion och uppgradering av biogas till fordonsgas. '
Det finns idag ett 30-tal sddana anliggningar, huvudsak i kom-
munal regi. Rdvaran ir oftast avloppsslam, organiskt avfall och
fettavskiljningsslam men idven slakteriavfall, storkéksavfall och
annat livsmedelsindustriellt avfall, gédsel och drank. T nigot fall
anvinds odlade vallgrédor.

1% www.fordonsgas.se

! Johan Andersson, Finansdepartementet, mars 2007.
12 Svebios kartliggning av anliggningar for produktion av biogas fér anvindning som
fordonsbrinsle redovisas i bilaga 5.
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Tabell 10.9 Biogasproduktion i Sverige
(Notera att produktionen baseras pa uppgifter fran olika ar och

olika kallor)

Biogasanlaggning Antal Energimangd biogas
(TWh/ar)

Kommunala reningsverk 134 0,81
Sv. Biogasfor. 2001
Avfallsdeponier ca/0 0,41
RVF statistik 2004
Industriell aviopp 8 0,09
Sv. Biogasfor. 2001
Rétningsanldggningar 15 0,16
RVF statistik 2004
Gards- och pilotanlaggningar 11 0,02
Sv. Biogasfér. 2001
Summa ca 240 ca 1,5 TWh

Kalla: Jorgen Held, Fornybar gassamverkan mellan naturgas och férnybar gas. Svenskt Gastekniskt
Center AB. Odaterad.

10.4  Andra generationens biodrivmedel

Ovan beskrivna drivmedel ir exempel pd vad man brukar kalla
forsta generationens biodrivmedel. Dessa bedéms allmint vara
kommersiellt gingbara de nirmaste 10 dren. Forst direfter finns
det realistiska f6érutsittningar med dagens tekniska utvecklingstakt
for en andra generations drivmedel, som bygger pd en teknik f6r att
utvinna biodrivmedel frin cellulosahaltiga rdvaror. En relativt nira
forestdende produkt ir etanol utvunnen ur cellulosa. Andra méjliga
drivmedel ir metanol, DME (dimetyleter), Fischer-Tropsch diesel
(FT diesel) och vitgas. Fischer-Tropsch-drivmedel (kallas dven FT-
diesel eller syntetisk diesel) tillverkas f6r nirvarande ur naturgas.
Det ir fullt mojligt att tillverka ett sddant drivmedel ur férnybar
rdvara som exempelvis skogsrester, grodor, slam eller avfall.
Révaran forgasas for att sedan goras flytande genom si kallad FT-
syntes. FT-diesel dr blandbart med diesel. Det kan koras i vanliga
dieselfordon utan att ndgon anpassning av motorerna behéver
goras. Det kan dven koras i ren form. DME ir den kemiskt enklaste
formen av eter. Brinslet kan tillverkas av naturgas men ocks3
genom forgasning av biomassa. DME ir ett gasformigt drivmedel
for dieselmotorer som kan framstillas ur sdvil naturgas som
biomassa. DME ir ocksd en vitska vid ligt tryck och dirmed ett
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energititare brinsle in gas. Fordonet kommer dirfér lingre p en
tankning. Det kan koras i1 vanliga dieselmotorer men kriver ett nytt
insprutningssystem och en ny tank. Dirfér gir det inte att
alternera mellan DME och diesel.

Alkoholerna etanol och metanol har liknande egenskaper som
fordonsbrinsle. Metanolen kan tillverkas frin sivil naturgas som
vedrivara. Metanol kan liksom etanol liginblandas i bensin och
dirmed introduceras gradvis. Etanol och metanol fungerar direkt
(utan konvertering) i vissa typer av brinsleceller.
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11  Omvandlingstekniker

Det finns ett flertal olika omvandlingstekniker som kan utnyttjas
for att foridla biomassa till olika energibirare vilka 1 sin tur kan
utnyttjas f6r virmeproduktion, elproduktion eller som drivmedel
(se Figur 11.1).

Figur 11.1 Omvandlingsvagar for olika typer av biomassa till olika energi-
badrare som kan anvandas for varmeproduktion, elproduktion
samt som drivmedel

Etanol(drivmede)

Socker och starkelserikavaxter
(sockerbetor straséd potatis
Metano| biometan DME,

FIT-diesel (drivmede)

SrgasningSyntesgas biometan(el &

varme)

Cellulosarikavaxter- torra
(skogsbrénsle energiskog halm,
rérflen, hampa)

Flis & pellets(varme & el )

Rétning
" Biogas(varme el &drivmede)

Cellulosarikavéxter- blota
(vall majs, betblast gédse| avfal| slam)

Oljerikavaxter Pressning
(raps, rybs) | RME (drivmede)

Extraktion

Exempel pd tekniskt relativt enkla omvandlingstekniker ir flis frin
energiskog som sedan férbrinns och genererar virme. Exempel pd
betydligt mer tekniskt avancerade omvandlingstekniker idr termisk
forgasning av cellulosahaltig biomassa dir syntesgasen reformeras
till flytande eller gasformiga drivmedel.
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I detta kapitel ges en beskrivning av de olika omvandlings-
tekniker som utnyttjas vid biomassaféridling idag samt potentiella
tekniker som ir under utveckling.

I avsnitt 11.1 beskrivs och diskuteras omvandlingstekniker
for virmeproduktion. Omvandlingstekniker for elproduktion och
samproduktion av el och virme redovisas i avsnitt 11.2. T av-
snitt 11.3 redovisas omvandlingstekniker fér drivmedelsproduk-
tion. Bide férsta och andra generationens drivmedel diskuteras.
Vidare exemplifieras ndgra kriterier som kan innefattas 1 en
samhillsekonomisk bedémning av olika produktsystem (11.4).
Kapitlet avslutas med en redovisning av de synpunkter som de
referensgrupper som ir knutna till utredningen haft pd “relevanta
omvandlingstekniker” (11.5).

11.1  Omvandlingstekniker fér varmeproduktion

Biomassa i form av lignocellulosa som skogsbrinsle, energiskog,
halm och rérflen idr limpliga brinslen f6r virmeproduktion. Skogs-
brinsle och energiskog flisas till triflis som utnyttjas i stora pannor
1 tex. fjirrvirmeverk. Nir energiskog utnyttjas brukar denna
blandas in 1 skogsflis om cirka 15-20 procent. Salixflis har ofta
hogre vattenhalt (cirka 50 %) jimfoért med skogsflis (cirka 25—
35 %) eftersom skogsflis frin grenar och toppar (GROT) ofta
legat och torkat éver sommaren innan flisning och anvindning.
Salix skordas under vinterhalviret och utnyttjas normalt direkt i
virmeverken. Skogsflis med ligre vattenhalt ir ocksd ett limpligt
brinsle i mindre férbrinningsanliggningar f6r nirvirmeproduktion
eller f6r girdsvirme. Salixflis med sin relative héga fukthalt ir
mindre limpligt som brinsle i sm& virmeanliggningar di dessa
normalt inte ir utrustade med rékgaskondensering som kan till-
varata den energi som finns lagrad 1 form av &ngbildningsvirme 1
den fuktiga rékgasen. Verkningsgraden vid férbrinning av ligno-
cellulosa ir hog, oftast kring 85-90 procent f6r stora anlidggningar
respektive 70-80 procent f6r smd. Om stora férbrinningsanligg-
ningar ir utrustade med rékgaskondensering kan en del av skill-
naden mellan det s§ kallade hégre virmevirdet och det s kallade
ligre virmevirdet i biobrinslet utnyttjas. Det hdgre virmevirdet
(vilket inkluderar dngbildningsvirme) ir ofta cirka 15 procent
hégre dn det ligre virmevirdet, dven kallat det effektiva virme-
virdet.
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Halm kan utnyttjas i stora fjirrvirmeanliggningar och i mindre
anliggningar som t.ex. gdrdsanliggningar. Halmen kan férbrinnas i
balar i sd kallad satsvis férbrinning, eller riven i flddesmatade
system. Enklare helbalspannor utnyttjas framfér allt pd girdsnivd
medan stérre mer avancerade pannor utnyttjar riven halm. Riven
halm kan ocksd sameldas med t.ex. triflis. Verkningsgraden for
helbalspannor ir nigot ligre jimfort med t.ex. mindre flispannor
medan storre halmpannor med flédesmatade system oftast har
jimforbar verkningsgrad med storre flispannor. Energigris som
rorflen kan utnyttjas pd liknande sitt som halm. En méjlig nackdel
med str3brinslen jimfoért med tribrinslen dr en nigot hogre askhalt
och storre risk f6r asksintring vid f6rbrinning. Dessa problem kan
dock tll stor del 16sas via utvecklad och anpassad teknik fér
strdbrinslen. Hanterings-, transport- och lagringssystem for stri-
brinslen ir ocksd ndgot dyrare jimfért med tribrinslen. Skorde-
teknik och hanteringssystem for energigris som rérflen ir idnnu
inte helt utvecklade.

Biomassa 1 form av lignocellulosa kan ocksd féridlas till pellets
eller briketter. Jimfért med t.ex. triflis eller oféridlade stribrins-
len har detta férdelen att pellets och briketter ir mer homogena
brinslen med ligre vattenhalt. Pellets limpar sig bist i sm& pannor,
antingen 1 specifika pelletspannor eller 1 befintliga pannor som
konverteras till pelletseldning genom byte av brinnaren till en
pelletsbrinnare. I stora pannor i fjirrvirmesystem anvinds ofta
pellets och briketter av nigot ligre kvalitet som t.ex. baseras pd
bark. T mindre pannor, t.ex. villapannor, anvinds framfér allt
pellets baserat pi biprodukter som sigspin, hyvelspin m.m.
Verkningsgraden fér smd pelletspannor ir normalt nigot hogre
jimfort med t.ex. flis- eller vedpannor. En annan férdel med pellets
jimfort med t.ex. triflis dr att hanterings-, transport- och lagrings-
system for pellets dr smidigare och billigare. Pellets och briketter
bérjar nu ocksd tillverkas av andra rivaror in biprodukter frin
skogsindustrin. Exempel dr stamved och strdbrinsle som torkas
och mals fér att sedan pelleteras. Stora pannor kan ocksd utnyttja
tripulver som brinsle.

Spannmadl kan ocksd utnyttjas f6r virmeproduktion (och kallas
dd brinslekirna). Detta sker framfér allt 1 gdrdsanliggningar men
det finns nigra stora anliggningar som ocksd utnyttjar spannmil
som brinsle. Det ir framfér allt havre som utnyttjas som brinsle-
kirna. Detta beror bl.a. pa att havre inte berittigar till stod 1 form
av interventionspris vilket ir fallet f6r t.ex. vete inom dagens jord-
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bruksregleringssystem. Havre har dessutom ndgot hogre virme-
virde per kg dn 6vriga spannmal men diremot en hégre volymvikt.
Att elda spannmdl ir férbrinningstekniskt ndgot svirare in att elda
pellets, dvs. speciella brinnare som ir anpassade fér spannmail
krivs. Virmevirdet 1 brinslekirna ir ndgot ligre jaimfért med tri-
pellets. Rékgaserna vid havreeldning ir ocksd mer korrosiva vilket
kriver tdliga skorstenar. En fordel med att anvinda spannmél som
brinsle dr att befintliga hanterings-, torknings-, transport- och
lagringssystem fér spannmél inom t.ex. jordbruket kan utnyttjas.
Spannmadl kriver inte heller ndgot komplicerat féridlingsled vilket
innebir att metoden kan utnyttjas nira rdvaruproduktionen.
Spannmadl kan ocksd utnyttjas f6r energiindamal i form av helsid
dir sdvil kirna som halm utnyttjas.

Roétning av blta biomassardvaror som vall, majs, blast, godsel
och organiskt avfall ger biogas som kan utnyttjas for virme-
produktion. Biogas bestir av metan, koldioxid och smi mingder
kvive och svavelvite. Metanhalten kan variera frdn 50 procent upp
till 80 procent beroende pd rétningsteknik och vilken rivara som
utnyttjas men ofta ligger metanhalten kring 65 procent. Biogas kan
utnyttjas fér virmeproduktion genom férbrinning i stérre eller
mindre gaspannor. Om fasta biobrinslen som flis, halm m.m. kan
anvindas i stillet f6r biogas f6r virmeproduktion ir det ur miljs-
synpunkt oftast mer fordelaktigt att foéridla biogas genom upp-
gradering si att brinslet kan anvindas som drivmedel och ersitta
bensin och diesel. Biomassardvaror med hog vattenhalt dr ofta
olimpliga att férbrinna och fér att kunna tillvarata deras energi-
innehll krivs rétning och biogasproduktion.

11.2 Omvandlingstekniker fér elproduktion

Ett effektivt sdtt att producera el frin biomassa ir genom sam-
produktion av el och virme. Pi detta sitt bibehdlls en hog
totalverkningsgrad som ir jimférbar med den som fs vid enbart
virmeproduktion. Om endast el produceras fis stora forluster 1
form av spillvirme. Samproduktion av el och virme vid stora for-
brinningsanliggningar som t.ex. fjirrvirmeverk utnyttjar normalt
dngturbiner for elproduktion. I dessa anliggningar kan upp till
ungefir en tredjedel el och tvd tredjedelar virme fis. I praktiken ir
dock elproduktionen ofta ligre av driftstekniska orsaker. Sam-
produktion av el och virme sker normalt inte i smd férbrinnings-
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anliggningar som utnyttjar fasta biobrinslen eftersom den spe-
cifika kostnaden (kr/kW) blir mycket hogre.

Samproduktion av el och virme kan ocksd ske via gasturbiner
frin gasformiga biobrinslen som t.ex. biogas och férgasad
biomassa. Gaskombianliggningar (gasturbin i kombination med
dngturbin) har en hogre elverkningsgrad in konventionella anligg-
ningar med enbart Angturbiner. I gaskombianliggningar kan
ungefir lika delar virme och el produceras. Smiskalig sampro-
duktion av el och virme frin gasformiga biobrinslen kan ske med
tekniker som t.ex. ottomotorer eller dieselmotorer som utnyttjar
bide biogas och diesel (s.k. dual-fuel principen). Andra mojliga
tekniker ir sterlingmotorer och eventuellt mikroturbiner som i dag
dock dr utvecklade for naturgas. Generellt sett dr elverknings-
graden ligre i smd anliggningar samtidigt som den specifika el-
produktionskostnaden (kr/kW) ir betydligt hogre. Tekniken fér
smiskalig kraftvirmeproduktion behéver dirfor utvecklas di den
oftast dr tor dyr idag f6r att nd I6nsamhet.

Torra biobrinslen rika pd lignocellulosa sisom skogsbrinsle,
energiskog och stribrinslen kan forgasas genom termisk férgas-
ning till en produktgas' som kan utnyttjas fér olika energiindamal.
Produktgasen, som bestdr av en mix av olika gaser, kan t.ex. ut-
nyttjas f6r samproduktion av el och virme 1 stora anliggningar
genom bl.a. kombicykelteknologin. Denna teknik bygger pd att
bdde gasturbiner och &ngturbiner utnyttjas fér att maximera
utbytet av el. I integrerade foérgasnings- och kombicykelanligg-
ningar bedéms lika delar el och virme kunna produceras frin
biomassa. Dessa anliggningar ir dock betydligt mer komplicerade
in kraftvirmeanliggningar med férbrinning och dngturbiner varfér
virderingen av el miste vara visentligt hogre dn virderingen av
virme for att motivera den merinvestering som krivs. Forgas-
ningstekniken ir inte heller tekniskt firdigutvecklad idag. Ett annat
alternativ ir att metanisera den produktgas, s.k. syntesgas som
erhills om rent syre anvinds som oxidationsmedium, till metan
som sedan anvinds 1 alla applikationer utvecklade {6r naturgas, t.ex.
konventionella gasturbiner.

! Syntesgas dr en gas som erhdlls om syrgas anvinds som oxidationsmedium i férgasaren
(alternativt indirekt férgasning), virmevirdet (20 MJ/Nm?®) dr ungefir hilften av virme-
virdet for naturgas (40 MJ/Nm?®). For att dimpa virmeutvecklingen och tillféra mer vite
till processen tillsitts ofta vatteninga. Om [uft anvinds som oxidationsmedium erhills
nigot som kallas for ligvirdesgas. Luftens kvive spider di ut gasen och virmevirdet
(ca’5 MJ/Nm?) ir drygt 1/10 av virmevirdet f6r naturgas.
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11.3  Omvandlingstekniker fér drivmedelsproduktion

Idag utnyttjas spannmdl, raps och organiska restprodukter foér
produktion av biodrivmedel i Sverige. Spannmadl, framfér allt vete,
omvandlas via jisning till etanol, raps via pressning, extraktion och
omfoérestring till rapsmetylester (RME) och godsel, livsmedels-
avfall, hushéllsavfall, avloppsslam m.m. via rétning till biogas.
Dessa biodrivmedel benimns ofta som forsta generationens biodriv-
medel. Andra generationens biodrivmedel som ir under utveckling
men som inte innu ir kommersiella baseras pi lignocellulosa.
Maojliga omvandlingstekniker dr termisk férgasning och jisning till
etanol efter hydrolys (sonderdelning) av cellulosan. Processutveck-
ling av etanolproduktion frin tribiomassa sker i en pilotanliggning
1 Sverige 1 dag. Framtida koncept bygger p& bioenergikombinat
med samproduktion av drivmedel, el och virme. Vid termisk
forgasning med syre som oxidationsmedium kan syntesgasen refor-
meras till olika drivmedel som t.ex. metanol (trisprit), dimetyleter
(DME) som ir ett gasformigt brinsle men som blir flytande vid
relativt 13gt tryck (likt gasol), metan eller FT-diesel (Fischer-
Tropsch) som kan anvindas 1 befintliga dieselfordon. Framstillning
av metan ir ndgot enklare in framstillning av flytande drivmedel d&
endast ett enkelt metaniseringssteg krivs jimfért med mer kom-
plicerade reformeringssteg. Nackdelen idr begrinsningar i infra-
strukturen f6r gasformiga brinslen.

Foérdelarna med andra generationens biodrivmedel jimfért med
forsta generationens dr att drivmedelsutbytet per mingd biomassa
oftast ir hogre, att mer hogavkastande lignocellulosabaserade
vixter kan utnyttjas samt att en stdrre mingd rivara, bide frin
skog och 3ker, potentiellt finns tillginglig. Dessutom bedéms
produktionskostnaderna fér andra generationens drivmedel bli
ligre in forsta generationens nir produktionstekniken vil ir ut-
vecklad. Termisk férgasning kriver ocksd stdrre anliggningar, och
dirmed storre rivaruférsérjningsomréde, dn etanolanliggningar f6r
att bli kostnadseffektiva. Nir vil tekniken blivit kommersiell
beriknas drivmedel baserade pd lignocellulosa (etanol, metan,
metanol, DME m.m.) bli mer kostnadseffektiva in férsta gene-
rationens biodrivmedel. T ett lingre perspektiv kan ocksd vitgas
produceras via férgasning av lignocellulosa.

I Figur 11.2 beskrivs ett exempel pd effektiviteten for olika
produktionssystemen av biodrivmedel nir dessa baseras pd energi-
grodor som odlas pa bra 8kermark i sédra Sverige (med en genom-
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snittlig veteskérd om cirka 7,5 ton per hektar). Om odling sker i
andra delar av landet kommer sdledes resultatet att dndras utifrin
lokala férutsittningar. Oftast kommer di drivmedelsutbytet per
hektar att bli ligre. Den inbordes rangordningen mellan de olika
produktionssystemen bedéms dock bli liknande.

Figur 11.2 Utbyte av biodrivmedel per hektar for olika produktionssystem.
Med nettoutbyte avses bruttoproduktion av drivmedel minus
den hjilpenergi som kravs vid odling av ravara och omvandling

till drivmedel
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*(Nettoutbyte = Bruttoproduktion — total energiinsats;
sédra Sverige & bra akermark; eventuella biprodukter har allokerats utifran
energiinnehall och dragits ifran ravaruproduktion)

Kalla: P. Bérjesson, Lunds Tekniska Hogskola.

Staplarna i figuren anger dels bruttoproduktionen av drivmedel per
hektar 8kermark, dels nettoproduktionen per hektar nir all insats-
energi frin odling av gréda och omvandling till drivmedel riknats
bort. I insatsenergi riknas sdvil direkta energiinsatser som diesel, el
osv. som indirekta i form av gédselmedel, tillverkning av maskiner
osv. omriknat till primirenergi. Skillnaden mellan brutto- och
nettoproduktion av drivmedel visar hur mycket insatsenergi som
krivs for att producera ett drivmedel, dvs. denna skillnad ger ett
indirekt mitt pd energieffektiviteten i produktionskedjan. En
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begrinsning med figuren ir att den fokuserar pd drivmedelsutbyte
per hektar di drivmedelsproduktionen antas vara prioriterad i detta
fall. Hinsyn till eventuella biprodukter som genereras vid biodriv-
medelsframstéillning har dock tagits med i energiflédesberik-
mngarna Detta har g]orts genom att energidtgdngen vid odhng av
rivara har reducerats i motsvarande omfattning som denna révara
blir biprodukter i stillet f6r drivmedel. I praktiken innebir detta att
energidtgingen for odling av raps, vete och energiskog for RME
respektive etanolproduktion har reducerats med cirka 30 procent. I
dessa fall dterfinns sdledes cirka 30 procent av rivarans ursprungliga
energiinnehdll 1 de biprodukter som genereras. For att detta for-
farande skall ge en rittvisande bild, f6rutsitts dock att produkten
har en marknad och ersitter en produktion av motsvarande mate-
rial.

For att ge en mer heltickande bild krivs kompletterande studier
baserade pd andra odlingsomrdden dir alternativa berikningssitt
for biprodukter presenteras osv. Detta ir sirskilt relevant nir t.ex.
olika energikombinatlésningar diskuteras och analyseras som opti-
meras utifrin andra kriterier in enbart fr8n att maximera driv-
medelsproduktionen. Tidigare sammanstillningar av t.ex. olika
energibalansberikningar f6r biodrivmedel visar stora skillnader i
resultat beroende pd en mingd olika faktorer. Exempel ir skillnader
1 lokala och geografiska forutsittningar men framfér allt skillnader
1 berikningsmetodik. Beroende av vad som inkluderas i produk-
tionssystemet (systemgrinser) samt hur energidtgdngen fordelas
mellan biodrivmedel och de biprodukter som uppstir (allokering),
kan energibalansen variera stort. Detta innebir att rittvisande
jimforelser ir omojliga att gora om inte de antaganden som gjorts
redovisas tydligt. Resultat frdn andra typer av studier som exergi-
och emergianalys visar ibland negativa resultat for biodrivmedel,
men det ir inte meningsfullt att jimfora dessa resultat med resultat
frdn energianalyser dd metoderna har olika utgdngspunkt och svarar
pd olika frigor.

Idag ir etanol det biodrivmedel som anvinds i stérst omfattning
1 Sverige. Fordelarna med etanol ir att detta ir ett flytande brinsle
som kan anvindas som inblandning 1 bensin och dirmed utnyttjas i
den befintliga fordonsflottan och utnyttja befintliga distribu-
tionssystem. Etanol kan ocksd anvindas i etanolfordon som E85
innehdllande 15 procent bensin. Etanolfordon kan ocksd kéras pd
enbart bensin. Dessa distributionssystem ir snarlika dagens
distributionssystem f6r bensin och diesel. Vid jisning av spannmail
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omvandlas 50 till 60 procent av spannmilens energiinnehdll till
etanol. Resterande del bildar en biprodukt kallad drank som idag
anvinds som djurfoder. Innan dranken kan distribueras éver storre
avstdnd behéver denna torkas vilket kriver en stor del av den
processenergi som en etanolfabrik férbrukar. Dessa faktorer gor att
nettoenergiutbytet av etanol per ton spannmail reduceras, liksom
nettoutbytet av drivmedel per hektar dkermark. Ett sitt att effek-
tivisera etanolprocessen ir att rota dranken till biogas i stillet for
att torka den till djurfoder. D3 6kar ocksd nettoutbytet av bio-
drivmedel per ton spannmal och per hektar dkermark. En storskalig
expansion av spannmdlsbaserad etanolproduktion férutsitter en
kostnadseffektiv avsittning av drank. Om detta inte ir méjligt kan
biogasproduktion vara ett alternativ. Hir krivs dock férdjupade
analyser kring regionala avsittningsméjligheter av drank.

Etanol kan ocksd produceras av sockerbetor men dessa produk-
tionssystem ir inte tekniskt utvecklade 1 Sverige idag. Exempel pd
utvecklade produktionssystem finns i andra linder. Etanolutbytet
per ton biomassa beriknas bli hogre for sockerbetor jamfért med
spannmal. En annan foérdel ir att biomassaavkastningen per hektar
ir hogre for sockerbetor jimfoért med spannmail. Sockerbetor
kriver dock god 8kermark och bra klimat och odlas dirfér enbart i
sodra Sverige idag. En nackdel dr dock héga produktionskostnader
tér sockerbetor vilka sannolikt miste reduceras fér att nd kost-
nadseffektivitet. Dessutom behéver en férenklad och effektiv pro-
duktionsprocess utvecklas for att sockerbetsbaserad etanol skall bli
kostnadseffektiv. Studier kring detta har nu pabérjats.

Tillverkningen av rapsmetylester baseras pd relativt enkla pro-
duktionstekniker dir rapsfré pressas och extraheras till rapsolja
som sedan tillsammans med metanol omférestras till RME. RME
kan blandas in i diesel och dirmed utnyttjas i befintliga diesel-
fordon och utnyttja befintliga distributionssystem. RME kan ocks3
anvindas direkt 1 anpassade dieselfordon. Andra férdelar med RME
ir att tillverkningen ir energieffektiv och kan ske bdde sméskaligt
(p& gdrdsnivd) och storskaligt. Utbytet av RME per ton rapsfré ir
relativt 13gt d& huvuddelen av rdvaran blir biprodukter i form av
presskaka. Rapsmjol utnyttjas liksom etanoldranken som protein-
foder idag men hir krivs inga energikrivande torkningsinsatser.
Diremot virmebehandlas fodret f6r att sikerstilla kvaliteten. Trots
den relativt energieffektiva tillverkningsprocessen blir nettoutbytet
av RME per hektar dkermark relativt ldgt. Detta beror dels pa att
biomassaskérden 1 form av rapsfré ir relativt liten jimfort med
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biomassaskérden foér andra energigrodor, dels att mingden rapsolja
som kan utvinnas per ton rapsfré ir begrinsad. En férutsittning
for att en expansion av RME-tillverkning skall vara méjlig dr att
rapsmjolet kan avsittas som foder, eller eventuellt eldas f6r virme-
produktion. Hir krivs férdjupade analyser om eventuella begrins-
ningar. Odling av oljevixter begrinsas ocksd av risk f6r vixtfoljds-
sjukdomar som hindrar en alltfér frekvent odling. En bedémning’
ir att maximalt cirka 150 000 hektar oljevixter kan odlas i Sverige
med befintlig struktur av vixtodlingen vilket ir knappt en for-
dubbling jimfért med dagens odlingsareal. Avkastningen frin
denna 6kade odling kan dock komma att 6ka genom féridling och
nya sorter.

Biogas som produceras i stora anliggningar anvinds 1 allt storre
omfattning som fordonsbrinsle i Sverige idag. En orsak till detta ir
att betalningsviljan fér biogas som fordonsbrinsle ir betydligt
hégre dn nir biogas enbart anvinds {6r virmeproduktion. Fér att
biogas skall kunna anvindas som fordonsbrinsle mdiste gasen
uppgraderas till fordonsgaskvalitet med en metanhalt om drygt
97 procent. Uppgraderad biogas (och naturgas) kan anvindas i s&
kallade bi-fuel bilar som kan utnyttja bdde gas och bensin samt i
ombyggda tunga fordon som enbart anvinder gas. En fordel med
biogas som fordonsbrinsle ir att utslippen av luftféroreningar
oftast kan minska betydligt nir traditionella brinslen ersitts.
Genom att utnyttja biogas som fordonsbrinsle blir effektiviteten i
produktionskedjan oftast jimférbar med andra biodrivmedels-
system dir fast biomassa omvandlas till flytande drivmedel. Den
nackdel som rétning har gentemot direkt férbrinning vid virme-
produktion kan siledes vindas till en férdel nir biogas utnyttjas
som drivmedel. Biogas kan produceras av odlade grédor som vall,
spannmal och sockerbetor vilket ger ett hogre nettodrivmedels-
utbyte jimfort med t.ex. etanolproduktion. Biogas ir dock speciellt
fordelaktigt nir bléta restprodukter som annars inte skulle ha
utnyttjats for energiindamadl anvinds. I detta fall finns ingen kon-
kurrerande markanvindning. En nackdel med biogas som fordons-
brinsle dr att nya distributionssystem behéver byggas, om inte det
befintliga gasnitet kan utnyttjas. Merkostnaden foér gasfordon ir
ocksd hégre jimfort med merkostnaden for t.ex. etanolfordon.
Diremot idr drivmedelskostnaden (kr/kWh) ofta ligre for fordons-
gas jimfort med etanol. Idag sker uppgradering av biogas i stora

? Johan Biirsjs, Svensk Raps AB.
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anliggningar men det pdgdr en viss utveckling av smi, gdrdsbase-
rade uppgraderingssystem. Andra alternativ fér att kunna upp-
gradera biogas producerad pd girdsnivd ir insamling och transport
av trycksatt rigas till en central uppgraderingsanliggning eller
pumpning via lokala gasnitsystem. Lokala utredningar om dessa
alternativ pdgir idag

En fordel med de sd kallade andra generationens drivmedel ir att
dessa kan utnyttja lignocellulosa som oftast kan produceras billi-
gare och mer resurseffektivt in traditionella ettdriga grodor.
Exempel ir energiskog som ofta ger en hégre biomassaskord per
hektar samtidigt som energiinsatsen vid odling ir betydligt ligre dn
for ettiriga grodor. Nettoutbytet av bioenergi per hektar blir
dirmed ofta hogre. Tillgingen pd rdvara okar ocksd visentligt nir
lignocellulosa kan utnyttjas eftersom di ocksd skogsrivara kan
anvindas. Genom termisk foérgasning fis en syntesgas som kan
reformeras till olika drivmedel vilket medfér en flexibilitet. Exem-
pel ir metanol for litta fordon och DME fér tunga. Verknings-
graden vid tillverkning av metanol och DME beriknas variera for
olika processlosningar men kan uppgd till knappt 60 procent.
Verkningsgraden vid framstillning av Fischer-Tropsch diesel ir
nigot ligre men FT-diesel kan 4 andra sidan anvindas som brinsle i
befintliga dieselfordon. Framstillning av metan via férgasning
beriknas ge ett innu hdgre nettoutbyte jimfért med metanol och
DME. Metan frin termisk forgasning kan sedan anvindas som
drivmedel p& samma sitt som metan frin rétning. En annan méjlig-
het dr att reformera syntesgasen till vitgas vilket férvintas bli ett
allt viktigt brinsle 1 ett lingre tidsperspektiv.

Etanolproduktion frin cellulosa via jisning kriver att cellulosan
forst hydrolyseras (sonderdelas) till socker. Detta kan ske pd
kemisk vig med hjilp av syror, pd enzymatisk vig med hjilp av
enzymer eller genom en kombination av dessa tekniker. Forskning
och utveckling kring enzymatisk hydrolys sker idag och en férdel
med denna teknik ir att etanolutbytet kan bli hégre jimfort med
nir enbart kemisk hydrolys utnyttjas. Etanolutbytet vid dagens
produktion baserat pd starksyrahydrolys dr som hogst 30 procent,
men ofta ligre. I framtiden bedéms utbytet kunna 6ka upp mot
40 procent nir enzymatisk hydrolys utnyttjas 1 kombination med
inledande svagsyrahydrolys. Vid etanolproduktion fran cellulosa fas
lignin som biprodukt som kan anvindas fér olika energiindamal.
Av rdvarans ursprungliga energiinnehill dterfinns drygt 30 procent
1 ligninresten. Denna biprodukt kan t.ex. utnyttjas for kraftvirme-
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produktion dir en del av el- och virmeproduktionen utnyttjas
internt foér att driva etanolprocessen men dir huvuddelen kan
levereras till extern férbrukning. Ligninresten kan ocksd foridlas
till pellets. Totalverkningsgraden fér cellulosabaserade etanol-
fabriker kan siledes bli hég nir dessa byggs som energikombinat
som genererar flera olika energibirare och inte bara biodrivmedel i
form av etanol.

11.4  Olika kriterier for val av omvandlingstekniker

Nedan redovisas exempel pd kriterier som kan innefattas i en
bedémning av olika omvandlingstekniker och produktsystem:

e Dbehovsbild av olika produktslag i samhillet (t.ex. behov av
virme, el, drivmedel och de inbdrdes proportionerna) utifrin
alternativa scenarier.

e resurseffektivitet (t.ex. hog biomassaskérd per hektar med lig
energiinsats och utnyttjande av befintliga restprodukter).

e energieffektivitet (minimera energiférlusterna genom hela
energikedjan, frin biomassaproduktion till slutlig energitjinst).

e miljoeffektivitet (maximera miljévinsterna genom hela energi-
kedjan, fran biomassaproduktion till slutlig energitjinst).
ekonomisk lénsamhet (for alla aktérer i kedjan).
bred acceptans (bland sdvil producenter som konsumenter).

Om resurs- och energieffektivitet efterstrivas bor 1 dagsliget
biomassa i forsta hand anvindas for el- och virmeproduktion di
omvandlingsférlusterna hir dr sma och jimférbara med fossilbase-
rade system. Storst klimatnytta fis ocksd idag nir fossila brinslen
for el- och virmeproduktion ersitts. Nir bensin och diesel frin
riolja ersitts minskar klimatnyttan pd grund av att omvandlings-
forlusterna blir stérre nir biomassa omvandlas till flytande och
gasformiga drivmedel. Fér att visentligt minska utslippen av
vixthusgaser pd nationell nivd miste dock ocksd fossila drivmedel
borja ersittas. I framtiden kan fossila drivmedel ocksd komma att
baseras pd férgasning av t.ex. stenkol, oljeskiffer och oljesand vilket
innebir betydligt hogre utslipp av vixthusgaser per energienhet
drivmedel jimfért med dagens oljebaserade diesel och bensin.
Andra drivkrafter for 6kad anvindning av biodrivmedel ir minskat
oljeberoende och 6kad foérsorjningstrygghet. En utveckling mot
olika slags energikombinatlésningar med hog totalverkningsgrad
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och dir foridlingen av olika biomassarivaror optimeras pi olika
sitt medfér ocksd att polariseringen pd antingen el- och virme-
produktion eller drivmedelsproduktion alltmer férsvinner. Effek-
tiva bioenergikombinat bygger ofta pd en samproduktion av driv-
medel, el, virme och kanske foridlade fastbrianslen.

Anvindning av flerdriga hégavkastande energigrodor som t.ex.
energiskog ir normalt mer energi- och resurseffektivt in anvind-
ning av ettdriga traditionella grédor. Flerdriga grodor som energi-
skog och energigris ger ocksd en ligre miljopdverkan vid odling.
Energiskog kan ocksd utnyttjas f6r andra miljétjinster, t.ex. rening
av avloppsvatten, kadmiumrening av &kermark m.m. Nackdelar
med flerdriga energigrodor som energiskog dr minskad flexibilitet
for jordbrukaren. I ett kortare perspektiv kan eventuellt ocksd
investeringar i markanliggningar (tickdikesdrinering), lagerbygg-
nader, spannmdlstorkar m.m. anpassade fér andra grédor utgéra en
nackdel. Vissa energigrodor som t.ex. vall ir positivt ur vixt-
tsljdsynpunkt. Utnyttjandet av befintliga restprodukter inom jord-
bruket, livsmedelsindustrin m.m. fér energiproduktion ir ocksd
oftast mycket resurs- och energieffektivt och kan leda till stora
miljévinster. Exempel ir utnyttjandet av halm fér el- och virme-
produktion och bléta restprodukter som godsel, blast m.m. for
biogasproduktion, som sedan utnyttjas som drivmedel. Dessutom
effektiviseras utnyttjandet av vixtniring nir restprodukter rétas
och rotresten dterfors som godselmedel forutsatt att hanteringen
sker effektivt s& att kviveforluster minimeras.

Om utgdngspunkten i stillet ir l6nsamhet foér jordbrukaren for
att producera bioenergi blir bilden delvis en annan (se Figur 11.3).
Idag ir ofta rapsodling f6r RME-produktion och vete fér etanol-
produktion l6nsamt f6r odlare som befinner sig i odlingsomriden
dir avsittning f6r dessa produkter finns (Jordbruksverket 2006°;
Lantz 2006*). Samma sak giller fé6r odling av havre som brinsle-
kirna. Diremot kan det idag vara svért att {3 ldnsamhet 1 odling av
flerdriga grodor som t.ex. rorflen for férbrinning och vall till
biogasproduktion. Utnyttjandet av restprodukter som halm fér
forbrinning ir relativt begrinsat idag vilket kan tyda pd begrinsad
lénsamhet.

? Jordbruksverket (2006). Bioenergi — ny energi fér jordbruket. Rapport 2006:1. Jénkdping.
*Lantz M. (2006). Drivmedelsproducenters betalningsférméga for energigrodor. Miljs- och
energisystem, Lunds Tekniska Hogskola.
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Hir kan l6nsamheten forbittras om ocksd restprodukter frin
livsmedelsindustri m.m. utnyttjas som medfér att mottagnings-
avgifter kan tas ut.

Figur 11.3 Betalningsformaga for energigrodor i forhallande till respektive
grodas marknadspris
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Kalla: Lantz, 2006.

Vid en [6nsamhetsjimforelse mellan en ettdrig groda, t.ex. vete och
en flerdrig groda som Salix idr det viktigt att beakta att osikerheten
okar 6ver tiden. Det kan ske genom att Salixkalkylen belastas med
en hogre riskpremie, dvs. ett hogre avkastningskrav pd insatt
kapital. Odling av energiskog visar vid en sddan férutsittning inte
tillrickligt god l6nsamhet idag f6r att en 6kande andel jordbrukare
skall vilja satsa pd denna produktionsgren. Trots att energiskog har
fordelar ur energi- och miljésynpunkt kan kalkylen dessutom
belastas med ett negativt virde motsvarande de negativa férind-
ringar av landskapets utseende som ménga uppfattar att en stor-
skalig expansion resulterar 1.

Kostnadskalkyler av Rosenqvist (2006)° visar féljande produk-
tionskostnader fér ndgra olika energigrodor (kr per MWh):
Salix 165-180, poppel 180-200, rorflen 210-230, rigvete (hel-

5 Rosenqvist H. (2006). Personlig kommunikation.
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sid) 220-230, hampa 280-300 samt halm cirka 125. T produk-
tionskostnaderna ingdr férutom sjilva odlingskostnaderna ocksd
markkostnader samt riskkompensation vilka beriknas vara hogre
fér nya energigréodor som t.ex. Salix jimfoért med t.ex. spannmadl.
Riskkostnaden for Salix bedéoms av Rosengvist (2006) till cirka
30 kronor per MWh medan den f6r spannmil bedéms vara i det
nirmaste noll. Odlingskostnaden foér Salix exklusive mark- och
riskkostnader beriknas till cirka 135 kronor per MWh. Som
jimforelse bedéms odlingskostnaden (exklusive mark- och risk-
kostnader) fér hostvete, hostraps och sockerbetor vara omkring
260, 310 respektive 300 kronor per MWh (Rosenqvist, 2006).

Nir det giller priset pd foridlade biobrinslen forindras detta
over tiden utifrdn tillging och efterfrigan. Flispriset har t.ex. under
en ling rad av 4r legat oférindrat kring 110 kronor per MWh.
Under senare &r har priset 6kat frin 120 till 160 kronor per MWh.
Priset pd halm till f6rbrinning ligger normalt ndgot under flispriset.
Priset for tripellets till storkund (bulkleverans) ligger ofta i
intervallet 220-250 kronor per MWh. Fér villakunder som képer
pellets 1 sick ir priset betydligt hégre, ofta kring 350 kronor per
MWh. Priset pd brinslekirna ir normalt nigot ligre in for tri-
pellets di brinslekirna kriver en ndgot mer anpassad férbrinnings-
utrustning och dr nigot mer komplicerat att elda. Priset pa
oforidlad biogas frin godsel till el- och virmeproduktion beriknas
till cirka 350 kronor per MWh (Lantz m.fl., 2006)°.

Priset for vetebaserad etanol producerat i Lantminnens fabrik i
Norrkoping ligger kring drygt 5 kronor per liter vilket motsvarar
cirka 850 till 900 kronor per MWh. Priset pd RME frin Lant-
minnens fabrik i Karlshamn ir cirka 840 kronor per MWh idag.
Priset for etanol och RME vid pump ir ungefir jimférbara med
priset p& bensin och diesel idag, dvs. cirka 1400 kronor per MWh
(12,5 kr per liter) respektive 1150 kronor per MWh (11,5 kr per
liter). Priset pd uppgraderad biogas som fordonsbrinsle ligger idag
oftast mellan 930 och 1 000 kronor per MWh vid pump.

Nir det giller anvindningen av biobrinslen for el- och virme-
produktion ir acceptansen i regel storre for mer vildefinierade
brinslen som mojliggér en hég automatisering, t.ex. pellets 1
mindre anliggningar och triflis 1 stoérre anliggningar. En viss
skepsis kan finnas mot att anvinda oféridlade stribrinslen pd
grund av behovet av mer omfattande hanterings- och lagrings-

¢ Lantz M., Larsson G. & Hansson T. (2006). Férutsittningar fér férnybar energi i svensk
vixthusodling. Rapport 57, Miljé- och energisystem, Lunds Tekniska Hogskola.
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system samt att vissa férbrinningstekniska problem kan uppsta.
Nir det giller etablering av biogasanliggningar kan acceptansen
bland nirboende ibland vara ett hinder di det kan finnas en ridsla
for luktproblem m.m. Acceptansen fér olika biodrivmedel kan
ocks4 skilja dir anvindningen av flytande drivmedel som etanol och
RME oftast har hogre acceptans bland konsumenter dn gasformiga
drivmedel som biogas. Sammanfattningsvis sammanfaller idag inte
alltid de olika kriterier man kan stilla pd biobrinslebaserade
produktsystem.

11.5 Referensgruppernas synpunkter pa "relevanta
omvandlingstekniker”

I samband med de referensgruppméten som genomférts inom
utredningen stilldes foljande friga till respektive deltagare infor
motet den 23 maj 2006:

— Vilka tre produktionssystem ser Du som de mest sannolika att bli
kommersiellt gangbara pa lite lingre sikt, till ar 2020¢ Det vill siga
vilka rdvaror, omvandlingstekniker, distributionssystem och mark-
nader (inklusive eventuella biprodukter) kommer att bli aktuella.

I foljande avsnitt presenteras en dversiktlig sammanfattning av de
svar som gavs.

Referensgrupp 1 — biobrinslen for stationdra anliggningar fokuse-
rade pd vikten att utnyttja virmeunderlaget pd bista sitt genom
olika slags energikombinatlésningar. Avsittningen av virme vid
tillverkning av el, drivmedel och féridlade fasta brinslen (t.ex.
pellets) kommer att bli allt viktigare i framtiden for att f3 effektiva
systemldsningar. Virmeunderlaget kan utgéras av fjirrvirmesystem
dir sammanbyggnad och expansion medfér att avsittningen av
virme Okar. I energikombinat med kraftvirme kan t.ex. virme-
overskott (framfér allt under sommarhalvéret) utnyttjas f6r pro-
duktion av drivmedel och foridlade fasta biobrinslen. P4 detta sitt
kan produktionskapaciteten fér el utnyttjas maximalt dret om.
Referensgrupp 1 framférde ocksd storskalig férgasning av ligno-
cellulosa i form av energiskog, skogsrdvara och svartlut som en av
de viktigaste kommande teknikerna. Med férgasning fis flexibilitet
dir slutprodukten framfor allt kan reformeras till flytande driv-
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medel men ocks3 till metan som kan distribueras via gasnitet eller
utnyttjas fo6r kraftvirmeproduktion. Forgasning méjliggdr ocksd
produktion av rdvaror f6r kemisk industri i bioraffinaderier. Nigra
ledaméter framforde att produktion av etanol frin skogsrivara
kommer att utvecklas och tillimpas 1 olika energikombinatlgs-
ningar liksom etanol frin spannm4l dir t.ex. dranken kan rétas till
biogas. En synpunkt var dock att det kan finnas problem med
avsittning av rotrest frin biogasproduktionen vilket kan utgéra ett
hinder fér denna systemldsning. Biogasproduktion via rétning
bedémdes framfor allt komma att ske smaskaligt dir restprodukter
frin livsmedelsindustri, djurproduktion och eventuellt energi-
grodor kommer att utnyttjas om detta medfér visentliga vixt-
foljdsfordelar. Nagra ledamoter framforde flerdriga cellulosabase-
rade grodor (olika slags energiskog) som de viktigaste energi-
grodorna i framtiden f6ljt av ettdriga grodor f6r nirvirmeproduk-
tion (spannmdl och halm) och fér produktion av drivmedel
(framfér allt etanol).

Referensgrupp 2 — biodrivmedel var ocksd samstimmiga i att for-
gasning av cellulosa till framfoér allt drivmedel var en av de
viktigaste framtida omvandlingsteknikerna. Vilka drivmedel som
sedan skulle tillverkas var nigot fér tidigt att ange d3 utvecklingen
fick utvisa detta. Sannolikt kommer flera olika drivmedel att
produceras och anvindas parallellt i framtiden, sdvil flytande som
gasformiga. Flera ledaméter framholl dock de flytande drivmedlens
fordelar i form av storre flexibilitet. Synpunkter om FT-dieselns
fordelar framférdes ocksd di detta drivmedel dr litt att f3 in i
systemet. Cellulosabaserad etanol bedémdes av flera ledaméter att
bli en allt viktigare omvandlingsteknik 1 framtiden medan andra
ledaméter papekade att systemverkningsgraden vid etanolproduk-
tionen miste oka. Det dr dock viktigt att utvecklingen av for-
gasning och jisning av cellulosa till etanol sker parallellt.

I Referensgrupp 2 framfoérdes ocksd synpunkter om att olika
slags energikombinat/bioraffinaderier kommer att utvecklas for att
optimera anvindningen av biomassa fér olika indamil. Det fram-
holls ocksd av vissa ledaméter att biomassa i férsta hand bér
utnyttjas f6r el- och virmeproduktion di detta ger hgst omvand-
lingseffektivitet. En annan synpunkt var att dven s kallade plug-in
hybridbilar bér beaktas eftersom verkningsgraden fér dessa system
ir hog. Viktiga rivaror férutom skogsrivara (och svartlut) tros
energiskog, rorflen, hampa och halm bli. Flera ledaméter pipekade
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att jord- och skogsbruket bor betraktas som en gemensam
rivarubas och att samarbetet med skogsindustrin kommer att ¢ka i
samband med utvecklingen av olika energikombinat/bioraffina-
derier. Biogas via jisning bedémdes av flera ledaméter att framfor
allt utnyttjas smiskaligt fér att omhinderta olika restprodukter
frin jordbruket, livsmedelsindustrin m.m. samt i mer storskaliga
applikationer 1 olika energikombinat for att foridla restprodukter
vid t.ex. drivmedelsproduktion.
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12 Jordbrukets
produktionsforutsattningar

Avsikten med detta kapitel ir att redovisa och diskutera tidigare
gjorda bedémningar av s.k. potentialer f6r att anvinda jord-
bruksmark fér produktion av biobrinsle. Potentialbedémningar
kan ge ett riktmirke for vad som ir méjligt att f6rvinta sig frin
jordbruket och ge ett visst underlag for analyser och bedémningar
av vad som kan vara en limplig utbyggnadstakt.

En annan orsak till att utredningen valt att redovisa dessa studier
ir att de 1 olika sammanhang varit en del av den publika dis-
kussionen angiende en omstillning av energisystemet dir anvind-
ningen av férnybara energikillor betonas.

Vilket virde har d3 gjorda s.k. potentialuppskattningar? Det ir
okontroversiellt att pipeka att de olika uppskattningarna ir uttryck
for

e enrad virderingar,
e bedémningar av vad som ir mojligt,
e vad man vill istadkomma.

De studier som refereras i kapitlet anvinds ofta som ”sanningar”
och styr aktérer. Finns det ett egenintresse i att vissa antagna
villkor skall gilla eller i siffrornas storlek? Vilka kriterier bor
antagna begrinsningar och produktionsférutsittningar 1 Svrigt
uppfylla fér att uppskattningarna/bedémningarna t.ex. skall vara av
virde som beslutsunderlag for statsmakterna? Det hade varit
onskvirt att genomféra en systematisk analys av de férutsittningar
och begrinsningar som ligger till grund fér de olika ”potential-
bedémningarna”.

I studierna och diskussionerna kring dem anvinds ofta begreppet
“potential”. Det finns en ”potential” att anvinda jordbruksmark,
liksom skogsmark f6ér produktion av biobrinsle. Jordbrukets
”potential” som producent av bioenergi bestir dels av restpro-
dukter som oftast ir direkt tillgingliga, dels av den 8kermark som
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kan utnyttjas fér energiodlingar. Hur stor andel av 3kermarken
som kan bli aktuell, vilka grodor som kommer att odlas samt var i
landet och pd vilka marker odlingen kan ske, pdverkar den totala
potentialen. Hur stor andel av denna potential som sedan verkligen
kommer att utnyttjas styrs av de kostnader som ir férknippade
med produktionen av biobrinsle i foérhdllande till anvindarnas
betalningsvilja, som 1 sin tur bl.a. beror pé:

e Avsittningsmojligheterna, vilka bl.a. ir beroende av

— oljepris,

— energiskatter, koldioxidskatter,

— priset pd utslippsritter och elcertifikat.

Jordbruksstodets inriktning

Importkonkurrens

Konkurrens frin skogsbaserad bioenergi

Konkurrens frin 6vrig jordbruksproduktion, ex. livsmedel och

foder

e Minskliga faktorer, sisom tex. attityder till att odla
energigrodor contra att odla grodor for livsmedelsproduktion.

Vad som menas med potentialer bér definieras, inklusive om det
ror sig om biologiska, ekonomiska eller andra kriterier som ligger
till grund. Jordbrukets potential som bioenergiproducent kan t.ex.
definieras pd foljande sitt:

1. Fysisk maxpotential- teoretisk grins f6r vad arealen maximalt
tilliter med nuvarande plantmaterial, klimat m.m. om all
jordbruksmark anvinds till produktion av bioenergi.

2. Teknisk potential- utgdr frdn kind kommersiell teknik vid en
given tidpunkt

3. Ekologisk- produktion som ir ekologiskt hillbar

4. Ekonomisk potential- en bedémning av vad som anses fore-
tags- eller samhillsekonomiskt l6nsamt att realisera.

5. Praktiskt realiserad potential
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Figur 12.1 Olika "potentialer”

A_  — m— o w— o s e s oweem [YSiSK Maxpotential, teoretisk grins
Teknisk potential
T —— = —— Ekologisk potential
. _~-T e, T, Ekonomisk potential
>, o . L
" Praktiskt realiserad potential
e

Tid

HKélla: Energimyndigheten, bearbetning Svensk Energi.

I avsnitt 12.1 redovisa ett antal tidigare gjorda ”potentialuppskatt-
ningar”. Detta avsnitt avslutas med ett antal observationer och
bedémningar av dessa uppkattningar, liksom en redovisning av
varfor uppskattningarna skiljer sig 3t. Direfter f6ljer en redovis-
ning av potentialbeddmningar av biogas (12.2), halm som brinsle
fér uppvirmningsindamal (12.3) och slutligen biodrivmedel (12.4).

12.1 Genomgang av befintliga potentialuppskattningar

Foljande genomging gor inte ansprdk pd att vara heltickande utan
ir ett resultat av litteratursékningar.

Potentialer skall i allminhet inte ses som prognoser utan som en
mojlig utveckling. Det dr ofta begreppet ”potentialer” anvinds utan
nirmare redovisning av dess forutsittningar eller dir ”grova” kvan-
tifieringar ingdr. I ménga fall handlar de redovisade studierna om
bedémningar utifrin erfarenheter och i andra fall skall de endast ses
som rikneexempel. I andra fall ir det friga om ett underlag fér en
niringspolitisk grundsyn eller vision fér en intresseorganisation. I
ett annat fall var uppgiften att analysera méjligheterna till och kon-
sekvenserna av att producera en viss given mingd energi inom jord-
bruket till en viss tidpunkt. Samtliga dessa olika typer av studier gir
i den publika diskussionen under rubriken ”potentialbedém-
ningar”. Utredningen har funnit att en av anledningarna till att
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potentialerna skiljer sig s§ mycket 3t dr att de inte dr fria frin
virderingar. Underliggande 6nskemdl om riktningen pd utfallet gor
att villkoren fér berikningarna i viss mén styr utfallet. De stude-
rade potentialerna har i flera fall olika férutsittningar knutna till
sig. Exempelvis kan skillnaden 1 utfallen bero p3 att det ror sig om
skilda tidshorisonter. Det bor betonas att utredningen inte gjort
ndgra virderingar eller stillningstaganden till frigan om poten-
tialernas tillforlitlighet eller sannolikheten fér att de angivna
”potentialerna” skall realiseras.

Ingen av de potentialuppskattningar som utredningen tagit del
av kan, bara genom att déma av hur de presenterats, sigas vara en
renodlad fysisk potential. Det vill siga vad som ir fysiskt mojligt
om alla faktorer optimeras. Vad som ir realiserbart av potentialen
beror pd ett antal faktorer, bland annat:

samhillets styrmedel

oljeprisutvecklingen

internationell konkurrens

vilka randvillkor som varit férutsittningen f6r bedémningarna
(t.ex. begrinsningar 1 hur stor areal av en viss groda sambhillet
accepterar)

e branschens egen effektivitet och utvecklingstakt.

12.1.1 Biobrinslekommissionen'

Biobrinslekommissionen uppskattade hur stora mingder bio-
brinslen av olika slag som kan finnas tillgingliga 1 ett 10—15-4rs-
perspektiv.” Potentialerna utgér den fysiska potentialen med hin-
syn till vissa tekniska och ekologiska begrinsningar. Kostnaderna
féor att producera de redovisade brinslemingderna har inte
behandlats. De olika brinslepotentialerna har redovisats fordelade
pa elva regioner. Orsaken till detta ir att biobrinslenas 1ga energi-
tithet gor att kostnaderna idr beroende av transportavstindet
mellan brinsleproduktion och anvindning.

Utgdngspunkten for Biobrinslekommittén dr den dkerareal pd
2 miljoner hektar som utredningen En ny livsmedelspolitik

! Biobrénslen for framtiden. Slutbetinkande frin Biobrinslekommissionen SOU 1992:90
(Kap. 6) och Bilagedel SOU 1992:91.

2 Av direktiven framgir att uppdraget avser anvindningen av biobrinslen i energisystemet,
dvs. som brinsle vid el- och virmeproduktion. Uppdraget omfattar inte biobrinslen for
framstillning av drivmedel {6r transporter.

324



SOU 2007:36 Jordbrukets produktionsforutsattningar

(Ds Jo 1989:63) ansdg vara tillricklig for landets livsmedelsfor-
sorjning om produktionen sker med di aktuella metoder och
arealen uppfyller kravet pd en rimlig geografisk spridning.

De ”potentialer” som Biobrinslekommissionen &r 1992 redovisar
avser den fysiskt mojliga produktionen under foérutsittning att all
dkerareal som inte behdvs for att ticka den svenska livsmedels-
férsorjningen anvinds f6r energiodlingar.

Sammanlagt bedémdes 800 000 hektar kunna anvindas for alter-
nativ produktion.

Halm

Halmen ir en biprodukt frin spannmals- och oljevixtodlingen. For
att tillgodose det svenska behovet antogs spannmaélsarealen behova
vara 1,1 miljoner hektar. Kommissionen férutsatte att det var moj-
ligt att ta ut en halmmingd som motsvarar 10 MWh per hektar och
dr. Dessa antaganden kan enligt Biobrinslekommissionen resultera
i ett uttag av halmbrinsle pd upp till 11 TWh/4r.

Energiskog och energigris

Biobrinslekommissionen bedémde att energiskog och energigris
skulle odlas pd den dkermark om 800 000 hektar som blivit till-
ginglig som en f6ljd av omstillningen inom jordbruket.

Biobrinslekommissionen gjorde bedémningen att potentialen
for energiodling 1 Kopparbergs, Givleborgs, Jimtlands, Visternorr-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin var mycket liten. Salix-
odlingarna ansdgs 1 dessa omriden inte komma ifriga pd grund av
klimatet. Energigris kan under vissa forutsittningar odlas, men
kommissionen gjorde bedémningen att den goda tillgingen pd
skogsbrinslen gjorde avsittningsmojligheterna for energigris sma.

Den 4rliga avkastningen frin energiskogsodlingar uppskattades
till 60 MWh/ha och till 50 MWh/ha f6r energigris. Kommissionen
antog att energiskog skulle bli den helt dominerande grédan pa de
arealer som anvinds fér energiodlingar, eftersom den férvintade
produktionskostnaden inom en 15-8rsperiod férvintades bli avse-
virt ligre f6r energiskog dn for energigris.

Med dessa antaganden bedémde Biobrinslekommisionen pro-
duktionspotentialen fér energiskog till cirka 46 TWh och for
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energigris till cirka 2 TWh. I bedémningen av den slutliga f6érdel-
ningen mellan energiskog och energigris menade kommissionen att
en mer omfattande odling av energigris férutsatte att mycket stor
vikt lades vid landskapsbilden, méjligheten att dtergd till traditio-
nell livsmedelsproduktion samt att anvinda befintlig maskinpark.

Biobrinslekommissionen redovisar att LRF dr 1992 bedémde att
med hinsyn till vissa begrinsningar (tillging till sticklingar och
maskiner) den praktiskt mojliga potentialen fér energiskog till
4 TWh &r 2000 och cirka 17 TWh 4r 2010. Vid ullfillet bedémdes
full produktion pd all tillginglig areal inte kunna uppnds forrin
tidigast omkring ar 2015.

12.1.2 Naturvardsverket’

I Naturvirdsverkets framtidsstudie "Sverige &r 2021” férsdker man
besvara fragor som: Hur vill vi att Sverige skall se ut om cirka 25 ir,
di vi tagit ett stort steg mot ekologisk uthillighet. Jordbruks-
studien 1 Naturvirdsverkets framtidsstudie har f6ljande syften:

Visa vad ett miljéanpassat och uthilligt jordbruk ir.
Hur detta kan dstadkommas till 8r 2021.

Utforma en strategi for att nd delmal ill &r 2005.
Aktivera en bra process mot miljéanpassning redan idag.

For att tydliggora vad som menas med miljéanpassat och uthilligt
jordbruk behévs tydliga mal. Med hjilp av sddana kan man, enligt
Naturvirsdverket, virdera miljotillstindet och motivera krav pd
dtgirder.

Miljs- och uthillighetsmilen 1 jordbrukets 2021-studie finns
beskrivna 1 rapporten och rér produktionskapacitet, 3kermark,
landskapet och den biologiska mingfalden, vatten och luft, anvind-
ningen av bekimpningsmedel, anvindningen av indliga resurser,
husdjurens miljé och vilbefinnande samt sociala och kulturella
forhillanden.

En utgdngspunkt fér studien ir att férutsittningarna fér odling
av livsmedelsgrodor ir mycket goda 1 Skandinavien vid en global
jimforelse. Mot denna bakgrund kan, enligt Naturvirdsverket,
hivdas att Sverige har ett globalt ansvar fér produktion av livs-
medel och djurfoder. Dessutom finns enligt Naturvirdsverket ett

32021 Naturvirdverkets framtidsstudie. Det framtida jordbruket. Slutrapport frin system-
studien for ett miljdanpassat och uthilligt jordbruk. Rapport 4755. Augusti 1997.
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dkande behov av biomassa f6r energiindamdl. I Projektet Sverige
2021 har systemstudien jordbruk fdtr ezt beting att analysera mojlig-
heterna och konsekvenserna av att producera 20 TWh netto i jord-
bruket, dvs. utéver den energi som anvinds for jordbrukets eget
behov. Foljande mal formulerades:

1. Jordbrukets produktionspotential for livsmedel skall motsvara
dtminstone det inhemska konsumtionsbehovet hos en vixande
befolkning (10 % 6kning fram tll 2021).

2. Jordbruket skall dessutom producera energigréodor for externt
bruk motsvarande 20 TWh* utéver den energimingd som an-
vinds inom jordbruket.

Detta betyder att studien i sig inte dr en traditionell “potential-
analys”. Syftet var att med hjilp av ett modellarbete ange hur stora
arealer av olika grédor och hur minga djur av olika slag som
kommer att finnas i vart och ett av landets dtta naturliga produk-
tionsomrdden och i landet som helhet &r 2021 om olika visioner
forverkligas.®

Slutsatsen 1 studien dr att energimdlet nds 1 tvd alternativ 1 vilka
stora arealer 8ker kan overféras till energiodling om livsmedels-
produktionen endast skall omfatta Sveriges behov. I dessa alterna-
tiv odlas energiskog som har hégre energinetto in andra energi-
grodor.® T ett tredje alternativ nds inte mélet di mindre arealer blir
tillgingliga for energiodling och d& energigrodorna utgdrs av
klovervall f6r biogasproduktion som har ligre energinetto.

* Kravet pd 20 TWh formulerades i 2021-projektet utifrn en rapport frin NUTEK: Effekter
av 6kad biobrinsleanvindning — en sammanstillning av kunskapsliget. Rapport R 1996:37.
Anledningen uppges vara att energipriset genomgiende antas stiga till en sidan nivd att
energiodling skulle sli ut all annan odling om marknadskrafterna fick verka fritt. Det vore
inte rimligt att tro att jordbruket skulle leverera en si stor mingd energi samtidigt som
livsmedelsproduktionen liggs ner.

>Till grund foér produktionsomrides- och sektorsberikningar ligger bidragskalkyler som
presenteras i ett stort antal bilagor. Bidragskalkylernas kvantiteter sitts in i en linjir pro-
grammeringsmodell 6ver den svenska jordbrukssektorn (Jonasson , L.: Mathematical pro-
gramming for sector analysis: some applications, evaluations and methodological proposals.
SLU. Uppsala, 1996.

¢ Ett notabelt modellresultat ir att i ett alternativ utnyttjas inte 1,4 miljoner 3ker och
betesmark. Om denna areal skulle anvindas for extensiv energiproduktion med inhemska
l6vtrid, sdsom bjork och poppel, eller rorflen skulle denna visions energinetto 6ka med
1,4%24=34 TWh till 54 TWh. (Extensiv energiskog och rorflen antas ge en nettoavkastning
pa 24 000 kWhy/ha).
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12.1.3 Klimatkommittén’

Kyotoprotokollets &taganden giller som ett genomsnitt for
perioden 2008-2012. Klimatkommittén bad Konjunkturinstitutet
och Statens energimyndighet (STEM) att bedéma hur energi-
anvindningen och utslippen kan komma att se ut &r 2010. Grund-
scenarierna utgdr frin de av riksdagen fattade besluten inom bl.a.
energi- och miljdomridet och utvecklingen dessa kan leda till.
Klimatkommittén liksom KI och STEM understryker att scenarier-
na inte ir ndgra prognoser, utan skall ses som mojliga utvecklings-
banor baserad pd antagna férutsittningar.

I Klimatkommitténs arbete behandlades biobrinslepotentialen
generellt samtidigt som Jordbruksverket gjorde en bedémning av
realiserbar producerad energibrinsle frin jordbruket.

STEM gjorde pd uppdrag av Klimatkommittén en samman-
stillning av tidigare prognoser pd tillgingen av biobrinslen
(Tabell 12.1) samt gjort en egen 6versiktlig bedémning av den
tekniska potentialen med hinsyn till kostnader och miljéaspekter.®

(Tabell 12.2)

Tabell 12.1 Berikning av potentialen av biobrédnsle, torv m.m. i ett tioars-
perspektiv. TWh per ar

Studie Lutar Torv Avfall kter- Jordbruks- Prim. Bi- Summa
vunnet  grodor skogs- produkter
brénsle
A 42,5 4 6 4 28-33 101-108,5  16-16,5 201,5-214,5
B 42,5 4 6 4 28-33 60-69 12-13 156,5-171,5
C 42,5 4 6 4 30 54-60 19-21 159,5-167,5
D 42,5 4 6 4 28-33 26 17 127,5-132,5
E 42,5 4 6 4 17 31 20 124,5

7SOU 2000:23 Férslag till svensk Klimatstrategi.
8 Fornybara energikillor — nulige och utvecklingsmojligheter. En sammanstillning av befint-
liga underlag. Statens Energimyndighet. 1999-10-01.
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Tabellen har konstruerats pd féljande sitt:

I samtliga fem rader redovisas potentialer f6r skogsindustrins lutar
(inkl. tallbeckolja), torv, avfall och &tervunnet virke med samma
virden. Potentialen for lutar baseras pd anvindningen ar 1997 och
Konjunkturinstitutets bedémning av massa- och pappersindustrins
utveckling till &r 2010. Torvpotentialen motsvarar anvindningen
&r 1999 och avfallspotentialen motsvarar fullt utnyttjande av kapa-
citet f6r avfallsférbrinning &r 1999. Atervunnet virke bedoms pa
samma sitt av SIMS (Skog-Industri-Marknad-Studier), Biobrinsle-
kommissionen, IVA och LRF.

Ovanstiende antaganden ger en “gemensam bas” pd 56,5 TWh
per dr i samtliga fem berikningsalternativ. Nir det giller berik-
ningsalternativen A, B och D redovisas Biobrinslekommissionens
potentialberikningar f6ér energiskogsodling och &vriga energi-
grodor dr 2005. Dessa tre alternativ ir sdledes likvirdiga upp till
nivin 89,5 TWh/ir. C innehiller data frin en IVA-studie avseende
energiskogsodling &r 2010 och Biobrinslekommissionens uppgifter
avseende Ovriga jordbruksgrodor ar 2005. E innehdller data frin
LRF:s studie avseende energiskogsodling &r 2005 och Biobrinsle-
kommissionens uppgifter om évriga jordbruksgrédor &r 2005.

Skogsbrinsledelen skiljer sig mest mellan alternativen. I A redo-
visas SIMS potentialer f6r primirt skogsbrinsle och skogs-
industrins biprodukter &r 2005, 1 B Biobrinslekommissionens
berikningar fér dr 2005, i C IVA:s studie avseende &r 2010, i D
Skogsindustriernas bedémning fér 2005, och 1 E LRF:s scenario for
ar 2005.

I tabell 12.2 redovisas STEM:s bedémningar av potentialer foér
dr 2010, sdvil potentialer efter tekniska, ekonomiska och ekolo-
giska restriktioner som “brutto” potential, jimfért med anvind-
ningen &r 1990 och ir 1997. For att 3 perspektiv pd jordbrukets
roll redovisas ocksé skogsenergi och avfall.
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Tabell 12.2 Sammanstallning av potentialer for biobranslen, torv och avfall
i Sverige ar 2010, jamfért med anvdandningen ar 1990 och
ar 1997, TWh

1990 1997 Potential 2010
Med restrik- Brutto
tioner'
Biobrénsle
1 Skogsenergi’ 60 81 125-130 175-185°
1.1 Primért skogsbrénsle 15 25 60-65 110-120
1.1.1 Awverkningsrester m.m.* 4 14 50-55 100-110
1.1.2 Brannved® 11 11 11 >11
1.2 Biprodukter fran skogs- 15 16 18 18
industrin®
1.3 Ovrigt (t.ex. RT-flis) 1 iy >6 >6
14 Returlutar® 29 36 4344 43447
2 Energiskog och - 0,1 1-2 20-30
energigrodor
3 Avfall 4 5 10 17°
Torv 3 4 4 12

! Efter tekniska, ekonomiska och ekologiska restriktioner.

2 Bioenergi med ursprung i skogsbruk och skogsindustri.

3 Bruttovardet utgar fran dagens typ av skogsbruk.

4 Awverkningsrester vid gallring och slutavverkning, direkt bransleuttag i klen gallring, virke utan
industriell anvandning, rojning av hagmarker etc.

% Helved och flis anvand for enskild uppvarmning (en mindre andel féradlade biobranslen ingar,
cirka 0,5 TWh 1997).

5 Bark, span m.m.

7" Darav cirka 1 TWh importerad returflis (RT-flis).

Nyttiggjord varme och el.

Potentialen returlutar ar framraknad fran dagens anvandning och Konjunkturinstitutets bedom-
ning av massa och pappersindustrins utveckling till 2010 resp. Energimyndighetens bedémning i
grundscenario enligt Tabell 13.2.

19 Enligt bedémning fran Energimyndighetens forskningsprogram for energirelaterad avfallsforsk-
ning.

Kélla: Statens energimyndighet, 1999b och 1999i.

w©

I Klimatkommitténs betinkande konstateras att endast 2 miljoner
hektar dkermark skulle behovas for livsmedelsproduktion. Reste-
rande 800 000 hektar skulle kunna anvindas fér exempelvis pro-
duktion av energigrodor. Samtidigt understryker Klimatkommittén
att for att utnyttja denna potential fé6r produktion av biobrinsle
krivs dtgirder och styrmedel.
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Jordbruksverkets bedémning av bioenergi frin jordbruksmarker
r 1999 och 2010 redovisas i tabell 12.3.

Tabell 12.3 Jordbruksverkets bedomning av bioenergi fran jordbruksmarker
ar 1999 och ar 2010, areal och producerad energimangd i

brénslet
1999 2010
ha TWh ha TWH
Energiskog 13900 0,15 36 000** 1,0%*
Rérflen 900
Vallgrédor - - - -
Halm * 0,05
Etanol fran spannmal 25000 0,3%**
Oljevaxter <3600
Totalt ca 15000 02 61000 L3

*Restprodukt fran annan produktion
**Egrutsatter fortsatt anldggningsstod.
***Nettoemission 117 kg CO,/MWh (32,5 g CO,/MJ).

Kélla: Jordbruksverket, 1999.

For att bibehilla och stimulera nyplantering av energigrédor i den
omfattning som Jordbruksverket riknat med i tabell 12.3 fére-
slog Jordbruksverket att anliggningsstddet skulle férlingas efter
&r 2000 for att f3 den &rliga nivdn om 2 000 hektar p& nyplante-
ringen av energiskog som ingick 1 berikningarna. Om planteringen
s& smdningom skulle kunna ni en hégre nivd miste enligt Jord-
bruksverket anslaget till stédet hojas. Klimatkommittén pipekade
att den tekniska potentialen f6r produktion av bioenergi frin jord-
bruksmark 3r 2010 ir betydligt hogre dan 1,5 TWh. Klimatkom-
mittén konstaterade att utvecklingen gitt betydligt lingsammare in
vintat och hinvisade till att Brinslekommissionen dr 1992 bedémt
att den praktiska potentialen pd 10-15 &rs sikt kunde uppgd till
15-20 TWh per &r. Klimatkommittén anférde att 1 tidigare upp-
skattningar om mojlig produktion har man som regel tittat pd
mojlig produktion av energigrodor utifrdn biologiska, tekniska,
ekonomiska eller utbuds-efterfrigeperspektiv och konstaterade att
frdn dkermark miste man dven ta hinsyn till jordbrukspolitiken.
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12.1.4 Svebios bedémning’

Svebios bedémning ir att tillférseln av bioenergi kan oka till
200-220 TWh, dvs. en férdubbling jimfért med idag. Svebio har
inte gjort nigra egna analyser utan bygger sina bedémningar pi
sammanstillningar av expertis inom respektive omride. Nir det
giller potentialen for bioenergi frin jordbruket har Svebio anslutit
sig till de bedémningar som LRF har gjort och som hittills inne-
burit att jordbruket pd lingre sikt kan bidra med omkring 23 TWh.
Av denna sammanlagda potential stir Salix och rorflen for
10-15 TWh, halm fér 5-7 TWh och grédor avsedda fér drivmedel
for cirka 2 TWh. Hur mycket av potentialen som férverkligas, och
hur snabbt det sker, beror enligt Svebio av ekonomiska och
politiska faktorer. Inte bara energigréodornas lénsamhet utan ocksd
alternativa jordbruksgrédors [6nsamhet och jordbrukspolitiken fér
dessa grédor ir av stor betydelse.

Svebios totalbedémning gjordes fore den senaste tidens uppging
i oljepriset.

12.1.5 LRF:s energiscenario'®

LRF tog ar 1995 fram ett energiscenario som uppdaterades dr 1998.
LRF pipekar att sedan dess har en rad omvirldsférindringar
intriffat som 1 huvudsak férbittrar marknadsférutsittningarna for
fornybar energi. Syftet med det nuvarande dokumentet ir enligt
LRF att utgdra ett underlag f6r LRF:s energi- och niringspolitiska
grundsyn, policy och handlingsplaner.

Utgdngspunkten fér LRF:s redovisning av potentialer” for
férnybar energi frin jordbruket sammanfattas pd foljande sitt i
rapporten:

e Jordbruket kan bidra till vir energiférsérjning genom odling av
energigrodor som etanolspannmdl och Salix och genom
omhindertagande av biprodukter som halm och gédsel.

° Fokus Bioenergi, Nr. 4, 2004, Akerbrinslen samt kommunikation med Kjell Andersson,
Svebio.

19 LRF:s energiscenario till 4&r 2020 — Fornybar energi frin jord och skogsbruket ger nya
affirer och bittre milj6. En sammanstillning av omvirldsférindringar, potentialer och
marknader. Huvudférfattare Erik Herland, februari 2005.
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e Idag uppgir den samlade energiproduktionen frin jordbruket
bara till drygt 1 TWh férdelat pd cirka 0,5 TWh frin halm,
0,3 TWh frdn spannmailsetanol, 0,2 TWh frin Salix och 0,02
frin raps. Hirut6ver utnyttjas begrinsade volymer gédsel och
vall till biogas samt rérflen som fastbrinsle.

e Nir det giller biprodukterna si ir potentialen beroende av
produktionen av traditionella vegetabilier och animalier. Okar
den produktionen fis mer biprodukter som kan anvindas som
energi och vice versa. I nuliget utnyttjas dock en mycket liten
del av jordbrukets biprodukter.

e Odlade energigrodor kan ses som ett alternativ till odling av
spannmal, oljevixter och vall f6r humankonsumtion eller foder.
Den mojligheten ir sirskilt aktuell nir priserna pd traditionella
jordbruksprodukter pressas och samhillets st6d till jordbruket
frikopplas frén produktionen.

I LRF:s energiscenario beddms sedan ”potentialen” foér odlade
grodor och avfall frin jordbruket. Beddmningarna utgir frin att
livsmedelsindustrins behov av rdvara tillgodoses och att gillande
miljoregler beaktas.

Halm

Tillgdngen pd halm ir direkt kopplad till odlingen av spannm4l och
oljevixter. Enligt LRF ir det framfér allt tre restriktioner som
paverkar hur mycket halm som kan utnyttjas f6r energiindamail:

e Animalieproducenter och histhéllare konkurrerar om halmen

e Andelen halm som bér limnas kvar pd 8kern f6r att bibehélla
produktionsférmégan

o Viderleksforhillanden avgoér hur mycket lagringsduglig skord
som kan skérdas.

Den teoretiska potentialen, enligt LRF, ir med hinsyn till dessa

restriktioner och nuvarande odling 15-20 TWh. LRF bedémer att
den praktiskt utnyttjbara volymen ir cirka 7 TWh.
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Jordbruksavfall

I scenariot hinvisas till att gddsel och avfall frin vegetabilieproduk-
tionen kan anvindas for produktion av biogas och att JTT beriknat
potentialen till cirka 4 TWh, varav 3 frin godsel. I sammanhanget
pipekas att ocksd vall kan anvindas for att producera biogas, men
att den ekonomiska potentialen fér vall som rivara f6r biogas ir
osiker. LRF anger att energiutbytet ir bittre for biogas frin vall in
etanol frin spannmaél och diesel frin oljevixter, men betalningsfor-
mdgan till jordbrukaren ir simre.

Energigrodor

I energiscenariot konstateras bl.a. att om energipriser fortsitter att
stiga och spannmdlspriserna stagnerar kan vi rikna med att minga
lantbrukare satsar pa energigrodor”, men samtidigt pdpekas att hur
langt en sidan omstillning kan gd dr svirt att forutse. Ett mojligt
scenario ir, enligt LRF, att huvuddelen av den areal som anvinds
for exportgrodor och outnyttjad tridesareal kommer att Gvergs till
energiproduktion. Det handlar d3, enligt LRF, om vytterligare
500 000—600 000 hektar eller 20 procent av 8kermarken. Beroende
pd groda och slutprodukt kan detta, menar LRF, ge 10-20 TWh

energl.

Salix

LRF pekar pd att Salix med de senaste drens prishdjningar pd flis
och bittre sorter ir konkurrenskraftigt jimfért med spannmal.
Med odlingssikrare sortmaterial och bittre kunskap om odlings-
tekniken har branschen, enligt LRF, som mal att nistan férdubbla
den nuvarande arealen fr&n 15 000 hektar till 25000 hektar till
4r 2010. I scenariot refereras till en rapport frin Energimyndig-
heten som, enligt LRF, redovisar de ytterligare stordriftsférdelar
som kan uppnds vid en areal uppemot 100 000 hektar, vilket skulle
kunna ge cirka 4 TWh och LRF pekar pd att en sddan produktion
kanske kan nds omkring ir 2020.
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Snabbvixande tridslag

LRF pekar pd att det framéver ir troligt att intresset kar for
snabbvixande tridslag med en efter prisliget flexibel anvindning av
stamveden till energi respektive fiber. LRF understryker att det ir
svirt att bedéma vilka arealer som kan bli aktuella och siger att om
man som rikneexempel antar att 100 000 hektar jordbruksmark
skulle planteras med snabbvixande tridslag si kan detta ge cirka
2 TWh energirdvara.

Spannmadlseldning

Stigande priser pd olja och el tillsammans med sjunkande spann-
mélspriser har gjort spannmailseldning l6nsamt, framfoér alle pd
gdrdsnivd. Spannmélen kan inte konkurrera med flis. LRF hinvisar
till Lantminnens bedémning att anvindningen pd sikt kan uppgd
till cirka 100 000 ton spannmal, frimst havre. LRF pekar samtidigt
pd att marknaden f6r spannmdl utanfér lantbruket dr svirare att
bedéma, men att potentialen ir stdérre dn for lantbrukets egen
anvindning.

Rarflen och hampa

I scenariot sigs att rorflen kan vara ett alternativ till Salix 1 norra
Sverige och att i Visterbotten och i Norrbotten har cirka 30 000
hektar identifierats som limpliga f6r rorflen, vilket skulle ge
knappt 1 TWh. Hampan har bara prévats som energigréda 1 be-
grinsad utstrickning. I nuliget saknas, enligt LRF, utvecklad tek-
nik f6r skérd och férbrinning.

Etanol fran spannmadl

P3 kort och medelling sikt ir, enligt LRF, spannmil det mest
realiserbara alternativet fér inhemsk storskalig produktion av
biodrivmedel. Avgérande fér volymen ir produktionskostnader
och betalningsférmdga f6r ravaran.

LRF presenterar tvd rikneexempel. I ett alternativ antar man att
80 procent av nuvarande spannmaélsexport, cirka 900 miljoner kg,
omvandlas till cirka 340 000 m’, vilket motsvarar 6 procent av
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bensinférbrukningen. Vid l8ginblandning motsvarar denna volym
cirka 3,4 TWh. Vid ren etanoldrift blir energivolymen cirka 2 TWh.

I ett annat alternativ antas en forvintad avkastningsokning i
spannmélsodlingen pd cirka 1 procent per &r. Om 80 procent av
den tillkommande spannmaélsvolymen som uppkommer vid ofér-
indrad human- och animaliekonsumtion gir till etanolproduktion
bedémer LRF att omkring ar 2020 skulle cirka 600 000 m’ etanol
produceras.

Etanol fran sockerbetor

LRF hinvisar till att Sveriges Betodlares Centralférening (SBC)
menar att det i Sverige pd sikt finns en potential att producera
sockerbetsetanol motsvarande 1 TWh.

Rapsmetylester (RME)

LRF bedémer att odlingspotentialen for oljevixter ligger mellan
150 000 och 200 000 hektar. Ar 2005 uppgick odlingen till cirka
80 000 hektar. LRF redovisar att branschorganisationen Svensk
Raps anser att nuvarande prisrelationer mellan spannmail och olje-
vixter motiverar en odling av cirka 150 000 hektar raps och rybs.
Detta motsvarar ungefir 2 procent av dieselanvindningen.

LRF bedémer att dagens energiproduktion frin jordbruket,
1 TWh har potential att ¢ka till 5 TWh till &r 2010 f6r att till
3r 2020 ha okat till 23 TWh. Ungefir hilften av 6kningen kommer
frdn ett bittre utnyttjande av halm och andra biprodukter. Hilften
ir energigrodor som Salix, spannmél till etanol och energiraps. Den
stora okningen for energigréodor bygger pd antagandet att energi-
priserna stiger snabbare dn priserna pi livsmedelsrdvaror. En gene-
rell forutsittning dr att den svenska biobrinsleproduktionen ir
konkurrenskraftig med importen av rivaror och slutprodukter.

Tabell 12.4 nedan sammanfattar LRF:s bedémningar av poten-
tialen f6r bioenergi, frin jordbruket omkring 2020. I underlaget
redovisas for vissa energislag stora skillnader i potentialerna. Ibland
kan dessa skillnader, enligt LRF, bero pd tidsperspektivet eller pd
vad som anses ekonomiskt mojligt eller miljémissigt limpligt. I
vissa fall kan skillnaderna avspegla vad avsindaren ser som énskvirt
eller taktiskt. De potentialer som LRF redovisar hir gér inte
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ansprak pd att vara en slutlig sanning utan ir frimst en bedémning.
Det skall sirskilt betonas att potentialerna inte ir prognoser. Vad
som kommer utnyttjas beror pd en rad olika faktorer, bla. pd
branschens egen effektivitet och initiativiérmaga, samhillets eko-
nomiska styrmedel och den internationella konkurrensen, for att
nimna nagra.

Tabell 12.4 Langsiktig potential fran jordbruket (ar 2020)

TWh
Halm 7
Biogasravaror inkl. livsmedelsindustri 41
Salix 4
Brénslekérna, rorflen, hampa m.m. 2
Etanol fran spannmal och sockerbetor 5
Raps till RME 1
Summa 23

Kalla: LRF:s energiscenario till &r 2020 — Férnybar energi fran jord och skogsbruket ger nya affarer
och battre milj6. En sammanstélining av omvérldsfordndringar, potentialer och marknader.
Huvudforfattare Erik Herland. Februari 2005.

12.1.6 Lantmannens affirsvision'’

Den presentation som VD och koncernchefen Birgitta-Johansson-
Hedberg gjorde infér Kommissionen mot oljeberoende den 20
januari 2006 bygger pd Lantminnens affirsplaner for jordbruks-
baserad energi och fakta frdin LRF:s energiscenario. Utgingspunkt
fér bedomningarna ir en dkermarksareal pd 2 680 000 hektar. P3
denna areal odlas bl.a. spannmal som exporteras oféridlad. Vidare
ingdr 1 dkermarksarealen f6r nirvarande 320 000 hektar som lags i
trida. Endast en mindre del av denna utnyttjas foér energipro-
duktion. Dirutdver finns enligt Lantminnen cirka 100 000 hektar
nedlagd 8ker som dnnu inte skogsplanterats.

Enligt Lantminnen ir potentialen f6r energiodling stor. Om den
tridade arealen och den areal som 1 dag anvinds for att exportera
oféridlad spannmil i stillet anvinds f6ér att producera energi-
brinslen skulle cirka 20 procent av dkermarken anvindas for
energiproduktion.

" Erik Herland har meddelat att siffran skall vara 4 TWh, som framgir av texten i scenariot,
men inte i tabellen i dokumentet som redovisar scenariot.

2 Birgitta Johansson-Hedberg: Presentation infér kommissionen mot oljeberoende den 20
januari 2006
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Under forutsittning av att vixtodlingen ger en fortsatt avkast-
ningsokning pd 1 procent per 4r motsvarar detta enligt Lantminnen
flera hundra tusen hektar som kan anvindas till 6kad livsmedels-
produktion eller till energi. Anvinds resurserna for energiproduk-
tion kan cirka 30 procent av dkermarken (cirka 1 miljon hektar)
anvindas fér energiproduktion.

Lantminnens potentialuppskattningarna framgdr av tabell
12.5-12.7.

Tabell 12.5 Biprodukter fran livsmedelsproduktionen kan bli energi

| dag Potential Potentiell anvandning
(TWh) (TWh)
Halm, avrens m.m. 0,5 7-8 Fastbransle till minst

2 TWh el + 5 TWh varme
Motsvarar férbrukningen
av ca 300 000 villahushall

Godsel 0,01 4 Biogas motsvarande minst

3 .
Restprodukter fran 0,1 1-2 500 000 m" diesel

livsmedelskedjan ca 12 % av diesel-
anvéndningen

Summa TWh 0,6 12-14

Kélla: Birgitta Johansson-Hedberg. Presentation fér Kommissionen mot oljeberoende den 20
januari 2006.
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Tabell 12.6 Traditionella jordbruksgrédor kan ocksa bli energi
Spannmal och i dag 2010 Potential att ersatta olja
RME 8000 m* 45000 m* 5 % av dieselanvandningen
(Ecobransle) (Karlshamn [)
45000 m?
(Karlshamn 1)
60 000 m?
Anlaggning Il
Etanol 55000 m? 55000 m? 3 % av bensinanvand-
(Agroetanol 1) (Agroetanol 1) ningen (vid laginblandning)
110 000 m3
(Agroetanol I1)
110 000 m?
(Agroetanol IlI)
Spannmalseldning 50 000 ton 150 000 ton 50 000 kbm olja, 0,5 TWh
Motsvarar 25 000 villors
varmehehov

Kalla: Birgitta Johansson-Hedberg. Presentation fér Kommissionen mot oljeberoende den 20

januari 2006.

Tabell 12.7 Vi kan ocksa odla speciella energigrodor
0Odling i dag Potential ar 2020 Potential att ersitta
olja ar 2020 (TWh)
Salix 15 000 ha

Rorflen, Hampa,
Poppel

Forsoksodlingar

Summa

15000 ha

30000 ha

12 TWh (4 el och 8 varme)
Motsvarar nastan 500 000
villahushélls forbrukning

Kalla: Birgitta Johansson-Hedberg. Presentation for Kommissionen mot oljeberoende den

20 januari 2006.

Potentialuppskattningarna i Lantminnens affirsplan (tabell 12.5-
12.7) skiljer sig frén det tidigare refererade LRF:s energiscenariot
pd flera omriden. I Lantminnens plan anges bioenergipotentialen
&r 2020 ull mellan 29,5 och 36,5 TWh. Det hogre virdet giller f6r
det fall dir man, i stillet f6r att anvinda biomassan till att tillverka
drivmedel, utnyttjar hela virmevirdet.
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Biprodukter
Halm (torr biprodukt)

LRF anger 7 TWh medan Lantminnen har ett intervall pd
7-8 TWh.

Gadsel, livsmedelsavfall m.fl. (Blota biprodukter)

LRF anger 4 TWh" medan Lantminnen redovisar ett intervall p3
5-6 TWh som en fysisk potential.

Spannmadlseldningen

LRF hinvisar i energiscenariot till Lantminnens bedémning att
anvindningen pd sikt kan uppg3 till cirka 100 000 ton spannm4l."*

Traditionella jordbruksgrédor
Etanol fran spannmdl och sockerbetor

LRF redovisar 5 TWh medan Lantminnen redovisar 2,5-3,5 TWh.
Skillnaderna kan férklaras av olika sitt att berikna energiutbytet
och att Lantminnen vill presentera siffror som ansluter till affirs-
planer.

Nya grédor

De stora skillnaderna mellan LRF och Lantminnen rér upp-
skattningarna f6r nya grédor (Salix, asp/poppel, hampa, rérflen).

e LRF uppskattar att brinslekirna, rorflen och hampa kan ge
3 TWh. Uppskattningarna fér etanol fr8n spannmil och
sockerbetor uppgir till 5 TWh. LRF har i sina bedémningar
inte analyserat de mojliga effekterna av den avkastningsékning
som historiskt legat pd ungefir 1 procent per &r.

3 Se fotnot 12.
1 dag torde den siffran vara hdgre eftersom pelletspriserna stigit kraftigt. Samtal med Erik
Herland den 16 juni 2006.
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e Lantminnen har valt att inte dela upp potentialen mellan de
olika grédorna. Lantminnen har utgdtt frin en grov bedémning
av den totala arealen som skulle std till férfogande om livs-
medelsproduktionen behills pd nuvarande nivd och att jord-
bruket fir en avkastningsokning pd 1 procent per dr fram till
dr 2020. Lantminnen uppskattar att ett intervall pd mellan
300 000-600 000 hektar skulle kunna stillas till férfogande for
odling av nya energigrédor beroende pd vilka antaganden som
gjordes angdende anvindningen av den areal som stir till f6r-
fogande som ett resultat avkastningsékningen.

12.1.7 Energimyndigheten®

Energimyndigheten (STEM) uppskattade 1 sin klimatrapport
4r 2001 den totala potentialen f6r biobrinslen &r 2010 till 160 TWh
per dr. Nigon egen berikning av den totala potentialen fér
energiproduktion pd 8kermark har inte gjorts. STEM har pd upp-
drag av Niringsdepartementet utrett forutsittningarna for fortsatt
marknadsintroduktion av energiskogsodling. I slutrapporten fram-
halls att marknaden ir omogen och i behov av fortsatt statliga
insatser. De uppgifter som limnas 1 rapporten ir inte prognoser
over faktisk eller férvintad utveckling. Syftet med de olika areal-
berikningarna som finns i rapporten ir, enligt STEM, att illustrera
olika aspekter av férutsittningarna fér odling av Salix. STEM
framhéller att ménga tidigare redovisningar av Salixodlingens fram-
tida volym ter sig helt orimliga om de tolkas som prognoser.'
STEM framhiller att det aldrig planterats mer dn cirka 3 000 hektar
Salix ett enskilt &r 1 Sverige.

Vissa av de berikningstekniska analyserna nir det giller stor-
driftsférdelar och en fungerande marknad fér tjinster kring energi-
skogar utgdr frin 100000 hektar. Exakt vid vilken nivd som
stordriftsférdelar trider in, dr enligt STEM svér att férutse. STEM
framhaller att det dr rimligt att anta att det redan vid f6rdubbling av
arealerna kan intrida vissa skalférdelar. STEM har inte gjort ndgon
bedémning av den framtida potentialen, men pipekar att vid en

' STEM: Uppdrag att utvirdera férutsittningarna fér fortsatt marknadsintroduktion av
energiskogsodling. Slutrapport. 2003-04-28.

'*Som exempel nimns Biobrinslekommissionens (1992) uppskattning om 300 000 hektar
ir 2010, Naturvirdsverkets (1997) uppskattning om 350 000 hektar ir 2020 och LRF:s
(1996) uppskattning om marknadstillvixt frin 50 000 hektar &r 2000 till 300 000 hektar
ar 2020.
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kontinuerlig odling pd 100 000 hektar skulle bidraget frin Salix
kunna hamna i storleksordningen 4 TWh.

12.1.8 Lars Jonasson'

Lantbruksekonomen Lars Jonasson har, pd uppdrag av Stiftelsen
Lantbruksforskning (SLF), Kungliga Skogs och Lantbruks-
akademin (KSLA) och Lantminnen Energi AB, genomfért en
studie for att belysa vad som hinder med svenskt jordbruk om
oljepriset stiger till 100 $ per fat. Eftersom orsakssambanden i
ménga fall i&r komplexa har en matematisk programmeringsmodell
for EU 25 anvints for att illustrera effekterna av ett bestiende
oljepris pd 100 $.

Modellen beaktar de viktigaste produktionsgrenarna i jord-
bruket, tillgdng och priser pd insatsmedel, foridling av produkter
till handelsvara, efterfrigan av olika livsmedel i de olika linderna
och transportkostnader sivil inom EU som vid import och export
utanfér EU. Modellen har en regional upplésning pd landsniva.
Sverige dr uppdelat i fyra underregioner med olika produktions-
forutsittningar. Modellen ir alltsd frimst inriktad p3 att berikna
konsekvenser i Sverige medan konsekvenserna fér vriga linder
beriknas med ligre noggrannhet.

Ett stort antal ekonomiska variabler specificeras i modellen.' T
berikningarna har dessutom vissa begrinsningar inférts. Det finns
vixtfoljdsrestriktioner (t.ex. raps tillits bara ett ir av tio p4 arealen
med ettiriga grodor) 1 modellen som innebir att avkastningen pd
vissa grodor sjunker om odlingen 6kar. Salixarealen har begrinsats
till tio procent av dkerarealen, bland annat av landskapsskil. Om
begrinsningen inte hade inférts beriknades den relativt goda
lénsamheten for Salix resultera i att cirka 40 procent av 8kermarken
odlas med Salix.

Den totala bioenergiproduktionen pd dkermark vid ett oljepris
pa 100 $ per fat skulle enligt Jonassons berikningar uppg3 till drygt
25 TWh per ar.

7 Lars Jonasson: ”Svenskt jordbruk om oljan kostar 100 $ per fat- Livsmedel, energi eller
ogris”. Presentation vid KSLA den 10 november 2005.

¥'T.ex. de viktigaste produktionsgrenarna i jordbruket, tillgdng och priser pi insatsmedel,
priser pd jordbruksrivaror, féridling av produkter till handelsvara, efterfrigan pé olika livs-
medel i olika linder, transportkostnader i de olika linderna, energiskatter, regionala skill-
nader i odlingsférutsittningar.
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Tabell 12.8 Berdknad produktion (TWh) av bioenergi vid ett oljepris pa
100 $ per fat och den nya jordbrukspolitiken (i tabellen kallad
MTR) fullt genomford?’

Sverige MTR EU MTR
Spannmal till etanol 838 100
Spannmal till forbranning 6,7 29
Raps till RME 1,4 18
Salix 6,9 225
Vall till biogas 1,4 46
Totalt 252 2155

Kalla: Lars Jonasson (Modellberakningar).

De exakta siffrorna som presenterats skall, enligt férfattaren, dock
tolkas med stor forsiktighet. Det finns ett stort antal osikerheter i
berikningarna bide avseende produktionsférutsittningarna idag
och avseende konsekvenserna av héjt oljepris. Modellberik-
ningarna bor dirfér ses mer som en exemplifiering eller som ett
konsistent scenario snarare in som ett exakt svar pd frigan om vad
som odlas om oljan kostar 100 $ per fat.

12.1.9 Kommissionen mot oljeberoende®

Kommissionen féresldr att Sverige under de nirmast kommande
decennierna gor en storsatsning for att ur rdvaror frin skog och
dker producera bioenergi som kraftfullt kan hjilpa till att ersitta
fossila brinslen 1 industrin respektive fér uppvirmning, el och
transportéindamﬁl Genom brinsleersittning skulle Sverige till 2020
pd detta sitt 1 princip helt kunna eliminera oljan vid uppvirmningen
av bostider och lokaler. Under samma tid kan Sverige ocks3, 1
kombination med energieffektiviserande teknik, minska den totala
mingden bensin och diesel i transportsektorn med 40-50 procent.

1 Ar 1999 reformerades EU:s jordbrukspolitik, Agenda 2000, som bla. innebar en dkad
marknadsorientering och ¢kad konkurrenskraft i jordbruket. Enligt Agenda 2000-beslutet
skulle en halvtidséversyn ske av reformen, den s.k. Mid Term Review (MTR). Med anled-
ning av MTR fattades 2003 beslut om att inféra ett helt nytt stéd som ersatte de tidigare
kopplade direktstdden och en del av prisstdden. Merparten av marknadsreglerande 4tgirder
togs bort och ersattes med ett frikopplat direktstdd, s.k. girdsstodet.

2 Kommissionen mot oljeberoende: *P4 vig mot ett oljefritt Sverige”. Rapport. Stockholm
den 28 juni 2006.
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Kommissionen féreslir féljande l3ngsiktiga strategier, och
forutsitter att de genomfors sd att mélen for naturvird, frilufesliv
och rekreation inte hotas:

1. Skogens tillvixt 6kas ldngsiktigt med 15-20 procent genom
effektivare skotsel i form av réjning, gallring, féridlat plant-
material, dikesrensning och gédsling samt genom intensivare
odling av gran och 16v pd ndgra procent av arealen.

2. Aker och nedlagd, ¢j beskogad &kermark odlas med energi-
grodor och energilovtrid i1 en omfattning av 300 000-500 000
hektar.

3. Staten satsar medel for att stimulera utbildning, anliggnings-
stod, teknikupphandling samt produktionsanliggningar for
drivmedelstillverkning.

Till grund f6r Kommissionens forslag ligger underlag frin Statens
energimyndighet, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, LRF, SVEBIO,
SLU, Skogsindustrierna, m.fl. Nedanstdende tabell ir ett f6rsék att
sammanfatta dels de mojliga arealerna fér biobrinsleproduktion
och restproduktflédena, dels en bedémning av hur stor tillférsel
respektive anvindning man skulle kunna uppnd pd sikt, jimfort
med idag. Grovt riknat kan enligt Kommissionen produktionen pd
femtio &rs sikt mycket vil bli dubbelt s3 stor som idag.

Marknaden kommer, enligt Kommissionen, att ha ett avgérande
inflytande p& utvecklingen av vilka produkter som kommer att vara
tillgingliga samt hur och i vilken omfattning de kommer anvindas
inom de olika sektorerna.

Nir det giller en bedémning av vilka marker som skulle kunna
anvindas, redovisar nedanstiende tabell 12.9 en méjlig utveckling.
Vilka biobrinsleprodukter som kommer att produceras pd de olika
markerna dr for tidigt att siga ndgot om. Men det framgir att
markerna och mojligheterna finns tillgingliga.
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Tabell 12.9 Kommissionens beddmning av arealer som skulle kunna
anvandas for biobransleproduktion

2005 2020 2050
Arealer for biobransle ha TWh ha TWh ha TWh
Jordbruksmark totalt 3215600 3215600 3215600
varav jordbruksmark for 80 000 0,5 160 000 2 400 000 "
energi
varav tradesareal 320 000 0,0 320 000 4 320 000 10
varav restprodukter, halm, 0,5 4 1
gddsel, m.m.
tidigare jordbruksmark 400 000 0 400 000 2 400 000 12
Skogsmark totalt 23000 000 23000 000 23000 000
produktion 94 94 94
varav 6kad produktivitet i 23 30
bef. skogsmark
varav intensivskogsodling 0 0 20 000 2 1150000 21
ovriga biobranslen, avfall, 13 23 33
torv, m.m.
Summa areal for biobransle 26 615 600 108 26 615000 154 26615000 228

ha / energi TWH

Kalla: Kommissionens sammanstallning.
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12.1.10

Utredningens sammanfattning av

potentialuppskattningar

SOU 2007:36

I tabell 12.10 sammanfattas resultaten av de s.k. "potentialupp-
skattningar” som refererats i avsnitten 12.1.1-12.1.9.

Tabell 12.10 | tidigare studier redovisade potentialuppskattningar
Utforare Potential energi Areal hektar  Ar Anm.
(TWh)
Biobranslekommissionen  Totalt 51-59 800 000" 2002-2007 Praktisk potential
(1992) varav halm 11 beddémdes till 1015 TWh
Naturvérdsverket (1997) 28 Varierar 2021 28 TWh var ett beting som
skulle uppnas i studien
Klimatkommittén
a) med tekniska, 1-2 800 000 2010 Jo-politik avgorande.
ekonomiska och Anlaggningsstodet bor
ekologiska restriktioner enligt Jordbruksverket
b) utan restriktioner 20-30 hojas for att nd 1-2 TWH
(2000)
Svebio (2004) 23 500 000— Baseras pé LRF:s
600 000 bedémningar
LRF:s energiscenario 5 500 000— 2010 Scenariet underlag for
(2006 23 600 000 2020 naringspolitisk grundsyn
och handlingsplaner
Lantméannen (2006) 29,5-36,5 Upp till 2020 Lantménnens affarsvision
1 milj. ha
Lars Jonasson (2005) 25 ca 900 000 Lang sikt Utgar fréan oljepris pa
$ 100
Kommissionen mot 10 300 000— 2020 Oklart pa vilka grunder
oljeberoende (2006) 32 500 000 2025 arealerna bestamts

Foljande observationer kan géras angdende de redovisade “poten-

tialuppskattningarna”:

e De studier som analyserats ir inte renodlade former av nigon
av de "potentialer” som redovisats i figur 12.1.

e Ingen av "potentialerna” ir prognoser.
— Studierna anger snarare mdgjlig utveckling
— Sannolikheten for att den méjliga utvecklingen skall intriffa
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e Endast Lars Jonassons studie skulle kunna rubriceras som
*ekonomisk potential”?*!

e De studerade "potentialberikningarna” representerar i stillet
— grova kvantifieringar utifrdn erfarenheter
— rikneexempel
— niringspolitisk grundsyn eller vision
— beting
— berikningar av nir stordriftsférdelar existerar

o Uppskattningarna ligger i ett stort intervall
— Klimatkommittén (1 TWh alt 20 TWh)
— Biobrinslekommissionen (59 TWh)

e De senaste rens bedémningar ir snivare
— Oljekommissionen (10 TWh)
— Lantminnen (36 TWh)

o Skillnaderna i uppskattningarna beror dels pa vilken tidsperiod
studien utgdr frin, dels pa vilka arealer som bedémts tillging-
liga f6r bioenergiproduktion
— Oljekommissionen utgdr frdn 300 000-500 000 hektar
— Lantminnen utgdr frin cirka 1 miljon hektar

Jimfors bedémningarna som gjorts av LRF, Lantminnen och av
Lars Jonasson blir skillnaderna i totalen mindre, men det iterstir
dock ett antal visentliga skillnader, som beskrivits i féregiende
avsnitt.

! Aven om ekonomiska bedémningar gjorts i ndgra av de redovisade studierna har dessa inte
redovisats explicit, med undantag fér Lars Jonassons studie.
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Tabell 12.11  LRF fram till ar 2020

Ravara TWh

Halm

Biogasravaror, inkl. livsmedelsindustri
Salix

Bréanslekarna, rorflen, hampa m.m.
Spannmal och betor till etanol

Raps till RME

Totalt 23

_oN e

Tabell 12.12 Lantméannen fram till & 2020

Réavara TWh
Halm m.m. 7-8
Godsel, livsmedelsavfall m.fl 5-6
Spannmal och betor till etanol 2,5-3,5
Oljevéaxter m.m RME/biodiesel 1-15
Biogas fran odlade grodor ?
Salix, ask, poppel, hampa, rrflen 8-16
Totalt 23-35

Tabell 12.13 Lars Jonasson: Den nya jordbrukspolitiken
fullt genomférd och oljepris $ 100 per fat

Ravara TWh
Spannmal till etanol 8,8
Spannmal till férbranning 6,7
Raps till RME 1.4
Salix 6,9
Vall till biogas 1,4
Totalt 252

Potentialbeddmningar har ocksd gjorts av vissa enskilda energi-
birare. Hir skall redovisas potentialbedémningar for biogas, halm
och biodrivmedel. Salix har behandlats i avsnitt 12.1.5.
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12.2 Biogas

Nir det giller potentialen fér biogasproduktion i Sverige kan
nimnas tvd rapporter. Den ena gjordes dr 1998 av Jordbruks-
tekniska institutet (JTI) och VBB VIAK.” Dessa uppskattar
potentialen fér produktion av biogas som fordonsbrinsle pa tio rs
sikt till cirka 17 TWh per &r. Den storsta delen av denna biogas-
potential utgors av lantbruksrelaterade biomassor sisom halm,
vallgréda samt trick och urin fr@n husdjur. Hir ingir iven
restprodukter som blast och bortsorterad potatis. Denna del star
for 14 TWh per &r. Den ovriga biogaspotentialen utgérs av
avloppsslam, industriellt avfall, hushills- och restaurangavfall samt
park- och tridgdrdsavfall. T undersékningen antogs att 170 000
hektar, sex procent av 8kerarealen kunde anvindas f6ér odling av
vallgréda for biogasproduktion. Gas frin deponier togs inte med 1
berikningen.

Den andra rapporten, som ir en litteraturstudie av potentialen
for biogasproduktion som fordonsbrinsle, har gjorts av BioMil och
Svenskt Gastekniskt Center AB (SGC).” Den skall i huvudsak ses
som en uppdatering av JTI-studien och inriktar sig framfér allt pd
biogas som fordonsbrinsle. I den senare rapporten uppskattas bio-
gaspotentialen 1 Sverige till 14 TWh/ar. Den storsta skillnaden
jimfort med forstnimnda rapporten dr att halmen exkluderats och
att arealen for vallgrodor 6kats till tio procent. Vidare har man haft
tillgdng till mer aktuell statistik fér godseltillgdng dd denna minskat
1 och med minskningen av lantbruksdjur. Sockerbetor och majs har
iven inkluderats i mixen av energigrodor. Aven i denna under-
sokning stir jordbruket fér den storsta potentialen, 10 TWh/4r.
For varje procents ¢kning av tillginglig jordbruksareal beriknas i
rapporten energiproduktionen 6ka med 0,7 TWh per ir.** Poten-
tialen for blast och bortsorterad potatis beriknas till 0,9 TWh per
ir.

Enligt BioMil och SGC kan produktionen av biogas i Sverige for
fordonsindamal &r 2010 uppga till cirka 1 TWh. Ar 2020 beriknas
produktionen kunna uppga till 3,6 TWh. I rapporten gérs dven ett
rikneexempel dir biogasproduktionen foér fordonsindamal berik-

22 Marita Linné, BioMil AB och Owe Jénsson, Svenskt Gastekniskt Centrum (SGC). Litte-
raturstudie: Sammanstillning och analys av potentialen for produktion av férnyelsebar metan
(biogas och SNG) i Sverige. Malmé maj 2004. Reviderad mars 2005 av Johan Rietz, SGC.

» Ake Nordberg, Anna Lindberg, Christopher Gruvberger, Tove Lilja, Mats Edstém:
Biogasanliggningar och framtida anliggningar i Sverige. JTI-rapport Kretslopp och Avfall Nr
17. Jordbrukstekniska institutet 1998.

2 Information frin Jérgen Held, SGC AB i mailkorrespondens.
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nas bli drygt 7 TWh om tio procent av 8kerarealen anvinds. (Tabell
12.14).

Tabell 12.14 Biogaspotentialen fran odlade grodor om 10 procent av Sveriges
totala 4kermark anvinds for biogasproduktion fér fordonsinda-

maél

Andel av Medelskord Metanuthyte  Energiutbyte Biogas-

arealen for (kg ts/ha, ar)  (liter CHykg  (MWh/ha potential

energigrodor ts) (GWh)
Spannmal 30 6 000 340 20 1610
Vall 40 7500 300 23 2 360
Majs 20 10 000 360 36 1900
Sockerbetor inkl. blast 10 14 600 340 50 1320
Summa 7190

Kélla: BioMil AB och SGC, Litteraturstudie, Sammanstalining och analys av potentialen for pro-
duktion av férnyelsebar metan (biogas och SNG) i Sverige.

Organiskt material frén jordbrukssektorn (sockerbetor, vall, majs
och andra energigrédor) limpar sig vil fér biogasproduktion. En
osterrikisk studie publicerad 2005 visar att biogas frin majs ir ett
bittre alternativ jimfért med etanol och rapsolja fér drivmedels-
produktion sett ur ett resurs- och miljoperspektiv. Utbytet per
hektar dkermark ir, enligt den osterrikiska studien, 3,6 ginger
hégre dn for rapsolja och 1,8 ginger hégre dn for etanol. Biogasen
reducerar, enligt den nimnda studien, koldioxidutslippen per
kilometer jimfért med en bensindriven bil med 65-75 procent,
RME med 50 procent och etanol med 10-30 procent. Siffrorna
speglar indirekt den mingd fossila brinslen som 4tgdr for
markbearbetning, konstgédning, skérd, transport och omvandling
av groda till livsmedel. Docent P3l Bérjesson, vid Lunds Univer-
sitet, har visat att nettoutbytet per hektar 8kermark ir 2,75 ginger
hégre f6r biogas (55 GJ) jimfért med etanol (20 GJ) under f6r-
utsittning att vete anvinds som rivara. Aven biogas frin vall har ett
1,75 ganger si hogt nettoutbyte. Etanolalternativet férbittras om
dranken (restprodukt vid jisningen) och halmen rétas till biogas.
D3 uppnis ett nettoutbyte pd 50 GJ/ha. Majs och sockerbetor har
ett cirka 2,5 gdnger hogre utbyte per hektar in bide vete och vall
samt ir vil limpade som substrat vid biogasproduktion.
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Aven foretaget E.ON Gas skissar pi méjliga scenarier fér en
framtida biogasproduktion med jordbruket som rivaruleverantor.”
Tva huvudalternativ milas upp, se tabell12.15. I bigge alternativen
antas att tio procent av dkermarken, 263 000 hektar blir aktuell f6r
energiproduktion. I férsta fallet tinker man sig att det pd 230 000
hektar odlas vete f6r etanolproduktion och raps f6r RME-produk-
tion och att restprodukterna rétas till biogas. P4 resterande 33 000
hektar odlas energigrodor direkt till biogasproduktion. I det andra
fallet odlas energigrodor pd samma areal direkt till biogasproduk-
tion. I bigge fallen blir resultatet 10,8 TWh. Skillnaden ir att i det
forsta fallet endast 6,8 TWh biogas uppnis.

Tabell 12.15 Potential for biogasproduktion i Sverige (TWh)

Réavara Alt 1 Alt 2
Godsel 2,6 2,6
Blast m.m. 1,0 1,0
Mix av odlade energigrodor* 0,9 1,2
Drank fran etanolproduktion 1,0
Rapskaka och glycerol fran RME-produktion 1,3
Summa biogas 6,8
Etanol plus RME 40
Total energi fran lantbruket forutsatt att 10 % 10,8 10,8

av akermarken anvands for energiproduktion

*Det finns majlighet att ka potentialen om stdrre andel av produktionen baseras pa majs och
sockerbetor.
Kélla: E.ON gas.

Den 31 mars 2006 lades en doktorsavhandling fram vid Lunds
tekniska hogskola® dir en av slutsatserna var: ”Om alla substrat

kunde utnyttjas fullt ut skulle produktionen kunna uppgi till
mellan 15 och 20 TWh biogas”.

> Materialet 6verlimnat till utredningens sekretariat vid besék pd E.ON:s kontor i Malmé.

26 Maria Berglund, Biogas Production from a Systems Analytic Perspective. Institutionen fér
teknik och sambhille, Avdelningen fér miljé- och energisystem, Lunds Tekniska Hogskola,
2006.
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12.3 Halm¥

I Sverige finns stora tillgdngar pd halm som skulle kunna utnyttjas
som brinsle f6r bland annat uppvirmningsindamal. I LRF:s energi-
scenario bedéms den lingsiktiga praktiska halmpotentialen till
7 TWh vilket motsvarar halm frin 420 000 hektar. I Lantminnens
affirsplan till ir 2010 bedéms potentialen till 1,2 TWh vilket
motsvarar halm frin 70 000 hektar.

Energipotentialen 1 den totala mingden halm i Sverige har
angetts till cirka 10 TWh (Henriksson och Stridsberg 1992). Den
mingd halm som skulle kunna utnyttjas som brinsle uppskattas till
en miljon ton eller cirka 4 TWh enligt en rapport frin SLU ar
2005%, Ar 2003 anvindes endast en brikdel av denna kvantitet,
cirka 100 000 ton halm eller 0,4-0,5 TWh. Tillgdngen p halm har
beriknats i flera studier. Eftersom denna tillgdng framférallt ir
beroende av grodor som ger halm, samt anvindningen av halm som
biddmaterial 1 djurhllningen, férindras tillginglig mingd stindigt.
Trots att spannmalsarealen har minskat under senare ir (2006 var
arealen 978 00 hektar”, en minskning med 20 procent sedan &r
2000), vilket minskar tillgdngen pd halm har emellertid antalet
notkreatur minskat dnnu mer vilket skulle tyda pd att en okad
mingd halm ir tillginglig for energiindamal. Samtidigt har vixt-
foridlingen inneburit kortare strilingd vilket ger en mindre
halmmingd per hektar. Hur ofta man 1 vixtféljden kan skorda
halmen avgérs av markens innehdll av mull samt hur stark jordens
struktur dr. De gdnger halmen pléjs ner bidrar den till att 6ka
markens innehdll av kol och dirmed mull. P& marker med ligre
mullhalt dn fyra procent bedéms det inte vara limpligt att bortféra
halmen. En annan faktor som bestimmer hur mycket av halmen
som kan birgas med tillrickligt hég kvalitet 1 ett geografiskt
omride ir hur nederbérden brukar vara under birgningssisongen.
Forhallandena ir till exempel mer gynnsamma 1 Skine 4n 1 Milar-
dalen.

I Danmark anvindes 1440000 ton halm foér energiindamail
dr 2003. Denna halm anvindes 1 120 halmeldade fjarrvirmeverk
och 1 cirka 10000 mindre pannor pi girdar och andra féretag.
Danska bedémare gor gillande att halmeldning kommer att 6ka
med 15-20 procent under de nirmaste dren beroende pd att minga

%7 De siffror som redovisas ir delvis dterredovisade frin andra studier som inte tas upp hir.

# Bernesson S. och Nilsson D. Halm som energikilla, rapport- miljo, teknik och lantbruk
2005:07, SLU Institutionen fér biometri och teknik.

? Den ligsta spannmilsareal nigonsin.
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nya projekt ir under firdigstillande. I Danmark odlades cirka
1,49 miljoner hektar spannmadl &r 2003 vilket innebir att i snitt
1 ton halm per hektar odlad spannmaél utnyttjades fér energiinda-
mal. T Sverige odlades under samma 4r 1 154 000 hektar spannmadl
vilket skulle betyda att man 1 Sverige utnyttjar cirka en tiondel av
den halmmingd som utnyttjas 1 Danmark. Nu ir den praktiska
halmpotentialen, bland annat av de skil som nimns ovan, betydligt
ligre 1 Sverige dn i Danmark. Dessutom har den goda tillgdngen pd
relativt sett billigare energirdvara frin skogen gjort det ointressant
att 1 Sverige satsa pd halmeldning pd samma sitt som varit fallet i
Danmark.

124 Biodrivmedel

I SOU 2004:133 Introduktion av fornybara fordonsbrinslen redo-
visas potentialen for biobrinslen 1 Sverige med olika tidshorisonter,
inda fram till &r 2050. Detta ir en sammanvigning av uppgifter
limnade av ett antal intresseforetridare. Ndgra egna berikningar
har inte gjorts. Sammanstillningen visar pd en mycket stor poten-
tial f6r biodrivmedel pd ling sikt. Fram till &r 2020 uppskattar
intresseféretridarna att 24,8 TWh per &r kan vara férnybara.
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Tabell 12.16 Svensk produktionspotential for biodrivmedel

Biodrivmedelspotential (TWh/ar)

2005 2010 2020 2030 2050
Biogas
Bef. prod. och anlaggningar med 0,38 0,42 0,42 0,42 0,42
finansieringen klar
Forprojektering, férstudier 0,07 0,42 0,42 0,42 0,42
Tentativa planer och visioner - 0,20 2,76 5,00 10,56
Summa biogas 0,45 1,04 3,60 584 11,40
DME/Metanol
Bef. prod. och anldggningar med - - - - -
finansieringen klar
Forprojektering, férstudier - 0,20 - - -
Tentativa planer och visioner - - 10,00 30,00 43,00
Summa DME/Metanol 00 020 10,00 30,00 48,00
Spannmalsetanol
Bef. prod. och anldggningar med 0,30 0,30 0,30 0,30 -
finansieringen klar
Forprojektering, forstudier - 1,20 1,20 1,20 -
Tentativa planer och visioner - - 0,60 0,60 -
Summa spannmalsetanol 0,30 1,50 210 210 -
Cellulosaetanol
Bef. prod. och anldggningar med 0,09 0,09 0,09 0,09 -
finansieringen klar
Forprojektering, forstudier - 0,30 0,30 0,30 -
Tentativa planer och visioner - - 7,70 13,30 -
Summa cellulosaetanol 0,09 0,39 809 14,09 -
Summa etanol (spannmal + 0,39 1,91 991 15,78
cellulosa)
RME
Bef. prod. och anlaggningar med 0,10 0,55 0,55 0,55
finansieringen klar
Forprojektering, férstudier 0,45 0,45 0,45 0,45
Summa RME 055 1,00 1,00 1,00
Totalsumma 1,39 4,13 24,80 52,60 5940

Det hdr noteras att alla siffror i tabell 12.17 inte 4r helt adderbara da de i flera fall utgar fran
samma ravarupotential. Detta géller sarskilt pa lang sikt (2030 och senare).

Kélla: SOU 2003:144 Introduktion av férnybara fordonsbréanslen.

I Energimyndighetens (STEM) scenario 2003 fér &r 2010 férvinta-
des biobrinsleanvindningen till motorbrinslen vara oférindrad
jamfért med 1997 (0,2 TWh). STEM menar att anvindningen av
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biobrinslen i fordon i &tminstone ett kortsiktigt perspektiv for-
vintas vara mer kopplad till administrativa kvoter inom till exempel
EU in tll ekonomiska drivkrafter. P4 medelling sikt bedémde
STEM dirfor att anvindningen av biodrivmedel endast skulle ¢ka
marginellt.
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