Promemoria

Elcertifikatssystemet — vissa fragor inom
kontrollstation 2017

Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehéller forslag till d&ndringar i lagen (2011:1200) om el-
certifikat. Andringarna innebér att kvotkurvan, som i dag finns i lagen,
ska flyttas till férordningen (2011:1480) om elcertifikat och att vérden
for de terawattimmar som ska anvandas fér berdkning av kvoterna ska
anges i lagen. Det foreslds ocksd bestimmelser som anger vilka and-
ringar av kvotkurvan, sa kallade tekniska justeringar, som far goras och
hur sadana justeringar ska goras. | promemorian finns dven forslag som
innebdr forandringar i kvotplikten for vissa leveranser av el bland annat
till laddstationer for fordon.

Promemorian behandlar inte fragan om utformningen av kvotkurvan
efter 2020 eller det nya mal for elcertifikatssystemet som tagits fram
genom en raméverenskommelse om den svenska energipolitiken mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet
och Kristdemokraterna. Skalen for det ar att Energimyndighetens rapport
”Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet — Delredovisning 2 och
forslag pa kvoter for 18 TWh till 2030, ER 2016:19, &r ute pa remiss till
och med den 25 november 2016 och att samrad med Norge om det nya
malet i ram6verenskommelsen pagar. Planeringen ar att fragan om ut-
formningen av kvotkurvan efter 2020 och det nya malet ska hanteras i
den proposition som planeras till varen 2017.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.
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1 Forslag till lag om andring i lagen
(2011:1200) om elcertifikat

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1200) om elcertifikat

dels att 1 kap. 1 och 2 88 och 4 kap. 1, 4, 6 och 8 §8 ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inforas tta nya paragrafer, 4 kap. 1a, 1 b, 5 a-5 e och
12 a 88, och ndrmast fore 4 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
18§
Denna lag syftar till att framja pro-  Denna lag syftar till att framja pro-
duktion av fornybar el. duktion av fornybar el for att

1. inom den gemensamma elcer-
tifikatsmarknaden med Norge

a) ar 2020 na malet om att fi-
nansiera 15,2 terawattimmar ny
fornybar elproduktion, och

b) fér perioden fram till 2035
uppfylla volymrelaterade forplik-
telser, och

2.ar 2020 nd det nationella
malet om att finansiera 30 tera-
wattimmar ny fornybar elproduk-
tion jamfort med ar 2002.

28!

I denna lag betyder:

1. férnybar el: elektricitet som produceras av fornybara energikéallor
eller torv,

2. férnybar energikélla: biobransle, geotermisk energi, solenergi,
vattenkraft, vindkraft och vagenergi,

3. anlaganing: elproduktionsanlaggning med en eller flera produk-
tionsenheter bakom samma matpunkt,

4. elcertifikat: bevis som har utfardats enligt denna lag eller av en
annan stat enligt en sadan internationell 6verenskommelse som avses i
5§, och som innehaller uppgift om att fornybar el har producerats,

! Senaste lydelse 2012:399.



5. kvotplikt: skyldighet att inneha och annullera elcertifikat i forhallan-
de till forsaljning eller anvandning av el,

6. berékningsar: det kalenderar som foregar den annullering som enligt
4 kap. 11 § sker den 1 april,

7. elleverantdr: den som yrkes-
massigt levererar el,

7. elleverantor: den som yrkes-
massigt levererar el i en elanvan-
dares uttagspunkt,

8. elintensiv industri: foretag eller del av ett foretag som utgér en egen
verksamhet eller verksamhetsgren, dér det

a) bedrivs och under de senaste tre aren har bedrivits industriell till-
verkning i en process dar det anvants i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foradlingsvéardet,

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process dar
det anvands eller berédknas anvéndas i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foradlingsvérdet, eller

c) bedrivs verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt 11 kap. 9 8 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

9. féradlingsvarde: skillnaden mellan den elintensiva industrins

- sammanlagda omsittning, det vill saga intakter fran forsalda varor
och utférda tjanster, inraknat egna uttag, som ingar i foretagets normala
verksamhet (nettoomsdttningen), forandring av varulager, aktiverat ar-
bete fér egen rakning, dvriga rorelseintakter samt ranteintakter, och

— sammanlagda inkdp, det vill séga alla rorelsekostnader, inraknat av-
skrivningar och nedskrivningar pa tillgangar, samt rantekostnader dock
inte personalkostnader, inrdknat arbetsgivaravgifter och kostnader for
inhyrd personal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om vad som avses med biobransle i forsta stycket 2.

4 kap.
18§

Kvotpliktiga ar

1. elleverantorer,

2. elanvandare som anvénder el som de sjalva producerat om mangden
anvand el uppgar till mer &n 60 megawattimmar per berdkningsar och har
producerats i en anladggning med en installerad effekt som ar hogre an
50 kilowatt,

3. elanvandare i den utstrackning
de har anvant el som de har impor-
terat eller kopt pa den nordiska
elbdrsen, och

4, elintensiva industrier som har
registrerats.

3. elanvandare i den utstrackning
de har anvant el som de har impor-
terat eller kopt pa den nordiska
elbdrsen,

4. elproducenter som produce-
rar el i ett internt nat som anvénds
utan stéd av natkoncession, om
elen yrkesmassigt levereras vidare
till anvandare som tar ut elen pa
samma interna nat, och

5. elintensiva industrier som har
registrerats.



Kvotplikten intréder nar

1. en elleverantdr borjar levere-
rael,

2. en elanvandare borjar anvan-
da el som avses i forsta stycket 2
eller 3, eller

3. en elintensiv industri har re-
gistrerats.

Kvotplikten upphor nar

1. en elleverantdr upphor att le-
verera el,

2. en elanvandare upphor att an-
vanda el som avses i forsta stycket
2 eller 3, eller

3. en elintensiv industri har av-
registrerats.

lasg

Kvotplikten intrader nar

1. en elleverantdr borjar levere-
rael,

2. en elanvandare borjar anvén-
da el som avses i 1 § forsta stycket
2 eller 3, eller

3. en elintensiv industri har re-
gistrerats.

1b§

Kvotplikten upphér nar

1. en elleverantdr upphor att le-
vererael,

2. en elanvandare upphdr att an-
vanda el som avses i 1 § forsta
stycket 2 eller 3, eller

3. en elintensiv industri har av-
registrerats.

48

Kvotplikten ska berédknas genom
att multiplicera det antal mega-
wattimmar el som salts eller an-
vants under berdkningsaret med
den kvot som for berakningsaret

2 Senaste lydelse 2015:624.

Kvotplikten ska berédknas genom
att det antal megawattimmar el
som salts eller anvants under be-
rakningsaret multipliceras med
den kvot for berdkningsaret som



anges inom parentes enligt folj-
ande:

— 2003 (0,074),

— 2004 (0,081),

— 2005 (0,104),

— 2006 (0,126),

- 2007 (0,151),

- 2008 (0,163),

- 2009 (0,170),

-2010 (0,179),

- 2011 (0,179),

—-2012 (0,179),

- 2013 (0,135),

- 2014 (0,142),

— 2015 (0,143),

- 2016 (0,231),

— 2017 (0,247),

- 2018 (0,270),

-2019 (0,291),

- 2020 (0,288),

-2021 (0,272),

- 2022 (0,257),

— 2023 (0,244),

— 2024 (0,227),

— 2025 (0,206),

— 2026 (0,183),

- 2027 (0,162),

— 2028 (0,146),

- 2029 (0,130),

—2030 (0,114),

—2031 (0,094),

- 2032 (0,076),

— 2033 (0,052),

— 2034 (0,028), och

— 2035 (0,013).

Om den berdknade kvotplikten
inte omfattar elcertifikat till ett
heltal, ska antalet avrundas till
narmaste heltal.

bestams i foreskrifter som reger-
ingen meddelar.

Regeringens bestammande av
kvot for berakning av kvotplikt

5a8

Den kvot som avses i 4 § ska be-
stdmmas genom att en grundterm
for berakningsaret summeras med
en justeringsterm for samma ar.



5b§

Grundtermen ska bestammas ge-
nom att det antal terawattimmar
som anges inom parentes for be-
rakningsaret divideras med den
prognostiserade kvotpliktiga elan-
vandningen for samma ar:

—2018 (... terawattimmar),

—2019 (... terawattimmar),

—2020 (... terawattimmar),

—2021 (... terawattimmar),

—2022 (... terawattimmar),

—2023 (... terawattimmar),

—2024 (... terawattimmar),

— 2025 (... terawattimmar),

— 2026 (... terawattimmar),

— 2027 (... terawattimmar),

— 2028 (... terawattimmar),

—2029 (... terawattimmar),

—2030 (... terawattimmar),

— 2031 (... terawattimmar),

— 2032 (... terawattimmar),

— 2033 (... terawattimmar),

— 2034 (... terawattimmar), och

— 2035 (... terawattimmar).

5c§

Justeringstermen ska bestdmmas
genom att avvikelser for berak-
ningsaret divideras med den prog-
nostiserade kvotpliktiga elanvand-
ningen for samma ar.

Awvikelserna ska avse skillnaden
mellan & ena sidan faktiska och
nya prognostiserade berakningar
och & andra sidan tidigare berak-
ningar for berakningsaret i fraga
om annullering, med utgangspunkt
i

1. produktion i anlaggningar
som godkéndes for tilldelning av
elcertifikat fore den 1 januari
2012, och

2. kvotpliktig elanvéndning, om
berékningen avser avvikelser for
aren innan det ar som justerings-
termerna ska géalla fran.



5d8§

Awvikelser som avser aren efter det
ar som justeringstermerna ska
galla fran ska laggas pa de berak-
ningsar da avvikelserna intraffar.
Awvikelser som avser aren innan
det &r som justeringstermerna ska
galla fran ska laggas pa detta ar
och de narmast kommande &ren,
dock hogst pa sammanlagt fyra ar.

5e8§

Kvoter for berakning av kvotplik-
ten ska bestammas minst vartannat
ar och senast aret innan det &r de
ska trada i kraft.

68

Den som é&r kvotpliktig enligt 1 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 ska skrift-
ligen anméla detta till tillsynsmyn-
digheten. Anmalan ska ske senast
tva veckor efter det att kvotplikten
intradde. Tillsynsmyndigheten ska
registrera den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en
vélgrundad anledning att anta att
nagon ar kvotpliktig enligt 1 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 utan att
ha gjort en anmdlan om det ska
myndigheten registrera denne. In-
nan en sadan registrering sker, ska
den som berors av atgarden fa
tillfalle att yttra sig.

Den som &r kvotpliktig enligt 1 §
1, 2 eller 3 ska skriftligen anméla
detta till tillsynsmyndigheten. An-
malan ska ske senast tvd veckor
efter det att kvotplikten intradde.
Tillsynsmyndigheten ska registrera
den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en
vélgrundad anledning att anta att
nagon &r kvotpliktig enligt 1 § 1, 2
eller 3 utan att ha gjort en anmélan
om det, ska myndigheten registrera
denne. Innan en sadan registrering
sker, ska den som berdrs av at-
garden fa tillfalle att yttra sig.

Ett beslut om registrering géller omedelbart.

88

Den som inte l&ngre &r kvotpliktig
enligt 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3
ska skriftligen géra en anmélan om
detta till tillsynsmyndigheten. An-
malan ska goras senast tva veckor
efter det att kvotplikten upphdrde.
Tillsynsmyndigheten ska avregist-
rera den som anmélan avser.

Den som inte l&ngre &r kvotpliktig
enligt 1 § 1, 2 eller 3 ska skriftli-
gen goéra en anmalan om detta till
tillsynsmyndigheten. Anmalan ska
goras senast tva veckor efter det att
kvotplikten upphérde. Tillsyns-
myndigheten ska avregistrera den
som anmélan avser.

Om tillsynsmyndigheten har anledning att anta att nagons kvotplikt har
upphdrt utan att den registrerade har gjort en anmélan som avses i forsta



stycket, ska myndigheten avregistrera denne. Innan avregistrering sker,
ska den som berors av atgarden fa tillfalle att yttra sig.
Ett beslut om avregistrering galler omedelbart.

12a8

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om

1. de kvoter som ska galla for
berékning av kvotplikten till och
med ar 20..., och
2. hur avvikelser enligt 5 d § andra
stycket ska fordelas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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2 Arendet och dess beredning

Den 24 september 2015 fick Statens energimyndighet (Energimyndig-
heten) i uppdrag att infér Kontrollstationen 2017 for elcertifikatssystemet
utreda frdgor om justering av kvotkurvan, tidpunkt for godkannande av
anlaggningar, marknadsforbéattrande atgarder, torvens utveckling och el-
certifikatssystemets utveckling efter 2020 (M2015/03314/Ee). De fyra
forsta fragorna skulle rapporteras till Milj6- och energidepartementet
senast den 30 juni 2016. Fragan om elcertifikatssystemets utveckling
efter 2020 skulle rapporteras senast den 18 oktober 2016.

En ramdverenskommelse om den svenska energipolitiken traffades den
10 juni 2016 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de
grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna (ramdverenskommelsen). |
denna Gverenskommelse anges att Energimyndigheten skulle f& i upp-
drag att ta fram forslag pa utformning av kvotkurvan for elcertifikaten
efter 2020. Energimyndigheten fick ett sddant uppdrag den 1 september
2016. Uppdraget skulle rapporteras till Miljo- och energidepartementet
senast den 18 oktober 2016.

Den 9 juni 2016 rapporterade Energimyndigheten den forsta delen av
uppdraget fran den 24 september 2015 genom rapporten Kontrollstation
2017 for elcertifikatssystemet — en delredovisning, ER 2016:09
(M2016/01587/Ee). Rapporten har remitterats. En sammanfattning av
rapporten finns i bilaga 1. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 2.

Den 17 oktober 2016 rapporterade Energimyndigheten samlat uppdra-
get om elcertifikatssystemets utveckling efter 2020 och uppdraget om
utformning av kvotkurvan for elcertifikaten efter 2020 genom rapporten
Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet — Delredovisning 2 och for-
slag pa kvoter for 18 TWh till 2030, ER 2016:19 (M2016/02399/Ee).
Rapporten har skickats pa remiss till och med den 25 november 2016. En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 3. En férteckning déver re-
missinstanserna finns i bilaga 4.

Energiforetagen kom den 29 juni 2016 in till Regeringskansliet med en
begaran om att lagen (2011:1200) om elcertifikat ska andras sa att en
aktdr som endast levererar el via laddningsstationer inte ska vara kvot-
pliktig (M2016/01780/Ee).

| denna promemoria behandlas de foérslag om flytt av kvotkurvan och
hantering av tekniska justeringar som Energimyndigheten lamnade i sin
rapport den 9 juni 2016. | promemorian behandlas dven fragan om and-
ringar i kvotplikten for vissa leveranser av el bland annat till laddstatio-
ner for fordon. Planeringen ar att frdgan om utformning av kvotkurvan
efter 2020 och om det nya malet ska hanteras i den proposition som
planeras till varen 2017.



3 Elcertifikatssystemet

Den 1 maj 2003 infordes elcertifikatssystemet for att framja en dkad el-
produktion fran fornybara energikallor. Elcertifikatssystemet ersatte
huvuddelen av tidigare drifts- och investeringsstdd till fornybar elpro-
duktion. Bestdmmelser om systemet finns i lagen (2011:1200) om elcer-
tifikat, forordningen (2011:1480) om elcertifikat och i foreskrifter som
meddelats av Energimyndigheten, som &r tillsynsmyndighet.

Elcertifikatssystemet &r ett marknadsbaserat stédsystem. Producenter
av fornybar el tilldelas under vissa forutsattningar elcertifikat av staten.
En efterfrégan pa elcertifikat skapas genom att det i lagen om elcertifikat
finns en skyldighet for bland annat elleverantdrer och vissa andra elan-
vandare att kopa och annullera elcertifikat i forhallande till sin forsalj-
ning respektive anvandning av el (kvotplikt). P& det sattet skapas en
marknad for elcertifikat som innebar att férnybar el kan produceras
kostnadseffektivt. Storleken pa kvotplikten speglar hur mycket fornybar
elproduktion som maste finansieras for att malen inom systemet ska nas.
Man kan alltsd sdga att det finns bade mal och finansieringsataganden
inom elcertifikatssystemet.

Elproducenter som har en elproduktion som uppfyller kraven i lagen
om elcertifikat far ett elcertifikat for varje megawattimme el som de
producerar. Elcertifikat far tilldelas for produktionen av el i hogst 15 ér,
dock langst till utgangen av ar 2035, som systemet ser ut i dag. Mangden
elcertifikat som ska kdpas av de kvotpliktiga elanvéndarna, det vill séga
kvotplikten, andras fran ar till ar. Hur stor kvotplikten &r for ett givet ar
framgar i dag av 4 kap. 4 § lagen om elcertifikat.

Malet inom elcertifikatssystemet var inledningsvis att produktionen av
fornybar el skulle 6ka med 10 terawattimmar till 2010. Malet har hojts
vid flera tillfallen. Elcertifikatssystemet har hittills forlangts i omgangar
fran ar 2010 till ar 2035.

Elcertifikatsmarknaden &r sedan den 1 januari 2012 gemensam med
Norge. Samarbetet om den gemensamma elcertifikatsmarknaden regleras
i ett bilaterat avtal mellan Sverige och Norge. | avtalet regleras bland
annat malet for den gemensamma marknaden fram till 2020 samt volym-
relaterade forpliktelser. Mélet &r att finansiera 30 terawattimmar fornybar
elproduktion till 2020 jamfért med 2002 vilket inom den gemensamma
marknaden med Norge innebar ett mal om att finansiera 15,2 terawattim-
mar ny fornybar elproduktion till 2020. De volymrelaterade forpliktelser-
na innebdr att elcertifikat ska annulleras till 2020 och totalt under hela
perioden fram till och med 2035 motsvarande 198 terawattimmar for pe-
rioden mellan 2012 och 2035 och 30 terawattimmar for perioden mellan
2016 till 2035.

11
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4 Forandringar av kvotkurvan

4.1 Kvotkurvan bor flyttas till forordningen om
elcertifikat

Forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om de kvoter som ska
galla for berékning av kvotplikten. Kvotplikten ska berdknas genom
att det antal megawattimmar el som sélts eller anvénts under berak-
ningsaret multipliceras med den kvot for berakningsaret som bestams i
foreskrifter som meddelas av regeringen. Kvoten for berdkning av
kvotplikten ska bestimmas genom att en grundterm for berakningsaret
summeras med en justeringsterm for samma ar. Grundtermen ska be-
réknas genom att det antal terawattimmar som anges i lagen for varje
berdkningsar mellan 2018 och 2035 divideras med den prognostise-

rade kvotpliktiga elanvandningen for samma ar.

Energimyndighetens forslag dverensstammer i huvudsak med prome-
morians. Energimyndigheten har dock inte foreslagit nagon forfatt-
ningstext for flytt av kvotkurvan och tekniska justeringar.

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Konkurrensverket, Chalmers
tekniska hdgskola, Energi Norge, Energiforetagen Sverige, Skogsin-
dustrierna, Svensk kraftmékling, Svensk vindenergi, Svensk vindkrafts-
forening, Svenska bioenergiféreningen, Statskraft, E.ON, Vattenfall,
Oberoende Elhandlare, Stena renewable och NORWEA &r positiva till
Energimyndighetens forslag att flytta kvotkurvan fran lagen till férord-
ningen. Svensk vindenergi, Svensk kraftmakling, Skogsindustrierna,
Chalmers tekniska hdgskola, Stena renewable, E.ON och NORWEA
anser att forslaget att flytta kvotkurvan till forordning skulle gora
processen kring den tekniska justeringen snabbare och mer forutségbar.
Svensk vindkraftférening anser att det ar av stor vikt att process och
metod skrivs in i lagtext s& att systemets funktionalitet kan sakerstallas.
NORWEA, Energi Norge och Energiféretagen Sverige framfér att myn-
digheterna bor utforma lagforslag och férordningsforslag med tydliga
riktlinjer for vilken hansyn som ska tas och sedan lata marknadens
aktorer komma med synpunkter pad dessa forslag. Energi Norge och
Energiféretagen Sverige anser att de saknar konkreta forslag pé hur lag
och foreskrifter kan utformas for att tydliggora begrénsningarna i rege-
ringens och myndighetens mandat och framfor att det tydligt ska fastslas
att det ar enbart tekniska justeringar som kan géras utan riksdagens in-
blandning. NORWEA anser att kvoter bor definieras i terawattimmar
direkt i lagtexten.

Skaélen for forslaget

Kvoter for berdkning av kvotplikten har sedan elcertifikatssystemet
infordes 2003 funnits i lagen (2011:1200) om elcertifikat. Kvoterna kan
behdva andras av tva anledningar. Den ena & om det kommer nya mal



for systemet. Den andra & om de prognoser som ligger till grund for
berakningar av kvoter framat i tiden avviker fran antagna vérden. Detta
hander nar faktiska varden blir kanda och nya prognoser tas fram. Da
maste justeringar goras for att sakerstalla att elcertifikatssystemets mal
for ny fornybar elproduktion ska kunna nas. Forandringar av kvoterna
har varit kopplade till regelbundna kontrollstationer och riksdagens
medverkan har bedémts vara nddvandig for stabilitet och forutsagbarhet
for aktérerna.

Efter att samarbetet med Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad
inleddes den 1 januari 2012 har Sverige och Norge diskuterat frdgan om
det finns behov av att gora s& kallade tekniska justeringar av kvoterna
oftare dn i samband med kontrollstationerna och om kvotkurvan bor
flyttas till forordningsniva for att mojliggora en snabbare process for
sadana justeringar. | avtalet om &ndring av avtal om en gemensam mark-
nad for elcertifikat som tréaffades mellan Sverige och Norge den 8 april
2015 anges sarskilt att parterna i samband med den andra kontroll-
stationen for den gemensamma elcertifikatsmarknaden, kontrollstation
2017, ska vardera om kvotkurvan kan forfattningsregleras sa att juste-
ringar av de érliga elcertifikatkvoterna som féljer av de avtal som teck-
nats mellan Sverige och Norge om en gemensam marknad for elcertifikat
inte ska behova vara féremél for lagandring. Energimyndigheten fick
darfor i regleringsbrevet for 2016 i uppdrag att analysera frdgan om
forfattningsreglering av kvotkurvan.

Energimyndigheten foreslar att kvotkurvan flyttas till forordningsniva

Energimyndigheten foreslar i sin rapport Kontrollstation 2017 for elcerti-
fikatssystemet, ER 2016:09, att kvotkurvan ska flyttas frdn lagen om
elcertifikat till férordningen (2011:1480) om elcertifikat. Som motivering
for forslaget anger myndigheten att ledtiden for tekniska justeringar
skulle bli kortare, att eventuella avvikelser mot prognostiserade varden
kan korrigeras snabbare och att sannolikheten for underskott pé elcertifi-
kat darigenom skulle reduceras.

Kvoter for berakning av kvotplikten bor finnas i férordningen om
elcertifikat

Beddmningen i denna promemoria ar att en kvotkurva som kan bli fore-
mal for tekniska justeringar bor finnas i forordningen om elcertifikat.
Ledtiden for sddana justeringar skulle darigenom kunna kortas ned vilket
innebér att eventuella avvikelser mot prognostiserade varden, exempelvis
elanvéndningen, kan korrigeras snabbare precis som Energimyndigheten
redovisat i sin rapport. Marknaden for elcertifikat skulle gynnas av att
kvotkurvan oftare kan uppdateras genom tekniska justeringar och genom
en snabbare process &n hittills. Samtliga remissinstanser som har yttrat
sig i frAgan dr ocksd positiva till myndighetens forslag om att flytta
kvotkurvan fran lagen till férordningen.

Regeringen bor fa meddela foreskrifter om kvoterna

Bestammelser om kvoter for berdkning av kvotplikt &r av det slaget att de
med stdd av ett normgivningsbemyndigande kan meddelas i forordning.
Det finns forslag om ett sddant bemyndigande i denna promemoria. Av-
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sikten ar att det i normgivningsbemyndigandet ska finnas ett slutar an-
givet sa att det blir tydligt till vilket &r regeringen far meddela kvoter for
berékning av kvotplikt. Nagot sadant slutar finns dock inte med i lagfor-
slaget. Skalet ar att ramdverenskommelsen om ett nytt mal for elcertifi-
katssystemet efter 2020 kommer att innebéra att systemet forlangs. Enligt
artikel 2 i det avtal som Sverige och Norge har ingatt om en gemensam
elcertifikatsmarknad ska parterna samrada om nagon av parterna énskar
att infora ett nytt mal efter 2020. Vid samréadet ska bland annat effekterna
for marknadsaktorerna och kvotfaststéllelse vérderas. Den part som
onskar att infora det nya malet kan darefter, enligt avtalet, fatta beslut om
att infora ett nytt mal forutsatt att andringen inte ger orimliga konsekven-
ser for den andra parten. Sverige har inlett samrdd med Norge for att
kunna besluta om ett nytt mal enligt raméverenskommelsen. Planeringen
ar att fragan om hur elcertifikatssystemet ska forlangas ska hanteras i den
proposition som planeras till varen 2017 och da kommer dven ett slutar
for systemet att anges i forfattningsforslaget.

Det bor fortydligas i lagen vad som &r en teknisk justering

Om kvoterna for berakning av kvotplikt, det vill sdga den kvotkurva som
i dag finns i lagen om elcertifikat, flyttas till forordningsniva sa maste det
vara tydligt beskrivet i lagen vilka férdndringar av kvotkurvan som rege-
ringen far gora och vad som ar en teknisk justering. Riksdagen bor dven
fortsattningsvis besluta om nya mal for elcertifikatssystemet.

Vid kontrollstationen 2015 utarbetades principer for tekniska juste-
ringar. Principerna redovisas i Energimyndighetens rapport Kontroll-
station 2017 for elcertifikatssystemet, ER 2016:09. Enligt dessa principer
ar en teknisk justering nér kvotkurvan, det vill siga tidigare framréknade
kvoter, justeras for faktiska och prognostiserade avvikelser i férhéllande
till tidigare anvanda prognoser i frdga om elanvandning och produktion i
de anldggningar som godkandes fére den 1 januari 2012.

Grundtermer och justeringstermer

De principer som Energimyndigheten tidigare anvant for berdkning av
forslag till nya kvoter, vilket 4 négot annat &n en teknisk justering, bor
aven fortsattningsvis anvandas for berdkning av den grund som bér vara
utgangspunkt nar kvoterna for berakning av kvotplikt ska tas fram.
Principerna redovisas i rapporten Kontrollstation 2017 for elcertifikats-
systemet, ER 2016:09, och innebér att den totala efterfrigan pa elcerti-
fikat for ett berakningsdr divideras med prognostiserad kvotpliktig
elanvandning for samma ar. Efterfragan berdknas med utgangspunkt i
mal och finansieringsatagande for systemet. Efterfragan innefattar dven
den volym som motsvarar annullering av elcertifikat fran anlaggningar
som &r elcertifikatsberattigade och togs i drift fore 2012 innan samarbetet
med Norge inleddes — den si kallade overgdngsordningen — och den
volym som motsvarar den ingaende reserven som bestar av elcertifikat
som utfardats men inte annullerats fore 2012. Den kvotpliktiga elanvénd-
ningen baseras pa antaganden utifrén prognoser som Energimyndigheten
tar fram.

For att beskriva momenten for berdkning av de kvoter som ska framgé
av forordningen om elcertifikat bor nya uttryck inforas i lagen om el-



certifikat. Ordet grundterm &r l[ampligt att anvanda for det tal som ska bli
foremal for en teknisk justering. Grundtermen bor ha sin utgangspunkt i
den beraknade efterfragan pa elcertifikat. Efterfragan bor anges i tera-
wattimmar. Den kvotkurva som i dag finns i 4 kap. 4 § lagen om elcerti-
fikat bor alltsa ersattas av en bestammelse som anger de terawattimmar
for varje berakningsar som ska anvandas for berdkning av grundtermer.
Grundtermen bor berdknas genom att det antal terawattimmar som anges
i lagen for berakningséret divideras med den prognostiserade kvotplik-
tiga elanvandningen for samma ar. Genom férslaget om att kvoterna for
berdkning av kvotplikten ska flyttas till férordningen om elcertifikat bor
&ven andra stycket i nuvarande 4 kap. 4 § flyttas till férordningen.

Det tal som motsvarar en teknisk justering b6r bendmnas justerings-
term. Forslag om hur justeringstermen ska réknas fram finns i nésta
avsnitt.

Det bor vara summan av grundtermen och justeringstermen for ett
berakningsar som ska bli den kvot for berdkning av kvotplikten som ska
framga av forordningen. En bestammelse om detta bor tas in i lagen.

Det lamnas inga forslag pa terawattimmar for aren 2018-2045

Det nya malet pa 18 terawattimmar till 2030, som finns i ramdverens-
kommelsen, kommer att paverka berakningen av grundtermer efter 2020.
Energimyndigheten har tagit fram rapporten Kontrollstation 2017 for
elcertifikatsystemet — Delredovisning 2 med ett forslag till utformning av
kvotkurvan med anledning av det nya malet. Rapporten &r ute pa remiss
till den 25 november 2016. Av tabell 3 i bilaga 1 i rapporten gar det att
utldsa det antal terawattimmar som myndigheten har beréknat ska krévas
for att det nya mélet ska uppfyllas och hur terawattimmarna ska fordelas
over aren. Terawattimmarna kan raknas fram genom att summera var-
dena i de fem kolumnerna under tabellens rubrik Total efterfrdgan pa
elcertifikat (TWh). De terawattimmar som redovisas inkluderar dven
tekniska justeringar for avvikelser under &ren 2013-2017. Med anledning
av den pagaende remitteringen och det samrdd som Sverige inlett med
Norge om det nya malet och forlangningen av elcertifikatssystemet anges
dock inte nagra terawattimmar for berdkningsaren i 4 kap. 4 § i lagfor-
slaget i denna promemoria. Planeringen &r att fragan om utformning av
kvotkurvan efter 2020 och det nya malet ska hanteras i den proposition
som planeras till varen 2017. D& kommer lagférslaget att kompletteras
med vérden for terawattimmarna.
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4.2 Berékning av tekniska justeringar

Forslag: Justeringstermen ska bestdmmas genom att avvikelser for
berdkningsaret divideras med den prognostiserade kvotpliktiga elan-
vandningen for samma ar. Avvikelserna ska avse skillnaden mellan &
ena sidan faktiska och nya prognostiserade berdkningar och & andra
sidan tidigare berakningar for berakningsaret i fraga om annullering
med utgangspunkt i produktion i anlaggningar som godkandes for till-
delning av elcertifikat fore 1 januari 2012 och kvotpliktig elanvand-
ning om berdkningen avser avvikelser for dren innan det ar som
justeringstermerna ska galla fran. Avvikelser for aren efter det ar som
justeringstermerna ska gélla fran ska laggas pa de berakningsar da
avvikelserna intraffar. Avvikelser for aren innan det ar som justerings-
termerna ska galla fran ska laggas pa detta ar och de narmast kom-
mande aren, dock hogst pd sammanlagt fyra ar. Regeringen far med-

dela foreskrifter om hur sadana avvikelser ska fordelas.

Energimyndighetens forslag dverensstdammer i huvudsak med prome-
morians. Energimyndigheten har dock inte foreslagit nagon forfatt-
ningstext for tekniska justeringar.

Remissinstanserna: Svensk vindenergi, Svensk kraftmékling, Skogs-
industrierna, Energi Norge, Energiforetagen Sverige, Vattenfall, E.ON,
Svensk vindkraftsférening och NORWEA anser att det ar viktigt att
principerna som den tekniska kvotjusteringen baseras pa ar transparanta.
Statskraft anser att principerna for den tekniska justeringen borde utfor-
mas sa att nodvandig flexibilitet i systemet inte begransas. Statskraft
anser darfor att enbart de mest nédvéandiga principerna bor lagregleras,
t.ex. anses det att langden pa den period under vilken prognosavvikelser
kompenseras inte bor lagregleras.

Svensk vindenergi anser att det ar viktigt att justeringar inte sprids ut
over en langre tid utan snabbt fors pé ett &rs kvot for att minimera even-
tuella obalanser sa fort som majligt. Vattenfall framfor att hela justering-
en bor kunna laggas pa ett ar, det kommande &ret.

Skaélen for forslaget

Férutsagbarhet och stabilitet har alltid varit ledord for hanteringen av
elcertifikatssystemet. Det &r av yttersta vikt att elcertifikatsmarknaden
kan fungera med sa fa stérningar som mojligt. Bedomningen i denna
promemoria ar darfor att de principer som ska ligga till grund for tek-
niska justeringar ska vara tydliga och framga av lagtexten. Statskraft
anser i sitt remissyttrande att enbart de mest nédvandiga principerna bor
lagregleras sa att flexibiliteten i systemet inte begransas. Det &r dock
viktigt att det &r tydligt vilka &ndringar i kvotkurvan som ska vara
méjliga att géra pa forordningsnivd. En sddan styrning kan endast
astadkommas om lagbestammelserna uttryckligen anvisar hur justeringar
ska goras.



Justeringsprinciper

Den forsta tekniska justeringen av kvotkurvan inom den gemensamma
elcertifikatsmarknaden genomférdes i bade Sverige och Norge vid kon-
trollstationen 2015. | samband med denna justering utarbetades principer
for att avvikelser fran kvotkurvan skulle kunna hanteras pa ett forut-
sagbart satt. Justeringsprinciperna redovisades i Energimyndighetens
rapport Kontrollstation 2015 for elcertifikatssystemet. | uppdraget infor
kontrollistation 2017 angavs att eventuella justeringar av kvotkurvan
skulle géras enligt samma principer som anvandes 2015.

Enligt de principer som utarbetats ska kvotkurvan justeras for av-
vikelser mellan faktisk annullering (kvotpliktig elanvandning) och den
forvantade annulleringen (prognos om kvotpliktig elanvéndning) som an-
vandes vid berdkning av géllande kvoter. Den ska &ven justeras for av-
vikelser mellan faktisk tilldelning (produktion) till anldggningar inom
overgangsordningen, det vill saga anlaggningar som godkandes for till-
delning av elcertifikat fére den 1 januari 2012, och den férvantade tilldel-
ningen till sddana anlaggningar som anvéndes vid berakning av géllande
kvoter.

Justeringsterm

Berékningen av de avvikelser som utgér den tekniska justeringen innebér
en jamforelse mellan de varden som anvéndes for kvotpliktig elanvand-
ning och tilldelning av elcertifikat till anlaggningar inom overgangsord-
ningen nar gallande kvoter berdknades och uppgifter om faktisk kvot-
pliktig elanvéndning liksom faktisk tilldelning till anlaggningar inom
overgangsordningen. Tidigare vérden ska ocksd stimmas av mot nya
prognoser. Berdkningen kommer att resultera i ett tal som boér bendmnas
justeringsterm. | lagen (2011:1200) om elcertifikat bor det regleras att
justeringstermen ska bestammas genom att avvikelser for berakningsaret
divideras med den prognostiserade kvotpliktiga elanvandningen for
samma ar.

Vidare foreslds en bestammelse om hur avvikelserna ska berédknas.
Avwvikelserna ska avse skillnaden mellan & ena sidan faktiska och nya
prognostiserade berakningar och & andra sidan tidigare berakningar for
berakningsaret i fraga om annullering med utgangspunkt i produktion i
anlaggningar som godkéandes for tilldelning av elcertifikat fére den
1 januari 2012 och kvotpliktig elanvdndning om berékningen avser av-
vikelser for aren innan det ar som justeringstermerna ska galla fran.

Som framgar av forra avsnittet ar det summan av grundtermen och
justeringstermen som, enligt forslaget i denna promemoria, ska bli den
kvot for berékning av kvotplikt som kommer att finnas i férordningen
(2011:1480) om elcertifikat.

Kvoterna for berakning av kvotplikt bor baseras pa underlag fran
Energimyndigheten

Det ar Energimyndigheten som genom uppdrag fran regeringen hittills
har tagit fram underlag och prognoser for &ndringar av kvoterna i lagen
om elcertifikat. Myndigheten bor &ven fortsattningsvis ha denna uppgift.
Inriktningen &r att det ska regleras i forordningen om elcertifikat att
tillsynsmyndigheten ska ta fram forslag pd grundtermer och justeringster-

17



18

mer och redovisa underlag for berékning av avvikelser till regeringen nar
nya kvoter for berédkning av kvotplikten ska faststallas.

Fordelning av avvikelser

For att mél och finansieringsataganden ska nés maste avvikelser som
beraknas fordelas ut pa 6vriga ar framat i tiden. Avvikelser som beraknas
for aren efter det &r som justeringstermerna ska gélla frén och som beror
pa andrade prognoser for produktion i anlaggningar som togs i drift fore
den 1 januari 2012, bor ldggas ut pa de berakningsar da avvikelserna
intraffar. Den nya prognosen for kvotpliktig elanvéndning finns med vid
bestammandet av grundtermen och justeringstermen for dessa ar.

Avvikelser for aren innan det ar som justeringstermerna ska galla fran
kan inte allokeras pa det ar da avvikelsen intraffar eftersom kvoterna inte
kan dndras retroaktivt. Avvikelserna maste darfor fordelas Gver aren fran
och med det ar da nya kvoter ska trada i kraft. Bedémningen &r dock att
dessa avvikelser inte bor kunna laggas ut pa hur manga ar som helst utan
det bor finnas en begrénsning i tid. Avvikelserna, som i huvudsak beror
pa andrade faktiska forhallanden men till viss del dven av nya prognoser
for det eller de ar statistik saknas, riskerar annars att paverka marknaden
pa ett negativt satt. Vid Kontrollstation 2015 blev sddana avvikelser
jamnt fordelade 6ver fyra ar. Energimyndigheten har foreslagit i sin
rapport att dessa avvikelser dven fortsattningsvis ska fordelas jamnt dver
fyra ar. Av rapporten framgar att Norges vassdrags- og energidirektorat,
NVE, har samma uppfattning. En fordelning 6ver en Kkortare tidsperiod
an fyra ar forordas dock av flera remissinstanser.

Energimyndigheten framhaller i sin rapport att avvikelser som beror pa
tekniska justeringar kan inverka pa prissattningen pa elcertifikatsmarkna-
den och att hanteringen av justeringsvolymen har betydelse for hur stor
den paverkan blir. Justeringsvolymens storlek, dvriga marknadsforutsatt-
ningar och riktningen upp eller ned pa justeringen lyfts fram som faktorer
av betydelse for prissattningen. Om avvikelser exempelvis fordelas pa ett
ar kommer detta bade att paverka det antal elcertifikat som den kvot-
pliktige maste inforskaffa och det pris som elcertifikaten eventuellt kops
for. Det framgar vidare av rapporten att det ar saval Energimyndighetens
som NVE:s uppfattning att det inte ar andamalsenligt med stora svang-
ningar i elcertifikatspris till foljd av tekniska justeringar och att en fordel-
ning 6ver en fyradrsperiod skulle bidra till en jamnare efterfragan pa
elcertifikat. Detta skulle, enligt myndigheten, sékerstalla dven forutsag-
barheten for béde producenter och elleverantérer pa elcertifikatsmark-
naden.

Det kan konstateras att Energimyndigheten och NVE inte har samma
uppfattning som remissinstanserna om hur avvikelser for aren innan det
ar som justeringstermerna ska galla fran ska allokeras. | denna promemo-
ria foreslas inte heller ndgon styrning pa lagniva over hur dessa avvi-
kelser ska laggas ut i tid. | lagen bor det endast regleras att avvikelser for
aren innan det ar som justeringstermerna ska gélla fran ska laggas ut pa
detta ar och de narmast kommande aren, dock hogst pa sammanlagt fyra
ar.

Regeringen bor f& ett bemyndigande att ta fram mer detaljerade be-
stimmelser pa forordningsniva, inte minst av det sklet att styrningen



kan behdva forandras med kort tidsintervall om det visar sig att den inte
varit andamalsenlig. Bestammelser om hur avvikelser ska laggas ut ar av
det slaget att de med stéd av ett bemyndigande kan meddelas i forord-
ning. Inriktningen vid framtagande av férordningsbestammelser bor vara
en mer flexibel fordelning &n den som myndigheterna foreslagit. Mindre
volymer bor exempelvis kunna fordelas pa en kortare tidsperiod an fyra
ar.

4.3 Tidpunkter for tekniska justeringar av
kvotkurvan

Forslag: Kvoter for berdkning av kvotplikten ska faststallas minst
vartannat ar. Kvoterna for berakning av kvotplikt ska beslutas senast
aret innan det ar de ska trada i kraft.

Energimyndighetens forslag dverensstammer delvis med promemo-
rians forslag. Energimyndigheten har inte lamnat ndgra forslag om nar
kvoter for berékning av kvotplikt senast ska beslutas.

Remissinstanserna: Energi Norge och Energiforetagen anser att pro-
cessen for justeringarna maste vara forutsagbar med kanda besluts-
tidpunkter s& att marknadsaktorerna kan gora riktiga beddmningar om
vilka justeringar som kommer att ske och vid vilka tidpunkter. Oberoen-
de elhandlare, Svensk vindenergi, Svensk vinkraftférening och NORWEA
anser att den tekniska justeringen av kvotkurvan bor genomféras arligen.
Energimarknadsinspektionen foresprakar att kontrollstationer ska ske
arligen eftersom en mer aktuell och korrekt kvotkurva kommer att upp-
levas som mer trovardig och forutsdgbar vilket gynnar stabiliteten och
prisbildningen pa marknaden.

Svensk vindenergi och Svensk vindkraftférening anser att det bésta
alternativet vore att i lag definiera hur manga terawattimmar som be-
hover annulleras arligen och vid arsslut omvandla detta till en kvot base-
rad pa en faktisk elanvandning som appliceras retroaktivt. Svensk vind-
energi och Svensk vindkraftférening anser dock dven att om forbestamda
kvoter ska galla sa behdver de justeras varje ar for att inte producenter
ska behdva ta en okad risk.

E.ON instdmmer i Energimyndighetens slutsats att kvoterna fortsatt ska
faststéllas i férhand. Branschféreningarna Energi Norge och Energifore-
tagen Sverige anser att kvotjusteringar inte under nagra omstandigheter
far ske retroaktivt. Vattenfall anser att retroaktiva justeringar av kvot-
plikten inte far forekomma.

Skaélen for forslaget

Energimyndigheten foreslar i sin rapport att tekniska justeringar av
kvotkurvan ska goras vart annat ar. Myndigheten bed6mer att detta
kommer att 6ka forutsdgbarheten betréffande framtida kvotjusteringar for
alla aktorer pa elcertifikatsmarknaden och att sannolikheten for under-
skott och dverskott reduceras. Genom att forslaget innebér att tekniska
justeringar av kvotkurvan sker mer frekvent ser dock myndigheten en
risk att elhandlarna kan behdva &ndra sina elavtal oftare eftersom en
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kostnad for elcertifikaten tas ut av konsumenten. Myndigheten bedémer
anda att fordelarna med forslaget dvervéager nackdelarna.

Flera remissinstanser forordar érliga justeringar. En bestammelse som
anger att géallande kvoter for berékning av kvotplikt ska ses 6ver minst
vart annat ar skulle ge utrymme for arliga justeringar samtidigt som en
tydlig grans for langden pa tidsintervallerna satts. | denna promemoria
foreslas darfor en lagreglering med det innehallet. Om det framkommer
vid remitteringen att det finns behov av ytterligare preciseringar av hur
ofta justeringarna ska goras kommer fragan att Gvervégas pa nytt.

Det ar ocksa viktigt for forutsagbarheten att de nya kvoterna beslutas
senast aret innan det ar de ska trada i kraft. I promemorian finns darfor
ett sddant lagforslag.

Kvoten for berakning av kvotplikt bor aven fortsattningsvis faststallas pa
forhand

Energimyndigheten redovisar i sin rapport att kvoter kan faststallas saval
pa forhand som i efterhand. Nackdelar och fordelar med respektive
metod redovisas. Att faststalla kvoter pa forhand innebér att de faststalls
fore kalenderarets start. Metoden innebér, enligt rapporten, storre forut-
sagbarhet och jamnare handel éver aret och den ar enklare att hantera for
kvotpliktiga aktdrer. Det anges att tekniska justeringar bara krdvs om
kvoterna faststalls pa forhand. Om kvoterna faststélls i efterhand, efter ett
kalenderars slut, sker berdkningen med utgangspunkt i faktiska varden.
Metoden beskrivs som mer krdvande for aktérerna med risk for minskad
kostnadseffektivitet och den skulle innebédra 6kad marknadsaktivitet
innan elcertifikaten ska annulleras den 1 april varje ar.

Hittills har kvoterna i elcertifikatssystemet faststéllts pa forhand. Ener-
gimyndigheten och dven NVE forordar att detta system ska besta. De far
stod av flera remissinstanser. Tva av instanserna, Svensk vindenergi och
Svensk vindkraftforening, anser dock att det bésta alternativet vore att ha
en kvot baserad pa faktisk elanvandning som appliceras retroaktivt.

Beddmningen i denna promemoria &r att det nuvarande systemet
fungerar val och att det darfor inte bor forandras. Kvoterna bor darfor
aven framover faststéllas pa forhand.

5 De av riksdagen beslutade malen for
elcertifikatssystemet bor framga av lagen

Forslag: Lagen syftar till att framja produktion av fornybar el for att
inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge ar 2020 na
malet om att finansiera 15,2 terawattimmar ny fornybar elproduktion
samt for perioden fram till 2035 uppfylla volymrelaterade forpliktel-
ser, och ar 2020 na det nationella malet om att finansiera 30 tera-

wattimmar ny fornybar elproduktion jamfort med ar 2002.




Energimyndighetens férslag: | Energimyndighetens rapport finns
inget forslag om att de av riksdagen beslutade malen for elcertifikats-
systemet ska framga av lagen.

Skalen for forslaget

I 1 8§ lagen (2011:1200) om elcertifikat anges i dag syftet med lagen. Den
syftar till att fraimja produktion av férnybar el. | vilken omfattning detta
ska ske finns dock inte angivet. Nar elcertifikatssystemet infordes fanns
endast ett mal for systemet. Efterhand som ambitionsnivan har héjts och
samarbetet med Norge inletts har mal och avtalsforpliktelser tillkommit.
Det kan vara svart att fa en dverblick 6ver vad systemet syftar till. De
konkreta mal och ataganden som har beslutats for elcertifikatssystemet
bor darfor tas in i lagtexten.

Malet inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge bor
anges. Det ar ett finansieringsmal om 15,2 terawattimmar ny fornybar
elproduktion till 2020. Malet géller for perioden fran och med den
1 januari 2012. Av avtalet med Norge framgdr aven att Sverige ska strava
efter att annullera elcertifikat motsvarande 198 terawattimmar for perio-
den mellan 2012 och 2035 och 30 terawattimmar for perioden mellan
2016 till 2035 fran de anlaggningar som blivit godkanda for tilldelning
av elcertifikat. Lagen syftar till att dven dessa volymrelaterade forpliktel-
ser ska nas och detta bor anges i bestimmelsen. De specifika forpliktel-
serna bor dock inte raknas upp eftersom bestammelsen da skulle bli
svarlast. De framgar i stallet av forfattningskommentaren.

Det nationella finansieringsmalet om 30 terawattimmar ny fornybar el-
produktion till 2020 jamfart med 2002 bér ocksa tas in i lagen. Det natio-
nella finansieringsmalet galler for perioden frdn och med 2003 till och
med 2035.

Ramoverenskommelsen

I ramoverenskommelsen anges att den fornybara energin ska fortsatta att
byggas ut. Vidare anges att elcertifikatssystemet ska forlangas och utdkas
med 18 terawattimmar nya elcertifikat till 2030. Ingen ytterligare ambi-
tionshgjning ska dock goras fram till 2020, daremot framgar det av Gver-
enskommelsen att tekniska justeringar for att forbattra marknadens
funktion, utan att 6ka ambitionsnivan, ska kunna goras for att 6ka tilltron
till systemet.

Ramoverenskommelsen innebar ett nytt mal efter 2020 for elcertifi-
katssystemet. Som tidigare redovisats ska Sverige och Norge samrada
om nagon av parterna onskar att infora ett nytt mal for en 6kning av den
fornybara elproduktionen efter 2020. Sverige har inlett samradd med
Norge for att kunna besluta om ett nytt mal till 2030 i enlighet med ram-
overenskommelsen. | denna promemoria finns darfor inte det nya malet
med i lagforslaget. Planeringen &r att frigan om det nya malet ska han-
teras i den proposition som planeras till varen 2017.
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6 Andringar i kvotplikten for vissa
leveranser av el bland annat till
laddstationer for fordon

Forslag: | lagen betyder elleverantdr den som yrkesmassigt levererar
el i en elanvéandares uttagspunkt. Elproducenter som producerar el i ett
internt nat som anvands utan stdd av natkoncession ar kvotpliktiga om
elen yrkesmassigt levereras vidare till anviandare som tar ut elen pa

samma interna nat.

Energimyndighetens forslag: 1 Energimyndighetens rapport finns
inget forslag om forandring av kvotplikten for vissa leveranser av el
bland annat till laddstationer for fordon.

Skélen for forslaget: Energiféretagen har kommit in till Regerings-
kansliet med en begaran om att lagen (2011:1200) om elcertifikat ska
andras sa att aktorer som endast levererar el via laddningsstationer
undantas fran kvotplikt. Energiforetagen anser att kvotplikten innebar en
onddig administrativ bérda som riskerar att hindra utvecklingen av
laddstationer.

Som en del av arbetet med att modernisera det svenska transport-
systemet sa att det blir langsiktigt hallbart &r det angeldget att forenkla
regelverken och undvika en onddig administrativ borda for aktorer som
vill leverera el via laddstationer. Darfor bor lagen om elcertifikat &ndras
sd att alla dessa aktorer inte omfattas av kvotplikt. Andringen far dock
inte innebéra att el undantas fran kvotplikt.

Ett lampligt satt att reglera ett undantag ar att dndra definitionen av
elleverantdr som finns i lagen om elcertifikat. | dag anges att en elleve-
rantér &r den som yrkesmassigt levererar el. Detta innebér att den som
tillhandahaller laddningstjanster kan vara en elleverantor i lagens mening
och darfor omfattas av kvotplikt. Om ett tillagg gors i definitionen av el-
leverantor sa att en elleverantor dr den som yrkesmassigt levererar el i en
elanvandares uttagspunkt sa andras daremot situationen. | 8 kap. 4 § el-
lagen (1997:857) definieras uttagspunkt som den punkt dér en elanvén-
dare, enligt avtal med nétkoncessionshavaren, tar ut el for forbrukning.
Genom att anknyta till ellagens definition av uttagspunkt sd kommer
exempelvis en bostadsrattsférening som endast levererar el till laddstatio-
ner inte langre att vara en elleverantor eftersom den leveransen inte sker i
den uttagspunkt som omfattas av ett avtal med natkoncessionshavaren.

De forandringar som nu foreslas avser inte endast el som levereras till
laddstationer. Forslaget innebar att den som levererar el pa andra sidan
uttagspunkten, exempelvis till hyresgéster pa ett internt elnat, inte langre
kommer att vara en elleverantor enligt lagen och darmed inte kvotpliktig.
Kvotplikten for sadan el kommer i stéllet att hanteras av den elleverantor
som levererar el i uttagspunkten i anslutning till det koncessionspliktiga
elnétet.



Déremot blir det inga forandringar nar det galler kvotplikten for den
som béde producerar och yrkesmassigt levererar el i ett nat som inte om-
fattas av koncessionsplikt (internt nat). Det finns inget tidigare led dar
kvotplikten skulle kunna hanteras fér denna el och som tidigare ndmnts
ar inte syftet att el ska undantas fran kvotplikt genom forslaget utan
endast att kvotplikten ska flyttas. | lagen maste det darfor inforas en be-
stdimmelse som sérskilt anger att den som producerar el i ett internt nat
som anvénds utan stod av natkoncession och som yrkesmassigt levererar
elen vidare till anvandare som tar ut elen pd samma interna nat ska om-
fattas av kvotplikt. Genom kravet pa att elen yrkesmassigt ska levereras
vidare i det interna nétet blir det samma aktérer som kommer att omfattas
av kvotplikt som i dag eftersom den som producerar och yrkesmassigt
levererar el vidare i ett internt nat enligt dagens regelverk &r att anse som
elleverantér. Den nya bestdmmelsen finns i 4 kap. 1 § lagen om elcertifi-
kat. | denna paragraf foreslas aven redaktionella dndringar genom att
nuvarande andra och tredje styckena flyttas till tva nya bestimmelser.
Aven 4 kap. 6 och 8 88§ bor andras redaktionellt med anledning av att
styckena i 4 kap. 1 § flyttas.

7 Ikrafttradande

‘ Forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2018.

Energimyndighetens forslag: Energimyndighetens rapport hanvisar
till uppdraget infor Kontrollstation 2017 dar det anges att eventuella
lagandringar ska trada i kraft den 1 januari 2018.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har lamnat synpunkter pé
datumet for ikrafttradande.

Skalen for forslaget: | regeringens proposition 2014/15:123 gjordes
bedémningen att nasta kontrollstation inom elcertifikatssystemet borde
genomforas sa att eventuella lagandringar ska kunna trada i kraft den
1januari 2018. De lagandringarna som nu foreslas inom ramen for
kontrollstation 2017 bor dérfor trada i kraft den 1 januari 2018.

8 Konsekvenser

Kort beskrivning av den foreslagna regleringen med utgdngspunkt i
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning

Denna promemoria innehéller lagforslag géllande tva fragor. Den ena
frégan ar flytt av kvotkurvan och hantering av tekniska justeringar och
den andra géller &ndringar i kvotplikten for dem som endast levererar el
till laddstationer for fordon.

Forslaget om flytt av kvotkurvan innebér att de kvoter som ska anvan-
das for berakning av kvotplikten ska faststéllas i férordning, till skillnad
fran dagens ordning dar dessa faststélls i lagen. Kvoterna ska beraknas
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genom att summera sa kallade grundtermer med justeringstermer. For-
slaget innebar att det antal terawattimmar som ligger till grund for berak-
ning av grundtermer faststélls i lagen. Grundtermer beréknas genom att
dividera de terawattimmar som finns i lagen med den kvotpliktiga elan-
vandningen for respektive ar. Justeringstermer beraknas genom att divi-
dera avvikelser for berakningsaret med den prognostiserade kvotpliktiga
elanvandningen for samma ar.

Forslaget gallande flytt av kvotkurvan och hantering av tekniska juste-
ringar syftar till att skapa snabbare och tydligare processer for sa kallade
tekniska justeringar av kvoter for berdkning av kvotplikten. Forslaget
innebar ocksa en okad tydlighet for aktorerna pa elcertifikatsmarknaden
om hur och nér dessa justeringar ska gdras. De som huvudsakligen berérs
av forslaget ar producenter av férnybar el och elleverantérer.

Forslaget innehaller aven en andrad definition av begreppet elleveran-
tor vilket innebér ett undantag gallande kvotplikten for bland annat vissa
elleverantdrer som endast levererar el till laddstationer for fordon. Denna
del syftar till att forenkla den administrativa bordan for sadana elleveran-
torer och darmed underlatta utbyggnaden av laddinfrastruktur for fordon.
Forslaget innebar ocksé en forenkling for exempelvis elproducenter som
levererar el till kunder/grannar/koncernbolag pa ett internt elnat eller
bostadsréttsforeningar/fastighetsdgare som levererar el till sina hyres-
gaster. Forslaget innebér att dessa elleverantdrer, som idag bedéms vara
mellan 50-60 féretag, kan bli avregistrerade och den elleverantér som
levererar el till uttagspunkten i anslutning till det koncessionspliktiga el-
natet far hantera hela kvotplikten i stallet. Forslaget innebar diarmed inte
nagon forandring vad galler kvotpliktig elanvandning utan endast att
hanteringen av kvotplikten flyttas till ett tidigare forséljningsled.

Déremot blir det inga forandringar nér det géller kvotplikten for den
som bade producerar och yrkesmassigt levererar el i ett nat som inte om-
fattas av koncessionsplikt (internt nét). Den nya bestimmelse som fore-
slés gallande produktion och leverans av el i interna nat syftar till att
samma aktdrer som idag omfattas av kvotplikt &ven ska omfattas fram-
over eftersom det inte finns nagot tidigare led dar kvotplikten skulle
kunna hanteras for denna el. Detta mot bakgrund av att syftet med for-
slaget inte ar att el ska undantas fran kvotplikt utan endast att kvotplikten
ska flyttas.

I Sverige finns det i dag mellan 5 100-5 200 producenter baserat pa
Energimyndighetens anlaggningsregister for elcertifikat och ursprungs-
garantier, varav ca 150 kan betraktas som stora eller mellanstora foretag
(total produktion >50 gigawattimmar per ar) och ca 5000 foretag kan
betraktas som sma foretag (total produktion < 0 gigawattimmar per ar).

Det finns idag ca 190 registrerade elleverantorer i Sverige, varav ca
35-45 kan betraktas som stora eller mellanstora foretag (kvotpliktig
elanvandning motsvarande > 50 gigawattimmar per ar) och ca 145-155
foretag kan betraktas som sma foretag (kvotpliktig elanvandning mot-
svarande < 50 gigawattimmar per ar).

Alternativa regleringar

Det finns olika alternativa regleringar nér det géller hantering av tekniska
justeringar och flytt av kvotkurvan.



Alternativ 1 ar att behélla nuvarande ordning dar kvoter for berdkning
av kvotplikten faststélls i lagen om elcertifikat och tekniska justeringar
kraver lagandring och hanteras i samband med kontrollstationer inom
ramen for elcertifikatssystemet.

Alternativ 2 &r att flytta kvotkurvan for berékning av kvotplikten till
forordning och i lagen enbart ange malen och principer for berékning av
tekniska justeringar och dvriga justeringar som kan krdvas med anled-
ning av att nya mal beslutas.

Alternativ 3 4r att i lagen ange terawattimmar som beraknas utifran mal
och finansieringséataganden och med dessa som utgéngspunkt berakna en
grundterm. Denna grundterm ska summeras med en justeringsterm och
resultatet blir den kvot som ska anvandas for berakning av kvotplikten.

Vid framtagande av denna promemoria har dessa olika alternativ dver-
vagts. Alternativ 1 har inte beddms lampligt eftersom en snabbare och
tydligare process for justering av tekniska justeringar har ansetts, i likhet
med de instanser som har yttrat sig i fragan, angelaget. Alternativ 2 har
inte beddmts [&mpligt eftersom det skulle innebéra att inte enbart tek-
niska justeringar utan dven justeringar med anledning av att nya mal
beslutas skulle goras pa forordningsnivéa. Alternativ 3 har beddmts vara
det alternativ som uppfyller syftet att mojliggora tekniska justeringar pé
forordningsniva utifran tydliga anvisningar i lagen samtidigt som nya
mal och utformning av kvotkurvan for att uppné nya mal fortfarande
beslutas av riksdagen.

Effekter for myndigheter

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet i elcertifikatssystemet. Forsla-
get innebér ingen stor forandring i de arbetsuppgifter som myndigheten
redan har med anledning av systemet. For myndigheten tillkommer
darmed inte nagra nya betungande arbetsuppgifter. Det 4r dock angelaget
med en tydlig kommunikation till marknadsaktérerna om aktuella kvoter
for kvotpliktig elanvandning och hur framtida tekniska justeringar ska
berdknas. Det bedéms dock att inga ytterliga medel behodver tillféras for
detta d&ndamal.

I den del av forslaget som handlar om &ndringar i kvotplikten fér bland
annat elleverantdrer som endast levererar el till laddstationer for fordon
kommer foreslagen regeldndring innebéra en forenkling for Energimyn-
dighetens administrativa arbete.

Effekter for marknadsaktorer pa elmarknaden

Med marknadsaktorer avses exempelvis producenter av el, elleverantérer
och elanvéndare.

Lagforslaget innebar ett fortydligande av riksdagens uppsatta mal for
utbyggnaden av ny fornybar elproduktion inom elcertifikatssystemet och
hur efterfragan pa elcertifikat ska fordelas over tiden. Forslaget innebar
ocksa att tekniska justeringar av faktiska och prognostiserade avvikelser
fortsattningsvis ska hanteras péa forordningsniva, vilket bedoms innebara
en snabbare process och minskad oséakerhet pd marknaden om vilka kvo-
ter som ska gélla. Att kvotplikten, genom tekniska justeringar, ska juste-
ras minst vart annat ar innebar en snabbare hantering av obalanser i
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elcertifikatssystemet som kan uppsta till foljd av avvikelser mot tidigare
bedémning av bland annat kvotpliktig elanvandning.

Lagforslaget bedoms i sin helhet inte medféra nagra utdkade admini-
strativa kostnader for varken producenter av el, elleverantorer eller elan-
vandare. Forslaget som syftar till att underlétta for vissa elleverantdrer
bland annat de som endast levererar el till laddstationer for fordon, med-
for en forenkling och minskade administrerande kostnader eftersom de
elleverantérer som kommer att omfattas av fordndringen inte langre &ar
skyldiga att rapportera kvotpliktig elanvandning. Forslaget innebar ocksa
en forenkling for den elleverantér som levererar el till uttagspunkten i
och med att denna inte langre beh6ver gora nagot avdrag i sin rapporte-
ring till Energimyndigheten for den el som elanvandaren efter uttags-
punkten levererar yrkesmassigt i exempelvis en laddstation.

Vidare bedéms inte foreslagna regelférandringar medféra att nagra
sarskilda hansyn behover goras till sma foretag. Energimyndigheten har
en val utarbetad kommunikationsplattform som marknadsaktorer enkelt
kan ta del av. Forslagen bedoms inte heller komma att paverka konkur-
rensforhallanden for foretagen.

Ovrigt

Forslagen bedoéms inte ha nagra effekter for domstolarna. Forslagen
beddms inte heller paverka den kommunala sjalvstyrelsen, brottsligheten,
det brottsforebyggandet arbetet, sysselsattningen och den offentliga ser-
vicen i olika delar i landet, jamstélldheten mellan kvinnor och mén eller
mojligheten att na de integrationspolitiska malen.

Den foreslagna regleringen géller nationell lagstiftning for frdmjande
av anvéndning av fornybara energikéllor inom ramen for elcertifikats-
systemet. Inom EU finns Europaparlamentets och radets direktiv
(2009/28/EG) om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor som innebdr att Sverige 2020 ska ha en andel férnybar
energi om 49 procent. For narvarande forbereder Europeiska kommis-
sionen forslag till ett lagstiftningspaket for foérnybar energi for perioden
efter 2020. Elcertifikatssystemet &r och kommer aven fortsattningsvis att
vara ett mycket viktigt nationellt styrmedel for att na de mal for fornybar
elproduktion som satts inom EU.

Europaparlamentets och radets direktiv (2014/94/EU) om utbyggnad
av infrastrukturen for alternativa branslen syftar till att frimja utbyggna-
den av infrastrukturen for alternativa brénslen i unionen inklusive
laddningsstationer for elfordon. Forslaget om att underlétta for elleveran-
torer som endast levererar el till laddstationer for fordon bidrar till det
syfte som direktivet har.



9 Forfattningskommentar

1 kap.

18

Paragrafen andras sd att systemets mal tydligt anges i lagen i tvd nya
punkter. | punkten 1 anges malet for Sverige inom den gemensamma
marknaden med Norge. Malet ar att finansiera 15,2 terawattimmar ny
fornybar elproduktion till 2020. Detta framgar av avtalet om andring av
avtal om en gemensam marknad for elcertifikat som traffades mellan
Sverige och Norge den 8 april 2015. Av detta avtal framgar dven att det
finns volymrelaterade forpliktelser mellan landerna. Forpliktelserna inne-
bér att elcertifikat ska annulleras till 2020 och totalt under hela perioden
fram till och med 2035 motsvarande 198 terawattimmar for perioden
mellan 2012 och 2035 och 30 terawattimmar for perioden mellan 2016
till 2035. Det &r dessa forpliktelser som paragrafen hanvisar till. I punk-
ten 2 anges det nationella malet som ar att finansiera 30 terawattimmar
ny fornybar elproduktion till &r 2020 jamfort med &r 2002. Det nationella
malet beslutades av riksdagen i maj 2015, jfr regeringens proposition
Ambitionshdjning fér fornybar el och kontrollstation for elcertifikats-
systemet 2015 (prop. 2014/15:123).
Overvagandena finns i avsnitt 5.

28

Definitionen i punkten 7 &ndras. Elleverantor betyder i lagen den som
yrkesmassigt levererar el i en elanvandares uttagspunkt. Det &r defini-
tionen av uttagspunkt i 8 kap. 4 § ellagen (1997:857) som ska vara vég-
ledande. | den bestdmmelsen definieras uttagspunkt som den punkt déar
en elanvéandare, enligt avtal med natkoncessionshavaren, tar ut el for for-
brukning. Ingen som levererar el pa andra sidan om den uttagspunkten,
exempelvis pa ett internt elnat eller till hyresgaster, ar darfor kvotpliktig.
Kvotplikten for sadan el hanteras av den elleverantor som levererar el i
uttagspunkten i anslutning till det koncessionspliktiga elnatet.

Kvotplikten for den som bade producerar och yrkesmassigt levererar el
i ett ndt som inte omfattas av koncessionsplikt (internt nét) regleras i
4 kap. 18.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

4 kap.

18

Paragrafen andras. Punkten 4 far en ny lydelse som innebér att elprodu-
center som producerar el i ett internt ndt som anvénds utan stdéd av
natkoncession och som yrkesmassigt levererar elen vidare till anvéandare i
samma nat ar kvotpliktiga. Om en elproducent anvénder elen sjalv och
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inte levererar den vidare omfattas denne i stallet av punkten tva i bestam-
melsen.

Med yrkesmaéssig avses samma sak som i 1 kap. 2 § punkten 7, jfr
regeringens proposition Elcertifikat for att framja férnybara energikallor
(prop. 2002/03:40, s. 154) och regeringens proposition En ny lag om
elcertifikat — enklare regler och en gemensam elcertifikatsmarknad (prop.
2010/11:155, s. 72) som hanvisar till lagen (1994:1776) om skatt pa
energi. Enligt 1 kap. 4 § ndmnda lag &r en verksamhet yrkesméssig, om
den utgér néringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), eller bedrivs i former som &r jamforliga med en till sadan
naringsverksamhet hanférlig rérelse och erséttningen for omséattningen i
verksamheten under ett kalenderar dverstiger 30 000 kronor.

| paragrafen gors &ven redaktionella &ndringar. Andra och tredje
styckena flyttas till nya paragrafer, 1a och 1b 88. Regleringen i nu-
varande punkt 4 flyttas till en ny punkt 5 och i punkten 3 tas ordet och
bort.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

lasg

Paragrafen dr ny. Tidigare 4 kap. 1 § andra stycket har flyttats till be-
stdmmelsen. Endast redaktionella &ndringar har gjorts, jfr regeringens
proposition En ny lag om elcertifikat — enklare regler och en gemensam
elcertifikatsmarknad (prop. 2010/11:155, s. 80).

Overvigandena finns i avsnitt 6.

1b§

Paragrafen dr ny. Tidigare 4 kap. 1 § tredje stycket har flyttats till be-
stdmmelsen. Endast redaktionella har gjorts, jfr regeringens proposition
En ny lag om elcertifikat — enklare regler och en gemensam elcertifikats-
marknad (prop. 2010/11:155, s. 80).

Overvigandena finns i avsnitt 6.

48

Paragrafen &ndras. Det anges att kvotplikten ska berdknas genom att det
antal megawattimmar el som salts eller anvénts under berdkningsaret
multipliceras med den kvot for berakningsaret som bestams i foreskrifter
som regeringen meddelar. Berdkningen av kvotplikten ska goras pa
samma satt som tidigare. Forandringen &r att den kvot som ska anvéndas
vid berékningen inte langre finns i lagen (2011:1200) om elcertifikat.
Den framgar i stéllet av foérordningen (2011:1480) om elcertifikat. Ett
normgivningsbemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter finns
i 4 kap. 12 a § forsta punkten.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

5a8

Paragrafen &r ny. Kvoten for berékning av kvotplikt, det vill séga den
kvot som avses i 4 §, ska bestdmmas genom att en grundterm for berék-
ningsaret summeras med en justeringsterm for samma ar. Grundtermen



beréknas enligt anvisningar i 5 b § och justeringstermen beréknas genom
anvisningar i 5 ¢ 8.
Overvdagandena finns i avsnitt 4.1.

5b§

Paragrafen ar ny. Grundtermen ska bestammas genom att det antal tera-
wattimmar som anges inom parentes for de olika berakningsaren divi-
deras med den prognostiserade kvotpliktiga elanvandningen fér samma
ar. Det &r tillsynsmyndigheten som tar fram prognoser for elanvand-
ningen.

Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

5c¢8

Paragrafen &ar ny. Justeringstermen ska bestimmas genom att avvikelser
for berakningsaret divideras med den prognostiserade kvotpliktiga elan-
vandningen for samma ar. Detta framgar av forsta stycket. Det &r tillsyns-
myndigheten som tar fram prognoser for elanvandningen. | andra stycket
beskrivs hur avvikelserna ska berdknas. Det &r de antaganden for ett be-
rakningsar som gjordes vid den senaste berdkningen av kvoterna som
avses i 4 kap. 4 § och som finns i férordningen (2011:1480) om elcertifi-
kat som ska jamforas med faktiska forhallanden och nya prognosbase-
rade antaganden. | andra stycket forsta och andra punkten anges att
jamforelsen ska avse antaganden om annullering med utgangspunkt i
produktion i anlaggningar som godkandes for tilldelning av elcertifikat
fore 1 januari 2012 och kvotpliktig elanvandning. Den kvotpliktiga
elanvandningen ska bara vara utgéngspunkt om berdkningen avser
avvikelser for aren innan det &r som justeringstermerna ska galla fran.
For aren efter dessa ar finns den nya prognosen for kvotpliktig elanvénd-
ning med vid divisionen for bestdmmande av grundtermer och justerings-
termer, jfr forsta stycket och 5 b 8.
Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

5d§

Paragrafen &r ny. Av forsta stycket framgar att avvikelser for aren efter
det ar som justeringstermerna ska galla fran ska laggas pa aren da de in-
traffar. Avvikelser for aren innan det ar som justeringstermerna ska gélla
fran kan inte allokeras pa det ar avvikelsen intraffar eftersom kvoterna
inte kan andras retroaktivt. Dessa avvikelser maste darfor fordelas Gver
aren fran och med det &r da nya kvoter ska trada i kraft. | andra stycket
anges att avvikelserna ska fordelas pé detta ar och de nastkommande aren
dock hogst pd sammanlagt fyra ar. | 12 a § andra punkten far regeringen
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om hur avvikelserna ska for-
delas.
Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

5e8§

Paragrafen &r ny. Tidsintervaller fér ndar nya kvoter for berdkning av
kvotplikt ska faststallas anges till minst vartannat ar. Det ar regeringen
som, med stdd av ett bemyndigande i 12 a § forsta punkten, ska faststélla
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sddana kvoter i foérordningen (2011:1480) om elcertifikat. De nya
kvoterna for berakning av kvotplikt ska beslutas senast aret innan det ar
de ska tréda i kraft.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

68

| paragrafen tas hanvisningen till 1 § forsta stycket bort med anledning
av att 1 § andra och tredje styckena flyttas till egna paragrafer.
Overvégandena finns i avsnitt 6.

88

| paragrafen tas hanvisningen till 1 § forsta stycket bort med anledning
av att 1 § andra och tredje styckena flyttas till egna paragrafer.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

12a8§

Paragrafen &r ny. Regeringen far bemyndigande att meddela foreskrifter
om de kvoter som ska galla for berakning av kvotplikten till och med ar
20xx. Detta framgar av forsta punkten. Av andra punkten framgaér att
bemyndigandet dven omfattar foreskrifter om hur avvikelser enligt 5d §
andra stycket ska fordelas.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 4.2.

Ikrafttrddandebestammelse
Lagen trader i kraft den 1 januari 2018.



Sammanfattning av Energimyndighetens rapport
Kontrollstation 2017 for elcertifikatssystemet
—en delredovisning, ER 2016:09

Pa uppdrag av regeringen har Energimyndigheten utrett ett antal fragor
infor Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet. Uppdraget omfattade
foljande delar:

e Analysera och foresla eventuella justeringar av de arliga kvoterna for
att landerna ska uppfylla sina ataganden inom ramen for den gemen-
samma elcertifikatsmarknaden. Eventuella justeringar av kvotplikts-
kurvan ska ske enligt de justeringsprinciper som anvandes vid kon-
trollstation 2015.

e Vardera om kvotpliktskurvan i elcertifikatsystemet bor forfattnings-
regleras sa att justeringar av de arliga kvoterna som féljer av avtal
29 juni 2011 och andringsavtalet inte ska behdva vara foremal for
lagéndring. Myndigheten ska vardera olika metoder for teknisk
justering.

e Utreda behovet av att infora en tidpunkt for nar anlaggningar méste
vara driftsatta for att kunna godkénnas for tilldelning av elcertifikat
inom ramen for den gemensamma marknaden for elcertifikat. Myn-
digheten ska sérskilt vardera om mojligheten att godkanna anlagg-
ningar som sétts i drift efter 2020 kan péverka investeringsklimatet
och méluppfyllelsen till 2020.

e Redovisning av informationsinsatser som har genomforts eller
kommer att genomféras under perioden 2015-2017 i syfte att starka
marknadens funktion. Analysera om det finns behov av ytterligare
atgarder for att forbattra marknadens funktion och vid behov foresla
atgarder.

o Redovisa utvecklingen nér det géller anvandningen av torv inom
energisektorn och specifikt inom elcertifikatsystemet med utgangs-
punkt i tidigare analyser i samband med kontrollstation 2015.

Inom ramen for kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet har Energi-
myndigheten dven fatt i uppdrag att analysera fragor kopplade till elcerti-
fikatsystemets framtid, bland annat hur systemet behdver vara utformat
for att kunna fungera i en situation dér endast Sverige beslutar om nytt
mal efter 2020. Detta deluppdrag ska redovisas senast den 18 oktober
2016.

Justering av kvotpliktskurvan

Energimyndighetens analys visar att kvotpliktskurvan ska justeras fran
2018 for att nd malet om 28,4 TWh ny fornybar elproduktion till 2020.
Det forslag till justering av den svenska kvotpliktskurvan som Energi-
myndigheten har tagit fram innebdr att kvoterna justeras upp for perioden
2018-2020 och ner for perioden 2021-2035. Justeringar for att kompen-
sera for faktiska och forvantade avvikelser aren innan nya kvoter trader i
kraft bidrar till hjda kvoter 2018-2021. Vidare bidrar lagre forvéntat
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kvotpliktig elanvandning till hdjda kvoter och efter 2020 bidrar lagre
forvantad tilldelning till anlaggningar inom overgéngsordningen till
sankta kvoter. For 2018 foreslas kvoten hojas fran 0,27 till 0,28 vilket ar
den storsta hojningen for ett enskilt ar. Justeringarna har beraknats enligt
de justeringsprinciper som anvandes vid kontrollstation 2015.

Kvotpliktskurvan i elcertifikatsystemet

Energimyndigheten foreslar att kvotpliktskurvan forfattningsregleras i
forordningen enligt lagfésta justeringsprinciper for teknisk justering i el-
certifikatslagen. Teknisk justering av kvotpliktskurvan foreslas ske vart-
annat ar, med en jamn fordelning av avvikelser over efterfoljande fyra ar.
Energimyndigheten beddmer att detta kommer att dka forutsédgbarheten
betraffande framtida kvotjusteringar for alla aktorer pa elcertifikats-
marknaden. Dessutom kommer sannolikheten fér underskott och dver-
skott reduceras och det blir tydligare for aktdrerna att en teknisk justering
inte ar en forandring av mal. Forslaget innebar att teknisk justering av
kvotpliktskurvan sker mer frekvent vilket kan leda till att elhandlarna kan
behdva andra sina elavtal oftare med hansyn till kostnad for elcertifikat.
Med hansyn till elcertifikatsmarknaden och att slutkundsmarknaden i
bade Sverige och Norge fungerar bra, bedoms fordelarna med forslaget
dvervéga nackdelarna.

En kvotpliktskurva som regleras i férordningen, med lagfésta principer
for tekniska justeringar, paverkar inte hur malet for elcertifikatsystemet
faststalls. Nya mal inom eller forlangning av elcertifikatsystemet ska
aven i fortsattningen hanteras inom kontrollstationer och beslutas av riks-
dagen.

Tidpunkt fér godkannande av anlaggning

Energikomissionen har tillsats for att lamna underlag om den langsiktiga
energipolitiken. Dar ingar bland annat hur och om den férnybara elpro-
duktionen ska stodjas i framtiden. Vid ett beslut om att infora ett nytt mal
inom elcertifikatsystemet efter ar 2020 anser Energimyndigheten att det
inte finnas ett behov av en stoppregel runt &r 2020. Beroende pé utform-
ningen av ett nytt mal kan det pa sikt finnas behov av att inféra ndgon
form av stoppregel i samband med det nya malaret.

Om det istéllet beslutas om att inte inféra nytt mal anser Energimyn-
digheten att det finns ett behov av att inféra en stoppregel dar anlagg-
ningar som tas i drift efter den 31 december 2021 inte ska godkannas for
tilldelning av elcertifikat.

Skaélet ar att nuvarande utformning av systemet innebdr att marknaden,
och darmed priset pa elcertifikat, blir svaroverskadligt efter att malet har
uppfyllts vilket kan inverka negativt pd marknadens funktionssatt.
Energimyndigheten bedomer ocksa att det finns en stor sannolikhet for
overutbyggnad av malet pd 28,4 TWh efter ar 2020. Detta medfor
osdkerhet och risker vid investeringar som maste ske for att uppnd det
gemensamma malet om 28,4 TWh.

For att harmonisera regelverken inom den gemensamma marknaden
och skapa lika forutsattningar for aktorerna foreslds stoppregeln galla
frdn samma tidpunkt som i Norge, namligen 31 december 2021. Tiden
fram till &r 2020 &r dock knapp och det ar viktigt att redan nu ge markna-



den signal om att anlaggningar som tas i tas i drift efter den 31 december
2021 inte nddvandigtvis har réatt till elcertifikat.

Vid ett beslut om en stoppregel behovs ocksa ett helhetsgrepp kring
elcertifikatsystemets funktion och syfte under perioden 2020-2035.
Energimyndigheten avser att i den del av kontrollstationen som ska
rapporteras in senast den 18 oktober utreda vidare vilka nya osékerheter
en eventuell stoppregel innebdr och vilka kompletterande systemfor-
andringar som kan kravas. Regelbundna kontrollstationer kommer ocksé
fortsatt ha stor betydelse for systemet dar det kommer vara viktigt att
folja elcertifikatsystemets funktion till 2035 och vid behov se Gver regel-
verket.

Marknadsforbattrande atgarder

Energimyndigheten och NVE har fokuserat pa att lyfta fram och syste-
matisera den information som redan ges ut idag. NVE har utdkat infor-
mationen s att det ges en battre dversikt 6ver anlaggningar och utbygg-
nadstakt i Norge. Bland annat kommer datum for byggstart publiceras
fortlépande nér uppgifter ar inlamnade till myndigheten. Energimyndig-
heten kommer att publicera information om planerade projekt i Sverige
tvad ganger per ar. Myndigheterna har dven reviderat kommunikations-
planen for den gemensamma marknaden for elcertifikat. Principerna for
kommunikation ska vara lika i bada landerna och var kant for markna-
den. Slutligen betonar Energimyndigheten och NVE att om marknadsak-
torerna vill ha battre likviditet i elcertifikatsmarknad maste aktorerna
sjalva ta ansvar for detta, t.ex. genom att anvanda marknadsplatserna mer
frekvent vid handel.

Torvens utveckling

Energimyndigheten kan konstatera att torv endast anvands for att produ-
cera en liten del av elen inom elcertifikatsystemet. Mé&ngden elcertifikats-
beréttigad elproduktion fran torv har dven minskat betydligt sedan utfas-
ningen av anléggningar som togs i drift innan elcertifikatsystemet
startade.
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Forteckning Over remissinstanser

— Energimyndighetens rapport Kontrollstation
2017 for elcertifikatssystemet — en
delredovisning, ER 2016:09

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver Energimyndighetens rapport
Kontrollistation 2017 for elcertifikatssystemet — en delredovisning, ER
2016:09

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Forsvarsmak-
ten, Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet, Statskontoret, Konsument-
verket, Naturvardsverket, Affarsverket svenska kraftnat Energimarknads-
inspektionen, Konkurrensverket, Tillvaxtverket, Skogsstyrelsen, Same-
tinget, Boverket, Riksantikvariedmbetet, Chalmers tekniska hdgskola,
Energi Norge, Energiforetagen Sverige, Linkdpings universitet, Obero-
ende Elhandlare, Regelradet, Sveriges fiskares riksforbund, Svenskt
naringsliv, Skogsindustrierna, Svensk kraftmékling, Svensk vindenergi,
Svensk vindkraftforening, Svenska bioenergiféreningen, Sveriges sport-
fiske- och fiskevardsforbund och Tillvaxtanalys.

Yitranden har ocksa inkommit frdn E.ON, Statskraft, Vattenfall, Stena
renewable och NORWEA.

Féljande remissinstanser har inte yttrat sig eller meddelat att man avstar
fran att yttra sig.

Statens jordbruksverk, Havs- och Vattenmyndigheten, Centrum for
Miljo- och Naturresursekonomi i Umeé (CERE), Institutionen for natio-
nalekonomi Umed universitet, Kungliga tekniska hogskolan, Luled tek-
niska universitet, HSB riksforbund, SABO, Sveriges kommuner och
landsting, Jernkontoret, Svenska naturskyddsféreningen, Foretagarna,
Lantbrukarnas riksférbund, Néringslivets regelndmnd, Avfall Sverige,
Konsumenternas energimarknadsbyrd, IKEM — Innovations- och Kemi-
industrierna, Skogségarna, Svemin, Svensk elbrukarforening, Svensk
vattenkraftforening, Energigas Sverige, Svensk solenergi, Branschforen-
ingen Svensk torv, Svenska tradbransleféreningen, Sveriges energiféren-
ingars riksorganisation, Fastighetsdgarna Sverige, Sveriges konsumenter,
Greenpeace, Villadgarnas riksforbund, Sveriges ornitologiska férening,
Skogen kemin gruvorna och stalet (SKGS), Svenska elnatsupproret,
Virldsnaturfonden, Atervinningsindustrierna och Alvraddarnas samorga-
nisation,



Bilaga 3

Sammanfattning av Energimyndighetens rapport
Kontrollstation 2017 for elcertifikatssystemet

— Delredovisning 2 och forslag pa kvoter for

18 TWh till 2030, ER 2016:19

Kvotkurva foér ambitionshdjning om 18 TWh till ar 2030

Myndighetens huvudforslag pa kvotkurva till 2045 &r en baktung kvot-
kurva med stdrre tyngdpunkt mot slutet av 2020-talet. Kvothdjningen
pabarjas forst ar 2022 da mojligheten for nya norska anlaggningar att fa
elcertifikat upphor.

Tabell 1. Energimyndighetens forslag till kvoter jamfort med géllande
kvot, justeringsférslaget fran forra delrapporten samt vilken
efterfragan av elcertifikat och utbyggnad per ar som
kvoterna forvantas bidra till.

Ar Gallande Férslag pa Forslag pa | Okad efterfriga Férvantad
kvoter justerad kvoter for pa elcertifikat uthyggnad per
kvotpliktkurva | 1IBTWhtill | for IBTWhtill | &rf6r 18 TWh
el 1 2030 2030 [mil} il 2030 [TWh]
_ _ elcent]
2018 0,270 0,280
2019 | o201 | 0,301
2020 | 0288 | 0,294
2021 | oz72 | 0,269
022 | 0257 | 0,245 | o5 | 7 | 17
023 | 0244 | 0,227 [ ozsa | 24 | 12
024 | 0227 | 0,204 | pzea | 36 | 12
2025 0,206 0,184 | o237 48 12
2026 | 0183 | 0,170 0,236 | & | )
2027 0,162 0,161 | o260 3 3
2028 | 0146 | 0,145 0276 | 17 3
2028 0,130 0,128 [ 0293 15 3
2030 | 0114 | 0,112 0300 | 18 3
2031 | o094 | 0,022 [ o020 | 18
2032 | 0076 | 0,075 [ oz | 18
2033 | pos2 | 0,051 [ o249 | 18
2034 | po28 | 0,028 [ o226 | 18
2035 | 0013 | 0,012 [ o210 | 18
2036 | | I 17.4
2037 | | | o0iss | 16,8
2038 | | [ 017z | 15,6
2038 | | [ o158 | 14,4
2040 | | [ o152 | 13,8
2041 | | [ oie | 10,5
2042 | | [ oosm | g
2043 | | I 3
2044 | | | oo3z | 3
2045 | | 0017 | 15

! ER 2016:09 Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet
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Kvotkurvans utformning paverkar inte bara férnybar el

Storre delen av den produktionskapacitet av el som byggts i Sverige de
senaste tio aren, och som kommer att byggas fram till & 2030, ar inom
elcertifikatssystemet. Det &r dérfor av stor vikt att vélja en kvotkurva dar
hansyn aven tas till andra faktorer an att ambitionen ska uppnas. Energi-
myndigheten motiverar valet av kvotkurva utifran en rad av faktorer som
foljer nedan.

Kvotkurvan &r utformad med hansyn till elsystemets utveckling och
behov

Sverige har idag ett eléverskott som forvantas 6ka ytterligare med en
okad ambition. Nagra storre nedldggningar av befintliga anlaggningar
forvantas inte forrén i slutet av 2020-talet. En baktung utbyggnad ar mer
anpassad till detta, och mojliggér samtidigt att en stor del av produk-
tionskapaciteten finns kvar under de ar som karnkraften forvantas laggas
ned samt nagra ar déarefter. Anpassningen av elsystemet for att mojlig-
gbra mer variabel elproduktion tar tid, sérskilt natutbyggnad. Forutsatt-
ningarna att hantera en stor méngd fornybar el &r stérre mot slutet av
2020-talet.

Overutbyggnad fram till och med &r 2020 bor undvikas

Energimyndighetens uppfattning ar att all utbyggnad fram till och med ar
2020 som &verskrider det gemensamma malet med Norge kommer att
vara en del av den nya ambitionen, vilket i praktiken skulle ge en mer
framtung utbyggnad och ett fortsatt Gverskott. Energimyndigheten ser en
risk for att detta ska ske. En baktung kvotkurva ger en kraftigare signal
till marknaden att inte Overinvestera i dagsldget da efterfragan initialt
kommer att vara lag.

Kvothajning fran ar 2022

Norge kan godké&nna anlaggningar fram till och med december 2021
dven om det gemensamma mélet ska vara uppfyllt &r 2020. Energimyn-
digheten anser det darfor lampligt att paborja kvothéjning for den nya
ambitionen forst r 2022 da huvudfunktionen av den gemensamma mark-
naden har upphort.

Utbyggnadstakten bor inte vara for stor eller for liten

Den arliga efterfragan pa elcertifikat kommer att ge en utbyggnadstakt pa
1-3 TWh per é&r vilket &r i nivd med tidigare utbyggnad inom elcertifi-
katssystemet. Energimyndigheten beddmer att den féreslagna kvotkurvan
inte kommer att dampa investeringarna i férnybar elproduktion sé att ut-
byggnaden stannar av, men att utbyggnaden kommer dampas nagot de
forsta &ren i perioden. Inte heller bedéms efterfragan pa elcertifikat bli sa
hdg att investeringarna inte hinns med eller att den férdyrar systemet.

Lag kostnad for elkunden

Den baktunga kvotkurvan ger den lagsta kostnaden for elkunden da
elpriset pa sikt forvantas stiga, dven med en utbyggnad pa 18 TWh till ar
2030, samtidigt som produktionskostnaden fér fornybar el forvantas



sjunka. Samtidigt kommer Gvriga producenter av el paverkas mindre da
elpriset initialt inte paverkas sd mycket av ambitionshojningen och pa
sikt sannolikt stiger oavsett en ambitionshdjning eller ej.

Utformning och optimering av elcertifikatssystemet
Ambitionshéjningen bor ske inom det befintliga systemet

Energimyndigheten anser att ambitionshdjningen bor ske inom den be-
fintliga elcertifikatsmarknaden. En uppdelning av marknaden mellan den
nya ambitionen och den nuvarande gemensamma marknaden med Norge
skulle vara forenat med stora risker och initialt innebéra ett likviditets-
problem. En uppdelning av systemet i tva delar skulle i princip innebéra
att ett nytt stodsystem infors. En sadan forandring skulle behdva utredas
och analyseras mer noggrant.

Elcertifikatssystemets grundlaggande funktioner skapar
kostnadseffektivitet

Energimyndigheten anser att det varit och kommer att vara viktigt for
systemets kostnadseffektivetet att det behalls marknadsbaserat, teknik-
neutralt och styr mot konkurrens mellan kraftslag i anléggningens hela
livscykel. Samtidigt &r det viktigt med likviditet pa elcertifikatsmarkna-
den, for aktorerna att det finns langsiktiga spelregler och att systemet
fungerar i praktiken. Eventuella forandringar som paverkar dessa faktorer
bor motiveras val.

Elcertifikatssystemet bor inte ersatta funktioner i elsystemet

Elcertifikatssystemet paverkar elpriset och darmed den langsiktiga in-
vesteringsviljan i elsystemet. EImarknadens 6vriga funktioner nar dock
aktdrerna inom elcertifikatssystemet. Det finns, och kommer att finnas,
betydande skillnader i intékter, exempelvis for variabel (lagre) respektive
planerbar (hdgre) beroende pa vilken typ av anlaggning som byggs och
var den placeras. Elcertifikatssystemet bor darfor inte ges nya funktioner
for att styra mot ndgot annat an att den mest kostnadseffektiva produk-
tionen byggs ut forst. Om fler funktioner inférs kommer det att skapa nya
optimeringsproblem och géra systemet mindre effektivt. Eventuella tek-
niska krav eller systembehov for att battre optimera elsystemet bor
genomforas utanfor elcertifikatsmarknaden.

Vissa forbattringar foreslas men nya stodsystem har inte utretts

Stora férandringar som innebar att de grundldggande forutsattningarna
for systemet andras bor betraktas som att ett nytt system inférs. Energi-
myndigheten har inom ramen for detta uppdrag inte analyserat sddana
forslag. Nagra forbattringar av systemet foreslas dock nedan.

Mikroanlaggningar upp till 68 kW bor uteslutas ur elcertifikatssystemet

Mikroproduktion ar idag gynnad pa flera satt utéver elcertifikatssystemet
som gor att de inte konkurrerar pa lika villkor med 6vriga fornybara
kraftslag. Detta skapar en osakerhet utéver marknadsrisken for aktorer pa
elcertifikatsmarknaden, exempelvis om utbyggnadstakt och hur stor del
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av ambitionshojningen som kommer att utgoras av sadan kraft. Mikro-
producenter har ocksa svart att agera pa elcertifikatsmarknaden, och det
ar forenat med en omotiverat stor administrativ borda for bade producen-
ten och myndigheten i relation till andelen tilldelade elcertifikat och vér-
det av dessa.

Tiden mellan tilldelningsperioder av elcertifikat bér regleras

Idag kan en dgare till en anldggning som genomfort en omfattande om-
byggnad nédr som helst anstéka om en ny tilldelningsperiod. Energimyn-
digheten vill begransa den mojligheten s att det ska ha gatt cirka 20 ar
fran det att den forsta tilldelningen sker till att en ny tilldelningsperiod
kan paborjas. Syftet ar att minska risken att anlaggningar byggs om en-
bart for att stodet upphor eller att anldggningar optimeras for enbart
15 ars drift. Forslaget bor dock utredas ytterligare, bland annat med av-
seende pa tidsperioden och om det ska finnas undantag.

Inga elcertifikat bor tilldelas om spotpriset pa el ar noll eller lagre

Om elmarknaden med negativa priser signalerar att det inte finns efter-
fragan motsvarande all el som produceras bor inte stod utga till anlagg-
ningar under dessa timmar. Elmarknaden kan da pa ett battre satt avgora
hur dverskottet ska hanteras, genom att stdnga av viss produktion eller
anvanda mer el. Detta &r ocksa i linje med EU:s ambition for styrmedel
nér det galler bland annat statsstodsregler, som dock inte omfattar el-
certifikatssystemet.

Sjunkande produktionskostnader over tid (teknikrisk) bor hanteras av
marknaden

Aktorer pa elcertifikatsmarknaden har utryckt en oro for att sjunkande
produktionskostnader som sanker intakterna och paverkar tidigare in-
vesteringar &r en risk som kommer att paverka investeringsklimatet aven
i framtiden. Ofta kallat teknikrisk. Energimyndigheten anser att detta ar
en marknadsrisk som ska hanteras av aktorer pa elcertifikatsmarknaden
och inte med en mekanism i elcertifikatssystemet. Det ar osékert hur
mycket och om produktionskostnaden kommer att sjunka i framtiden
men sannolikt inte s& mycket som tidigare, inte minst pa grund av den
mycket laga ranta som pa sikt kan forvéntas stiga. Beroende pa hur in-
vesterare prissakrar el och elcertifikat eller laser rantor paverkas de dess-
utom mer eller mindre av teknikrisken.

Nedtrappningsmodell eller motsvarande bér inte inféras

For att skydda investerare mot teknikrisken och for att fa ett snabbare
avslut pa elcertifikatssystemet har aktorer inom elcertifikatssystemet
foreslagit en modell dar efterfragan ckar med 18 TWh fram till ar 2030
men majligheten att fa elcertifikat upphor redan ar 2035. Senare in-
vesterare far da elcertifikat i farre ar.

En sddan modell riskerar att forskjuta investeringarna till ett tidigare
artal, medfor en osékerhet i den totala efterfragan pé elcertifikat och i
justeringen av kvotkurvan samt skapar en osakerhet kring prissattning
och terminshandel av elcertifikat. Energimyndigheten anser darfor att en



sddan modell inte bor inforas. Eventuella atgarder mot en teknikrisk
maste ocksa sta i proportion mot den sankning av produktionskostnaden
som forvantas ske. Eftersom nivan pa den framtida produktionskostnaden
ar oklar finns risken att atgarden i stallet gor elcertifikatssystemet dyrare.

Vi bor infora en stoppmekanism ar 2030

| férra delrapporteringen konstaterade Energimyndigheten att det finns
ett behov av att inféra ndgon form av stoppmekanism nar ambitions-
hojningen nétts for att minska oséakerheter for investerare nara malaret
samt for att undvika Overutbyggnad. Samtidigt konstaterades att det
egentligen ar for sent att vanta med att infora mekanismen néra inpa mal-
aret. Energimyndigheten anser darfor att det i god tid innan de nya kvo-
terna borjar galla ar 2022 ska finnas en stoppmekanism pa plats och att
utformningen av denna bor utredas snarast.

Det bor 6vervégas att redan nu infora en regel dar anldggningar som
tas i drift efter ett visst datum, med koppling till det nya maldret, inte kan
godkénnas for tilldelning av elcertifikat men som senare eventuellt kan
ersattas med nagon annan stoppmekanism.

Elcertifikatens giltighetstid bor utredas

Ett satt att fa aktorer att battre folja kvotkurvans efterfragan pé elcertifi-
kat och minska risken for dverutbyggnad &r att begrénsa elcertifikatens
giltighetstid. Detta skulle ocksa fungera som ett tak for hur stor reserv av
elcertifikat som kan finnas p& marknaden. Energimyndigheten har inte
haft mojlighet att anlysera detta i denna kontrollstation men frégan bor
utredas vidare.

Andra forbattringsatgarder som tidigare analyserats i elcertifikatssyste-
met kan ocksa behova analyseras igen. Inte minst da flera forutsattningar
forandrats, sdsom den gemensamma marknaden med Norge och den nya
ambitionen fram till &r 2030.

Konsekvenser av den nya ambitionen

Energimyndigheten har inte gjort ndgon fullstandig konsekvensanalys av
kvotkurvans hojning, sasom indirekta effekter, eller tittat pa alternativa
scenarier utan kvotkurva. Vissa direkta effekter redovisas dock nedan.

Nettodkningen av fornybar el kommer att bli lagre &n 18 TWh

P& grund av att en del fornybara elproduktionsanlaggningar forvantas
lagga ner fram till &r 2030 kommer den totala nettookningen av fornybar
el i Sverige inte att na upp till 18 TWh. Nar nedldggningarna kommer att
ske och i vilken omfattning ar beroende pa vilken livlangd anlaggningar
antas ha och vilka ekonomiska incitament det finns att driva dem vidare.
Sannolikt ror det sig om nagra fa TWh. Detta bor dock bevakas i de ater-
kommande kontrollstationerna till elcertifikatssystemet.

Elkundens kostnad oférandrad eller minskar nagot

Energimyndighetens analys visar att kvotpliktiga elkunder troligtvis
kommer fa en oforandrad kostnad da elcertifikatskostnaden och natkost-
naden okar i ungefar samma omfattning som elpriset sjunker. Elkunder
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som ar befriade fran kvotplikt och darmed inte betalar for elcertifikat,
framst elintensiva industrier, kommer att fa en sankt kostnad.

Befintliga elcertifikatsheréattigade elproducenter far en mer forutsagbar
intakt

Som tidigare ndmnts finns en mojlighet att produktionskostnaden sjunker
med tiden och att intakterna fran el och elcertifikat blir lagre. Detta ska
dock jamféras med ett system utan ambitionshdjning med en period av
15 ar utan sjalvklar prissattningsmekanism. Befintliga elcertifikatsberatti-
gade anlaggningar bedoms darfor fa en mer stabil och forutsagbar intakt
an utan en ny ambition.

Investeringar inom fornybar el fortgar

Om utbyggnaden nagorlunda foljer den givna efterfragan som kvotkur-
van genererar kommer investeringarna i fornybar el héllas pa en niva av
cirka 1-3 TWh per ar fram till ar 2030. Investeringsklimatet forvantas
darfor fortsatta vara gott men nagot dampad initialt.

En storre 6verutbyggnad till & 2020 riskerar att ge laga priser i borjan
av 2020-talet d& en baktung kvotkurva har lagre efterfragan initialt. Men
den baktunga kvotkurvan bor samtidigt minska sannolikheten for en
Gverutbyggnad.

Ovriga elproducenter paverkas marginellt

Eftersom elpriset kommer att sjunka med en ny ambition kommer in-
takterna for dvriga elproducenter att bli lagre. Effekten &r dock marginell
till en borjan och blir tydligast mot slutet av ar 2030. Effekten 4r ocksé
proportionell mot elpriset vilket gor att konsekvenserna blir relativt sma
vid ett 1&gt elpris. Vid hoga elpriser ar visserligen effekten stor men da ar
samtidigt intdkterna hdga.

Elcertifikatsmarknadens likviditet 6kar

Konsekvensen av den foreslagna kvotkurvan &r att andel elcertifikat per
sald elmangd kommer att vara mellan en fjardedel och en tredjedel under
hela 2020-talet. Likviditeten pa elcertifikatsmarknaden kommer darmed
att var hog. De kvotpliktiga aktdrerna kommer att ha en stor méangd
elcertifikat som ska annulleras vilket troligen motiverar ett fortsatt aktivt
deltagande pa elcertifikatsmarknaden for att minska kostnader och att
inte riskera en kvotpliktsavgift.
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Rapporten Kontrollstation 2017 for elcertifikatssystemet — delredovis-
ning 2, ER 2016:09 har skickats till féljande remissinstanser.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Forsvarsmak-
ten, Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet, Statskontoret, Konsument-
verket, Naturvardsverket, Havs- och Vattenmyndigheten, Affarsverket
svenska kraftnat, Energimarknadsinspektionen, Konkurrensverket, Till-
vaxtverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Boverket, Riksantik-
variedmbetet, Sametinget, Avfall Sverige, Branschféreningen Svensk
Torv, Chalmers Tekniska hogskola, Energiféretagen Sverige, Energigas
Sverige, Fastighetsdgarna Sverige, Foretagarna, Greenpeace, HSB Riks-
forbund, Umea universitet, Jernkontoret, Konsumenternas energimark-
nadsbyra, Kungl. Tekniska hdgskolan (KTH), Lantbrukarnas riksfor-
bund, Linképings universitet, Luled tekniska universitet, Naringslivets
Regelndmnd, Oberoende elhandlare, SABO, Skogen Kemin Gruvorna
och Stalet (SKGS), SveMin, Svenska Bioenergiforeningen, Svenska
Elnétsupproret, Svenska Naturskyddsforening, Svenska Tradbransle-
foreningen, Svensk Elbrukarférening, Svensk Kraftmakling AB, Svensk
Solenergi, Svensk Vattenkraftférening, Svensk Vindenergi, Svensk
Vindkraftférening, Svenskt Naringsliv, Sveriges Energiféreningars
Riksorganisation, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges kommuner
och landsting, Sveriges konsumenter, Sveriges Ornitologiska Férening,
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Tillvaxtanalys, Villadgarnas
riksforbund, Vérldsnaturfonden WWEF, Atervinningsindustrierna och
Alvraddarnas Samorganisation.
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