- Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Reg eI ‘ rad et 2016-12-21 RR 2016-000362 M2016/02715/R

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljo- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 103 33 Stockholm

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Elcertifikatssystemet - vissa fragor
inom kontrollstation 2017

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehéller férslag till &ndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat. Andringarna anges
innebara att kvotkurvan som idag finns i lagen flyttas till forordningen (2011:1480) om elcertifikat samt
hantering av tekniska justeringar. Det féreslas aven andringar for dem som exempelvis endast levererar
el till laddstationer for fordon.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av promemorian framgar att elcertifikatssystemet ar ett marknadsbaserat stédsystem som infordes for
att framja en dkad elproduktion fran férnybara elkallor. Kvotplikten har funnits sedan
elcertifikatssystemet infordes. Kvoterna kan behdva andras av tva anledningar, dels om det kommer
nya mal for systemet, dels om prognoser som ligger till grund for berakningar av kvoter framat i tiden
avviker fran antagna varden. Promemorian behandlar de férslag om flytt av kvotkurva och hantering av
tekniska justeringar som Energimyndigheten [amnade i sin rapport den 9 juni 2016. | promemorian
behandlas aven fragan om andringar i kvotplikten for vissa leveranser av el bland annat till laddstationer
for fordon.

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget gallande flytt av kvotkurvan och hantering av tekniska
justeringar syftar till att skapa snabbare och tydligare processer for sa kallade tekniska justeringar av
kvoter for berakning av kvotplikten. Forslaget innebar ocksa en 6kad tydlighet for aktérerna pa
elcertifikatmarknaden om hur och nar dessa justeringar gors. Det framgar aven att andringen av
definitionen elleverantér, vilket medfér ett undantag gallande kvotplikten, syftar till att forenkla den
administrativa bérdan och darmed underlatta utbyggnaden av laddinfrastruktur for fordon. Den nya
bestammelsen som foreslas géllande produktion och leverans av el i interna nat syftar till att samma
aktorer som idag omfattas av kvotplikt &ven ska omfattas framéver, detta eftersom syftet med forslaget
inte &r att el ska undantas fran kvotplikt utan endast att kvotplikten flyttas.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med férslaget ar godtagbar.
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av konsekvensutredningen framgar att det finns olika alternativa regleringar nér det galler hantering av
tekniska justeringar och flytt av kvotkurvan. Ett alternativ anges vara att behalla nuvarande ordning. Det
har dock inte bedomts lampligt av forslagsstallaren eftersom en snabbare och tydligare process for
justering av tekniska justeringar har ansetts angeléget. Ett annat alternativ som anges ér att flytta
kvotkurvan for berakning av kvotplikten till férordningen och att i lagen enbart ange malen och principer
for berakning av tekniska justeringar samt 6vriga justeringar som kan kréavas med anledning av att nya
mal beslutats. Alternativet har dock inte heller bedomts som lampligt eftersom det innebér att inte enbart
tekniska justeringar utan &ven justeringar med anledning av att nya mal beslutas behdver ske pa
férordningsniva.

Av promemorian framgar &ven viss redovisning av de alternativ som andra remissinstanser forordat i
samband med att Energimyndighetens rapport remitterades. Det framgar aven visst resonemang om
frekvensen av justeringar av kvoterna samt om att faststélla kvoterna i efterhand istallet for pa forhand.

Regelradet saknar uppgifter om alternativa Idsningar for forslaget om andring av kvotplikten for vissa
leveranser av el. Trots detta finner Regelradet att det inte ar avgérande fér bedomningen i detta fall
eftersom det angivna syftet om férenkling inte ska innebéra att el undantas fran kvotplikt. Enligt
Regelradet gar det vidare att utlasa effekter av om ingen reglering kommer till stand av promemorian
som helhet.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Av konsekvensutredningen framgar att foreslagna reglering géaller nationell lagstiftning for framjande av
anvandning av fornybara energikallor inom ramen for elcertifikatssystemet. Det anges att inom EU finns
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor som innebar att Sverige 2020 ska ha en andel férnybar energi om 49 procent.
Det anges vidare att Europeiska kommissionen forbereder forslag till ett lagstiftningspaket for fornybar
energi for perioden efter 2020. Enligt forslagsstallaren ar Energicertifikatssystemet och kommer vara
aven fortsattningsvis, ett mycket viktigt styrmedel for att na de mal for fornybar energi som satts inom
EU. Det anges aven att Europaparlamentet och radets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa branslen syftar till att framja utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa
branslen i unionen inklusive laddningsstationer for elfordon. Forslaget om att underlatta for
elleverantorer som endast levererar el till laddstationer for fordon anges bidra till direktivets syfte.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att Energimyndigheten har en val utarbetad
kommunikationsplattform som marknadsaktérer enkelt kan ta del av. Det framgar aven att det ar
angelaget med en tydlig kommunikation till marknadsaktérerna om aktuella kvoter for kvotpliktig
elanvéndning och hur framtida tekniska justeringar ska beraknas.

Av promemorian framgar att i regeringens proposition 2014/15:123 bedémdes att nasta kontrollstation
inom elcertifikatssystemet borde genomféras sa att eventuella lagandringar ska kunna trada ikraft den
1 januari 2018. De lagandringar som nu foreslas inom ramen for kontrollstation bor darfor trada ikraft
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den 1 januari 2018. Det anges aven att inga remissinstanser har Idmnat synpunkter pa datumet for
ikrafttradande i samband med Energimyndighetens rapport till uppdraget infor kontrollstation 2017.

Regelradet anser att redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar kortfattad, det framgar
till exempel inte vilka informationskanaler den angivna kommunikationsplattformen omfattar. Trots det
angivna anser Regelradet att redovisningen ar tillracklig i detta fall.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av konsekvensutredningen framgar att de som huvudsakligen berdrs av forslaget &r producenter av
fornybar el och elleverantorer. Det anges att forslaget innebar en forenkling for exempelvis
elproducenter som levererar el till kunder/grannar/koncernbolag pa ett internt nat eller
bostadsrattsforeningar/fastighetsagare som levererar el till sina hyresgaster. Det framgar vidare att det
finns mellan 5100 — 5200 producenter baserat pa Energimyndighetens anlaggningsregister for
elcertifikat och ursprungsgarantier. Av dessa kan ca 150 betraktas som stora eller mellanstora foretag
eftersom total produktion dverstiger 50 gigawattimmar per ar och ca 5000 féretag kan betraktas som
sma foretag. Det anges att det finns ca 190 registrerade elleverantorer varav ca 35-45 kan betraktas
som stora eller mellanstora baserat pa kvotpliktig anvandning och ca 145-155 kan betraktas som sma
foretag. Av konsekvensutredningen framgar aven att mellan 50-60 foretag kan bli avregistrerade och att
den elleverantor som levererar el till uttagspunkten i anslutning till det koncessionspliktiga natet istallet
far hantera hela kvotplikten.

Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med angivande av narmare uppgifter om berérda foretags
storlek.

Regelradet finner att redovisningen av berérda féretag utifran antal, storlek och bransch ar godtagbar.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget innebar ett fortydligande avseende riksdagens uppsatta
mal for utbyggnaden av ny férnybar elproduktion inom elcertifikatssystemet och hur efterfragan pa
elcertifikat ska fordelas Over tiden. Forslagen anges aven innebara att tekniska justeringar och faktiska
och prognostiserade avvikelser fortsattningsvis ska hanteras pa férordningsniva vilket bedéms innebara
en snabbare process och en minskad osakerhet pa marknaden om vilka kvoter som ska galla. Att
kvotplikten genom tekniska justeringar ska justeras minst vartannat ar innebar en snabbare hantering av
obalanser i elcertifikatssystemet.

Av konsekvensutredningen framgar vidare att lagforslaget i sin helhet inte beddms medfora nagra
okade administrativa kostnader for varken producenter av el, elleverantérer eller elanvandare. Forslaget
som syftar till att underlatta for vissa elleverantdrer, bland annat de som endast levererar el till
laddstationer for fordon, anges medféra en forenkling och minskade administrativa kostnader. Detta
eftersom de elleverantdrer som kommer att omfattas av férandringen inte langre ar skyldiga att
rapportera kvotpliktig anvandning. Forslaget anges aven innebara en forenkling for de elleverantérer
som inte langre behdver gora nagra avdrag i sin rapportering till Energimyndigheten for den el som
elanvéndaren yrkesmassigt levererar efter uttagspunkten, i exempelvis en laddstation.
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| promemorian framgar att tekniska justeringar av kvotkurvan ska géras vartannat ar. Det anges att
detta kommer 6ka forutsagbarheten betraffande framtida kvotjusteringar for alla aktorer pa
elcertifikatmarknaden och att sannolikheten for underskott och dverskott reduceras. Det anges aven att
genom att forslaget innebar att tekniska justeringar av kvotkurvan sker mer frekvent, finns en risk att
elhandlarna kan behdva andra sina elavtal oftare eftersom en kostnad for elcertifikaten tas ut av
konsumenten. Det framgar &ven att flera remissinstanser forordar arliga justeringar.

Regelradet saknar uppgifter om forslaget kan innebara betydande administrativa besparingar for
berorda foretag. Eftersom det helt saknas berakningar ar det inte mojligt att bedoma om forslaget har
effekter av betydelse for foretag. Exempelberakningar hade eventuellt kunnat vara en tillracklig
redovisning for att visa pa dessa effekter. Darutdver saknar Regelradet i konsekvensutredningen
uppgifter om hur mer frekventa justeringar kan paverka elleverantdrernas administrativa borda. Att
endast ange att remissinstanser tidigare har férordat arliga justeringar ar inte tillrackligt.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets administrativa kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar att férslaget kan innebara en minskad osakerhet pa marknaden om
vilka kvoter som ska galla. Det framgar vidare att for de elproducenter som exempelvis levererar el till
kunder/grannar/koncernbolag pa ett internt elnat eller bostadsrattsforeningar/fastighetsagare som
levererar el till sina hyresgaster kan bli avregistrerade. Det ar istallet den elleverantor som levererar el
till uttagspunkten i anslutning till det koncessionspliktiga natet som far hantera hela kvotplikten.
Forslaget anges inte medfér nagon férandring nér det galler kvotplikten for de som bade producerar och
yrkesmassigt levererar el i ett nat som omfattas av koncessionsplikt.

Avseende att kvoter for berakning av kvotplikten bor finnas i forordningen om elcertifikat framgar i
promemorian att marknaden for elcertifikat skulle gynnas av att kvotkurvan oftare kan uppdateras
genom tekniska justeringar och genom en snabbare process an hittills. Ledtiden for sadana justeringar
skulle kunna kortas ned vilket anges innebar att eventuella avvikelser mot prognostiserade varden,
exempelvis elanvandning, kan korrigeras snabbare.

Regelradet anser att redovisningen i konsekvensutredningen avseende forslagets andra kostnader och
paverkan pa foretagens verksamhet ar kortfattad. Konsekvensutredningens kvalitet hade forbattrats om
det exempelvis framgick narmare uppgifter om den berérda marknaden. Detta for att fa en dkad
forstaelse for korrelationen mellan de som kan férvéntas undantas fran kvotplikt jamfort med de som
kvarstar att vara kvotpliktiga. Trots det angivna finner Regelradet att redovisningen &r tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets andra kostnader och paverkan pa foretagens
verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att forslagen inte bedoms paverka
konkurrensforhallandena for foretagen.

Av promemorian framgar att marknaden for elcertifikat skulle gynnas av att kvotkurvan oftare kan
uppdateras genom tekniska justeringar och genom en snabbare process an hittills.

Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med ett resonemang huruvida snabbare hantering av
obalanser i elcertifikatssystemet kan paverka konkurrensen i positiv riktning. Konsekvensutredningens
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kvalitet hade vidare forbattrats om det framgick resonemang om paverkan pa konkurrensférhallandena
till foljd av att vissa foretag undantas fran kvotplikt. Regelradet gor dock bedémningen att féretagen inte
direkt bor konkurrerar om samma marknad, eftersom exempelvis fastighetsagare troligtvis inte
efterstravar till att bli elleverantdrer utan exempelvis endast vill tillhandahalla laddstation fér boende.
Regelradet finner darmed att redovisningen ar tillracklig i detta fall.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag ar
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Av promemorian framgar att Energiféretagen anser att kvotplikten innebar en onddig administrativ borda
som riskerar att hindra utvecklingen av laddstationer. Det anges att som en del av arbetet med att
modernisera det svenska transportsystemet sa att det blir langsiktigt hallbart, &r det angelaget att
undvika onddiga administrativa bordor for aktorer som vill leverera el ill laddstationer.

Regelradet finner att redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att foreslagna regelférandringar inte beddms medféra
att nagra sarskilda hansyn behdver goras till sma féretag.

Regelradet saknar en motivering till forslagsstallarens stéllningstagande. Regelradet kan likval
konstatera att forslaget anges medfora forenklingar for merparten av direkt berérda foretag varfor
avsaknaden av motivering inte ar avgérande for bedémningen i detta fall.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet anser att redovisningen avseende forslagets administrativa kostnader ar bristfallig. Detta
eftersom det saknas utforliga motiveringar och berakningar. Trots den bristen finner Regelradet att de
ovriga uppgifterna som &r redovisade pa ett godtagbart satt uppvéager i den sammantagna
beddmningen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 december 2016.
| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Samuel Engblom och Yvonne von Friedrichs.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

Mo Do

Pernilla Lundqvist Katarina Porko

Ordforande

Foredragande
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