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Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund

Miljé- och Energidepartementet
Energienheten
103 33 Stockholm

Remissvar dver promemorian Elcertifikatssystemet — vissa fragor

inom kontrollstation 2017

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Sportfiskarna, har tagit del av remissen

och onskar lamna synpunkter angaende vattenkraften i elcertifikatsystemet.

Sammanfattning

Sportfiskarna menar att det finns starka skal att ifrigasatta om vattenkraften
bor finnas kvar i elcertifikatsystemet med tanke p& de omfattande
skattesankningar som nu foreslas for vattenkraften. Mycket tyder nu pé att
vattenkraften inom kort kommer gynnas genom elcertifikat, kraftigt sankt
fastighetsskatt samt av det faktum att produktionskostnaden for vattenkraftel ar
lag jamfort med andra energikallor.

Skattesankningarna i kombination med elcertifikat ger vattenkraften helt nya
forutsattningar for att vidta de miljoatgarder som kravs enligt
ramvattendirektivet. Darfér maste den kommande propositionen om ny
lagstiftning for vattenverksamheter som véntas under 2017, ge forslag pa en
skarp lagstiftning som exempelvis inte ger utrymme for ersattning till
verksamhetsutdvare for produktionsbortfall enligt miljobalken 31 kap. 20 och 22
88.

Det ar ocksa helt nédvandigt att krav stalls pa att den fondlésning som
omnamns i energioverenskommelsen, kommer pa plats till ett bestamt datum,
och att bolagen ska betala in till fonden retroaktivt fran det datum da
skattesankningarna borjar galla.

Om vattenkraften trots allt &ven fortsattningsvis ska kunna ta del av elcertifikat
anser Sportfiskarna att tilldelning endast kan ske enligt féljande:

o Vattenkraft som idag kan erhalla elcertifikat pa grund av s omfattande
ombyggnation att anlaggningen anses som ny, ska endast vara
berattigade till elcertifikat om tillstdnd enligt miljobalken erhalls for hela
verksamheten.

o Ny vattenkraft ska inte tilldelas elcertifikat da tillskottet av elproduktion

ar avsevart lagre i forhallande till skadorna p& miljon, samt for att detta
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uppmuntrande av nyexploatering av vattendrag i allt vasentligt strider
mot vattendirektivets icke- forsamringskrav och motverkar

mojligheterna for att uppna gallande miljokvalitetsnormer.

Sankt fastighetsskatt for vattenkraften

| januari 2017 lamnade Energikommissionen sitt slutbetdnkande. Enligt denna ska
fastighetsskatten pa vattenkraft sankas stegvis under en fyraarsperiod med start 2017.
Samtidigt ska vattenkraftsbranschen fullt ut finansiera de kostnader som gor att Sverige
lever upp till EU-réatten och dess krav pa vattenverksamheter. Arbetet ska utga ifran
den partsdiskuterade fondlésningen som Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten har haft. Sportfiskarna menar att den diskuterade fonden kan vara
den motor vattenmiljdarbetet behover for att vi ska na de krav EU-rétten staller,

samtidigt som branschen ser det som en mdjlig vag for att miljdanpassa vattenkraften.

Sankt fastighetsskatt utan motprestation

Samtidigt tycker vi att det ar bekymmersamt att fastighetsskatten sanks mer eller
mindre omgaende, utan krav pa motprestation. Ett alternativ hade kunnat vara att
besluta om sankt fastighetsskatt efter att en fondlésning fanns pa plats. Incitament
saknas nu for att branschen ska skynda pa arbetet med fonden, samtidigt som vi ar i
akut behov av miljdatgarder vid vara vattenkraftverk, om vi ska na malen for
ramvattendirektivet och undvika dryga boter fran EU. Det finns ett enormt behov av att
aterskapa skadade vattenmiljoer, s& manga som 69 % av vattenférekomsterna i
vattendrag kraver atgarder for att uppna god ekologisk status. Darfor ar det helt
nodvandigt att krav stalls pa att den fondldsning som omnamns i
energioverenskommelsen, kommer pa plats till ett bestamt datum, och att bolagen ska
betala in till fonden retroaktivt fran det datum da skatteséankningarna borjar gélla.

Omfattningen av skattesdnkningen

Enligt Finansdepartementet beddms sankningen av fastighetsskatten, nar den ar fullt
genomférd 2020, minska vattenkraftsdgarnas fasta kostnader med minst 3,5 miljarder
kr per &r och medféra langsiktigt battre forutsattningar for en ekonomisk hallbar
verksamhet. Enligt HaV och Energimyndigheten kommer de miljdatgarder som foreslas
i den nationella strategin for vattenkraften kosta ca 13 miljarder kr fordelat under 18-20
ar. Det betyder att skattesankningen redan under fyra ar, motsvarar det belopp som
behdovs for miljoatgarder i vattenkraften fordelat under tjugo ar. Om skatteséankningen
skulle besta under de kommande tjugo aren skulle det alltsa innebara minskade
kostnader for bolagen motsvarande 70 miljarder kr! Det &r mer &n fem ganger
kostnaden for att genomféra atgarderna som féreslas i den nationella strategin for

vattenkraft.
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Skattesankning, elcertifikat och |&dga produktionskostnader

Sportfiskarna har lIange varit kritiska till elcertifikatsystemet kopplat till vattenkraften.
Smaskaliga anlaggningar utan tillstand och utan tillracklig miljdanpassning har erhaillit
elcertifikat utan motprestation. Sportfiskarna menar att det finns starka skal att
ifrAgasatta om vattenkraften bor finnas kvar i elcertifikatsystemet med tanke pa de
omfattande skattesankningar som nu féreslas. Vattenkraften kommer inom kort gynnas
genom elcertifikat, kraftigt sénkt fastighetsskatt samt av det faktum att

produktionskostnaden for vattenkraftel &r 1ag jamfort med andra energikallor.

Skarpt lagstiftning for vattenverksamheter kravs

Skattesankningarna i kombination med elcertifikat ger vattenkraften helt nya
forutsattningar for att vidta de miljoatgarder som kravs enligt ramvattendirektivet. Darfor
maste den kommande propositionen om ny lagstiftning fér vattenverksamheter som
vantas under 2017, ge forslag pa& en skarp lagstiftning som exempelvis inte ger
utrymme for ersattning till verksamhetsutdvare for produktionsbortfall enligt miljébalken
31 kap. 20 och 22 88. Enligt energidverenskommelsen ska vattenkraftsbranschen fullt
ut finansiera de kostnader, for till exempel omprévning av verksamheter, som gor att

Sverige lever upp till EU-ratten och dess krav pa vattenverksamheter.

Skattesankningar utan motprestation kan leda till boter fran EU

Sverige har tidigare bétfallts for att inte leva upp till IPPC-direktivets krav. | IPPC-fallet
kunde man kort efter EU-domstolens dom se till att direktivet efterlevdes, da det endast
handlade om enstaka industrianlaggningar som behdvde atgardas. Det kommer
sannolikt bli avsevart svarare att leva upp till ramvattendirektivet da det kraver atgarder
i 69 % av Sveriges vattenforekomster. EU-kommissionen har aterkommande riktat hard
kritik mot Sverige for bristande implementering av vattendirektivet (inte minst vad galler
hanteringen av vattenkraften), ndgot som i forlangningen kan sluta i dryga boter. Att
inte ta tillfallet i akt och skapa incitament fér de miljdatgarder som ar nédvandiga, ar
inte forsvarbart gentemot skattebetalarna som i slutdndan kommer att drabbas av

eventuella framtida boter fran EU.

Krav pa vattenkraften i elcertifikatsystemet
Skulle vattenkraften trots allt fortsatt ha mdjlighet att ta del av elcertifikat anser

Sportfiskarna att tilldelning endast kan ske enligt féljande:

e Vattenkraft som idag kan erhélla elcertifikat pa grund av s omfattande
ombyggnation att anlaggningen anses som ny, ska endast vara berattigade till
elcertifikat om tillstdnd enligt miljobalken erhalls for hela verksamheten.
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e Ny vattenkraft ska inte tilldelas elcertifikat da tillskottet av elproduktion ar
avsevart lagre i forhallande till skadorna pa miljon, samt for att detta
uppmuntrande av nyexploatering av vattendrag i allt vasentligt strider mot
vattendirektivets icke- forsamringskrav och motverkar méjligheterna fér att

uppné gallande miljokvalitetsnormer.

For Sportfiskarna,

Markus Lundgren Christina Lindhagen

Tf. fiskevardschef Handlaggare



