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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att inkomsterna i inkomstméttet vid berakningen
av inkomstindex i alderspensionssystemet fran och med ar 2003 skall
utgoras av de inkomster som i sig & pensionsgrundande. Vidare foreslas
att forandringen av inkomstdefinitionen i inkomstmattet fran ar 2002 till
ar 2003 skall beaktas vid bergkningen av inkomstindex for aren 2004,
2005 och 2006. Regeringen gor ocksa bedomningen att en dversyn bor
ske av vilka principer som skall géllafor justeringar i ber&kningsmetoden
for inkomstindex.

| propositionen foreslas éven att balanstalet for & 2004 och & darefter
skall faststéllas med fyra decimaler.

Alderspension betalas med nuvarande regler ut tidigast frén och med
manaden efter det att ansdkan inkommit till forsakringskassan. Rege-
ringen foresdar att alderspension skall kunna betalas ut fran och med den
manad som ansokan inkommit till den allméanna forsakringskassan. For-
andringen galler dock inte premiepension.

| propositionen foreslar regeringen vidare att det klarlaggs att beslut i
drenden om utfardande av intyg for tillampningen av radets forordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen for
social trygghet ndr anstdllda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen, skall dverklagas enligt bestam-
melsernai lagen (1962:381) om allméan forsakring.

Regeringen foresldr ocksa att lagen (2001:1113) om forsoksverksam-
het med 24-timmarsmyndighet inom socialforsakringsadministrationen
skall fortsétta att gallatill och med den 31 mars 2004.

En komplettering foreslas i socialforsakringslagen (1999:799) innebé-
rande att dverenskommelser som Sverige ingatt med frammande makt



fore & 2001 altjamt skall kunna tillampas dven om dessa avviker fran Prop. 2002/03:61
vad som s&gsi socialforsdkringslagen.
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1

Forslag till riksdagsbes|ut Prop. 2002/03:61

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forsag till

1.
2.

3.
4.

lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring,
lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
aderspension,

lag om &ndring i socialforsakringslagen (1999:799),

lag om fortsatt giltighet av lagen (2001:1113)

om forsoksverksamhet med 24-timmarsverksamhet
inom social forsakringsadmini strationen.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 13 a 8§ lagen (1962:381) om allmén
forsdkring skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.
13a§
| &renden enligt 4 a § samt 2 kap. 3 aoch 3 b 88 géller bestdammelserna
i 10-13 88 om omprdévning och andring av en allméan férsakringskassas
beslut samt om 6verklagande av en forsakringskassas eller domstols be-
slut.

Bestammelserna i 10-13 8§
galler ocksd allman forsakrings-
kassas eller Riksforsakringsverkets
beslut i arenden om utfardande av
intyg for tillampningen av radets
forordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 omtillampningen
av systemen fOor social trygghet
néar anstallda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen®.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 1998:553.
2EGT L 149, 5.7.1971, s. 2 (Celex 31971R1408), Svensk specialutgéva, Omréde 5,
Volym1, s. 57.
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2.2

Fordag till lag om andring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad &l derspension

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 5 och 5 ¢ 8§ samt 12 kap. 2 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Vissa berékningar enligt denna
lag skall goras med ledning av ett
inkomstindex. Detta index
skall visa den relativa forand-
ringen av genomsnittet av de for-
sakrades arliga pensionsgrundande
inkomster utan den begransning
som anges i 2 kap. 1 § andra
stycket, efter avdrag for almén
pensionsavgift, och de forsakrades
arliga inkomster i form av fortids-
pension, vilka har uppburits av
dem som under inkomstaret har
fyllt minst 16 ar och hogst 64 &r.

58

Vissa berékningar enligt denna
lag skall goras med ledning av ett
inkomstindex. Detta index
skall visa den relativa férénd-
ringen av genomsnittet av de for-
sakrades arliga pensionsgrundande
inkomster utan den begransning
som anges i 2 kap. 1 § andra
stycket, efter avdrag for almén
pensionsavgift, vilka har uppburits
av dem som under inkomstaret har
fyllt minst 16 & och hogst 64 ar.

Forandringen av indextalet mellan tva pa varandra foljande &r skall
motsvara den berdknade arliga relativa férandringen av de inkomster som
angesi forsta stycket under en period av tre & fore det & inkomstindexet
avser. Vid berékningen av inkomsterna skall den &rliga forandringen i det
allméanna prisaget raknat fran juni manad till juni manad under samma
period franraknas. Det framraknade vérdet skall darefter omraknas med
forandringen i det allmanna prislaget i juni manad tva ar fore det ar in-
dexet avser och det allménna prislaget i juni manad aret ndrmast fore det
aret.

Regeringen skall for varje & faststélla inkomstindexet efter det att det
har beraknats av Riksforsakringsverket. For &r 1999 skall inkomstindexet
varalika med 100,00.

5¢§t

Understiger balanstalet for ett ar
1,00 skall regeringen for det aret
faststélla ett balansindex som
skall anvandas vid vissa berdk-
ningar enligt denna lag. Ett ba-
lansindex skall dérefter faststéllas
for varje & fram till dess att det
mingt ndr samma varde som in-
komstindex. For en sadan period
skall baansindexet forsta gangen
réknas fram pa sa sétt att balans-

! Senaste lydelse 2001:222.

Understiger balanstalet for ett ar
1,0000 skall regeringen for det aret
faststélla ett balansindex som
skall anvandas vid vissa berdk-
ningar enligt denna lag. Ett ba
lansindex skall dérefter faststéllas
for varje & fram till dess att det
mingt ndr samma varde som in-
komstindex. For en sadan period
skall balansindexet forsta gangen
réknas fram pa sa sétt att balans-
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talet multipliceras med inkomstin-
dexet for samma ar. For varje
darpa foljande & under perioden
skall det faststéllda balansindexet
multipliceras med kvoten mellan
inkomstindexet efter arsskiftet och
inkomstindexet fore arsskiftet och
darefter med det balanstal som
skall galla efter arsskiftet.

talet multipliceras med inkomst-
indexet for samma ar. For varje
darpa foljande & under perioden
skall det faststéllda balansindexet
multipliceras med kvoten mellan
inkomstindexet efter arsskiftet och
inkomstindexet fore arsskiftet och
darefter med det balanstal som
skall galla efter arsskiftet.

12 kap.

Alderspension skall utges frén
och med den manad som anges i
ansokan, dock tidigast fran och
med manaden efter det att ansdkan
kom in till den almanna forsak-
ringskassan.

28

Alderspension skall utges frén
och med den manad som anges i
ansokan, dock tidigast fran och
med den manad ansokan kom in
till den almanna forsakrings
kassan. Premiepension utges dock

tidigast fran och med manaden
efter det att ansokan kom in till
den allménna forsakringskassan.
Har den pensionsberdttigade uppburit gukersdttning enligt lagen
(1962:381) om alman forsakring eller sarskild efterlevandepension en-
ligt lagen (2000:462) om inférande av lagen (2000:461) om efterlevan-
depension och efterlevandestdd till barn omedelbart fore 65 ars alder far
inkomst- och tillaggspension beviljas for hogst tre manader fore ansok-
ningsmanaden, dock tidigast fran och med den manad da den pensions-
beréttigade fyllde 65 &r.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003 i frigaom 12 kap. 2 § och i
ovrigt den 1 september 2003.

2. Bestammelserna i 1 kap. 5 och 5 ¢ 88 tillampas forsta gangen vid
berékning av inkomstindex och balanstal for & 2004.

3. Forandringen av det inkomstméatt som anvands vid berdkningen av
de forsdkrades arliga inkomster fran & 2002 till & 2003 skall nér det
gdller inkomstindex for aren 2004-2006 beaktas pa foljande sétt. In-
komstmattet for det fjarde aret fore det ar inkomstindexet avser skall be-
réknas utan beaktande av utbetalda fortidspensioner och de som endast
uppburit sddan pension, varefter genomsnittsinkomsten multipliceras
med en sarskild kvot. Kvoten utgors av det berdknade inkomstméttet ar
2003 delat med inkomstméttet for samma ar som har berdknats utan
beaktande av de pensionsgrundande inkomster som utgors av inkomst-
relaterad suk- och aktivitetsersattning och de som endast uppburit sadan
inkomst.

2 Senaste lydel se 2001:492.
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2.3 Fordlag till lag om é@ndring i socialforsakringsagen

(1999:799)

Hérigenom foreskrivs att det i Gvergangsbestammelserna till socialfor-
sakringslagen (1999:799) skall inféras en ny punkt, punkten 11, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11. Overenskommelser som &r i
kraft i forhallande till Sverige och
som regeringen fore utgangen av
ar 2000 har ingatt med fram-
mande makt om utstrackt tillamp-
ning av lagen (1962:381) om all-
man  forsdkring och lagen
(1947:529) om allménna barn-
bidrag eller om undantag i vissa
fall fran vad som &r stadgat i de
lagarna, skall utan hinder av vad
som sdgs i socialforsakringslagen
tillampas aven efter ar 2000.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.4 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen Prop. 2002/03:61
(2001:1113) om forsdksverksamhet med
24-timmarsmyndighet inom
socialforsakringsadministrationen

Harigenom foreskrivs att lagen (2001:1113) om forsoksverksamhet
med 24-timmarsmyndighet inom socialforsakringsadministrationen, som
gdler till och med den 30 juni 2003, skall fortsétta att gdlla till och med
den 31 mars 2004.



3 Arendet och dess beredning

Inkomstindex for ar 2004 och ar darefter

| och med att begreppet fortidspension fr.o.m. 2003 har ersatts av guk-
och aktivitetsersittning maste inkomstdefinitionen i inkomstmattet vid
berdkning av inkomstindex avseende alderspensionssystemet anpassas.
Fordaget till foljdandringen av inkomstmattet samt metoden for att kor-
rigera for det forandrade inkomstméttet har beretts inom Regerings-
kandiet och i samrad med Riksforsakringsverket. Forslaget har dven be-
retts med Genomforandegruppen for det reformerade aderspensions-
systemet.

Balanstal med fyra decimaler

Riksdagen har givit regeringen till k&nna att ett mer fingraderat balanstal
i dlderspensionssystemet bor overvagas (bet. 2000/01:SfU:13). Riksfor-
sakringsverket har pa uppdrag av regeringen redogjort for vilka effekter
som uppkommer om det balanstal som méter det inkomstgrundade pen-
sionssystemets finansiella stéllning berdknas med fyrai stéllet for tva de-
cimaler (S2002/6626/SF). Forslaget till andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension har beretts inom Regeringskansliet samt
med Genomférandegruppen.

Ansdkan om alderspension

Inom Regeringskandliet har det uppméarksammats att ett behov foreligger
av en tidigareléggning av utbetalning av dlderspension réknat fran tiden
for anstkan. Forslaget avser att dlderspension, € premiepension, skall
kunna beviljas fran och med den manad ansokan lamnas in till den all-
manna forsakringskassan. Fordaget har beretts med Genomfdrande-
gruppen och Riksforsakringsverket.

Overklagande av intyg

Riksforsakringsverket har i en skrivelse till regeringen (S2002/5536/SF)
angivit att det behdvs ett fortydligande av de nuvarande reglerna for
overklagande av bedut sdvitt avser @renden om utfardande av intyg
enligt férordning (EEG) nr 1408/71 om tilldmpningen av systemen for
social trygghet ndr anstdllda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen. FoOrslaget har beretts inom
Regeringskansliet.

Komplettering i socialférsakringslagen

En ny punkt foreslas i Gvergangsbestammelserna till socialforsakrings-
lagen (1999:799) som innebér att de Gverenskommelser som Sverige tréf-
fat med frammande makt fore & 2001 alltjamt skall tillampas dven om
dverenskommel serna avviker fran reglernai socialforsakringslagen. For-
slaget har beretts under hand med Riksforsakringsverket.

Prop. 2002/03:61
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Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den socialde- Prop. 2002/03:61

mokratiska regeringen, vansterpartiet och miljopartiet.

4 Inkomstindex for & 2004 och ar darefter

Regeringens forsag: Fran och med & 2003 skall berékningen av in-
komstindex for ar 2004 och ar darefter goras utifran en ny inkomstde-
finition i inkomstmattet. Inkomsterna i inkomstméttet skall fran och
med ar 2003 utgoras av de inkomster som i sig & pensionsgrundande,
efter avdrag for allmanna pensionsavgifter.

Den foredagna férandringen av inkomstdefinitionen i inkomst-
méttet fran ar 2002 till & 2003 skall beaktas vid berékningen av in-
komstindex. Detta skall ske genom att inkomstmattet, berdknat utan
utbetal da fortidspensioner och utan att inkludera dem som endast upp-
burit sadan pension, for jamforelsedren 2000, 2001 och 2002 multipli-
ceras med en justeringskvot vid berdkningen av inkomstindex for aren
2004, 2005 och 2006. Justeringskvoten utgors av det berdknade in-
komstméttet for ar 2003 delat med inkomstméttet & 2003 berdknat
utan de pensionsgrundande inkomster som utgdrs av inkomstrelaterad
guk- och aktivitetsersdttning och utan att inkludera dem som endast
uppburit sddan inkomst.

Bakgrund: Inkomstindex har foér avsikt att spegla den genomsnittliga
inkomstutvecklingen for personer i forvarvsaktiv alder. Indexet anvands i
samband med omrékning av individers inkomstpensionsbehalIningar i
dderpensionssystemet, foljsamhetsindexering av utgaende alderspensio-
ner samt upprékning av inkomstbasbeloppet, vilket bl.a. bestdmmer
nivan for intjanandetaket i forsakringen. Vid berdkningen av inkomst-
index anvands ett sarskilt inkomstmétt som méter den genomsnittliga in-
komsten ett visst ar. Inkomstmattet beréknas pa sa sétt att summan av |
sig pensionsgrundande inkomster (dvs. &en inkomster dver intjanande-
taket pa 7,5 inkomstbasbelopp), efter avdrag for allménna pensions-
avgifter, samt utbetalade fortidspensioner, delas med antalet personer
som uppburit dessa inkomster.

Skélen for regeringens forslag: | och med att begreppet fortidspen-
sion fran och med den 1 januari 2003 har utmoénstrats maste inkomst-
definitionen i det inkomstmétt som anvands vid bergkningen av in-
komstindex anpassas till denna féréndring. De personer som vid ut-
gangen av & 2002 uppbar fortidspension uppbar i stéllet fran och med
den 1 januari 2003 gukersattning eller aktivitetsersattning fran sjukfor-
sakringssystemet. Den inkomstrelaterade sjuk- och aktivitetserséttningen
ger en pensionsgrundande inkomst som motsvarar den utbetalda ersét-
ningen. Det innebédr att dessa ersdttningar kommer att inkluderas i in-
komstmattet enligt den foreslagna utformningen. Daremot & inte sjuk-
och aktivitetserséttning i form av garantierséttning pensionsgrundande.
Personer som fran och med den 1 januari 2003 endast uppbér suk- eller
aktivitetsersdttning i form av garantiersdttning kommer, savida de inte
har andra inkomster som grundar pension, sdedes inte att ingd i in-
komstdefinitionen i inkomstméttet. D& en sadan prisindexerad inkomst
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exkluderas fran genomsnittsberdkningen innebéar detta att realinkomst-
forandringen i samhéllet viktas ndgot tyngre i inkomstindex. Sjéva
metoden for berdkningen av inkomstindex kommer med den nu fére-
dagna inkomstdefinitionen inte att forandras, utan metoden kommer
aven fortséttningsvis att vara densamma som anges i prop. 1997/98:151
Inkomstgrundad alderspension m.m.

Eftersom inkomstmattet avspeglar genomsnittsinkomsten ett visst ar
kan forandringar av antalet personer i en viss inkomstniva som ingar i
berdkningen ha betydelse for resultatet. En sadan férandring kan ske om
inkomstmattet &r omdefinierat. Darfor maste inkomstmatten vara jamfor-
bara i sin sammansdéitning nar inkomstindex berédknas. | och med att
gukersattning och aktivitetsersattning fran och med den 1 januari 2003
ersitter fortidspension maste darfor berakningsséttet av inkomstmattet
goras om. Inkomstmattet for tiden till och med ar 2002 skiljer sig darfor
fran det inkomstmatt som foreslas galla frn och med & 2003. Andringen
av inkomstmattets sammansattning medfor att inkomstmattet for ar fore
2003 inte & jamforbart med inkomstméttet fran och med ar 2003. Detta
bor beaktas vid berdkningen av inkomstindex for aren 2004, 2005 och
2006. Vid berékning av inkomstindex for ar efter denna tredrsperiod &r
inkomstmattet jamforbart.

Genom att berdkna inkomstméttet ar 2003 saval med den foreslagna
inkomstdefinitionen som med bortseende av de pensionsgrundande in-
komster som erhdlls fran inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetserséttning
kan effekten av att pensionsgrundande inkomsten fran dessa erséttningar,
och att det antal personer som uppbér erséttningarna inkluderas i in-
komstmattet, skattas. Effekten painkomstmattet berdknas genom att dela
det inkomstmatt som erhdlls med den definition som féreslas gélla fran
och med & 2003 med det inkomstmatt som erhalls om man bortser fran
de pensionsgrundande inkomster fran sjuk- och aktivitetsersittning och
de personer som endast intjanat pensionsgrundande inkomst fran sadan
erséttning. Givet att den genomsnittliga pensionsgrundande inkomst som
erhdlls fran inkomstrelaterad uk- och aktivitetsersattning for dem som
enbart far pensionsgrundande inkomst fran dessa formaner understiger
den genomsnittliga inkomsten, kommer denna kvot att understiga talet
ett. Justeringskvoten kan ségas spegla hur mycket genomsnittsinkomsten
paverkas av att gruppen som uppbar inkomstrelaterad sjuk- och aktivi-
tetserséttning ingar i genomsnittsberakningen. | samband med berdkning
av inkomstindex for & 2004 multipliceras denna kvot med inkomstmattet
for & 2000 berdknat utan att inkludera utbetal ade fortidspensioner och de
som endast hade sadan pension. Darmed kommer utbetalda fortidspen-
sioner samt de personer som endast har uppburit fortidspension och inte
har tjanat in pensionsgrundande inkomst att uteslutas ur berdkningen av
inkomstméttet jamforelsedret 2000. Genom att multiplicera detta in-
komstmatt for a 2000 med justeringskvoten blir genomsnittsinkomsten
ar 2000 jamforbar med genomsnittsinkomsten ar 2003 (som berdknas
med den nya foreslagna inkomstdefinitionen i inkomstmattet). Vidare
fored as denna justeringskvot tillampas de tva foljande aren pa jamforel-
sedren 2001 och 2002 enligt ovan beskrivna metod i samband med be-
rakning av inkomstindex for aren 2005 och 2006. Under den tredriga in-
fasningen av inkomstmattets nya definition kan den arliga 6kningen av
inkomstindex i princip sdgas avspegla den genomsnittliga inkomst-

Prop. 2002/03:61
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utvecklingen i samhallet med bortseende fran den grupp som uppbér
guk- och aktivitetsersattning (tidigare fortidspension). Innebdrden av
detta & att en real féréndring av genomsnittsinkomsten under denna tre-
arsperiod kommer att ha en marginellt storre paverkan pa inkomstindex
an om den prisindexerade suk- och aktivitetsersattningen hade ingatt i
berékningen.

Den h&ar foreslagna metoden att justera for det foréandrade inkomst-
mattet mellan a&r 2002 och 2003 & utformad pa ett likartat satt som den
metod som anvandes vid berékningen av inkomstindex aren 2000 till och
med & 2002. Da justerades berakningen pa grund av att inkomstmattet
t.o.m. 1998 inte inneholl inkomster Gver intj&nandetaket, inte innehdll
utbetal da fortidspensioner och inte omfattade inkomster understigande ett
prisbasbelopp. Justeringskvoten beréknades genom att dela det berdk-
nade inkomstmattet for 1999 utan avdrag for allmén pensionsavgift med
inkomstmattet 1999 utréknat enligt den definition som anvandes for aren
1960-1998. Denna justeringskvot anvandes i samband med berékning av
inkomstindex for & 2000 t.o.m. ar 2002 och andrades inte i efterhand.

Regeringens bedémning: En 6versyn bor goras av principerna for
justeringar i berakningsmetoden for inkomstindex. | dversynen bor det
aven analyseras om den nuvarande hanteringsordningen for faststél-
lande av inkomstindex &r andamalsenlig.

Skélen for regeringens beddmning: Med nuvarande regler for berak-
ning av inkomstindexet kommer nivan direkt att paverkas vid ett forand-
rat grundavdrag. | inkomstmattet utesluts inkomster som under ett ar to-
talt sett understiger grundavdraget i inkomstbeskattningen dvs. den nedre
gransen for att pensionsgrundande inkomst skall beréknas. Nar grund-
avdragets niva hdjs kommer farre personer med laga inkomster att inga i
berdkningen av inkomstmattet, allt annat lika, vilket i sin tur far som
resultat att inkomstindex hojs. Pa motsvarande sétt kommer inkomst-
index att sdnkas om grundavdraget sinks. En sadan paverkan beror dar-
med endast pa att ett antal 1aginkomsttagare har utesutits eller tillkommit
vid genomsnittshberékningen, och inte pa nagon standardforandring i sam-
héllet. Den nedre inkomstgransen for berakning av pensionsgrundande
inkomst uppgick inkomstaret 2000 till 24 procent av prisbasbel oppet,
inkomstaret 2001 till 27 procent, inkomstaret 2002 till 29,3 procent. In-
komstaret 2003 & den nedre inkomstgransen for att pensionsgrundande
inkomst skall beréknas 42,3 procent av prisbasbel oppet. Férandringen av
nivan har hittills varit sadan att denna endast har kommit att paverka be-
rakningen av inkomstindex marginellt. En forhdlandevis stor framtida
andring av grundavdragets niva kan dock komma att medfora betydande
effekter pa inkomstindex. Sadana forandringar har direkt paverkan for
omrakningen av utgaende pensioner och pensionsbehdlIningar. Ett auto-
nomt system som det inkomstgrundade &l derspensionssystemet, finansie-
rat med den speciadestinerade avgiften om totalt 18,5 procent, bér inte
paverkas kortsiktigt av forandringar av detta slag i skattesystemet.
Inkomstindexet utgor ett matt pa standardutvecklingen och ett syfte med
indexeringen & att pensionernas varde skall folja inkomstutvecklingen
for de forvarvsaktiva. Att forandringar av grundavdragets |agsta niva kan

Prop. 2002/03:61

13



komma att paverka inkomstindex forsamrar mattets precision i att méata
den ekonomiska standardutvecklingen.

Nuvarande hanteringsordning innebar att inkomstindex och inkomst-
basbelopp arligen beréknas av Riksforsakringsverket och sedan faststélls
av regeringen. Berékningen av inkomstindex och inkomstbasbelopp sker
utifran regler som ar faststéllda i lag. Det & av stor betydelse att in-
komstindex sa nara som mojligt speglar den faktiska inkomstutveck-
lingen. Av detta skdl &r reglernainfordai lag. Det finns emellertid kom-
ponenter i berdkningen som kan fordra komplicerade avvagningar eller
sérskilda analyser. Det finns darfoér skl att analysera om den nuvarande
hanteringsordningen med i lag angivna berdkningsregler & den mest an-
damalsenliga eller om ansvaret for sddana avvagningar bor hanteras i
sarskild ordning, t.ex. pa det sitt som sker for berdkningen av konsu-
mentprisindex.

5 Balanstal med fyra decimaler

Regeringens forsdag: Balanstalet for & 2004 och for ar darefter skall
faststéllas med fyra decimaler.

Skalen for regeringens fordag: Riksdagen har givit regeringen till-
kanna att ett mer fingraderat balanstal i &lderspensionssystemet bor Gver-
vagas (bet. 2000/01:SfU:13). | det inkomstgrundade &lderspensions-
systemet uppraknas arligen inkomstpensionsbehdlningar och utgdende
pensioner med hansyn till den genomsnittliga inkomstutvecklingen, maétt
genom inkomstindex. Systemets finansiella stabilitet skapas genom
kombinationen fast avgiftssats dar avgiften motsvarar den pensionsratt
som erhdlls, delningstal, snittinkomstindexering och den automatiska
balanseringsmekanismen. Balanstalet visar forhallandet mellan fordel-
ningssystemets tillgangar och skulder. Ett balanstal éverstigande talet 1
innebér att vardet av systemets samlade tillgangar Overstiger systemets
skuldborda. Om balanstalet understiger 1,00 skall avsteg goras fran
snittinkomstindexeringen. Avsteget gors pa sa sétt att ett balansindex
anvands i stdllet for inkomstindex vid uppréakning av pensionsbehall-
ningar och utgaende pensioner. Om balanstalet understiger talet 1 berak-
nas ett balansindex forsta aret genom att inkomstindex multipliceras med
det aktuella balanstalet. Genom skapandet av denna nya indexserie ater-
stélls forhadllandet mellan systemets tillgangar och skulder. Denna index-
serie kan under vissa perioder komma att ha en hogre arlig 6kningstakt
an om indexering skulle ha skett med inkomstindex. Balansindex fast-
stéllstill och med det att balansindex nar inkomstindex niva. Balanstalet
faststélls enligt nuvarande lagstiftning med tva decimaler. Ett tva deci-
malers balanstal innebér att ett forsta avsteg fran snittinkomstindexe-
ringen minst kommer att uppga till en sankning med en procent, vid ett
balanstal om 0,99. En obalansi férdelningssystemets finansiella stéllning
bor spridas Over en langre tid med majlighet till en mindre initial sink-
ning av indexeringstakten.

Ett balanstal med fyrai stéllet for tva decimaler 6kar sannolikheten for
att balanseringen skall aktiveras ett enskilt ar. Effekten pa pensioner och
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pensionsbehdllningar ett enskilt ar av att ett balansindex faststélls kan
dock forvantas bli |agre. Ett balanstal med fyra decimaler kan dérmed
sdgas innebéra att kangligheten for en balansering 6kar, men att avstegen
fran indexeringstakten sannolikt blir mindre ett enskilt ar an om ett
balanstal med tva decimaler tillampas.

Likasa talar andra skal for ett balanstal med fyra decimaler. Indexe-
ringen i férdelningssystemet sker med kvoten mellan tva index som fast-
stélls med tva decimaler. Detta innebér att indexeringen sker med en fin-
gradering om tva decimaler uttryckt i procent. For att fA& motsvarande
precision i balanstalet maste detta uttryckas med fyra decimaler (100,00
att jamféra med 1,0000). Regeringen foreslar darfor att balanstalet for ar
2004 och for ar darefter skall faststéllas med fyra decimaler.

6 Ansokan om aderspension

Regeringens férdag: Alderspension skall betalas ut frén och med den
manad som anges i ansokan, dock tidigast fran och med den manad
ansbkan inkom till den allménna forsakringskassan. Premiepension
skall dock tidigast betalas ut fran och med manaden efter det att anso-
kan kom in till forsdkringskassan.

Skalen for regeringensfordag: | det tidigare pensionssystemet kunde
forsakringskassan besluta om hel alderspension fran 65-arsmanaden t.ex.
for dem som tjanat in 30 & med ATP-poang. Cirka 20 000 personer per
ar var dock dven i det systemet tvungna att ansoka om alderspension.
Riksforsakringsverket (RFV) informerade alla blivande 65-aringar som
var bosattai Sverigei god tid fore 65-arsmanaden.

| det reformerade 8l derspensionssystemet maste alla ansbka om alders-
pension. En anledning till detta & att systemet & flexibelt avseende
fr.o.m. vilken tidpunkt pensionen skall borja betalas ut. Den forsékrade
skall sav kunna véja méanad for sin pensionering efter uppnadda 61 ars
Ader. Det finns darfor inte ndgon given tidpunkt som alderspension skall
beviljas vid, utan en ansokan maste sandas in till férsakringskassan.

Alderspension betalas med nuvarande regler ut tidigast fr.o.m. ména-
den efter det att ansbkan inkom till den allménna foérsakringskassan. Un-
dantag gors for den som har gukersattning eller sérskild efterlevande-
pension omedelbart fore 65-arsmanaden. Dessa kan beviljas aderspen-
sion tre manader bakat i tiden (tidigast fran 65-arsmanaden). Undantaget
gdler dock inte premiepension som enbart kan beviljas fr.o.m. manaden
efter det att ansokan kommit in. Anledningen till att premiepension inte
beviljas bakat i tiden angavsi prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad alders-
pension m.m. vara att premiepensionens storlek beror pa fondandelarnas
varde vid tidpunkten for pensionsuttaget.

Den inkomstgrundade pensionen ar forsakringsmassigt beréknad sa att
ett senare uttag ger hogre arspension. Regeringen har darfor tidigare inte
ansett att det skulle finnas nagot vasentligt behov av att dlderspension
beviljas retroaktivt.

Det finns emellertid en risk att alla inte tillgodogér sig informationen
om att man maste ansoka om alderspension utan forvantar sig att pensio-
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nen skall betalas ut automatiskt. De nuvarande reglerna om att aderspen-
sion kan beviljas tidigast fr.o.m. manaden efter ansokan kan da medféra
att en person inte far pension fran den manad som han eller hon hade
tankt sig eftersom det &r for sent att ansoka nér man upptacker att pen-
sionsutbetalningen uteblivit. Sarskilt drabbas de som far garantipension
eftersom denna inte ar forsakringsmassigt beréknad och adltsa inte okar
vid ett senare uttag. Regeringen foreslar darfor att alderspension, utom
premiepension, tidigast skall kunna betalas ut fran och med den manad
ansokan har inlamnats till forsakringskassan. Avseende premiepension sa
finns det i dag inte tillrackligt underlag fér en andring. Regeringen anser
det emellertid onskvért att reglerna & sa enhetliga som majligt i dlders-
pensionssystemet och avser darfor att undersoka mdojligheterna att 1ata
savdl den foreslagna som den nuvarande regeln i 12 kap. 2 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad aderspension @ven omfatta premie-
pension.

7 Overklagande av intyg

Regeringens fordag: Allméan forsdkringskassas eller Riksforsak-
ringsverkets bedut i &renden om utfardande av intyg for tillampningen
av radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tilldmpningen av systemen for social trygghet nar anstdlida, egen-
foretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
skall fa dverklagas i enlighet med bestammelserna om omprévning
och 6verklagande i lagen (1962:381) om allman forsakring.

Skélen for regeringens forsag: Genom EES-férdraget och sedermera
andlutningen till den Europeiska unionen har medborgare i fordragssiu-
tande stater mgjlighet att flytta mellan mediemsstaterna med bibehal-
lande av social trygghet. For tilldmpningen av bestammelserna i forord-
ning (EEG) nr 1408/71 om tilldmpningen av systemen for social trygghet
ndr anstéllda, egenforetagare och deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen kravs i manga situationer att ett visst intyg eller blankett
visas upp. Intygen utférdas av de institutioner som har bestamts av de
olika medlemsstaterna. | nagra fall fattas beslut av behorig myndighet i
medlemsstaten i fraga. Ingtitutionerna och de behdriga myndigheterna
finns angivnai bilagor till férordning 574/72 f6r tillampningen av forord-
ning 1408/71.

Den behoriga ingtitutionen utgors av, nar det géller svenska forhallan-
den, den forsdkringskassa hos vilken en person & forsékrad. Vissa intyg
utfardas av den behoriga ingtitutionen pa bosattnings- eller vistel seorten.
Denna institution &r da ansvarig men ocksa behorig att utge formaner pa
den ort dér personen & bosatt eller vistas enligt den lagstiftning som
denna ingtitution tillampar. Aven i detta fall utgors den behoriga institu-
tionen, sdvitt avser boséttning och vistelse i Sverige, av alman forsak-
ringskassa pa orten i fraga. Den behdriga myndigheten nar fragan avser
Sverige &r Riksforsakringsverket.

Det rader osakerhet pa forsakringskassorna i dag angaende handlagg-
ningen av &enden avseende utfardande av intyg enligt forordning
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1408/71. Oklarhet rader i fraga om hanteringen av dessa &érenden skall
ses som beslut i &renden och om dessai safall kan 6verklagas.

Nér det géller fragan om ett beslut av forsakringskassan eller Riksfor-
sakringsverket kan overklagas eller inte maste man dvervaga om beslutet
har bindande karaktar eller om det har nagra avgorande faktiska verk-
ningar for den enskilde.

Nagon direkt forfattningsreglering angaende 6verklagande av forsak-
ringskassans eller Riksforsakringsverkets beslut i &renden om utfardande
av intyg angaende tillampning av forordning 1408/71 finnsinte.

Bestammelserna om 6verklagande i 20 kap. lagen (1962:381) om all-
man forsdkring (AFL) géler for aenden om forsékring enligt AFL.
Vidare géller bestammelserna for drenden enligt annan lagstiftning som
handlaggs av forsakringskassorna. Hanvisning till 20 kap. AFL finnsda i
denna lagstiftning. Déarutover finns sarskilda bestdmmelser om dverkla
gande i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LI1P). Aren-
den som inte &r att betrakta som &renden om forsékring enligt AFL eller
LIP far dverklagas med stod av forvaltningslagen (1986:223).

Till uttrycket bedlut i &rende om forsakring enligt AFL réknas bedut i
forsakringsarenden. Till sddana &@renden réknas vidare @enden om en
forsakrads rétt till en férman samt férmanens storlek och varaktighet.

Né&r det géler fragan om dverklagande av ett beslut skall ske enligt
AFL:s bestammelser om omprévning och 6verklagande eller i enlighet
med FL:s regler gor regeringen den beddmningen att de intyg som utfér-
das for tillampningen av férordning 1408/71 berér &renden om forsakring
enligt 20 kap. 11 8 AFL. Mot bakgrund av den oklarhet som synes rada
vid forsakringskassorna bor darfér en uttrycklig regel hdrom tas in i
AFL.

8 Forlangning av lagen (2001:1113)
om forsoksverksamhet med
24-timmarsmyndighet inom
sociafdrsakringsadministrationen

Regeringens forslag: Lagen (2001:1113) om forsoksverksamhet med
24-timmarsmyndighet inom socialforsakringsadministrationen skall
fortsdtta att géllatill och med den 31 mars 2004.

Skalen for regeringens fordag: Riksdagen har beslutat om forsoks-
verksamhet med 24-timmarsmyndighet inom socialforsakringsadmi-
nistrationen. Forsoksverksamheten regleras i lagen (2001:1113) om
forsoksverksamhet med 24-timmarsmyndighet inom sociaforsakrings-
administrationen (prop. 2001/02:9, bet. 2001/02:SfU5, rskr. 2001/02:85).
Lagen tradde i kraft den 1 januari 2002 och &r tidsbegransad till utgangen
av juni 2003. Genom forordningen (2001:1125) om forsoksverksamhet
med 24-timmarsmyndighet inom socia forsdkringsadministrationen har
Riksforsakringsverket getts bemyndigande att meddela ndrmare fore-
skrifter om forsoksverksamheten.
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Syftet med lagen om forsbksverksamhet & att i rattsligt hdnseende
mojliggora en forsoksverksamhet med anvandning av gavbetjanings-
tjanster inom foréldraférsakringen under tiden fram till dess att en full-
skaleverksamhet inleds. Genom forsoksverksamheten erhdlls ett underlag
saval for teknisk och innehdllsméssig utveckling av sjavbetjanings-
tjansterna som for lagstiftning om galvbetjaningstjanster som &r till-
gangligafor ala.

Den av regeringen tilltankta utvecklingen nér det géller tillskapande av
24-timmarsmyndigheter i full skala kréver ett dvergripande lagstiftnings-
arbete. Pa grund av vissa problem av bl.a. teknisk art kom forsoksverk-
samhet, i vilken almanheten har mojlighet att delta, att inledas forst i
september 2002. FOr narvarande deltar cirka 1 000 forédrar i forsoks-
verksamheten. Avsikten ar att tjansten skall lanseras under 2003 vilket
kan antas leda till ett vasentligt Okat antal deltagare. Vidare kommer en
overgang att ske till ny teknik for siker identifiering och elektroniskt
undertecknande som upphandlats gemensamt med Riksskatteverket. Det
ar viktigt att erfarenheterna fran utvarderingen av den verksamheten kan
tillvaratas i lagstiftningsarbetet. Dessutom bor det undvikas att de som nu
deltar i forsbksverksamheten stélls utan mojlighet att anvénda galvbetj&
ningstjanster under en period pa grund av att forsoksagstiftningen
upphor att gélla innan en permanent lagstiftning har trétt i kraft. Enligt
regeringens uppfattning bor déarfor tidpunkten for nédr forsokslagstift-
ningen skall upphora skjutas upp. Regeringen foredar att giltighetstiden
for lagen om forsoksverksamhet med 24-timmarsmyndighet inom social-
forsakringsadministrationen forlangs till utgangen av mars 2004.

9 Komplettering i socialforsakringslagen
(1999:799)

Regeringens forsag: Overenskommelser om socia trygghet som
Sverige ingatt med frammande makt fore & 2001 skall alltjamt tillam-
pas d&ven om de avviker fran vad som ségs i socialforsakringslagen
(1999:799).

Skélen for regeringens fordag: Mellan Sverige och andra lander
gdler ett antal Gverenskommelser om social trygghet ingangna fore
2001. Tillampningen av konventionerna innebdr att tillhorigheten till den
svenska sociaférsdkringen utstracks eller i vissa fall undantas. | konven-
tionerna finns bl.a. bestammelser om likabehandling i fraga om det
sociala skyddet for personer som flyttar mellan landerna, sammanl&gg-
ning av vantetider och kvalifikationsperioder samt rétt till export av vissa
formaner. Dessa Overenskommelser har inférlivats i det svenska rétts-
systemet genom forordningar med stod av 20 kap. 15 § lagen (1962:381)
om alman forsakring och 19 § lagen (1947:529) om allmanna barn-
bidrag.

Socialférsakringslagen (1999:799), SofL, som tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2001 delar in socialforsékringarna i en bosattningsbaserad forsak-
ring som avser garantibelopp och bidrag respektive en arbetsbaserad for-
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sakring som avser inkomstforluster. Bada forsakringarna skall gélla lika Prop. 2002/03:61

for alla som & bosatta respektive arbetar i Sverige. Regler om vem som
ar forsakrad for de olika socialforsakringsformanerna finns sdledes nu i
SoflL.

| 1 kap. 4 8 SofL finns en bestdmmel se som anger att tillampningen av
bestdmmelserna i SofL kan komma att begransas nér gemenskapsrétten
inom Europeiska unionen (EU) eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller nar annat foljer av avtal om social trygghet som
Sverige ingatt med andra stater. | forarbetenatill bestammelsen ségs bl.a.
att denna & en ren upplysningsparagraf (prop. 1998/99:119, s. 175). Det
som darvid framforallt asyftades var dock bestammelsen om de gemen-
skapsréttdiga reglerna. Vilken innebdrd bestammelsen har nér det galler
konventioner/Gverenskommel ser berérdes dock inte nérmare. Regeringen
foresar darfor nu att SofL i fortydligande syfte kompletteras pa s sétt att
det i ikrafttréadande- och Gvergangsbestammelsernatill lagen inférs en ny
punkt som anger att de dverenskommelser som ingétts med frammande
makt fore & 2001 alltjamt skall tillampas &ven om dessa avviker fran vad
som sagsi SofL.

10 FOrfattningskommentar

10.1 Fordlaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

20 kap.

13a8§

Bestammelsen i andra stycket utgér ett fortydligande av de nuvarande
reglerna for dverklagande av beslut fattade av allman forsdkringskassa
eller Riksforsakringsverket savitt avser arenden om utfardande av intyg
enligt rédets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillampningen av systemen for social trygghet nar anstéllda, egenfore-
tagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

1 kap.

58§

Efter den 1 januari 2003 finns inte léangre begreppet fortidspension utan
fortidspensionen har ersatts av guk- eller aktivitetserséttning. Inkomst-
definitionen i paragrafen har darfor andrats pa sa sétt att fortidspensioner
inte langre skall ingd i de inkomster som anvéands vid berdkningen av
inkomstméttet. Den inkomstrelaterade sjuk- och aktivitetserséttningen
som utbetalas & pensionsgrundande och den kommer dérfor att inga i
begreppet "de forsdkrades arliga pensionsgrundande inkomster” som
anvands vid berdkningen av inkomstindex. Nagot sarskilt angivande att
dessa erséttningar skall inga i inkomstdefinitionen &r saledes inte behov-
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5c8§

| paragrafen har en andring gjorts pa sa sétt att balanstalet anges med fyra
decimaler i stéllet for med tva. Pa detta sétt far balanstalet samma grade-
ring som inkomstindexet. Innebdrden av denna éndring &r att sannolik-
heten for att ett balansindex skall faststéllas Okar ngot, dvs. balanse-
ringen kan aktiveras vid en procentuell mindre obalans i fordelnings-
systemets finansiella stéllning.

12 kap.

28

| paragrafen har en andring gjorts som innebér att alderspension, med
undantag for premiepension, kan betalas ut samma manad som ansokan
[amnasin.

| krafttr adande- och dver gdngsbestammelserna

1. Andringen i 12 kap. 2 § trader i kraft den 1 juli 2003 och andringarnai
1 kap. 5 och 5 c 88 den 1 september 2003.

2. De nya bestammelserna i 1 kap. 5 och 5 ¢ 88 skall tillampas forsta
gangen vid berdkningen av inkomstindex och balanstal som skall fast-
stéllas for ar 2004.

3. | punkten anges hur inkomstindexet dvergangsvis for aren 2004, 2005
och 2006 skall beréknas. Berdkningen gors for att 6vergangen fran ett
inkomstmatt ar 2002 till ett annat inkomstmatt & 2003 har skett. Denna
infasning skall ske under en period av tre ar vilket & den period som pa&
verkas av det forandrade inkomstmattet. Denna sérskilda berakning inne-
béar att den genomsnittliga inkomsten fyra & fore det & indexet avser
skall beréknas pa vanligt sétt men utan att utbetalda fortidspensioner och
de som enbart har uppburit sadan inkomst skall inga i berékningen. Den
framréknade genomsnittsinkomsten skall darefter multipliceras med en
sarskild jamforelsekvot. Denna jamforelsekvot bestar av genomsnitts-
inkomsten ar 2003 delad med genomsnittsinkomsten fér samma ar efter
att denna bergknats utan de inkomster som bestar av inkomstrelaterad
guk- och aktivitetsersdttning och utan de personer som enbart uppburit
sadan inkomst.

Det sagda innebér att jamforel sekvoten multipliceras med den angivna
framraknade genomsnittsinkomsten ar 2000 vid berdkning av inkomst-
indexet for & 2004 och pa samma sétt multipliceras kvoten med genom-
snittsinkomsten & 2001 vid berakningen av inkomstindexet for ar 2005
och med genomsnittsinkomsten for & 2002 vid bergkningen av inkomst-
indexet for ar 2006.

10.3 Forslaget till lag om andring i socialfoérsakringslagen
(1999:799)

Overgéngsbestammelserna till lagen kompletteras med en ny punkt 11.
Punkten infors for att det inte skall rada ndgon tvekan om att de dverens-
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kommelser om social trygghet som Sverige ingatt med frammande makt Prop. 2002/03:61
fore & 2001 altjamt kan tillampas &ven om dverenskommel serna avviker
fran vad som stadgas i socialforsakringslagen.

10.4 Forslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2001:1113) om forsdksverksamhet med
24-timmarsmyndighet inom
socialforsakringsadministrationen

Giltighetstiden for lagen har forlangts t.o.m. den 31 mars 2004.
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Social departementet Prop. 2002/03:61

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 2003
Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Nykvist, Lund, Andnor, Nuder,
Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Andnor

Regeringen beslutar proposition Vissa social forsakringsfragor
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