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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian foreslas vissa dndringar i lagen (1998:958) om
vilotid for sjomén, fartygssakerhetslagen (1988:49), monstrings-
lagen (1983:929), sekretesslagen (1980:100) och fartygssaker-
hetsférordningen (1988:594).

Forslagen har sin grund i dels skyldigheten att inforliva tva
EG-direktiv, dels behovet av vissa férandringar i vilotidsreglerna
for att underlatta for viss inhemsk kustnara trafik.

De aktuella direktiven, som skall vara inforlivade senast den 30
juni 2002, utgors av

- Radets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det

avtal om arbetstidens organisation for sjoman som ingatts
av European Community Shipowners”™ Association
(ESCA) och Federation of Transport Workers™ Unions in
the European Union (FST) samt

- Europaparlamentets och radets direktiv 1999/95/EG av

den 13 december 1999 om tillsyn av efterlevnaden av be-
stammelser om arbetstidens langd for sjoman ombord pa
fartyg som anléper gemenskapens hamnar.

EG-direktiven innebdr bl.a. att &ven utlandska fartyg som an-

I6per nagon hamn inom gemenskapen skall iaktta vissa be-

stimmelser om sjomaéns vilotid/arbetstid och att alla fartyg

skall underkastas kontroll.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till
lag om &ndring i lagen (1998:958) om vilotid
for sjoman

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:958) om vilotid for
sjémén

dels att 1, 3, och 8 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 4 a och
7 a § §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller, med de Denna lag géller, med de
undantag som anges i 2 §, sj0- undantag som anges i 2 §, sjo-
man som &r anstéllda for far- man som dar anstéllda for far-
tygsarbete pa svenskt fartyg. tygsarbete pa svenskt fartyg.
Om det sarskilt anges skall la-

gen, med de undantag som

framgar av 2 §, dven galla sjo-

man som &r anstallda for far-

tygsarbete pa saddana utlandska

fartyg som anvands i affarsdrift.

Bestdmmelserna géller aven

1. andra anstéllda dn sjoman som utfoér fartygsarbete som be-
raknas paga under langre tid 4n en vecka,

2. de personer som utan att vara anstéllda tjanstgor i nagon
funktion pa ett fartyg och ar vaktindelade.

Med fartygsarbete avses i denna lag arbete for fartygets rak-
ning som utfors ombord eller pa annat stalle av arbetstagare som
foljer med fartyget.
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38

Undantag fran lagens till-
lampning far goras genom kol-
lektivavtal, som pa arbetstagar-
sidan har slutits eller godkénts
av en organisation, som &r att
anse som central arbetstagar-
organisation  enligt  lagen
(1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet.

Sadant undantag galler dock
inte om det strider mot ett be-
slut om fartygets sdkerhetsbe-
sattning enligt 5 kap. 5§ far-
tygssékerhetslagen eller, vad
avser vaktgdende sjoman, om
undantaget strider mot ratten
till vilotid enligt 4 8.

Undantag fran 4 § far goras
genom kollektivavtal, som pa
arbetstagarsidan har slutits el-
ler godkants av en organisa-
tion, som &r att anse som cen-
tral arbetstagarorganisation
enligt lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

Sadant undantag galler dock
inte vaktgaende sjoman eller om
det strider mot ett beslut om
fartygets sdkerhetsbeséttning
enligt 5 kap. 5 § fartygssaker-
hetslagen.

En arbetsgivare som &r bunden av ett kollektivavtal som avses
i forsta stycket far tillimpa avtalet dven pa en sjoman som inte
tillhor den avtalsslutande organisationen under forutsattning att
sjomannen sysselsatts i arbete som avses med avtalet och att
sjomannen inte omfattas av ett annat tillampligt kollektivavtal.

428

Vilotiden for sjoman pa fartyg i
sadan nationell trafik som re-
geringen foreskriver far, i stallet
for vad som sdgs i 4 § andra och
tredje styckena, inte understiga

1. 10 timmar under varje tju-
gofyratimmarsperiod och

2. 70 timmar under varje sju-
dagarsperiod.

Vilotiden enligt forsta stycket
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1 far delas upp i hogst tva perio-
der varav en period om minst 6
timmar.

Perioden pa tio vilotimmar
enligt forsta stycket 1 far mins-
kas till sex timmar i strack, for-
utsatt att en sadan minskning
inte stracker sig Gver mer an tva
dagar och att minst 70 timmars
vila ges under varje sjudagars-
period.

7a8

For sjoman ombord pa ut-
landska fartyg som anloper
svensk hamn skall klausulerna
1-12 i det avtal som aterges i
bilagan till radets direktiv
1999/63/EG av den 21 juni
1999 tillampas.

88§

Tillsyn Gver att denna lag
och féreskrifter som har med-
delats med stod av lagen foljs
skall utévas av den myndighet
som  regeringen  bestdmmer.
Darvid skall 10 kap. och 13 kap.
1-3 88 fartygssékerhetslagen
(1988:49) tillampas.

Bestdmmelser om tillsyn Gver
denna lag och foreskrifter som
har meddelats med stod av la-
gen finns i fartygssakerhetslagen
(1988:49).
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1. Denna lag trader i kraft den 15 maj 2002.

2. Denna lag skall tillampas pa fartyg registrerade i en stat
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) den
dag regeringen bestammer det.
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2.2 Forslag till

lag om andring i fartygssékerhetslagen

(1988:49)

Harigenom foreskrivs i fraga om fartygssakerhetslagen (1988:49)

dels att 10 kap. 5 och 8 88 samt 11 kap. 1 § skall ha féljande ly-
delse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 kap. 8 a §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

5§
Den tillsyn som anges i 1 § forsta stycket utdvas vid tillsynsfor-
rattningar. Sadana forrattningar utférs som besiktningar, inle-
dande besiktningar och kontroller enligt 9 b §, rederikontroller
eller inspektioner.

Besiktningar och rederikontroller gors planmaéssigt. Néar det
finns sdrskild anledning till det, kan en besiktning eller rederi-
kontroll goras dven utom planen. Inspektioner gors nér en till-

synsmyndighet finner att det &r motiverat.

Besiktningar gors framst for
att undersoka om ett fartyg ar
sjovardigt,

for att undersbka om det dar
l&mpligt att anvandas som pas-
sagerarfartyg,

for att bestdmma
minsta tillatna fribord och

for att undersfka om farty-
gets sékerhetsorganisation
Overensstdmmer med rederiets

dess

Besiktningar gors framst for
att undersoka om ett fartyg ar
sjovardigt,

for att undersbka om det dar
l&mpligt att anvandas som pas-
sagerarfartyg,

for att bestdmma
minsta tillatna fribord,

for att undersfka om farty-
gets sékerhetsorganisation
Overensstdmmer med rederiets

dess

! Lydelse enligt prop. 2000/01:137, Atgarder for forbattrad fartygssakerhet.
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sékerhetsorganisation och

for att undersoka efterlevna-
den av bestdimmelserna i lagen
(1998:958) om vilotid for sjo-
man.

8 &

Vid en inspektion skall, om
forhallandena inte foranleder
annat, undersokas

om arbetsmiljon &r tillfreds-
stéllande,

om fartyget ar behdrigen
lastat eller barlastat,

om last som dnnu inte har
forts ombord &r sékert anord-
nad for sjotransport,

om fartyget ar bemannat pa
ett betryggande satt,

om fartyget i Ovrigt &r i be-
horigt skick och

om fartygets sdkerhetsorga-
nisation Overensstdmmer med
rederiets  sdkerhetsorganisa-
tion.

Vid en inspektion skall, om
forhallandena inte foranleder
annat, undersokas

om arbetsmiljon &r tillfreds-
stéllande,

om fartyget ar behdrigen
lastat eller barlastat,

om last som dnnu inte har
forts ombord &r sékert anord-
nad for sjotransport,

om fartyget ar bemannat pa
ett betryggande satt,

om fartyget i Ovrigt &r i be-
horigt skick,

om fartygets sdkerhetsorga-
nisation Overensstdmmer med
rederiets sékerhetsorganisation
och om bestdammelserna i lagen
(1998:958) om vilotid for sjo-
man efterlevs.

2 Senaste lydelse 1995:927.

10
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8a§

Nar efterlevnaden av lagen
(1998:958) om vilotid for sjo-
man undersoks ombord pa ett
utlandskt fartyg, skall tillsyns-
myndigheten inledningsvis
kontrollera att en arbetsordning
finns och att anteckningar om
vilotid fors i enlighet med de
skyldigheter som foljer av den
lagen.

Om klagomal har mottagits
eller det pa grund av iakttagelser
ombord pa fartyget finns anled-
ning att misstanka att de an-
stallda ombord &r utmattade,
skall tillsynsmyndigheten vid
inspektionen faststalla om de
arbetstider eller vilotider som &r
inskrivna i journalen overens-
stdmmer med de normer som
foljer av lagen (1998:958) om
vilotid for sjoman och om dessa
vederborligen har iakttagits.
Myndigheten kan vid denna
kontroll &ven beakta andra
journaler om fartygets drift

11 kap.
18
Ett fartygs resa far forbju- Ett fartygs resa far forbju-
das, om det finns skélig anled- das, om det finns skalig anled-
ning att anta ning att anta

% Lydelse enligt prop. 2000/01:137, Atgarder for forbattrad fartygssakerhet.

11
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att fartyget inte &r sjovardigt
for resa i den avsedda farten,

att det i nagot vasentligt av-
seende har brister i fraga om
skyddet mot ohélsa eller
olycksfall,

att det inte ar lastat eller
barlastat pa ett betryggande
sdtt,

att det medfor passagerare
utéver det hogsta tillatna an-
talet,

att det inte 4 bemannat pa
ett betryggande sdtt for den
avsedda resan eller

att rederiet eller fartyget inte
uppfyller kraven pa sikerhets-
organisation.

Ett fartygs resa skall forbju-
das, om nagon brist som avses i
forsta stycket medfor omedel-
bar fara for liv, fartyget, dess
beséttning eller passagerare.
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att fartyget inte ar sjovardigt
for resa i den avsedda farten,

att det i nagot vasentligt av-
seende har brister i fraga om
skyddet mot ohélsa eller
olycksfall,

att det inte ar lastat eller
barlastat pa ett betryggande
sdtt,

att det medfor passagerare
utéver det hogsta tillatna an-
talet,

att det inte 4 bemannat pa
ett betryggande sdtt for den
avsedda resan,

att rederiet eller fartyget inte
uppfyller kraven pa sikerhets-
organisation eller

att bestimmelserna i lagen
(1998:958) om vilotid for sjo-
mén inte efterleves och detta
innebdr en uppenbar fara for
sjbmannens sékerhet och halsa.

Ett fartygs resa skall forbju-
das, om nagon brist som avses i
forsta stycket medfor omedel-
bar fara for liv, fartyget, dess
beséttning eller passagerare.

Om det ar fraga endast om brister i anordningar for arbetet
eller i arbetsredskap, far i stillet anvandningen av anordningarna
eller redskapen forbjudas tills rattelse har skett.

Om det finns skalig anledning att anta att anvandningen av en
viss lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst &mne
innebar risk for ohalsa eller olycksfall, far denna anvandning for-

bjudas tills rattelse har skett.

12
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Ett fartygs resa far ocksa forbjudas, om fartyget inte halls till-
gangligt for tillsynsforrattning eller om fartyget saknar ett certi-
fikat som det skall ha enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 1 kap. 7 eller 8 § och det saknade
certifikatet &r av annat slag &n som avsesi 1 a 8.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2002.

13
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2.3 Forslag till
lag om andring i monstringslagen (1983:929)

Harigenom foreskrivs att det i monstringslagen (1983:929) skall
inforas en ny paragraf, 20 a §, av foljande lydelse.

20a 8§
Sjémannens arbetsgivare skall

bekosta lakarundersokning
enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2002.

14
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2.4 Forslag till
lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100) skall
inforas en ny paragraf, 7 kap. 42 8§, av foljande lydelse.

7 kap.
42 8
Sekretess galler hos Sjofarts-
verket i &rende enligt 10 kap.
88 fartygssakerhetslagen
(1988:49) for anmalan eller
annan utsaga av enskild om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider
men om uppgiften rojs.
I fraga om allman handling
galler sekretessen i hdgst femtio
ar.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2002.

15
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2.5 Forslag till
forordning om &ndring i
fartygssakerhetsforordningen (1988:594)

Harigenom foreskrivs att det i fartygssédkerhetsférordningen
(1988:594) skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 13 §, av foljande
lydelse.

7 kap.
138
Om Sjofartsverket mottar ett
klagomal betraffande efterlev-
naden av lagen (1998:958) om
vilotid for sjoméan ombord pa ett
utlandskt fartyg som anlépt
svensk hamn skall verket, om
inte klagomalet &r uppenbart
ogrundat, tillstalla den stat i vil-
ken fartyget &r registrerat en
rapport. Detsamma géller om
Sjofartsverket innehar bevis for
att fartyget inte efterlever 7 a §
lagen (1998:958) om vilotid for
sjoman.

Denna férordning tréder i kraft den 15 maj 2002.

16
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3 Behov av lagstiftning

3.1 Inledning

Fartygsarbete undantas fran arbetstidslagens (1982:673) be-
stammelser. Arbetstiden pa fartyg regleras i stéllet i lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén (vilotidslagen). I vilotidslagen
foreskrivs bl.a. att vilotiden inte far understiga 10 timmar under
varje tjugofyratimmarsperiod och 77 timmar under varje sjuda-
garsperiod. Vidare foreskrivs att ersdttning for overskjutande tid
skall lamnas i form av fritid i hamn eller pa annat sitt som fast-
stélls i kollektivavtal, om den ordinarie arbetstiden om 40 tim-
mar i veckan Qverstigs.

I denna promemoria, som utarbetats inom Naringsdeparte-
mentet, ldmnas lagforslag som dels avser inforlivande av EG-
direktiven och dels mojliggor undantag fran vilotidsbestimmel-
serna for viss lokaltrafik.

3.2 Inforlivande av EG-direktiv

Europeiska unionens rad har antagit tva direktiv betraffande
vilotid alternativt arbetstid for sjoman, vilka bada skall vara in-
forlivade i medlemsstaternas nationella regelverk senast den 30
juni 2002. Det ena direktivet, Radets direktiv 1999/63/EG av den
21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens organisation for sjo-
man som ingatts av European Community Shipowners™ Associ-
ation (ESCA) och Federation of Transport Workers™ Unions in
the European Union (FST)*, grundar sig pa ett avtal inganget
mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna pa europeisk
niva. Detta direktiv benamns héadanefter vilotidsdirektivet. Det
andra direktivet, Europaparlamentets och radets direktiv
1999/95/EG av den 13 december 1999 om tillsyn av efterlevna-
den av bestimmelser om arbetstidens langd fér sjoman ombord

4EGT L 167, 2.7.1999 s. 33 (Celex 31999L.0063)
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pa fartyg som anléper gemenskapens hamnar®, galler kontroll av
efterlevnaden av direktivet 1999/63/EG och foreskriver att alla
fartyg som anléper gemenskapens hamnar skall iaktta de be-
stdmmelser om vilotid/arbetstid som foreskrivs i direktivet
1999/63/EG. Det andra direktivet bendmns hédanefter tillsyns-
direktivet.

Direktiven grundar sig till viss del pa vissa konventioner och
andra instrument som antagits av Internationella arbetsorganisa-
tionen (ILO), bl.a. konventionen (nr 180) om sjémans arbetstid
och bemanning pa fartyg. Sverige har genom vilotidslagen i allt
vasentligt redan anpassat sin lagstiftning till ILO-konventionen
nr 180. Det krdvs dock vissa lagdndringar for att inforliva direk-
tiven fullt ut.

3.3 Lokal sjofart

Vissa rederier som bedriver lokaltrafik med fartyg i direkt an-
slutning till den svenska kusten har efter vilotidslagens ikrafttra-
dande inkommit med skrivelser till Regeringskansliet, dér de be-
gér andring av vilotidslagen eller i vart fall dispens fran gallande
regler.

Rederierna har bl.a. angett att vilotidslagen omdijliggor ett ef-
fektivt och vél anpassat arbetsschema, medfor fler arbetsresor for
besattningarna och dértill 6kade rekryteringsproblem. Rederier-
na har anfort att vilotidslagen &r anpassad till den “stora sjofar-
ten”, som har drift dygnet runt och ett vaktsystem med flera
personer per befattning. Fran rederierna har det bl.a. framforts
att det i deras verksamhet handlar om korta sjéresor och manga
hamnanlop med langa vantetider och att besattningarnas arbets-
tider i mycket kan liknas vid normalt skiftarbete pa land.

SEGT L 14, 20.1 2000 s. 29 (Celex 31999L.0095)
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4 Internationell ratt

4.1 ILO-instrument

Genom sin anslutning till Nationernas forbund ar 1920 intradde
Sverige som medlem av Internationella arbetsorganisationen
(ILO).

I oktober 1996 anordnade ILO en sérskild sjofartskonferens
agnad at sjofolks levnads- och arbetsforhallanden. Efter avslutad
utskottsbehandling antog konferensen sju nya sjofartsinstru-
ment, nadmligen tre konventioner och tre rekommendationer
samt ett protokoll. Av relevans for fragestallningarna i denna
promemoria &r foljande instrument, vilka Sverige har ratificerat
(prop. 1999/2000:119). Ingen av de nedan ndmnda instrumenten
har &nnu trétt i kraft.

4.1.1  Konventionen (nr 180) om sjéomans arbetstid och
bemanning pa fartyg

Konventionen skall tillampas pa sjogaende fartyg som vanligen
anvands i kommersiell drift till havs. Konventionen innehaller
bestdmmelser om minsta vilotid eller arbetstid som skall gélla for
sjoméan. Den innehaller ocksa bestimmelser om bl.a. journalfo-
ring av arbetstid eller vilotid. Konventionens innehall Gverens-
stdimmer med det avtal som bifogas vilotidsdirektivet, klausuler-
na 1-12. Vilotidsdirektivet bifogas promemorian.

4.1.2 1996 ars protokoll till konventionen (nr 147) om
miniminormer i handelsfartyg

Konventionen (nr 147) om miniminormer i handelsfartyg utgor
ett av de relevanta instrument som aberopas i ”Paris memoran-
dum of Understanding on Port State Control” (MOU). Denna
Overenskommelse utgér grunden for ett harmoniserat inspek-
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tionsforfarande vid hamnstatskontroll av utldndska fartyg och
har undertecknats av sjofartsmyndigheterna i 18 europeiska lan-
der och Canada. Sverige ratificerade konventionen nr 147 ar 1978
och den tradde i kraft ar 1981.

En stor del av det materiella innehallet i konventionen nr 147
utgors av ett atagande att tillimpa vissa tidigare antagna ILO-
konventioner upptagna i ett appendix. Konventionen &r, med
vissa angivna undantag, tillamplig pa varje sjogaende fartyg som
for kommersiella syften anvands till transport av last eller passa-
gerare eller nyttjas for annat kommersiellt andamal. Ratificeran-
de stat atar sig att for fartyg, som &r registrerade inom dess ter-
ritorium, foreskriva dels sékerhetsnormer, bl.a. normer fér ar-
betstid, dels lampliga atgarder for social trygghet och dels villkor
for sysselsattning och anordningar for livet ombord. Ratificeran-
de stat skall se till att bestdimmelserna i dess lagstiftning &r i hu-
vudsak likvardiga med de konventioner eller artiklar som anges i
bilagan till konventionen. Staten skall utdva effektiv jurisdiktion
eller kontroll 6ver fartyg som ér registrerade inom dess territori-
um. Om en ratificerande stat i samband med ett utlandskt far-
tygs besok i ndgon av dess hamnar mottar klagomal om eller far
bevis for att fartyget inte uppfyller normerna i konvention nr
147, kan medlemmen rapportera det till flaggstatens regering
samt vidta atgarder for att ratta till varje forhallande ombord
som uppenbart innebar risk for sékerhet eller hélsa. Underréttel-
se skall ske till flaggstaten. Fartyget far inte kvarhallas eller for-
drojas utan skal (artikel 4).

I 1996 ars protokoll till konventionen nr 147 hanvisas till artik-
larna 2 och 4 i konventionen nr 147. Ratifikation av protokollet
forutsatter att &ven konventionen nr 147 har ratificerats.
Tillaggsbilagan till 1996 ars protokoll kompletterar det Appendix
som utgor bilaga till sjdlva konventionen nr 147. Varje medlems-
stat som ratificerar protokollet skall enligt artikel 1 utstracka
listan 6ver konventioner i konventionsbilagan till att omfatta
konventionerna i del A i tillaggsbilagan. I del A i tillaggsbilagan
upptas bl.a. konventionen (nr 180) om sjoémans arbetstid och
bemanningen pa fartyg. Upprakningen av konventioner i
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tillaggsbilagan far, med hansyn till artikel 4 i konventionen nr
147, till foljd att bl.a. konventionen nr 180 forutsatts bli foremal
inte bara for flaggstatskontroll utan ocksa for hamnstatskontroll.

4.2 EG-direktiv

42.1 Vilotidsdirektivet

De organisationer som foretrader arbetsmarknadens parter pa
europeisk niva inom sjofartssektorn (ECSA och FST) ingick den
30 september 1998 ett avtal om arbetstidens organisation for
sjoman. Parterna begérde att avtalet skulle genomféras genom
ett radsbeslut pa forslag av kommissionen. Europeiska unionens
rad efterkom begédran genom att den 21 juni 1999 utfarda direk-
tivet 1999/63/EG, vilotidsdirektivet. Sjalva direktivet innehaller
fyra artiklar och foreskriver i praktiken endast att avtalet skall
genomfdras inom gemenskapen. Direktivet, som antogs med
stod av artikel 139.2 i Romfordraget, innebér saledes att parter-
nas avtal blir en del av gemenskapsrétten. Parternas avtal finns
med som en bilaga till direktivet. Det foreskrivs i direktivet att
medlemsstaterna far behalla eller infora bestammelser som &r
formanligare an de som foreskrivs i direktivet.

Avtalet som bifogas direktivet innehaller 16 klausuler. Detta
avtal kommer hadanefter att bendmnas avtalet. De forsta tolv
klausulerna motsvaras helt av ILO:s konvention (nr 180) om
sjomaéns arbetstid och bemanningen pa fartyg.

Den svenska lagstiftningen har i allt vdsentligt redan anpassats
sig till 1LO-konventionen nr 180 genom inférandet av lagen
(1998:958) om vilotid for sjoman, (vilotidslagen), se prop.
1997/98:128 s. 15 och 1999/2000:119 s. 29. Dérigenom &r den
svenska lagstiftningen till stor del redan anpassad till vilotidsdi-
rektivet. Det géller i huvudsak
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bestdmmelser om hdogsta antal timmar som arbetstiden inte
far dverstiga alternativt lagsta antal timmar som vilotiden inte
far understiga,

forldggandet av vilotiden,

avbrott i vilotiden och kompensation darfor,

information angaende vilotiden,

sarskilda bestammelser for sjoman under 18 ar och

forande av anteckningar om vilotiden och tillsyn dérav.

Klausulerna 13-16 i avtalet motsvaras inte av ILO-
konventionen nr 180 och har inte inférlivats i svensk ratt genom
vilotidslagen. Bestdmmelser av motsvarande innebord finns
emellertid till viss del i andra ILO-konventioner. Konventionen
(nr 73) angaende ldkarundersokning for sjoman har ratificerats
av Sverige 1962 (prop. 1961:163), konventionen (nr 146) om se-
mester for sjofolk har ratificerats av Sverige 1978 (prop.
1977/78:51) och konventionen (nr 164) om hélsoskydd och
sjukvard for sjomén har ratificerats av Sverige 1989 (prop.
1988/89:122). Klausulerna 13-16 foreskriver i huvudsak att

sjoman skall ha Iampllghetsmtyg

sjoman skall genomga regelbundna héalsokontroller,

redaren skall tillhandahélla information om vaktgaende per-
sonal,

sjoman skall atnjuta erforderligt skydd for halsa och séker-
het,

sjoman skall ha ratt till fyra veckors semester.

Motsvarande bestdmmelser finns i huvudsak redan i monst-
ringslagen (1983:929), forordningen (1979:38) om lakarintyg for
sjofolk, fartygssakerhetslagen (1988:49) och semesterlagen
(1977:480).

Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som ar nddvéandiga for att folja detta direktiv senast den
30 juni 2002, eller forsékra sig om att arbetsmarknadens parter
senast detta datum genom avtal har vidtagit alla nodvandiga at-
gérder.
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4.2.2  Tillsynsdirektivet

Syftet med direktivet 1999/95/EG, tillsynsdirektivet, &r att be-
stammelserna i vilotidsdirektivet skall tillampas pa alla fartyg
som anldper gemenskapens hamnar oberoende av vilken flagg de
for. Medlemsstaten skall salunda vidta lampliga atgarder for att
de fartyg som inte &r registrerade inom dess territorium eller for
dess flagg skall iaktta klausulerna 1-12 i det avtal som aterges i
bilagan till vilotidsdirektivet (dvs. de bestdammelser om vilotid
som motsvaras av bestdammelserna i ILO:s konvention nr 180).
Medlemsstaterna skall vidta féljande atgarder for att ovan angiv-
na bestdmmelser skall iakttas:

—  Om en medlemsstat mottar ett klagomal som den inte
anser uppenbart ogrundat eller innehar bevis pa att fartyget inte
uppfyller de krav som anges i vilotidsdirektivet skall den utarbeta
en rapport till flaggstaten och, nér en inspektion ger erforderliga
bevis, vidta atgarder som ar nodvandiga for att ratta till sadana
forhallanden ombord som innebér en uppenbar fara for sjoman-
nens sakerhet och hélsa.

—  Nér en inspektor gor en inspektion skall han kontrollera
att det finns en tabla med beskrivning av organisationen och en
journal 6ver sjomannens arbets- och vilotid. Om klagomal har
mottagits eller inspektoren pa grund av egna iakttagelser har an-
ledning att tro att besattningsmedlemmarna &r utmattade skall en
mer ingaende inspektion goras av att de arbetstider som inskri-
vits i journalen dverensstdmmer med normerna i vilotidsdirekti-
vet.

—  Om inspektionerna visar att fartyget inte uppfyller kra-
ven i vilotidsdirektivet skall medlemsstaterna vidta nddvandiga
atgarder for att ratta till alla forhallanden ombord som innebér
uppenbar fara for sjomédnnens sdkerhet och hélsa, exempelvis
forbud att lamna hamnen. Ett sadant beslut om att forbjuda far-
tygets avgang skall ga att 6verklaga.

—  Om ett fartyg &r forbjudet att [dmna hamnen skall befal-
havaren, &garen eller den driftansvarige samt flaggstaten infor-
meras om resultatet av inspektionen och om de atgarder som
vidtagits.
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P& fartyg som ar registrerade i en stat utanfor gemenskapen
skall direktivets bestdimmelser inte tillampas forrén ILO:s kon-
vention nr 180 och protokollet till ILO:s konvention nr 147 har
tratt i kraft.

Medlemsstaterna skall satta i kraft de bestdmmelser i lagar och
andra forfattningar som &r nddvandiga for att félja direktivet se-
nast den 30 juni 2002.
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5 Beddmningar och forslag

51 Inforlivande av direktiv 1999/63/EG
(Vilotidsdirektivet)

5.1.1  Undantagsmdgjligheter

Forslag: Mojligheten att genom kollektivavtal géra undantag
fran tillimpningen av lagen (1998:958) om vilotid for sjomén
begransas till bestdmmelsen om minsta vilotid och vilotidens
uppdelning.

Skal for forslaget: | artikel 2 i vilotidsdirektivet foreskrivs att
medlemsstaterna far behalla eller infora bestammelser som &r
formanligare an de som foreskrivs i direktivet. Direktivet ar sale-
des ett minimidirektiv. |1 klausul 5 punkt 6 i avtalet foreskrivs
dock att medlemsstaterna far, med vederborlig hansyn till de
allmanna principerna for skydd av arbetstagarnas hélsa och sé-
kerhet, infora nationella lagar och forordningar eller ett forfa-
rande genom vilket den behdriga myndigheten godkénner eller
registrerar kollektivavtal som tillater undantag fran de granser
som anges i punkterna 1 och 2. De grdnser som avses &r granser-
na for arbetstid eller vilotid samt vilotidens uppdelning under
dygnet.

Genom 3 § vilotidslagen mojliggors undantag fran lagens till-
l&mpning genom kollektivavtal. Det foreskrivs att undantagen
inte far strida mot beslut om fartygets sakerhetsbesattning och,
vad avser vaktgaende personal, mot ratten till vilotid enligt 4 §.
Utover detta tillater den svenska lagen en obegransad ratt att
genom kollektivavtal gora undantag fran vilotidslagens tillamp-
ning.

Det kan emellertid inte anses forenligt med vilotidsdirektivet
att parterna skall kunna avtala bort den sarskilda bestdmmelsen i
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5 § vilotidslagen, att sjoman under 18 ar skall ha ratt till minst
nio timmars sammanhéngande nattvila. Inte heller boér bestam-
melserna om att anteckningar skall féras om vilotid och att en
arbetsordning skall finnas, vilka &r grundldggande for en offent-
lig tillsyn, kunna avtalas bort av parterna. Mdjligheterna att gora
undantag fran vilotidslagen genom kollektivavtal bor darfor be-
gransas till bestdammelsen i 4 §, dvs. bestimmelsen om vilotidens
omfattning. Det foreslas darfor att 3 § vilotidslagen andras i en-
lighet harmed.

5.1.2  Planmassig kontroll av vilotiden pa svenska fartyg

Forslag: Det foreskrivs i fartygssékerhetslagen (1988:49) att
Sjofartsverkets planmassiga besiktningar av svenska fartyg
skall omfatta kontroll av att bestdmmelserna om vilotid ef-
terlevs.

Skal for forslaget: Enligt klausul 9 i avtalet skall anteckningar
om vilotid eller arbetstid med lampliga intervaller granskas och
patecknas i syfte att Gvervaka att bestammelserna om arbets- re-
spektive vilotid foljs. Detta ar ett aliggande som Sverige har
gentemot svenskregistrerade fartyg.

Enligt 8 8 vilotidslagen skall tillsyn 6ver lagen uttvas av den
myndighet som regeringen bestdmmer. Darvid skall 10 kap. och
13 kap. 1-3 8§ fartygssakerhetslagen tillampas. Varken i fartygs-
sékerhetslagen eller i fartygssakerhetsforordningen ges for nér-
varande nagra narmare anvisningar om denna tillsyn.

Enligt 10 kap. 1 § fartygssékerhetslagen utovar Sjofartsverket,
om nagot annat inte anges i lagen, tillsyn savitt avser fartyg och
deras utrustning, drift, lastning och sdkerhetsorganisation, sék-
ring av last som &nnu inte har forts ombord samt rederiers sé-
kerhetsorganisation. Tillsynen utdvas, i enlighet med vad som
foreskrivs i 10 kap. 5 §, vid tillsynsforrattningar. Sadana forratt-
ningar utférs som besiktningar, inledande besiktningar och
kontroller enligt 9 b § (se forslag i prop. 2000/01:137), rederi-
kontroller och inspektioner. Besiktningar och rederikontroller
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gors planméssigt. Nér det finns sérskild anledning till det, kan en
besiktning eller rederikontroll goras dven utom planen. Inspek-
tioner gors nér en tillsynsmyndighet finner att det &r motiverat.

For nérvarande sker Sjofartsverkets tillsyn av efterlevnaden av
vilotidslagen bara genom inspektion, dvs. nér tillsynsmyndighe-
ten finner det motiverat (se Sjofartsverkets foreskrifter om till-
syn av fartyg och rederiers sakerhetsorganisation, SJOFS
1999:17).

Enligt Klausul 9 i avtalet har Sverige en skyldighet att med
lampliga intervaller granska och pateckna anteckningar om
vilotid pa svenska fartyg. Denna bestdammelse kan inte tolkas
som annat an att vilotidsreglerna ocksa skall vara foremal for
planmassig besiktning.

Planmadssig besiktning av svenska fartyg sker bl.a. enligt The
International Code of Safety for High-Speed Craft (HSC-
koden), 1974 ars internationella konvention om sikerheten for
manniskoliv till sjoss (SOLAS 1974), den internationella lastlin-
jekonventionen (LL 1966), EG-direktivet 98/18 av den 17 mars
1998 om sékerhetsbestdmmelser och sdkerhetsnormer for passa-
gerarfartyg, IMO:s resolution A.534 (13) samt Internationella
sékerhetsorgansationskoden (ISM-koden).

For att erhalla giltiga certifikat maste alla svenska handelsfar-
tyg genomga planmassig och aterkommande besiktning. Det
torde inte vara nédvandigt med nagon sarskild besiktning for att
kontrollera efterlevnaden av vilotidsbestimmelserna. | stéllet bor
denna kontroll i forsta hand kunna ske inom ramen for det be-
fintliga besiktningssystemet.

Det foreslas att det skall foreskrivas i 10 kap. 5 § fartygssaker-
hetslagen att det vid besiktning av fartyg &ven skall understkas
om bestammelserna i vilotidslagen efterlevs. Denna aterkom-
mande kontroll bor i férsta hand kunna kopplas till den plan-
massiga besiktning som sker enligt bl.a. ovan ndmna besikt-
ningsinstrument. Hur denna besiktning narmare skall ga till &r
emellertid en praktisk fraga som lampligen bor 16sas i forordning
eller genom Sjofartsverkets foreskrifter. Genom foreskrifter kan
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da aven regleras hur journaler skall patecknas vid besiktnings-
forfarandet.

5.1.3  Kostnaden for lakarintyg

Forslag: Det infors i monstringslagen (1983:929)en lagstad-
gad skyldighet for arbetsgivaren att bekosta sadan aterkom-
mande ldkarundersékning som det ar obligatoriskt for sjo-
mannen att genomga.

Skal for forslaget: | klausul 13 punkt 1 i avtalet foreskrivs att
sjoman regelbundet skall genomga hélsoundersokningar och ha
intyg om att de &r ldmpade for det arbete som de skall anstéllas
for. Kravet pa regelbundna halsoundersokningar motsvaras av
bestammelser i 18-20 88 monstringslagen.

I artikel 13 punkt 2 i avtalet stadgas att halsoundersékningen
skall vara kostnadsfri. | sjomanslagen (1973:282) finns bestam-
melser om att sjomén skall underkasta sig ldkarundersokningar
nar befalhavaren begéar det och att sadana lakarundersokningar
skall bekostas av arbetsgivaren. Nagon motsvarande reglering
finns emellertid inte for sadana lakarundersokningar som avses i
monstringslagen.

| praktiken torde det ofta vara sa att arbetsgivaren star for
kostnaden for sadan lakarundersokning som avses i monstrings-
lagen. FOr att sékerstélla efterlevnaden av vilotidsdirektivet bor
det dock inforas en bestimmelse i monstringslagen att arbetsgi-
varen svarar for kostnaden for ldkarundersokning.

Det foreslas darfor att en bestammelse med detta innehall in-
fors i 20 a § monstringslagen.

5.1.4  Ovriga fragor

Beddmning: Det behdvs inte, utdver vad som angivits ovan,
nagra ytterligare lagandringar for att inforliva vilotidsdirekti-
vet.
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Skalen for bedomningen: Sdsom papekats ovan har Sverige ge-
nom den nya vilotidslagen genomfort ILO-konventionen (nr
180) om sjomans arbetstid och bemanning pa fartyg. Klausul 1-
12 i direktivet dverensstimmer med ILO-konventionen. Det kan
darfor, utdver vad som anges ovan, héanvisas till prop.
1997/98:128 betréffande anpassningen till dessa bestdmmelser.
Vissa fragor pa detaljniva, bl.a. betraffande forfarandet for vilo-
tidsanteckningarna, har Sjofartsverket bemyndigats att 16sa ge-
nom foreskrifter. Bedomningen &r alltsa att klausulerna 1-12 kan
inforlivas fullt ut utan nagra ytterligare lagandringar &n de som
foreslas ovan.

Intyg

Klausul 13 punkt 1 i avtalet foreskriver att alla sjomén skall ha
intyg som visar att de dr [&mpade for det arbete som de skall an-
stéllas for. Detta géller redan enligt vad som ségs i 7 8§ monst-
ringslagen (1983:929).

Samrad

I klausul 13 punkt 1 i avtalet anges &ven att arten av den hélso-
kontroll som sjomannen skall genomga och de underskningar
som skall inga i lakarintyget skall faststallas i samrad med beror-
da redare- och arbetstagarorganisationer. Foreskrifter om lakar-
undersokning av sjomén och om l&karintyg meddelas i forord-
ningen (1979:38) om lakarintyg for sjofolk. Enligt 5 och 6 88
skall ndrmare foreskrifter om lakarundersékningen meddelas av
Sjofartsverket efter samrad med Socialstyrelsen. 1 7 § foreskrivs
att, nar foreskrifter utfardas med stod av 5 eller 6 §, skall samrad
ocksa ske med berdrda organisationer for redare och ombordan-
stallda. Ocksa denna bestammelse i direktivet har saledes redan
sin motsvarighet i svensk forfattning.

29



Bedémningar och forslag Ds 2001:46

Halsoundersokning

I Klausul 13 punkt 1 i avtalet foreskrivs vidare att alla sjomén re-
gelbundet skall genomga halsoundersokningar. | 18-21 8§
monstringslagen finns bestdmmelser om regelbundna hélsoun-
dersokningar for sjomén. I denna punkt anges slutligen att vakt-
gaende personal som uppvisar lakarintyg pa att de har hélsopro-
blem som beror pa nattarbete skall om majligt omplaceras till
lampligt dagarbete. Denna bestammelse far anses ha sin motsva-
righet i 6 kap. 1 § fartygssakerhetslagen, dar det foreskrivs att
arbetsforhallandena skall anpassas till manniskans forutsattning-
ar i fysiskt och psykiskt avseende.

I klausul 13 punkt 2 i avtalet anges att halsoundersdkningen
skall vara kostnadsfri och att lagstadgad tystnadsplikt skall iakt-
tas. Enligt 7 kap. 1 8 sekretesslagen (1980:100) géller sekretess
inom hélso- och sjukvarden. Fragan om kostnader for lakarun-
dersokningar har behandlats i foregaende avsnitt.

Information

Enligt klausul 14 i avtalet skall redarna pa begaran tillhandahalla
information om vaktgaende personal och andra nattarbetare till
nationella behdriga myndigheter. 1 14 § monstringslagen fore-
skrivs redan att redaren och beféalhavaren &r skyldiga att pa bega-
ran halla sjmansrulla och andra handlingar rérande bemanning-
en ombord tillgdngliga for Sjofartsverket eller annan tillsyns-
myndighet som forordnats med st6d av fartygssakerhetslagen.

Skydd for hélsa och sakerhet

I klausul 15 i avtalet foreskrivs att sjoman skall atnjuta det skydd
for hélsa och sakerhet som behtvs med tanke pa arbetets art. Det
skall finnas motsvarande skyddande och forebyggande tjanster
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och resurser med avseende pa halsa och sikerhet for sjoman som
arbetar saval dagtid som nattetid. Denna bestimmelse far anses
ha sin motsvarighet i bestdimmelserna om arbetsmiljo i 6 kap.
fartygssakerhetslagen.

Semester

Klausul 16 i avtalet reglerar fragan om semester. Enligt den klau-
sulen skall alla sjomén ha ratt till minst fyra veckors betald se-
mester per ar eller en proportionerlig del darav vid anstéllnings-
perioder som ar kortare an ett ar, i enlighet med de villkor for
rattighet till och beviljande av sadan semester som faststalls i na-
tionell lagstiftning och/eller praxis. Minimiperioden for betald
semester far inte ersittas av en ekonomisk gottgorelse, forutom
nar anstéllningsforhallandet upphor. Bestammelser om semester
som uppfyller direktivets krav finns i 4 och 5 88 semesterlagen
(1976:580).

5.2 Inforlivande av direktiv 1999/95/EG
(Tillsynsdirektivet)

5.2.1  Vilotidslagens tillamplighet

Forslag: Lagen (1998:958) om vilotid for sjoméan gors till-
lamplig pa utlandska fartyg som anloper svensk hamn. Det
foreskrivs att sddana fartyg skall iaktta klausulerna 1-12 i det
avtal som aterges i bilagan till vilotidsdirektivet.

Skal for forslaget: Enligt ILO-konventionen nr 180 och vilo-
tidsdirektivet &r berdrda stater skyldiga att infora regler som for-
sékrar att hos dem registrerade fartyg efterlever de bestdammel-
serna om vilotid eller arbetstid som foreskrivs i ILO-
konventionen och i klausulerna 1-12 i bilagan till direktivet. Di-
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rektivet foreskriver ytterligare bestdmmelser betréffande bl.a.
arbetsmiljo och halsokontroll. | foregaende avsnitt har vissa
smaérre lagdndringar foreslagits féranledda av det direktivet.

Tillsynsdirektivet syftar till att inrétta ett system for kontroll
av att fartyg som anloper hamnar i medlemsstaterna foljer be-
stammelserna i vilotidsdirektivet. Det foreskrivs salunda att
medlemsstaterna skall vidta lampliga atgarder for att alla fartyg
som anloper medlemsstatens hamnar, oavsett vilken flagg de for,
skall iaktta klausulerna 1-12 i avtalet som bifogas vilotidsdirekti-
vet. Efterlevnaden av vilotidsbestammelserna skall saledes bli
foremal inte bara for flaggstatskontroll utan dven for hamnstats-
kontroll.

Sasom papekats ovan foreskrivs aven i ILO-konventionen (nr
147) om miniminormer i handelsfartyg och i 1996 ars protokoll
till konventionen att ratificerande stat kan vidta en hamnstats-
kontroll med anledning av att ett fartyg inte uppfyller normerna
i bl.a. konventionen nr 180. Tillsynsdirektivet foreskriver i arti-
kel 1 punkt 2 en skyldighet for medlemsstaterna att verka for att
alla fartyg som anloper deras hamnar skall iaktta bestdimmelserna
om vilotid och under vissa forutsattningar verkstélla en hamn-
statskontroll av ett fartyg, oberoende av vilket land det kommer
ifran. Med anledning darav bor den svenska vilotidslagstiftningen
aven galla utlandska fartyg. Det foreslas att detta skall foreskri-
vas i 1 § vilotidslagen.

Sverige har valt att foreskriva minsta tillaitna vilotid. Inget
hindrar dock andra lander att istéllet ha foreskrifter mesta tillat-
na arbetstid. Vissa av klausulerna 1-12 i avtalet som bifogas vilo-
tidsdirektivet har sin motsvarighet i lagstiftning som i vart fall
till viss del bara géller svenska fartyg; sjomanslagen (1973:282)
och fartygssékerhetslagen (1988:49). Det ar darfor lagtekniskt
olampligt att gora de nu gallande bestdmmelserna i vilotidslagen
m.m. tillampliga pa utlandska fartyg. | vilotidslagen bor det i
stéllet lampligen foreskrivas att utlandska fartyg skall iaktta klau-
sulerna 1-12 i det avtal som aterges i bilagan till vilotidsdirekti-
vet. Det foreslas att en bestammelse med detta innehall infors i
7a8.
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I artikel 11 i tillsynsdirektivet foreskrivs att bestdammelserna i
direktivet inte ar tillampliga pa fartyg som inte for nagon med-
lemsstats flagg eller ar registrerade i nagon medlemsstat forran
vid tidpunkten for ikrafttrédandet av ILO:s konvention nr 180
och av protokollet till ILO:s konvention nr 147. Tidpunkten for
dessa konventioners ikrafttradande kommer sannolikt att infalla
efter den 30 juni 2002 da direktivet skall vara inforlivat. Det bor
darfor foreskrivas i 6vergangsbestimmelserna till lagen om and-
ring i vilotidslagen, att lagen skall tillampas pa fartyg registrerade
i en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet forst
den dag regeringen bestammer det.

5.2.2  Sarskilda bestémmelser om inspektion

Forslag: Det infors sarskilda bestdammelser i fartygssakerhetsla-
gen (1988:49) om inspektion av fartyg med anledning av vilo-
tidsbestdmmelserna.

Skal for forslaget

Inspektionsbestammelser i tillsynsdirektivet

I tillsynsdirektivet finns sarskilda bestdammelser om inspektion. |
artikel 3 foreskrivs foljande. Om en medlemsstat, vars hamn ett
fartyg frivilligt anloper i samband med normala kommersiella
transaktioner eller av skdl som har samband med driften, mottar
ett klagomal som den inte anser vara uppenbart ogrundat eller
innehar bevis pa att fartyget inte uppfyller de krav som anges i
vilotidsdirektivet, skall den utarbeta en rapport som den staller
till regeringen i den stat i vilken fartyget ar registrerat. Nér en
inspektion &r gjord skall medlemsstaten, om inspektionen ger
erforderliga bevis, vidta atgarder som ar nodvéandiga for att rétta
till sadana forhallanden ombord som innebér en uppenbar fara
for sjoménnens sakerhet och hélsa.
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Artikel 4 foreskriver foljande. Nér en inspektdr gor en in-
spektion for att bevisa att ett fartyg inte uppfyller kraven i vilo-
tidsdirektivet, skall han kontrollera att det har uppréttats en ta-
bla med en beskrivning av organisationen av arbetet ombord.
Tablan skall upprattas pa det eller de arbetssprak som anvéands
ombord samt pa engelska. Tablan skall upprittas i enlighet med
den mall som bifogas direktivet, eller en liknande mall, och an-
slas pa ett lattillangligt stille ombord. Inspektoren skall vidare
kontrollera att det fors en journal Gver sjomannens arbets- eller
vilotid. Journalen skall foras pa det eller de arbetssprak som an-
vands ombord samt pa engelska. Journalen skall foras i enlighet
med den mall som bifogas direktivet, eller en liknande mall, och
det skall finnas bevis om att journalen vederborligen har god-
kénts av den behdériga myndigheten i den stat i vilken fartyget ar
registrerat. Detta forfarande bendmns i direktivet “inspektion”.

Om klagomal har mottagits eller inspektoren pa grund av egna
iakttagelser har anledning att tro att besattningsmedlemmarna &r
utmattade skall en mer ingaende inspektion goras for att fast-
stalla om arbetstiden eller viloperioderna som inskrivits i jour-
nalen Gverensstdmmer med normerna i vilotidsdirektivet och om
dessa vederborligen har iakttagits. Andra journaler om fartygets
drift kan da beaktas. Detta forfarande benamns i direktivet "mer
ingaende inspektion”.

Hamnstatskontroll

Sveriges dligganden att inspektera utlandska fartyg som anlopt
svensk hamn regleras i ”"Paris Memorandum of Understandning
on Port State Control” (MOU) och EG-direktivet 95/21/EG
om tillampning av internationella normer for sakerhet pa fartyg,
forhindrande av férorening samt boende- och arbetsforhallanden
ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar och
framfors i medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskon-
troll)®. Badde i MOU och i direktivet 95/21/EG anges ILO-

SEGT L 157, 7.7 1995 s. 1 (Celex 31995L.0021)
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konventionen nr 147 som ett av de relevanta instrumenten. Kon-
ventionen nr 147 omfattar i sin tur genom tillaggsprotokoll kon-
ventionen nr 180 om vilotider for sjoman.

Hamnstatskontrollen av utldndska fartyg enligt MOU och
EG-direktivet sker genom inspektioner. Minst 25 procent av det
antal fartyg som anloper medlemsstaternas hamnar under ett re-
presentativt kalenderar skall inspekteras. | bilaga till direktivet
95/21/EG réknas sadana kriterier upp som avgor vilka fartyg
som i forsta hand skall komma i fraga for inspektion. Enligt arti-
kel 6.1 i direktivet 95/21/EG skall inspektoren atminstone kon-
trollera de certifikat och dokument som finns fortecknade i en
bilaga till direktivet. Dokument angaende vilotid/arbetstid ater-
finns inte i den forteckningen. Enligt artikel 6.2 har dock in-
spektoren ratt att granska alla sddana relevanta certifikat och do-
kument som maste finnas ombord enligt de for direktivet rele-
vanta konventionerna, déaribland konventionen nr 147 tillsam-
mans med dess protokoll och andringar. Kontrollen av tablaer
och journaler betrdffande vilotid/arbetstid enligt ILO-
konventionen nr 180 kan saledes bli foremal for inspektion inom
ramen for hamnstatskontrollen.

Nér inspektion skall ske

Inspektion av vilotider/arbetstider bor for det forsta, pa satt som
tillsynsdirektivet foreskriver i artikel 3, ske nér inspektionsmyn-
digheten mottar ett klagomal som inte kan anses ogrundat eller
annars innehar bevis for att fartyget inte uppfyller kraven i vilo-
tidsdirektivet. Det far anses reglerat redan genom 10 kap. 5 §
fartygssakerhetslagen, déar det foreskrivs att inspektion gors nér
tillsynsmyndigheten finner det motiverat.

Inspektion av vilotider/arbetstider kan vidare ske inom ramen
for hamnstatskontrollen. Detta foljer redan av direktivet
95/21/EG om hamnstatskontroll och erforderliga bestdimmelser
kan i forkommande fall meddelas av Sjofartsverket genom be-
fintliga bemyndiganden.
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I forordning kan det foreskrivas att tillynsmyndigheten, pa
sétt som anges i artikel 3 i tillsynsdirektivet, i vissa fall skall utar-
beta en rapport och tillstélla flaggstaten denna.

Inspektionsforfarandet

Tillsynen skall enligt artikel 4 i tillsynsdirektivet ske genom
“inspektion” och ”"mer ingédende inspektion”. Detta forfarande,
att inledningsvis kontrollera giltigheten av foreskrivna dokument
och att bara vid sérskilda indikationer gora nagon utokad kon-
troll, aterfinns saval i MOU och direktivet 95/21/EG om hamn-
statskontroll som i havsrattskonventionen. Forfarandet bor ock-
sa lasas i ljuset av bestammelsen i artikel 6 i tillsynsdirektivet, att
alla anstrdngningar skall goras for att undvika att ett fartyg inte
forsenas pa ett obefogat sitt. Bestammelsen bor ges den tolk-
ningen att den begransar inspektionsratten av utldndska fartyg.
Vid inspektionen skall det inledningsvis bara ske en kontroll av
att det finns tabla och journal. Motsvarande begransning vid in-
spektion av utlandska fartyg aterfinns bl.a. i 10 kap. 9 § fartygs-
sakerhetslagen. Det saknas dock anledning att infora en sadan
begransning vid inspektion av svenska fartyg. En mer ingaende
inspektion skall goras om inspektoren har mottagit klagomal
eller pa grund av egna iakttagelser har anledning att tro att be-
sittningsmedlemmarna ar utmattade. Aliggandet att under dessa
forhéllanden gora en "mer ingdende inspektion” bor gélla bade
svenska och utlandska fartyg.

Vid den mer ingédende inspektionen skall tillsynsmyndigheten
kontrollera om arbetstiden/vilotiden 6verensstdmmer med nor-
merna i vilotidsdirektivet. Det sager sig sjalvt att det, i vart fall pa
storre fartyg, inte kan bli fraga om annat an stickprovsvis gjorda
kontroller. Tillsynsmyndigheten skall ocksad kontrollera om
normerna “vederborligen har iakttagits”, dvs. om anteckningarna
overensstimmer med de verkliga forhallandena. Motlasningen
kan da ske med andra journaler om fartygets drift.

Det foreslas salunda att det foreskrivs i 10 kap. 8 § fartygssa-
kerhetslagen att dven efterlevnaden av bestdammelserna i vilo-
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tidslagen skall undersokas vid en inspektion. Det foreslas vidare
att en sdrskild bestimmelse betréffande inspektionen infors i
10 kap. 8 a § fartygssékerhetslagen.

I 8 § vilotidslagen foreskrivs att 10 kap. och 13 kap. 1-3 88
fartygssakerhetslagen (1988:49) skall tillampas vid tillsyn. Ge-
nom detta forslag infors sérskilda bestdammelser i fartygssaker-
hetslagen betraffande denna tillsyn. Det bdor darfor i vilotidsla-
gen endast ske en hanvisning till dessa bestammelser. Det fore-
slas att 8 § vilotidslagen &ndras pa detta sétt.

5.2.3 Sarskilda bestammelser om kvarhallande

Forslag: Det infors i fartygssékerhetslagen (1988:49) en moj-
lighet att kvarhalla ett fartyg pa vilket man inte efterlever be-
stdmmelserna i lagen (1998:958) om vilotid for sjoman och
detta innebdr en uppenbar fara for sjoméannens sékerhet och
hélsa.

Skal for forslaget: | artikel 5 i tillsynsdirektivet foreskrivs fol-
jande. Om en inspektion eller en "mer noggrann inspektion” vi-
sar att fartyget inte uppfyller kraven i vilotidsdirektivet skall
medlemsstaten vidta nodvandiga atgarder for att ratta till forhal-
landen ombord som innebédr uppenbar fara for sjoménnens sa-
kerhet och hélsa. Sadana atgarder kan besta i forbud att lamna
hamnen sa lange de konstaterade oegentligheterna inte korrige-
rats.

Om det finns klara bevis for att vaktgaende personal i den for-
sta vakten eller paféljande avlosande vakt &r utmattade skall
medlemsstaten se till att fartyget inte ldmnar hamnen innan de
konstaterade oegentligheterna ar korrigerade eller besattnings-
medlemmarna &r tillracklig utvilade.

Bestammelser om kvarhallande av fartyg finns i 11 kap. 1 §
fartygssakerhetslagen. Ett fartygs resa far, enligt forsta stycket,
forbjudas tills rattelse skett, om det finns skalig anledning att
anta att fartyget inte ar sjovardigt, att det i nagot vasentligt avse-
ende brister i friga om skydd mot ohalsa eller olycksfall, att det
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inte 4r lastat pa ett betryggande satt, att det medfor passagerare
utover det hogsta tillatna antalet, att det inte & bemannat pa ett
betryggande sétt eller att rederiet eller fartyget inte uppfyller
kraven pa sakerhetsorganisation. Enligt andra stycket (enligt
forslag i prop. 2000/01:137) skall ett fartygs resa forbjudas, om
nagon brist som avses i forsta stycket medfor omedelbar fara for
liv, fartyget, dess beséttning eller passagerare. Om det foreligger
en sadan brist som avses i 11 kap. 1 §, men det inte finns tillrack-
liga skél att meddela ett forbud, far tillsynsmyndigheten i stallet
forelagga fartygets redare eller dgare att avhjélpa bristen.

Majligheterna och skyldigheterna for tillsynsmyndigheten att
kvarhalla ett fartyg enligt fartygssikerhetslagen kan inte anses
fullt ut motsvara vad som anges i artikel 5 i tillsynsdirektivet.
11 kap. 1 § bor darfor kompletteras pa sa satt att det foreskrivs
att ett fartyg far kvarhallas om det inte efterlever bestammelser-
na i lagen (1998:958) om vilotid for sjdomén och detta innebér en
uppenbar fara for sjoménnens sékerhet och hélsa. Denna be-
stdmmelse motsvarar artikel 5.1. Artikel 5.2 foreskriver en skyl-
dighet att kvarhalla fartyget, om det finns klara bevis for att den
vaktgaende personalen i den forsta vakten eller pafljande avlo-
sande vakter dr utmattade. Aven fartygssikerhetslagen foreskri-
ver att det i vissa fall ar obligatoriskt att kvarhalla ett fartyg (en-
ligt forslag i prop. 2000/01:137). Denna bestammelse far redan
anses motsvara forpliktelsen for medlemsstaten enligt artikel 5.2
i tillsynsdirektivet.

5.2.4  Sekretess for anmalares identitet i
inspektionsarenden hos Sjofartsverket

Forslag: | sekretesslagen (1980:100) foreskrivs att sekretess
skall gélla fér anmadlan eller annan utsaga av enskild i drende
om tillsyn enligt fartygssékerhetslagen om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men om
uppgiften rojs.
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Skal for forslaget

Anmalarskydd i EG-direktiven

I artikel 3 i tillsynsdirektivet foreskrivs foljande. Om en med-
lemsstat, till vars hamn ett fartyg frivilligt anléper i samband
med normala kommersiella transaktioner eller av skal som har
samband med driften, mottar ett klagomal som den inte anser
vara uppenbart ogrundat eller innehar bevis pa att fartyget inte
uppfyller de krav som anges i vilotidsdirektivet, skall medlems-
staten utarbeta en rapport som den stéller till regeringen i den
stat i vilket fartyget ar registrerat. 1 andra stycket foreskrivs att
identiteten pa den person fran vilken klagomalet harror inte skall
avslojas varken for befélhavaren eller det berdrda fartygets dgare.

Radets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om tillimpning
av internationella normer for siakerhet pa fartyg, forhindrande av
fororening samt boende- och arbetsforhallanden ombord pa
fartyg som anloper gemenskapens hamnar och framfors i med-
lemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll), andrat ge-
nom direktiven 98/25/EG, 98/42/EG och 99/97/EG, innehaller,
sasom redan berorts i avsnitt 5.2.2, kriterier for hamnstaternas
fartygskontroll samt rutiner for inspektion och kvarhallande av
fartyg. Hamnstatskontrollen av utldndska fartyg sker genom in-
spektioner som utfors av hamnstatens behdriga sjofartsmyndig-
het. Minst 25 procent av det antal fartyg som anléper medlems-
statens hamnar under ett representativt kalenderar skall inspek-
teras. | direktivets bilaga | rdknas sadana kriterier upp som avgor
vilka fartyg som i forsta hand skall komma i fraga for inspektion.
I bilaga I till direktivet (enligt andringsdirektiv 98/42/EG’) an-
ges vilka faktorer som skall vara styrande nir hamnstaten skall
avgora vilka fartyg som skall prioriteras for inspektion. Under
punkten 4 anges sasom styrande faktor fartyg som har varit fo-
remal for rapport eller klagomal fran befélhavaren, en ombordan-

TEGT L 184, 27.6.98 5. 40 (Celex 31998L.0042)
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stélld eller annan person eller organisation med ett legitimt in-
tresse av fartygets sikra drift, boende- och arbetsforhallanden
ombord eller forhindrande av fororening, om inte den bertrda
medlemsstaten bedomer att rapporten eller klagomalet ar helt
utan grund. | punkten 4 foreskrivs att identiteten pa den person
som lamnat in rapporten eller klagomalet inte far lamnas ut till
det berdrda fartygets befalhavare eller dgare.

I saval tillsynsdirektiven som i direktivet om hamnstatskon-
troll finns saledes bestimmelser om att en anmalares identitet
skall hemlighallas for fartygets befalhavare eller dgare. Syftet med
dessa bestimmelser torde vara att exempelvis den enskilde sj6-
mannen skall kunna gora en anmélan utan att riskera att utsattas
for trakasserier eller annan oférmanlig behandling fran befélha-
varen eller sin arbetsgivare som en “bestraffning” for sitt hand-
lande. Sverige dr genom direktiven forpliktigat att inféra motsva-
rande bestammelser i svensk lag. Sddana bestammelser bor inne-
fatta saval regler om tystnadsplikt som forbud mot utlamnande
av uppgifter i allménna handlingar och skall darfor tas in i sekre-
tesslagen (1980:100) (jfr 1 kap. 1 § sekretesslagen).

Anmalarskydd i svensk lagstiftning

Vissa bestdmmelser om sekretess till skydd for anmélare finns
redan i sekretesslagen. 1 7 kap. 6 § sekretesslagen foreskrivs att
sekretess galler inom halso- och sjukvarden och annan verksam-
het som avses i 1 § samt inom socialtjansten for anmalan eller
annan utsaga av enskild om nagons halsotillstand eller andra per-
sonliga forhallanden, om det kan antas att fara uppkommer for
att den som gjort anmalan eller avgivit utsagan eller nagon ho-
nom narstaende utsatts for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rdéjs. Motsvarande sekretess galler enligt 7 kap. 7 §
sekretesslagen bl.a. hos allman forsékringskassa i arende om all-
mén forsakring, enligt 7 kap. 20 8§ sekretesslagen hos polismyn-
dighet i bl.a. &rende om omhé&ndertagande enligt lagstiftningen
om psykiatrisk tvangsvard eller rattspsykiatrisk vard och enligt 9
kap. 17 § tredje stycket sekretesslagen i bl.a. utredning enligt
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bestammelserna om férundersokning. Nagon motsvarande sek-
retess i a&renden hos Sjofartsverket finns for narvarande inte i den
svenska lagstiftningen.

En ny bestimmelse om anmélarskydd

Enligt de befintliga bestdmmelserna om skydd for anmalare i
sekretesslagen krévs att det skall kunna antagas att den som gjort
anmalan eller ndgon honom nérstaende utsatts for vald eller an-
nat allvarligt men for att sekretess skall gélla. Sistndmnda krav
innebdr att dessa bestdmmelser bara ger skydd mot repressalier
av mera allvarligt slag. Direktiven om vilotid och hamnstatskon-
troll uppstaller dock ett mer langtgaende krav pa identitets-
skydd. I den bestammelse som skall inforliva direktiven pa far-
tygsinspektionsomradet bor det darfor foreskrivas att sekretess
skall gélla fér anmadlan eller annan utsaga av enskild redan om det
kan antas att den enskilde eller ndgon honom narstaende lider
men om uppgiften rojs. Ett utldmnande av uppgifter om anmala-
ren till fartygets befélhavare eller &gare torde kunna antas medf6-
ra ett sadant men for anmaélaren som pékallar sekretess. Om den
som begar uppgift om en anmalan inte vill uppge dndamalet med
sin forfragan eller upptrader anonymt far redan detta anses visa
att sadan risk ar forenad med ett utlamnande att sekretess skall
iakttas.

Inte bara uppgifter om vem som har gjort anmélan eller [am-
nat utsagan omfattas av den foreslagna bestammelsen utan ocksa
sjalva innehéllet i anmalan eller utsagan. Eftersom bestammel-
sens syfte ar att ge skydd for anmalaren och hans narstaende
torde dock bara sadana uppgifter i anméalan m.m. som pa nagot
sitt kan avsl6ja vem anmélaren ar kunna hemlighéllas. Bestam-
melsen medger ocksa att forekomsten av en anmalan eller utsaga
hemlighalls helt, namligen da blotta existensen av anmélan skulle
kunna avslja vem som har gjort den.

Det skall anmérkas att sekretesskyddet enligt den foreslagna
bestammelsen i vissa fall kan komma att sta i motséttning till

41



Bedémningar och forslag Ds 2001:46

bestdmmelser om partsinsyn. Hur denna motsattning skall 16sas
regleras i 14 kap. 5 § sekretesslagen.

Direktivet 95/21/EG om hamnstatskontroll géller bara i till-
synsdrende betraffande utldndska fartyg. Samma anmaélarskydd
bor dock galla for tillsynsarenden avseende saval svenskregistre-
rade som utlandsregistrerade fartyg. Identitetsskyddet i artikel 3
i tillsynsdirektivet far dessutom, i ljuset av direktivets hela till-
lampningsomrade, anses gélla for savél utlandska som svenska
fartyg. Den foreslagna bestaimmelsen bor saledes galla oavsett i
vilket land det anmalda fartyget ar registrerat.

Det foreslas salunda att en bestammelse med detta innehall
infors i 7 kap. 42 § sekretesslagen.

5.2.5  Ovriga fragor

Bedomning: Ovriga bestammelser i direktivet pakallar inte
nagra lagandringar.

Skal for bedémningen: | artikel 6.1 i tillsynsdirektivet fore-
skrivs att medlemsstaten skall informera bl.a. befdlhavare och
flaggstatens forvaltning om kvarhallande. | den man det ar erfor-
derligt kan en sadan bestammelse meddelas i forordning. Be-
stdmmelsen i artikel 6.2 om kompensation for forluster eller
skador far anses folja av allmanna skadestandsrattsliga principer.
Ratt att 6verklaga beslut om kvarhallande, vilket foreskrivs i ar-
tikel 7 i tillsynsdirektivet, finns enligt 13 kap. fartygssékerhetsla-
gen. Inte heller 6vriga bestimmelser i direktivet pakallar nagra
lagandringar.
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5.3 Undantagsmojlighet for viss lokal trafik

5.3.1  Bakgrund till forslaget

Gallande ratt

I 4 8 vilotidslagen foreskrivs att sjomén har rétt till vilotid. Vilo-
tiden bor forlaggas sa att de far vila en dag i veckan och pa allman
helgdag. Vilotiden far inte understiga 1) 10 timmar under varje
24-timmarsperiod och 2) 77 timmar under varje sjudagarsperiod.
Vilotiden enligt p 1 far delas upp i hogst tva perioder varav en
period om minst 6 timmar. Tiden mellan tva viloperioder far inte
Overstiga 14 timmar.

Enligt 3 § vilotidslagen far undantag fran lagens tillimpning
goras genom kollektivavtal. Sddant undantag galler dock inte om
det strider mot ett beslut om fartygets sakerhetsbesattning enligt
5 kap. 5 § fartygssakerhetslagen eller, vad avser vaktgaende sjo-
mén, om undantaget strider mot rétten till vilotid enligt 4 §. |
avsnitt 5.1.1 foreslas att denna kollektivavtalsvisa undantagsmoj-
lighet skall begrénsas till 4 §.

Vilotidslagen ar utformad for att Overensstdimma dels med
ILO:s konvention nr 180 om sjomans arbetstid och bemanning
pa fartyg och dels med den reviderade STCW-konventionen som
beslutats inom IMO ("International Convention on Standards
of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers”, dvs.
konvention om normer for sjofolks utbildning, certifiering och
vakthallning). Det anges salunda i prop. 1997/98:128 (s. 15) att
ILO-konventionen och STCW-konventionen genomférs genom
vilotidslagen.
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ILO-konventionen nr 180 och EG-direktivet 1999/63/EG
(vilotidsdirektivet)

Sasom papekats under avsnitt 4.2.1 6verensstammer klausul 1-12
i avtalet som bifogas vilotidsdirektivet med ILO-konventionen
nr 180. Vad som sigs nedan géller saledes bada direktivet och
konventionen, vilka Sverige bada ar forpliktigat att efterleva.

I artikel 3 i ILO-konventionen féreskrivs foljande. Inom de
granser som anges i artikel 5 skall faststéllas antingen ett hogsta
antal arbetstimmar som inte far 6verskridas under en given tids-
rymd eller ett minsta antal vilotimmar som skall tillhandahallas
under en given tidsrymd.

I artikel 4 i 1LO-konventionen foreskrivs att varje medlems-
stat som ratificerar konventionen erkdnner att den normala ar-
betstidsnormen for sjoméan liksom for andra arbetstagare skall
grundas pa en atta timmars arbetsdag med en vilodag i veckan
och med vila pa allménna helgdagar.

Enligt artikel 5 skall grdnserna for arbetstid eller vilotid vara
foljande.

a) Det hogsta antalet arbetstimmar far inte Gverstiga

(i) 14 timmar under nagon 24-timmarsperiod och

(ii) 72 timmar under nagon sjudagarsperiod eller

b) det minsta antalet vilotimmar far inte understiga

(i) tio timmar under ndgon 24-timmarsperiod och

(i) 77 timmar under nagon sjudagarsperiod.

Vilotiden far uppdelas i hogst tva perioder varav den ena skall
vara minst sex timmar, och avstandet mellan tva pa varandra fol-
jande viloperioder far inte Gverstiga 14 timmar.

I art. 5.6 medges ratt for en medlemsstat att gora undantag
fran dessa granser. Det foreskrivs i den artikeln att ingenting
skall hindra en medlemsstat fran att ha nationella lagar och be-
stammelser, eller ett forfarande som tillater den behdriga myn-
digheten att godkanna eller registrera kollektivavtal, vilka med-
ger undantag fran den angivna granserna. Sadana regler skall sa
langt som mojligt folja angivna normer men far beakta mer fre-
kventa eller langre ledighetsperioder eller beredande av kompen-
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sationsledighet for vaktgdende sjoman eller for sjoman som ar-
betar ombord pa fartyg som gor kortare resor.

STCW-konventionen

Internationella sjofartsorganisationen (IMO) behandlar fragor
som ror sjosdkerhet och skydd av havsmiljon och har till syfte
att fa till stand internationella regler pa dessa omraden.

IMO:s beslutande forsamling, Internationella sjofartskonfe-
rensen, antog den 7 juli 1978 en konvention om normer for sj6-
folks utbildning, certifiering och vakthallning, International
Convention on Standards of Training, Certification and Watch-
keeping for Seafarers eller STCW-konventionen. Den ursprung-
liga STCW-konventionen innehdll bl.a. internationella behdrig-
hetsregler for sjofolk. Konventionen innehéll inga féreskrifter
om antalet befattningshavare och heller inte nagra arbetstidsbe-
stammelser. Daremot upptog den en allmént hallen regel betraf-
fande vakthallningen, som foreskrev att vaktsystemet skall vara
sadant att effektiviteten hos den som haller vakt inte paverkas av
trotthet.

Vid den Internationella sjofartskonferensen sommaren 1995
antogs en reviderad STCW-konvention. Den reviderade STCW-
konventionen, som tradde i kraft den 1 februari 1997, innehaller
bl.a. foreskrifter om minsta tillatna vilotid for vakthavande befal
och vaktgaende beséttningsman.

I del A-VIII/1 i STCW-koden (obligatoriska bestammelser)
foreskrivs salunda foljande:

1. Alla personer som utsetts till vakthavande befél eller vakt-
gaende besattningsman skall ha en minsta vilotid pa 10 timmar
per 24-timmarsperiod.

2. Vilotimmarna far delas upp i hogst tva perioder, varav en
om minst 6 timmar.

3. Kraven pa vilotid enligt punkterna 1 och 2 maste inte upp-
ratthallas i samband med ett nodlage eller en 6vning, eller under
andra prioriterade driftsforhallanden.
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4. Trots bestammelserna i punterna 1 och 2 far perioden pa tio
vilotimmar minskas till sex timmar i strack, forutsatt att en sadan
minskning inte stracker sig Gver mer &n tva dagar och att minst
70 timmar vila ges under varje sjudagarsperiod.

ILO-konventionen och STCW-konventionen

De bada konventionerna reglerar saledes vilotiden pa liknande
satt. Foljande skillnader skall dock papekas:

—  ILO-konventionen reglerar vilotid for alla sjoman medan
bestdmmelsen i STCW-konventionen géller vakthavande befal
eller vaktgaende besattningsman.

- ILO-konventionen foreskriver att vilotiden skall uppga
till 77 timmar under en sjudagarsperiod medan minsta vilotid
under samma period enligt STCW-konventionen uppgar till 70
timmar.

- ”"Dygnsvilan”, dvs. vilotiden per 24-timmarsperiod, far
enligt STCW-konventionen minskas till minst sex timmar i
strack. Detta far ske under forutsattning att en sadan minskning
inte stracker sig dver mer an tva dagar och att minst 70 timmar
vila ges under varje sjudagarsperiod. Nagot motsvarande undan-
tag finns inte i ILO-konventionen.

—  ILO-konventionen dppnar for en mojlighet till natio-
nella lagar och andra bestimmelser som avviker fran de angivna
granserna for vilotid/arbetstid. Nagon motsvarande bestammelse
finns inte i STCW-konventionen.

Kritik mot vilotidslagen fran rederier som trafikerar lokal sjofart

Vissa rederier som bedriver lokaltrafik med fartyg i direkt an-
slutning till den svenska kusten har efter vilotidslagens ikrafttra-
dande inkommit med skrivelser till Regeringskansliet, dér de be-
gér andring av vilotidslagen eller i vart fall dispens fran gallande
regler. Sadana skrivelser har inkommit fran Stockholms sjotrafik,
Ven-trafiken AB, Lysekils hamn och SWEREF (Sveriges reda-
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reférening for mindre passagerarfartyg). Skrivelsen fran Stock-
holms sj6trafik har ocksa undertecknats av SEKO Sjofolk och
Sveriges Fartygsbefalsforening.

Foretagen har bl.a. angett att vilotidslagen omdjliggor ett ef-
fektivt och vél anpassat arbetsschema, medfor fler arbetsresor for
besattningarna och dértill 6kade rekryteringsproblem. Rederier-
na har anfort att vilotidslagen &r anpassad till den “stora sjofar-
ten”, som har drift dygnet runt och ett vaktsystem med flera
personer per befattning. Fran rederierna har det bl.a. framforts
att det i deras verksamhet handlar om korta sjéresor och manga
hamnanlop med langa vantetider och att besattningarnas arbets-
tider i mycket kan liknas vid normalt skiftarbete pa land. Sam-
mantaget onskar rederierna vilotidsregler som Overensstammer
med STCW-konventionens krav.

5.3.2  Forslag och skal till undantagsmajlighet

Forslag: Det foreskrivs i lagen (1998:958) om vilotid for sj6-
man att vilotiden for sjoman pa fartyg i sadan nationell trafik
som regeringen foreskriver far franga lagens bestammelser
om vilotid. De normer som féljer av STCW-konventionen
skall dock foljas.

Behovet av undantagsbestammelse

Enligt 3 § vilotidslagen far undantag goras fran lagens tillamp-
ning genom kollektivavtal. Sddant undantag géller dock inte, vad
avser vaktgaende sjoméan, om undantaget strider mot ratten till
vilotid enligt 4 8. De flesta sjomannen ombord pa den lokala
passagerartrafiken tjanstgor, enligt vad som uppgetts fran Stock-
holms Sjotrafik AB, som vakthavande. Den lokala passagerartra-
fiken har darfor inte mojlighet att gora avsteg fran bestimmel-
serna i 4 § vilotidslagen genom kollektivavtal.
STCW-konventionens krav pa vilotid omfattas av motsvaran-
de regler i ILO-konventionen. Om man uppfyller ILO-
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konventionen uppfyller man samtidigt STCW-konventionen.
Det motsatta forhallandet foreligger dock inte, eftersom ILO-
konventionen staller mer langtgaende krav pa vilotidens omfatt-
ning.

Sverige har ratificerat ILO-konventionen och infdrlivat den
genom vilotidslagen. Sverige ar darutdver skyldigt att efterkom-
ma vilotidsdirektivets motsvarande bestammelser. Utgangs-
punkten bor da vara att vilotidslagen skall galla oférandrad. Det
bor inte inféras nagon allman mojlighet att bortse fran ILO-
konventionens regler och bara efterleva bestdmmelserna i
STCW-konventionen. For att efterleva 1LO-konventionen
maste varje avsteg fran densamma utga fran undantagsregeln i
artikel 5.6.

Det foreskrivs i artikel 5.6 att en medlemsstat far géra undan-
tag fran bestdammelserna i artikel 5.1 och 5.2 om grénserna for
vila/arbete. Sadana undantag skall sa langt som majligt folja an-
givna normer. Av det foljer att en medlemsstat inte kan ersétta
konventionen med regler som foreskriver helt andra vilotider.
Alla undantag skall i stéllet bygga pa det synsitt som legat bak-
om de foreskrivna tidsramarna. Undantagen skall vara betingade
av praktiska hansyn och inte ge ett slutresultat som &r sémre for
den enskilde sjobmannen.

Medlemsstaten far, enligt artikel 5.6, nar undantag ges beakta
mer frekventa eller langre ledighetsperioder, beredande av kom-
pensationsledighet for vaktgdende sjoméan och beredande av
kompensationsledighet for sjoman som arbetar ombord pa far-
tyg som gor kortare resor.

Vad som framforts fran rederierna och dessutom fran SEKO
Sjofolk och Sveriges Fartygsbefalsforening framstar som val
grundat. Det &r uppenbart att den lokala passagerartrafiken i
mangt och mycket arbetar under andra forhallanden dn oceanga-
ende trafik och i Gvrigt trafik pa langre resor. ILO-konventionen
Oppnar for undantag for trafik i kortare resor och trafik som
medger mer frekventa och lidngre ledighetsperioder. Det &r
frdmst den “stora sj0farten” som ar sérpréglad i jamforelse med
den 6vriga arbetsmarknanden, medan t.ex. lokal passagerartrafik
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i mangt och mycket liknar vanligt skiftarbete. Det bor darfor
oppnas en mojlighet i vilotidslagen som kan tillgodose sadana
intressen som framforts till Regeringskansliet.

Den lagtekniska utformningen

ILO-konventionen nr 180 tillater undantagsmojligheter under
vissa sarskilda forhallanden, dvs. bara for viss trafik. Det torde
dock inte vara mojligt att konstruera bestdimmelser som goér av-
steg fran ILO-konventionen och tillgodoser de sarskilda forhal-
landen som kan pakalla undantag, samtidigt som regelverket for-
skriver mer vilotid dn vad som anges i STCW-konventionen. Det
skulle mgjligen vara tankbart om dispens meddelades i varje en-
skilt fall. Vid en generell lagstiftning, sdsom det ar fraga om har,
ar det dock knappast mojligt. Den framkomliga végen torde i
stallet vara att fartyg i viss slags trafik far ratt att gora avsteg fran
ILO-konventionens krav och i stéllet bara folja STCW-
konventionen.

Endast rederier som gar i nationell trafik, dvs. mellan svenska
hamnar, har anmélt till Regeringskansliet att de har problem med
den nuvarande lagstiftningen. Den trafik som kan komma i fraga
ar typiskt sett sadan att den gar inomskars och i 6vrigt mellan
svenska hamnar. Den nationella trafiken, Gotlandstrafiken un-
dantaget, gor de allra kortaste resorna med tdta hamnanlép och
ar den trafik som frdmst kan anses traffas av undantagsmojlig-
heten i ILO-konventionen. Undantagsmdjligheten bor darfor
bara avse fartyg i nationell trafik.

De aktuella undantagen bor vidare avse endast relativt kustna-
ra trafik. Denna avgransning bor exempelvis kunna anknytas till
att fartygen gar i viss fart, dvs. inom ett visst omrade, sasom
detta begrepp anvéands i exempelvis fartygssakerhetsforordning-
en (1988:594) och forordningen (1998:965) om behdrighet for
sjopersonal. Fartbegreppet 4r av sadan teknisk natur att det
lampligen bor anges i forordning. Det framstar heller inte som
lampligt att i lagtexten “lasa fast” for vilken trafik undantags-
mojligheten skall kunna utnyttjas. Angivet fartomrade kan be-
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hova ses over i framtiden. Det kan inte uteslutas att undantags-
mojligheten kommer att anvandas pa ett satt som inte ar avsett,
och att det darfor pakallas skyndsamma forordningsandringar.
Det kan heller inte uteslutas att avgransningen skall goras pa an-
nat satt an genom fartomrade eller att angivet fartomrade inte ar
tillrackligt sasom avgransning.

Vilotiden for sjoman pa fartyg i sadan trafik som regeringen
foreskriver skall, enligt vad som har foreslas, efterleva STCW-
konventionen i stallet for 1LO-konventionen nr 180 sasom mi-
niminorm. Ett sadant bemyndigande bor begransas pa sa satt att
trafiken skall vara nationell. De riktlinjer som anges i artikel 5
punkt 6 i ILO-konventionen skall givetvis dérutdver beaktas vid
meddelande av eventuella undantag.

Det foreslas att en bestimmelse med denna innebdrs infors i
4 a § vilotidslagen.
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6 Kostnader och ikrafttradande

Promemorian innehaller forslag pa nya tillsynsbestammelser och
nya bestimmelser om kvarhéllande av fartyg. Atgérderna kom-
mer dock ske inom ramen for den befintliga tillsynsverksamhe-
ten. Forslagen bedoms darfor inte innebara nagra merkostnader
for Sjofartsverket.

I promemorian foreslas att arbetsgivaren skall betala sadan 13-
karundersdkning som foreskrivs i monstringslagen. Enligt upp-
gift som inhamtats fran branschféretradare ar det redan praxis
att arbetsgivaren, i de flesta fall densamme som redaren, star for
dessa kostnader. Forslaget bedoms darfor inte innebara nagon
merkostnad for sjofartsndringen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 maj 2002. Dock
foreslas att vilotidslagen skall tillampas pa fartyg registrerade i en
stat utanfor Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet (EES)
forst den dag regeringen bestdmmer.
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7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslag till lag om andring i lagen (1998:958)
om vilotid for sjoman

18

Utgangspunkten ar att lagen bara galler for sjoman som ar an-
stallda for fartygsarbete pa svenskt fartyg. Syftet med EG-
direktivet 1999/95/EG &r emellertid att inrdtta ett system for
kontroll av att alla fartyg som anléper hamnar i medlemsstaterna
foljer bestdmmelserna i direktiv 1999/63/EG. | direktivet
1999/95/EG foreskrivs salunda att medlemsstaterna skall vidta
lampliga atgarder for att de fartyg som inte ar registrerade inom
deras territorium eller for deras flagg skall iaktta klausulerna 1-
12 i det avtal som aterges i bilagan till radets direktiv
1999/63/EG. Utlandska fartyg som anlper svensk hamn maste
saledes forpliktas att efterleva bestimmelserna i EG-direktivet
betraffande bl.a. arbetstid/vilotid. Om det sérskilt anges skall
darfor lagen &ven gélla sjoman som ar anstéllda for fartygsarbete
pa utldndska fartyg.

Enligt detta forslag anges det sérskilt i 7 a 8 vad som géller for
utldndska fartyg som anvéands i affarsdrift. Att marka &r att ut-
l&ndska fartyg inte omfattas av Ovriga bestdimmelser i lagen, ex-
empelvis de sarskilda ansvarsbestimmelserna i 14 8.

Till skillnad fran vilotidslagen géller relevanta tillsynsbestam-
melser i fartygssakerhetslagen (1988:49) alla fartyg som anvands
till sjofart inom Sveriges sjoterritorium. De bestdmmelser om
tillsyn over vilotidslagen som aterfinns i fartygssakerhetslagen
géller darfor aven utlandska fartyg, givetvis dock bara i den om-
fattning som fartyget omfattas av vilotidslagens bestammelser.
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38

Paragrafen foreskriver vilka mojligheter som finns att gora un-
dantag fran vilotidslagen genom kollektivavtal. Enligt detta for-
slag begréansas mojligheten till kollektivavtalsvisa undantag till
att endast avse bestimmelsen om minsta tillatna vilotid och vilo-
tidens uppdelning i 4 8. Forslaget motiveras i avsnitt 5.1.1.

4a8

Genom bestammelsen foreskrivs att sadan nationell trafik som
regeringen foreskriver, i stéllet for vad som sdgs i 4 § andra och
tredje styckena, inte skall understiga de granser som anges i den
s.k. STCW-konventionen. Bestaimmelsen utgar fran de mgjlig-
heter till undantagsbestammelser som finns i ILO-konventionen
nr 180 och EG-direktivet 1999/63/EG for bl.a. vaktgdende per-
sonal och sjoman ombord pa fartyg pa korta resor. Bestimmel-
sen motiveras narmare under avsnitt 5.3.2. Att marka ar att be-
stdmmelsen &r tillampbar bara under forutséattning att regeringen
utnyttjar sitt bemyndigande.

7a8

I bestdmmelsen foreskrivs att klausulerna 1-12 i det avtal som
aterges i bilagan till radets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni
1999 skall tillampas for sjoman ombord pa utlandska fartyg som
anloper svensk hamn. Sasom utvecklats narmare under 1 § skall
vissa bestammelser i direktivet 1999/63/EG galla alla fartyg som
anloper gemenskapens hamnar. Under punkt 8 i ingressen till
direktivet 1999/95/EG och i artikel 9 i direktivet foreskrivs sale-
des att fartyg som for en stats flagg, vilken stat inte &r part i
ILO:s konvention nr 180 eller protokollet till ILO:s konvention
nr 147 inte bor behandlas formanligare an fartyg som for en stats
flagg, vilken stat ar part i den ena eller bada konventionerna.
Samma typ av bestimmelse om "no more favourable treatment”
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aterfinns i "Paris Memorandum of understanding on port state
control” (MOU). Sverige har valt att inforliva ILO-
konventionen nr 180 genom att foreskriva om lagsta antal tim-
mar som vilotiden inte far understiga. Andra flaggstater kan valja
att foreskriva om hogsta antal timmar som arbetstiden inte far
overstiga. Pa grund hérav foreskrivs det i denna séarskilda be-
stdmmelse att det &r Kklausulerna 1-12 i EG-direktivet
1999/63/EG som skall efterlevas ombord pa utlandska fartyg.

88§

Tidigare foreskrevs att 10 kap. och 13 kap. 1-3 8§ fartygssaker-
hetslagen skulle tillampas vid tillsynen 6ver vilotidslagen. Enligt
detta forslag foreskrivs sarskilda bestammelser i 10 och 11 ka-
pitlen fartygssakerhetslagen betraffande tillsyn och efterlevnaden
av vilotidslagen. En hanvisning bor darfor goras i denna bestam-
melse till den lagen. Enligt detta forslag foreskrivs darfor i 8 § att
bestdmmelser om tillsyn finns i fartygssakerhetslagen.
Tillsynsmyndighet utpekas i fartygssakerhetslagen. Aven be-
stdmmelsen om detta i vilotidslagen kan darfor upphdvas.

7.2 Forslag till lag om andring i
fartygsséakerhetslagen

10 kap.5 8§

Besiktningar utfors planmaéssigt av Sjofartsverket och omfattar
endast svenska fartyg. Genom denna &ndring foreskrivs att be-
siktningar dven skall goras for att undersoka om fartyget efterle-
ver bestdammelserna i vilotidslagen. Enligt 10 kap. 21 8 fartygssa-
kerhetslagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer meddela ytterligare foreskrifter om bl.a. tillsynsfor-
rattningar. Bestdmmelsen kommenterar ndrmare i avsnitt 5.1.2.
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10 kap. 8 §

Inspektioner skall enligt 10 kap. 5 § fartygssékerhetslagen goras
nér tillsynsmyndigheten finner det motiverat. | avsnitt 5.2.2. ut-
vecklas ndrmare nédr en inspektion kan anses motiverad i detta
avseende. | denna bestdmmelse vad som skall undersokas vid en
inspektion. Genom den foreslagna andringen anges att tillsyns-
myndigheten vid en inspektion skall undersoka om fartyget ef-
terlever bestdmmelserna i vilotidslagen. Betraffande svenska
fartyg innebér inte detta ndgon andring i sak, da det foreskrivs i
Sjofartsverkets foreskrifter om tillsyn av fartyg och rederiers sé-
kerhetsorganisation att inspektioner kan foretas nar tillsyns-
myndigheten finner det motiverat t.ex. att kontrollera vilotider
(SJOFS 1999:17). Utlandska fartyg omfattas genom den nu f6-
reslagna lagédndringen av vilotidslagen, se kommentaren under
7 a § vilotidslagen. Aven utlandska fartyg skall darfor vara un-
derkastade tillsyn av vilotidslagens efterlevnad.

10 kap.8a§

I paragrafen, som &r ny, anges ndrmare hur inspektionsforfaran-
det betraffande vilotidsbestammelserna skall ga till. Bestammel-
sen, som kommenteras i avsnitt 5.2.2., ansluter till artikel 4 i di-
rektiv 1999/95/EG. | likhet med bestdmmelsen i 10 kap. 9 § kan
det anses befogat med en relativt utforlig lagreglering av inspek-
tionen av utlandska fartyg.

11 kap. 18§

I 11 kap. finns det sarskilda bestdmmelser om inskrankningar i
ratten att anvanda fartyg. Utifran sidkerhetsmassiga utgangs-
punkter skall ett fartyg inte fa tillatas att avresa under vissa for-
hallanden. Genom den forslagna andringen av denna bestammel-
se foreskrivs att ett fartygs resa far forbjudas om det finns skalig
anledning att anta att fartyget inte efterlever bestdmmelserna i
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vilotidslagen och detta innebér en uppenbar fara fér sjomannens
sakerhet och halsa. Bestammelsen, som ansluter till artikel 5 i
direktivet 1999/95/EG, kommenteras narmare i avsnitt 5.2.3.

7.3 Forslag till lag om &ndring i monstringslagen

20a8§

Bestdmmelsen &r ny. Genom bestdmmelsen foreskrivs att en
sjomans arbetsgivare skall bekosta sadan lakarundersokning en-
ligt monstringslagen, dvs. sadana regelbundna lakarundersok-
ningar som foreskrivs i 18-20 8§ i den lagen. Den betalnings-
skyldighet for arbetsgivaren, som mestadels & densamme som
redaren, galler bara nar sjomannen har ett anstéllningsforhallande
da lakarundersokningen utfors.

7.4 Forslag till lag om andring i sekretesslagen

7 kap. 42 §

I bestdmmelsen foreskrivs att sekretess géller hos Sjofartsverket i
arende om inspektion enligt 10 kap. 8 § fartygssékerhetslagen for
anmalan eller annan utsaga av enskild om det kan antas att den
enskilde eller nagon honom narstaende lider men om uppgiften
rojs. Bestammelsens bakgrund och tillimpningsomrade kom-
menteras i avsnitt 5.2.4.
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