Promemoria

Anpassade krav for tillfalliga
anléggningsboenden

Promemorians huvudsakliga innehall

Det kravs dtgarder for att snabbt kunna ordna boende fér det stora antal
asylsokande som har kommit till Sverige pa senare tid. Ett sitt att géra
detta &r att utnyttja befintliga byggnader som inte nédvandigtvis i ala
delar svarar mot de hoga krav som plan- och bygglagen stéler pa
byggnader som &r avsedda att anvéandas som bostader under 18ng tid.

| denna promemoria, som har utarbetats av en arbetsgrupp inom
Regeringskandliet, foreslas andringar i plan- och byggférordningen som
syftar till att underlé&tta etableringen av tillféaliga anldggningsboenden for
Migrationsverkets mottagande av asylsdkande.

Ett tillfaligt anldggningsboende bér i detta sammanhang definieras
som en byggnad eller en del av en byggnad som under en begrénsad tid
anvands foér boende i forléaggningsform inom ramen fér Migrations-
verkets mottagande.

De tekniska egenskapskraven pa energihushdlining och hushallning
med vatten och avfall bor inte gélla ett tillfaligt anl&ggningsboende. Ett
tillfalligt anldggningsboende behdver inte heller nddvandigtvis vara for-
sett med hiss.

De tekniska egenskapskraven avseende skydd med hansyn till hygien,
hélsa och miljo, sdkerhet vid anvandning, skydd mot buller, [amplighet
for det avsedda dndamdlet samt tillganglighet och anvandbarhet bor
anpassas till och avsteg frén kraven goras i den utstrackning som &
skélig i forhdllande till &gérdens art, omfattning och varaktighet.

Aven utformningskraven enligt plan- och bygglagen, dvs. att en bygg-
nad ska vara lamplig for sitt &ndamal, att den ska ha en god form-, farg-
och materialverkan, och att byggnaden ska vara tillgénglig och anvand-
bar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga bor
anpassas och avsteg goras for att tillrackligt manga anlaggningsboenden
ska kunna etableras. Anpassningar och avsteg som gors ska dock inte f&
medfora en oacceptabel risk for ménniskors hélsa och sékerhet. Boverket
bor f& meddela foreskrifter om i vilken utstrackning som anpassningar
till och avsteg frén kraven far goras.

Andringarna i plan- och byggférordningen foreslas trada i kraft i
december 2015.
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1 Bakgrund

Under en tid har antalet asylsdkande som soker sig till Sverige okat
dramatiskt. | september 2015 stkte cirka 7 000 personer asyl varje vecka.
Det & 4000 till 5000 fler per vecka an tidigare under &ret. Under en
vecka under forsta halvan av oktober 2015 sokte drygt 9 300 personer
asyl.

Okningen av antalet asylsokande medfor att den befintliga kapaciteten
i Migrationsverkets anléggningsboenden inte racker till. Regeringen har
darfor den 9 oktober 2015 uppdragit 8t Migrationsverket att, med stod av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Fortifikationsverket och
l&nsstyrelserna, uppfdra och forvatatillfélliga asylboenden i form av télt,
utifrén bristen pa boendeplatser och det behov av sidana som Migra-
tionsverket bedomer finnas. Regeringen har samtidigt uppdragit & Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap att, i samverkan med Forti-
fikationsverket och lansstyrelserna, stédja Migrationsverket genom att,
pa verkets begéran, vidta de dtgéarder som krévs for att uppfora och,
under en inledande fas om hogst sex manader, forvalta de tillfaliga
asylboendena. Dessa dtgéarder &r avsedda att vidtas for att mota det akuta
behovet av boendeplatser pa kort sikt. Regeringen har darutéver den
8 oktober 2015 uppdragit & lansstyrelserna att gora en inventering av
befintliga lokaler och anldggningar inom respektive 18n som kan
anvandas for tillfalliga asylboenden.

Situationen innebar ett stort behov av nya anlaggningsboenden, bade
genom nybyggnad och genom att befintliga byggnader anvands som
anladggningsboenden. Om antalet asylstkande fortsdtter att vara hogt
behtver kapaciteten 6ka snabbt.

Planering och byggande & komplexa processer, dar resultatet av
samhéllets anstrangningar & téankta att finnas pa plats under lang tid. Att
det som planeras och byggs ska finnas pa plats under lang tid & ocksa en
anledning till att dagens regelverk staller hoga krav pa det som byggs.

Komplexiteten i processen och de htga kraven innebér att det kan ta
lang tid fran idé till fardig byggnad. Detta medfér att det nuvarande plan-
och byggregelverket i vissa avseenden & mindre va utformat i for-
hallande till behovet av att snabbt kunna 6ka kapaciteten av anlaggnings-
boenden, i synnerhet nér det &r frégan om anlaggningsboenden som kan
forvantas anvandas for detta andamal under en begransad tid.

Mot denna bakgrund har en arbetsgrupp tillsatts inom Regerings-
kandliet for att se 6ver regelverket i syfte att gora det |éttare att etablera
nya tillfélliga anlaggningsboenden och darigenom 6ka kapaciteten inom
mottagningsorganisationen. Arbetsgruppen har utarbetat fordagen i
denna promemoria. De andringar som foredlds i plan- och byggférord-
ningen (2011:338), forkortad PBF, framgédr av bilaga 1.



2 Overvaganden och forslag

Kraven pa anléggningsboenden bor kunna anpassas vid
tillfalliga etableringar

Fordag: Ett tillfalligt anlaggningsboende ska definieras som en bygg-
nad eller en del av en byggnad som under en begrénsad tid anvands
for boende i forléggningsform inom ramen for Migrationsverkets mot-
tagande.

De tekniska egenskapskraven pa energihushdllning och hushallning
med vatten och avfal ska inte gélla ett tillfalligt anlaggningsboende.
Ett tillféligt anlaggningsboende ska inte heller behdva vara forsett
med hiss eller annan lyftanordning.

De tekniska egenskapskraven avseende skydd med hénsyn till
hygien, hélsa och miljo, sdkerhet vid anvandning, skydd mot buller
samt tillganglighet och anvandbarhet ska anpassas till och avsteg fran
kraven i plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen och till-
horande foreskrifter goras i den utstrackning som ar skalig i forhall-
andetill tgardens art, omfattning och varaktighet.

Aven utformningskraven att en byggnad ska vara lamplig for sitt
andamdl, haen god form-, farg- och materialverkan och att byggnaden
ska vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsforméga ska anpassas och avsteg goras. Anpass-
ningar och avsteg som gors far dock inte medfora en oacceptabel risk
for manniskors hdlsa och sdkerhet. Boverket ska fa meddela
foreskrifter om i vilken utstréckning som anpassningar till och avsteg
frén kraven far goras.

Bakgrund och géllande rétt

| 8 kap. plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, finns krav pa
byggnadsverk m.m. Det géller bl.a. utformning och tekniska egenskaper.
Kraven pa en byggnads utformning innebér bl.a. att den ska vara lamplig
for sitt andamdl och vara tillganglig och anvandbar for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga (8 kap. 1 § PBL). Vidare ska
ett byggnadsverk, enligt 8 kap. 4 § PBL, ha de tekniska egenskaper som
& vasentligai fragaom

1. barforméga, stadga och bestandighet,

2. sékerhet i hdndelse av brand,

3. skydd med hansyn till hygien, hésa och miljon,

4. sakerhet vid anvandning,

5. skydd mot buller,

6. energihushdlining och varmeisolering,

7. lamplighet for det avsedda andaméalet,

8. tillgénglighet och anvandbarhet fér personer med nedsatt rérelse-
eller orienteringsformaga, och

9. hushallning med vatten och avfall.

Skillnaden mellan utformningskraven och de tekniska egenskaps-
kraven kan sdgas vara att de forra prévas av byggnadsndamnden inom
ramen for bygglovet medan det & byggherren som svarar for att bygg-



nadsverket uppfyller de senare kraven. Kravet pa tillganglighet och
anvandbarhet respektive kravet pa lamplighet for det avsedda andamal et
finns bade som utformningskrav och som tekniskt egenskapskrav.

Kraven i PBL & allméant hallna, men fylls ut av bestammelser i 3 kap.
PBF. Dessa bestdmmelser preciseras sedan ytterligare i Boverkets bygg-
regler (BFS 2011.:6), férkortade BBR.

De tekniska egenskapskraven ska uppfyllas vid nybyggnad, ombygg-
nad och annan andring av en byggnad dn ombyggnad, och s3 att de med
normalt underhall kan antas komma att fortsétta att vara uppfyllda under
en ekonomiskt rimlig livslangd.

Anl&ggningsboende & ett samlingsnamn for Migrationsverkets boende-
platser. Dessa kan indelas i tre olika typer: externt, kollektivt och tillfall-
igt anlaggningsboende. Ett externt anléggningsboende utgors av vanliga
bostadslagenheter. Ett kollektivt anlaggningsboende & ett sjavhushall
som delas av flera asylsdkande. Det kan liknas vid ett boende i exempel-
vis en studentkorridor. N& dessa typer av anléggningsboenden inte
récker till upphandlar Migrationsverket tillféalliga boendeplatser. Det kan
exempelvis vara hotellbyggnader eller vandrarhem. Ett anldggnings
boende bendmns ibland asylboende.

Det finns olika uppfattningar om hur ett tillfalligt anldggningsboende
ska bedémas i forhdllande till kraven i PBL, PBF och BBR. Boverket
konstaterar i delrapporten Nyanlandas boendesituation (rapport 2015:10
s. 65) att regelverket for tillfalligt boende, som bl.a. avser boende pa
hotell, vandrarhem och liknande, & oklart. En sddan oklarhet galler
fragan om ett tillfalligt anlaggningsboende & att anse som bostader eller
inte. | PBF och BBR ser kraven olika ut for bostader och tillfaligt
boende. En byggnad som innehdller bostader ska t.ex. vara utford pa ett
sadant sétt att bostddernai skalig utstrackning har avskiljbara utrymmen
for somn och vila, samvaro, matlagning, mdltider, hygien och forvaring
(3kap. 1 § PBF). Motsvarande krav saknas for tillfalligt boende.

Ett annat exempel &r kraven pa hissar. Normalt galler att en byggnad
ska vara forsedd med en eller flera hissar eller andra lyftanordningar for
att byggnaden ska vara tillganglig och anvéandbar for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga (3 kap. 4 § PBF). Nar det galler
bostader behtver dock sidana inte vara tillgangliga genom en hiss eller
annan lyftanordning, om byggnaden har farre an tre vaningar. Daremot
ska byggnaden vara projekterad och utford pa ett sdant st att en hiss
eller annan lyftanordning kan installeras utan svarighet om bostaden inte
kan nas fran marken.

Vid andring av en byggnad fa utformnings- och egenskapskraven
anpassas till och avsteg fran kraven goras med hansyn till andringens
omfattning och byggnadens forutséttningar m.m. (8 kap. 7 8 PBL).

For att helt eller delvis ta i ansprék eller inreda en byggnad for ett
vasentligen annat andamal &n det som byggnaden senast har anvéants for
m.m. krévs bygglov (9 kap. 2 8§ PBL). Om det finns en detaljplan som
omfattar platsen for den tankta dtgarden maste &gérden bl.a. stimma
Overens med detaljplanen for att ett bygglov ska kunna ges. Finns det
ingen detaljplan behdver kommunen ofta anta en sadan om det ar frégan
om en ny sammanhallen bebyggelse av viss omfattning.

Aven om en &gérd strider mot en detaljplan, eller om det inte finns
négon detaljplan, kan ofta ett tidsbegrénsat bygglov ges, forutsatt att



sokanden begér det och 8tgarden avses att pagd under en begransad tid.
Ett sddant lov fa&r &ven ges om det finns brister i fraga om de Gvriga
forutsdttningar som normalt ska vara uppfyllda for att ett ” permanent”
bygglov ska kunna ges, t.ex. om &tgarden inte uppfyller utformnings-
kraven. Ett tidsbegransat bygglov far ges for hogst tio &r. Tiden kan pa
sokandens begéran forlangas med hogst fem &r i taget. Den sammanlagda
tiden f&r som huvudregel inte Gverstiga femton &r.

Regeringen har mgjlighet att foreskriva att vissa krav inte behtver
uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan ndring av en byggnad
(16 kap. 2 8§ 5 PBL).

Majligheten att etablera tillfélliga anlaggningsboenden behdver
forbattras

Det & svart att bedoma hur manga asylsokande som kommer att soka sig
till Sverige i framtiden. Pa kort sikt finns det ska att tro att tillstrom-
ningen av nya asylstkande kommer att ligga kvar pa en hdg niva Forut-
satt att tillstromningen best&r kommer kapaciteten i befintliga anlégg-
ningsboenden inte att varatillrécklig, vilket medfor att det finns behov av
ytterligare kapacitet.

Det tar oftalang tid att bygga nytt. Tidsaspekten medfor att det manga
ganger kan vara léttare att anvanda befintliga byggnader for att etablera
nya anl&ggningsboenden nar det uppstar ett behov av att snabbt kunna
Oka kapaciteten i mottagningsorganisationen. Det kan exempelvis handla
om att férlagga asylstkande i byggnader som & avsedda for helt andra
andamdl, t.ex. campingstugor €ller kontorslokaler. Aven om det kan vara
lampligt att etablera ett anléggningsboende i en lokal som for tillfallet
inte anvands for sitt egentliga andamal kommer det manga ganger att
vara frdgan om en temporar andring under nagra ars tid. Efter att bygg-
naden har anvéants som anlaggningsboende kan byggnaden ater anvandas
for det andamal som den ursprungligen har varit avsedd for.

Inom sammanhéllen bebyggelse & befintlig bebyggelse vanligtvis
reglerad med detaljplan. | mangafall kommer detaljplanen vara utformad
pa sa st att denna inte medger att en byggnad anvéands som anlagg-
ningsboende. Kravet pa att atgéarden ska vara planenlig kan da tankas for-
hindra att ett permanent bygglov ges, &minstone om det inte & méjligt
att ge ett sdant bygglov med stéd av bestammelserna om att lov i vissa
fall far ges trots att atgarden innebér en avvikelse i forhalande till detalj-
planen. Kravet pa planenlighet, for att ett permanent lov ska kunna ges,
medfor foljaktligen att etableringen av denna typ av tillfalliga anlégg-
ningsboenden ibland endast kan ske med stéd av reglerna om tidsbegran-
sade bygglov.

Vid andring av en byggnad behdver nybyggnadskraven inte uppfyllasi
aladelar (8 kap. 7 § PBL och BBR). Nar det &r fraga om att tai ansprak
en byggnad som tillfalligt anlaggningsboende under ndgra ars tid anser
arbetsgruppen att det finns skal att stélla lagre krav @ vad som normalt
gdller enligt nybyggnadskraven. Motivet till dennabeddmning &r att det i
detta sammanhang priméart handlar om att snabbt kunna ge nédstdllda
manniskor tak éver huvudet och en sdng att sovai. For den som soker sin
tillflykt till Sverige bor det &ven vara viktigare att det finns en plats att
tillga pa ett anlaggningsboende an att de anl&ggningsboenden som er-



bjuds har en standard som motsvarar de hogt stéllda krav som normalt
gdler vid nybyggnad.

Det kan aven bli aktuellt att etablera tillfalliga anléggningsboenden
genom nybyggnad. Arbetsgruppen anser att det & lampligt att ven i
sadana fall stédla lagre krav da byggnaden &r avsedd att anvandas for
anléggningsboende endast under en begrénsad tid. Exempelvis kan det
inte anses motiverat att installera hissar eller andra lyftanordningar i den
man ett tillfalligt anlaggningsboende etableras i form av modul byggnader
i fleravaningar.

Det kan naturligtvis @ven bli aktuellt att etablera nya anlaggnings-
boenden som &r avsedda att anvandas for detta andamadl under en langre
tid. Arbetsgruppen anser att sddana fall, nar det inte & frédga om en
tidsbegransad &tgérd, inte bor omfattas av de nu tankta andringarna. |
sadana fall far anlaggningsboendet utformas och utféras med en sadan
standard som fdljer av de ordinarie kraven i det nuvarande regelverket.

Det kan inte uteslutas att det kan komma att uppsta gransdragnings-
problem i tillampningen om kravnivan kopplas till hur lange byggnaden
ar tankt att anvandas som tillfalligt anldggningsboende. Enligt arbets-
gruppens bedémning & dock férdelarna med att stéllalagre krav vid tids-
begrénsade etableringar stérre 8n de olégenheter som gransdragnings-
problemen kan komma att medfora.

Vilka krav bér tillampas?

Termen anldggningsboende kan i PBL-sammanhang medféra tolknings-
svarigheter. Genom att manga utformnings- och egenskapskrav &r kopp-
lade till termen bostad &r det I&tt att uppfatta termen anléggningsboende
som att det alltid & frégan om bostader pa det sétt som avsesi PBL och
att kraven for bostader sdledes ska tillampas. Ett anldggningsboende kan
emellertid forekommaii olika former. | mangafall etableras anléggnings-
boenden i befintliga lagenheter i flerbostadshus. | sddana fall & det
normalt inte frégan om boende i forlaggningsliknande former. Darmed &r
det ocksa lampligt att tillampa kraven for bostader. Anlaggningsboenden
som anordnasi en befintlig |agenhet kréver vanligtvis inte heller bygglov
for éndrad anvandning och det torde i normafallet inte heller finnas
négot behov av byggatgarder for att mojliggéra denna form av anlagg-
ningsboende. Darigenom finns inte heller nagot behov av att forandra
regelverket for sadana anlaggningsboenden.

Den utbredda bristen pa bostader gor det svart att etablera nya anlagg-
ningsboenden i befintliga lagenheter i flerbostadshus. | stéllet kan det
forvantas bli vanligare att etablera nya anléggningsboenden i férlégg-
ningsiknande former, t.ex. dar matlagning sker gemensamt for de
boende. Kraven pé bostader & emellertid inte avpassade for att anvandas
vid forléggningsboende. | stéllet & det de krav som géller for tillfalligt
boende som bor ligga till grund for de krav som stélls pa& utformning och
tekniska egenskaper pa ett anlaggningsboende som etableras i forlagg-
ningsform.

De forslag som diskuteras i det foljande avser saledestillfalliga anlagg-
ningsboenden i férlaggningsliknande former.

De undantag som foredas bor knytas till tillfalliga anl&ggningsboen-
den. Termen tillfalligt anlaggningsboende bor sdledes definieras som en
byggnad eller en del av en byggnad som under en begrénsad tid anvands



for boende i forlaggningsform inom ramen for Migrationsverkets mot-
tagande.

Eftersom bostadskraven inte bedoms vara tillampliga i frdga om till-
faliga anléggningsboenden dar boendet sker i férlaggningsform boér ut-
gangspunkten for vilka anpassningar till och avsteg fran kraven som bor
goras utga fran de regler som galler for tillfaligt boende.

Vissa tekniska egenskapskrav bér inte gélla for tillfalliga
anlaggningsboenden

Nér det géller anlaggningsboenden som & avsedda att anvandas endast
under en begransad tid & det enligt arbetsgruppens beddmning lampligt
att generellt anpassa kraven pa anlaggningsboenden i frdga om hissar
m.m., energihushdlIning och hushallning med vatten och avfall.

Som redan namnts géller normalt att en byggnad ska vara forsedd med
en eller flerahissar eller andralyftanordningar for att byggnaden skavara
tillganglig och anvéndbar fér personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsformaga (3 kap. 4 och 18 88§ PBF). Enligt BBR kravs att vid omfatt-
ande andringar av flerbostadshus med fler an tva vaningar, arbetslokaler
och publikalokaler ska en tillganglig och anvandbar hiss eller annan lyft-
anordning installeras, om sadan saknas. Avsteg fran denna foreskrift far
goras endast om det finns synnerliga skél for detta (BBR avsnitt 3:513). |
normalfallet bor saledes kravet pa hiss galla oforandrat for ett tillfaligt
anlaggningshoende.

Enligt arbetsgruppen &r det inte nodvandigt att ett tillfaligt anlégg-
ningsboende &r tillgangligt med hiss eller annan lyftanordning, oavsett
om det & frédgan om nybyggnad eller om en etablering i en befintlig
byggnad. Vanligtvis kommer markplanet att vara tillgangligt for asyl-
sokande med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Eftersom den
tankta anvandningen & avsedd att paga endast under en begransad tid
finns det inte sk&l att stalla krav pé att Gvriga vaningsplan i det tillfaliga
anldggningsboendet ska vara tillgangliga med hiss. Syftet med att
begransa kraven i detta avseende & att underlétta etableringen av nya
tillféliga anldggningsboenden, oavsett om detta sker genom nybyggnad
eller genom att etablera ett tillfaligt anléggningsboende i en befintlig
byggnad. Behovet av hissar i ett tillfélligt anlédggningsboende kan dess-
utom begransas genom att Migrationsverket har mgjlighet att anvisa
asylsokande med nedsatt rérelseforméga till ett boende som & anpassat
efter individens forutséttningar. Dérigenom kan personer med nedsatt
rorel seférmaga t.ex. anvisas ett boende i markplan, snarare &n ett boende
som &r svérare att n& for personer med nedsatt rérel sefGrmaga.

| fréga om energihushallning och varmeisolering finns krav pa att ett
byggnadsverk och dess installationer for uppvarmning, kylning och
ventilation ska vara projekterade och utforda pd ett sddant sitt att den
mangd energi som med hénsyn till klimatforhdlandena pa platsen behdvs
for anvandandet &r liten och varmekomforten for anvéandarna tillfreds-
stédllande (3 kap. 14 § PBF). Vidare ska en byggnad som innehaller en
eller flerabostéder eller lokaler och deras installationer fér uppvarmning,
kylning och ventilation ha sérskilt goda egenskaper nér det géller hus-
hallning med elenergi. Detta géller emellertid inte lokaler avsedda for
verksamhet av tillféllig karaktér. Dérutdver & det inte helt tydligt om ett



tillfalligt anldggningsboende omfattas av kravet pd att uppvarmnings-
systemet i en byggnad som innehéller en eller flera bostader eller arbets-
lokaler i skalig utstréckning med héansyn till uppvarmningsséttet och
energislaget ska utformas sd att man utan omfattande andringar kan
anvanda skilda energislag som & lampliga fran alman energisynpunkt
(3 kap. 15 § PBF).

Néar det galler kravet pa energihushdlining och varmeisolering anser
arbetsgruppen att det inte finns skal att i fraga om tillfalliga anlaggnings-
boenden stélla krav pa att den méngd energi, som med hansyn till klimat-
forhallandena pa platsen behovs for anvandandet, ska vara liten. Daremot
bor kravet pd att varmekomforten for anvandarna ska vara tillfreds-
stéllande dven gélla sddana anlaggningsboenden. En sadan andring gor
det mojligt att etablera ett anldggningsboende med mindre varme-
isolering &n vad som annars kravs. Aven denna férandring syftar till att
gora det enklare att etablera tillféliga anlaggningsboenden, framfor alt i
befintliga byggnader som inte nédvandigtvis uppfyller de vanliga kraven
pa energihushallning. Analogt med denna andring bor ett undantag
inforas i forhdllande till motsvarande krav i PBL (8 kap. 4 § forsta
stycket 6).

Vidare finns det krav pa att en byggnad ska vara projekterad och utférd
pa sadant sétt att den medger god hushdlining med vatten (3 kap. 20 §
PBF). Inte heller detta krav kan enligt arbetsgruppen anses noddvandigt
vid etableringen av ett tillfaligt anléggningsboende och bor darfor
undantas. Andogt med denna andring bor ett undantag inféras i for-
héllande till motsvarande krav i PBL (8 kap. 4 § forsta stycket 9).

Avsteg fran vissa andra utformningskrav och krav pa tekniska
egenskaper ska gorasi skalig utstrackning
Utover de ovan foresagna undantagen fran kraven pa hissar m.m.,
energihushallning och hushdllning med vatten och avfall anser arbets-
gruppen att det &ven finns skél att mojliggora ytterligare anpassning till
och avsteg fran kraven nar det galler tillfalliga anlaggni ngsboenden.

Arbetsgruppen anser att det &r lampligt att kunna gora anpassningar till
och avsteg frén egenskapskraven avseende skydd med hansyn till hygien,
hélsa och miljo (3 kap. 9 8 PBF), sékerhet vid anvéndning (3 kap. 10 §
PBF), skydd mot buller (3 kap. 13 § PBF), lamplighet for det avsedda
andamalet (3 kap. 16 § PBF) och tillganglighet och anvandbarhet (3 kap.
18 § PBF). Mgjligheten att gbra anpassningar och avsteg bor endast
gorasi den utstrackning som det &r skdligt i forhdllande till &tgardens art,
omfattning och varaktighet. Vad som & skaligt far bedémas i forhalande
till forutséttningarnai det enskilda fallet. Det & |ampligt att beddmning-
en utgdr fran vilka konsekvenser som avstegen eller anpassningarna kan
medfora for den som kan komma att vistas i lokalerna, dvs. bade for den
som under en period bor i anléggningsboendet och de arbetstagare som
har boendet som sin arbetsplats. Att anpassningen till eller avsteget fran
kravet ska goras i den utstréckning som & skalig innebér att betydande
olagenheter eller risker inte ska behdva télas av den som vistas i anlagg-
ningsboendet. Aven barnperspektivet behtver uppmérksammas nér
anpassningar och avsteg gors.

Mdjligheten att kunna anpassa och gora avsteg fran kraven kan inte
vara obegrénsade. En grundldggande forutséttning for att anpassningar
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till och avsteg fran kraven ska kunna goras bor vara att dessa inte medfor
en oacceptabel risk for manniskors hédlsa eller sdkerhet. Vad som utgor
en oacceptabel risk f&r avgoras fran fall till fall, men en oacceptabel risk
kan t.ex. vara att den som vistasi byggnaden utsétts for vasentligt stérre
risker vid halkning, fall eller andra olyckor &n vad som normalt accep-
teras. Ett sadant villkor bor férhindra olampligt stora anpassningar till
eller avsteg fran kraven.

Majligheten till anpassningar och avsteg begransas i praktiken &ven av
bestémmelser i angrénsande regelverk, bl.a. miljobalken och lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Forutsattningarna for anpassningar och avsteg i forhalande till egen-
skapskraven avseende sdkerhet i handelse av brand (3 kap. 8 § PBF) &r
en sarskild fraga. Brandskyddskraven for tillfaligt boende & hogre an
for bostader, bl.a. pa grund av att den som bor permanent kan forvantas
ha béttre kdnnedom om byggnaden och dess utrymningsméjligheter én
vad som géller for t.ex. hotellgaster. Brandskyddskraven for hotell och
motsvarande innebar bl.a. att fonster inte f&r raknas som utrymningsvag,
bl.a. for att sékerstédlla att &ven personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga kan utrymmas i handelse av brand. Fran det pers-
pektivet kan det uppfattas som att det kan finnas ett behov av att gora
anpassningar till och avsteg frén kraven pa brandskydd, bl.a. till foljd av
att det i ett anldggningsboende & mojligt att placera exempelvis rullstols-
burna personer med héansyn till behovet av utrymning i héndelse av
brand. Mot detta kan invandas att antalet boende per ytenhet ofta &r
hogre i ett anlaggningsboende @n i bostader och det kan aven finnas en
forhojd risk for uppkomst av brand. Mot den bakgrunden anser arbets-
gruppen att det inte & lampligt att géra anpassningar och avsteg i for-
héllande till brandskyddskraven. Arbetsgruppen anser vidare att det inte
heller & lampligt att g6ra anpassningar och avsteg i forhallande till egen-
skapskraven avseende barforméga, stadga och bestandighet (3 kap. 7 8
PBF).

Anpassningar och avsteg bor ocksd goras i forhdllande till utform-
ningskraven i PBL, dvs. att en byggnad ska varalamplig for sitt andamal,
ha en god form-, férg- och materialverkan och vara tillganglig och
anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
(8kap. 18).

Den nu tankta mojligheten att gora anpassningar till och avsteg fran
kraven bor sdledes avse kraven i 8 kap. 1 § och 4 § forsta stycket 3-5, 7
och 8 PBL, 3 kap. 9-10, 13, 16 § och 18 § andra stycket PBF och
tillhérande foreskrifter i BBR.

Boverket bor bemyndigas att meddela foreskrifter om tillampningen

Det kan inte utedutas att det finns behov av ytterligare féreskrifter i BBR
for att tydliggéra hur de nya bestdmmelserna bor tilldampas. Bland annat
kan det behovas foreskrifter for att tydliggora vilka anpassningar och
avsteg som kan anses medféra en oacceptabel risk for ménniskors hélsa
och sdkerhet. Av denna anledning anser arbetsgruppen att Boverket bor
bemyndigas att meddela de foreskrifter som behdvs for tillampningen av
den foreslagna 3 kap. 28 § PBF. | avsaknad av foreskrifter pd omradet &r
det byggnadsndamnden som far préva skéligheten. Mgjligheten till



anpassningar och avsteg foredas alltsd gélla fran forordningens ikraft-
trédande.

Andringen behéver kunna trada i kraft s snart som mojligt

Antalet asylsokande som soker sig till Sverige & for narvarande sa stort
att samhéllet omgdende behdver skapa forutsittningar for att snabbt
kunna etablera nya tillfélliga anléggningsboenden. Detta talar for att de
tankta andringarna bor kunna bérjatillampas s& snart som mgjligt.

Arbetsgruppen anser att merparten av de andringar som behévs skulle
kunna tillgodoses genom en revidering av BBR. Detta & emellertid ett
komplext regelverk som kommer att ta langre tid att férandra, inte minst
eftersom forfarandekraven for att &ndra BBR i vissa avseenden & mer
omfattande én vad som géller fér andringar i PBF.

Enligt arbetsgruppens mening & forutsittningarna av sdant slag att
det finns skal att snabbt genomfdra en andring i PBF for att forbéttra
mojligheterna att etableratillfélliga anldggningsboenden. Detta kommer i
viss utstréckning medfora att det inte kommer att finnas foreskrifter och
almanna rad i BBR nar det gdler tillampningen av 3 kap. PBF i den
utstrackning som det finns i dag. Att Boverket inte har meddelat nagra
foreskrifter till de tankta bestdmmelserna innebér att byggnadsnamnden
kan f& svérare att bedoma vilka krav som méste vara uppfyllda. Arbets-
gruppen bedomer emellertid att detta inte bor medféra nagra patagliga
nackdelar for majligheten att etablera nya tillfalliga anléggningsboenden.
Tvartom finns det fordelar att genom en skyndsam éndring i PBF
klargora att vissa anpassningar till och avsteg fran vissa utformnings- och
tekniska egenskapskrav ska ske vid etablering av tillfélliga anléggnings-
boenden i forléggningsform.

Den andring som nu foresl&s begransas till byggnader som under en
begrénsad tid anvands for boende i forlaggningsform inom ramen for
Migrationsverkets mottagande. Inom Regeringskansliet dvervégs om det
dven kan finnas ska att se over regelverket i forhdllande till andra
tillfalliga boendeformer.

3 | krafttradande

| Forslag: Andringarna skatradai kraft i december 2015.

Som redovisats i avsnitt 2 anser arbetsgruppen att det finns skal att
genomfora andringarnai PBF s& snart som mdjligt. Foérandringarnai PBF
beddms kunnatrédai kraft i december 2015.

Arbetsgruppen anser att det inte behtvs négra 6vergangsbestammel ser.
Darigenom kan andringarna tillampas direkt i redan pagaende men annu
inte beslutade &renden. De tankta andringarna kan aven fa betydelse for
sadana byggédtgarder som genomfors vid tidpunkten for ikrafttradandet
och som innebér att ett tillfalligt anldggningsboende etableras. Detta kan
emellertid forutsdtta att byggnadsnamnden reviderar startbeskedet och
faststaller en andrad kontrollplan for atgarden.

11
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4 K onsekvenser

4.1 Konsekvenser for staten

De ténkta férordningséndringarna innebér att det blir |&ttare att etablera
tillfalliga anldggningsboenden for staten. Detta Okar mdjligheterna att
tillgodose behovet av nya anléggningsboenden till foljd av tillstrom-
ningen av asylsdkande.

Andringarna medfér i vissa avseenden att Boverkets byggregler inte
l&ngre kommer att vara tilldmpliga nér det géller tillfélliga anlaggnings
boenden. Det kan darmed uppstd behov for Boverket att anpassa sina
foreskrifter, bl.a. for att klargora granserna for vad som utgor sidana
anpassningar och avsteg som innebar en oacceptabel risk fér manniskors
hélsa och sékerhet.

De okade utrymmet for att gora anpassningar och avsteg kan i viss man
Oka osdkerheten om vilken standard som krévs vid etableringen av nya
tillfaliga anlaggningsboenden. Darmed kan det uppsta fler dverklagade
arenden och mdl for lansstyrelserna och mark- och miljédomstolarna.
Mot bakgrund av behovet av att snabbt fa nya anl&ggningsboenden pa
plats, och att tiden darmed & en viktig aspekt, & det emellertid mindre
sannolikt att det kommer att bli annat &n en marginell 6kning av antalet
6verklagade ma och drenden.

De tankta férordningsandringarna kan medféra behov av informations-
insatser for bl.a. kommuner, féretag och enskilda. Bland annat kommer
Boverket att behtva uppdatera sin vagledning, t.ex. webbtjénsten PBL
kunskapsbanken, om de ténkta andringarna genomfors.

De merkostnader som éndringen i sig kan medféra for berérda statliga
myndigheter bedéms vara av sa begransad omfattning att de kan hanteras
inom ramen for befintliga anslag.

Mot bakgrund av att férordningsandringarna inte innebar nagra nya
tekniska krav pa tillfalliga anlaggningshoenden, utan enbart utgor |&ttna-
der i forhdllande till gallande krav, finns inget krav pa anmalan enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 sep-
tember 2015 om ett informationsférfarande betréffande tekniska fore-
skrifter och betréffande féreskrifter for informationssamhéllets tjanster
(anmé ningsdirektivet).

4.2 Konsekvenser for kommunerna

De ténkta forordningsandringarna innebér att byggnadsnémnden behdver
gora anpassningar och avsteg frén kraven i PBF och BBR. En mer
flexibel tilldmpning kan géra det enklare att hantera dessa &enden, men
den okade flexibiliteten innebér &ven att byggnadsndmnden kan utséttas
for patryckningar om att medge storre avsteg an vad de tankta andring-
arnatillater.



4.3 Konsekvenser for foretag

De tankta férordningsandringarna innebdr att det blir léttare for foretag
som tillhandahaller tillfalliga anl&ggningsboenden att etablera sdana till
foljd av den l&gre kravnivan. En storre flexibilitet i regelverket medger
emellertid &ven att kommunerna kan komma att stélla olika krav och att
en viss utformning eller teknisk 16sning som har godtagits i en kommun
inte nddvandigtvis kommer att accepteras i en annan kommun. Denna
oszkerhet bor pa sikt kunna begrénsas om Boverket utfardar foreskrifter.

4.4 Konsekvenser for enskilda

De tankta forordningsandringarna far storst betydelse for den som soker
asyl i Sverige. Andringarna innebér béttre forutsittningar for att en asyl-
sbkande kan inrymmas i ett anléggningsboende som &r utformat for detta
andamdl i stéllet for att t.ex. inlogeras i ett talt, samtidigt som de tankta
andringarna &ven medfor att de tillfaliga anl&ggningsboenden som
etableras kan utféras med ndgot l&gre standard @& om andringarna inte
hade genomféras. En mérkbar konsekvens bor t.ex. vara att regel-
andringarna gor det mgjligt att etablera tillféliga anléggningsboenden
utan tillgang till hiss eller annan lyftanordning. Denna andring kan aven
vara negativ for arbetstagare som utfor sitt arbete i det tillféaliga
anlaggningsboendet.

De olagenheter som skulle kunna uppsta for den enskilde till foljd av
oléampliga anpassningar och avsteg i forhallande till kraven pa skydd med
hansyn till hygien, hdlsa och miljon (3 kap. 9 8 PBF) begrénsas av att
aven miljobalken och forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd innehdller bestammelser som syftar till att skydda méanni-
skors hélsa och miljon. Att tillfaliga anléggningsboenden, som sker i
forlaggningsliknande former, bor ses som tillfaligt boende enligt regler-
na i BBR m.m. uteduter inte att miljo- och hélsoskyddsnéamnden kan
komma att ingripa med foreldgganden och forbud till féljd av t.ex.
bestdmmelsernai 33 8§ forordningen (1998:899) om miljofarlig verksam-
het och halsoskydd om det finns anledning att tro att det kan uppsta
ol&genheter for manniskors hélsa

De olagenheter som skulle kunna uppsta for den enskilde till foljd av
oléampliga anpassningar och avsteg i forhadlande till kraven pa skydd mot
buller (3 kap. 13 § PBF) begrénsas av bestdmmelsernai miljébalken som
preciseras i Folkhdsomyndighetens allmanna réd om buller inomhus
(FOHMFS 2014:13). | handelse av att byggnadsndmnden missbeddmer
behovet av bullerskydd bor det darmed ofta vara méjligt att 18ka denna
brist genom ett féreldggande enligt bestdmmel sernai miljobalken.

Aven i 6vrigt begransas eventuella negativa konsekvenser av kravet pa
att anpassningar och avsteg frén kraven inte f&r medféra oacceptabla
risker for ménniskors hélsa och sékerhet.

Utdver asylsokande kan de ténkta férordningséndringarna &ven med-
fora begransade konsekvenser for arbetstagare som arbetar pa ett
tillfalligt anlaggningsboende. Aven personer som nyss har fétt uppehalls-
tillstand och sdledes inte langre & asylstkande, men som bor kvar pa det
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tillfalliga anlaggningsboendet en tid i avvaktan pa att finna en bostad,
berérs av de ténkta andringarna.

| begrénsad utstréackning kan andra enskilda bertras i egenskap av
grannar etc. genom att nya tillféliga anléaggningsboenden |éttare kan
etableras i lokaler som annars inte hade ansetts vara mgjlig for en sadan
etablering.

45 Konsekvenser for miljon

De tankta forordningsdndringarna kan antas medfdra att nya tillfaliga
anlaggningshboenden etableras med en l&gre standard. Detta kan i viss
man sigas sta i strid med miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo som
bl.a. anger att stéder, tatorter och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god
och hdlsosam livsmiljé samt medverka till en god regiona och global
miljo samt att byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas
pa ett miljoanpassat sétt och sa att en langsiktigt god hushallning med
mark, vatten och andra resurser fréamjas.

Att ta bort kravet pd energihushdlning kan antas leda till att nya
tillfalliga anlaggningsboenden kan komma att férbruka mer energi 8n vad
som annars hade accepterats, vilket kan medfora att det blir ndgot svarare
att uppna klimatmalet. Etableringen i sig kan antas medfdra en belastning
pa lokala energiforsorjningssystem, dar sdmre energihushallningsegen-
skaper kan bidratill att belastningen okar ytterligare.

Att ta bort kravet pa hushdlning med vatten och avfall kan antas leda
till att nya tillfalliga anldggningsboenden kan komma att forbruka mer
vatten @n vad som annars hade accepterats. Detta bor dock endast med-
fora begransade konsekvenser for miljon eftersom det & fréga om ett
relativt litet antal anldggningar som bertrs av de ténkta regel andringarna.
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Forordning
om andring i plan- och byggfor or dningen (2011:338);

utfardad den dd.mm.2015.

Regeringen foreskriver att det i plan- och byggférordningen (2011:338)
ska inféras fem nya paragrafer, 1 kap. 3b §, 3 kap. 27-29 8§ och 10 kap.
3 a8§, och narmast fore 3 kap. 27 § en ny rubrik av foljande lydelse.

1 kap.

3b§ Med tillfalligt anléggningsboende avses i denna forordning en
byggnad eller en del av en byggnad som under en begréansad tid anvands for
boende i forlaggningsform inom ramen for Migrationsverkets mottagande.

3 kap.
Sarskilda undantag for tillfalligt anlaggningsboende

278 Kraven avseende energihushdlining och hushallning med vatten och
avfal i 8 kap. 4 8§ 6 och 9 plan- och bygglagen (2010:900) och 14, 15 och
20 88 detta kapitel samt de foreskrifter som Boverket har meddelat i
anglutning till de paragraferna, behover inte uppfyllas vid nybyggnad,
ombyggnad eller annan andring & ombyggnad avseende ett tillfaligt
anl&ggningsboende.

288 | frdga om nybyggnad, ombyggnad eller annan &ndring an om-
byggnad avseende ett tillfalligt anlaggningsboende, ska kraven i 8 kap. 1 8
och 4 8 3-5, 7 och 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 9, 10, 13 och 16 8§
och 18 § forsta stycket detta kapitel samt de foreskrifter som Boverket har
meddelat i anslutning till de paragraferna, anpassas och avsteg fran kraven
goras i den utstrackning som & skalig i forhdlande till dtgardens art,
omfattning och varaktighet.

Anpassningar och avsteg som gors enligt forsta stycket far inte medféra
en oacceptabel risk for manniskors halsa och sékerhet.

298 Trotsdet som sdgsi 4 § forsta stycket och 18 § andra stycket, behtver
ett tillfaligt anlaggningsboende inte vara forsett med hiss eller annan lyft-
anordning.

SFS

Utkom fran trycket
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16

10 kap.

3a8 Boverket far meddela foreskrifter om i vilken utstrackning som an-
passningar till och avsteg frén krav far goras enligt 3 kap. 28 8.

Dennaforordning tréder i kraft den X december 2015.

Néaringsdepartementet



