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1 Sammanfattning

Centrala studiestédsndmnden (CSN) &r en myndighet som i hdg utstrack-
ning behandlar personuppgifter i sin studiestddsverksamhet. For att myn-
digheten ska ges goda forutsattningar att utveckla sin verksamhet behdver
myndigheten ha nddvéandiga och dndamalsenliga réttsliga verktyg for sin
personuppgiftsbehandling. Darfor forslas i denna promemoria, som har
utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet), vissa dnd-
ringar i studiestddsdatalagen (2009:287).

Det foreslas att de andamal for vilka personuppgiftsbehandling ar tilla-
ten inte langre ska vara utttmmande reglerade i studiestddsdatalagen. |
stéllet foreslés att den s.k. finalitetsprincipen ska utgora den yttersta ramen
inom vilken personuppgifter far behandlas i studiestddsverksamheten.
Den principen innebdr att personuppgifter som samlats in for ett visst eller
vissa dndamal inte senare far behandlas for nagot andamal som éar
oférenligt med de ursprungliga insamlingsandamalen. Vidare foreslas att
vidarebehandling av ké&nsliga personuppgifter och personuppgifter om lag-
Gvertradelser i enlighet med finalitetsprincipen ska vara tillaten, men
endast om behandlingen &r absolut nédvéndig for syftet med behand-
lingen. Denna ytterligare begransning syftar till att sékerstélla att behand-
lingen sker med restriktivitet och att behovet av att behandla en sadan
personuppgift provas noga i det enskilda fallet.

Darutover foreslas foljande justering i en gallringsbestimmelse. Enligt
nuvarande reglering far CSN i enstaka fall besluta att personuppgifter i ett
drende om studiestod ska bevaras under en langre tid &n vad som foljer av
de generella gallringsfristerna. Bevarandet far dock i sddana fall bara ske
pa papper eller annat medium som inte ar elektroniskt. Det foreslas att
bestdmmelsen gdrs teknikneutral, dvs. att det inte langre regleras i vilken
form uppgifterna far bevaras.

Andringarna i studiestédsdatalagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.



2 Forslag till lag om dndring 1 studiestods-
datalagen (2009:287)

Harigenom foreskrivs i fraga om studiestodsdatalagen (2009:287)
dels att 4, 6 och 16 §8 ska ha fdljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Personuppgifter far behandlas i
Centrala studiestddsnamndens
studiestddsverksamhet bara om det
behdvs for att

Foreslagen lydelse

Personuppgifter far behandlas i
Centrala studiestédsnamndens
studiestddsverksamhet om det be-
hovs for att

1. handl&gga drenden i den verksamheten,

2. administrera handl&ggningen,

3. forbereda handlaggningen,

4. informera studiestodsberattigade om studiestodsférmaner och studie-
sociala formaner,

5. ta fram och distribuera bevis om studiestdd for studier till studerande,
eller

6. anmala oegentligheter inom studiestddsverksamheten till ett offentligt
organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far aven behandlas
genom att ldmnas ut till den registrerade sjélv, riksdagen och regeringen
samt, i den utstrackning skyldighet for Centrala studiestddsndmnden att
l&mna uppgifter foljer av lag eller forordning, till andra. Personuppgifter
som behandlas enligt férsta stycket och som inte direkt pekar ut den
registrerade far ocksad behandlas for att ge tillgdng till vagledande

avgoranden.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om begransningar av anda-
malen i forsta stycket och om i
vilka fall behandling far goras med
stod av forsta stycket 3. Regeringen
meddelar foreskrifter om begréns-
ningar av vilka personuppgifter
som far behandlas for ett visst
andamal.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om begransningar av anda-
malen i forsta stycket och om i
vilka fall behandling far goras med
stod av forsta stycket 3. Regeringen
kan med stod av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen meddela foreskrifter
om begransningar av vilka person-
uppgifter som far behandlas for ett
visst andamal.

4a8§

Personuppgifter som behandlas
enligt 4 § far behandlas aven for
andra andamal, under forutsatt-
ning att uppgifterna inte behandlas
pa ett satt som ar oférenligt med det
andamal for vilket uppgifterna
samlats in.



6 §!

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférord-
ning (kansliga personuppgifter) och
personuppgifter som avses i
artikel 10 i samma férordning far
behandlas av Centrala studiestdds-
namnden for andamal som avses i
4 § forsta stycket 1 och 6 och andra
stycket.

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforord-
ning (kansliga personuppgifter) och
personuppgifter som avses i
artikel 10 i samma férordning far
behandlas av Centrala studiestdds-
namnden for de dandamal som avses
i 48 forsta stycket 1 och 6 och
andra stycket samt 4 a 8. For de
andamal som avses i 4 a § far dock
sadana personuppgifter behandlas
endast om det ar absolut nédvén-
digt for syftet med behandlingen.

16 §?

Om éterbetalning eller aterkrav av studiestod inte ar aktuellt i ett drende
om studiestdd, ska personuppgifterna i arendet gallras senast tre ar efter
utgangen av det kalenderar da studiestdd senast beviljades i drendet eller
anstkan om studiestdd avslogs. | annat fall ska personuppgifterna i arendet
gallras senast tva ar efter utgangen av det kalenderdr da full betalning
skedde eller betalningsskyldigheten annars upphorde. Sadana personupp-
gifter i arendet som kan ha betydelse i ett nytt &rende om studiestdd eller
som kan ha betydelse for aterkrav av studiestod i form av bidrag beh6ver
dock inte gallras forran de inte langre kan ha sadan betydelse.

Personuppgifter som behandlas enligt 4 § forsta stycket 3 ska, i den
utstrackning de inte har tillforts ett &rende om studiestdd, gallras senast ett

ar efter det att uppgifterna registrerades.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att person-
uppgifter far bevaras for arkivanda-
mal av allmént intresse, vetenskap-
liga eller historiska forsknings-
andamal, statistiska andamal eller
for redovisningsandamal, aven om
foreskrifterna kommer att avvika
fran forsta stycket. Centrala studie-
stodsnamnden far ocksd, trots
forsta stycket, i enstaka fall besluta
att personuppgifterna i ett drende
om studiestdd ska bevaras pa
papper eller annat medium som
inte ar elektroniskt.

! Senaste lydelse 2018:1353.
2 Senaste lydelse 2018:1353.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att person-
uppgifter far bevaras for arkivinda-
mal av allmént intresse, vetenskap-
liga eller historiska forsknings-
andamal, statistiska andamal eller
for redovisningsandamal, dven om
foreskrifterna kommer att avvika
fran forsta stycket. Centrala studie-
stodsnamnden far ocksa, om det
beddms noédvandigt av andra skal
an som anges i forsta stycket, i
enskilda fall besluta att personupp-
gifterna i ett d&rende om studiestod
far bevaras sa lange uppgifterna
behovs for &ndamalet med behand-
lingen.



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



3 En modernisering av dataskydds-
regleringen pa studiestodsomradet
efterfragas

Centrala studiestédsnamndens (CSN) efterfragar en modernisering av det
dataskyddsregelverk som géller vid behandling av personuppgifter i
studiestodsverksamheten. | en skrivelse till Utbildningsdepartementet (dnr
U2019/00221/GV) lamnar myndigheten forslag pa vissa andringar i regel-
verket som skulle ge myndigheten en viss utdkad ratt att behandla person-
uppgifter i denna verksamhet. Forslagen syftar enligt myndigheten till att
forse CSN med andamalsenliga och nodvandiga forutsattningar for
personuppgiftsbehandlingen i studiestédsverksamheten, utan att integri-
tetsintranget for de registrerade Gverstiger vad som i andra sammanhang
har beddmts vara rimligt. CSN vill bl.a. att den i EU:s dataskyddsférord-
ning reglerade s.k. finalitetsprincipen ska utgdra den yttersta ramen inom
vilken personuppgifter far behandlas i studiestddsverksamheten.

| detta avsnitt ges en dvergripande redogdrelse for det generella data-
skyddsregelverket, vad finalitetsprincipen innebar samt nagot om den sér-
reglering som finns pa studiestédsomradet och skalen for CSN:s énske-
mal. Darefter lamnas en mer ingdende redogorelse for dataskyddsregel-
verket pa studiestodsomradet i avsnitt 4. Forslag till andringar i regelverket
Idmnas i avsnitt 5-7.

3.1 Det generella dataskyddsregelverket,
registerforfattningar och finalitetsprincipen

Den 25 maj 2018 tradde Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman data-
skyddsforordning) i kraft, nedan bendmnd dataskyddsférordningen. Sam-
tidigt upphavdes personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, da data-
skyddsférordningen ersatte det tidigare dataskyddsdirektivet, som Iag till
grund fér PUL.

Dataskyddsforordningen &r till alla delar bindande och direkt tillamplig
i medlemsstaterna (artikel 99.2). Att en EU-férordning ska ha allmén
giltighet och vara till alla delar bindande och direkt tillamplig i varje
medlemsstat framgar ocksa av Fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt (artikel 288 andra stycket). Till skillnad fran EU-direktiv ska
alltsd EU-forordningar inte genomforas i nationell ratt. | stallet ska forord-
ningsbestdmmelser tillampas av enskilda, myndigheter och domstolar
precis som om de vore nationella forfattningsbestdmmelser.

Aven om dataskyddsforordningen ar direkt tillamplig i medlemssta-
terna, innehaller den manga bestammelser som forutsatter eller ger utrym-
me for kompletterande nationella bestdmmelser av olika slag. M&jligheten
till kompletterande nationella bestdmmelser galler framfor allt behandling
av personuppgifter inom den offentliga sektorn i respektive medlemsstat.
Medlemsstaterna far behalla eller infora mer specifika bestammelser for



att anpassa tillampningen av bestdmmelserna i dataskyddsférordningen
bl.a. nér det handlar om behandling av personuppgifter som sker for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning
(artikel 6.2). Forordningen har dérmed i vissa delar en direktivliknande
karaktdr. Om forordningen foreskriver fortydliganden eller begrénsningar
av dess bestdimmelser genom medlemsstaternas nationella rétt, kan
medlemsstaterna, i den utstrdckning det &r nodvandigt for samstimmig-
heten och for att gora de nationella bestammelserna begripliga for de
personer som de tillampas p&, inforliva delar av férordningen i nationell
ratt (skal 8).

En allman dataskyddsrittslig princip &r att personuppgifter bara far sam-
las in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade dndamal. Enligt
den s.k. finalitetsprincipen far uppgifterna inte senare behandlas for nagot
annat andamal som &r ofcrenligt med insamlingsandamalen. Denna prin-
cip kommer till uttryck i artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen. Tidigare
fanns den bl.a. i 9 § forsta stycket ¢ och d PUL.

Lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning (dataskyddslagen) innehaller bl.a. bestimmelser som
fortydligar innehéllet i dataskyddsforordningen och kompletterar forord-
ningen i vissa delar. Bestdammelser i annan lag eller férordning som av-
viker fran dataskyddslagen ska ha foretrade (1 kap. 6 § dataskyddslagen),
dvs. lagen ar subsidiar till andra forfattningar. Det innebdr att lagen, pa
motsvarande satt som PUL, kan kompletteras av s.k. registerforfattningar,
dvs. sektorsspecifika forfattningar som reglerar behandling av personupp-
gifter inom olika avgransade omraden.

Det ar vanligt att s.k. andamalsbestammelser, dvs. bestimmelser som
anger for vilka &ndamal personuppgifter far behandlas, tas in i en register-
forfattning. Sadana bestammelser finns bl.a. i studiestodsdatalagen
(2009:287), se vidare avsnitt 4.2.

Det finns olika satt att utforma andamalsregleringen i en registerforfatt-
ning. Ett sitt ar att utttmmande ange de dndamal for vilken behandling fér
ske. Ett annat satt ar att de i lagen angivna dndamalen kompletteras med
en mojlighet att behandla uppgifter dven for &ndamal som inte ar oféren-
liga med de for vilka uppgifterna samlades in. Det senare alternativet inne-
bér att finalitetsprincipen utgdr den yttersta ramen inom vilken person-
uppgifter far behandlas.

3.2 Andamalen for CSN:s personuppgiftsbehand-
ling &r uttommande reglerade

Nér studiestddsdatalagen inférdes gjorde regeringen beddmningen att
andamélen for personuppgiftsbehandlingen i studiestodsverksamheten
skulle vara uttdmmande reglerade i lagen. | propositionen Behandling av
personuppgifter inom studiestddsomradet (prop. 2008/09:96) anférde
regeringen bl.a. att de sk&l som tidigare hade motiverat forslag med dnda-
malsregleringar som inte varit uttommande inte gjorde sig gallande med
nagon betydande styrka nér det géllde studiestod. De forméaner som rym-
des inom studiestddet beddmdes inte vara lika snabbt foéranderliga som



manga av de férmaner som erbjdds inom t.ex. socialforsakringens admini-
stration. Med hénsyn till bl.a. detta ansdg regeringen att de tillatna dnda-
malen for behandling av personuppgifter inom CSN:s studiestddsverksam-
het skulle vara utttmmande reglerade i studiestédsdatalagen. Det sagda
innebar saledes att CSN i sin studiestodsverksamhet inte skulle fa behandla
personuppgifter for nagra andra andamal dn de som angavs i studiestods-
datalagen. Av forarbetena framgar ocksa att savitt avser finalitetsprinci-
pens tillampning innebdr detta stallningstagande att en behandling av
personuppgifter som inte har stod i lagens andamalsbestammelser inte kan
tillatas aven om behandlingens syfte i och for sig kan beddmas vara for-
enligt med de andamal for vilka uppgifterna samlats in (samma prop. s. 40
f.).

I samband med den &versyn som gjordes for att anpassa bl.a. studie-
stodsdatalagen till dataskyddsforordningen konstaterades i propositionen
Behandling av  personuppgifter pa utbildningsomradet  (prop.
2017/18:218) att studiestodsdatalagens bestimmelser om bl.a. dandamal
med behandlingen var forenliga med dataskyddsférordningen och borde
behéllas (s. 188). Nagot stéllningstagande kring den uttdmmande anda-
malsregleringen eller finalitetsprincipen gjordes inte i samband med den
Oversynen.

3.3 Flera nya formanstyper har tillkommit sedan
lagen infordes

Som nadmnts var ett starkt vagande skél till bedémningen att finalitetsprin-
cipen inte skulle vara tillamplig i studiestddsverksamheten att férmanerna
inom studiestodet inte beddmdes vara s& snabbt fordnderliga. Sedan
studiestddsdatalagen infordes har emellertid en rad olika reformer genom-
forts inom studiestddsverksamheten och flera olika formanstyper har till-
kommit. De helt nya studiestdd som har tillkommit &r den s.k. larlings-
ersattningen, som regleras i férordningen (2013:1121) om kostnadsersétt-
ning till elever i gymnasial larlingsutbildning och larlingsliknande utbild-
ning inom introduktionsprogram, och studiestartsstodet, som regleras i
lagen (2017:527) om studiestartsstdd. Utdver dessa renodlade studiestod
har ocksd ett nytt korkortslan tillkommit, som regleras i férordningen
(2018:1118) om korkortslan. CSN administrerar lanet och studiestddsdata-
lagen har i departementspromemorian Kérkortslan bedomts vara tillamp-
lig p& personuppgiftsbehandlingen i drenden om korkortslan (Ds 2017:35
S. 26). Flera reformer inom det studiestdd som lamnas enligt studie-
stodslagen (1999:1395) har ocksa skett. Som ett exempel kan namnas den
s.k. utlandsreformen, som ror villkoren for studiemedel for utlandsstudier
(prop. 2012/13:152). Studiestodsverksamheten har saledes under det
senaste decenniet visat sig, i motsats till det antagande som gjordes i for-
arbetena till studiestddsdatalagen, vara en fordnderlig verksamhet.

Vidare &r finalitetsprincipen en grundldggande princip i dataskyddsfor-
ordningen och kommer &ven till uttryck i den kompletterande reglering
som galler i verksamheterna hos en rad olika myndigheter som, liksom
CSN, har en omfattande personuppgiftsbehandling och en hdg grad av
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automatisering. Det galler bl.a. Skatteverket, Férsakringskassan, Krono-
fogdemyndigheten, Arbetsformedlingen och Migrationsverket.

3.4 Den nuvarande regleringen r inte helt
andamalsenlig

3.4.1 CSN onskar att &ndamalen inte ska vara
uttdmmande reglerade

CSN framfor i sin hemstéllan att studiestddsdatalagens restriktiva ut-
formning nar det géller tillatna &ndamal for personuppgiftsbehandling
innebar ett aterkommande hinder mot utveckling och andra kvalitets- och
effektivitetshojande atgarder i myndighetens verksamhet. Myndighetens
&rendehandlaggning och informationshantering ar i stort sett helt automa-
tiserad. Den automatiserade behandlingen av personuppgifter &r omfattan-
de, avser ett stort antal personer och flera olika forménstyper. CSN &r dess-
utom statistikansvarig myndighet pd omrédet. CSN:s verksamhet &r diver-
sifierad och innefattar en omfattande personuppgiftsbehandling. Verksam-
heten &r vidare foranderlig. Detta medfor for CSN, liksom for de flesta
andra myndigheter med likartade forutsattningar, ett behov av att behandla
personuppgifter insamlade i verksamheten for ett flertal olika beréattigade
andamal som dock inte alltid &r forutsebara. Flera av dessa andamal har
enligt myndigheten inte ndgon uppenbar koppling till de tillitna anda-
malen i studiestddsdatalagen. Som exempel namner CSN utforande av
tester som avser utveckling av befintlig eller ny it-infrastruktur (test-
verksamhet), framstéllning av statistik med uteslutande ett myndighets-
internt syfte och kvalitetsutveckling av handldggning och service genom
att t.ex. kunna soka ut och hitta registrerade vars forutsattningar ar sédana
att de ar lampliga att kontakta for fordjupade undersokningar av hur CSN:s
service kan utvecklas. Som andra exempel ndmns genomférande av s.k.
predikativa analyser for att motverka felaktiga utbetalningar, dvs. att pa
automatiserad vag identifiera vissa aterkommande omstandigheter i dren-
den dar felaktiga utbetalningar har konstaterats, och utdkat informations-
utbyte om adressuppgifter med studiestddsmyndigheter i andra l&nder,
under forutsattning att uppgifter kan ldmnas utan hinder av sekretess. For
att CSN ska kunna fullgéra sitt uppdrag, tillhandahalla en séker it-infra-
struktur, kontinuerligt soka forbattringspotential och effektiviseringsat-
garder samt utveckla myndighetens handldggning och service behdver
personuppgifter som samlats in fér handlaggning av drenden aven fa be-
handlas for andra andamal.

CSN foreslar darfor att myndigheten ska fa en vidare ratt att behandla
personuppgifter i studiestddsverksamheten. CSN foreslar att ratten att be-
handla personuppgifter for ytterligare andamal &n de som uttryckligen
anges i 4 § studiestodsdatalagen ska utvidgas till att dven avse andamal
som inte ar oférenliga med det andamal for vilket personuppgifterna sam-
lats in.



Sarskilt om testverksamhet

CSN foreslar aven att myndighetens ratt att behandla personuppgifter for
utférande av testverksamhet uttryckligen ska anges i 4 § studiestddsdata-
lagen, dé& det enligt myndigheten inte star klart att denna ratt foljer av
finalitetsprincipen i samtliga fall da sadan personuppgiftsbehandling inte
kan undvikas. CSN hénvisar bl.a. till att testverksamhet som ett sédrskilt
angivet andamal finns i 11 § utlanningsdatalagen (2016:27).

Sarskilt om kansliga personuppgifter

CSN framfor vidare att om studiestddsdatalagen dndras behéver dven ett
stallningstagande gdras om CSN:s ratt att behandla dels kénsliga person-
uppgifter, dels uppgifter om fillande domar i brottmal samt Gvertradelser
(personuppgifter om lag6vertradelser) for de tillkommande andamalen. |
manga fall kommer det avsedda syftet med behandlingen av personupp-
gifter enligt myndigheten att kunna uppnas utan att kansliga uppgifter eller
personuppgifter om lagdvertradelser behdver behandlas. Det kommer
dock att forekomma situationer da behandling av framfor allt kansliga per-
sonuppgifter kommer att vara nddvandig for att uppna det avsedda syftet.
Det kan t.ex. rora sig om framtagande av verksamhetsstatistik for att ut-
veckla handldggningen av drenden om studiestdd under sjukdom. CSN
framfor att det & nédvandigt att myndigheten ges en grundlaggande ratt
att behandla &ven kansliga personuppgifter for de tillkommande dndama-
len, bl.a. for att uppna den flexibilitet som behdvs. CSN foreslar dock att
ratten att behandla ké&nsliga personuppgifter och personuppgifter om lag-
Overtradelser begransas till att uteslutande avse fall dér behandling av
sadana uppgifter ar absolut nddvandig for syftet med behandlingen.

34.2 CSN har aven framfort énskemal om en andring i
gallringsbestdmmelserna

Utover forslag till andringar som ror d&ndamalsbestammelser har CSN i en
tidigare skrivelse till Utbildningsdepartementet (U2011/01355/GV) fram-
fort att myndigheten gérna skulle se &ndringar i 16 § studiestddsdatalagen,
som innehaller gallringsbestammelser. CSN har framfort att det ibland, ut-
Over de tidsfrister for gallring som anges dar, kan férekomma att person-
uppgifter i ett &rende om beviljande av studiestdd eller aterbetalning av
studiestdd har betydelse for andra &renden dar handlaggning fortfarande
pagar efter dessa gallringsfrister. Det kan t.ex. galla situationer dar arendet
granskas av en tillsynsmyndighet eller &renden dér beslutet har 6verklagats
och déar dverproévningen @nnu inte &r klar. Det kan &ven gélla andra situa-
tioner, t.ex. om nagon har begart skadestand med anledning av handlagg-
ningen av ett &rende hos CSN och handl&ggningen inte har kunnat slut-
foras inom de angivna gallringstidpunkterna. For dessa fall kan CSN i dag
bevara personuppgifterna pa papper eller annat medium som inte 4r elek-
troniskt enligt bestdmmelsen i 16 § tredje stycket studiestddsdatalagen.
CSN har framfort att myndighetens drendehantering ar uppbyggd pa en
hantering i ett handldggningssystem. Att skriva ut den information som
tillhor eller kan paverka ett visst arende skulle innebéra utskrifter av ett
stort antal uppgifter, som efter utskrift riskerar att tappa sitt sammanhang.
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Uppgifter kan finnas i olika databastabeller. Det ar darfor inte tillrackligt
med ett utdrag ur CSN:s handldggningssystem for att ett gallrat &rende ska
kunna registreras pa nytt. FOr att ha en realistisk mojlighet att avsluta de
fa arenden som annu inte har hunnit avslutas inom ramen for gallrings-
fristen foreslar CSN en dndring som innebér att uppgifterna bor fa bevaras
i elektroniskt format fram till dess att de inte langre behdvs for handlagg-
ningen i arendet.

4 Nérmare om dataskyddsregleringen
avseende CSN:s studiestodsverksamhet

4.1 Dataskyddsforordningen

Vissa allménna villkor galler for personuppgiftsbehandling

Vilka principer som géller for behandling av personuppgifter, dvs. vilka
allmédnna krav som galler for all personuppgiftsbehandling, anges i artikel
5.1 i dataskyddsforordningen. Den forsta principen som slas fast ar att
personuppgifter ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och Gppet sétt i for-
hallande till den registrerade (a). Vidare anges att personuppgifterna ska
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamél och
att de inte senare far behandlas pa ett sitt som ar oférenligt med dessa
andamal. Ytterligare behandling for arkivandamal av allméant intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska andamal
i enlighet med artikel 89.1 ska dock inte anses vara oférenlig med de
ursprungliga d&ndamalen (b). Uppgifterna ska ocksa bl.a. vara adekvata och
korrekta och far inte forvaras under en langre tid 4n vad som ar nodvandigt
(c, d och e). Uppgifterna maste ocksa behandlas pa ett satt som sakerstaller
l&mplig sékerhet, med anvandning av l&mpliga tekniska eller organisato-
riska atgarder (f).

Det &r den personuppgiftsansvarige som ska ansvara for och kunna visa
att artikel 5.1 efterlevs (artikel 5.2).

Det maste alltid finnas en rattslig grund for personuppgiftsbehandling

Dataskyddsforordningen utgar fran att varje behandling av personuppgif-
ter maste vila pd nagon av de rattsliga grunder som raknas upp i artikel
6.1. Dér anges att behandlingen &r laglig bl.a. om behandlingen &r nédvéan-
dig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (e).

Nér det géller behandling som dr nédvandig for att utfora en uppgift av
allmant intresse eller som ett led i myndighetsutévning maste det dven
finnas ett annat stod i rattsordningen &n det som ges i dataskyddsforord-
ningen. | artikel 6.3 forsta stycket anges att den grund for behandlingen
som bl.a. avses i artikel 6.1 e ska faststallas i enlighet med unionsrétten
eller en medlemsstats nationella rétt som den personuppgiftsansvarige om-



fattas av. | artikel 6.3 andra stycket anges vidare att syftet med behand-
lingen ska faststéllas i den rattsliga grunden eller ska, i fraga om behand-
ling enligt artikel 6.1 e, vara nddvandig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutév-
ning. Den réttsliga grunden kan innehalla sarskilda bestammelser for att
anpassa tillampningen av bestammelserna i forordningen, bl.a. &ndamals-
begrénsningar och lagringstid.

Nér det galler vidarebehandling av personuppgifter anges i skal 50 till
dataskyddsférordningen att behandling av personuppgifter for andra &nda-
mal &n de for vilka de ursprungligen samlades in bor endast vara tillaten
nar detta ar forenligt med de andamal for vilka personuppgifterna
ursprungligen samlades in. | dessa fall kravs det inte ndgon annan separat
rattslig grund &n den med stdéd av vilken insamlingen av personuppgifter
medgavs.

Kénsliga personuppgifter

Det ar forbjudet att behandla uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ur-
sprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlem-
skap i fackforening samt genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa och uppgifter om
en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning (artikel 9.1). Sadana
uppgifter bendmns i dataskyddsforordningen sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter. | dataskyddslagen bendmns de i stéllet ké&nsliga personupp-
gifter (3 kap. 1 §).

Forbudet ska dock inte tillampas om behandlingen &r nédvéandig av hén-
syn till ett viktigt allmant intresse, pa& grundval av unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska st i proportion till det efter-
stravade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehallet i ratten till
dataskydd och innehalla bestammelser om lampliga och sarskilda atgarder
for att sakerstalla den registrerades grundldggande réttigheter och intres-
sen (artikel 9.2 g).

Kansliga personuppgifter far ocksa behandlas for statistiska andamal pa
grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska
sta i proportion till det efterstravade syftet, vara forenlig med det vasent-
liga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestammelser om lamp-
liga och sarskilda atgarder for att sakerstalla den registrerades grundlag-
gande rattigheter och intressen (artikel 9.2 j).

Personuppgifter om lagovertradelser

Behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och lag-
Overtradelser som innefattar brott eller ddrmed sammanhéngande séker-
hetsatgarder enligt artikel 6.1 far utféras endast under kontroll av en myn-
dighet eller d behandling &r tillaten enligt unionsratten eller medlems-
staternas nationella ratt, dar lampliga skyddsatgarder for de registrerades
rattigheter och friheter faststélls (artikel 10).

Den registrerades rattigheter

| tredje kapitlet i dataskyddsférordningen (artiklarna 12-23) anges den
registrerades rattigheter i samband med att personuppgifter behandlas.
Dessa rattigheter kan under vissa forutséattningar begransas.
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I artikel 12 finns bestdammelser om klar och tydlig information och kom-
munikation samt klara och tydliga villkor for utdvandet av den registrera-
des réttigheter. | artikel 13 finns bestdmmelser om information som ska
tillhandahallas om personuppgifterna samlas in fran den registrerade och i
artikel 14 finns bestammelser om information som ska tillhandahallas om
personuppgifterna inte har erhallits fran den registrerade. Artikel 15 regle-
rar den registrerades ratt till tillgang, som huvudsakligen rér den registre-
rades rétt att av den personuppgiftsansvarige fa bekréftelse pd om person-
uppgifter som rér honom eller henne héller pa att behandlas och i sé fall fa
tillgang till personuppgifterna och viss information. Artikel 16 och 17 reg-
lerar rétten till réttelse respektive rétten till radering (“rdtten att bli bort-
glomd”). Ritten till begriansning av behandling regleras i artikel 18. I arti-
kel 19 finns bestammelser om anmalningsskyldighet avseende rattelse
eller radering av personuppgifter och begrénsning av behandling. Artikel
20 reglerar rétten till dataportabilitet, dvs. den registrerades ratt att under
vissa forutsattningar fa ut sina personuppgifter i ett strukturerat, allmant
anvant och maskinlasbart format och sedan dverfora dessa till en annan
personuppgiftsansvarig. Artiklarna 21 och 22 reglerar rétten att gora in-
véandningar respektive automatiserat individuellt beslutsfattande, inbe-
gripet profilering.

Av artikel 23.1 foljer att sval unionsratten som en medlemsstats natio-
nella rétt, under vissa angivna forutsattningar far begransa tillampnings-
omradet for de skyldigheter och rattigheter som foreskrivs i artiklarna 12—
22 och 34 (information till den registrerade om en personuppgiftsincident),
samt artikel 5 (principer for behandling av personuppgifter) i den man dess
bestammelser motsvarar de rattigheter och skyldigheter som faststalls i
artiklarna 12-22.

4.2 Studiestodsdatalagen

Som namns i avsnitt 3.1 kompletteras dataskyddsférordningen av data-
skyddslagen. Den lagen &r dock subsidiar i forhallande till annan lagstift-
ning. Studiestddsdatalagen &r den registerforfattning som tillampas vid
behandling av personuppgifter i CSN:s studiestodsverksamhet.

Studiestodsverksamheten ar en faststalld uppgift av allmant intresse och
ett viktigt allmént intresse

Studiestddsdatalagen har anpassats till dataskyddsforordningen (prop.
2017/18:218, bet. 2017/18:UbU28, rskr. 2017/18:431). Enligt regeringens
beddmning &r studiestddsverksamhet en i bl.a. studiestédslagen faststalld
uppgift av allmént intresse i enlighet med artikel 6.1 e i dataskyddsfoérord-
ningen. Verksamheten utgor vidare ett viktigt allmént intresse. Vidare ut-
gor studiestodsdatalagen och studiestddsdataforordningen sddana mer
specifika bestammelser om personuppgiftsbehandling som ér tillatna i
nationell ratt enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen (prop.
2017/18:218 s. 108 f.).



Andamalshestammelser och kénsliga personuppgifter

I studiestodsdatalagen anges samtliga andamal for vilka personuppgifter
far behandlas. Dar anges att personuppgifter far behandlas i CSN:s studie-
stodsverksamhet bara om det behdvs for att 1. handladgga drenden i den
verksamheten, 2. administrera handlaggningen, 3. férbereda handlagg-
ningen, 4. informera studiestddsberattigade om studiestddsférmaner och
studiesociala formaner, 5. ta fram och distribuera bevis om studiestod for
studier till studerande, eller 6. anméla oegentligheter inom studiestdds-
verksamheten till ett offentligt organ som har att utreda eller beivra oegent-
ligheterna (4 § forsta stycket).

Personuppgifter som behandlas enligt 4 § forsta stycket far &ven behand-
las genom att Idmnas ut till den registrerade sjélv, riksdagen och regerin-
gen samt, i den utstrackning skyldighet for CSN att 1amna uppgifter foljer
av lag eller foérordning, till andra. Personuppgifter som behandlas enligt
forsta stycket och som inte direkt pekar ut den registrerade far ocksa be-
handlas for att ge tillgang till vagledande avgéranden (4 § andra stycket).

Regeringen far enligt ett bemyndigande meddela féreskrifter om be-
gransningar av dndaméalen i 4 § forsta stycket och om i vilka fall behand-
ling far goras nar det galler att férbereda handlaggningen. Vidare finns en
upplysningsbestdimmelse om att regeringen meddelar foreskrifter om be-
gransningar av vilka personuppgifter som far behandlas for ett visst anda-
mal (4 § tredje stycket).

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen (kéns-
liga personuppgifter) och personuppgifter som avses i artikel 10 (person-
uppgifter om lagovertradelser) far behandlas av CSN for andamal som
avses i 4 § forsta stycket 1 och 6 och andra stycket (6 8).

Bestdmmelser om sdkbegrénsning och begrénsning av intern elektronisk
tillgang till personuppgifter
Studiestodsdatalagen innehaller vidare bestammelser som reglerar be-
gransningar for anvandning av olika sokbegrepp. Det ar enligt 8 § forbju-
det att anvanda sokbegrepp som avsldjar 1. kansliga personuppgifter,
2. personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning,
3. uppgifter som ror inkomst, formdgenhet eller anledning till studieav-
brott, eller 4. uppgift om att det allmanna helt eller till en vésentlig del
bekostat en persons uppehélle (forsta stycket). Sékbegrepp som avslojar
sadana uppgifter far dock anvandas vid sokning i ett visst arende om
studiestdd, i en viss handling eller i en sadan avskild samling av person-
uppgifter som avses i 4 § andra stycket andra meningen (8 § andra stycket).
Sokbegrepp far ocksa anvandas om de avsléjar uppgifter som ror 1. hilsa,
om det ar nédvandigt for att ge behorig personal elektronisk tillgang till
pagdende arenden dar sjukdom har betydelse, och 2. inkomst och for-
mdgenhet, om det & nodvéandigt for att ge behdrig personal elektronisk
tillgang till drenden i syfte att kunna genomfora kontroller av uppgifter
som har legat till grund for ett beslut i ett &rende (8 § tredje stycket).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om villkoren for elektronisk tillgéng till personuppgifterna for
den som arbetar i CSN:s studiestodsverksamhet (9 8). Sadan tillgdng ska
begrénsas till vad som behdvs for att han eller hon ska kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter inom studiestddsverksamheten (9 § forsta stycket). CSN
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ska vidare se till att elektronisk tillgang till personuppgifter dokumenteras.
Myndigheten ska ocksa systematiskt och aterkommande kontrollera om
nagon obehorig atkomst till uppgifterna har forekommit (9 § andra styck-
et). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om dokumentation och kontroll (9 8 tredje stycket).

Direktatkomst och annat elektroniskt utlamnande

Direktatkomst till och annat elektroniskt utlimnande av personuppgifter
som behandlas i CSN studiestodsverksamhet, &r tillatet bara i den utstrack-
ning som anges i lag eller férordning och under forutséttning att 4, 6 och
8 §§ foljs (10 8§).

Gallringsbestammelser

Om aterbetalning eller aterkrav av studiestdd inte &r aktuellt i ett drende
om studiestdd, ska personuppgifterna i arendet gallras senast tre ar efter
utgangen av det kalenderar da studiestod senast beviljades i arendet eller
anstkan om studiestdd avslogs. | annat fall ska personuppgifterna i drendet
gallras senast tva ar efter utgangen av det kalenderar da full betalning
skedde eller betalningsskyldigheten annars upphorde. Sadana personupp-
gifter i arendet som kan ha betydelse i ett nytt d&rende om studiestdd eller
som kan ha betydelse for aterkrav av studiestdd i form av bidrag behgver
dock inte gallras forran de inte langre kan ha sadan betydelse (16 § forsta
stycket).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att personuppgifter far bevaras for arkivandamal av all-
mént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal, statistiska
andamal eller for redovisningsandamal, dven om foreskrifterna kommer
att avvika fran forsta stycket. CSN far ocksa, trots forsta stycket, i enstaka
fall besluta att personuppgifterna i ett d&rende om studiestod ska bevaras pa
papper eller annat medium som inte &r elektroniskt (16 § tredje stycket).

3) Finalitetsprincipen ska utgora den
yttersta ramen inom vilka personupp-
gifter far behandlas 1 studiestodsverk-
samheten

Forslag: Andamalen for personuppgiftsbehandling i studiestddsdata-
lagen ska inte l&ngre vara uttémmande reglerade. | lagen ska det i stallet
inforas en upplysningsbestdmmelse som anger att personuppgifter som
behandlas enligt andamalsbestimmelserna i lagen far behandlas aven
for andra d&ndamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pé
ett satt som ar oférenligt med det andamal for vilket uppgifterna sam-
lades in.

Beddmning: Testverksamhet &r en administrativ uppgift som CSN
behdver utféra for att kunna utféra sin studiestddsverksamhet. Upp-

giften har ett sddant samband med CSN:s studiestddsverksamhet i



ovrigt att nagon sarskild andamalsbestammelse inte behovs for den
verksamheten.

Skalen for bedémningen och forslaget

Testverksamhet ar en sddan administrativ uppgift som kravs for att CSN
ska kunna utfora studiestodsverksamheten

Av CSN:s skrivelse framgar att myndigheten ar osaker pa vilket rattsligt
stdd som finns nar det géller utférande av testverksamhet av myndighetens
it-system och vid nyutveckling av sddana system. Myndigheten framfor
att den darfor garna skulle se att sddan testverksamhet fordes upp som ett
sarskilt angivet andamal i 4 § studiestddsdatalagen.

For att personuppgifter ska fa behandlas maste det, som tidigare namnts,
finnas en réttslig grund for behandlingen. Nér det géller behandling enligt
artikel 6.1 e, ska syftet med behandlingen vara nddvéndigt for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning (artikel 6.3 andra stycket). | propositionen Ny data-
skyddslag (prop. 2017/18:105) anfor regeringen bl.a., i fraga om den ratts-
liga grunden allmant intresse, att alla myndigheter, saval statliga som kom-
munala, vidtar en rad administrativa atgarder som kravs for att myndig-
heten ska fungera. Krav pd myndigheterna att vidta sddana administrativa
atgarder kan framga direkt eller indirekt av forfattning eller beslut. Det
forekommer dock &ven att myndigheterna, for att fungera, behover vidta
administrativa &tgarder som varken direkt eller indirekt kan sagas folja av
forfattning eller beslut. Om myndigheten inte fungerar kan den inte utféra
sina faststallda uppgifter. Behandling av personuppgifter som utférs som
ett led i sddana administrativa atgarder som ar nédvandiga for myndighe-
tens forvaltning och funktion ar dérmed enligt regeringens uppfattning
rattsligt grundad i dataskyddsforordningens mening. Det kravs alltsé inte
att de administrativa atgarderna ar faststallda i enlighet med svensk rétt.
Déremot maste de administrativa &tgarderna vara nddvindiga for att myn-
digheten ska kunna utfora sina uppgifter. Dessa uppgifter maste vara fast-
stdllda i enlighet med gallande ratt (s. 60 f.). For CSN:s del ar sddana ratts-
ligt faststallda uppgifter t.ex. att handlagga &renden i studiestodsverksam-
heten. Som framgar av avsnitt 3.3 har flera nya typer av studiestodsaren-
den tillkommit sedan studiestodslagen infordes. Detta innebar att CSN:s
it-system kontinuerligt behéver byggas om for att de nya arendetyperna
ska kunna handléggas.

| detta sammanhang kan det ndmnas att dataskyddsforordningen i sig
stdller hoga krav pa den personuppgiftsansvarige, som enligt artikel 5.2
ska ansvara for och kunna visa att de allménna villkor som géller for all
personuppgiftsbehandling enligt artikel 5.1 efterlevs. Myndigheten har,
som personuppgiftsansvarig, ansvar for att vidta atgarder for att sékerstélla
sikerheten i de tekniska systemen. Av artikel 24.1. framgar bl.a. att den
personuppgiftsansvarige ska genomféra lampliga tekniska och organisato-
riska atgarder for att sakerstalla och kunna visa att behandlingen utfors i
enlighet med dataskyddsforordningen. Vidare finns det i artikel 32.1
bestdmmelser om sékerhet i samband med behandlingen. Dér anges bl.a.
att med beaktande av den senaste utvecklingen, genomférandekostnaderna
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och behandlingens art, omfattning, sammanhang och d&ndamal samt risker-
na for fysiska personers rattigheter och friheter ska den personuppgiftsan-
svarige vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att saker-
stélla en sdkerhetsniva som &r lamplig i forhallande till risken.

Ett exempel pa en sadan administrativ atgard inom vilken personupp-
giftsbehandling ar tillaten maste, i enlighet med vad som uttalas i de ovan
angivna forarbetsuttalandena, kunna vara just nar en myndighet, genom
utférande av testverksamhet, sakerstéller att den har val fungerande it-
system for att i forlangningen kunna fullgéra de aligganden som vilar pa
myndigheten i dess verksamhet. For att CSN i studiestddsverksamheten,
som &r en uppgift av allmént intresse, ska kunna handlagga &renden och
betala ut den erséttning som studerande har ratt till och samtidigt saker-
stilla att systemstodet ar effektivt ocksd nar det géller aterbetalning av
studielan kravs att myndigheten har sikra och effektiva system for att
kunna fullgéra denna uppgift. Nagot ytterligare forfattningsstod kravs dar-
for inte for att CSN ska kunna utfora denna testverksamhet.

Nagra sarskilda skal att reglera testverksamheten i just studiestodsverk-
samheten har inte framkommit

CSN har hanvisat till att en andamalsbestammelse for testverksamhet finns
i utlanningsdatalagen. Registerforfattningar ar dock utformade pa olika
satt beroende pa vilka villkor som galler for respektive verksamhet. Denna
typ av bestammelse, dvs, behandling av personuppgifter for testandamal,
ar ocksé nagot som normalt inte brukar regleras i sarskilda registerforfatt-
ningar. Det féljer, som ndmns ovan, av att myndigheter generellt har en
skyldighet att ha sdkra tekniska losningar for att kunna utfora de uppgifter
som aligger dem. Av propositionen Utldnningsdatalag (prop. 2015/16:65)
framgar dock bl.a. att de tester som Migrationsverket utfér manga génger
kravs for att myndigheten ska kunna delta i det europeiska samarbetet. Det
anges vidare att nar det galler behandling av personuppgifter for att be-
driva testverksamhet kan det havdas att sddan verksamhet manga ganger
maste anses ha ett sadant samband med verksamheten i Gvrigt att den inte
skulle behova regleras i en sarskild andamalsbestammelse. Betraffande
just testverksamheten inom ramen for utldnnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen har dock regeringen gjort bedémningen att det bor inforas
en sarskild dndamalsbestimmelse som reglerar den sortens verksamhet
(s. 63 1.).

Att testverksamhet inte beh6ver regleras som ett sarskilt andamal maste
sdledes anses vara en slags huvudprincip. Den bedémning som gors i
denna promemoria ar ocksa att det, till skillnad fran vad som galler for
utlannings- och medborgarskapslagstiftningen, inte har framkommit ndgra
sddana skal som innebar att testverksamheten inom just studiestodsverk-
samheten skulle behdva regleras som ett sarskilt andamal. Den maste i
stallet, som namns ovan, anses ha ett sadant tydligt och nara samband med
verksamheten i dvrigt, sarskilt handlaggningen av arenden, att ndgon and-
ring inte behdvs for att CSN ska ha rattsliga forutsattningar att kunna ut-
fora personuppgiftsbehandling vid sddan verksamhet. Denna bedémning
géller siledes oavsett om registerforfattningen innehaller en uttémmande
andamalsreglering eller inte.



For att ge CSN mer andamalsenliga forutsattningar ska &ndamals-
bestammelsen inte langre vara uttémmande

Som namns i avsnitt 4.1 utgar dataskyddsregleringen fran att varje behand-
ling av personuppgifter maste vila pa en rattslig grund for att vara laglig.
Det ar alltsa bara om det finns en rattslig grund som personuppgifter dver-
huvudtaget far behandlas. Denna grund framgar for CSN:s del i studie-
stodslagen, lagen om studiestartstod och andra forfattningar. Som framgatt
av avsnitt 3.3 ar det inte vanligt att en registerforfattning innehéller en sa-
dan uttbmmande andamalsreglering som studiestddsdatalagen gor. Sedan
studiestodsdatalagen infordes har en rad olika reformer skett inom studie-
stodsverksamheten.

Det ar viktigt att CSN har réattsliga forutsattningar att bedriva studie-
stodsverksamheten pa ett effektivt satt. For att CSN ska ges goda forutsatt-
ningar att utveckla sin verksamhet behdver myndigheten ha nédvandiga
och dndamalsenliga rattsliga verktyg for sin personuppgiftsbehandling.
Sédana verktyg maste vara rimliga i forhallande till myndighetens behov
och verksamhetens komplexitet och till att CSN, precis som méanga andra
myndigheter, behandlar en stor méngd personuppgifter i sin verksamhet.
Som CSN har patalat finns det behov att kunna behandla personuppgifter
for att myndigheten ska kunna vidareutveckla sin verksamhet. Det rader
dock viss osakerhet om sadan behandling fullt ut ryms inom de angivna
andamalen.

Vissa av de exempel som CSN nédmner som skél for att finalitetsprin-
cipen bor utgora den yttersta ramen inom vilken personuppgifter far
behandlas i studiestodsverksamheten handlar om uppgifter som har ett
ndra samband med CSN:s verksamhet i frdga om handlaggning av renden
eller andra andamal som personuppgifter far behandlas for enligt studie-
stodsdatalagen. Det galler t.ex. den kvalitetsutveckling av handlaggning
och service som myndigheten ndmner. Andra exempel som CSN namner
ar att CSN har behov av att kunna ta fram statistik for myndighetsinterna
syften och att anvanda personuppgifter for att ta fram s.k. predikativa
analyser for att motverka felaktiga utbetalningar.

I 3 8 myndighetsférordningen (2007:515) anges att myndighetens led-
ning bl.a. ska se till att verksamheten bedrivs effektivt. | 4 8 férordningen
(2017:1114) med instruktion for Centrala studiestédsnamnden anges att
myndigheten ska motverka bidragsbrott och sakerstélla att felaktiga utbe-
talningar inte gors. Att CSN kan behdva behandla personuppgifter for att
ta fram statistik som ett led i att sékerstélla att myndigheten bedrivs effek-
tivt kan sdledes anses félja av myndighetsférordningen, medan behand-
lingen av personuppgifter for att genom olika typer av atgarder motverka
felaktiga utbetalningar féljer av myndighetens instruktion. Det finns séle-
des en réttslig grund for behandling av personuppgifter i dessa forord-
ningar. Fragan ar emellertid om studiestodsdatalagen, genom att den inne-
héller en uttommande reglering om personuppgiftsbehandling, kan tolkas
som att den begransar eller till och med star i strid med de krav pa CSN
som foljer av t.ex. myndighetsférordningen och myndighetens instruktion.
Utan att ta stallning i den fragan foreslas, for att det inte ska finnas nagra
fragetecken kring CSN:s rattsliga stod for behandling av personuppgifter,
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att finalitetsprincipen ska utgéra den yttersta ramen inom vilken person-
uppgifter far behandlas. En sadan éndring foreslas darfor i studiestodsdata-
lagen.

Myndighetens behov av att fa behandla personuppgifter maste vidare
alltid végas mot det skydd for enskilda som dataskyddsregleringen syftar
till. Det integritetsintrang for enskilda som personuppgiftsbehandling
innebar maste alltid sta i proportion bade till de atgarder som myndigheten
vidtar och till atgarder som foreslas pa omradet. Om finalitetsprincipen,
som &r en huvudprincip enligt dataskyddsférordningen, ska utgdra den
yttersta ramen inom vilken personuppgifter far behandlas i studiestods-
verksamheten kommer det att innebdra att CSN ges en vidare ratt att be-
handla personuppgifter jamfort med vad som géller i dag. Detta kommer
innebdra en dkad inskrankning i den personliga integriteten for enskilda.
Vid en avvagning mellan en sadan inskrankning och vikten av att CSN kan
bedriva sin verksamhet pa ett &ndamalsenlig sétt utifran de olika krav som
stalls pa& myndigheten gérs bedémningen att en sadan behandling av
personuppgifter ar proportionerlig och saledes forenlig med dataskydds-
forordningen.

Mot denna bakgrund foreslds att ordet ’bara” styrks i 4 §, for att den
bestammelsen inte utttmmande ska ange de tillatna &ndamalen for person-
uppgiftsbehandling. For att det inte ska rada nagon osékerhet om att finali-
tetsprincipen ska utgdra den yttersta ramen inom vilken personuppgifter
far behandlas i studiestodsverksamheten foreslas att det av tydlighetsskal
infors en upplysningsbestammelse i lagen som anger att det &r tillatet att
behandla personuppgifter for andra &ndamal an de som uttryckligen anges
i lagen, sa lange behandlingen inte &r oférenlig med insamlingséandamalen.
En sadan bestammelse finns i flera andra registerforfattningar, bl.a.i5a 8§
lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med val
och omrostningar och i 114 kap. 10 § socialforsakringsbalken.

De foreslagna andringarna utgor sddana bestimmelser som far inforas i
nationell ratt enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen.

Sarskilt om behandling av personuppgifter for utlamnande till en
utlandsk myndighet

CSN har som ytterligare ett exempel pé varfor finalitetsprincipen bor ut-
gora den yttersta ramen inom vilken personuppgifter far behandlas i
studiestddsverksamheten namnt att myndigheten genom en sadan &ndring
skulle kunna fa 6kade méjligheter att vidarebehandla personuppgifter i den
verksamheten ocksa for att Iimna ut adressuppgifter till utlandska studie-
stddsmyndigheter, om ett utldmnade inte hindras av sekretess.

Nér det géller personuppgiftsbehandling i syfte att 1amna uppgifter till
utlandska myndigheter finns det i vissa registerforfattningar bestammelser
om att ett sddant utlamnande kan ske om utlamnandet av uppgifterna kravs
for att myndigheten ska kunna fullgora ett aliggande som féljer av ett for
Sverige bindande internationellt tagande. Det kan handla om ett tagande
som fdljer av Sveriges medlemskap i EU, av uppgiftsskyldighet enligt en
internationell konvention som Sverige har tilltrétt eller enligt ett av riks-
dagen godként avtal med frammande stat eller mellanfolklig organisation



(se t.ex. 114 kap. 9 § socialforsékringsbalken eller 13 § utlanningsdata-
lagen). Nagot sadant internationellt atagande finns inte pa studiestodsom-
radet.

Den situation som CSN namner ror i stallet frivilliga samarbeten mellan
studiestodsmyndigheter. Fragan ar dd om en vidarebehandling utifran
sadana forutsattningar skulle kunna vara férenlig med dataskyddsforord-
ningen. Hér finns det anledning att iaktta viss forsiktighet. Det kan ndm-
ligen inte férutsattas att en vidarebehandling i form av utlamnande av upp-
gifter till utlandska myndigheter ar férenlig med dataskyddsférordningen
enbart mot bakgrund av att finalitetsprincipen kommer att utgéra den
yttersta ramen inom vilken personuppgifter far behandlas. For att en sddan
behandling inte ska anses st i strid med det ursprungliga d&ndamalet for
vilka personuppgifterna samlades in maste CSN gdéra val avvagda bedém-
ningar for vilka andamal som uppgifterna i sa fall kan lamnas ut. De om-
standigheter som anges i artikel 6.4 a—e i dataskyddsforordningen maste
beaktas vid beddmningen om behandlingen &r forenlig med insamlings-
andamalen. Det handlar bl.a. om att beakta kopplingar mellan de andamal
for vilka personuppgifterna har samlats in och dndamalen med den av-
sedda ytterligare behandlingen och eventuella konsekvenser for registre-
rade av den planerade fortsatta behandlingen. CSN maste alltsd bedoma i
varje enskilt fall att den tankta behandlingen inte stér i strid med det ur-
sprungliga d&ndamalet for vilka personuppgifterna samlades in.

Om det handlar om att ldmna adressuppgifter till utlindska studiestods-
myndigheter skulle det kunna anses vara en sadan vidarebehandling som
inte dr ofdrenlig med det ursprungliga &ndamalet da syftet ar att genom ett
utokat internationellt samarbete kunna uppna 6kad aterbetalning av studie-
Ian fran lantagare bosatta utomlands.

Det bor dock inte anses vara forenligt med finalitetsprincipen att person-
uppgifter behandlas for att Idmnas ut till andra utlandska myndigheter &n
just studiestddsmyndigheter. Detta eftersom det sannolikt innebar att upp-
gifterna har efterfragats for ett syfte som helt saknar samband med studie-
stodsverksamheten, t.ex. for att ingd i en bedémning av om personen i
frdga har ratt eller inte ratt till ndgon annan férman eller liknande.

Som CSN namner &r det i detta avseende ocksa viktigt att myndigheten
beaktar fragan om sekretess. Om sekretess galler for uppgiften far, enligt
8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), uppgiften inte
réjas for en utlandsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om
inte utldmnande sker i enlighet med sarskild foreskrift i lag eller forord-
ning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens prévning star
klart att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till den
utlandska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.

| detta sammanhang bor det ocksd namnas att det i kapitel V i data-
skyddsférordningen finns sarskilda bestdmmelser som handlar om &ver-
foring av personuppgifter till tredjelander eller internationella organisa-
tioner. Bland annat finns dar bestammelser om 6verféring pa grundval av
ett beslut om adekvat skyddsniva (artikel 45), dverféring som omfattas av
lampliga skyddsatgarder (artikel 46) och undantag i enskilda situationer
(artikel 49). Det innebdr att om CSN planerar att 6verfora personuppgifter
till myndigheter i stater som inte omfattas av dataskyddsférordningen
behdver CSN aven beakta de bestdammelser som anges i detta kapitel.
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Vid vidarebehandling behéver CSN sékerstélla att behandlingen ar
forenlig med dataskyddsférordningen

De foreslagna andringarna innebar att finalitetsprincipen kommer utgéra
den yttersta ramen inom vilken personuppgifter far behandlas. Av skal 50
till dataskyddsforordningen framgar ocksa att vid behandling som inte
hindras av finalitetsprincipen krévs det inte ndgon annan separat rattslig
grund &n den med stdd av vilken insamlingen av personuppgifter medgavs.
Aven om det séledes inte krivs ndgon separat réttslig grund for sadan
vidarebehandling kan det i detta sammanhang anda fortjanas att papekas
att CSN infor varje vidarebehandling kommer behdva sékerstalla att den
tnkta behandlingen ar forenlig med dataskyddsférordningen. Den person-
uppgiftsansvarige maste t.ex. enligt forordningen beakta saval artikel 89.1,
som ror skyddsatgarder och undantag bl.a. for behandling av arkivandamal
av allmant intresse och statistiska andamal, som 6vriga bestammelser i
dataskyddsforordningen. Det géller bl.a. de grundldggande principerna i
artikel 5 om uppgiftsminimering m.m., bestdmmelser om behandling av
kénsliga personuppgifter och personuppgifter om lagévertradelser i artikel
9.2 och 10 (se vidare avsnitt 6) och bestdimmelserna i artikel 13.3 och 14.4
som innebar att de registrerade som huvudregel pa forhand maste infor-
meras om ateranvandning av personuppgifter.

6 Vidarebehandling av kénsliga personupp-
gifter och personuppgifter om lagover-
tradelser far endast ske om det ar absolut
nodvandigt

Forslag: Behandling av kansliga personuppgifter och personuppgifter
om lagovertradelser ska vara tillaten vid vidarebehandling i enlighet
med finalitetsprincipen, dock endast om behandlingen &r absolut ndd-
vandig for syftet med behandlingen.

Skalen for forslaget

Allmant om behandling av kansliga personuppgifter i dataskyddsférord-
ningen

Om finalitetsprincipen ska utgdra den yttersta ramen inom vilken person-
uppgifter far behandlas i studiestodsverksamheten har CSN foreslagit att
myndigheten ocksa ska ha ratt att vidarebehandla kénsliga personuppgifter
och personuppgifter om lagévertradelser, men att denna rétt ska begrénsas
till att uteslutande avse fall dar behandling av sddana uppgifter ar absolut
nddvandig for syftet med behandlingen.

Som n&mns i avsnitt 4.1 &r det enligt artikel 9.1 i dataskyddsférordning-
en forbjudet att behandla kénsliga personuppgifter. Bestammelsen &r
direkt tillamplig och kraver inga atgarder av medlemsstaterna. Data-
skyddsforordningens forbud ska dock enligt artikel 9.2 inte tillampas om



nagon av de situationer som beskrivs i punkterna a—j foreligger. Nagot
utrymme for medlemsstaterna att foreskriva ytterligare undantag fran for-
budet Iamnas inte. Daremot far medlemsstaterna behalla eller infora mer
specifika bestammelser i fraga om behandling som sker med stod av artikel
6.1 ¢ och e, dven nér det galler ké&nsliga personuppgifter (artikel 6.2 och
skal 10). Vissa av undantagen i artikel 9.2 innehaller ocksa uttryckliga
hanvisningar till och krav pa innehallet i unionsratten och medlemsstater-
nas nationella rétt. Detta galler bl.a. bestdammelserna i artikel 9.2 g (viktigt
allmént intresse), artikel 9.2 j (statistiska dndamal) samt artikel 9.3.

Bade artikel 9.2 g och j innehaller krav pa att behandlingen ska vara
nodvindig pa grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilken ska std i proportion till det efterstravade syftet, vara forenlig
med det vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehélla bestam-
melser om lampliga och sarskilda atgarder for att sakerstalla den registre-
rades grundldggande rattigheter och intressen. Dessa skyddshestammelser
aktualiseras bade vid insamling av kansliga personuppgifter for de angivna
andamalen och vid vidarebehandling av kénsliga personuppgifter for
sadana andamal.

Behandling av personuppgifter om lagovertradelser far enligt artikel 10
i dataskyddsforordningen utforas endast under kontroll av en myndighet
eller dd behandling &r tillaten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella ratt, dar lampliga skyddsatgarder for de registrerades rattigheter
och friheter faststélls.

Beddmningar i samband med att dataskyddsférordningen bérjade gélla

Enligt 6 § studiestddsdatalagen far kansliga personuppgifter behandlas i
CSN:s studiestddsverksamhet for att handlagga arenden, anmala oegent-
ligheter inom studiestddsverksamheten till ett offentligt organ som har att
utreda eller beivra oegentligheten, l&mnas ut till den registrerade sjélv,
riksdagen och regeringen samt i den utstrackning skyldighet att Iamna upp-
gifter foljer av lag eller forordning, till andra, och ge tillgang till vagle-
dande avgoranden (om uppgifterna inte direkt pekar ut den registrerade).

| propositionen Behandling av personuppgifter pa utbildningsomradet
(prop. 2017/18:218) gjorde regeringen beddmningen att studiestodsverk-
samheten &r ett viktigt allmént intresse och att CSN &ven fortsattningsvis
ska fa behandla kansliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradel-
ser for vissa andamal. Dar anges att de specifika avgransningar som géller
for behandlingen enligt regeringens mening ocksa uppfyller dataskydds-
foérordningens krav pa lampliga och sarskilda atgarder for att sakerstélla
den registrerades grundlédggande rattigheter och intressen. Mot denna bak-
grund anség regeringen att CSN alltjamt ska ha majlighet att behandla
kansliga personuppgifter for de i studiestddsdatalagen angivna d&ndamalen
(s. 174).

Vidare gjorde regeringen i samma proposition beddmningen att CSN
aven i fortsattningen ska fa behandla personuppgifter om lag6vertradelser
for de andamal som anges i studiestodsdatalagen. Inom studiestodsverk-
samheten utfors all behandling av personuppgifter av CSN. Av artikel 10
i dataskyddsforordningen foljer att uppgifter om lag6vertradelser far be-
handlas om det sker under kontroll av myndighet, vilket enligt regeringens
beddmning i propositionen Ny dataskyddslag innebdr att myndigheter inte
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behdver uttryckligt stod i foreskrifter eller sarskilda beslut for att fa be-
handla uppgifter som ror lagovertrédelser (samma prop. s. 187).

Vilka skyddsbestammelser galler for studiestddsverksamheten?

De specifika avgransningar som galler fér behandlingen for att sékerstélla
den registrerades grundldggande rattigheter och intressen finns bl.a. i 8 och
9 88 studiestddsdatalagen. | 8 § regleras forbud mot anvandning av vissa
sOkbegrepp och i 9 § regleras vad som ska gélla hos CSN avseende intern
elektronisk tillgang till personuppgifter. 1 10 § finns bestammelser som
anger att direktatkomst till och annat elektroniskt utlamnande av person-
uppgifter som behandlas i CSN:s studiestodsverksamhet, bara ar tillatet i
den utstrédckning som anges i lag eller férordning och under forutsattning
att 4, 6 och 8 8§ foljs.

Ut6ver bestammelserna i studiestodsdatalagen finns ocksa bestammel-
ser i offentlighets- och sekretesslagen. Dar regleras bl.a. att sekretess géller
i arende om studiestod och i arende hos CSN om kérkortslan for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs. | andra &renden
an sadana om studiestdd under sjukdom galler sekretessen inte beslut i
&rendet. For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio
ar (28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen). Denna sekretessbestam-
melse galler saledes uppgifter i arenden om studiestod. Darutover finns det
ocksa i 21 kap. offentlighets- och sekretesslagen s.k. minimiskyddsbe-
stiammelser, dvs. sekretessbestdmmelser till skydd for uppgifter om en-
skilds personliga forhallanden som ér tillampliga oavsett i vilket samman-
hang uppgifterna forekommer. Dar finns t.ex. bestimmelser om uppgifter
som ror hélsa och sexualliv och uppgifter om forféljda personer m.m.
(21 kap. 1 och 3 88 offentlighets- och sekretesslagen).

Bestammelserna i studiestddsdatalagen, som reglerar personuppgiftsbe-
handlingen i CSN:s interna verksamhet men ocksa vilka uppgifter som far
lamnas mellan CSN och andra myndigheter och pa vilket satt, samt regle-
ringen om sekretess, innebar att kraven pa proportionalitet samt lampliga
och sarskilda atgarder for att sakerstalla den registrerades grundlaggande
rattigheter och intressen &r uppfyllda enligt artikel 9.2 g och artikel 10 néar
CSN behandlar kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradel-
ser for de andamal som ar tillatna enligt studiestodsdatalagen.

Vidarebehandling av kansliga personuppgifter och personuppgifter om
lagévertradelser ska vara tillaten endast om behandlingen &r absolut
nddvandig for syftet med behandlingen

CSN har framfért att vid vidarebehandling av personuppgifter kommer i
manga fall de syften som avses med vidarebehandlingen av personuppgif-
ter att kunna uppnas utan att nagra kansliga personuppgifter eller person-
uppgifter om lagdvertrédelser behdver behandlas. Det kan i detta samman-
hang ocksd konstateras att kinsliga personuppgifter r ndgot som fore-
kommer i forhallandevis liten utstrackning i CSN:s studiestddsverksam-
het. | allmanhet ror det sig om uppgifter om hélsotillstind. Men myndig-
heten framfor att kansliga personuppgifter skulle kunna behéva vidarebe-
handlas bl.a. for att ta fram intern verksamhetsstatistik for att kunna ut-



veckla handlaggningen av darenden om studiestéd under sjukdom. | undan-
tagsfall kan det enligt myndigheten &ven finnas behov av att behandla
personuppgifter om lagévertradelser for de tillkommande andamalen.

Det &r viktigt att CSN fortldpande kan bevaka effektiviteten och kvali-
teten i verksamheten for att kunna vidareutveckla, effektivisera och for-
battra myndighetens verksamhet. Detta forutsdtter uppféljning och
kontroll av olika slag och da kan kansliga personuppgifter eller person-
uppgifter om lagdvertradelser i vissa fall vara relevanta. Den bedémning
som gors i denna promemoria ar darfér att myndigheten har behov att i
vissa situationer fa vidarebehandla sadana personuppgifter dven nar
behandlingen inte hér samman med den direkta handlaggningen av ett
arende.

For att sa 1angt som mojligt varna om den personliga integriteten finns
det dock anledning att, precis som CSN foreslar, begransa myndighetens
mojligheter till vidarebehandling av dessa personuppgifter jamfért med
vad som i dvrigt géller enligt studiestddsdatalagen. Detta for att det inte
ska bli fraga om en mer omfattande personuppgiftsbehandling an vad som
ar nodvandigt for att syftet med behandlingen ska uppnas. Det foreslas
darfor att vidarebehandling av kénsliga personuppgifter och personupp-
gifter om lag6vertradelser ska vara tillaten endast om det ar absolut ngd-
vandigt for syftet med behandlingen. Syftet med begransningen att be-
handlingen ska vara absolut nédvéndig ar att markera att behandlingen av
kénsliga personuppgifter och personuppgifter om lagovertradelser bor ske
med forsiktighet och aldrig slentrianmadssigt. Rekvisitet, dvs villkoret,
innebar emellertid inte att kdnsliga personuppgifter och personuppgifter
om lagovertradelser endast far behandlas i undantagsfall. Genom rekvisitet
markeras dock att behandling ska ske med restriktivitet och att behovet av
att behandla personuppgiften ska prévas noga i det enskilda &rendet. Rek-
visitet finns redan i vissa andra registerforfattningar (se t.ex. 2 kap. 11 §
brottsdatalagen [2018:1177] och prop. 2017/18:232 s. 148-154 samt 14 §
utldnningsdatalagen, prop. 2015:16:65:78-81 och prop. 2017/18:254 s. 30
f.). Den foreslagna bestammelsen beddms sta i proportion till det efter-
stravade syftet med behandlingen och bidrar ocksa till en likartad termi-
nologi i forhéallande till andra registerforfattningar.

Som ovan konstaterats finns det skyddsétgarder i regelverket for person-
uppgiftsbehandling i studiestédsverksamheten i form av bestammelser om
forbud mot anvandning av vissa sokbegrepp, reglering av intern elektro-
nisk tillgang till personuppgifter och nér direktatkomst till och annat elek-
troniskt utlamnande av personuppgifter &r tilldten samt bl.a. sekretess-
bestdmmelser som &r tillampliga oavsett i vilket sasmmanhang uppgifterna
forekommer. Dessa skyddsbestammelser kommer att vara tillampliga
ocksa vid vidarebehandling av kénsliga personuppgifter och personupp-
gifter om lagdvertrédelser. De befintliga bestdammelserna bedéms darfor
aven vid vidarebehandling i enlighet med finalitetsprincipen uppfylla de
krav pd proportionalitet samt lampliga och sirskilda atgarder for att
sékerstélla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen som
kravs enligt dataskyddsforordningen.
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7 Négra mindre justeringar i gallrings-
bestimmelserna ska goras sé att de blir
mer dndamalsenliga

Forslag: CSN ska dven fortsattningsvis, om det beddms nédvandigt av
andra skal an de som anges i gallringsbestdimmelserna i studiestdds-
datalagen, i enskilda fall fa besluta att personuppgifterna i ett arende om
studiestdd far bevaras sa lange uppgifterna behdvs for &ndamalen med
behandlingen. Sadant bevarande ska dock inte, till skillnad fran nu,
behova ske i pappersform eller pa annat medium som inte ar elektro-

niskt, dvs. bestdammelsen gors teknikneutral.

Skalen for forslaget: En allmén dataskyddsprincip enligt 5.2 e data-
skyddsforordningen r att personuppgifter inte far forvaras under en langre
tid &n vad som &r nddvandigt. For CSN:s del finns det, i enlighet med
artikel 6.1 e och artikel 6.3 forsta stycket dataskyddsforordningen, en i
svensk ratt faststalld uppgift av allmént intresse att bedriva studiestods-
verksamhet. Enligt artikel 6.2 och 6.3 andra stycket ar det da ocksa tillatet
att i en registerforfattning behalla specifika bestaimmelser i form av lag-
ringstid.

I 16 § studiestddsdatalagen forsta stycket finns bestdmmelser om nér
gallring av personuppgifter ska ske (se avsnitt 4.2). | tredje stycket anges
att CSN, trots bestammelserna i forsta stycket, i enstaka fall far besluta att
personuppgifterna i ett drende om studiestdd ska bevaras pa papper eller
annat medium som inte &r elektroniskt.

CSN har framfort att det kan forekomma att personuppgifter i ett &rende
kan ha betydelse for andra arenden dar handlaggning fortfarande pagar
efter de angivna gallringsfristerna. Det kan exempelvis handla om situa-
tioner dér ett drende granskas av en tillsynsmyndighet eller ett &rende dar
beslutet har 6verklagats men dar dverprévningen annu inte ar klar. | sddana
fall ar alltsd CSN hénvisade till att bevara personuppgifter pa papper eller
annat medium som inte ar elektroniskt. Som framgér av CSN:s skrivelse
kan detta innebéra en stor administration fér myndigheten, eftersom upp-
gifter kan finnas i flera databaser vilket kan innebdra utskrifter av ett stort
antal uppgifter, som efter en sadan utskrift riskerar att tappa sitt samman-
hang.

For att géra CSN:s gallringsbestammelser mer dndamalsenliga och for
att undvika den onddiga administration som den nuvarande regleringen
innebar i de fa undantagsfall det handlar om, foreslas att den aktuella
bestdmmelsen i 16 § tredje stycket ska goras teknikneutral. Det innebar att
CSN i enskilda fall ska fa besluta att personuppgifterna i ett arende om
studiestdd ska fa bevaras langre an vad de generella gallringsbestammel-
serna i studiestodsdatalagen medger, om det bedéms nddvéndigt, samt att
uppgifterna dé inte behéver bevaras pa papper eller ndgot annat medium
som inte &r elektroniskt. Darutdver gors ocksa vissa sprakliga andringar
for att gora bestdmmelsen tydligare, bl.a. for att tydliggora att bestdimmel-
sen handlar om att myndigheten ska fatta forvaltningsbeslut i enskilda fall
nar det bedéms nodvéndigt att bevara uppgifterna under en langre tid &n



vad som anges i forsta stycket. De foreslagna dndringarna innebér inte att
CSN i sak ska gora ndgon annan provning an vad myndigheten redan gor
i dag ndr det galler att bedéma och besluta huruvida uppgifter behdver
bevaras under langre tid &n vad de generella gallringsforeskrifterna i 16 §
forsta stycket studiestodsdatalagen medger. Det handlar alltsa fortsatt om
sadana situationer dar t.ex. personuppgifterna i ett arende om studiestod
aven efter gallringstidpunkten i undantagsfall har betydelse darfor att
handlaggningen av drendet i en eller annan mening kan ségas fortsatta hos
CSN eller ndgon annan myndighet. Som ett exempel, som CSN namner
och som ocksa namns i forarbetena, kan det handla om att ett beslut om
studiestdd har dverklagats men dar 6verprévningen annu inte ar klar (jfr
prop. 2008/09:96 s.73 och 88).

Férslaget innebar inte att fler personuppgifter kommer att behdva be-
handlas utan handlar enbart om formen for bevarande till dess att uppgif-
terna gallras. Vid en avvédgning mellan den mindre inskrénkning i den
personliga integriteten som en sadan gallringshestammelse mojligtvis
skulle kunna anses innebéara for enskilda och syftena med de atgarder som
kan bli aktuella bedéms &ndringen vara proportionerlig och férenlig med
dataskyddsforordningen. Den foreslagna andringen utgor ocksa en sadan
bestammelse om lagringstid som far inforas i nationell ratt enligt artikel
6.3 i dataskyddsforordningen.

8 Ikrafttradande

| Forslag: Bestdimmelserna ska trada i kraft den 1 juli 2020.

Skalen for forslaget: CSN har framfort att det &r angel&get att bestam-
melserna trader i kraft sa snart som mojligt. Beddmningen i denna pro-
memoria ar ocksa att bestammelserna bor trada i kraft s snart som mojligt
for att myndigheten ska ges béattre forutsattningar for en andamalsenlig
personuppgiftsbehandling i studiestdédsverksamheten, med vederborlig
hansyn tagen till den personliga integriteten. Med hansyn till den tidsat-
gang som ett lagstiftningsarbete normalt kraver foreslas att ett ikrafttra-
dande sker den 1 juli 2020.

9 Konsekvenser

| detta avsnitt analyseras konsekvenserna av forslagen i promemorian i den
utstrdckning konsekvenserna inte har redovisats tidigare i denna prome-
moria.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen foranleder inte ndgra kostnadsméssiga eller andra ekonomiska
konsekvenser.
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Forslagens forenlighet med EU-rétten
Férslagen bedéms vara forenliga med EU-rétten.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Som n&mns i avsnitt 5 kommer inforandet av finalitetsprincipen att inne-
béra att personuppgifter kommer att behandlas for fler &ndamal jamfort
med i dag. Detta innebér naturligtvis en inskrankning i den personliga inte-
griteten. | en proportionalitetsbeddmning ska det andamal for vilket per-
sonuppgifterna behandlas alltid stallas mot det integritetsintrang som be-
handlingen medfér. Som framgaér i avsnitt 5 och 6 har forslagen ansetts
proportionerliga.

Nér det galler forslaget om en andring i gallringsbestdimmelserna konsta-
teras att forslaget inte innebar att fler personuppgifter bevaras, utan enbart
att bestammelsen blir teknikneutral. I avsnitt 7 gors bedémningen att ocksa
detta forslag &r proportionerligt.

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen, brottsligheten, syssel-
sattning, foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor
i 6vrigt och jamstalldheten mellan kvinnor och mén

Den reglering som foreslas i promemorian beddms inte fa nagra effekter
av betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, sysselsattning, foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i ovrigt i forhallande till storre foretag
eller mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen. Regleringen
beddms inte fa négra konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och
man.

10 Forfattningskommentar

48
Personuppgifter far behandlas i Centrala studiestédsnamndens studiestodsverksamhet om det
behovs for att

1. handlagga arenden i den verksamheten,

2. administrera handlaggningen,

3. forbereda handl&ggningen,

4. informera studiestodsberattigade om studiestodsférmaner och studiesociala formaner,

5. ta fram och distribuera bevis om studiestdd for studier till studerande, eller

6. anméla oegentligheter inom studiestddsverksamheten till ett offentligt organ som har att
utreda eller beivra oegentligheterna.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far a&ven behandlas genom att lamnas
ut till den registrerade sjalv, riksdagen och regeringen samt, i den utstrackning skyldighet for
Centrala studiestédsndmnden att lamna uppgifter foljer av lag eller férordning, till andra.
Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket och som inte direkt pekar ut den regist-
rerade far ocksé behandlas for att ge tillgang till vagledande avgéranden.

Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar av d&ndamalen i forsta stycket och
om i vilka fall behandling far géras med stod av forsta stycket 3. Regeringen kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar av vilka personupp-
gifter som far behandlas for ett visst andamal.

| paragrafen anges de dandamal for vilka personuppgifter far behandlas i
CSN:s studiestddsverksamhet.



| forsta stycket tas ordet bara” bort. Det innebdr att bestimmelsen, till
skillnad fran den tidigare lydelsen, inte langre uttémmande reglerar for
vilka andamal som personuppgifter far behandlas i studiestédsverksam-
heten, se vidare kommentaren till 4 a 8.

I tredje stycket gors en spraklig andring for att det tydligare ska framga
att andra meningen innehaller en upplysningsbestammelse. Den dndrade
ordalydelsen innebdr ingen forandring i sak.

Overvagandena finns i avsnitt 5.

4a8§

Personuppgifter som behandlas enligt 4 § far behandlas aven fér andra &ndamal, under for-
utsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett satt som &r oforenligt med det andamal for
vilket uppgifterna samlats in.

Paragrafen, som ar ny, innebér att uppgifter som behandlas enligt 4 § under
vissa forutsattningar aven far behandlas for andra andamal.

| paragrafen anges i fortydligande syfte att uppgifter som behandlas for
de andamal som anges i 4 § far behandlas aven for andra andamal under
forutsattning att behandlingen inte ar oférenlig med de andamal for vilka
de ursprungligen samlades in. Bestdmmelsen, som &r ett uttryck for den
s.k. finalitetsprincipen, &r utformad i néra anslutning till artikel 5.1 b i
dataskyddsforordningen och bor tolkas pé& samma sétt. Detta innebar bl.a.
att behandling for arkivandamal av allmént intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsandamal eller statistiska dndamal i enlighet med
artikel 89.1 i forordningen inte ska anses vara oférenlig med insamlings-
andamalen. Det innebar ocksa att de omstindigheter som anges i artikel
6.4 a—e i forordningen ska beaktas vid beddmningen om behandlingen &r
forenlig med insamlingsandamalen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

68

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning (kansliga personupp-
gifter) och personuppgifter som avses i artikel 10 i samma forordning far behandlas av
Centrala studiestédsnamnden for de &ndamal som avses i 4 § forsta stycket 1 och 6 och andra
stycket samt 4 a 8. For de andamal som avses i 4 a § far dock sddana personuppgifter
behandlas endast om det &r absolut nodvandigt for syftet med behandlingen.

| paragrafen anges i vilka fall ké&nsliga personuppgifter och personupp-
gifter om lag6vertradelse far behandlas av CSN.

Paragrafen kompletteras med ett tilligg om att behandling av kénsliga
personuppgifter och personuppgifter om lagévertradelser ar tillaten vid
vidarebehandling i enlighet med finalitetsprincipen, dock endast om be-
handlingen &r absolut nddvéndig for syftet med behandlingen.

Syftet med begrénsningen att behandlingen ska vara absolut nédvandig
ar att markera att behandlingen av kénsliga personuppgifter och person-
uppgifter om lagovertradelser bor ske med forsiktighet och aldrig slen-
trianmassigt. Rekvisitet innebar emellertid inte att sddana personuppgifter
endast far behandlas i undantagsfall. Genom kravet pa absolut nédvandig-
het markeras dock att behandling ska ske med restriktivitet och att behovet
av att behandla personuppgiften ska proévas noga i det enskilda fallet (jfr
t.ex. 2 kap. 11 § brottsdatalagen [2018:1177] och prop. 2017/18:232 s.
148-154 samt 14 § utldnningsdatalagen, prop. 2015:16:65:78-81 och
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prop. 2017/18:254 s. 30 f.). Vid vidarebehandling av sddana personupp-
gifter stalls saledes ett striktare krav for att behandlingen ska vara tillaten
jamfort med vad som galler for de 6vriga andamal dar sadan behandling
ar tillaten. Darutover gors ocksa en spraklig andring.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

16 §

Om aterbetalning eller &terkrav av studiestdd inte ar aktuellt i ett drende om studiestdd, ska
personuppgifterna i arendet gallras senast tre ar efter utgangen av det kalenderar da studiestod
senast beviljades i &rendet eller anstkan om studiestdd avslogs. | annat fall ska person-
uppgifterna i drendet gallras senast tva ar efter utgangen av det kalenderér da full betalning
skedde eller betalningsskyldigheten annars upphérde. Sadana personuppgifter i drendet som
kan ha betydelse i ett nytt drende om studiestdd eller som kan ha betydelse for &terkrav av
studiestod i form av bidrag behéver dock inte gallras forran de inte langre kan ha sadan
betydelse.

Personuppgifter som behandlas enligt 4 § forsta stycket 3 ska, i den utstréckning de inte
har tillforts ett drende om studiestdd, gallras senast ett &r efter det att uppgifterna regist-
rerades.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
att personuppgifter far bevaras for arkivandamal av allmént intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsandamal, statistiska andamal eller for redovisningsandamal, d&ven om
foreskrifterna kommer att avvika frén forsta stycket. Centrala studiestédsnamnden far ocksa,
om det beddéms nédvandigt av andra skél &n som anges i forsta stycket, i enskilda fall besluta
att personuppgifterna i ett drende om studiestod far bevaras s& lange det behdvs for
andamalet med behandlingen.

| paragrafen anges de gallringshestdimmelser som géller for personupp-
gifter i studiestddsverksamheten.

| tredje stycket anges nar undantag fran gallringsforeskrifterna kan
aktualiseras. Andra meningen dndras sa att den blir teknikneutral. Det
innebar att CSN i enskilda fall far besluta att personuppgifterna i ett drende
om studiestod far bevaras under en langre tid an vad de generella gallrings-
bestammelserna i forsta stycket medger, om det beddms nédvandigt for
andamalet med behandlingen, samt att uppgifterna da inte ldngre behover
bevaras pa papper eller nagot annat medium som inte ar elektroniskt. S&
snart uppgifterna inte langre bedéms behdva bevaras ska de dock gallras.
Darutéver gors vissa sprakliga dndringar i meningen for att bestammelsen
ska bli tydligare. De foreslagna &ndringarna innebdr inte att CSN i sak ska
gbra ndgon annan prévning an vad myndigheten redan gor i dag nar det
géller att bedéma huruvida uppgifter behdver bevaras under langre tid an
vad de generella gallringsbestammelserna i forsta stycket medger.

Overvigandena finns i avsnitt 7.



