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Yttrande avseende remissen: Stralsakerhetsmyndighetens forslag till nya
avgiftsnivaer i forordning (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM2017-4526)

Vattenfall AB (Vattenfall) har tagit del av rubricerad remiss och tackar for mojligheten att lamna
synpunkter.

Bakgrund

Stralsékerhetsmyndigheten (SSM) tar ut avgifter for tillsyn m.m. enligt forordningen (2008:463) om
vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten (avgiftsférordningen). Regeringen har valt att inte ga
vidare med de strukturella forandrar i forordningen som féreslogs och remitterades i september i ar
(SSM2017-1376). Forslaget innebar bland annat att beredskapsavgiften ska tas ut per
tillstdndshavare istallet for per reaktor. De foreslagna avgifterna som foreslas i den aktuella
remissen (SSM2017-4526) utgar alltsa fran nu gallande foérordning (2008:463).

Nuvarande forordning tar inte hansyn till avstallda reaktorer. Det leder till att de forslag pa avgifter
som nu remitterats far resultatet att tillstindshavare som inte stallt av reaktorer far avgiftshéjningar
som beror pa stangningar hos andra tillstindshavare. Vattenfall anser att det ar oskaligt att de
tillstdndshavare vars reaktorer fortfarande ar i drift far de hogre avgiftshéjningarna for att
kompensera for att andra tillstdndshavare har stangt reaktorer. For att rada bot pa detta uppmanar
Vattenfall regeringen att ga vidare med de strukturella férandringarna i avgiftsférordningen som
kravs for att se till att avgifterna tas ut per tillstdndshavare istéllet for per reaktor.

Hojning av beredskapsavgiften

Tidigare i hostas remitterades SSM:s fdrslag till strukturella férandringar i avgiftsférordningen
(SSM2017-1376) dar det foreslogs att en beredskapsavgift ska tas ut per tillstandshavare istallet
for per reaktor, &ven omnamnt ovan. | Vattenfalls remissvar, som lamnades in i september, stéllde
sig Vattenfall positivt till forslaget med tillagget att beredskapsavgiften boér utga fran de faktiska
kostnaderna for samhaéllets beredskap. Vattenfall menar att det ska fortydligas vad avgiften ska
tacka, istéllet for att utgd ifran nuvarande kostnad per reaktor.

Beredskapsavgiften foreslas i den aktuella remissen (SSM2017-4526) hojas fran 1 299 000 kr till
1 880 000 kr (dvs. en hdjning med 53%) per kvartal. Anledningen till detta anges vara att
kostnaderna ska slas ut pa atta reaktorer istéllet for tio, samt att Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap har fatt ytterligare 11 miljoner kr i anslag.
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De tillstandshavare som har reaktorer kvar i drift far med detta forslag i praktiken betala for att
uppratthalla beredskapen for andra tillstandshavare. | motiveringen, som gar att lasa i
Komplettering 2 av avgiftsférslag SSM (SSM2017-4526-3), anges att kostnaderna fér samhéllets
beredskap for karnkraftsreaktorer i drift inte minskar sa lange minst en reaktor finns i drift per
anlaggningsomrade. Att da, som SSM foreslar i aktuell remiss, sla ut kostnaderna for de stéangda
reaktorerna pa reaktorer i drift pa de andra anlaggningsomradena gar emot detta synsatt och
Vattenfall motsétter sig darfor den féreslagna forandringen.

Vattenfall uppmanar regeringen att se till att nuvarande avgiftsférordning férandras i struktur och
ersatts med en avgift per tillstindshavare baserad pé faktiska kostnader for samhallets beredskap.

SSM hanvisar ocksd hojningen till 6kade anslag pa 11 miljoner kr till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap. Nagon tydlig motivering av detta paslag har inte angivits, varfor
Vattenfall motsatter sig hojningen.

Hojning av forskningsavgiften

Forskningsavgiften foreslas héjas fran 1 675 000 kr till 2 090 000 kr per kvartal for att kompensera
for att tva reaktorer stangs. Vattenfall ifragasatter starkt det schablonmassiga sattet att
kompensera for minskade intakter genom ett paslag pa ovriga reaktorer. Om forskningen ar sadan
att den kommer samtliga tillstdndshavare till godo, oavsett hur manga reaktorer tillstdndshavaren
har i drift, minskar inte forskningsbehovet for att en tillstindshavare stanger tva reaktorer.
Forskningen bor istallet bekostas per tillstandshavare och inte per reaktor. Om forskningsbehovet,
och dess finansiering, ar direkt kopplat till antal reaktorer i drift bér dock stangningen av tva
reaktorer istéllet innebéara ett minskat forskningsbehov och minskade kostnader. Vattenfall
avstyrker forslaget och foreslar att forskningsavgiften utgar fran verkligt behov delat per
tillstandshavare. Det bor 6vervagas huruvida forskningsbehovet kvarstar pa samma niva med farre
reaktorer i drift.

Tillsynsavgifterna

| Riksrevisionens granskningsrapport Stralsakerhetsmyndighetens karnkraftstillsyn (RiR 2017:17)
beskrivs att SSM har gjort ett 6veruttag med 130 000 000 kr fran reaktorinnehavarna. Vattenfall ser
positivt pa en sankning av tillsynsavgifterna for kraftverk i drift men kan inte med redovisat underlag
bedéma om sankningen ar tillracklig. Det vore darfor dnskvart att se en tydlig plan fér hur SSM de
kommande aren avser att neutralisera det ackumulerade dveruttaget sa att det specifikt gynnar
reaktorinnehavarna som varit de avgiftspliktiga.

Kostnaderna for tillsyn under avveckling foreslas sankas med 64,75%. | den tidigare remissen kring
forandringar i forordningens struktur (SSM2017-1376) fanns inga avgifter for tillsyn under
avveckling medtagna da detta bedomdes finansieras via Karnavfallsavgiften (KAF-avgiften).
Vattenfall anser att det vore dnskvéart med tydlighet kring hur tillsyn under avveckling ska
finansieras sa att inte kostnader for samma tillsyn betalas bade genom tillsynsavgifter och genom
karnavfallsavgifterna.

Tillsynsavgifterna for évriga karntekniska anlaggningarna foreslas 6kas markant med upp till 200%.
Vattenfall efterlyser konsekvensanalyser och tydligare skal till dessa hdjningar.
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