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Box 670
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m.fl.

Uppdrag att ta fram strategi for hantering av gruvavfall och gora en
bedémning av kostnader och atgarder for efterbehandling

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Sveriges geologiska undersékning (SGU) och
Naturvirdsverket (NV) att tillsammans;

- ta fram en langsiktig strategi fér hantering av gruvavfall och
bedémning av dtgirder for efterbehandling av gruvverksamhet

— utvirdera de efterbehandlingar av nedlagda gruvverksamheter
som har genomforts frin 1980-talet och framait, samt

— kartligga kostnader f6r hantering av gruvavfall och for
efterbehandling av gruvverksamhet.

Vid genomforandet av uppdraget ska relevant kunskap och erfarenhet
inom omréadet som finns hos linsstyrelserna tillvaratas. Vidare ska
myndigheterna inhimta underlag om savil aktuell forskning som
befintlig kunskap frén exempelvis gruv- och tervinningsbranscherna.

Narmare om uppdragen

Framtagande av ldngsiktig strategi for gruvavfall

En langsiktig strategi for hantering av gruvavfall och bedémning av
dtgirder for efterbehandling ska omfatta en analys av den nuvarande
nationella situationen nir det giller mingder, typer och lokalisering av
utvinningsavfall.

Strategin ska innehélla analys och sammanstillande av de viktigaste
gruvverksamhetsutdvarnas avfallshanteringsplaner som tas fram enligt
forordningen (2013:319) om utvinningsavfall.



2

Den ovan nimnda strategin ska vidare beakta de alternativa metoderna
for anvindning av utvinningsavfall och omfatta dven den del av
gruvavfallet som inte kan utvinnas eller anvindas f6r annan produktion.
Vid beaktande av alternativa anvindningsomrdden {or utvinningsavfallet
bér hinsyn tas till giftfria och resursnéla kretslopp.

Strategin bor inkludera en sammanfattande bedomning av
utvinningsavfallshanteringen i Sverige samt forslag till dtgirder for att
forbattra miljomaissigt hillbar avfallshantering och efterbehandling.

NV ska i samrid med SGU redovisa denna del av uppdraget till
Regeringskansliet (Miljé- och energidepartementet) senast den 15
september 2017.

Utvdrdera de efterbebandlingar av nedlagda gruvverksambeter som bar
genomforts

SGU och NV ska utvirdera de efterbehandlingsinsatser som har
genomforts av gruvindustrins avfallsdeponier sedan slutet av 1980-talet
samt belysa fordelar och nackdelar med de olika efterbehandlings-
metoderna inklusive kostnadsbild. Utvirderingen ska sirskilt belysa hur
vil dtgirderna for tickning har medfort en minskning av vittring och av
lickage av metaller och hur tgirderna geotekniskt motsvarar uppstillda
krav. Utvirderingen ska vidare innehélla en analys av tickningsmetodens
bestindighet. Utvirderingen ska omfatta sanering och efterbehand-
lingsinsatser utférda i sdvil statlig som privat regi.

SGU ska i samrdd med NV redovisa denna del av uppdraget till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 1 april 2017.

Kartligga kostnader for bantering av gruvavfall och fir efterbebandling

Det saknas en sammanstilld kunskap om vilka kostnader som staten har
for sanering och efterbehandling vid avveckling av gruvverksamhet.
Vidare saknas en enhetlig bild av verksamhetsutévarnas samlade
kostnader for sanering och efterbehandling.

NV ska tillsammans med SGU stilla samman uppgifter om statens och
verksamhetsutdvarnas kostnader for hantering av gruvavfall och for
efterbehandling samt analysera om det finns ngon trend som kan
kopplas till vald teknik.

NV ska i samrdd med SGU redovisa denna del av uppdraget till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet och Miljé- och energi-
departementet) senast den 1 april 2017.



Skalen for regeringens beslut

Gruvniringen ir och har linge varit en viktig del av svensk industri.
Sverige ir EU:s storsta jirnmalmsproducent och ir en av de frimsta
producenterna dven av 6vriga basmetaller. Sverige ska fortsitta att std
stark som gruvnation och vara en féregdngare for en miljémissigt héllbar
gruvniring och avfallshantering. I nuliget motsvarar utvinningsavfallet
83 procent av den totala uppkomna avfallsmingden i Sverige.
Verksamheten ska samtidigt inte éverlimna en skadad miljo eller
ekonomiska 3taganden till framtidens medborgare och skattebetalare.

Riksrevisionen har i rapporten Gruvavfall — ekonomiska risker fér staten
(RiR:2015:20) rekommenderat regeringen att ta fram en léngsiktig
strategi for hantering av utvinningsavfall och efterbehandling, att ta till
vara och analysera erfarenheter frin tidigare gjorda sanerings- och
efterbehandlingsinsatser samt att kartligga kostnader for hantering av
utvinningsavfall och efterbehandling.

En langsiktig strategi fér hantering och efterbehandling av utvinnings-
avfall bor ge en samlad bild och vigledning om hur detta avfall bor
hanteras. Enligt miljébalken ska avfall s§ 18ngt som det ir méjligt
hanteras i enlighet med den s.k. avfallshierarkin. Mot bakgrund av det
finns det skal att undersoka mojligheterna for att dtervinna utvinnings-
avfallet genom exempelvis alternativa anvindningsomriden sdsom
dteranrikning eller som ballastmaterial inom infrastruktur och
samhillsplanering. P4 s3 sitt kan behovet av bergtikter minskas och
bidra till samhillets materialf6érsérjnings-planering. I detta sammanhang
bér hinsyn tas till de allménna hinsynsreglerna och sirskilt principerna
om resurshushéllning och forsiktighet for att s& lingt som mojligt bidra
till giftfria och resurseffektiva kretslopp. Detta dterspeglas ocksd i
malbilden for Sveriges mineralstrategi (dnr 2013/00972/FIN), som siger
att resurseffektivitet vid utvinning, bearbetning och 4tervinning av
bergmaterial ska 6ka. En langsiktig strategi for hantering av gruvavfall
kan komplettera den mélbilden med en plan f6r omhindertagande av
avfall och ligga till grund fér vidareutveckling av effektivare
efterbehandlingsmetoder.

SGU har tidigare genomfért ett uppdrag om regional
materialférsorjningsplanering (dnr N2013/04066/FIN) och ett om
insamling av produktionsuppgifter for entreprenadsten (dnr
N2013/04153/FIN), vars resultat ska ge ett verktyg som kan anvindas
vid anvisning av mark for tikter av bergmaterialprodukter som anvinds
vid byggande av sivil infrastruktur som bostider. Vidare har SGU i
samrdd med NV genomfért en kartliggning och analys av utvinnings-
och dtervinningspotentialen for olika metall- och mineraltillgdngar i
Sverige (dnr N2013/04152/FIN).
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Det forekommer ibland lickage av metaller frin gruvavfallsupplag som ir
1 drift eller har slutbehandlats. Tickskikten av vatten eller andra material
ska vara dimensionerade for att vara bestindiga mot omgivande krafter i
minst 1 000 &r. Den teknik som viljs vid efterbehandlingen p&verkar
efterkontroll och underhéllsitgirder, och kan variera kraftigt mellan
olika gruvor. Det ir av stor vikt att ta till vara tidigare gjorda erfarenheter
av sanering och efterbehandling for att kunna utveckla de metoder som
anvinds i dag, i syfte att {8 ldngsiktigt hillbara och geotekniskt stabila
tgirder for stingning och avveckling av gruvavfallsanliggningar.

Kostnader som uppstér fér hantering av utvinningsavfallet och efter-
behandling varierar mycket beroende pd egenskaper hos den aktuella
malmkroppen och vilken gruvverksamhet som bedrivs. Det saknas i dag
en helhetsbild av bedémda framtida kostnader fér utvinningsavfalls-
hantering och efterbehandling. Det behovs dirmed en kartliggning av
statens och verksamhetsutdvarnas kostnader f6r hantering av
utvinningsavfall och f6r efterbehandling. '

Ett uppdrag ligger i linje med mélsittningarna inom miljomalsarbetet,
exempelvis miljokvalitetsmélet Giftfri miljo och miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet som innefattar ett delmal om minskad
anvindning av naturgrus. Uppdraget bidrar dven till regeringens avsikt
att skapa nya modeller for att utveckla en miljomaissigt hallbar
gruvniring och samhillsutveckling.
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