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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds dndringar i plan- och bygglagen (2010:900).
De foreslagna dndringarna innebér att svensk rétt anpassas till Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011
om faststdllande av harmoniserade villkor for saluféring av bygg-
produkter och om upphivande av radets direktiv 89/106/EG (bygg-
produktférordningen).

I lagrddsremissen foreslds att krav pa byggprodukters lamplighet
utvidgas till att omfatta fler tekniska egenskapskrav. Det foreslds vidare
att en hénvisning gors till att det finns bestimmelser om att sldppa ut och
tillhandahalla byggprodukter p4 marknaden ocksé i byggproduktforord-
ningen, att en byggprodukt far séljas hir i landet endast om den ar 1amp-
lig for avsedd anvidndning samt att for byggprodukter som ska CE-mér-
kas ska bestimmelserna om mirkning i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackredite-
ring och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och
upphdvande av forordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll gélla. I remissen foreslas vidare att nér
CE-mirkning ska vara den enda mérkning som styrker byggproduktens
Overensstimmelse med angivna prestanda, far typgodkdnnande inte
meddelas och redan meddelade typgodkidnnanden ska upphdra att gilla.
Den myndighet som ska utova tillsyn ska enligt regeringens forslag fa
vidta étgirder i enlighet med byggproduktforordningen och forordning
(EG) nr 765/2008 samt dven fortséttningsvis i det enskilda fallet besluta
om det foreldggande eller forbud som behdvs ur skyddssynpunkt. Till-
synsmyndigheten foreslas ocksé fa ritt att besluta om erséttning for pro-



dukter vid marknadskontroll. Den myndighet som ska &vervaka och
utvirdera de tekniska beddmningsorgan som regeringen har utsett ska
hos bedémningsorganen ha ritt att pd begéran fa upplysningar, hand-
lingar och tilltréde till lokaler samt rétt att ta ut avgift for att ticka kost-
naderna for overvakning och utvérdering. Slutligen foreslds att rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska f4 meddela fore-
skrifter om sprakkrav.
Lagforslagen foreslas trédda i kraft den 1 juli 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om éndring i plan- och bygglagen (2010:900).



2 Forslag till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 8 kap. 19-21 §§, 11 kap. 1, 8, 25 och 26 §§ samt 16 kap. 6 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fem nya paragrafer, 8 kap. 22 a, 11 kap.
8a-8c och 66 §§ samt nidrmast fore 11 kap. 66 § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
8 kap.
19§

En byggprodukt fir ingd i ett byggnadsverk endast om den ar lamplig

for den avsedda anvéndningen.

En Dbyggprodukt ska anses
lamplig, om den

1. har sadana egenskaper att det
byggnadsverk som produkten ska
ingd 1 kan uppfylla de tekniska
egenskapskrav som avses 1 4§
forsta stycket 1-6 nir byggnads-
verket dr projekterat och uppfort
pa ratt stt, eller

En byggprodukt ska anses
lamplig om den

1. har sddana egenskaper att det
byggnadsverk som produkten ska
ingd 1 kan uppfylla de tekniska
egenskapskrav som avses 1 4§
forsta stycket 1-6 och 8—9 nir
byggnadsverket dr projekterat och

uppfort pa ratt sitt, eller

2. uppfyller kraven i foreskrifter som har meddelats med stéd av

16 kap. 6 §.

En byggprodukt far sldppas ut
pd marknaden for avsedd anvind-
ning endast om den &r ldmplig
enligt 19 §.

! Senaste lydelse 2011:335.

20 §

Bestimmelser om villkor for att
slappa ut och tillhandahdlla bygg-
produkter pa marknaden finns i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 305/2011 av
den 9 mars 2011 om faststdillande
av  harmoniserade villkor for
saluforing av byggprodukter och
om upphdvande av rddets direktiv
89/106/EEG’.

En byggprodukt som inte
omfattas av foérordning (EU) nr
305/2011 far sdljas hdr i landet
for avsedd anvdndning endast om
den dr lamplig enligt 19 §.

2EUT L 88, 4.4.2011, s. 5 (Celex 32011R0305).



Fér byggprodukter som ska vara
CE-mdrkta enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap.
6 § forsta stycket 2 gdller bestim-
melserna om mirkning i Europa-
parlamentets och rédets forordning
(EG) nr 765/2008 av den
9 juli 2008 om krav for ackredite-
ring och marknadskontroll i
samband med saluféring av pro-
dukter och upphévande av forord-
ning (EEG) nr 338/93 och lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

21§’

Bestdmmelserna om mérkning i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for ackre-
ditering och marknadskontroll i
samband med saluféring av pro-
dukter och upphivande av forord-
ning (EEG) nr 338/93 och lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll gdller for bygg-
produkter som ska vara CE-
mdrkta enligt

1. férordning (EU) nr 305/2011
eller

2. foreskrifter som har med-
delats med stod av
16 kap. 6 § forsta stycket 2.

22a§

Ndr CE-mdrkning ska vara den
enda mdrkning som styrker en
byggprodukts  overensstimmelse
med angivna prestanda i enlighet
med artikel 8.3 i férordning (EU)
nr 305/2011, far typgodkinnande
inte meddelas och redan med-
delade typgodkdnnanden ska upp-
hora att gdlla.

11 kap.

1§

Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. tillsynen allmént, mojlighet att fa ett ingripandebesked samt skyl-
dighet att ge tilltrdde och lamna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen 6ver kommunala beslut och regionplanebeslut,

3. foreldgganden som behdvs for att regler, domar och beslut ska f6l-

jas,

4. genomforande pé den forsumliges bekostnad och forbud mot fortsatt
arbete eller anvindning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter och kontrollansvariga,

6. att foreldgganden och forbud far forenas med vite eller ska genom-

foras omedelbart,
7. handrickning,

8. anteckningar av foreldgganden och forbud i fastighetsregistret samt
verkan av foreldgganden och férbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,
10. overlatelse av egendom efter

* Senaste lydelse 2011:795.

10. overlatelse av egendom efter



en Overtradelse, och en Overtridelse,
11. tystnadsplikt. 11. tystnadsplikt, och
12. avgift vid tillsyn.

8§

For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har

1. byggnadsndmnden och lansstyrelsen samt den som pa ndmndens
eller lansstyrelsens uppdrag utfor ett arbete rétt att fa tilltréde till fastig-
heter och byggnadsverk samt att dir vidta de atgiarder som behovs for att
utfora arbetet,

2. en tillsynsmyndighet rétt att pd begdran fi de upplysningar och
handlingar frén byggherren som behdvs for tillsynen over bygg-, riv-
nings- och markéatgérder, och

3. en tillsynsmyndighet ritt att 3.en tillsynsmyndighet ritt att
hos den som tillverkar, importerar, hos den som tillverkar eller repre-
salufor eller anvdinder bygg- senterar den som tillverkar,
produkter som omfattas av till- importerar eller salufér bygg-
synen produkter som omfattas av till-

synen

a) fa tillgang till produkter for kontroll,

b) pé begidran fa de upplysningar och handlingar som behdvs, och

c) fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostader.

En myndighet som framstéller kartor fér samhéllets behov har for att
fullgora sin kartlaggningsuppgift ocksa en sddan rétt till tilltrdde som
anges i forsta stycket 1, dock inte till bostdder. Om det behdvs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna ta del av innehéllet i ett utldndskt certifi-
kat, intyg eller annan handling, ska handlingen p& myndighetens begiran
visas i dversittning till svenska. Oversittningen behdver inte vara aukto-
riserad.

8a§

En tillsynsmyndighet som ska
overvaka och utvdrdera tekniska
bedomningsorgan enligt artikel
29.3 i forordning (EU) nr
305/2011 har rdtt att hos bedém-
ningsorganen

1. pd begiran fdi de upplys-
ningar och  handlingar som
behovs, och

2. fa tilltrdde till lokaler.

8h§

Den som tillverkar eller repre-
senterar den som tillverkar,
importerar eller salufér bygg-
produkter ska efter beslut fran
tillsynsmyndigheten ersdtta myn-
digheten for kostnader vid prov-
tagning och undersékning av prov,



Tillsynsmyndigheten far i det
enskilda fallet besluta om det
foreldggande eller forbud som frén
skyddssynpunkt behovs for att
bestimmelsen om byggprodukter i
8 kap. 20 § eller en bestimmelse
som har meddelats med stéd av
16 kap. 6 § ska foljas.

Om en byggprodukt har CE-
mdrkts trots att den inte overens-
stammer med de krav som gdller
for CE-mdrkning, far tillsynsmyn-
digheten foreldgga tillverkaren,
importoren eller den som salufor
byggprodukten att

1. upphéra med CE-mdrkningen,

2. upphéra med anvdindningen
av CE-mdrkningen,

3. aterkalla osdlda produkter,
eller

4. ta bort CE-mdrkningen.

Ett sddant foreldggande giller
sa ldnge som produkten inte 6ver-
ensstammer med kraven.

om en produkt vid tillsyn enligt 2 §
visar sig inte uppfylla gdllande
krav.

8c§
Den som tillverkar eller repre-
senterar den som tillverkar,

importerar eller salufor bygg-
produkter ska fa ersdttning frdan
tillsynsmyndigheten for produkter

som ska kontrolleras enligt
8 § forsta stycket 3, om det finns
sdrskilda skdl for det.

25§

Tillsynsmyndigheten far i1 det
enskilda fallet besluta om det
foreldggande eller forbud som fran
skyddssynpunkt behovs for att
bestdmmelsen om byggprodukter i
8 kap. 20 § andra stycket ska fol-
jas.

26 §

Om en byggprodukt som
omfattas av forordning (EU) nr
305/2011 inte uppfyller de krav
som faststdlls i forordningen eller
om tillsynsmyndigheten har till-
rdckliga skdl att anta att produk-
ten inte uppfyller férordningens
krav fdar myndigheten vidta de
atgdrder som foljer av artiklarna
56-59.

Om en byggprodukt inte upp-
ller de krav som féljer av fore-
skrifter meddelade med stéd av
16 kap. 6§ 2 far tillsynsmyndig-
heten vidta de dtgdrder som foljer
av artiklarna 19-21 i forordning
(EG) nr 765/2008.

Tillsynsmyndigheten far i det
enskilda fallet besluta om det
foreldggande som behévs for att
de krav pd byggprodukter som
avses i forsta och andra styckena
ska foljas.



Avgift vid tillsyn

66 §
Den myndighet som ska o6ver-
vaka och utvirdera tekniska

bedomningsorgan i enlighet med
artikel 29.3 i forordning (EU) nr
305/2011 ska ha rdtt att ta ut
avgift for att ticka kostnaderna for
overvakning och utvéirdering.

16 kap.

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-

dela foreskrifter om

1. vad som krévs for att en byggprodukt enligt 8 kap. 19 § ska anses
lamplig for att ingd i ett byggnadsverk,

2. miarkning av byggprodukter
enligt 8 kap.21§ som forutsétt-
ning for att de ska fa sldppas ut pa
marknaden och anvéndas,

3. typgodkénnanden
22 och 23 §§,

4. att en byggprodukt maste vara
typgodkind enligt 8 kap. 22 § for
att f4 anvéndas i ett byggnadsverk,
och

5. bestyrkande  av  overens-
stimmelse med gdllande krav pd
byggprodukter och att, i fraga om
byggprodukter som har liten bety-
delse med hénsyn till hélsa och
sdkerhet, det for ett sadant bestyr-
kande dr tillrdckligt att tillverka-
ren har utfirdat en forsdkran om
byggprodukternas  6verensstim-
melse med allmdnt erkind och
tillimpad teknik.

och

tillverkningskontroll

2. markning av byggprodukter
enligt 8 kap.21§ 2 som forut-
sattning for att de ska fa slédppas ut
pa marknaden och anvéndas,
enligt 8 kap.

4. att en byggprodukt méste vara
typgodkédnd enligt 8 kap. 22 § for
att fi anvéndas i ett byggnadsverk,

5.pd vilket sprdik prestanda-
deklarationer,  bruksanvisningar
och sdkerhetsforeskrifter enligt
artiklarna 7.4, 11.6, 13.4 och 14.2
i forordning (EU) nr 305/2011 ska
tillhandahallas,

6. pa vilket eller vilka sprdk en
tillsynsmyndighet kan begdra att
tillverkarna, importérerna och
distributorerna ska forse myndig-
heten med information och doku-
mentation enligt artiklarna 11.8,
13.9 och 14.5 i férordning (EU) nr
305/2011,

7. sadan ersdttning som anges i
11 kap. 8 b och 8 ¢ §3, och

8. avgift vid tillsyn enligt 11 kap.
66 §.



10

Foreskrifter enligt forsta stycket 4 far endast avse typgodkdnnande som
behovs till skydd for liv, personlig sikerhet eller hélsa.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 maj 2011 att ge Boverket i uppdrag att
klarlagga behovet av och foresla de forfattningséndringar som behovs till
foljd av den 9 mars 2011 beslutade EU-férordningen (EU) nr 305/2011
om faststdllande av harmoniserade villkor for saluforing av bygg-
produkter och om upphévande av radets direktiv 89/106/EEG, i fortsatt-
ningen kallad byggproduktférordningen. Forordningen finns i svensk
lydelse som bilaga 1.

Den 30 januari 2012 6verlamnade Boverket rapporten 2012:1 Anpass-
ning av svensk ritt till EU-férordningen om harmoniserade villkor for
saluforing av byggprodukter. Utdver sitt uppdrag enligt ovan har Bover-
ket i sin rapport dven ldmnat forslag till ytterligare forfattningséndringar.
Flertalet av dessa forslag behandlas inte av regeringen i denna lagrads-
remiss. I lagradsremissen omhéndertas i huvudsak de forfattningsforslag
som &r en direkt foljd av byggproduktforordningen eller som behdvs for
att komplettera forordningen s& att den far avsedd effekt i Sverige.
Boverkets forfattningsforslag avseende plan- och bygglagen finns i
bilaga 2. Boverkets rapport har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgdnglig i Socialdepartementet (dnr S2011/4930/PBB). Lagrads-
remissens forslag i avsnitt 6.5 om avgift vid tillsyn har varit foremal for
ett kompletterande remissforfarande och har sénts ut till ett begrénsat
antal remissinstanser.

11
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4 Bakgrund

4.1 Den inre marknaden

Fri handel mellan Europeiska unionens medlemslédnder och en gemensam
marknad med fyra grundldggande friheter (fri rorlighet for varor, tjanster
kapital och personer) var en malsittning redan i Romfordraget 1957.

En milstolpe i utvecklingen var EU-domstolens avgérande i mélet
Cassis de Dijon fran 1979 som lade fast principen om dmsesidigt erkén-
nande och gav végledning for framtida harmonisering pa varuomréadet.
Principen innebér att en medlemsstat inte far forbjuda att en vara som
lagligen tillverkats eller saluforts i ett annat EU-land sdljs pa medlems-
statens territorium enbart pd den grunden att varan inte uppfyller sér-
skilda krav i medlemsstatens lagstiftning.

For att astadkomma en fungerande inre marknad &r enbart principen
om Omsesidigt erkinnande inte tillricklig. Ar 1985 presenterade kom-
missionen en vitbok med ca 300 olika forslag till atgérder i syfte att upp-
ritta en inre marknad med fri rorlighet for personer, varor, tjdnster och
kapital. Bl.a. antogs radets resolution av den 7 maj 1985 om en ny metod
for teknisk harmonisering och standarder, den s.k. nya metoden.

For att uppnd fri rorlighet och undanréja handelshinder p4 EU:s inre
marknad har EU séledes genom &ren utférdat ett stort antal regler. Dessa
regler faststdller bl.a. gemensamma sdkerhets- och skyddsnivaer for
produkterna och tjénsterna i fraga. Eftersom reglerna dr gemensamma
brukar de kallas for harmoniserade regler. Dir enhetliga regler dnnu inte
finns framtagna ska principen om dmsesidigt erkénnande tillimpas.

4.2 Den nya metoden inom EU

4.2.1 Allmént om den nya metoden

I samband med vitboksprogrammet lanserades alltsd den nya metoden.
Metoden innebdr att vidsentliga sdkerhetskrav som produkterna maste
uppfylla faststdlls i rdttsakter, medan de tekniska detaljerna aterfinns i
europeiska standarder som det hénvisas till i EU-lagstiftningen. Dessa
standarder, s.k. harmoniserade standarder, &r i regel frivilliga att f6lja for
tillverkaren. Standarderna far emellertid réttsverkan enligt réttsakten
eftersom en produkt som uppfyller en sdidan harmoniserad standard pre-
sumeras uppfylla de tvingande sdkerhetskraven. Tillverkaren kan dock
vilja att inte folja en standard men maste d& pa annat sitt visa hur de
tvingande kraven i réttsakten har uppfyllts.

Nya metoden innebir ett 6ppet system for teknisk provning och kon-
troll. Numera ar huvudregeln att tillverkaren sjélv ska intyga att produk-
ten uppfyller de krav som stélls i berdrda réttsakter, s.k. tillverkardekla-
ration. Det finns dock undantag, i vissa fall forutsitts att tillverkaren later
ett oberoende organ, ett s.k. anmélt organ, bedéma att produkten upp-
fyller de vésentliga kraven innan den sldpps ut pd marknaden. Anmélda
organ &r saddana organ som en medlemsstat har bedomt kompetenta att
utfora provning, kontroll eller certifiering enligt en viss produktrittsakt.



Niér sedan foreskriven kontroll har genomforts och tillverkaren har inty-
gat att stdllda krav har uppfyllts ska, om detta foreskrivs, produkten CE-
maérkas, varefter den far sldppas ut pd marknaden. Myndigheternas roll
har genom detta system begrénsats till att omfatta ansvar for lagstift-
ningen samt att genom marknadskontroll utéva tillsyn pa marknaden av
att reglerna foljs.

Kommissionen genomforde under ett antal ar en 6versyn av den nya
metoden i syfte att tillvarata erfarenheterna fran tillimpningen samt att
forbéttra och fortydliga regelverket. Oversynen avsag frimst regelverket
for teknisk provning och kontroll samt marknadskontroll och ingripanden
mot varor som inte uppfyller kraven i harmoniserade regler. Pa det icke
harmoniserade omradet, dvs. inom det omrdde som EU 4nnu inte antagit
gemensamma regler, omfattade dversynen forfaranden som ska iakttas
vid ingripanden mot varor som lagligen har sldppts pa marknaden i en
annan medlemsstat. Oversynsarbetet resulterade i det s.k. varupaketet
som antogs den 9 juli 2008. Varupaketet bestar av tvd EU-forordningar
och ett EU-beslut och innebar ett nytt rittsligt ramverk inom EU pa
varuomradet.

4.2.2 Grundliggande begrepp i den nya metoden

Bedomning av overensstimmelse

Bedomning av dverensstimmelse innebdr en provning av att specifice-
rade krav avseende en produkt &r uppfyllda. Kraven, som oftast framgar
av forfattning eller harmoniserad standard, kan handla om olika aspekter
som t.ex. sdkerhet eller hdlsa. Beddmning av Overensstimmelse ska
borga for att varan &r sdker vid tiden for utsldppande pa marknaden. For
att beddma om kraven uppfylls anvénds olika procedurer. Det enklaste
forfarandet &r att tillverkaren sjilv forsakrar att produkten uppfyller kra-
ven. I det mest omfattande forfarandet maste varje enskilt exemplar av
produkten provas och kontrolleras hos ett anmélt organ. Med hansyn till
de risker som &r forknippade med enskilda varor foreskriver unions-
lagstiftaren i de enskilda sektorernas rattsakter vilket eller vilka forfaran-
den som ska tillimpas.

Ackreditering

Med ackreditering menas ett formellt erkdnnande att ett organ dr kompe-
tent att utfora vissa specificerade tjénster, t.ex. provningar.

I Sverige ar Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Swedac,
nationellt ackrediteringsorgan. Ett organ som vill bli ackrediterat maste
lamna en ansokan till Swedac som provar och bedémer om organet upp-
fyller de krav som stélls i lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll och forordningen (2011:811) om ackreditering och teknisk kon-
troll, samt de foreskrifter som Swedac har utfardat for det aktuella omra-
det. Organet maste dven uppfylla de sektorsspecifika myndighetsfore-
skrifter eller andra krav som organet ska arbeta i enlighet med.
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Anmdlda organ

For vissa produkter krdvs en bedomning av tredje part, ett s.k. anmalt
organ, att produkten uppfyller kraven i en rittsakt. Medlemsstaterna
anmdler till kommissionen de organ som bemyndigats att utfora tredje
parts uppgifter. I Sverige dr det Swedac som efter kompetensbeddmning
anméler svenska organ till Europeiska kommissionen.

CE-mdrkning

CE stir for ”Conformité Européenne”, vilket betyder “0verensstimmer
med EG-direktiv”. Det &r tillverkaren som genom CE-mérkning garante-
rar att alla grundliggande hélso- och sidkerhetskrav enligt respektive
rattsakt dr uppfyllda. Méarkningen &r ocksd en garanti for att produkten
har genomgatt foreskrivna forfaranden for bedomning av overensstim-
melse.

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i sam-
band med saluféring av produkter och upphivande av férordning (EEG)
nr 339/93 har gemensamma bestdmmelser antagits for hur CE-mérkning
ska ske inom EU. Regler om CE-mérket finns dven i sérskilda réittsakter
for olika sektorer dér reglerna kan skilja sig &t mellan de olika rétts-
akterna.

Marknadskontroll

Tillsyn 6ver att reglerna foljs bedrivs framst genom kontroll pd mark-
naden av att produkter uppfyller stdllda krav. Marknadskontrollen syftar
till att sikerstilla en hog skyddsniva for ménniskors hilsa och sékerhet,
undanrdja farliga produkter samt uppritthalla respekten for och identi-
fiera brister i regelverket.

I och med inférandet av nya metoden har marknadskontrollen fatt
storre betydelse. Marknadskontrollen har blivit sarskilt viktig for att den
granslosa inre marknaden ska kunna fungera. EU-rittsakter enligt nya
metoden fOrutsitter oftast att medlemsstaterna utfor marknadskontroll.
Medlemsstaterna forvintas saledes aktivt 6vervaka att de produkter som
forekommer pa marknaden verkligen uppfyller de krav som ar angivna i
rittsakten och att foreskrivna forfaranden for beddmning av &verens-
stimmelse foljs.

5 Gallande ratt

Byggproduktférordningen ar direkt tillimplig i alla medlemsstater. Av
den anledningen behdver de bestdmmelser i svensk lag som upprepar
innehéllet i férordningen eller som strider mot innehallet i den upphévas
eller anpassas till byggproduktférordningen. Hérigenom paverkas t.ex.
reglerna om CE-mérkning och typgodkénnande. 1 viss utstrickning
behdver ocksa svenska lagregler inforas for att komplettera forordningen
sa att den far avsedd effekt i Sverige. Detta giller t.ex. frdgor som ror
marknadskontroll och tillsyn.



5.1 Regler inom EU
5.1.1 Varupaketet

Varupaketet bestdr av tvd EU-forordningar, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om forfaranden
for tillampning av vissa nationella tekniska regler p& produkter som lag-
ligen saluforts i en annan medlemsstat och om upphévande av beslut nr
3052/95/EG och Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknads-
kontroll i samband med saluféring av produkter och upphidvande av for-
ordning (EEG) nr 339/93 samt ett EU-beslut, Europaparlamentets och
radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram
for saluforing av produkter och upphdvande av radets beslut
93/465/EEG. Bestdammelserna &r sektorsovergripande och bada forord-
ningarna syftar till att underlétta den fria rorligheten for varor pd EU:s
inre marknad och samtidigt sdkerstdlla en hog skyddsnivd for allmdnna
intressen som hélsa och sdkerhet i allméinhet, hélsa och sdkerhet pa ar-
betsplatser, konsumentskydd och miljoskydd samt att skapa en horison-
tell och sektorsovergripande begreppsapparat for den inre marknaden.

Férordning (EG) nr 764/2008 om forfaranden for tillimpning av vissa
nationella tekniska regler pd produkter som lagligen saluforts i en annan
medlemsstat

I forordning (EG) nr 764/2008 faststills bestimmelser och forfaranden
som medlemsstaterna ska folja ndr de fattar beslut om tekniska regler.
Forordningen har till syfte att fa principen om 6msesidigt erkdnnande att
fungera i praktiken och kan sigas bli tillimplig nér avsteg gors fran prin-
cipen. I forordningen foreskrivs bl.a. att medlemsstaterna ska utse kon-
taktpunkter for produkter inom sina respektive territorier, att medlems-
stater inte ska vidgra att godta intyg eller provningsrapporter fran ett
anmélt organ i annan medlemsstat samt rétt att frAn ekonomiska aktorer
under vissa premisser begéra ut relevant information.

Férordning (EG) nr 765/2008 om ackreditering och marknadskontroll

Genom forordning (EG) nr 765/2008 kodifieras krav som aterfinns i
internationella standarder. Kraven for ackreditering harmoniseras och
krav infoérs pd att medlemsstater ska acceptera ackreditering utford i
andra medlemsstater. I férordningen finns gemensamma bestdmmelser
och principer om ackreditering av de anmaélda organen. Forordningen
innehéller dven regler om marknadskontroll, kontroll av produkter frén
tredje lander och CE-mérkning.

Forordningen har starka kopplingar till bestimmelserna i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001
om allmén produktsikerhet (produktsikerhetsdirektivet) som reglerar
konsumentprodukters sidkerhet. Det anges bl.a. att tillimpningen av for-
ordningen inte fir hindra marknadskontrollmyndigheter att vidta mer
specifika atgarder som foreskrivs i produktsikerhetsdirektivet.
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Beslut nr 768/2008/EG om en gemensam ram for saluféring av produkter

Beslutet riktar sig till unionslagstiftaren och faststiller gemensamma
principer och referensbestimmelser som ska anvéndas vid utarbetandet
av unionslagstiftning som harmoniserar villkoren for saluféring av pro-
dukter. Beslutet foreskriver saledes vad framtida EU-rittsakter som
utformas enligt nya metoden ska innehélla.

Beslutet foreskriver olika mdjligheter att utféra bedomning av overens-
stimmelse i syfte att erbjuda ett urval av klara, tydliga och enhetliga
forfaranden samt begrénsa antalet mojliga varianter. Vilken eller vilka
moduler som anvédnds bestdms i sektorslagstiftningen med hénsyn till
bl.a. typ av produkt, riskerna med produkten och tillverkarens behov.

5.1.2 Byggproduktdirektivet

Radets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar, fortsittningsvis kallat
byggproduktdirektivet, har till syfte att underlédtta handeln med bygg-
produkter inom EU genom att undanréja tekniska handelshinder mellan
landerna samtidigt som lédndernas ansvar for sékerheten for ménniskor,
djur och egendom och for allmént vélbefinnande tillgodoses. Bygg-
produktdirektivet dr inforlivat med svensk lagstiftning och upphor att
gélla den 1 juli 2013 nér byggproduktférordningen blir tillamplig i sin
helhet.

Byggproduktdirektivet omfattar produkter som tillverkas for att var-
aktigt infogas i byggnader och andra anldggningar och som har betydelse
for nadgon av sex angivna egenskaper — de visentliga kraven hos den
fardiga  byggnaden eller anldggningen. Dessa  egenskaper
ar 1. barformaga, stadga och bestéindighet, 2. brandskydd, 3. hygien,
hilsa och miljo, 4. sdkerhet vid anvindning, 5. bullerskydd samt
6. energihushéllning och virmeisolering. De vésentliga kraven utgdr
grunden for att utarbeta harmoniserade standarder pd europeisk nivé for
byggprodukter.

Nér det saknas en standard eller om produkten vésentligt avviker fran
standarden finns ett system med tekniska godkdnnanden. I detta system
kan sérskilt utpekade organ, s.k. tekniska godkénnandeorgan, bestyrka en
byggprodukts lamplighet.

En byggprodukt far CE-mérkas om den omfattas av en harmoniserad
standard eller om ett europeiskt tekniskt godkdnnande har utfardats.
Sverige har, med hanvisning till traditionell frivillighet vad géller god-
kénnandesystem och mérkning, hédnsyn till smaforetagare samt avsakna-
den av krav pd CE-mérkning i1 direktivet, infort direktivet sd att CE-
markning &r frivilligt. En liknande tolkning gjordes av Storbritannien,
Irland, Finland och Portugal. Portugal har dock i ett senare skede infort
obligatorisk CE-mérkning.

Pé grund av vissa oklarheter dréjde det &nda till juni 2001 innan den
forsta harmoniserade standarden for byggprodukter publicerades i EUT
och dirmed mojliggjorde CE-mirkning av en produktgrupp. Under
direktivet har det hittills arbetats fram 412 harmoniserade standarder av
forvantade ca 600 for olika byggproduktgrupper och bortét 1 500 euro-
peiska tekniska godkdnnanden for enskilda byggprodukter samt drygt



2 000 stodstandarder med provnings-, bedomnings- och verifierings-
metoder, diribland eurokoderna.

52 Svensk ratt

Vid tidpunkten for inforlivandet av byggproduktdirektivet saknade
Sverige néstan helt sidana regler om marknadsforing av byggprodukter
som direktivet krivde. En byggproduktlag inrdttades dérfor i syfte att
genomfora byggproduktdirektivet i Sverige. Den nya byggproduktlagen
(1992:1535) reglerade dels att byggprodukter ska vara lampliga for
avsedd anvindning for att fa ingd i ett byggnadsverk, dels att bygg-
produkter som uppfyller kravet pa lamplighet enligt lagen eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen far slidppas ut pad mark-
naden och anvédndas for avsett &ndamél. Lagen inneholl dven regler om
tillsyn.

I en ny lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m. samlades de generella kraven pa byggnaders och andra anldgg-
ningars egenskaper fran plan- och bygglagen (1987:10) med de krav i
byggproduktlagen som géllde for byggprodukter. Ocksa den dldre plan-
och bygglagens regler om typgodkdnnande och tillverkningskontroll
flyttades till den nya lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk.
Som skil for fordndringen angav regeringen i prop. 1993/94:178 att det
ar direkt oldmpligt att ha samma egenskaper hos byggnader beskrivna pa
tvé olika sitt i tva olika lagar.

Byggproduktdirektivet var ett av flera direktiv dédr bestimmelser om
CE-mirkning reglerades. Lag (1992:1534) om CE-mérkning togs darfor
fram i syfte att underlétta inforlivandet av direktiv enligt den nya meto-
den. Lagen anségs redan fran bdrjan vara av tillfallig karaktir i avvaktan
pa generella regler fran EG. Lagen inneholl bl.a. bestimmelser om hur
CE-symbolen ska se ut och anbringas samt bestimmelser om férbud mot
mérkning som kan forvixlas med CE-méarkningen.

Bestimmelser om byggprodukter finns i dag i plan- och bygglagen
(2010:900).

5.2.1 Plan- och bygglagen (2010:900)

Plan- och bygglagen (2010:900) trddde i kraft den 2 maj 2011. Syftet
med lagen var att forenkla plan- och byggprocesserna och att skirpa
kontrollen av byggandet. For att undanrdja oklarheter och for att tydlig-
gora att bestimmelserna i plan- och bygglagen (1987:10) och lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. hianger
naturligt ihop i1 den kedja som plan- och byggprocessen utgor, fordes
samtliga bestimmelser i lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk in i den nya plan- och bygglagen.

Plan- och bygglagen (2010:900) ir till 6vervagande del en spréklig och
redaktionell omarbetning av den dldre plan- och bygglagen och lagen om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. Lagen innehdller bl.a.
bestimmelser om detaljplaner och omradesbestimmelser, bygglov, riv-
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ningslov och marklov samt tillsyn. Den innehéller ocksé regler om krav
pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allménna platser.

Med byggprodukt avses enligt plan- och bygglagen en produkt som ar
avsedd att stadigvarande ingd i ett byggnadsverk. En byggprodukt far
ingd 1 ett byggnadsverk endast om den dr ldmplig for den avsedda
anviandningen. En byggprodukt ska anses ldmplig bl.a. om den har
saddana egenskaper att det byggnadsverk som produkten ska inga i upp-
fyller vissa i lagen uppriaknade tekniska egenskapskrav nér byggnadsver-
ket dr projekterat och uppfort pa rétt sitt. Plan- och bygglagen reglerar
ocksa, savitt avser byggprodukter, frdgor om utsldppande pa marknaden,
typgodkdnnande och tillverkningskontroll samt tillsyn.

5.2.2 Lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll

2008 lanserade EU varupaketet, se avsnitt 5.1.1. I regeringens propo-
sition 2010/11:80 foreslogs en ny lag om ackreditering och teknisk kon-
troll som skulle anpassa svensk lagstiftning till de delar av varupaketet
som avser ackreditering respektive CE-mérkning. Den 1 augusti 2011
trddde den nya lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll
och tillhérande forordning (2011:811) om ackreditering och teknisk
kontroll i kraft. Férutom att lagen kompletterar Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav pa ackre-
ditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter
och upphivande av forordning (EEG) nr 339/93 nir det géller ackredite-
ring och CE-mirkning, tillimpas den ocksa betrdffande bl.a. organ som
anmdls till Europeiska kommissionen och de andra medlemsstaterna for
uppgifter i samband med bedomning av dverensstimmelse enligt harmo-
niserad unionslagstiftning. Enligt lagen ansvarar Styrelsen for ackredite-
ring och teknisk kontroll (Swedac) for ackreditering enligt forordning
(EG) nr 765/2008 samt for ackreditering i 6vrigt av organ for beddmning
av gverensstimmelse. Swedac ska ocksé utdva tillsyn ver de organ som
omfattas av lagen.

53 Ny EU-foérordning om byggprodukter

5.3.1 Motiv och syfte

Medlemslédnderna har inforlivat byggproduktdirektivet pa olika sétt vilket
bl.a. har medf6rt en oproportionerligt stor, och i ménga fall dyr, admi-
nistrativ borda pa tillverkare och andra aktorer som Onskat sélja bygg-
produkter i annat medlemsland. P4 grund av detta dr EU:s inre marknad
for byggprodukter fortfarande splittrad och handel med byggprodukter
sker fortfarande framst inom landet.

I oktober 2005 inférde kommissionen, som en del av forbattrad lag-
stiftning genom en forenklingsstrategi, ett trearigt rullande forenklings-



program.” Syftet var att gora lagstiftningen mindre betungande, littare att
tillimpa och sélunda effektivare samtidigt som EU:s politiska mal bibe-
halls. Forenklingen av byggproduktdirektivet var alltsd ett initiativ inom
denna forenklingsstrategi i syfte att ’skapa okad tydlighet och minska
den administrativa bordan av byggproduktdirektivet — sérskilt for sma
och medelstora foretag — genom o6kad flexibilitet vid utarbetandet och
anvindningen av tekniska specifikationer, enklare certifieringsregler och
undanrdjande av de hinder for genomforandet som hittills har forsvérat
skapandet av en genuin inre marknad for byggprodukter”.’

Nya metoden anses inte vara lamplig lagstiftningsteknik for att na
malet att sdkerstilla fri rorlighet for och anviandning av byggprodukter. 1
byggproduktforordningen foljs emellertid den nya réttsliga ramen som
den definieras i varupaketet inom sddana omraden som t.ex. kriterier for
anmadlan av anmélda organ och bestimmelser om marknadsévervakning.

I kommissionens forslag av den 23 maj 2008 till byggproduktforord-
ningen, KOM(2008) 311 slutlig, foreslds att byggproduktdirektivet
ersitts med en forordning i syfte att definiera malen for gemenskapslag-
stiftningen béttre och att underlétta dess genomférande genom négra
forenklade forfaranden som &r sérskilt inriktade pa att minska den admi-
nistrativa bordan for foretagen, sérskilt smd och medelstora foretag.
Vidare ségs att avldgsnande av tekniska hinder inom byggomradet, i den
utstrickning de inte kan avldgsnas genom Omsesidigt erkdnnande av
likvardighet bland alla medlemsstater, endast kan nds genom att ett
gemensamt tekniskt sprak upprittas pa vilket tillverkarna kommer att
ange prestanda for de vdsentliga egenskaperna hos de byggprodukter som
de sldpper ut pd marknaden.

Kommissionen har forutsatt att forordningen korrigerar de brister som
uppdagats med byggproduktdirektivet samt uppfyller medlemslédndernas
onskan om ett mer preciserat harmoniserat regelverk och ett klargérande
av vad CE-mérkningen egentligen innebar.

5.3.2 Forordningens innehall

Byggproduktférordningen &dr inte en réttsakt enligt den nya metoden.
Forordningen handlar inte om beddmning av Overensstimmelse med
krav i forordningen eller i en harmoniserad standard utan om beddmning
och fortldpande kontroll av byggprodukters visentliga egenskaper. Vilka
produktegenskaper som ar vésentliga i respektive land avgors av lander-
nas nationella lagstiftning om krav pa byggnadsverk. Dessa krav har
landerna rétt att reglera och ryms inte inom unionens kompetensomrade
for den inre marknaden. Byggproduktforordningen harmoniserar darfor
inte négra krav pa byggnadsverk.

Kommissionen ger mandat (uppdrag) till ndgot av de europeiska stan-
dardiseringsorganen. Till grund for dessa uppdrag ligger de nationella

* Europeiska kommissionen (2005): KOM(2005) 535 slutlig: Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Genomf6rande av gemenskapens Lissabonprogram: en strategi for
forenkling av lagstiftningen, Bryssel.

* Kommissionens pressmeddelande MEMO/05/394 och MEMO/06/426.
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kraven pa byggnadsverk och kommissionen ger enbart mandat under
forutsittning att ndgot medlemsland har behov av det. I mandaten
bestimmer kommissionen vilket system for bedomning och fortlopande
kontroll av prestanda for respektive vésentlig produktegenskap som ska
anvindas (grad av tredjepartsinblandning). Dessa uppdrag ska resultera i
harmoniserade standarder for de produktgrupper som bestédmts i uppdra-
get. Dessa harmoniserade standarder utgdr grunden for tillverkaren att
upprétta en prestandadeklaration med for alla parter tillforlitliga uppgifter
om byggproduktens visentliga egenskaper.

Det dr enbart sddana grundldggande krav pa byggnadsverk som finns
upptagna i byggproduktforordningens bilaga 1 som kan utgéra grund for
att forbereda standardiseringsmandat. Genom byggproduktforordningen
kan nu fler nationella krav pa byggnadsverk ligga till grund for standardi-
seringsmandat dn vad som var fallet under byggproduktdirektivet, detta
eftersom fler grundldggande krav pa byggnadsverk upptagits i bilaga 1.
For andra angeldgna krav som resurshushallning med naturtillgdngar och
krav som ror byggnadsverks miljopaverkan forutsitts enligt skdl 56 att
miljodeklarationer anvinds, nir sidana finns tillgingliga.

Byggproduktférordningen reglerar pa ett detaljerat sitt hur produkt-
egenskaper ska kunna goras kéinda och CE-mirkas pé ett gemensamt sitt
nar harmoniserade standarder dnnu inte finns framtagna. Det sker genom
att tekniska bedomningsorgan, utsedda av medlemsldnderna, tar fram
europeiska tekniska bedomningsdokument. Det dr kommissionen som
bestimmer vilket system for bedomning och fortldpande kontroll av
byggprodukternas prestanda i forhallande till deras vésentliga egenskaper
som ska anvdndas. Nar ett bedomningsdokument finns framtaget och nér
en teknisk beddmning har utfardats kan tillverkaren upprétta en prestan-
dadeklaration och CE-mérka byggprodukten.

Sammanfattningsvis bygger forslaget i stor utstrdckning mer pé befint-
liga rutiner, forfaranden och infrastrukturer som stérks, fortydligas och
forenklas dn pé att nya atgirder och infrastrukturer infors. Nedan redo-
gOrs 1 stora drag for det huvudsakliga innehallet i byggproduktférord-
ningen.

Prestandadeklaration och CE-mdrkning

En av byggproduktforordningens huvuddelar handlar om metoder for att
gora byggprodukters egenskaper kinda. Detta sker bl.a. genom dekla-
rationer av byggprodukternas egenskaper och prestanda som ar viktiga
for medlemsstaten. Prestandadeklarationen ska innehdlla uppgifter om
prestanda for de vésentliga egenskaperna med beaktande av bestimmel-
serna for den avsedda anvindningen. Det speciella med forordningen ar
att tillverkaren alltid méaste beakta de bestimmelser som é&r relevanta i det
land tillverkaren avser att tillhandahalla produkten i.

Tillverkare ska alltid ange byggproduktens avsedda anvédndning. Pre-
standadeklarationer far inte vara tomma. Om en tillverkare inte deklare-
rar en viss produktegenskap maste denne ange att ingen prestanda &ar
faststdlld. Tillverkare méste dock alltid ange prestanda for minst en av de
vésentliga egenskaperna hos byggprodukten.

Enligt byggproduktférordningen ska viss information som finns speci-
ficerad i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av



den 18 december 2006 om registrering, utvédrdering, godkédnnande och
begriansning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemi-
kaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och upphidvande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG)
nr 1488/94 samt rédets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, den s.k. REACH-
forordningen, tillhandahéllas tillsammans med prestandadeklarationen.

I byggproduktforordningen faststills vidare CE-mérkningens sérskilda
betydelse for byggprodukter. CE-médrkningen handlar om bedémning och
fortlopande kontroll av byggprodukters prestanda. Genom CE-mirk-
ningen garanterar tillverkaren att deklarerad prestanda stimmer &verens
med den faktiska. Byggproduktférordningen medfor att alla tillverkare av
byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard eller for vilken
en europeisk teknisk beddmning har utfdrdats maste upprétta en prestan-
dadeklaration och anbringa CE-mirkning. Om detta inte gors belidggs
byggprodukten med forséljningsforbud.

Medlemslédnderna ska utgd fran att en prestandadeklaration dr korrekt
och fér heller inte forhindra tillhandahallande eller anvdndning av CE-
mérkta produkter, under forutsittning att den angivna prestandan motsva-
rar kraven for sddan anvdndning i landet. Om produktens deklarerade
prestanda inte motsvarar landets krav har ldnderna rétt att forbjuda
anvéndning/forsiljning av CE-mérkta produkter.

Skyldigheter for tillverkare eller tillverkares representanter, importorer
och distributérer

Byggproduktforordningen stéller detaljerade krav péd alla ekonomiska
operatorer, dven de som ingar i distributionsledet, vilket enligt varu-
paketet dr nodvéandigt for att upprétthélla fortroendet for CE-markningen.
I fraga om byggprodukter giller det frimst bestimmelser som stodjer
tilltron till uppgifterna om produktprestanda, t.ex. maste importdrer och
distributdrer se till att produkternas prestanda inte dventyras under den
tid de ansvarar for produkten, sdsom under transport och lagerhallning.

Harmoniserade standarder

Enligt nya metoden faststdlls de vésentliga sidkerhetskraven i rittsakter
medan de tekniska detaljerna aterfinns i s.k. harmoniserade standarder
som det hénvisas till i EU-lagstiftningen. Byggproduktférordningen
foljer inte det modulsystem som anvénds enligt rambeslut 768/2008/EG.
Istdllet anvénds ett unikt system for bedomning och fortlopande kontroll
av prestanda. Detta system avgor graden av tredjepartsinblandning, som
generellt dr stor ndr det géller byggprodukter. Vilken grad av tredje-
partsinblandning som ska tilldimpas avgors av kommissionen med beak-
tande av vilka konsekvenser som kan uppsté for ménniskors sékerhet och
hélsa och for miljon.

For varje harmoniserad standard som tas fram finns en samexistens-
period. Vid datumet for samexistensperiodens borjan ska det vara mojligt
att anvinda den harmoniserade standarden for att ta fram en prestanda-
deklaration och CE-mirka en byggprodukt som omfattas av denna stan-
dard. Under samexistensperioden kan &ven andra mérkningar av en
byggprodukts prestanda existera. Vid samexistensperiodens slut ska dock
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motstridiga nationella standarder upphdvas och medlemsstaterna ska
besluta att alla motstridiga nationella bestimmelser ska upphora att gélla.

Systemet for europeisk teknisk bedémning

Om det inte finns ndgon harmoniserad standard utarbetad for en bygg-
produkt finns mojlighet att anséka om en europeisk teknisk bedomning
(ETA — European Technical Assessment) av en produkt hos ett tekniskt
beddmningsorgan. En europeisk teknisk beddmning utgdr grund for
tillverkarens prestandadeklaration om produktens vésentliga egenskaper
och dirpa foljande CE-mirkning. For att en europeisk teknisk bedém-
ning ska kunna utforas krévs att det finns ett europeiskt tekniskt bedom-
ningsdokument for det tekniska bedomningsorganet att bedéma produk-
ten mot. Som framgér av artikel 66.3 i byggproduktférordningen far
befintliga publicerade riktlinjer for europeiska tekniska godkénnanden
under byggproduktdirektivet anvidndas som europeiska bedomnings-
dokument. Om det saknas en tillimplig riktlinje maste ett europeiskt
tekniskt bedomningsdokument forst uppréttas och antas av de europeiska
tekniska bedémningsorganens organisation.

Systemet med tekniska bedomningsorgan och utformandet av euro-
peiska tekniska bedémningar dr unikt for byggprodukter och saknar mot-
svarighet i annan unionslagstiftning. Ett liknande system finns som
ndmnts under byggproduktdirektivet och syftet med &ndringarna i bygg-
produktforordningen ar att &stadkomma ett mer effektivt system for
bedomning av bl.a. innovativa byggprodukters egenskaper.

Kraven pa beddomningsorganens kompetens dr hdga och har skérpts i
forhallande till vad som anges fér motsvarigheten i byggproduktdirek-
tivet, se bilaga IV tabell 2 i byggproduktforordningen. Att medlems-
staterna ska overvaka och utvérdera organens verksamhet dr ocksd nya
och skérpta bestimmelser i byggproduktforordningen som triaffar med-
lemsstaterna. Om organet inte uppfyller kraven ska medlemsstaterna
aterkalla behorigheten.

Férenklat forfarande

For byggprodukter eller byggprodukters egenskaper som kraver liten
tredje partsinblandning finns enligt byggproduktférordningen ett forenk-
lat forfarande. Det finns mojligheter for tillverkare att ersétta typprovning
eller typberdkning med annan lamplig teknisk dokumentation i vissa
sdrskilda fall.

Anmdlande myndigheter och anmdlda organ

P& samma sdtt som enligt byggproduktdirektivet finns mdjlighet for
medlemsstaterna att utse organ som bemyndigas att utfora tredjeparts-
uppgifter under forfarandet for bedomning och fortlopande kontroll av
prestanda (anmaélda organ). Medlemsstaterna ska dven utse en anmélande
myndighet som ansvarar for att inrdtta och utfora de forfaranden som
kravs for bedomning och anmélan av de organ som ska bemyndigas.
Bestimmelserna bygger i stora delar pa férordning (EG) nr 765/2008 och
referensartiklarna i kapitel R4 i beslut 768/2008/EG.

Anmélda organ kan enligt byggproduktférordningen &ven anmaélas for
kontroll av horisontella vdsentliga egenskaper; reaktion vid brandpéaver-



kan, brandmotstdnd, utvdndig brandpéverkan, bullerddimpning och
emissioner av farliga amnen. Byggproduktférordningen innehaller ocksa
omfattande krav pd anmélande myndigheter och anmaélda organ rérande
bl.a. opartiskhet, konfidentialitet och kompetens.

Sprakkrav

Byggproduktforordningen ger medlemsstaterna rétt att stilla krav pa att
information som riktas till anvindarna av byggprodukterna ska vara pa
det egna spraket eller de egna spraken. Rorande handlingar som ska till-
handahéllas till myndigheter forutsétter byggproduktférordningen att
myndigheter inte nédvéndigtvis maste f4 handlingarna pé landets sprék
utan det kan ridcka med ett sprak som létt kan forstds av myndigheten.

6 Andringar i plan- och bygglagen
(2010:900) till f6l;d av
byggproduktforordningen

6.1 Byggprodukters lamplighet

Regeringens forslag: Lamplighetskravet for byggprodukter ska
utvidgas till att omfatta ocksa de tekniska egenskapskraven tillgéng-
lighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- och oriente-
ringsformaga samt hushéllning med vatten och avfall.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Boverket har dérutover foreslagit dels en justering i enlighet med verkets
omfattande forslag avseende fragor som ligger utanfor vad som foljer av
byggproduktforordningen, dels att det i lagen ska anges att en forutsétt-
ning for att avgdra en produkts ldmplighet &r att dess egenskaper &r
kénda.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin har anfort
att den inte ser behovet av att sdrskilt ange som en forutsittning for
lamplighet att produkternas egenskaper ar kdnda. I Gvrigt har remiss-
instanserna inte haft nagra synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: 8 kap. 4 § plan- och bygglagen inne-
haller de tekniska egenskapskrav som stills pa byggnadsverk. Kraven
under punkterna 1-6 dverensstimmer med de krav som anges i bilaga 1
till byggproduktdirektivet.

Enligt artikel 3 i byggproduktforordningen ska de grundliggande kra-
ven for byggnadsverk som anges i bilaga 1 utgdra grunden for att for-
bereda mandat om standarder och harmoniserade tekniska specifika-
tioner. Boverket har foreslagit att samtliga befintliga tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk i 8 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen i
mojligaste mén indelas i enlighet med bilaga 1 i byggproduktforord-
ningen. Verket har dock anfort att det inte varit mojligt att redogora for
konsekvenserna av att anpassa det svenska regelverket fullt ut enligt
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bilaga 1 i byggproduktférordningen. Som skél for sitt forslag till en
annan indelning av de tekniska egenskapskraven har Boverket angett att
det skulle underlétta verkets bevakning av att hinsyn tas till svenska
nationella krav pa byggnadsverk vid mandat- och standardiseringsarbetet
m.m. och att det d&ven bor underlétta verkets besvarande av fragor genom
den sirskilda kontaktpunkten.

Regeringen bedomer att de tekniska egenskapskrav som réknas upp i
8 kap. 4 § forsta stycket 1-6 och 8-9 plan- och bygglagen i allt visentligt
star i Overensstimmelse med de grundldggande krav pa byggnadsverk
som anges i byggproduktférordningens bilaga 1. Krav pa byggprodukters
lamplighet ska darfor omfatta dven de tekniska egenskapskraven i punk-
terna 8 och 9 1 8 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen, dvs. till-
ginglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga samt hushéllning med vatten och avfall. Aven fort-
sdttningsvis finns i upprikningen av de tekniska egenskapskraven ett
inhemskt krav, nimligen punkt 7 om limplighet for det avsedda &nda-
maélet. Detta svenska krav kan inte utgora grund for underlag till manda-
tering av produktstandarder och fér inte heller utgdéra grund for nationella
krav pé produktniva. Sdsom Boverket har anfort finns det inget underlag
for att bedoma konsekvenserna av en fullstindig anpassning till bygg-
produktférordningens bilaga 1. Enligt regeringens mening kan en annan
indelning av de tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § forsta stycket ansta
till dess att ett fullstandigt underlag finns for att bedoma konsekvenserna
av en mera omfattande anpassning till den indelning som gors i bygg-
produktforordningens bilaga 1.

Boverket har i sin rapport foreslagit att det i lagen regleras att en forut-
sdttning for att avgora en produkts ldmplighet dr att dess egenskaper &r
kdnda. Som skil anfér Boverket att den absoluta majoriteten av EU:s
medlemslénder har krav pa kidnda produktegenskaper i sina regelverk for
byggande eftersom det annars dr svért att avgora produktens lamplighet i
det enskilda fallet. Regeringen ser i nuldget inget behov av att sérskilt
ange som en forutsittning for en byggprodukts ldmplighet att dess egen-
skaper ar kdnda.

6.2 Utsldappande pa marknaden och CE-mirkning

Regeringens forslag: Det ska inforas en hdnvisning i plan- och
bygglagen till forordning (EU) nr 305/2011 (byggproduktférord-
ningen) som anger att det d&ven dér finns bestimmelser om villkor for
att slédppa ut och tillhandahalla byggprodukter pa marknaden. Det ska
ocksa inforas en bestimmelse om att en byggprodukt som inte omfat-
tas av byggproduktforordningen fir siljas héir i landet endast om den
ar lamplig for avsedd anvéndning enligt 8 kap. 19 §.

For byggprodukter som ska vara CE-mirkta enligt byggproduktfor-
ordningen ska bestimmelserna om maérkning i forordning (EG) nr
765/2008 och lagen om ackreditering och teknisk kontroll gélla.




Boverkets forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag.
Boverket har inte foreslagit ndgon sdrskild reglering avseende forséljning
av byggprodukter som inte omfattas av byggproduktforordningen.

Remissinstanserna: Svea Hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen)
anfor att regleringstekniken med hénvisningar framstir som otymplig
och svartillganglig i den praktiska tillimpningen. Remissinstanserna har i
ovrigt inte haft nagra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: For en byggprodukt som omfattas av
en harmoniserad standard eller for vilken en europeisk teknisk beddm-
ning utfardats ar det i och med byggproduktforordningens ikrafttridande
obligatoriskt med CE-mérkning. Denna fordandring medfor stora konse-
kvenser for tillverkarna varfor det i lagen bor foras in en upplysning om
att byggproduktforordningen innehdller bestimmelser om villkor for
utsldppande och tillhandahéllande av byggprodukter pa marknaden.

Vidare bor det enligt regeringens mening finnas kvar en bestimmelse
om ldmplighetskrav for byggprodukter som inte omfattas av bygg-
produktforordningen. En byggprodukts lamplighet avgors av dess egen-
skaper i forhdllande till avsedd anvéndning och de krav som stélls pé det
byggnadsverk som produkten ska inga i. Bestimmelsen om ett lamplig-
hetskrav for byggprodukter som inte omfattas av byggproduktforord-
ningen bor ange att en byggprodukt far siljas hér i landet for avsedd
anvindning endast om den &r lamplig enligt 8 kap. 19 § plan- och bygg-
lagen. I 8 kap. 20 § anvinds i dag formuleringen “sldppas ut pa mark-
naden”, vilket i byggproduktforordningen definieras som ”tillhanda-
hallande for forsta géngen av en byggprodukt pa unionsmarknaden”.
Genom att i stéllet ange att lamplighetskravet géller byggprodukter for
forséljning hér i landet, tydliggors att inte alla byggprodukter som slapps
ut pa unionsmarknaden maste uppfylla svenska krav pa lamplighet.

Lydelsen i 8 kap. 21 § plan- och bygglagen hérror fran inforlivandet av
byggproduktdirektivet i svensk ritt men har anpassats sa att den hinvisar
till férordning (EG) nr 765/2008 och till lagen (2011:791) om ackredite-
ring och teknisk kontroll. Utsldppande och tillhandahédllande av bygg-
produkter pd marknaden regleras frdn och med den 1 juli 2013 av bygg-
produktforordningen. De delar som inforlivar byggproduktdirektivets
regler om utsldppande pad marknaden bor darfor upphévas och ersittas
med en hianvisning till byggproduktférordningen.

Bestdmmelser om byggprodukter fanns tidigare i lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. 1999 dndrades lagen pa
sa sitt att begreppet byggprodukter i lagens mening dven kom att omfatta
sddana produkter som omfattas av vissa produktdirektiv; virmepannor
(Rédets direktiv 92/42/EEG av den 21 maj 1992 om effektivitetskrav for
nya virmepannor som eldas med flytande eller gasformigt brénsle, senast
andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2008/28/EG),
hissar (Europaparlamentets och rédets direktiv 95/16/EG av den 29 juni
1995 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om hissar) och
sedermera dven linbaneanldggningar for persontransport (Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/9/EG av den 20 mars 2000 om linbane-
anldggningar for persontransport). Dessa produkter dr saledes bygg-
produkter enligt plan- och bygglagen men omfattas inte av byggprodukt-
forordningen. 8 kap. 21 § ska darfor dven fortsédttningsvis hinvisa till
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16 kap. 6 § 2, som efter byggproduktférordningens ikrafttrddande endast
omfattar nimnda produktdirektiv.

Enligt byggproduktforordningen ska de allmidnna principerna som fast-
stalls i artikel 30 i forordning (EG) nr 765/2008 gilla for CE-mérkning.
Enligt artikel 30.6 i forordning (EG) nr 765/2008 ska medlemsstaterna se
till att bestimmelser om CE-mirkning tillimpas korrekt. De ska dven
vidta lampliga atgirder i héndelse av otillborlig anvindning av mérk-
ningen samt sanktioner for overtriddelser, vilka far inbegripa straffratts-
liga sanktioner for allvarliga Gvertradelser. Den svenska tillimpningen av
artikel 30 regleras i lagen om ackreditering och teknisk kontroll. I 14 §
lagen om ackreditering och teknisk kontroll hanvisas till bestimmelser
om CE-mérkning i artikel 30.1-30.5 i foérordning (EG) nr 765/2008 och
réattsakter som har utformats for vissa produkter i enlighet med radets
resolution av den 7 maj 1985 om en ny metod for teknisk harmonisering
och standarder. Mot bakgrund av att artikel 30.2—4 i férordning (EG) nr
765/2008 hinvisar till harmoniserad gemenskapslagstiftning, vilket
omfattar dven byggproduktférordningen, blir sdledes ansvarsbestimmel-
sen i 17 § lagen om ackreditering och teknisk kontroll tillimplig dven vid
overtradelse av bestimmelserna om CE-mirkning i byggproduktforord-
ningen.

6.3 Typgodkidnnande

Regeringens forslag: Niar CE-mirkning enligt forordning (EU) nr
305/2011 (byggproduktforordningen) ska vara den enda mirkning
som styrker byggproduktens Overensstimmelse med angivna pre-
standa ska typgodkénnande inte fda meddelas och redan meddelade
typgodkdnnanden ska upphdra att gélla.

Boverkets forslag: Overensstimmer till viss del med regeringens for-
slag. Boverket foreslér att hela typgodkidnnandesystemet tas bort och
ersitts med ett system dér byggproduktens visentliga egenskaper bedoms
av ett ackrediterat produktcertifieringsorgan. Som alternativ foreslar
Boverket att det i lag regleras att typgodkédnnande inte far meddelas nér
en prestandadeklaration ska uppréttas och produkten ska CE-mirkas
enligt byggproduktforordningen.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen, Swedac, Kommerskollegium,
Lénsstyrelserna i Véstra Gotalands och Dalarnas lin, Statens energi-
myndighet, Trafikverket, SIS och Stockholms kommun dr positiva eller
tillstyrker ett avskaffande av typgodkidnnandesystemet. Kommerskolle-
gium anfor att det &r viktigt att ett avskaffande inte leder till nya system i
privat regi dé ett sddant forfarande riskerar att bli 4n mer handelshind-
rande. SIS anfor att det mdjligen kan bli nddvindigt att fasa ut kvar-
varande typgodkédnnande i avvaktan pé att harmoniserade standarder eller
europeiska tekniska beddmningar finns framtagna.

Aven SIS Tekniska kommitté for brandsikerhet anfor att det méste
beaktas att det finns ménga omraden diar harmoniserade standarder sak-
nas samt att byggherren ofta sitter samman flera produkter/komponenter
i ett storre system, t.ex. ett fasadsystem. Kommittén anfor vidare att det



ar av stor vikt att Boverkets foreslagna alternativa méarkningssystem blir
utrett, eftersom Boverket inte utrett de ekonomiska konsekvenserna av
ett avskaffande och att regeringen overviger att infora en dvergangstid.

Ndringslivets regelndmnd, SABO, Sveriges Byggindustrier och Bygg-
materialindustrierna anser att det inte gar att avskaffa typgodkinnande-
systemet for abrupt och foreslar en liangre dvergangstid i avvaktan pa att
harmoniserade standarder eller europeiska tekniska beddmningar finns
framtagna. Bdde Byggmaterialindustrierna och Sveriges Byggindustrier
anfor att typgodkinnande for konstruktionslosningar bor finnas kvar da
dessa inte kan CE-mirkas. SABO anfor dven att de kostnadsméssiga
konsekvenserna av forfattningsforslaget inte &r analyserade och
beskrivna pa ett tillfredstéllande sitt.

Enligt Skogsindustrierna behovs det ett klarldggande for produkter
med typgodkdnnande dér det saknas harmoniserade standarder samt
forlingd 6vergangstid om arbete med en harmoniserad standard pagar.

Villadgarnas Riksforbund anser att det inte finns ndgot som tyder pa att
ett typgodkédnnande skulle kunna vara ett handelshinder och papekar att
certifieringsorgan tydligt informerar om att det &r en frivillig mirkning.

Svensk Ventilation, Trd- och mébelforetagen, TMF, VVS-foretagen, SP
Sveriges tekniska forskningsinstitut, Kiwa Swedcert och Glasbransch-
foreningen anfor att typgodkdnnandesystemet maste fa finnas kvar for de
produkter som inte omfattas av en harmoniserad standard och avstyrker
dérfor forslaget.

Enligt Astma- och allergiforbundet maste typgodkinnandesystemet,
om det tas bort, ersittas med annan tydlig méirkning for konsumenten,
t.ex. frivillig miljo- och allergimérkning.

Teknikforetagens Branschgrupper AB anfor att ett avskaffande av typ-
godkinnandesystemet inte géir att genomfora d& Sverige i sé fall riskerar
att std utan ett i lag faststéllt system for att kunna verifiera att produkter
som saknar en harmoniserad standard uppfyller de svenska byggnadskra-
ven. Teknikforetagens Branschgrupper anser vidare att konsekvenserna
dessutom inte &r tillrdckligt analyserade.

Daloc Futura AB avrader starkt fran att avskaffa typgodkédnnande-
systemet. Daloc anfor vidare att det ar tydligt att typgodkénnandesyste-
mets giltighet ska upphora i slutet pa samexistensperioden for den har-
moniserade standarden och inte nir byggproduktférordningen blir giltig.

Skiilen for regeringens forslag: Byggproduktférordningen faststéller
att CE-mérkning ska vara den enda méarkning som styrker angivna pre-
standa for de byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard
eller for vilken en europeisk teknisk bedomning utfirdats (se artiklarna
4.2 och 8.3). Enligt artikel 17.5 sjétte stycket ska en harmoniserad stan-
dard fran och med datumet for slutet av samexistensperioden vara det
enda sittet att uppritta en prestandadeklaration for en byggprodukt som
omfattas av denna standard. Vid samexistensperiodens slut ska motstri-
diga nationella standarder upphdvas och medlemsstaterna ska besluta att
alla motstridiga nationella bestimmelser ska upphora att gélla (artikel
17.5 sjunde stycket).

Boverket foreslér i sin rapport att typgodkdnnandesystemet helt tas bort
fran och med den 1 juli 2013 och att bedémningar av byggproduktens
vésentliga egenskaper ska utforas av ett ackrediterat produktcertifierings-
organ. Som skdl till forslaget anger Boverket att systemet utgdr ett
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potentiellt handelshinder och hénvisar till en dom i EU-domstolen dér
Belgien domdes for fordragsbrott pa grund av nationella bestimmelser
som foreskrev en “de facto-skyldighet” for ekonomiska aktorer som ville
sdlja byggprodukter i Belgien att erhélla belgiska dverensstimmelsemér-
ken for att fa séilja sina produkter i Belgien (Mal C-227/06).

Som ett alternativ till att helt avskaffa typgodkédnnandesystemet fore-
slar Boverket att det i lag ska regleras om forbud mot utfirdande av typ-
godkinnande och upphoérande av detsamma nir en prestandadeklaration
ska upprittas och en byggprodukt ska CE-méirkas enligt byggproduktfor-
ordningen. Redan i dag foreskrivs i Boverkets foreskrifter att typgodkén-
nande och beslut om tillverkningskontroll for en produkt inte far medde-
las/ upphor att gélla nédr produkten omfattas av en harmoniserad standard
eller nér ett europeiskt tekniskt godkdnnande har utfardats for produkten.
Om standarden innehaller en dvergangstid far dock typgodkidnnande och
beslut om tillverkningskontroll meddelas och gélla i enlighet med vad
som anges dir. Syftet med ndmnda foreskrifter dr att undanrdja risk for
handelshinder till foljd av atgidrder som framjar nationella tekniska speci-
fikationer och mérkningar.

Ett flertal remissinstanser avstyrker Boverkets forslag om att avskaffa
typgodkinnandesystemet redan den 1 juli 2013 och anf6r att det skulle fa
omfattande negativa konsekvenser. Argument som framfors emot avskaf-
fandet &r bl.a. att forbudet mot nationell mirkning enbart ror det harmo-
niserade omradet, att det inte gér att verifiera att produkter som inte
omfattas av en harmoniserad standard kan bidra till att uppfylla de
svenska kraven pa byggnadsverk, att alternativa médrkningar utan insyn
etableras med fara for simre kvalitet, att det skulle medfora 6kad byré-
krati med 6kade kostnader da arbetet med ett tillfdlligt produktcertifikat
maste gdras om nidr den harmoniserade standarden &r klar samt att kon-
sekvenserna av ett avskaffande inte ir tillrickligt utredda. Aven nigra av
de remissinstanser som dr positivt instéllda till att avskaffa typgodkén-
nandesystemet anfor att det kan vara befogat med en 6vergéngstid innan
systemet avskaffas.

Regeringen instimmer i Boverkets bedomning att typgodkédnnande-
reglerna skulle kunna utgora ett potentiellt handelshinder. Det &r dérfor
viktigt att sdkerstilla att typgodkédnnandesystemet inte star i strid med de
regler som uppstélls i byggproduktférordningen. Det svenska typgod-
kénnandesystemet &r frivilligt. Det finns forvisso en mojlighet for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att foreskriva om
obligatoriskt typgodkdnnande, men foreskriftsriatten &r begrinsad till
typgodkidnnande som behdvs till skydd for liv, personlig sékerhet eller
hélsa och har aldrig utnyttjats av regeringen. Att helt ta bort typgodkéan-
nandesystemet &r inte heller, vilket 4ven Boverket konstaterar i sin rap-
port, nagot som foljer av byggproduktforordningen. Forslaget att ta bort
typgodkinnandesystemet och ersétta det med en form av produktcertifie-
ring &r inte sérskilt utrett i rapporten. Vilka ekonomiska konsekvenser
detta far for typgodkdnnandeorganen och framfor allt dess kunder ar inte
utrett och ndgot forfattningsforslag om vad som ska komma i stillet finns
inte framtaget. I likhet med flera remissinstanser anser regeringen att ett
abrupt borttagande av typgodkdnnandesystemet utan ett noggrant utrett
alternativ vore oldmpligt. Den &ndring av det slag som foreslas i rappor-



ten behdver darfor utredas vidare innan ett sadant forslag kan ldggas
fram.

Byggproduktférordningen innehaller som ndmnts bestimmelser om att
for alla byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard eller
for vilken en europeisk teknisk bedomning utfirdats, ska CE-mérkningen
vara den enda mirkning som styrker byggproduktens §verensstimmelse
med angivna prestanda. Nér samexistensperioden tar slut for en harmoni-
serad standard ska medlemslédnderna besluta att alla motstridiga natio-
nella markningar ska upphdra att gélla. Regeringen delar Boverkets upp-
fattning att det, om typgodkinnandesystemet behalls for det icke harmo-
niserade omrédet, behovs en reglering pa lagnivad som slar fast att nér
CE-mirkning ska vara den enda mirkning som styrker byggproduktens
Overensstimmelse med angivna prestanda far typgodkdnnande inte med-
delas och redan meddelade typgodkinnanden ska upphora att gélla. For
byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard giller som
nidmnts att CE-mérkning ska vara den enda mirkningen som styrker
byggproduktens Overensstimmelse med angivna prestanda nir sam-
existensperioden 16pt ut.

6.4 Tillsyn m.m.

Regeringens forslag: Den myndighet som utovar tillsyn ska hos den
som tillverkar eller representerar den som tillverkar, importerar eller
salufor byggprodukter ha ritt att fa tillgang till produkter, upplys-
ningar och handlingar samt tilltrade till lokaler.

Den myndighet som ska dvervaka och utvdrdera tekniska bedom-
ningsorgan ska ha rétt att i behovlig utstrdckning hos bedémnings-
organen fi tillgang till upplysningar och handlingar samt tilltréde till
lokaler.

Det ska i plan- och bygglagen anges att tillsynsmyndigheten kan
vidta atgarder enligt forordning (EU) nr 305/2011 (byggproduktfor-
ordningen) om en produkt inte uppfyller forordningens krav eller om
tillsynsmyndigheten har tillrdckliga skél att anta att forordningens
krav inte uppfylls. Vidare ska det anges att tillsynsmyndigheten féar
vidta atgirder i enlighet med forordning (EG) nr 765/2008 for bygg-
produkter som inte uppfyller de krav som f6ljer av foreskrifter med-
delade med stdd av i lagtexten angivet bemyndigande.

Tillsynsmyndigheten ska i det enskilda fallet fa besluta om det
foreldggande som behovs for att de krav pd byggprodukter som fast-
stills i byggproduktforordningen och de krav som foljer av foreskrifter
som har meddelats med st6d av bemyndigande i lagen, ska foljas. Till-
synsmyndigheten ska ocksd i det enskilda fallet fa besluta om det
foreldggande eller forbud som behdvs frén skyddssynpunkt avseende
forséljning av byggprodukter for avsedd anvéndning hér i landet.

Boverkets forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag.
Boverket har bl.a. foreslagit att uttrycket “foreldggande eller forbud” byts
ut mot “atgdrder”. Boverket har inte ldmnat nagot forslag avseende moj-
lighet for tillsynsmyndigheten att besluta om det foreldggande som
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behovs for att de krav pa byggprodukter som faststills i byggproduktfor-
ordningen och de krav som foljer av foreskrifter som har meddelats med
stod av bemyndigande i lagen ska f6ljas.

Remissinstanserna: Svea Hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen)
anfor att regleringstekniken med hénvisningar framstar som otymplig
och svértillgénglig i den praktiska tillimpningen. Kemikalieinspektionen
anfor att den inte ser ndgon anledning att byta ut begreppet “forelag-
gande” mot det oklara begreppet “atgérder”. Vidare anser Kemikalie-
inspektionen att den foreslagna forfattningstexten i 11 kap. 25 och 26 §§,
uppdelad pé tva paragrafer, forefaller onddigt kranglig och svarforstaelig
och foreslar att de bada paragraferna slés ihop. Inspektionen pépekar att
for att veta vilken av dessa paragrafer som ar relevant maste man kidnna
till omfattningen av forordningen, vilket kridver en relativt omfattande
utredning av vilka standarder som finns. I dvrigt har de remissinstanser
som har uttalat sig tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgra invéindningar.

Skilen for regeringens forslag: Tillsyn 6ver att plan- och bygglagen
och EU-forordningar i frdgor inom lagens tillimpningsomrade f6ljs,
utdvas enligt kapitel 11 i plan- och bygglagen och foreskrifter som med-
delats med stod av lagen. Begreppet tillsyn anvénds i lagtexten dven i de
fall dir det &r marknadskontroll som avses. I de fall dar till-
syn/tillsynsmyndigheter forekommer i det foljande &syftas marknads-
kontroll/marknadskontrollmyndigheter som avses i forordning (EG) nr
765/2008.

Marknadskontrollmyndigheternas befogenheter regleras i artikel 19 i
forordning (EG) nr 765/2008. Det dr de ekonomiska aktdrerna som
berérs av myndigheternas marknadskontroll. I artikel 2.7 i férordning
(EG) nr 765/2008 definieras “ekonomisk aktér” som tillverkaren,
importdren, tillverkarens representant och distributoren”. Artikel 2.18 i
byggproduktforordningen innehaller samma definition fast i en annan
ordning. Definitionen av “ekonomisk aktdr” i referensartikel 1 beslut
(EG) nr 768/2008 o&verensstimmer ocksd med definitionen i forst
nimnda forordning. Anvéindare av byggprodukter nidmns inte i bygg-
produktforordningen. I 8 § byggproduktlagen (1992:1515) anvindes
uttrycket ”den som tillverkar, importerar eller salufér produkter”.
Anvindare av byggprodukter lades till i lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk m.m., vars 8 § omfattade ’den som
tillverkar, importerar, salufor eller anvander byggprodukter”. Forar-
betena till lagen om tekniska egenskapskrav (prop. 1993/94:178 s. 129)
innehéller ingen forklaring till varfor “anvénder byggprodukter” lades
till. Enligt Boverket har lagstiftarens avsikt troligen varit att marknads-
kontrollmyndigheten ocksa ska ha rétt att g& in och kontrollera produkter
som finns pa byggarbetsplatsen. Boverket har dock péapekat att bygg-
produkten i normalfallet da redan &r sdld. Om byggherren eller bygg-
entreprendren direktimporterar produkten frén tredje land eller produkten
tillhandahélls p& den svenska marknaden genom leverans pa byggarbets-
platsen ticks dessa situationer av marknadskontrollmyndighetens rétt att
fa tilltrade till den ekonomiska aktdrens lokaler.

Enligt nuvarande lydelse av 11 kap. 8 § forsta stycket 3 plan- och
bygglagen har en tillsynsmyndighet, for att fullgdra sina uppgifter, ratt
att hos den som tillverkar, importerar, salufoér eller anvinder bygg-
produkter som omfattas av tillsynen rétt till bla. tilltrdde till omraden,



lokaler och andra utrymmen. Regeringen bedomer i likhet med Boverket
att plan- och bygglagen bor anpassas till byggproduktférordningen och
forordning (EG) nr 765/2008 pa sa sitt att tillsynsmyndigheten hos den
som tillverkar eller representerar den som tillverkar, importerar eller
salufor byggprodukter har ratt till tillgadng till produkter, upplysningar
och handlingar samt tilltrade till lokaler pa sétt som beskrivs i lagtexten.
Den som “anvéinder byggprodukter” ska séledes utga ur lagtexten. Vissa
redaktionella férédndringar har gjorts jamfort med Boverkets forslag.

Enligt byggproduktforordningen far medlemsstaterna utse tekniska
bedomningsorgan inom sina territorier. Medlemsstaterna ska enligt arti-
kel 29.3 i byggproduktforordningen overvaka vilken verksamhet och
kompetens de tekniska bedomningsorgan som de har utsett bedriver och
besitter samt utvdrdera dessa faktorer i forhéllande till de krav som anges
i tabell 2 i bilaga IV. Att medlemsstaterna ska §vervaka och utvirdera de
tekniska beddmningsorganens verksamhet &r ett nytt krav som tréaffar
medlemsstaterna. For att den myndighet som ska vervaka och utvérdera
de tekniska bedomningsorganen i enlighet med byggproduktférordningen
ska kunna utfoéra sin uppgift bor myndigheten ges ritt att i behovlig
utstrdckning hos bedomningsorganen begéra in upplysningar och hand-
lingar samt fa tilltrdde till lokaler.

Det bor i plan- och bygglagen anges att tillsynsmyndigheten kan vidta
atgarder enligt byggproduktférordningen om en produkt inte uppfyller
forordningens krav eller om tillsynsmyndigheten har tillrdckliga skal att
anta att forordningens krav inte uppfylls. I artiklarna 56-59 i bygg-
produktforordningen finns bestimmelser om marknadskontroll och
skyddsétgédrder. I artiklarna regleras vilka atgdrder medlemsstaternas
marknadskontrollmyndigheter ska vidta for att hantera byggprodukter
som inte uppnar angivna prestanda eller som uppfyller kraven men som
likvdl utgdr en risk for hélsa och sdkerhet. Marknadskontrollmyndig-
heterna ska bl.a., om den ekonomiska aktor som berdrs inte vidtar ade-
kvata atgérder for att byggprodukten ska uppfylla géllande krav, vidta
alla lampliga tillfdlliga &tgirder for att forbjuda eller begriansa tillhanda-
hallandet av byggprodukten pd den nationella marknaden eller dra till-
baka byggprodukten fran denna marknad eller aterkalla den (artikel
56.4). 1 artikel 59 regleras medlemsstaternas skyldigheter vid bristande
formell 6verensstimmelse sdsom felaktig CE-mérkning eller prestanda-
deklaration.

Vidare bor det anges i plan- och bygglagen att tillsynsmyndigheten féar
vidta atgérder i enlighet med forordning (EG) nr 765/2008 for bygg-
produkter som inte uppfyller de krav som foljer av foreskrifter med-
delade med stod av i lagtexten angivet bemyndigande. Vissa bygg-
produkter som faller utanfor byggproduktférordningens tillimpnings-
omrade omfattas av specifika sektorsdirektiv; direktiv 92/42/EEG om
effektivitetskrav for nya virmepannor som eldas med flytande eller gas-
formigt brinsle, direktiv 95/16/EG om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om hissar samt direktiv 2000/9/EG om linbaneanldggningar
for persontransport, jfr avsnitt 6.2. Om dessa byggprodukter inte upp-
fyller de krav som foljer av foreskrifter meddelade med stod av 16 kap.
6§ 2, far tillsynsmyndigheten istillet vidta de atgérder som foljer av
artiklarna 19-21 1 forordning (EG) nr 765/2008. 1 artiklarna 19-21 i
forordning (EG) nr 765/2008 regleras bl.a. dtgirder for marknadskontroll
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och medlemsstaternas skyldigheter avseende produkter som utgdr en
allvarlig risk.

Om en byggprodukt har CE-maérkts trots att den inte dverensstimmer
med géllande krav for CE-mérkning, finns i dag en mojlighet for till-
synsmyndigheten att foreldgga tillverkaren, importdren eller den som
salufor en byggprodukt att vidta vissa angivna atgérder. Det bor dven
fortsdttningsvis finnas en mdjlighet for tillsynsmyndigheten att foreldgga
den som omfattas av tillsynen nir en byggprodukt inte uppfyller de krav
som giller. I lagtexten bor dock detta uttryckas som att tillsynsmyndig-
heten i det enskilda fallet ska fa besluta om det foreldggande som behovs
for att de krav som faststills i byggproduktférordningen och som foljer
av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 6 § 2 ska foljas.
Den aktuella paragrafen, 11 kap. 26 §, har dirmed utformats pé liknande
sitt som 11 kap. 25 §. Liksom tidigare kan ett foreliggande forenas med
vite.

Det bor ocksa finnas en mojlighet till ingripande fran en tillsynsmyn-
dighet mot forséljning av byggprodukter som dr oldmpliga for avsedd
anvindning dven om de inte omfattas av byggproduktférordningen eller
forordning (EG) nr 765/2008 (se avsnitt 6.2). I 11 kap. 25 § bor déarfor
dven fortsittningsvis finnas en hénvisning till 8§ kap. 20 §, med precise-
ringen att det endast dr 8 kap. 20 § andra stycket som avses. Hénvis-
ningen till 16 kap. 6 § synes dock enligt regeringens mening vara ver-
flodig.

Enligt nuvarande lydelse av 11 kap. 25 § plan- och bygglagen far till-
synsmyndigheten i det enskilda fallet besluta om det foreliggande eller
forbud som fran skyddssynpunkt behdvs for att bestimmelsen om bygg-
produkter i 8 kap. 20 § eller en bestimmelse som meddelats med stod av
16 kap. 16 § ska foljas. Boverket har foreslagit att uttrycket “besluta om
det forelaggande och forbud” ska ersdttas av “besluta om de atgirder”,
detta for att bestimmelsen ska ansluta ndrmare till byggproduktforord-
ningen och férordning (EG) nr 765/2008. Boverket har som exempel pa
tdnkbara atgiarder angett forbud mot anvindning av produkten och/eller
forsdljning av den, jfr artikel 8.4 1 byggproduktforordningen. Regeringen
bedomer att den foreslagna lydelsen ér otydligare d4n den nuvarande. Den
dr inte heller en nddvindig anpassning till byggproduktforordningen.
Regeringen foreslar dérfor ingen fordndring av uttrycket ’besluta om det
foreldggande eller forbud”. Kemikalieinspektionen har déarutover foresla-
git att bestimmelserna om produktforelagganden ska slas ihop i ett lag-
rum. Med hénsyn till att 11 kap. 25 § hénvisar till byggprodukter som
faller utanfor det harmoniserade omradet och 11 kap. 26 § till bygg-
produkter som omfattas av EU-forordning och direktiv, ar detta dock en
enligt regeringen lamplig uppdelning.

6.5 Avgift vid tillsyn

Regeringens forslag: Den myndighet som ska 6vervaka och utvér-
dera tekniska bedomningsorgan i enlighet med forordning (EU) nr
305/2011 (byggproduktférordningen) ska ha rétt att ta ut en avgift av
de tekniska beddmningsorganen for att ticka kostnaderna for over-



vakning och utvérdering. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer ska fA meddela foreskrifter om avgift vid tillsyn.

Boverkets forslag: Boverket har inte foreslagit nagon rétt till avgifts-
uttag for overvakning och utvérdering enligt byggproduktférordningen.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin tillstyrker
forslaget, men anser att det bor anges och beskrivas pa lampligt sétt i
vilken omfattning erséttning ska fa tas ut. Boverket anfor att det &r en
fordel om rétten att ta ut avgifter enligt plan- och bygglagen regleras pa
motsvarande sétt som avgifter vid tillsyn av ackrediterade eller anmélda
organ enligt lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll har inga invdndningar
mot forslaget. SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut anser att avgif-
terna bor minimeras och att avgifterna i andra lander ska utgdra utgéngs-
punkt for faststéllande av de svenska avgifterna. Kiwa Swedcert uppfattar
forslaget som att det kan uppstd en snedvriden konkurrens mellan tek-
niska bedomningsorgan. Byggmaterialindustrierna tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: De tekniska beddmningsorganens
uppgifter rér huvudsakligen produkter som inte omfattas av en harmoni-
serad standard. Enligt artikel 29.3 i byggproduktférordningen ska med-
lemsstaterna dvervaka och utvdrdera de tekniska beddmningsorganens
verksamhet, jfr avsnitt 6.4. Den myndighet som ska utfora vervakning
och utvérdering enligt byggproduktforordningen bor fa ritt att ta ut avgift
av de tekniska bedomningsorganen for att tdcka kostnaderna for arbetet
med Overvakning och utvérdering. Nagon konkurrens mellan de tekniska
bedémningsorganen kan saledes inte uppstd. Som flera remissinstanser
har papekat bor det regleras i vilken omfattning erséttning ska fa tas ut.
Regeringen foreslar darfor att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer bor fa meddela foreskrifter om avgiftsuttaget.

6.6 Ekonomisk ersittning

Regeringens forslag: Den som tillverkar eller representerar den som
tillverkar, importerar eller salufor byggprodukter ska efter beslut fran
tillsynsmyndigheten ersétta myndigheten for kostnader vid provtag-
ning och undersdkning av prov om en produkt vid tillsyn visar sig inte
uppfylla gillande krav. Vidare ska den som tillverkar eller represente-
rar den som tillverkar, importerar eller salufér byggprodukter fa
ersittning fran tillsynsmyndigheten for produkter for kontroll, om det
finns sérskilda skal for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om erséttningen.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har tillstyrkt forslaget,
Ovrigt har inga synpunkter anforts.

Skillen for regeringens forslag: Sverige har skyldighet att utova
marknadskontroll 6ver bl.a. byggprodukter enligt relevant unionslagstift-
ning (byggproduktforordningen, férordning (EG) 765/2008 samt direktiv
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92/42/EEG om varmepannor, direktiv 95/15/EG om hissar samt direktiv
2000/9/EG om linbanor). Om det vid marknadskontroll visar sig att en
produkt inte dverensstimmer med géllande ratt 4r den ansvariga ekono-
miska aktoren enligt annan svensk sektorslagstiftning (jfr t.ex. lag
[2011:578] om leksakers sékerhet och lag [2008:112] om ekodesign)
samt enligt produktsékerhetslagen (2004:451) skyldig att ersitta kostna-
derna for provning och beddmning av provningsresultatet. Detta géller
dock inte enligt sektorslagstiftningen for byggprodukter. De svenska
sektorsmyndigheterna har saledes inte likartade befogenheter vid arbetet
med marknadskontroll.

Regeringen bedomer i likhet med Boverket att tillsynsmyndigheten bor
fa besluta att tillverkaren eller den som representerar tillverkaren,
importoren eller distributdren av produkten ska ersitta myndigheten for
kostnader vid provtagning och undersdkning av prov. Eftersom tillsyns-
myndighetens provtagning och undersokning av prover vid marknads-
kontroll skulle kunna innebéra stora kostnader som framst drabbar sma
och medelstora foretag, bor principerna for nir myndigheten kan begéra
ersittning fastslas i lagen. Detta ska endast ske i de fall produkten visar
sig inte dverensstimma med for produkten gillande krav for saluforing
enligt plan- och bygglagen eller EU-réttsakter inom lagens tillimpnings-
omréde.

En tillsynsmyndighet har som regel rétt att utan erséttning fa tillgéng
till produkter for kontroll (se bl.a. 11 kap. 8 § plan- och bygglagen och
26 § produktsdkerhetslagen). Det dr dock vanligt forekommande i sek-
torslagstiftning att tillsynsmyndigheten har befogenhet att lamna ersétt-
ning for uttag av provningsexemplar. Enligt 34 § forsta stycket produkt-
sakerhetslagen har t.ex. en nédringsidkare rétt till erséttning fran tillsyns-
myndigheten for varuprover och liknande som ldmnas enligt lagen, om
det finns sérskilda skil for det. Av forarbetena till produktsékerhetslagen
framgar att skél for erséttning kan vara att det krévts prov av en dyrbar
vara eller att flera provexemplar har infordrats &n vad som anses normalt
(prop. 1988/89:23 s. 115).

Regeringen anser att tillsynsmyndigheten dven i aktuellt hdnseende ska
kunna ldmna ersittning for kostnader for produkter som ska kontrolleras.
Detta blir sérskilt viktigt eftersom de produkter som kontrolleras enligt
plan- och bygglagen ofta utsitts for forstérande eller skadande prov-
ningar. Aven i aktuell lagstiftning bér skil for ersittning kunna vara att
det kriavts prov av en produkt av sérskilt stort vdrde eller att fler prov-
exemplar har begérts in an vad som kan anses normalt.

Som en foljd av forslaget om erséttning till tillsynsmyndigheten for
provning och ersittning fran tillsynsmyndigheten for uttagen produkt for
kontroll bor regeringen eller den myndighet som regeringen utser
bemyndigas att meddela foreskrifter hdrom.

6.7 Sprékkrav

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om pé vilket sprak prestanda-
deklarationer, bruksanvisningar och sdkerhetsforeskrifter ska till-



handahallas. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska ocksa fa meddela foreskrifter om pa vilket eller vilka
sprak en tillsynsmyndighet kan begéra att bli forsedd med den infor-
mation och dokumentation fran tillverkarna, importoérerna och distri-
butdérerna som behovs for att visa att byggprodukten dverensstimmer
med kraven i forordning (EU) nr 305/2011 (byggproduktférord-
ningen).

Boverkets forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag.
Boverket har foreslagit att utpekande av sprék enligt ovan ska ske i
lagen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig har till-
styrkt forslaget eller inte haft nadgra invdndningar.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 7.4 i byggproduktforord-
ningen anges att prestandadeklarationer ska tillhandahéllas pa det eller de
sprak som krdvs av den medlemsstat didr produkten tillhandahélls pa
marknaden. I artiklarna 11.6, 13.4 och 14.2 anges att nér tillverkarna,
importorerna eller distributorerna tillhandahéller en produkt pd mark-
naden ska de se till att produkten atfoljs av bruksanvisningar och séker-
hetsforeskrifter pa ett sprak som bestdmts av den berdrda medlemsstaten
och som létt kan forstds av anviandarna. Byggproduktforordningen kraver
sdledes att medlemsstaten pekar ut ett sprak pa vilket angivna handlingar
ska tillhandahallas.

For att anviandare av byggprodukter ska kunna avgdra om produkterna,
nér de infogas i ett byggnadsverk, uppfyller de nationella byggreglerna &r
det viktigt att deklarerad prestanda, bruksanvisningar och sékerhetsfore-
skrifter finns tillgéngliga pa ett sprak som enkelt kan forstds av anvén-
darna. Boverket har foreslagit att det i lagtexten slés fast vilket sprak som
i Sverige krivs for prestandadeklarationer, bruksanvisningar och séker-
hetsforeskrifter vid tillhandahéllande av en produkt pa marknaden. Rege-
ringen bedomer dock att detta inte behdver regleras i lag utan foreslar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
att foreskriva om sprakkravet enligt artiklarna 7.4, 11.6, 13.4 och 14.2 i
byggproduktférordningen.

Redan i dag ger 11 kap. 8 § plan- och bygglagen ritt for tillsynsmyn-
digheter att begéra Oversittning av handlingar till svenska. Om det
behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna ta del av innehéllet i ett
utlandskt certifikat, intyg eller annan handling, ska handlingen pa myn-
dighetens begiran visas i 6versittning till svenska. Oversittningen beho-
ver inte vara auktoriserad. Denna mdjlighet tillkom som en foljd av
tjdnstedirektivet.

I artiklarna 11.8, 13.9 och 14.5 i byggproduktférordningen anges att
tillverkarna, importdrerna och distributrerna pa motiverad begéran av en
behdrig nationell myndighet ska férse myndigheten med all information
och dokumentation som behdvs for att visa att byggprodukten dverens-
stimmer med prestandadeklarationen och med andra tillimpliga krav i
byggproduktforordningen, pé ett sprék som litt kan forstds av den myn-
digheten. Byggproduktforordningen forutsétter séledes inte att myndig-
heterna vid tillsyn noédvéndigtvis maste fa tillgang till information och
handlingar frén tillverkare, distributérer och importorer pé landets sprak
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utan det bor rdacka med ett sprak som litt kan forstds av myndigheten.
Boverket har anfort att det for att undvika onddigt betungande bordor for
foretagen vore 6nskvirt om information pa nagot annat sprék én det egna
kan godtas. Regeringen beddmer att det ocksa vad giller denna friga &r
lampligt att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
bemyndigas att besluta om aktuellt sprakkrav.

7 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2013.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsmiljoéverket har anfort att tiden for ikraft-
tradandet ar for kort vilket kan innebéra problem. Remissinstanserna har
i 6vrigt inte haft ndgra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: De dndringar som foreslds i denna
proposition avser de delar av byggproduktférordningen som ska borja
gélla den 1 juli 2013. Ikrafttradandet bor dérfor anpassas till detta.

8 Konsekvenser

8.1 Allmént

Syftet med de foreslagna dndringarna dr att anpassa svensk lagstiftning
till EU-férordningen sa att den ska fungera pa ett effektivt sétt i Sverige.

Byggproduktférordningen &r inte en akt enligt den nya metoden. Det
handlar inte om beddémning av Overensstimmelse med krav i forord-
ningen eller i en harmoniserad standard utan om beddémning och fort-
16pande kontroll av byggprodukters prestanda. Genom CE-mérkning
garanterar tillverkaren att deklarerad prestanda stimmer dverens med den
faktiska. I byggproduktdirektivet dr det otydligt om CE-mérkning &r
obligatorisk vilket innebér att vissa ldnder, daribland Sverige, inte krdver
CE-mirkning utan anvénder sig av nationell méirkning och verifikation
av byggprodukter. Konsekvenserna av byggproduktforordningens utta-
lade krav pa prestandadeklaration och dérpd foljande CE-mérkning for
alla byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard eller dar
en europeisk teknisk bedomning utfirdats, blir darfor stora for mark-
nadens aktorer for byggprodukter i Sverige.

Hela byggmaterialindustrin berérs i ndgon man av byggproduktforord-
ningen dven om tillverkare och deras representanter liksom importorer
och distributorer av byggprodukter ar de som direkt berors.

Det finns med andra ord ett stort informationsbehov kring framfor allt
kraven péd prestandadeklarering, CE-mirkning och sprakbruk. I bygg-
produktforordningen regleras bl.a. att medlemsstaterna bor bedriva
informationskampanjer.



8.2 Konsekvenser for tillverkare, importorer och
distributorer

Sprakkravet pa prestandadeklarationer, bruksanvisningar och sédkerhets-
foreskrifter genererar en merkostnad for tillverkare och importoérer om de
maste dversitta dokumentationen till svenska for att fa fora in produkten
i Sverige. Sedan genomférandet av byggproduktdirektivet finns redan
krav pa att CE-mérkta produkters tekniska dokumentation ska goras
tillgénglig pa svenska. Enligt Boverket handlar Sverige byggprodukter
framst fran Tyskland, Norge och Finland. Detta torde innebéra att mer-
kostnaden for 6versittning dven fortsittningsvis blir begransad.

De nya kraven pé att upprétta prestandadeklaration och de preciserade
reglerna om ndr CE-mirkning av byggprodukter &r obligatorisk innebar
en fordndring for byggprodukttillverkarna, framfor allt for de tillverkare
vars byggprodukter i dag omfattas av en harmoniserad standard men som
inte CE-maérker sina byggprodukter. Storleken pa denna grupp &r svar att
uppskatta. Istéllet for CE-mérkning 4r det i dag vanligt att ange sin bygg-
produkts lamplighet genom typgodkinnandemirkning. Totalt finns i dag
cirka 1 600 giltiga typgodkdnnandebevis, framfor allt inom brand- och
VVS-omradet. Det finns i dag ingen statistik pd hur ménga av dessa
typgodkinda byggprodukter som &dven omfattas av en harmoniserad
standard och dér tillverkaren valt att inte CE-mérka sin byggprodukt.
Konsekvenserna ér darfor véldigt svara att forutse men enligt VVS-fore-
tagen saknas det harmoniserade standarder for en stor del av VVS-pro-
dukterna. Det skulle innebdra att merkostnaden initialt inte blir sa
omfattande utan slas ut dver tiden allt eftersom nya harmoniserade stan-
darder tas fram.

8.3 Konsekvenser for Boverket

Byggmaterialindustrierna har uppgett for Boverket att, enligt en grov
uppskattning, ca hélften av de svenska tillverkarna inte kdnner till att det
blir obligatoriskt att CE-médrka byggprodukter den 1 juli 2013. Att na ut
till alla tillverkare, distributdrer och importérer av byggprodukter innebar
behov av en stor informationsinsats.

CE-maérkning av byggprodukter skiljer sig fran 6vrig CE-mérkning av
produkter (t.ex. leksaker och elektronik) d& den inte visar pa att produk-
terna uppfyller vissa EU-gemensamma krav och dédrmed svenska krav.
Nér dven typgodkénnande ersitts av CE-mirkning for alla byggprodukter
som omfattas av en harmoniserad standard eller dir en europeisk teknisk
bedomning utfirdats innebdr detta att det finns ett stort behov att infor-
mera alla anvidndare av byggprodukter om vad CE-maérket faktiskt star
for. Det finns en utbredd missuppfattning hos flertalet intressenter att en
CE-mirkt byggprodukt dr godkédnd for att anvdndas och att byggproduk-
ten uppfyller kraven i det svenska byggregelverket. Boverket behdver
dérfor bedriva riktade informationsinsatser mot berdrda intressenter.

Boverket har fatt i uppgift att informera byggmaterialbranschen om
forestdende fordndringar. Regeringen beddomer denna uppgift som viktig
och har i budgetpropositionen for 2013 anvisat medel for detta &ndamal.
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8.4 Konsekvenser for domstolarna

Att CE-mirkning blir obligatorisk och didrmed omfattar fler bygg-
produkter kan i viss man medfora att tillsynsmyndigheten kommer att
fatta fler beslut som i sin tur kan komma att overklagas. Forslagen i
lagradsremissen kan leda till en nidgot 6kad maltillstromning till mark-
och miljodomstolarna, men 6kningen beddms inte vara storre n att den
ryms inom befintliga ramar.

9 Forfattningskommentar

8 kap.
19§
Paragrafen har utvidgats satillvida att den dven hanvisar till punkterna 8—
9 i 8kap. 4 § forsta stycket. P4 sa sétt inkluderas i lamplighetskravet
dven de tekniska egenskapskraven tillgénglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga (punkt 8) samt
hushallning med vatten och avfall (punkt 9). Kraven i punkterna 1-6 och
8-9 Gverensstimmer med de grundldggande krav pa byggnadsverk som
uppstills i bilaga 1 till byggproduktférordningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

20§

I forsta stycket, som &r nytt, gors en hénvisning till férordning (EU) nr
305/2011 (byggproduktférordningen). Detta for att det finns bestimmel-
ser om att slippa ut och tillhandahalla byggprodukter pa marknaden
ocksa i denna forordning.

Andra stycket har andrats pa s& sdtt att en byggprodukt som inte
omfattas av byggproduktforordningen féar siljas hdr i landet for avsedd
anvéindning endast om byggprodukten &r lamplig enligt 19 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

21§

I paragrafen har det tillagts att for byggprodukter som ska vara CE-
markta enligt forordning (EU) nr 305/2011 (byggproduktférordningen)
ska bestimmelserna i forordningen (EG) nr 765/2008 tillampas. Att hén-
visning till foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 6 § 2
alltjaimt gors beror pa att dessa foreskrifter avser byggprodukter som
omfattas av de tre produktdirektiven om védrmepannor, hissar och lin-
banor och som inte omfattas av byggproduktférordningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

22a§
En ny paragraf, 22 a, har inforts som reglerar att nir CE-markning ska
vara den enda markning som styrker en byggprodukts verensstimmelse
med angivna prestanda far typgodkdnnande inte meddelas och redan
meddelade typgodkdnnanden ska upphéra att gélla.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.



11 kap.

1§

En ny punkt 12 har inforts. Detta som en foljd av att kapitlet har utdkats
med en paragraf som reglerar ritten for en tillsynsmyndighet att ta ut
avgift for att ticka kostnaderna vid 6vervakning och utvérdering av tek-
niska beddomningsorgan enligt forordning (EU) nr 305/2011 (bygg-
produktforordningen).

8§

Lydelsen har anpassats till forordning (EU) nr 305/2011 (byggprodukt-

forordningen) och forordning (EG) nr 765/2008. Punkten 3 1 forsta

stycket har déarfor dndrats pa sa sitt att den dven omfattar tillverkarens

representant. Anvéandare av byggprodukter har utmonstrats ur punkten.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.

8a§

En ny paragraf, § a, har inforts. Forordning (EU) nr 305/2011 (bygg-
produktforordningen) ger medlemsstaterna rétt att utse tekniska beddm-
ningsorgan, vars uppgift bl.a. dr att géra en europeisk teknisk bedomning
av en byggprodukt som inte omfattas av en harmoniserad standard.
Denna tekniska bedémning kan sedan utgoéra grund for tillverkarens
prestandadeklaration och dirpa foljande CE-mérkning. For att tillsyns-
myndigheten i enlighet med byggproduktforordningen ska kunna dver-
vaka och utvérdera de tekniska bedomningsorganen ska tillsynsmyndig-
heten ges ritt att pa begéran fa de upplysningar och handlingar som
behovs samt fa tilltrdde till lokaler.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.

8b§
I paragrafen, som é&r ny, regleras ersittningsskyldighet vid marknads-
kontroll. Den som tillverkar eller representerar den som tillverkar,
importerar eller salufor byggprodukter ska ersétta tillsynsmyndigheten
for kostnader for provtagning och undersdkning av prov om en produkt
vid tillsyn visar sig inte uppfylla gillande krav.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.6.

8c§

Den nya paragrafen reglerar erséttning vid marknadskontroll pa sé sitt att

den som tillverkar eller representerar den som tillverkar, importerar eller

salufor byggprodukter ska fa rétt till ersdttning fran tillsynsmyndigheten

for produkter som ska kontrolleras, om det finns sdrskilda skil for det.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.6.

25§

Paragrafen har dndrats pa sa sétt att en hianvisning endast gors till 8 kap.
20 § andra stycket. Eftersom hénvisningen till 16 kap. 6 § synes obehov-
lig har den tagits bort, detta eftersom 8 kap. 20 § andra stycket hdnvisar
till 19 § i vilken det av punkten 2 framgér att en byggprodukt ska anses
lamplig endast om den uppfyller kraven i foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 6 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.
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26§

Paragrafen har dndrats pd s sétt att om en sddan byggprodukt som
omfattas av forordning (EU) nr 305/2011 (byggproduktférordningen)
inte uppfyller de krav som faststélls i férordningen eller om tillsynsmyn-
digheten har tillrdckliga skél att anta att produkten inte uppfyller férord-
ningens krav fir myndigheten vidta vissa i forordningen angivna atgérder
(artiklarna 56-59).

Paragrafens andra stycke avser vissa byggprodukter som inte omfattas
av byggproduktforordningen, dvs. de byggprodukter som omfattas av
1. Rédets direktiv 92/42/EEG av den 21 maj 1992 om effektivitetskrav
for nya viarmepannor som eldas med flytande eller gasformigt brénsle,
senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2008/28/EG, 2. Europaparlamentets och rédets direktiv 95/16/EG av den
29 juni 1995 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om hissar
och 3. Europaparlamentets och radets direktiv 2000/9/EG av den 20 mars
2000 om linbaneanldggningar for persontransport. Om dessa produkter
inte uppfyller de krav som foljer av foreskrifter meddelade med stdd av
16 kap. 6 § 2, far tillsynsmyndigheten vidta atgirder enligt forordning
(EG) nr 765/2008 (artiklarna 19-21).

I tredje stycket regleras att tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet far
besluta om det foreliggande som behdvs for att de krav som avses i
forsta och andra styckena ska f6ljas. Bestimmelse om foreldggande fanns
tidigare i paragrafens forsta stycke. Ett foreldggande far liksom tidigare
forenas med vite, se 11 kap. 37 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.

66 §
Paragrafen, som é&r ny, reglerar att den myndighet som ska 6vervaka och
utvirdera tekniska bedomningsorgan i enlighet med foérordning (EU) nr
305/2011 (byggproduktférordningen) ska ha ratt att ta ut avgift for att
tacka kostnaderna for dvervakning och utvirdering, jfr vad som séigs i
forfattningskommentaren till 8 a §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.

16 kap.
68§
Vissa bemyndiganden i paragrafen har dndrats.

1 forsta stycket 2 inskréanks hénvisningen till 8 kap. 21 § punkten 2 och
bemyndigandet avser saledes endast de byggprodukter som omfattas av
de tre sektorsdirektiven om varmepannor, hissar och linbanor.

I punkterna 5 och 6 foreslés att bemyndigandena utvidgas till att d&ven
omfatta foreskrifter om att ange dels pa vilket sprak prestandadeklara-
tioner, bruksanvisningar och sédkerhetsforeskrifter ska tillhandahéllas,
dels pé vilket eller vilka sprak en tillsynsmyndighet kan begéra att bli
forsedd med information och dokumentation frén tillverkarna, importd-
rerna och distributérerna. Den éldre lydelsen av punkten 5 inférdes som
ett led i genomforandet av radets direktiv 89/106/EG (byggproduktdirek-
tivet). Den lista 6ver byggprodukter som har liten betydelse med hénsyn
till hélsa och sdkerhet som omndmndes i den tidigare lydelsen har aldrig
uppréttats. Négra byggprodukter som bestyrkts Gverensstimma med



géllande krav finns ddrmed inte heller. Punkten ska i sin tidigare lydelse
saledes utga.

Punkten 7 innehaller ett bemyndigande om att meddela foreskrifter om
erséttning vid marknadskontroll.

Punkten 8 innehéller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
avgift vid tillsyn enligt 11 kap. 66 §.

Paragrafen behandlas i avsnitten 6.2, 6.3, 6.5 och 6.6.
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Bilaga 1 Byggproduktforordningen
4.4.2011 Europeiska unionens officiella tidning L 88/5
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 3052011
av den 9 mars 2011
om faststillande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphivande av
radets direktiv 89/106/EG
(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (4 Medlemsstaterna har infort bestimmelser och krav som

ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

(1) I medlemsstaternas bestimmelser kravs att byggnadsverk
utformas och utférs sd att sdkerheten fér ménniskor,
husdjur eller egendom inte dventyras och miljén inte
skadas. (6)

(2)  Dessa bestimmelser har en direkt inverkan pd kraven for
byggprodukter. Dessa krav aterspeglas siledes i nationella
produktstandarder, nationella tekniska godkinnanden
och andra nationella tekniska specifikationer och bestim-
melser relaterade till byggprodukter. P4 grund av olikhe-
terna mellan dessa krav hindrar de handeln inom unio-
nen.

(3)  Denna forordning bor inte inverka pd medlemsstaternas
ritt att ange de krav som de anser nodvindiga for att
sakerstilla skyddet av hilsa, miljo och arbetstagare nir
byggprodukterna anvinds.

(') EUT C 218, 11.9.2009, s. 15. (8)

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 24 april 2009 (EUT C 184 E,
8.7.2010, s. 441), radets stdndpunkt vid forsta behandlingen av den
13 september 2010 (EUT C 282 E, 19.10.2010, s. 1), Europaparla-
mentets stdindpunkt av den 18 januari 2011 (dnnu ¢j offentliggjord i
EUT) och rédets beslut av den 28 februari 2011.
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giller inte bara byggnaders och andra byggnadsverks si-
kerhet utan ocksd hilsa, bestindighet, energihushallning,
miljoskydd, ekonomiska aspekter och andra viktiga
aspekter av allmint intresse. Lagar och andra forfatt-
ningar, administrativa dtgarder eller rittspraxis som fast-
stills antingen pad unionsnivd eller pd medlemsstatsniva
nir det giller byggnadsverk kan paverka kraven pa bygg-
produkter. Eftersom deras effekt pd den inre marknadens
funktion troligen kommer att vara mycket likartad ar det
lampligt att betrakta sddana lagar och andra forfattningar,
administrativa atgirder eller rittspraxis som bestimmel-
ser med avseende pd denna forordning.

Bestimmelser i en medlemsstat for den avsedda anvind-
ningen eller de avsedda anvindningarna av en byggpro-
dukt, som syftar till att uppfylla grundliggande krav for
byggnadsverk, avgor i férekommande fall de visentliga
egenskaper vars prestanda bor deklareras. For att undvika
en tom prestandadeklaration bor minst en av de visent-
liga egenskaper hos en byggprodukt som ir relevanta for
den avsedda anvindningen eller anvidndningarna deklare-
ras.

Rédets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om byggprodukter (%), syftade till att undan-
roja tekniska handelshinder inom byggproduktsomradet,
for att frimja deras fria rorlighet inom den inre mark-
naden.

For att nd detta mél foreskrevs det i direktiv 89/106/EEG
att harmoniserade standarder for byggprodukter skulle
inrdttas och europeiska tekniska godkinnanden beviljas.

Direktiv 89/106/EEG bor ersittas for att forenkla och
fortydliga den befintliga ramen och for att forbittra in-
synen och befintliga dtgarders effektivitet.

() EGT L 40, 11.2.1989, s. 12.
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(99  Denna forordning bor beakta den horisontella rittsliga for de visentliga egenskaperna hos byggprodukten i fraga

(10)

(11)

(12)

(13)

(15)

E
() E

ramen for saluféring av produkter pd den inre mark-
naden, som inréttats genom Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008
om krav for ackreditering och marknadskontroll i sam-
band med saluforing av produkter (') och genom Euro-
paparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den
9 juli 2008 om en gemensam ram for saluforing av
produkter (?).

Avligsnandet av tekniska hinder inom byggomrédet kan
endast uppnds genom att harmoniserade tekniska speci-
fikationer faststalls i syfte att bedoma byggprodukternas
prestanda.

[ dessa harmoniserade tekniska specifikationer bor prov-
ning, berdkning och andra metoder ingd, som definieras i
harmoniserade standarder och europeiska bedomnings-
dokument for att bedoma prestanda i forhdllande till
byggprodukternas visentliga egenskaper.

De metoder som anvinds av medlemsstaterna i deras
krav pa byggnadsverk savil som andra nationella bestim-
melser om byggprodukternas visentliga egenskaper bor
overensstimma med harmoniserade tekniska specifikatio-
ner.

Nar det dr lampligt bor man framja att prestandaklasser i
forhallande till byggprodukternas visentliga egenskaper
anvinds i harmoniserade standarder, for att beakta olika
virden i de grundldggande kraven pd byggnadsverk for
vissa byggnadsverk, sdvil som skillnader i klimat, geologi
och geografi och andra skilda forhallanden i medlems-
staterna. P4 grundval av ett reviderat mandat bor de
europeiska standardiseringsorganen ha ratt att inrdtta sa-
dana klasser i fall da kommissionen inte redan har in-
rittat dem.

Om en avsedd anvindning kraver troskelvirden for na-
gon visentlig egenskap som ska uppfyllas av byggpro-
dukter i medlemsstaterna, bor dessa virden faststillas i de
harmoniserade tekniska specifikationerna.

Vid bedomning av en byggprodukts prestanda bor hin-
syn dven tas till de hilso- och sikerhetsaspekter som
forknippas med anvindningen av produkten under hela
dess livslangd.

Troskelvarden som faststills av kommissionen i enlighet
med denna foérordning bor vara allmint erkinda virden

UT L 218, 13.8.2008, s. 30.
UT L 218, 13.8.2008, s. 82.

17)

(19)

(20)

(1)

med avseende pd bestimmelserna i medlemsstaterna och
bor garantera en hog skyddsnivd i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (EUF-fordraget).

Troskelvarden kan vara tekniska eller foreskrivande till
sin karaktdr och kan vara tillimpliga pd enstaka egen-
skaper eller flera olika egenskaper.

Europeiska standardiseringsorganisationen (CEN) och Eu-
ropeiska standardiseringsorganisationen inom elomradet
(Cenelec) erkdnns som behoriga organ for att anta har-
moniserade standarder i enlighet med de allminna
riktlinjer for samarbete mellan kommissionen och dessa
bada organ som undertecknades den 28 mars 2003. Till-
verkare bor anvianda dessa harmoniserade standarder nir
en hinvisning till dem har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning och i enlighet med de kriterier
som faststallts enligt Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett infor-
mationsforfarande betriffande tekniska standarder och
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informations-
samhillets tjanster (3). Nar vl en tillfredsstidllande teknisk
och vetenskaplig kunskapsnivd i frdga om alla de rele-
vanta aspekterna har uppnétts bor harmoniserade stan-
darder gilla for allt fler byggprodukter, dven, i tillimpliga
fall och efter samrdd med den stindiga byggkommittén,
genom att man kriver, genom mandat, att sadana stan-
darder utarbetas pa grundval av befintliga europeiska be-
domningsdokument.

De forfaranden enligt direktiv 89/106/EEG f6r bedom-
ning av prestanda i forhdllande till de visentliga egen-
skaper hos byggprodukterna som inte omfattas av en
harmoniserad standard bor forenklas for att 6ka insynen
och minska kostnaderna for tillverkarna av byggproduk-
ter.

For att gora det mojligt for en tillverkare av en bygg-
produkt att uppritta en prestandadeklaration for en
byggprodukt som inte omfattas eller inte helt omfattas
av en harmoniserad standard ar det nodvindigt att fore-
skriva om en europeisk teknisk bedémning.

Tillverkare av byggprodukter bor fa begira att europeiska
tekniska bedomningar utfirdas for deras produkter pé
grundval av de riktlinjer for europeiskt tekniskt godkan-
nande som upprittats enligt direktiv 89/106/EEG. Ritten
att anvinda dessa riktlinjer som europeiska bedomnings-
dokument bor dirfor sikerstallas.

() EGT L 204, 21.7.1998, s. 37.
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(22)  Upprittande av utkast till europeiska bedémningsdoku- ter enligt andra instrument i unionslagstiftningen som

(23)

ment och utfirdande av europeiska tekniska bedom-
ningar bor anfortros &t tekniska bedémningsorgan (ne-
dan kallade tekniska bedomningsorgan) som utses av med-
lemsstaterna. For att se till att de tekniska bedomnings-
organen har den nodvindiga kompetens som kravs for
att utfora dessa uppgifter bor kraven for att utse dem
faststillas pd unionsniva.

De tekniska bedomningsorganen bor bilda en organisa-
tion (nedan kallad de tekniska bedomningsorganens organi-
sation), i tillimpliga fall med finansiellt stod fran unionen,
med syfte att samordna forfaranden for att uppritta ut-
kast till europeiska bedomningsdokument och for att
utfirda de europeiska tekniska bedémningarna och sam-
tidigt sakerstdlla att insynen i forfarandena och den nod-
vindiga konfidentialiteten for dem garanteras.

Utom i de fall som anges i denna forordning bor utslap-
pande pd marknaden av en byggprodukt som omfattas
av en harmoniserad standard eller for vilken en europeisk
teknisk bedomning utfirdats atfoljas av en prestanda-
deklaration i forhallande till byggproduktens visentliga
egenskaper i enlighet med berorda harmoniserade tek-
niska specifikationer.

For att 6ka mojligheterna till héllbart byggande och for
att underlitta framvixten av miljovinliga produkter bor
prestandadeklarationen i tillimpliga fall &tfoljas av infor-
mation om innehdll av farliga dmnen i byggprodukten.
Denna information ska tillhandahallas utan att det paver-
kar skyldigheterna, i synnerhet betriffande markning, en-
ligt andra instrument i unionslagstiftningen som ar till-
lampliga pé farliga dmnen. Informationen ska goras till-
ginglig samtidigt och i samma form som prestandadekla-
rationen sd att den ndr ut till alla eventuella anvindare av
byggprodukter. Information om innehdll av farliga dm-
nen bor inledningsvis begrinsas till de dmnen som avses
i artiklarna 31 och 33 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och be-
gransning av kemikalier (Reach) och inrittande av en
europeisk kemikaliemyndighet (!). Det sdrskilda behovet
av information om innehdllet av farliga dmnen i bygg-
produkter bor emellertid utredas ytterligare i syfte att
komplettera gruppen av berorda dmnen for att trygga
en hog hilso- och sikerhetsnivd for arbetstagare som
anvander byggprodukter och for anvindare av byggnads-
verk, inklusive vad giller kraven pé tervinning och/eller
dteranvandning av delar eller material. Denna férordning
paverkar inte medlemsstaternas rittigheter och skyldighe-

() EUT L 396, 30.12.2006, s. 1.
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(27)

(30)
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kan vara tillimpliga pé farliga dmnen, sirskilt Europapar-
lamentets och radets direktiv 98/8/EG av den 16 februari
1998 om utslippande av biocidprodukter pd mark-
naden (3), Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram for gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens
omrade (%), forordning (EG) nr 1907/2006, Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall (*) samt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om klassificering, mirkning och for-
packning av dmnen och blandningar (°).

Det bor vara mojligt att numrera prestandadeklarationen
efter produkttypens referensnummer.

Det dr nodvandigt att foreskriva om férenklade forfaran-
den for att uppritta prestandadeklarationer sd att den
ekonomiska bordan for foretag, sirskilt smd och medel-
stora foretag, mildras.

For att se till att prestandadeklarationen ar riktig och
tillforlitlig bor byggproduktens prestanda bedomas och
tillverkningen i fabrik bor kontrolleras i enlighet med
ett lampligt system for bedémning och fortlopande kont-
roll av byggproduktens prestanda. Man kan vilja att till-
lampa flera system pé en viss byggprodukt for att beakta
det specifika forhallandet mellan ndgra av dess visentliga
egenskaper och de grundliggande kraven for byggnads-

verk.

Pd grund av byggprodukternas sirstillning och den sar-
skilda inriktningen pd systemet f6r deras bedomning ar
de forfaranden for att bedéma oOverensstimmelse som
foreskrivs i beslut nr 768/2008/EG och de moduler
som faststills i det beslutet inte limpliga. Sarskilda me-
toder bor darfor inrittas for bedomning och fortlopande
kontroll av prestanda i forhdllande till byggprodukternas
vasentliga egenskaper.

Pa grund av skillnader i friga om betydelsen av CE-mirk-
ningen for byggprodukter, jaimfoért med de allminna
principer som faststdlls i forordning (EG) nr 765/2008,
bor sdrskilda bestimmelser inforas for att sakerstilla att
skyldigheten att anbringa CE-markningen pd byggpro-
dukter dr tydlig, och foljderna av detta.

TL 123, 2441998, s. 1.

T L 327, 22.12.2000, s. 1.
T L 312, 22.11.2008, s. 3.
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(31)  Genom att anbringa CE-mérkningen eller lata anbringa tillverkat, dr det nodvandigt att faststdlla forenklade for-

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

sddan markning péa en byggprodukt bor tillverkaren ange
att han tar ansvar for att denna produkt dverensstimmer
med dess angivna prestanda.

CE-mirkningen bor anbringas pd alla de byggprodukter
for vilka tillverkaren upprattat en prestandadeklaration i
enlighet med denna férordning. Om en prestandadekla-
ration inte upprittats bor CE-markningen inte anbringas.

CE-mirkningen bor vara den enda mirkning som anger
att byggprodukten overensstimmer med angivna pre-
standa och med tillimpliga krav som avser unionslag-
stiftning om harmonisering. Andra markningar fir emel-
lertid anvindas under forutsittning att de bidrar till
bittre skydd av byggprodukternas anvindare och inte
omfattas av befintlig unionslagstiftning om harmonise-
ring.

For att undvika onddig provning av de byggprodukter
vars prestanda redan demonstrerats tillrickligt genom
stabila provningsresultat eller andra befintliga uppgifter
bor tillverkaren tillatas att, pd de villkor som stills i de
harmoniserade tekniska specifikationerna eller i ett kom-
missionsbeslut, ange ett visst prestandavirde eller en viss
prestandaklass utan provning eller utan ytterligare prov-
ning.

For att undvika upprepning av de provningar som redan
utforts bor en tillverkare av en byggprodukt tilldtas att
anvdnda provningsresultat som uppndtts av en tredje
part.

For att sd ldngt det gar, dock utan att sinka sikerhets-
nivan, minska kostnaden for att sldppa ut byggprodukter
pd marknaden bor villkor for anvindningen av forenk-
lade forfaranden for bedomning av sidana produkters
prestanda faststillas. Tillverkare som anvinder sidana
forenklade forfaranden bor i vederborlig méan visa att
de uppfyller dessa villkor.

For en mer verkningsfull marknadskontroll bor alla for-
enklade forfaranden enligt denna forordning f6r bedém-
ning av byggprodukters prestanda endast tillimpas pa
fysiska eller juridiska personer som tillverkar de produk-
ter som de slapper ut pd marknaden.

[ syfte att ytterligare minska mikroforetags kostnad for
att pd marknaden sldppa ut byggprodukter som de har

(39)

(40)

(41)

faranden f6r bedémningen av prestanda nir produkterna
i frdga inte ger anledning till betydande oro for sikerhe-
ten och uppfyller de tillimpliga kraven, oberoende av
ursprunget for dessa krav. De foretag som tillimpar dessa
forenklade forfaranden bor, dessutom, visa att de upp-
fyller kraven for att betraktas som mikroforetag. Vidare
bor de folja de tillimpliga forfaranden for fortlopande
kontroll av prestanda som faststdlls i de harmoniserade
tekniska specifikationerna for deras produkter.

For en individuellt utformad och tillverkad byggprodukt
bor tillverkaren tilldtas att anvinda forenklade forfaran-
den for bedomningen av prestanda, om det kan bevisas
att den produkt som sldppts ut pd marknaden overens-
stimmer med tillimpliga krav.

Kommissionen bor i samrdd med den stindiga byggkom-
mittén faststilla hur termen "process som inte innebir
serietillverkning” ska tolkas for de olika typer av bygg-
produkter som omfattas av denna forordning.

Alla ekonomiska aktorer som ingdr i leverans- och dis-
tributionskedjan bor vidta lampliga dtgarder for att se till
att de endast slipper ut eller tillhandahéller sidana pro-
dukter pd marknaden som overensstimmer med kraven i
denna forordning, som syftar till att sikerstdlla byggpro-
dukters prestanda och uppfylla grundliggande krav for
byggnadsverk. I synnerhet bor importérer och distribu-
torer av byggprodukter vara medvetna om de visentliga
egenskaper for vilka det finns bestimmelser pd unions-
marknaden och om de specifika kraven i medlemssta-
terna med avseende pd de grundliggande kraven for
byggnadsverk, och de bor anvinda denna kunskap i
sina affdrstransaktioner.

Det ar viktigt att sdkerstdlla tillgdng till nationella tek-
niska bestimmelser sd att foretag, i synnerhet smd och
medelstora foretag, kan inhdmta tillforlitliga och exakta
uppgifter om den lagstiftning som géller i den medlems-
stat ddr de avser att sldppa ut eller tillhandahalla sina
produkter. Medlemsstaterna bor darfor utse kontaktpunk-
ter for byggprodukter for detta dndamdl. Forutom de
uppgifter som anges i artikel 10.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli
2008 om forfaranden for tillimpning av vissa nationella
tekniska regler pd produkter som lagligen saluforts i en
annan medlemsstat (') bor kontaktpunkterna for bygg-
produkter ocksd ge upplysningar om de bestimmelser
som tillimpas pa inforlivande, montering och installation
av en sarskild byggproduktstyp.

() EUT L 218, 13.8.2008, s. 21.
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(43)  For att underldtta den fria rorligheten for varor bor kon- (48)  Eftersom det dr nodviandigt att sikerstilla en enhetlig

(45)

(47)

46

taktpunkterna for byggprodukter kostnadsfritt std till
tjanst med uppgifter om bestimmelser som syftar till
att uppfylla grundliggande krav for byggnadsverk som
ar tillimpliga pd den avsedda anvindningen av varje
byggprodukt inom respektive medlemsstats territorium.
Kontaktpunkter for byggprodukter kan dven ge ekono-
miska aktorer ytterligare upplysningar eller synpunkter.
For ytterligare upplysningar bor kontaktpunkter for bygg-
produkter tilldtas ta ut avgifter som stdr i proportion till
kostnaderna for att tillhandahalla dessa upplysningar eller
synpunkter. Vidare bor medlemsstaterna se till att kon-
taktpunkterna for byggprodukter tilldelas tillrackligt med
resurser.

Eftersom inrdttandet av kontaktpunkter f6r byggproduk-
ter inte bor paverka fordelningen av arbetsuppgifter mel-
lan behoriga myndigheter inom medlemsstaternas regel-
verk bor medlemsstaterna ha m