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Sammanfattning

Reformens syfte och omfattning

For att minska svartarbetet och 6ka arbetsutbudet foreslas i promemorian
att sa kallat ROT-arbete som utfors och betalas fran och med den
8 december 2008 ska berittiga till skattereduktion vid inkomsttaxeringen.

Skattereduktionen bor riktas till den som har det egentliga
underhallsansvaret for sin bostad. I linje med detta bor med ROT-arbete
avses reparation, underhall samt om- och tillbyggnad av sméhus,
agarldgenhet eller bostadsritt. Hyresrdtter omfattas didrmed inte av
reformen.

Samma system som skattereduktion for hushdllsarbete

Det foreslas att skattereduktionen for ROT-arbete infogas i systemet med
skattereduktion for hushéllsarbete. Detta innebédr t.ex. att det totala
underlaget for hushallsarbete och ROT-arbete under ett beskattningsar far
uppga till 100 000 kronor. D4 blir den totala skattereduktionen for bade
hushalls- och ROT-arbete 50 000 kronor per beskattningsar. Eftersom
skattereduktionen riktar sig till dgaren av smahuset eller dgarldgenheten
respektive innehavaren av bostadsritten kan skattereduktionen bli hogst
100 000 kronor per beskattningsar om t.ex. ett smahus har tva dgare.

I propositionen Ett enklare system for skattereduktion for hushélls-
arbete (prop. 2008/09:77) foreslas att ett nytt system for skattereduktion
for hushallsarbete ska inforas den 1 juli 2009. Systemet, som kallas
fakturamodellen, innebér bl.a. att kdparen av tjdnsten far skatteldttnaden
direkt vid kopet. I promemorian foreslés att detta system ska gilla dven
for ROT-arbete.

Kontrollfragor

For att mojliggora kontroll av att skattereduktionen verkligen kommer
dgaren av smahuset eller dgarldgenheten respektive innehavaren av
bostadsritten till del, foreslds i promemorian att relevanta uppgifter ska
lamnas till Skatteverket.

Vad héiinder vid kapitalvinstberdkningen?

Niér det giller berdkning av kapitalvinst vid forsédljning av ett smahus, en
dgarldgenhet eller en bostadsrétt foreslas i promemorian ett fortydligande
i friga om vilka utgifter som far ingd i omkostnadsbeloppet. Innebérden
ar att utgifter som avser ROT-arbete for vilket skattereduktion har
tillgodordknats inte far ingd i omkostnadsbeloppet.
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1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hiarigenom foreskrivs att 44 kap. 14 § inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
44 kap.
14§
Med omkostnadsbelopp avses, Med omkostnadsbelopp avses,

om inte annat foreskrivs, utgifter om inte annat foreskrivs, utgifter
for anskaffning (anskaffnings- for anskaffning (anskaffnings-
utgifter) okade med utgifter for utgifter) 6kade med utgifter for
forbattring (forbattringsutgifter). forbattring (forbattringsutgifter).
Skattereduktion for utgifter for
arbete enligt 67 kap. 13 a och
13 b §§ ska beaktas vid berdkning
av omkostnadsbeloppet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009 och tillimpas forsta gangen vid
2010 ars taxering.

' Lagen omtryckt 2008:803.



1.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hiarigenom foreskrivs att 3 kap. 26 § och 11 kap. 9 § lagen
(2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
26§

Den som begér skattereduktion for forman av hushéllsarbete enligt
lagen (2007:346) om skattereduktion for hushallsarbete ska ldmna
uppgift om underlaget for skattereduktionen.

I fraga om formdn av sadant
arbete som ska behandlas som
hushadllsarbete enligt 4 a och
4b S lagen om skattereduktion
for  hushadllsarbete  ska  dven
sddana uppgifter som avses i 9 a §
samma lag ldmnas.

11 kap.
9§°
Kontrolluppgift ska ldmnas om Kontrolluppgift ska ldmnas om
underlag  for  skattereduktion underlag for skattereduktion i
avseende sddan forméan som avses  frdga om formén av
i 4 § lagen (2007:346) om fhushdllsarbete enligt 44 b §§
skattereduktion for hushéllsarbete lagen (2007:346) om

om arbetet utfors av innchavare av  skattereduktion for hushallsarbete
F-skattsedel eller motsvarande om arbetet utfors av innehavare av
handling enligt 5 § 2 samma lag. F-skattsedel eller motsvarande
handling enligt 5 § 2 samma lag.
Kontrolluppgift ska 1dmnas for fysiska personer och dddsbon av den
som utgett formanen.

Denna lag trader 1 kraft den 30 juni 2009 och tillimpas forsta gdngen
vid 2010 &rs taxering.

! Senaste lydelse 2007:1125.
% Senaste lydelse 2007:1125.



1.3

Forslag till lag om éndring i lagen (2007:346) om

skattereduktion for hushallsarbete

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:346) om skattereduktion

for hushallsarbete

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 4 a—4 c och 9 a §§,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

43§

Med hushéllsarbete avses i denna lag

— stddarbete eller annat rengéringsarbete som utfors i bostaden,

—vard av kldder och hemtextilier som utfors i bostaden,

— matlagning som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden,

— snoskottning som utfors i néra anslutning till bostaden,

— héck- och grasklippning samt krattning och ogrésrensning som utfors
pa tomt eller i tradgérd i ndra anslutning till bostaden,

— barnpassning som utfors i eller i néra anslutning till bostaden samt
lamning och hédmtning till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller

liknande,

—annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors i eller i nédra anslutning till bostaden eller i
samband med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra

liknande enklare drenden.

Som hushallsarbete riknas dock
inte det arbete for vilket forsdk-
ringsersdttning  ldmnats  eller
bidrag eller annat stod limnats
fran staten, en kommun eller ett
landsting.

4day§

Som hushdllsarbete behandlas i
denna lag dven reparation, under-
hall samt om- och tillbyggnad av
ett smahus eller en dgarligenhet
som dgs av den som ansoker om
eller begdr skattereduktion. Med
dgare avses dven den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska likstillas med
dgare.

4b

Som hushdllsarbete behandlas i
denna lag dven reparation, under-
hall samt om- och tillbyggnad av



en  ldgenhet upplditen  med
bostadsrditt om foljande forut-
sdttningar dr uppfyllda.

1. Ldgenheten innehas av den
som ansdker om eller begir
skattereduktion.

2. Arbetet utférs i ldgenheten
och dr sddant som bostads-
réttshavaren svarar for.

Med sadan ligenhet som avses i
forsta stycket jamstills en ldgenhet
som uppldtits till en medlem eller
deldgare i en bostadsforening eller

ett bostadsaktiebolag.
4cy§

Som hushallsarbete rdiknas inte
det arbete for vilket
forsdkringsersdttning ldmnats

eller bidrag eller annat stod
ldmnats fran staten, en kommun
eller ett landsting.

9ays

I fraga om sadant arbete som
behandlas  som  hushdllsarbete
enligt denna lag ska ansékan dven
innehdlla uppgifter om

1. smadhusets eller dgarligen-
hetens beteckning om ansckan
avser arbete enligt 4 a §, och

2. ldgenhetens beteckning samt
foreningens eller bolagets organi-
sationsnummer eller motsvarande
om ansokan avser arbete enligt

4b

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2009 och tillimpas pa sadant
arbete som behandlas som hushallsarbete enligt 4 a och 4 b §§ och som
utforts och betalats efter den 7 december 2008. I frdga om skattepliktig
formén av sadant arbete tillimpas de nya bestimmelserna pa formén som
tillhandahallits den skattskyldige efter den 7 december 2008.

2. Utgifter for arbete som behandlas som hushallsarbete enligt 4 a och
4 b §§ och som betalats under tidsperioden 8-31 december 2008 ska inga
i underlaget for skattereduktion vid 2010 ars taxering.



1.4 Forslag till lag om éndring i lagen (2009:000) om
forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:000) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 9 a §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:77 Foéreslagen lydelse

2§
1 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om
— vilka som kan fa skattereduktion (11 §),
— begédran om skattereduktion (12 §),
— definitioner (13 och 14 §§), — definitioner (13-14 §3§),
— villkor for skattereduktion (15-17 §§),
— underlag for skattereduktion (18 §), och
— skattereduktionens storlek (19 §).

9af

I fraga om sadant arbete som
behandlas som  hushdllsarbete
enligt 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) ska en begdran om
utbetalning dven innehdlla upp-
gifter om

1. smadhusets eller dgarligen-
hetens beteckning om begiran
avser arbete enligt 67 kap. 13 a §,
och

2. ldgenhetens beteckning samt
foreningens eller bolagets organi-
sationsnummer eller motsvarande
om begdran avser arbete enligt
67 kap. 13 b §.



1.5 Forslag till lag om éndring i lagen (2009:000) om
andring i lagen (1986:468) om avrakning av utlindsk
skatt

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avrdkning
av utldndsk skatt, i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:000) om
andring i ndmnda lag, ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:77 Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §

Vid berékning av den statliga inkomstskatt som hinfor sig till de
utlandska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
hanfor sig till de utlindska forvéarvsinkomsterna respektive den del som
hanfor sig till de utlandska kapitalinkomsterna berdknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som hanfor sig till de utlindska
forvarvsinkomsterna (intéktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgdra s& stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt pa forvarvsinkomst, berdknad utan avrékning,
som de utlindska forvirvsinkomsterna utgér av den skattskyldiges
sammanlagda forvarvsinkomst fore allménna avdrag, grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Motsvarande géller i tillimpliga delar vid berdkning
av den del av den statliga inkomstskatten som hénfor sig till de utldndska
kapitalinkomsterna.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion enligt 67 kap.
3-10 §§  inkomstskattelagen
(1999:1229), sadan reduktion
anses ha skett frin kommunal och
statlig inkomstskatt, statlig fastig-
hetsskatt respektive kommunal
fastighetsavgift med sa stor del av
reduktionen som respektive skatt
eller avgift utgor av det samman-
lagda beloppet av ndmnda skatter
och avgift fore sddan reduktion.
Skattereduktion enligt 67 kap.
5-9§§ inkomstskattelagen ska
dock anses ha skett bara fran
kommunal inkomstskatt.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion enligt 67 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomst-
skatt, statlig fastighetsskatt
respektive kommunal fastighets-
avgift med sa stor del av reduk-
tionen som respektive skatt eller
avgift utgdr av det sammanlagda
beloppet av ndmnda skatter och
avgift fore sadan reduktion.
Skattereduktion enligt 67 kap.
5-9 §§ inkomstskattelagen ska
dock anses ha skett bara frén
kommunal inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel ska betala avkastningsskatt giller
foljande. Vid berdkningen av sparrbeloppet ska, vid bestimmande enligt
forsta stycket av den statliga inkomstskatt som héanfor sig till de
utlindska inkomsterna, avkastningsskatt likstdllas med statlig
inkomstskatt pa forvarvsinkomst.

10



1.6 Forslag till lag om éndring i lagen (2009:000) om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 67 kap. 13 § i stillet for dess lydelse enligt lagen (2009:000)
om dndring i nimnda lag ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i 67 kap. ska infOras tre nya paragrafer, 13 a—13 c §§, av

foljande lydelse,

dels att punkten 5 i ikrafttrddande- och Gvergéngsbestimmelserna till
lagen (2009:000) om dndring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:77

Foreslagen lydelse

67 kap.

13§

Med hushéllsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel foljande.

1. Stadarbete eller annat rengéringsarbete som utfors i bostaden.

2. Vérd av klader och hemtextilier nér varden utfors i bostaden.

3. Matlagning som utfors i eller i néra anslutning till bostaden.

4. Snoskottning som utfors i néra anslutning till bostaden.

5. Hick- och grésklippning samt krattning och ogriasrensning som ut-
fors pa tomt eller i tridgérd i néra anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden samt
lamning och hdmtning till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller

liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden eller i sam-
band med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra lik-

nande enklare drenden.

Som hushdllsarbete riknas dock
inte det arbete for vilket
forsdkringsersdttning ldmnats
eller bidrag eller ndagot annat stod
ldmnats frdan staten, en kommun
eller ett landsting.

13ayg

Som  hushallsarbete behandlas
vid tilldmpningen av detta kapitel
dven reparation, underhdll samt
om- och tillbyggnad av ett smahus
eller en dgarligenhet som dgs av
den som begir skattereduktion.
Med dgare avses dven den som
enligt 1 kap. 5 § fastig-
hetstaxeringslagen  (1979:1152)
ska likstdllas med dgare.

11



5.Genom denna lag upphivs
lagen om skattereduktion for
hushallsarbete. Den upphivda
lagen tillampas dock alltjamt i
friga om hushallsarbete som har
utforts och betalats under tids-
perioden 1 juli 2007-30 juni 2009,
hushallsarbete som har utforts eller
betalats efter den 30 juni 2009
men som har betalats respektive
utforts fore den 1 juli 2009 samt
forman av hushallsarbete som har
tillhandahallits den skattskyldige
fore den 1 juli 2009.

13b§

Som hushdllsarbete behandlas
vid tilldmpningen av detta kapitel
dven reparation, underhdll samt
om- och tillbyggnad av en
ldgenhet uppldten med bostadsrdtt
om foljande forutsdttningar dr
uppfyllda.

1. Ldgenheten innehas av den
som begdr skattereduktion.

2. Arbetet utfors i ldgenheten
och dr sddant som bostads-
réttshavaren svarar for.

Med sddan ldgenhet som avses i
forsta stycket jamstills en ldgenhet
som uppldtits till en medlem eller
deldgare i en bostadsforening eller
ett bostadsaktiebolag.

13c¢§

Som hushdllsarbete rdknas inte
det arbete for vilket forsdkrings-
ersdttning ldimnats eller bidrag
eller ndgot annat stod Ildimnats
fran staten, en kommun eller ett
landsting.

5. Genom denna lag upphivs
lagen (2007:346) om skattereduk-
tion for hushallsarbete. Den upp-
hidvda lagen tillimpas dock allt-
jémt i friga om

— hushéllsarbete enligt 67 kap.
13 § som har utforts och betalats
under tidsperioden 1 juli 2007—
30 juni 2009,

—arbete som behandlas som
hushdllsarbete enligt 67 kap. 13 a
och 13 b §§ och som har utforts
och betalats under tidsperioden
8 december 2008—30 juni 2009,

— hushéllsarbete som har utforts
eller betalats efter den 30 juni
2009 men som har betalats
respektive utforts fore den 1 juli
2009, samt

— formén av hushallsarbete som
har tillhandahallits den skattskyl-
dige fore den 1 juli 2009.

12



1.7 Forslag till lag om éndring i lagen (2009:000) om
andring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 26 § och 11 kap. 9 § lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter i stéllet for dess
lydelse enligt lagen (2009:000) om &ndring i ndmnda lag ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:77 Foreslagen lydelse

3 kap.
26§

Den som begir skattereduktion for hushéllsarbete enligt 67 kap.
11-19 §§ inkomstskattelagen (1991:1229) ska lamna uppgift om
underlaget for skattereduktionen.

I fraga om férmadan av sddant
arbete som ska behandlas som
hushallsarbete enligt 67 kap. 13 a
och 13 b §§ inkomstskattelagen
ska dven sdadana uppgifter som
avses i 9 a § lagen (2009:000) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete ldmnas.

11 kap.
93§

Kontrolluppgift ska lamnas om Kontrolluppgift ska ldmnas om
underlag for skattereduktion i wunderlag for skattereduktion i
fraiga om forman av sddant fraga om forman av hushéllsarbete
hushéllsarbete som avses i 67 kap. enligt 67 kap. 13-13 b §§
13 § inkomstskattelagen inkomstskattelagen  (1991:1229)
(1991:1229) om arbetet utfors av  om arbetet utférs av en innehavare
en innehavare av F-skattsedel av F-skattsedel enligt 67 kap. 16 §
enligt 67 kap. 16 § 1 eller 1 eller motsvarande handling
motsvarande handling enligt 67 enligt 67 kap. 17 § samma lag.
kap. 17 § samma lag.

Kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska personer och dédsbon av den
som utgett formanen.

13



2 Arendet

Regeringen aviserade den 5 december 2008 ett antal atgdrder for att
ddmpa effekterna av den ekonomiska krisen i Sverige och for att
forbattra forutsittningarna for en gradvis aterhdmtning. I de satsningar
som presenterades ingick en forstarkt skattereduktion for arbete i form av
reparation, underhéll samt om- och tillbyggnad (ROT-arbete). Enligt
regeringen bor sddant ROT-arbete under vissa forutsittningar inforas i
nuvarande system med skattereduktion for hushallsarbete. Fysiska
personer kan da fa skattereduktion for sdvil hushallsarbete som ROT-
arbete, exklusive omkostnader for material. De foreslagna reglerna ska
enligt regeringen tillimpas fran och med den 8 december 2008.

I denna promemoria ldmnas forslag till hur ROT-arbete kan inforlivas i
regelverket om skattereduktion for hushéllsarbete.

3 Bakgrund

3.1 Skattereduktion for hushallsarbete

Lagen (2007:346) om skattereduktion for hushallsarbete ger fysiska per-
soner som har haft utgifter for hushallsarbete eller fatt hushallsarbete
som 10neforméan rétt till skattereduktion. Av forarbetena till lagen
framgér att syftet med skattereduktion bl.a. 4r att omvandla svart arbete
till vitt arbete och att mdjliggora for kvinnor och mén att dka sin tid pa
arbetsmarknaden. Vidare ar syftet att sdvil kvinnor som mén ska kunna
kombinera familjeliv och arbetsliv pa lika villkor samt att fler
korttidsutbildade ska komma in pa arbetsmarknaden (se prop.
2006/07:94).

Enligt lagen ska hushallsarbetet vara hénforligt till den som ansdker
om eller begir skattereduktion eller dennes fordlders hushall. Fordldern
ska vara bosatt i Sverige. Regleringen innebér att den skattskyldige kan
fa en skattereduktion for utgifter for sadant arbete eller virdet av forman
av sadant arbete. Underlaget for skattereduktion maste uppga till minst
1 000 kronor. Skattereduktionen uppgar till 50 procent av utgifterna for
hushallsarbeten inklusive mervirdesskatt samt 50 procent av vérdet av
tillhandahallen forman av hushéllsarbete. I underlaget ingar inte utgifter
for eller virdet av formén av material, utrustning och resor.
Skattereduktionen far sammanlagt inte Overstiga 50 000 kronor per
person och ar.

For att skattereduktion ska beviljas méste hushallsarbetet utforas av
nagon som har F-skattsedel eller av ett utlindskt foretag som har ett intyg
eller annan handling som visar att foretaget i fraga om skatter och av-
gifter i sitt hemland genomgér motsvarande kontroll som en innehavare
av F-skattsedel. Arbetet far inte utféras av den som ansdker om eller
begédr skattereduktion eller en till denne nérstdende person, eller av ett
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foretag i vilket den som ansdker om eller begér skattereduktion eller en
till denne nérstdende person, direkt eller indirekt, genom en dgarandel
eller pa annat sétt har ett visentligt inflytande.

En ansokan om skattereduktion for utgifter for hushéllsarbete ska goras
skriftligen hos Skatteverket. Ansdkan ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 2 maj aret efter det beskattningséar da arbetet har betalats. Till
ansokan ska det fogas en kopia av faktura eller motsvarande handling
som anger vilket hushallsarbete som har utforts och hur stor del av
utgiften som avser arbete.

En begéran om skattereduktion for forman av hushéllsarbete ska goras
i sjalvdeklarationen vid taxeringen for det beskattningsér da forméanen
har tillhandahallits. Begdran om skattereduktion sker genom att arbets-
tagaren antingen godtar den fortryckta uppgiften eller korrigerar denna
och dérefter skriver under deklarationen.

Skattereduktionen riknas av mot statlig och kommunal inkomstskatt
samt mot statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift i samband
med berdkningen av den slutliga skatten. Detta innebér att skattereduk-
tion endast kan tillgodoréknas i de fall den skattskyldige debiteras dessa
skatter.

Reglerna om skattereduktion for utgifter for hushéllsarbete tillimpas
pa utgifter for arbeten som utforts och betalats efter den 30 juni 2007.
Reglerna om skattereduktion for formén av hushallsarbete tillimpas pé
hushéllsarbete som tillhandahéllits den skattskyldige efter den
31 december 2007.

3.2 Ett enklare system for skattereduktion for
hushallsarbete

Regeringen beslutade den 27 november 2008 propositionen Ett enklare
system for skattereduktion for hushéllsarbete (prop. 2008/09:77). 1
propositionen foreslds att nuvarande system med skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete efter ansdkan ska ersittas av en ny ordning,
den sa kallade fakturamodellen. Inneborden &r att en privatperson, som
koper hushéllsarbete av den som har F-skattsedel, for att fa
skattereduktion ska komma &verens med den som utfor hushéllsarbetet
(utforaren) om att betalning endast ska géras med hélften av den angivna
arbetskostnaden. Utforaren far begéra utbetalning fran Skatteverket med
den del av arbetskostnaden inklusive mervdrdesskatt som kdparen inte
har betalat. Detta belopp utgdr koparens skatteldttnad och tillgodoréknas
honom eller henne som prelimindr skattereduktion. Forfarandet innebér
att koparen far skatteldttnaden direkt vid kopet. Koparen tillgodordknas
preliminér skattereduktion 16pande under aret.

I propositionen foreslds vidare att skattereduktion dven ska kunna
tillgodordknas en privatperson som koper hushdllsarbete av en fysisk
person som inte har F-skattsedel och som inte bedriver nédringsverksam-
het. T detta fall ska skattereduktion tillgodordknas med ett belopp som
motsvarar de arbetsgivaravgifter som har redovisats for arbetet i en for-
enklad skattedeklaration.
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I propositionen foreslds dven slopande av den ldgsta beloppsgransen
for att fa skattereduktion och av begridnsningarna av mojligheten att
anlita eget eller nirstaende foretag.

Bestimmelserna om skattereduktion for hushallsarbete foreslas
inordnas i ett nytt kapitel i inkomstskattelagen (1999:1229), 67 kap. De
bestimmelser som foreslas reglera forfarandet for skattereduktionen tas
in i en egen lag. Reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.

33 Tidigare skattereduktion for byggnadsarbeten

Skattereduktion for reparation, underhall samt om- och tillbyggnad
(ROT-arbeten) infordes i Sverige forsta gangen 1993 (prop. 1992/93:150,
bet. 1992/93:SkU36, rskr. 1992/93:422, SFS 1993:672). Huvudsyftet
med skattereduktionen var att 6ka resursutnyttjandet inom byggsektorn
och temporért frimja sysselsdttningen i ett lagkonjunkturldge i svensk
ekonomi. Mojligheten till skattereduktion var tidsbegridnsad och avsag
atgdrder pa bostadshus under tidsperioden 15 februari-31 december
1994. Skattereduktionen kunde ges till dgare av fastigheter och avsag
arbetskostnader men inte materialkostnader. De byggnader som kom i
fréga for skattereduktion var sddana som anvéndes for bostadsandamal
och som vid fastighetstaxeringen betecknades som smahus eller som
hyreshus till den del de avsdg vérderingsenhet for bostidder. For sméhus
gavs skattereduktion med 30 procent av underlaget till den del underlaget
inte Oversteg 35 000 kronor. For hyreshus var skattereduktionen
30 procent av underlaget och kunde uppga till hogst 20 000 kronor eller
det belopp som motsvarade tre ganger fastighetsskatten for hela
kalenderaret 1993. Skattereduktionen var kopplad till fastigheten.

Under 1996 infordes en skattereduktion pa nytt, aterigen med
konjunkturpolitiska motiv. Skattereduktionen gavs for byggnadsarbeten
som utfordes under tidsperioden 15 april 199631 december 1997 (prop.
1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32, rskr. 1995/96:306, SFS 1996:725).
Skattereduktionen forldngdes sd smaningom, men upphorde den 31 mars
1999. Utformningen av de nya bestimmelserna motsvarade i stort sett de
tidigare bestimmelserna om skattereduktion pa byggnadsarbeten men
omfattade dven atgirder som innehavare av privatbostadsritter ldt utfora.
For innehavare av en privatbostadsritt var skattereduktionen hogst
5 000 kronor.

Slutligen aterinfordes skattereduktionen 2004 och tillimpades under
tidsperioden 15 april 2004-30 juni 2005 (prop. 2003/04:163, bet.
2004/05:SkU3, rskr. 2004/05:1, SES 2004:752). Bestimmelserna var i
allt vésentligt utformade med de tidigare bestimmelserna som forebild.
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4 Overviganden och forslag

4.1 Skattereduktion for reparation, underhéll samt om-
och tillbyggnad (ROT-arbete)

Promemorians forslag: Arbeten som avser reparation, underhéll samt
om- och tillbyggnad, s& kallade ROT-arbeten, fors in i nuvarande
system med skattereduktion for hushallsarbete.

Skilen for promemorians forslag: Lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushéllsarbete tridde i kraft den 1 juli 2007. Det
huvudsakliga syftet med skattereduktionen var att minska svartarbetet
och att stimulera arbetsutbudet. I forarbetena till lagen uttalade
regeringen att det fanns skil att dven inkludera utgifter for ROT-arbeten,
dvs. reparation, underhall samt om- och tillbyggnad. Mot bakgrund av
den da konjunkturmassigt starka marknaden for byggnadsarbeten samt av
budgetmassiga skil gjorde regeringen emellertid bedomningen att det vid
det tillfdllet inte var lampligt att inkludera ROT-arbeten i forslaget (prop.
2006/07:94, s. 36 £.).

Utgangspunkten i denna promemoria ar att de skél som ligger bakom
inférandet av en skattereduktion for hushéllsarbete ocksd kan goras
gillande for ROT-arbete. I likhet med vad som giller for det
hushéllsarbete som omfattas av nuvarande regelverk om skattereduktion
finns problem med svartarbete ocksé inom den sé kallade ROT-sektorn.
Med en skattereduktion for ROT-arbeten kan det antas att arbeten som
annars skulle ha utforts i egen regi eller med svart arbetskraft i stillet
kommer att utforas av vit arbetskraft. Svensk ekonomi befinner sig
dessutom 1 en konjunkturnedgédng. I byggsektorn kan en mérkbar
forsvagning noteras jamfort med hur marknaden for byggnadsarbeten sag
ut ndr systemet med skattereduktion for hushéllsarbete infordes 2007.
Med en skattereduktion ocksd for ROT-arbete skulle efterfragan pa
sadana tjanster 6ka, vilket innebér att volymen av byggnadsarbeten okar.
Skattereduktionen bidrar dédrmed till att upprétthdlla produktionen och
sysselséttningen i1 byggsektorn.

Mot bakgrund av de langsiktiga och strukturella skil som framforts,
dvs. att minska svartarbetet och 6ka arbetsutbudet, samt av redovisade
konjunkturpolitiska skél gors i denna promemoria beddmningen att det
nu & en lamplig tidpunkt att inkludera ROT-arbete i det nuvarande
systemet med skattereduktion for hushéllsarbete. Den som har utgifter
for hushallsarbete eller ROT-arbete, eller som far féorman av sadant
arbete, kan ddrmed fa skattereduktion.

Lagtekniskt bor inforandet ske genom att det i lagen om
skattereduktion for hushéllsarbete anges att ROT-arbeten vid
tillimpningen av lagen ska behandlas som hushallsarbete.

Lagforslag

Forslaget innebér att det infors tva nya paragrafer, 4 a och 4 b §§, i lagen
(2007:346) om skattereduktion for hushéllsarbete.
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4.2 Vilket ROT-arbete omfattas?

Promemorians forslag: Det ROT-arbete som omfattas av
skattereduktionen ar reparation, underhéll samt om- och tillbyggnad
av ett smahus eller en dgarldgenhet som 4dgs av den som ansoker om
eller begér skattereduktion. Med &gare avses dven den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen ska likstéllas med &dgare.

ROT-arbete som avser en ldgenhet som upplétits med bostadsrétt
omfattas ocksd av skattereduktionen under fOrutséttning att
bostadsritten innehas av den som ansoker om eller begér
skattereduktion samt att arbetet utfors i ligenheten och ar sddant som
bostadsréttshavaren svarar for. En ldgenhet som upplatits till en
medlem eller deldgare i en bostadsforening eller ett bostadsaktiebolag
jamstills med lagenhet som upplatits med bostadsrétt.

Skilen for promemorians forslag

Avgrdnsning till arbete enbart i vissa bostdder

I tidigare lagstiftning om skattereduktion for ROT-arbete har mojligheten
att fi sddan skattereduktion varit begrinsad till fastighetsdgare och
innehavare av privatbostadsritt. Nagon motsvarande begransning finns
inte i den nuvarande lagen om skattereduktion for hushéllsarbete. Dér &r i
stdllet avgransningen att hushallsarbetet ska utforas i eller i anslutning till
bostaden. Mojligheten till skattereduktion giller oavsett om bostaden
innehas med dganderitt eller nyttjanderitt.

Det finns emellertid skil att begrédnsa omfattningen av det ROT-arbete
som nu foreslds ingd i1 regelverket om skattereduktion. En rimlig
utgangspunkt &r att skattereduktionen for ROT-arbete riktas till den som
har det egentliga underhéllsansvaret for sin bostad. Detta giller framst
den som innehar sin bostad med direkt &ganderitt, dvs. i forsta hand
personer som é&r dgare till sdédana byggnader som vid fastighetstaxeringen
betecknas som sméhus. I detta sammanhang bor 4dven ndmnas
regeringens forslag som limnats i propositionen Agarligenheter (prop.
2008/09:91) om att fran och med den 1 maj 2009 infora regler om sa
kallade 4garligenheter. Agarligenheter ska utgora en ny boendeform vid
sidan av nuvarande former for boende i flerbostadshus. Enligt forslaget
ska en dgarldgenhet innehas med en direkt 4ganderitt. P4 samma sétt som
géller for smahus ar det ddrmed dgaren av en &dgarldgenhet som har det
egentliga underhallsansvaret.

Innehavare av en bostadsrétt har ocksa ett underhallsansvar som i vissa
avseenden kan jamstéllas med det som sméhusdgare har. Bostadsrétten ar
visserligen i1 grunden en nyttjanderitt till en bostadsldgenhet, men
underhallsansvaret for den egna ldgenheten kan ndrmast jamforas med
det ansvar som géller for en bostad med direkt dganderétt i den mén inte
annat foljer av lag eller har reglerats foreningsréttsligt.

For en person som hyr eller arrenderar sin bostad dr forhallandet
emellertid inte detsamma. I de fallen &r det oftast fastighetségaren som
bekostar den typ av arbete det nu &r frdga om. I de fall dér
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fastighetsidgaren inte bekostar exempelvis underhéll och reparationer kan
detta ha paverkat hyresséttningen eller arrendeavtalet.

Mot denna bakgrund gors bedomningen att en forutséttning for att fa
skattereduktion for ROT-arbete bor vara att arbetet avser ett smahus eller
en dgarligenhet som dgs av den som ansdker om eller begér
skattereduktion, eller att det avser en lagenhet upplaten med bostadsratt
som innchas av den som ansoker om eller begér skattereduktion. Dessa
forutsdttningar ska vara uppfyllda nir arbetet utférs. Med dgare avses
dven den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska
likstéllas med dgare. Déribland finns tomtréttsinnehavare. Den som hyr
eller arrenderar sin bostad likstélls ddremot inte med &gare. Den
avgransning som foreslds innebér sdledes att ldgenheter som upplatits
med hyresritt inte omfattas av skattereduktionen for ROT-arbete. Inte
heller bor sé kallade kooperativa hyresrétter omfattas.

Vad dr en bostadsrdtt?

Med uttrycket ’bostadsritt” avses i bostadsrittslagen (1991:614) endast
nyttjanderétten till en ldgenhet, inte ldgenheten i sig. Av forklarliga skél
ar det i denna promemoria ROT-arbeten pa sjélva lagenheten som
asyftas. For att tydliggora detta bor det lampligen anges i lagtexten att
skattereduktionen omfattar ROT-arbeten som avser en ldgenhet som
upplatits med bostadsrétt.

Av 1 kap. 1 § bostadsrittslagen framgar att en bostadsréttsforening ar
en ekonomisk forening som har till &andamal att i féreningens hus uppléta
lagenheter med bostadsratt. Objekten for upplatelsen, dvs. ldgenheterna,
ar normalt delar av ett flerfamiljshus. Det finns emellertid inget som
hindrar att upplatelsen avser radhus, kedjehus eller andra smahus samt
mark i anslutning till huset, om marken ska anvéndas som komplement
till nyttjandet av huset eller del av huset.

I tidigare lagstiftning om skattereduktion for ROT-arbeten har
mdjligheten for bostadsrittshavare att fa skattereduktion endast géllt
innehavare av en privatbostadsritt. En privatbostadsratt &r enligt 2 kap.
18 § inkomstskattelagen (1999:1229) en andel i ett privatbostadsforetag,
om den till andelen knutna bostaden é&r en privatbostad. Med
privatbostadsforetag avses enligt 2 kap. 17 § samma lag en svensk
ekonomisk forening eller ett svenskt aktiebolag vars verksamhet till klart
overvigande del bestar i att tillhandahalla bostider at sina medlemmar
eller deldgare i byggnader som é&gs av fOreningen eller bolaget.
Privatbostadsforetag brukar ibland kallas “&kta” foreningar. Detta i
motsats till “odkta” foreningar som inte uppfyller kravet for
privatbostadsforetag, dvs. att ha en verksamhet som till klart
overviagande del bestér i att tillhandahalla bostdder at sina medlemmar.
Skélet for det dr ofta att bostadsforetagen har stora hyresintékter fran
t.ex. lokaler.

I denna promemoria gors beddmningen att mdjligheten att fa
skattereduktion for ROT-arbete bor gélla den som innehar en bostad som
upplatits pd grund av medlemskap eller deldgarskap i en
bostadsrattsforening, en bostadsforening eller ett bostadsaktiebolag.
Detta bor gélla oavsett om foreningen eller bolaget uppfyller villkoren
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for att utgora ett privatbostadsforetag eller inte. Denna bedémning gors
mot bakgrund av att underhéllsansvaret for den egna ldgenheten torde
vara detsamma oavsett om fOreningen i inkomstskattehdnseende ar att
betrakta som “dkta” eller “odkta”. Det bor i lagtexten anges att en
lagenhet som upplatits till en medlem eller deldgare i en bostadsforening
eller ett bostadsaktiebolag jamstdlls med en ldgenhet som upplatits med
bostadsritt.

Sdrskilt om ROT-arbete som utfors i en bostadsrdtt

I linje med att skattereduktionen bor riktas till den som har det egentliga
ansvaret for underhall och reparation finns det skél att for bostadsritter
gora ytterligare en avgransning av vilket ROT-arbete som bor omfattas.
Néamligen att det vid avgransningen bor goras skillnad mellan sa kallat
inre och yttre underhall. Av 7 kap. 12 § bostadsrattslagen framgar att det
ar bostadsrittshavaren som pa egen bekostnad ska halla ldgenheten i gott
skick. Det &r detta som brukar kallas inre underhéll. Det &r ddremot
foreningen som svarar for reparationer av ledningar for avlopp, virme,
gas, elektricitet och vatten, om foreningen har forsett ldgenheten med
ledningarna och dessa tjédnar fler &n en lidgenhet. Detsamma géller
ventilationskanaler. Det &r ocks& foreningen som svarar for att halla
huset och marken i gott skick, jfr 7kap. 4 § bostadsrittslagen.
Foreningens ansvar omfattar det som ofta bendmns yttre underhall. 1
stora drag innebdr denna ansvarsférdelning att all utrustning och alla
installationer som ryms innanfor ldgenhetens véggar, golv och tak &r
bostadsrittshavarens ansvar. Ledningar for vatten, el och avlopp som &r
inbyggda 1 husets stomme (tak, golv och vdggar) och som saledes inte
befinner sig inuti ldgenheten &r foljaktligen foreningens ansvar.
Ytterligare reglering av ansvarsfordelningen kan ofta aterfinnas i
foreningens stadgar eller i upplatelseavtal.

Mot bakgrund av ansvarsfordelningen for underhdll i en
bostadsrittsforening foreslas i denna promemoria att enbart sdédant ROT-
arbete som utférs 1 ldgenheten och som &r sadant som
bostadsrittshavaren svarar for bor omfattas av reglerna om
skattereduktion. Detta torde bl.a. innebéra att utgifter for byggande av
balkonger pé en fastighet inte kommer att omfattas. Sadant arbete kan for
det forsta inte anses utforas i ldgenheten. Det dr dessutom fraga om en
atgdrd som innebar ingrepp i fastighetens fasad och for fasaden &r det
foreningen och inte den enskilde bostadsrittshavaren som har det priméra
underhéllsansvaret. Inte heller torde si kallade stambyten av vatten-,
avloppsledningar och motsvarande omfattas. Nér det géller fonster och
dorrar i ldgenheten bor endast arbeten pa insidan av dessa anses utforas i
lagenheten.

Det finns inte skél att inféra nagon annan avgransning av vilka arbeten
som ska omfattas for ldgenheter 1 bostadsrittsforeningar dér
lagenhetsupplételsen avser radhus, kedjehus eller andra sméhus. Det ar
dven i dessa fall bostadsrittsforeningen som édger huset och som ansvarar
for det yttre underhéllet, t.ex. byte av tak.
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Begreppen reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad

Vid bestimmandet av vad som ingér i begreppen reparation, underhéll
samt om- och tillbyggnad bor utgédngspunkten vara att de atgirder som
bedomts ingd vid tillimpningen av tidigare lagstiftning om
skattereduktion for sadant arbete ocksd ska inga i detta lagforslag. En
avgransning dr emellertid, i enlighet med det resonemang som fors ovan,
att ROT-arbete som avser en bostadsritt endast omfattas i den man det
utfors i ldgenheten och utgor sa kallat inre underhéll. Eftersom &dven
bostadsrittsforeningar kunde fa& skattereduktion enligt tidigare
lagstiftning var det d& inte lika angeldget att tydliggéra denna
avgransning géllande arbete i bostadsrétter.

Det ska alltsd vara frdga om reparation, underhdll samt om- och
tillbyggnad av ett sméhus, en dgarldgenhet eller en bostadsritt. Vad som
avses med smdhus foljer av fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Dér
betecknas sméhus som en byggnad som é&r inréttad till bostad &t en eller
tvd familjer. Till en sddan byggnad ska hora komplementhus sdsom
garage, forrdd och annan mindre byggnad. For att omfattas av
skattereduktionen bor det vara fraga om reparation, underhéll, om- eller
tillbyggnad av byggnaden, dvs. bostadsbyggnaden eller sédant
komplementhus som hor till den byggnaden. Nybyggande av bostadshus
eller komplementhus bor inte i négot fall kunna beréttiga till
skattereduktion. Markarbeten bor kunna ingd endast ndr de avser
ledningar, for exempelvis elektricitet eller elektronisk kommunikation,
anldggningar for varmeforsorjning, m.m. 1 direkt anslutning till
byggnaden eller komplementhuset. Arbete vid borrning for bergvirme
bor anses ingd, liksom arbete med borrning av brunn om vatten dras in i
ett bostadshus.

Regeringen har i propositionerna Agarlidgenheter (prop. 2008/08:91)
samt Taxering och beskattning av &garldgenheter (prop. 2008/09:83)
foreslagit att det infors lagregler som gor det mojligt att inneha enskilda
lagenheter med &ganderdtt i flerbostadshus. 1 den sistnimnda
propositionen avses med dgarldgenhet en byggnad som hor till en
tredimensionell fastighet och som é&r inréttad till bostad &t en enda familj
(se t.ex. foreslagen lydelse av 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen).
Mojliggorandet av dgarldgenhetsfastigheter medfor att det inom en och
samma byggnadskropp kommer att kunna finnas ett flertal fastigheter.
Agarligenhetsfastigheten kommer dirmed att behdva samverka med de
andra fastigheterna inom byggnaden for att fa en rent faktisk tillgéng till
de anordningar som den behdver, t.ex. anldggningar for el, vatten och
avlopp. Regeringen har foreslagit att &garldgenhetens behov av
samverkan med andra fastigheter i forsta hand ska tryggas genom en
gemensamhetsanlaggning (se prop. 2008/09:91, s. 69 f). Nar det géller
avgriansningen av vilket arbete som bor omfattas av skattereduktionen
gors nu bedomningen att reparation, underhall samt om- och tillbyggnad
av en 4&garligenhet ska omfattas i den mén arbetet avser sjdlva
dgarlagenhetsfastigheten. Arbeten som foretas pd en sédan
gemensamhetsanldggning som ndmns ovan, och som t.ex. kan utgoras av
tak och ytterfasad pa den byggnadskropp i vilken dgarligenheten &r
beldgen, omfattas ddremot inte.
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Med de avgriansningar som redogors for ovan vad giller smahus,
agarldgenheter respektive ldgenheter som upplatits med bostadsratt (eller
motsvarande upplatelseform) kan f6ljande allmént sdgas om vilken typ
av arbete som bor omfattas av skattereduktionen. Arbetet bor typiskt sett
vara saddant som utfors i eller i néra anslutning till bostaden. Arbete for
att tillverka mattbestillda inventarier sdsom koksluckor och dorrar och
som utfors i det tillverkande foretagets lokaler bor inte utgora sadant
ROT-arbete som kan berittiga till skattereduktion. Inte heller bor
arkitektarbete eller motsvarande anses utgdéra sddant ROT-arbete som
kan ligga till grund for skattereduktion.

Reparation och underhall &r atgérder som har till syfte att aterstélla
eller bibehélla en byggnad eller lagenhet i samma skick som nér den ny-,
till- eller ombyggdes, och avser delar och detaljer som normalt behdver
lagas eller bytas en eller flera gdnger under en byggnads eller lagenhets
livslingd. Vanliga reparations- och underhdllsatgérder &r t.ex.
ommalning, byte av vitvaror, element, virmepanna, golv och
viaggmaterial.

Arbetskostnaden ger skattereduktionen

P& samma sitt som géller for hushallsarbete enligt nuvarande lagstiftning
bor endast arbetskostnaderna for ROT-arbetet ingd i underlaget for
skattereduktion. Utgifter for material, utrustning och resor réknas saledes
inte in. Dessutom bor giélla, liksom for hushallarbete, att ROT-arbetet
inte far ha utforts av den som begir skattereduktion eller av en
nérstaende till denne.

Sdrskilt om arbete for vilket forsdkringsersdttning m.m. limnats

Av 4 § andra stycket lagen (2007:346) om skattereduktion for
hushéllsarbete framgar att arbete for vilket forsdkringsersittning lamnats
eller bidrag eller annat stdd ldmnats fran staten, en kommun eller ett
landsting inte ska rdknas som hushallsarbete. Detsamma bor gélla ROT-
arbete, dvs. om sddan ersattning eller stod har lamnats for arbetet bor det
inte riknas som sddant arbete som kan omfattas av skattereduktion. For
att tydliggdra att denna forutséttning giller savél hushallsarbete som
ROT-arbete &r det lampligt att den nuvarande bestimmelsen i1 4 § andra
stycket lagen om skattereduktion fors over till en ny sjélvstdndig
paragraf.

Begreppet hushall

Ett villkor for skattereduktion for hushéllsarbete enligt nuvarande
lagstiftning &r att det utforda hushallsarbetet ska vara hanforligt till den
sokandes hushall eller dennes fordlders hushall. Vid formén av
hushéllsarbete ska arbetet vara hanforligt till hushallet hos den som begir
skattereduktion. Ett hushall kan enkelt beskrivas som en enhet av en eller
flera personer som delar bostad. Ett hushall kan inneha bade
permanentbostad och fritidsbostad. Dessa villkor bor dven gélla ROT-
arbete. Det ROT-arbete som foreslds omfattas dr endast sddant som
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utfors i ett sméhus eller en dgarldgenhet som dgs av den som ansdker om
eller begér skattereduktion, eller en bostadsritt som innehas av den som
ansOker om eller begér skattereduktion. Det ar alltsé i forsta hand det
arbete som utfors i den egna dgda eller innehavda bostaden. Om ROT-
arbetet utfors i fordlders hushéll omfattas det endast om den som anséker
om eller begir skattereduktion ocksé &dr den som &dger respektive innehar
fordlderns eller fordldrarnas bostad.

Lagforslag

Forslaget innebér, som ocksa redovisats i avsnitt 4.1, att det infors tva
nya paragrafer, 4 a och 4 b §§, i lagen (2007:346) om skattereduktion for
hushéllsarbete.

Forslaget innebér vidare att bestimmelsen i 4 § andra stycket lagen om
skattereduktion for hushallsarbete lyfts ut och placeras i en ny paragraf,
4cq.

4.3 Ovriga forutsittningar for skattereduktion for ROT-
arbete

Promemorians forslag: De forutsittningar som i dvrigt géller for
skattereduktion for hushéllsarbete géller d&ven for ROT-arbete.

Skilen for promemorians forslag: Som foreslas ovan bér ROT-
arbete behandlas som hushallsarbete vid tillimpningen av lagen om
skattereduktion for hushallsarbete. Det innebér att de forutsittningar som
i dag géller for att fa skattereduktion for hushéllsarbete ockséd kommer att
gilla ROT-arbete. Skattereduktionen kommer saledes att kunna
tillgodordknas fysiska personer som varit obegrénsat skattskyldiga under
beskattningséret, som vid beskattningsarets utgang &r minst 18 ar och
som har haft utgifter for ROT-arbete eller fatt skattepliktig formén av
ROT-arbete som ska hénforas till inkomstslaget tjénst.

Vidare innebédr inférandet av ROT-arbete i nuvarande lagstiftning att
utgifter for savil hushéllsarbete som ROT-arbete kan ingd i underlaget
for  skattereduktion. Den sammanlagda skattereduktionen  for
hushallsarbete och ROT-arbete under ett beskattningsidr kan didrmed
hogst uppga till 50 000 kronor.

4.4 Uppgifter i ansékan m.m.

Promemorians forslag: Om en ansdkan om skattereduktion géller
utgifter for ROT-arbete ska ansokan dven innehélla uppgifter om
smahusets eller dgarldgenhetens beteckning. Avser ROT-arbetet en
lagenhet som upplatits med bostadsritt ska ansékan ocksd innehélla
uppgift om ldgenhetens beteckning samt foreningens eller bolagets
organisationsnummer eller motsvarande.

Den som begér skattereduktion for forman av ROT-arbete ska

lamna  uppgift om  underlaget for  skattereduktionen i
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sjdlvdeklarationen. Uppgift ska dven ldmnas i sjdlvdeklarationen om
smahusets, dgarldgenhetens respektive bostadsrittens beteckning samt,
om ROT-arbetet avser en bostadsritt, uppgift om foreningens eller
bolagets organisationsnummer eller motsvarande. Nar det géller
forman av ROT-arbete ska kontrolluppgift lamnas om underlaget for
skattereduktion.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 8 § lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushallsarbete ska en ansdkan om skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete goras skriftligen hos Skatteverket. I 9 § samma
lag anges vilka uppgifter ansokan ska innehalla. Dér anges bl.a. att
uppgift ska ldmnas om sdkandens namn, adress och, om sddant nummer
finns, personnummer eller samordningsnummer. Som redogdrs for ovan
bor ROT-arbete omfattas av lagen om skattereduktion for hushéllsarbete
endast om arbetet avser ett smahus eller en dgarldgenhet som 4gs av den
som ansdker om eller begir skattereduktion, eller en bostadsritt som
innehas av den som ansdker om eller begir skattereduktion. For att
mojliggora kontroll av att dessa forutséttningar ar uppfyllda bedoms det
som ldmpligt att en ansdkan om skattereduktion som avser ROT-arbete
ocksd innehéller uppgift om smahusets, dgarldgenhetens respektive
bostadsrittens beteckning. For det fall ROT-arbetet avser en bostadsrétt
bor uppgift ockséd ldmnas om den bostadsrittsforening, bostadsforening
eller bostadsaktiebolag som bostadsrittshavaren dr medlem eller har en
andel i. Uppgift bor darfor i dessa fall ldmnas om féreningens eller
bolagets organisationsnummer. For det fall att foreningen eller bolaget
finns 1 ett annat EES-land 4n Sverige bor krdvas, om
organisationsnummer saknas, att motsvarande identifikationsuppgift
lamnas om foreningen eller bolaget.

Vad giller den som har forman av ROT-arbete bor samma regler som
géller formén av hushéllsarbete gdlla. Det bor séledes krdvas att
arbetstagare som begir skattereduktion for forméan av ROT-arbete 1dmnar
uppgifter om underlaget for skattereduktionen i sjdlvdeklarationen.
Utéver de uppgifter som redan enligt lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter krdvs av den som begir
skattereduktion for forméan av hushallsarbete, bor i fraga om forman av
ROT-arbete uppgift ocksd ldmnas om beteckningen pa den bostad dér
arbetet har utforts samt, om det ror arbete i en bostadsritt, foreningens
eller bolagets organisationsnummer. For det fall att foreningen eller
bolaget finns 1 ett annat EES-land &n Sverige bor krdvas, om
organisationsnummer saknas, att motsvarande identifikationsuppgift
lamnas om foreningen eller bolaget.

P4 samma sitt som vid féormén av hushéllsarbete bor kontrolluppgift
lamnas om underlaget for skattereduktion avseende forman av ROT-
arbete.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 9 a §, infors i lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushéllsarbete.
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Forslaget innebér vidare dndringar i 3 kap. 26 § och 11 kap. 9 § lagen
(2001:1227) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter.

4.5 Sarskilt om forslagen 1 propositionen Ett enklare
system for skattereduktion for hushéllsarbete

Promemorians forslag: Forslagen i regeringens proposition Ett
enklare system for skattereduktion for hushéllsarbete (prop.
2008/09:77) ska dven omfatta ROT-arbete.

De éandringar som nu foreslds i lagen om skattereduktion for
hushallsarbete Overférs och anpassas till det foreslagna 67 kap.
inkomstskattelagen. I den foreslagna lagen om fOrfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete infors en bestimmelse om vilka
ytterligare uppgifter en begiran om utbetalning ska innehélla nir
begéran avser ROT-arbete.

Skiilen for promemorians forslag

ROT-arbeten i det nya enklare systemet for skattereduktion

Som redogdrs for ndrmare ovan har regeringen i propositionen Ett
enklare system for skattereduktion for hushallsarbete (prop. 2008/09:77)
lamnat forslag till hur systemet for skattereduktion for hushallsarbete bor
utformas frén och med den 1 juli 2009 (se avsnitt 3.2). Genom forslaget
infors en ny lag om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete
samt ett nytt kapitel, 67 kap., i inkomstskattelagen.

Det &r lampligt att det ROT-arbete som i denna promemoria foreslas
omfattas av nuvarande regelverk om skattereduktion infors i det nya
systemet fran och med det datum d& det systemet foreslas borja gélla,
dvs. fran och med den 1 juli 2009. Det innebir bl.a. att en privatperson,
som koper ROT-arbete av den som har F-skattsedel, for att fa
skattereduktion ska komma Overens med den som utfor arbetet
(utforaren) om att betalning endast ska géras med hélften av den angivna
arbetskostnaden. Utforaren far dédrefter begira utbetalning fran
Skatteverket med den del av arbetskostnaden inklusive mervirdesskatt
som koparen inte har betalat. Detta belopp utgdér kdparens skattelattnad
och tillgodordknas honom eller henne som preliminér skattereduktion.
Innebérden av det nya systemet dr vidare att skattereduktion for ROT-
arbete dven kommer att kunna tillgodoréknas en privatperson som kdper
hushallsarbete av en fysisk person som inte har F-skattsedel och som inte
bedriver nédringsverksamhet. 1 detta fall ska skattereduktion
tillgodordknas med ett belopp som motsvarar de arbetsgivaravgifter som
har redovisats for arbetet i en forenklad skattedeklaration. Det foreslagna
systemet innebdar ocksd att den ldgsta beloppsgrinsen for att fa
skattereduktion for hushallsarbete slopas samt att begrénsningarna av
mojligheten att anlita eget eller nérstdende foretag slopas. I denna
promemoria gors bedomningen att samtliga forslag i ovan ndmnda
proposition om ett enklare system for skattereduktion ocksé bor gélla for
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ROT-arbete. Omfattningen av sddant ROT-arbete bor vara densamma
som foreslds ovan (se avsnitt 4.2).

Pa samma sitt som foreslas ovan nér det giller hur ROT-arbete bor
inkluderas i den nuvarande lagen om skattereduktion for hushallsarbete
(se avsnitt 4.1), bor saddant arbete inkluderas i det foreslagna 67 kap.
inkomstskattelagen genom att det dar anges att ROT-arbete vid
tillimpningen av det kapitlet ska behandlas som hushallsarbete.

Ovriga forutsittningar for skattereduktion samt avgriinsningar av vilket
arbete som ingdr bor anges i 67 kap. inkomstskattelagen pad motsvarande
sdtt som foreslas i frdga om lagen om skattereduktion for hushallsarbete.

Uppgifter i begdran om utbetalning

Nér det géller vilka uppgifter som bor ldmnas nér fraga ar om ROT-
arbete finns det skél att gora ytterligare avvigningar. Forslagen i ovan
ndmnda proposition innebér att nuvarande system med skattereduktion
for utgifter for hushéallsarbete efter ansdkan ersétts av en ny ordning, den
sa kallade fakturamodellen, som i stora drag innebér att utféraren av
hushéllsarbetet far begéra utbetalning fran Skatteverket med den del av
arbetskostnaden inklusive mervirdesskatt som koparen inte har betalat.
Utbetalning fér enligt 8 § i den foreslagna lagen om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete begiras efter det att hushallsarbetet har
utforts och betalats. Enligt 9 § samma lag ska en begéran om utbetalning
bl.a. innehalla uppgifter om koparens personnummer eller
samordningsnummer, i de fall sdédant nummer finns.

For nuvarande system, dvs. déir skattereduktion for utgifter for
hushéllsarbete sker efter ansdkan, foreslas i denna promemoria att en
ansokan om skattereduktion som avser utgifter for ROT-arbete bor
innehdlla uppgift om smahusets, &garldgenhetens respektive
bostadsrittens beteckning samt, for det fall ROT-arbetet géller
bostadsritt, uppgift om foéreningens eller bolagets organisationsnummer
eller motsvarande. Det bedoms som rimligt att denna uppgiftsskyldighet i
det nya systemet liaggs hos den som har utfort arbetet i samband med att
denne begdr utbetalning hos Skatteverket. Den som har utfort ROT-
arbetet bor séledes ldmna uppgift om sméhusets eller dgarldgenhetens
beteckning. Om ROT-arbetet géller en ldgenhet som upplétits med
bostadsritt bor uppgift ocksd lamnas om foreningens eller bolagets
organisationsnummer eller motsvarande. Med begreppet “motsvarande”
avses hédr en identifikationsuppgift som motsvarar organisationsnummer
for det fall att foreningen eller bolaget finns i ett annat EES-land &n
Sverige.

Angdende den som har forman av ROT-arbete och vilka uppgifter om
underlaget for skattereduktionen som ska ldmnas i sjdlvdeklarationer
respektive vilka kontrolluppgifter som ska ldmnas bor samma gélla som
foreslds ovan 1 det nuvarande systemet for skattereduktion for
hushéllsarbete (se avsnitt 4.4).
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Lagforslag

Forslaget innebér dndringar i det foreslagna 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229): dels en éndring i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen, dels att
tre nya paragrafer, 13 a—13 ¢ §§, fors in i 67 kap. samma lag. Forslaget
innebér vidare att det infors en ny paragraf, 9 a §, i den foreslagna lagen
(2009:000) om forfarandet vid skattereduktion.

Nir det géller forman av ROT-arbete innebér forslaget &ndringar i
3kap. 26 § och 11 kap. 9 § lagen (2009:000) om é&ndring i lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter.

4.6 Omkostnadsbeloppet vid berdkning av kapitalvinst

Promemorians forslag: 1 44 kap. 14 § inkomstskattelagen tydliggors
att skattereduktion for utgifter for ROT-arbete ska beaktas vid
berdkning av omkostnadsbeloppet.

Skillen for promemorians forslag: Vid forsdljning av en fastighet
eller en bostadsrédtt giller enligt huvudregeln i 44 kap. 13 §
inkomstskattelagen (1999:1229) att kapitalvinsten ska berdknas som
skillnaden mellan ersdttningen for den avyttrade tillgangen minskad med
utgifterna for avyttringen och omkostnadsbeloppet. 1 44 kap. 14 §
inkomstskattelagen definieras omkostnadsbeloppet som utgifter for
anskaffning (anskaffningsutgifter) okade med utgifter for forbattring
(forbattringsutgifter). Som forbéttringsutgifter réknas utgifter for
forbéttrande reparationer och underhéll pa t.ex. privatbostadsfastigheter
och bostadsritter.

ROT-arbete av det slag som nu foreslds omfattas av regelverket om
skattereduktion utgér manga ganger atgérder som anses som forbéttrande
reparationer och underhéll. I den man skattereduktion har tillgodoraknats
for arbetet bor dock utgifterna i den delen inte ingé i omkostnadsbeloppet
vid berdkning av kapitalvinst vid avyttring av en fastighet eller en
bostadsritt. Om den skattskyldige t.ex. har haft utgifter for ROT-arbete
om sammanlagt 100 000 kronor och tillgodordknats skattereduktion med
50 000 kronor for arbetet, bor dessa 50 000 kronor inte ingd i
omkostnadsbeloppet. Resterande 50 000 kronor, dvs. det belopp som
utgor den faktiska arbetskostnaden for den skattskyldige, bor dock kunna
ingd. Att det belopp som motsvaras av skattereduktionen inte bor ingé i
omkostnadsbeloppet foljer redan av det skélet att den skattskyldige inte
kan sdgas ha haft utgiften i1 fradga. [ tidigare lagstiftning om
skattereduktion for ROT-arbete gjordes emellertid ett undantag fran detta
synsatt. En sérskild bestimmelse infordes med inneborden att
skattereduktion for ROT-arbete infe skulle beaktas vid berdkningen av
kapitalvinst vid avyttring av en fastighet. Det var saledes mojligt att
rakna med utgifterna for arbetet bdde som underlag for skattereduktion
och som anskaffnings- eller forbéttringskostnad vid berdkning av
omkostnadsbeloppet enligt 44 kap. 14 § inkomstskattelagen.

Négot motsvarande undantag for utgifter for ROT-arbete for vilka
skattereduktion erhallits bor inte goras i detta lagforslag, bl.a. av den
anledningen att skattereduktionen nu foreslds bli permanent. For att
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tydliggora att skattereduktion for utgifter for ROT-arbete ska beaktas vid
berdkning av omkostnadsbeloppet bor detta anges sérskilt i 44 kap. 14 §
inkomstskattelagen.

Lagforslaget

Forslaget innebér att ett nytt andra stycke fors in i 44 kap. 14 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

4.7 Lagen om avrikning av utlandsk skatt
(avrakningslagen)

Promemorians forslag: Vid berdkning av sparrbelopp enligt lagen
om avrakning av utlindsk skatt ska samtliga skattereduktioner som
gors enligt 67 kap. inkomstskattelagen beaktas enligt de principer som
anges i 2 kap. 10 § avrikningslagen.

Skilen for promemorians forslag

Gdllande riitt

I lagen (1986:468) om avrakning av utldndsk skatt (avrakningslagen) ges
en generell rétt till avrakning av utldndsk skatt vid dubbelbeskattning. Av
lagens 2 kap. 8-9 §§ framgar att avridkning far ske med det ldgsta
beloppet av den utlindska skatten och ett enligt lagen berdknat
sparrbelopp. Sparrbeloppet syftar till att sdkerstilla att avrikning far ske
med hogst ett belopp som motsvarar den svenska skatt som hanfor sig till
de utlédndska inkomsterna.

Av 2 kap. 10 § avrdkningslagen framgar att sparrbeloppet berdknas
som de utldndska inkomsternas andel av de totala inkomsterna,
multiplicerat med skatten p& de totala inkomsterna, dvs. en kvot
berdknad med den utlindska inkomsten som téljare och den totala
inkomsten som ndmnare multiplicerad med skatten pa de totala
inkomsterna vid den svenska taxeringen. Dock gors separata
sparrbeloppsberdkningar  for  forvarvsinkomster  (tjinst  och
néringsverksamhet) respektive kapitalinkomster. Vidare gors betrdffande
forvarvsinkomster separata berdkningar for statligt respektive kommunalt
beskattad inkomst. P& sa vis ges en rittvisande bild 6ver hur mycket av
den totala skatten som hénfor sig till varje utldndsk intdkt beroende pa
hur intékten har taxerats och beskattats vid den svenska taxeringen. De
separat berdknade spiarrbeloppen far slas ihop till ett gemensamt
spérrbelopp enligt den sa kallad over all-principen.

Eftersom sparrbeloppet beriknas genom separata delbelopp, ges i
2 kap. 10 § andra stycket avrdkningslagen ndrmare anvisningar om hur
den i spérrbeloppsberdkningen ingdende skatten ska beréknas i
forhallande till erhdllna skattereduktioner. Skattereduktioner som
erhéllits enligt 65 kap. 9-12 §§ inkomstskattelagen ska rdknas av fran
kommunal och statlig skatt, statlig fastighetsskatt respektive kommunal
fastighetsavgift med sé stor del av reduktionen som respektive skatt eller
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avgift utgoér av det sammanlagda beloppet av nimnda skatter och avgift
fore sddan  reduktion.  Skattereduktion for  arbetsinkomster
(jobbskatteavdrag) enligt 65 kap. 9 a—9 d §§ ska dock ridknas av enbart
mot kommunal skatt, eftersom en sadan skattreduktion bara kan paverka
den kommunala inkomstskatten.

Alla skattereduktioner bor beaktas ndr spérrbeloppet faststills

I propositionen 2008/09:77 Ett enklare system for skattereduktion for
hushallsarbete, foreslds vissa dndringar i inkomstskattelagen. Skatte-
reduktionerna som i dag aterfinns i 65 kap. foreslds flyttas till ett nytt
67 kap. Som en foljd av detta foreslas att 2 kap. 10 § andra stycket
avriakningslagen anpassas sé att hdnvisningarna i stéllet gors till de frén
65 kap. till 67 kap. overflyttade bestimmelserna om skattereduktioner.

Forutom de fran 65 kap. inkomstskattelagen &verflyttade
skattereduktionerna finns i det foreslagna nya 67 kap. emellertid &ven
regler om skattereduktion for hushallsarbete, vilka i dag finns i en
sirskild lag, namligen lagen (2007:346) om skattereduktion for
hushéllsarbete.

For faststillande av ett korrekt sparrbelopp vid avrékning av utlindsk
skatt bor alla i 67 kap. inkomstskattelagen angivna skattereduktioner
beaktas enligt de principer som anges i 2 kap. 10 § andra stycket
avriakningslagen. En é&ndring med denna innebord gors dérfor i
sistndmnda lagrum.

Lagforslag

Forslaget innebér en dndring i 2 kap. 10 § andra stycket lagen (1986:468)
om avrikning av utlédndsk skatt.

5 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Promemorians forslag: De nya reglerna om skattereduktion for
ROT-arbete trader i kraft den 30 juni 2009. De ska dock gilla arbete
som utforts och betalats efter den 7 december 2008. I friga om
skattepliktig formén av ROT-arbete tillimpas de nya bestimmelserna
pd sddan formén som tillhandahallits den skattskyldige efter den
7 december 2008.

Utgifter for ROT-arbete som betalats under tidsperioden
8-31 december 2008 ingar i underlaget for skattereduktion vid 2010
ars taxering.

I Overgangsbestimmelserna till det foreslagna 67  kap.
inkomstskattelagen anges att lagen om skattereduktion for
hushéllsarbete alltjamt ska tillimpas i fraga om ROT-arbete som har

utforts och betalats under tidsperioden 8 december 2008—30 juni 2009.

Skilen for promemorians forslag: De nya reglerna om
skattereduktion for ROT-arbete bor trdda i kraft sa snart det 4r mojligt.
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Det foreslas darfor att dndringarna i lagen (2007:346) om skattereduktion
for hushallsarbete ska trdda i kraft den 30 juni 2009. Samtidigt ar det av
stimulansskél angelédget att sidant ROT-arbete som foreslds omfattas av
skattereduktion kommer igang sa snabbt som mdjligt. De foreslagna
reglerna bor darfor gélla fran och med den 8 december 2008.

Av kontrollskil bor skattereduktion kunna ges for utgifter for ROT-
arbete som utforts fran och med den 8 december 2008 dven om arbetet
avtalats och dven paborjats tidigare. Det kan ndmligen antas att de avtal
som ingétts tidigare skulle omforhandlas for att tidsméssigt anpassas till
skattereduktionen. Paborjade arbeten skulle snabbt kunna avslutas samt
upptas pa nytt med nya avtal for gillande skattereduktionsperiod. For att
undvika ett sddant kringgéende bor darfor allt ROT-arbete som utforts
frdn och med den 8 december 2008 omfattas. I bestimmelsen om
ikrafttrddande bor detta anges pa sa satt att de nya reglerna géller ROT-
arbete som utforts och betalats efter den 7 december 2008.

For den som fatt skattepliktig forman av ROT-arbete bor de nya
bestimmelserna tillimpas pa séddan formén som tillhandahéllits den
skattskyldige efter den 7 december 2008.

ROT-arbeten som har betalats under tidsperioden 831 december 2008
bor ingd i underlaget for skattereduktion vid 2010 ars taxering. Det
betyder att det tak om 50 000 kronor i skattereduktion som géller vid
2010 ars taxering dven omfattar perioden 8-31 december 2008.

Eftersom det nya 67 kap. inkomstskattelagen foreslas tridda i kraft den
1 juli 2009, bor lagen om skattereduktion for hushallsarbete fortfarande
gélla for ROT-arbete som har utforts och betalats under tidsperioden
8 december 2008-30 juni 2009. Detta foreslds regleras i
overgangsbestimmelserna till 67 kap. inkomstskattelagen. For formén av
ROT-arbete bor samma Overgangsbestimmelser gilla som for
hushallsarbete, dvs. att lagen om skattereduktion for hushallsarbete ska
tillimpas i friga om forman av ROT-arbete som har tillhandahéllits den
skattskyldige fore den 1 juli 2009. Lagen om skattereduktion for
hushallsarbete bor vidare tillimpas i frdga om ROT-arbete som har
utforts eller betalats efter den 30 juni 2009 men som har betalats
respektive utforts fore den 1 juli 2009. Detsamma ska, enligt forslagen i
proposition 2008/09:77, gélla hushallsarbete.

6 Konsekvenser av forslagen

6.1 Offentligfinansiell effekt

Berdkningen av den offentligfinansiella effekten baseras pa
erfarenheterna frén den skattereduktion for ROT-arbete som var i kraft
mellan den 15 april 2004 och den 30 juni 2005. Det &r enbart fysiska
personer som berdrs av promemorians forslag. For den gamla
skattereduktionen fér ROT-arbete var skattebortfallet pa arsbasis ca
1,5 miljarder kronor for fysiska personer. Arbetskostnadsdkningen i
byggbranschen mellan aren 2005-2009 beréknas till 20 procent, vilket
Okar kostnaderna i motsvarande grad 2009. Skattebortfallet var vid den
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tidigare ROT-skattereduktionen 30 procent av arbetskostnaden, dock
max 10 500 kronor for smahus och 5 000 kronor for bostadsritter. I
promemorian foreslas att skattereduktionen ska uppga till 50 procent av
arbetskostnaden, vilket Okar skattebortfallet med en faktor 1,67
(=0.50/0,30). Till detta kommer att det nu foreslagna maximala
underlaget for skattereduktionen &r betydligt hogre dn det maximala
underlaget for tidigare skattereduktion for ROT-arbete. I promemorians
forslag dr 100 000 kronor det maximala underlaget som ger
skattereduktion. Eftersom skattereduktionen &r knuten till individen &r
det maximala underlaget 200 000 i de fall tvd personer ar deldgare i
sméhuset eller bostadsritten. For ROT-skattereduktionen 2004—2005 var
det maximala underlaget 35 000 kronor for smahus och 16 667 kronor
for bostadsritter. Knappt en tredjedel av de som yrkade skattereduktion
20042005 slog i taket. Ett hogre tak kommer att leda till hogre
kostnader. Relevanta data dver faktiska arbetskostnader dver det tidigare
taket saknas och en uppskattning av de faktiska kostnaderna méste dérfor
goras.

En viktig skillnad mellan tidigare skattereduktion for ROT-arbete och
promemorians forslag ar att skattereduktionen da var tidsbegrénsad,
vilket gjorde det lonsamt att tidigareldgga ROT-arbeten. Enligt en
enkdtundersokning fran Riksdagens revisorer var 33 procent av ROT-
arbetena 1999 i Stockholms ldn tidigarelagda. Vid en permanent reform
minskar tidigareldggningseffekten och didrmed skattebortfallet. Utifran
diskussionen ovan och en beddmning av hur stora arbetskostnaderna vid
ROT-arbeten kommer att vara bedoms statens skatteintidkter minska med
3,5 miljarder kronor per ar till foljd av promemorians forslag.

Under 2009 medges skattereduktion dven for ROT-arbeten utforda
under tidsperioden 8-31 december 2008. Minskningen i statens
skatteintikter beréknas darfor bli nagot hogre, 3,6 miljarder kronor, for
2009 én for foljande ar.

6.2 Effekter for forvaltningsmyndigheter och domstolar

Skatteverket

Promemorians forslag medfor en viss kostnadsokning for Skatteverket pa
grund av inforandet av ROT-arbete i systemet med skattereduktion.
Regeringen bor dirfor se dver Skatteverkets forvaltningsanslag.

De allmdéinna forvaltningsdomstolarna

De foreslagna andringarna innebér att fler typer av arbeten &n i dag
kommer att berittiga till skattereduktion. Fler personer kan dérfor
forvéantas begidra skattereduktion, vilket kan medfora att de allmédnna
forvaltningsdomstolarnas arbetsbelastning dkar ndgot. En fraga som kan
bli aktuell for domstolarna &r vilka arbeten som ska omfattas.
Definitionen av ROT-arbeten dr densamma som i tidigare lagstiftningar
om sadan skattereduktion. Behovet av ny praxis borde darfor vara
mycket begrénsat.
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Inom ramen for det nya systemet for skattereduktion for hushallsarbete
som tréder i kraft den 1 juli 2009 kan antalet dverklaganden som avser
utbetalningar och aterbetalningar samt eftergift av kostnadsrdnta vid
aterbetalning antas oka négot. I propositionen Ett enklare system for
skattereduktion for hushallsarbete gjorde regeringen beddmningen att
eventuella kostnadsdkningar ryms inom befintliga anslag (prop.
2008/09:77, s. 85).

Promemorians forslag om att infora ROT-arbeten i regelverket om
skattereduktion for hushéllsarbete bedoms sammantaget innebéra en viss
6kning av de allménna forvaltningsdomstolarnas arbetsborda. Eventuella
kostnadsokningar bor emellertid kunna rymmas inom befintliga anslag.

6.3 Effekter for foretag

Det huvudsakliga syftet med att inféra en skattereduktion ocksa for
ROT-arbete &r, som ndrmare redogdrs for i avsnitt 4.1, att minska
svartarbetet och att stimulera arbetsutbudet genom mindre eget arbete.
Vid en tidpunkt d& svensk ekonomi befinner sig i en konjunkturnedgang
ar syftet vidare att stimulera efterfrigan pa ROT-arbete for att ddrigenom
upprétthilla produktionen och sysselséttningen i byggsektorn. Forslaget
kommer séledes att beréra de foretag som &r verksamma i
byggbranschen, i huvudsak sadana som riktar sina tjanster till
privatpersoner. Det kan antas, pA samma sétt som gjorts i friga om
hushallsarbete, att en stor andel av de foretag som tillhandahaller ROT-
arbete dr sé kallade sma och medelstora foretag. Enligt branschstatistik
frén Statistiska Centralbyran och Sveriges Byggindustrier 4r majoriteten
av de foretag som har registrerat sin huvudverksamhet som bygg- och
anldggningsentreprendr (néringsgren SNI 45.2), foretag med 0-19
anstillda. En &vervigande del av dessa dr foretag utan anstéllda (dvs.
med 0 anstéllda).

Forslaget om att infora en skattereduktion for ROT-arbete bedoms fa
till foljd att efterfrigan pd ROT-arbete dkar samt att konsumtionen av
saddant arbete Okar. Forslaget kan vidare forvintas medfora att svart
arbete inom byggbranschen minskar och omvandlas till vitt arbete.
Hirigenom kommer forutsittningarna for goda konkurrensforhallanden
pa marknaden att forbittras. De positiva effekter som 6kad efterfragan,
6kad konsumtion och forbdttrade konkurrensforhallanden medfor torde i
stor utstrackning komma de smé och medelstora foretagen till godo.

Genom att fora in ROT-arbeten i systemet med skattereduktion for
hushéllsarbete kommer det att stdllas sédrskilda krav pa utformningen av
fakturor for de foretag som tillhandahaller ROT-arbete. Kraven innebar
att vissa bestdmda uppgifter ska framgéd av fakturan for att den som har
kopt tjdnsten ska ha mojlighet att utnyttja skattereduktionen. For de
foretag vars fakturor i dag inte innehaller de aktuella uppgifterna kan
forslaget darfor medfora en viss 6kad administration och diarmed dkad
tidsatgdng for uppgiftsinhdmtande i samband med faktureringen.
Forslaget bedoms mot denna bakgrund innebédra att foretagen far 6kade
administrativa kostnader. Sett 1 relation till den fordel som
skattereduktionen innebdr for savdl de privatpersoner som kommer i
atnjutande av den, som for de foretag som gynnas av okad efterfragan
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och konsumtion beddéms dock uppgiftskravet och de administrativa
merkostnader det medfor for foretagen som rimligt. P4 samma sitt som
antagits 1 frdga om hushallsarbete &r det vidare troligt att
administrationen med tiden kommer att bli mindre betungande da
rutinerna for fakturering sannolikt kommer att anpassas efter de nya
kraven.

Det nya system for skattereduktion for hushallsarbete som ska gilla
frén och med den 1 juli 2009, den sé kallade fakturamodellen, innebér att
kdparen ska betala halva arbetskostnaden och att utféraren av tjansten
ska begira utbetalning for den andra delen av arbetskostnaden direkt av
Skatteverket. I propositionen Ett enklare system for skattereduktion for
hushéllsarbete gor regeringen bedomningen forslaget att infora
fakturamodellen innebér en viss pafrestning pa utfoérarnas likviditet samt
visst administrativt merarbete, vilket kan vara sirskilt besvérligt for
mindre foretag (se prop. 2008/09:77, s. 86 f.). Det saknas anledning att
nu gora nagon annan bedémning vad giller utférare av ROT-arbete.
Forslaget i denna promemoria innebér att utforare av ROT-arbete i en
begiran om utbetalning fran Skatteverket dven ska ange vissa uppgifter
om det sméhus, den dgarldgenhet respektive den lagenhet dér arbetet har
utforts. Ocksa detta uppgiftskrav kan antas innebdra en viss okad
administration for foretagen. Aven om denna ytterligare tidsatgang som
uppgiftskravet innebér for foretagen inte ar sé stor per gang, innebér den
naturligen 6kade administrativa kostnader sett under en ldngre period.
Samtidigt bor dven i detta fall dessa negativa effekter for foretagen séttas
i relation till den fordel som utférarna far genom okad efterfrdgan och
konsumtion av ROT-arbete samt av forbattrade konkurrensforhéllande pa
byggmarknaden.

Forslaget om en skattereduktion for ROT-arbete bedoms inte medfora
nagra andra kostnader for foretagen dn de som redovisas ovan. Négra
verksamhetsforédndringar i foretagen bedoms heller inte som nddvandiga
med anledning av forslagen i denna promemoria.

7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

44 kap.

14§

Genom det nya andra stycket 1 paragrafen tydliggors att utgifter for sa
kallat ROT-arbete for vilka skattereduktion tillgodordknas inte ska
raknas som anskaffnings- eller forbattringsutgifter vid berdkning av
omkostnadsbeloppet. Skattereduktionen uppgér till 50 procent av
arbetskostnaden. Det &dr endast denna del av arbetskostnaden som inte far
raknas som anskaffnings- eller forbéttringsutgift.
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7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

3 kap.

26§

Av paragrafens nya andra stycke framgar att vissa ytterligare uppgifter
ska ldmnas 1 sjdlvdeklarationen av den som begir skattereduktion for
forman av sadant arbete som enligt de foreslagna 4 a och 4 b §§ lagen
(2007:346) om skattereduktion for hushéllsarbete ska behandlas som
hushéllsarbete, dvs. forman av s& kallat ROT-arbete. De uppgifter som
ska lamnas i sddana fall framgar av den foreslagna 9 a § nimnda lag.

11 kap.

9¢

Andringen innebir att det i paragrafen anges att kontrolluppgift ska
lamnas om underlag for skattereduktion i frdga om forman av savil
hushallsarbete enligt 4 § lagen (2007:346) om skattereduktion for
hushéllsarbete, som siddant arbete som ska behandlas som hushéllsarbete
enligt de foreslagna 4 a och 4 b §§ samma lag.

7.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushéllsarbete

49
Andringen innebér att paragrafens andra stycke har tagits bort.
Motsvarande bestimmelse har i stéllet placerats i en ny paragraf, 4 c §.

4af

Av paragrafen framgéar att arbete i form av reparation, underhall samt
om- och tillbyggnad, s& kallat ROT-arbete, under vissa forutsattningar
ska behandlas som hushéllsarbete i lagen. For att paragrafen ska vara
tillimplig ska arbetet gilla reparation, underhéll, om- eller tillbyggnad av
ett smahus eller en dgarlagenhet som dgs av den som ansdker om eller
begir skattereduktion.

Termer och uttryck som anvénds i lagen ska enligt 2 § ha samma
betydelse och tillimpningsomrdde som 1 inkomstskattelagen
(1999:1229). 1 2 kap. 15 § inkomstskattelagen anges bl.a. att med sméahus
avses hus av de slag som avses i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
Enligt forslaget i propositionen Taxering och beskattning av
dgarlagenheter (prop. 2008/09:83) ska det i samma paragraf, dvs. 2 kap.
15 § inkomstskattelagen, anges att med dgarldgenhet avses fastigheter av
de slag som avses i fastighetstaxeringslagen. Vad som utgdr smahus
respektive dgarldgenhet framgar av 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen i
dess lydelse enligt prop. 2008/09:83.

Den ndrmare innebdrden av begreppet ROT-arbete samt exempel pa
atgirder som typiskt sett utgor sddant arbete redovisas i avsnitt 4.2.

4b§
Bestammelserna i forsta stycket motsvarar 4 a § med den skillnaden att
arbetet, for att behandlas som hushallsarbete i lagen, ska utgoras av
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ROT-arbete avseende en ldgenhet upplaten med bostadsritt om vissa
forutséttningar dr uppfyllda. Den forsta forutsittningen ar att ldgenheten
ska innehas av den som ansdker om eller begér skattereduktion. Den
andra forutsittningen dr att arbetet, for att det kunna behandlas som
hushéllsarbete i lagen, ska utforas i ldgenheten och vara sadant som
bostadsrittshavaren svarar for. Vilket arbete som didrmed omfattas
redogérs for ndrmare i avsnitt 4.2.

I paragrafens andra stycke anges att en ligenhet som upplatits till en
medlem i en bostadsfoérening eller i ett bostadsaktiebolag ska jamstéllas
med en ldgenhet som upplatits med bostadsritt. Innebdrden ar att ROT-
arbete som avser en ldgenhet i en sddan bostadsforening eller
bostadsaktiebolag ocksd ska behandlas som hushéllsarbete vid
tillimpningen av lagen.

4cyg
Av paragrafen framgér att arbete for vilket forsdkringserséttning lamnats
eller annat stod ldmnats fran staten, en kommun eller ett landsting inte
raknas som hushéllsarbete. Bestimmelsen har flyttats fran 4 § andra
stycket for att tydliggora att detta géller savél hushallsarbete enligt 4 §
som sadant arbete som ska behandlas som hushéllsarbete enligt 4 a och
4D §8§.

Bestimmelsen innebédr att utgifter for arbete for vilket t.ex.
bostadsanpassningsbidrag har ldmnats inte kan ingd i underlaget for
skattereduktion.

9af

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska ldmnas, utdver de som réknas
upp 1 9 §, nér ansdkan avser reparation, underhall, om- eller tillbyggnad
av ett sméhus eller en dgarldgenhet i enlighet med 4 a § eller reparation,
underhéll, om- eller tillbyggnad av en lédgenhet i enlighet med 4 b §.

Nér det géller en lagenhet som upplatits till en medlem respektive
deldgare 1 en bostadsrittsforening, en bostadsforening eller ett
bostadsaktiebolag i Sverige ska uppgift lamnas om féreningens eller
bolagets organisationsnummer. Uttrycket “eller motsvarande” avser
foreningar eller bolag i ett annat EES-land.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Av forsta punkten framgér att lagen trader 1 kraft den 30 juni 2009. Den
ska dock tillimpas pd ROT-arbeten, dvs. sadant arbete som enligt de
foreslagna 4 a och 4 b §§ ska behandlas som hushallsarbete i lagen, som
har utforts och betalats efter den 7 december 2008. P& motsvarande sétt
ska lagen i fraga om skattepliktig formén av ROT-arbete tillimpas pa
sadan formén som tillhandahéllits den skattskyldige efter den 7 december
2008.

Av andra punkten framgar att utgifter for ROT-arbete som har betalats
under tidsperioden 8-31 december 2008 ska ingd i underlaget for
skattereduktion vid 2010 ars taxering. Det betyder att det tak om
50 000 kronor i skattereduktion som géller vid 2010 ars taxering &ven
omfattar perioden 8-31 december 2008.
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7.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2009:000) om
forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete

29
Andringen innebdr att hinvisningen till definitioner i 67 Kkap.
inkomstskattelagen (1999:1229) utdkas till att omfatta dven 13 a—13 c §§.

9af
Paragrafen &r ny. Kravet pa vilka uppgifter som ska ldmnas motsvarar
9 a § lagen (2007:346) om skattereduktion for hushallsarbete. En skillnad
ar att uppgifterna ska ldmnas av utforaren i en begidran om utbetalning i
stallet for som tidigare i den skattskyldiges ansdkan om skattereduktion.
Nér det giller arbete som utforts i en ldgenhet som upplatits till en
medlem respektive deldgare i en bostadsrittsforening, en bostadsforening
eller ett bostadsaktiebolag i Sverige ska uppgift ldmnas om foreningens
eller bolagets organisationsnummer. Uttrycket “eller motsvarande” avser
foreningar eller bolag i ett annat EES-land.

7.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (2009:000) om
andring 1 avrakningslagen (1986:468)

2 kap.

10§

I paragrafens andra stycke har héanvisningen till 67 kap 3-10 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) éandrats till en hénvisning till hela
67 kap. inkomstskattelagen. Andringen innebdr att samtliga enligt
67 kap. inkomstskattelagen gjorda skattereduktioner ska beaktas vid
berdkning av spérrbeloppet.

7.6 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2009:000) om
andring i1 inkomstskattelagen (1999:1229)

67 kap.

13§

Andringen innebiir att paragrafens andra stycke har tagits bort.
Motsvarande bestimmelse har i stéllet placerats i en ny paragraf, 13 ¢ §, i
samma kapitel.

13a§
Paragrafen motsvarar den foreslagna 4 a § lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushallsarbete.

13b§
Paragrafen motsvarar den foreslagna 4 b § lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushallsarbete.

13cy§
Av paragrafen framgér att arbete for vilket forsdkringserséttning lamnats
eller annat stod ldmnats fran staten, en kommun eller ett landsting inte
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raknas som hushallsarbete. Bestimmelsen har flyttats frén 13 § andra
stycket for att tydliggora att detta géller savil hushallsarbete enligt 13 §
som sadant arbete som ska behandlas som hushéllsarbete enligt
13 a-b §§.

Bestimmelsen innebédr att utgifter for arbete for vilket t.ex.
bostadsanpassningsbidrag har ldmnats inte kan ingd i underlaget for
skattereduktion.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Genom andringen i femte punkten gors vissa redaktionella justeringar,
bl.a. for att gora atskillnad mellan egentligt hushallsarbete enligt den
foreslagna 67 kap. 13 § inkomstskattelagen och sédant arbete som enligt
de foreslagna 67 kap. 13 a och 13 b §§ ska behandlas som hushallsarbete
vid tillimpningen av 67 kap. samma lag (ROT-arbete).

Den nya andra strecksatsen innebdr att lagen (2007:346) om
hushéllsarbete ska tillimpas ocksa efter den 1 juli 2009 i fraga om ROT-
arbete som har utforts och betalats under tidsperioden 8 december 2008—
30 juni 2009.

Uttrycket “hushallsarbete” i tredje och fjdrde strecksatserna avser
savil egentligt hushallsarbete som sadant arbete som ska behandlas som
hushéllsarbete vid tillimpningen av 67 kap. inkomstskattelagen.

7.7 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (2009:000) om
andring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter

3 kap.

26§

Av paragrafens nya andra stycke framgar att vissa ytterligare uppgifter
ska ldmnas i sjdlvdeklarationen av den som begir skattereduktion nir det
ar fraga om forman av sddant arbete som enligt de foreslagna 67 kap.
13a och 13 b §§ inkomstskattelagen (1999:1229) ska behandlas som
hushallsarbete. De uppgifter som ska ldmnas i sddana fall framgar av den
foreslagna 9 a § lagen (2009:000) om forfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete.

11 kap.

9§

Andringen innebir att det i paragrafen anges att kontrolluppgift ska
lamnas om underlag for skattereduktion i friga om forméan av sévil
hushallsarbete enligt den foreslagna 67 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229), som sadant arbete som ska behandlas som hushallsarbete
enligt de foreslagna 67 kap. 13 a och 13 b §§ samma lag.
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