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Bakgrund

Regleringen av GMO inom EU ir harmoniserad. Beslut om att en GMO
ska 13 tillstind att odlas inom EU tas pd EU-niva. Ansokningar om
godkinnande for odling behandlas 1 huvudsak av den europeiska
livsmedelsmyndigheten EFSA som efter en riskvirdering limnar ett
yttrande. Med utgdngspunkt i1 yttrandet férbereder kommissionen ett
forslag till beslut som sedan liggs fram f6r omrostning i en
genomférandekommitté.

Behandlingen av ansékningarna drar ut mycket pa tiden bl.a. p.g.a.
oenighet mellan medlemsstaterna om odling av GMO. 2003 tog ett antal
handelspartners upp till tvistelosning 1 WTO det ddvarande totala
stoppet i godkinnande av GMO pd EU-niva samt vissa EU-linders



nationella férbud mot EU-godkinda GMO. I WTO:s utslag fann man
att EU bryter mot sina forpliktelser, bade i tillimpningen av EU-
lagstiftningen och genom medlemsstaternas nationella skyddsétgirder.
Sedan dess har lagstiftningen dndrats s det inte dr méjligt for
medlemsstaterna att blockera att beslut tas. Godkinnande f6r frimst
import av GMO gors dirfér om dn i ldngsam takt. Men d vissa linders
nationella skyddstgirder finns kvar ir tvisten inte 1&st. Ar 2008 har
USA av WTO fitt godkint att inféra motitgirder mot EU, men USA
har tills vidare valt att inte utnyttja den mojligheten. Sverige har inte
anvint skyddsklausulen 1 artikel 26 1 direktiv 2001/18/EG. Klausulen gor
det mojligt for ett medlemsland att tillfilligt forbjuda en GMO om det
uppticks att GMO:n ir farlig f6r miljon eller manniskors hilsa.
Kommissionen gér inom en tidsfrist en bedémning av om det finns fog
for forbudet, oftast fir EFSA komma med ett utlitande. Inga av
existerande nationella férbud har av EFSA och KOM bedémts uppfylla
kraven 1 skyddsklausulen.

Kommissionen anser att lagstiftningen bér dndras for att dstadkomma
ritt balans mellan uppritthllandet av EU-systemet {6r godkinnanden
som grundas p en vetenskaplig bedomning av hilso- och miljériskerna
och behovet av att ge medlemsstaterna frihet att ta hinsyn till vissa
specifika nationella eller lokala férhillanden som kan félja av odlingen av

GMO.

Kommissionen har parallellt indrat sin vigledning om samexistens
mellan GMO- och icke-GMO-grédor. Andringen 6ppnar for att MS kan
bilda GMO-fria zoner. Kommissionen ser lagforslaget och vigledningen
som ett paket.

Genom den féreslagna nya artikeln 26b till direktiv om avsiktlig
utsittning av GMO 1 miljon ges medlemsstaterna méjlighet att begrinsa
eller f6rbjuda odling av.en GMO inom sina territorier &ven om den
aktuella gréodan har fitt ett EU-godkidnnande for odling. Det foreslas
inga forindringar nir det giller sjilva hanteringen av ansékningar och
godkinnanden av GMO 1 EU. Principen med sammanhillna EU-
godkinnanden vidmakthills men méjlighet skapas for medlemsstaterna
att under vissa férutsittningar avstd frén odling av EU-godkinda GMO
pa det egna territoriet.

De grunder som kan 8beropas fér ett forbud enligt den foreslagna
artikeln fr inte vara miljo- eller hilsoskil eftersom sidana skil redan har
beaktats 1 den riskvirdering som foregir ett EU-godkinnande. De skil
som anges for férbud enligt artikeln ska ocksd vara i dverensstimmelse
med fordragen. Kommissionen anger att det sirskilt géller principen om
icke-diskriminering mellan inhemska och icke inhemska produkter och



att dtgirderna inte heller far std 1 strid med EU:s internationella
forpliktelser, sirskilt inte med forpliktelserna gentemot WTO.

Forslaget har skickats pd remiss till berérda svenska aktérer till 1
november 2010.

Kommissionen presenterade sitt forslag 1 miljdarbetsgruppen 1 juli och
en tillfillig arbetsgrupp hade sitt forsta mote den 17 september 2010. Vid
dessa moten framkom att det finns mycket frigetecken frin
medlemsstaterna sirskilt 1 relation till internationell handel och den inre
marknaden. En grupp medlemsstater vilkomnade férslaget, en annan
grupp var mycket kritisk till om det ir rict 16sning. Frigan togs upp vid
jordbruksriddet den 27 september dir ett antal frigor stilldes till
ministrarna. En grupp av stora medlemsstater var mycket kritiska till
kommissionens forslag. Nigra medlemsstater ansdg att deras jordbruk
skulle kompenseras fér den snedvridna konkurrensen ifall de inférda
nationella férbud. Vid miljérddet den 14 oktober kommer, utéver
ministerutbytet, KOM att presentera sitt pigdende arbete med
terrapportering till rddet med anledning av de ridets slutsatser som
antogs 2008. En policydebatt eller alternativt antagande av rddets
slutsatser ir planerat fér Miljorddet den 20 december.

Forslaget

Ordforandeskapet har bett delegationerna att ge sin syn pd foljande
frigor:

1. Utgodr kommissionens GMO-paket ett anvindbart svar pd kraven i
ridets slutsatser frdn miljoridet 5 december 2008?

2. For de medlemslinder som énskar, utgér kommissionens forslag en
anvindbar och rittsligt hillbar mojlighet for att begrinsa eller f6rbjuda
GMO inom deras territorier?

Kommissionens arbete sedan rdadsbehandlingen 2008

Ridets slutsatser frin december 2008 innehiller bl.a. féljande
uppmaningar till kommissionen:

- se till att omprovningen av EFSAs (Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet) riktlinjer f6r miljériskbedémningar ir klar mars
2010,

- att tillsammans med medlemslinderna sikra en uppfoljning av
overvakningen av GMO,

- att ligga fram en rapport till rddet 1 juni 2010 om socioekonomiska
foljder av utslippande pd marknaden av GMO,

- att faststilla troskelvirden for inblandning av GMO 1 utside,

Kommissionen har inte gjort klart nigot av detta, iven om arbetet med
miljoriskbeddmningar och évervakning ir lingt framskriden. Rapporten



om socioekonomi vintas under hosten. Arbetet om troskelvirden har
inte kommit vidare.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundas pd artikel 114 1 EUF-férdraget, som behandlar
dtgirder f6r att uppritta den inre marknaden. Beslut fattas med ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 294 EUF-fordraget).

Svensk standpunkt

Sammanfattningsvis ir Sveriges syn pd GMO-omridet 1 EU att man
girna ser forslag som kan féra medlemsstaterna nirmare varandra,
forbittra tillimpningen av regelverken och som bidrar till beslut om
GMO som bejakar en miljomissigt hillbar utveckling och som samtidigt
inte stdr den inre marknaden eller gdr emot internationella
handelsitaganden.

Regeringen vilkomnar att kommissionen tar initiativ till att férbittra
hanteringen av GMO-frigan inom EU. Det ir bra att belysa flera
alternativ for att forbittra efterlevnaden av GMO-regelverket. Sverige
har dock inte efterfrigat den 16sning som kommissionen nu foreslar.

Regeringen dr mdn om att kirnan 1 GMO-regelverket, nimligen en
riskbeddmning frin fall tll fall av GMO iven 1 fortsittningen kommer
att vara grunden for godkinnande av GMO inom EU. Regeringen anser
att nuvarande lagstiftning ger ett mycket bra skydd foér miljé och hilsa.

Regeringen sldr vakt om det internationella regelsystemet fér handel
savil som den inre marknadens funktionssitt. Det ir centralt att
kommissionens férslag forbittrar relationerna till EU:s handelspartners
och inte férsimrar dem. GMO-regelverket fir inte std i konflikt med
Sveriges och EU:s dtaganden 1 WTO.

Som svar pd frigan om forslaget dr en bra méjlighet f6r medlemsstater
som vill begrinsa odlingen av GMO s kan upplysas att Sverige inte har
ndgra nationella f6rbud mot odling och regeringen har inga planer p4 att
infora nigra.

Europaparlamentets instéllning

Parlamentet (EP) har inte dnnu tagit stillning till férslaget. Corinne
Lepage, FR-ALDE har utsetts som rapportér fér miljdutskottet 1
parlamentet. EP har f6ljande preliminira tidsplan; diskussion av utkast
till rapport den 24-26 januari, slutdatum {6r dndringsférslag den 4
februari, rostning 1 miljutskottet den 16-17 mars och rostning i plenum
1 maj.



Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Miljébalken 13 kap. och férordning (2002:1086) om utsittning av
genetiskt modifierade organismer 1 miljon genomfér det s.k. utsittnings-
direktivet 2001/18/EG i svensk lagstiftning. I Sverige regleras tillstdnd
av odling av nya vixtsorter 1 utsidesférordningen (2000:1330).
Forslagets effekter om det utnyttjas av Sverige ir fér nirvarande under
djupare analys.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen har enbart gjort en summarisk konsekvensanalys enligt
vilken forslaget inte bedéms ha nigra ekonomiska konsekvenser for
unionens budget. Om Sverige vill tillimpa méjligheten att forbjuda
odling av en GMO nationellt innebir det eventuellt en 6kad
administrativ borda for involverade myndigheter. Ifall Sverige viljer att
inte tillimpa bestimmelserna férutses inga budgetira konsekvenser.

Ovrigt



