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Bakgrund

Vid partsmotet 1 Nagoya ska bl a den strategiska planen for FIN:s
konvention om biologisk mangfald CBD f&rnyas, och en internationell
regim for tilltride och vinstdelning f6r genetiska resurser (ABS) ska
antas. Vid Miljérddets mote 22 december 2009, under det svenska
ordférandeskapet 1 EU, antogs ridsslutsatser som syftade till att ge EU
en vil underbyggd och politiskt férankrad ambitiés position infor
férhandlingarna under viren 2010.

Vid miljérddets méte 15 mars 2010 faststilldes en vision och ett
dvergripande mal f6r den biologiska mangfalden inom EU. Slutsatserna
angav ocksd en ambitids viljeinriktning fér férhandlingarna om tilltride
till genetiska resurser och rittvis fordelning av vinster som uppstér vid



deras nyttjande (Access and Benefit Sharing — ABS), vilket innebar att
EU strivar efter ett lagligt bindande instrument under CBD.

I det aktuella foérslaget till rddslutsatser anges ytterligare detaljer om
EU:s handlingslinje vid Nagoya, frimst inom omridena CBD:s
strategiska plan, mobilisering av finansiella resurser, sektorsintegrering
och ekonomiska analyser av virdet av biologisk mingfald, samverkan
mellan konventioner, ABS, etablering av en plattform for
kunskapsunderlag och marina skyddade omriden.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Rédslutsatser kriver enhillighet.

Svensk standpunkt

Forslaget tar sin utgdngspunkt i rddslutsatser antagna under det svenska
ordférandeskapet. Ett viktigt mal fér Sverige ir att virdet av
ekosystemtjinster bor integreras fullt ut 1 samhillsplaneringen, samt att
detta ska bli en visentlig komponent 1 den globala strategiska planen som
ska antas vid CBD COP 10. Det ir ocks8 viktigt att peka pa betydelsen
av biologisk mangfald for att undgd katastrofala miljéférindringar som

t ex klimatférindringar och ekosystemkollaps med foljder for
férsoérjning och ekonomiskt vilstdnd. Sverige har verkat for att den
strategiska planen ska stodja utvecklandet av limpliga incitament och ser
en forstirkning av kunskapsunderlaget som strategiskt viktigt. Den
pigdende studien The Economics of Ecosystems and Biodiversity
(TEEB), som sattes igdng pa initiativ av G8 ir 2007, ger ett underlag for
att skapa positiva incitament fér att nyttja ekosystemen hallbart, och
skapar en medvetenhet om de vinster f6r samhillet och enskilda som
mojliggdrs genom investeringar 1 naturkapital och bevarande av biologisk
méngfald samt de kostnader som ir férknippade med ohéllbart nyttjande
av ekosystemen.

Denna pm togs fram innan corepernoten presenterats, varfor det slutliga
forslaget frin ordférandeskapet ir okint pd ett antal punkter. Sverige
vilkomnar och stiller sig bakom ordférandeskapets forslag infér den
avslutande behandlingen 1 arbetsgruppen f6r miljé (WPE) 24 september
(28 september for ABS) med f6ljande undantag.

Sverige anser att beskrivningen av den politiska betydelsen av CBD:s
strategiska plan 2011-202 ir olyckligt otydlig. Sverige forordar ett direkt
sprakbruk som anger att EU tinker vidta dtgirder f6r att genomfora
planen.



Ordféranden foreslar att vilkomna framsteg mot en EU-reglering om
timmerprodukter. Sverige férordar strykning, men ir berett att godta att
regleringen omnimns om dess betydelse tonas ned.

Sverige stoder att EU markerar sin vilja att slutféra ABS-forhandlingen,
men anser att det bor framga att ett positivt resultat dven hinger pd andra
parters vilja.

Angdende ABS, anser Sverige vidare att hinvisningen till bl a
Virldshilsoorganisationen (WHO) och dess arbete med bl a patogener
av sirskilt allmint intresse, bor goras tydligare. Dessutom anser Sverige
att en flexibilitet behdvs for att kunna erkinna och vidareutveckla

existerande och framtida avtal rérande genetiska resurser for livsmedel
och jordbruk, sirskilt under FN:s jordbruksorgan FAO.

Sverige vill markera mer kraftfullt atct ABS-protokollet inte ska tillimpas
retroaktivt.

Europaparlamentets instalining

Europaparlamentet har inte behandlat ridslutsatserna. Parlamentet har
dock antagit en resolution infér COP 10 (RE\821537) dir de uppmanar
EU och dess medlemslinder att inta en ledande roll 1 férhandlingen,
mobilisera adekvata resurser, avsluta férhandlingen om ABS-protokollet
och verka f6r en integrerad ansats som bl a stirker synergier mellan
Riokonventionerna. I sak dverensstimmer resolutionen till stor del med
de ridslutsatser som antogs 22 december 2009 och 15 mars.

Forslaget

Nedan redogors for det forslag som diskuterades i miljdarbetsgruppen
WPE 24 september respektive 28 september (paragraf 27-30 — se
dokument ds01635/10).

Radet upprepar sitt intresse for biologisk méngfald som angivits 1
radslutsatser 22 december 2009 och 15 mars 2010. Likas3 erkinns att
2010-mélet om biologisk mingfald inte ndtts, och Ridet ir djupt oroat
over den forutspidda utveckling, som vintas 3 allvarliga ekologiska,
ekonomiska och etiska konsekvenser under 2000-talet. Radet ir
dvertygat om att resurserna i nuliget inte ricker for att n§ CBD:s mdl,
att resursbristen behéver kvantifieras och att samordnade insatser éver
relevanta sektorer miste vidtas.

Rédet bekriftar att EU satt ett mal till 2020 om att bl a forstirka sina
tgirder f6r global biologisk mangfald, och bekriftar att rddslutsatser
frdn december 2009 och mars 2010 alltjimt giller.



Radet understryker nyckelfrdgorna fér COP 10: att hitta en balans
mellan en ambitiés strategisk plan fér 2011-2020 och tillginglig kapacitet
och resurser, att utveckla innovativa finansiella verktyg, att dela kunskap,
att ldta biologisk mingfald genomsyra sektorers verksamhet och
finansiella-ekonomiska system, att stirka synergier mellan klimat-,
okenspridnings- och biodiversitetspolicy och att komma 6verens om ett

ABS-protokoll. Rddet vilkomnar dven resultatet av foérhandlingen i
Nairobi 2010.

Ridet betonar betydelsen av den kommande strategin for biologisk
méngfald 1 EU och av nationella biodiversitetsstrategier och —
dtgirdsplaner.

Rédet understryker att ett brett dgarskap bor skapas fé6r CBD:s
strategiska plan, och inbjuder alla relevanta institutioner och intressenter
att bidra till dess genomforande, t ex genom att sitta egna mil. Radet ir
hingivet till att frimja att konkreta dtgirder triggas av planen.

Rédet inser att balansen mellan en ambitids strategisk plan och tillgdngen
till kapacitet och resurser behover reflekteras bittre 1 beslutsprocesser pd
alla nivder.

Rédet erinrar sig att planens genomférande kommer att kriva
mobilisering av adekvata resurser frdn alla mojliga killor, liksom resurser
frdn privata killor inklusive innovativa finansieringsverktyg. Behovet av
en forbittrad dialog med Globala miljéfonden (GEF) och involvering av
intressenter lyfts fram. I detta sammanhang vilkomnar Ridet den
lyckade forhandlingen om den femte pifyllnaden av GEF, och upprepar
EU:s bistdndsmal frdn 2005.

Rédet understryker att processen mot uthéllig kapacitet och adekvat
finansiering behover forstirkas vid COP 10, samtidigt som effekviteten i
arbetet behover forbittras. Detta bor ske genom att utarbeta mél och
indikatorer f6r CBD:s strategi for resursmobilisering, stodja integrering
av biologisk mingfald i ekonomiska system baserat pd vetenskap, och
genom att anvinda mojligheter som uppstdr 1 andra processer, t ex
Klimatkonventionen. Ridet lyfter dven fram behovet av finansiella planer
och verktyg, sdsom omstillning av skadliga subventioner, betalning for
ekosystemsjinster, utveckling av Life Web-initiativet och mekanismer
for att ge hivstdngseffekt dt privat finansiering genom t ex att utforska
mojligheter till en Green Development Mechanism. Nigra
medlemslinder har motarbetat referens till GDM, som har varit
kontroversiellt bland U-linder och urfolksféretridare. Sverige har varit
oppna f6r att nimna GDM 1 6ppna ordalag, men betonat att dialog med
berdrda intressenter maste maximeras 1 en eventuell fortsatt diskussion.

Ridet uppmanar Kommissionen att forstitta rapportera om EU-medel
som anvinds f6ér biologisk méngfald och inbuder medlemslinderna att



bidra till denna rapportering. Ndgra medlemslinder har varit tveksamma
till att bidra till rapporteringen.

Rédet dtar sig att integrera biologisk mangfald i utvecklingen av andra
relevanta program och policies, med betoning pa
markanvindningssektorer

Rédet anser att EU bér frimja en bredare tillimpning av FLEGT (Forest
Law Enforcement, Governance and Trade) f6r att stodja god forvaltning
och lagféring 1 skogssektorn, och vilkomnar framstegen 1 arbetet mot en
timmerreglering 1 EU. Ndgra linder, inklusive Sverige, har velat spela ned
betydelsen av FLEGT f{6r agendan vid COP 10 och undvika att
forutbestimma antagandet av EU-regleringen. Andra linder har varit
starka foresprikare.

Rédet vilkomnar arbetet med rapporten The Economics of Ecosystems
and Biodiversity (TEEB), och inser att det faktum att biologisk mingfald
och ekosystemtjinser ofta undervirderas eller negligeras 1 nationella
strategier och rikenskaper bidragit till dagens kris. Ridet upprepar dirfor
att virdering av biologisk mangfald och ekosystemtjinster bor integreras
1 nationella system och 1 FN:s system {or nationalrikenskapet. Ridet
betonar ocks3 att biologisk mangfald bér bittre integreras 1 EU:s policies
och finansiella instrument, och &tar sig att frimja omstillning av skadliga
subventioner.

Rédet inser effekterna av konsumtions- och produktionsménster och
strivar efter att minska EU:s ekologiska fotavtryck genom arbetet for
resurseffektivitet inom EU:s 2020-strategi. Ridet uppmuntrar
medlemslinderna och Kommissionen att utveckla kostnadseffektiva
dtgirder baserat pd TEEB-studien.

Rédet betonar vikten av férbittrade synergier genom att utarbeta
gemensamma arbetsprogram mellan biodiversitetskonventionerna, 1 syfte
att 6ka resurseffektivitet och motverka klimatférindringen och dess
effekter. Rddet betonar att konventionsparterna behéver vigleda sidana
samarbeten 1 storre utstrickning dn idag, och lyfter fram att CBD:s
strategiska plan, med dess mil, bor vara universella fér berérda
konventioner for att stirka dessas genomférande.

Rédet upprepar vikten av starkare relationer mellan Riokonventionerna,
och att inta gemensamma, ekosystembaserade ansatser, for att bl a uppnd
FN:s millenniem3l. Radet lyfter dven fram att CBD COP 10 och
UNFCCC COP 16 ger mojlighet att gora framsteg pd detta omride,

t ex genom att sikra biologisk mingfald och urfolks rittigheter under
REDD+. Ridet stider dirfor att CBD-sekretariatet kan bidra aktivt till
detta. Radet vilkomnar dven att CBD bjuder in de andra
Riokonventionerna att utarbeta gemensamma aktiviteter, bl a med hjilp
av samverkansgruppen Joint Liasion Group. Ridet vilkomnar vidare att



man utforskar mojliga teman {6r en sirskild session om detta under
toppmotet 1 Rio de Janeiro 2012. Ambitionsnivén nir det giller
gemensamma moten har skiftat mellan medlemslinderna.
Ordforandeskapet har tidigare foreslagit ett gemensamt partsmote 2012,
vilket bl a Sverige har ifrdgasatt da tidplanen och nyttan varit oklar.

Rédet upprepar behovet av transparens, rittssikerhet och férutsigbarhet
vid tilltrdde till genetiska resurser och associerad traditionell kunskap,

och bekriftar att EU vill slutféra ABS-férhandlingen under COP 10.

Rédet betonar att ABS-protokollet bér méjliggora en effektiv respons pd
allvarliga hot mot minniskors, djurs och vixters hilsa, och inte stora
arbetet inom berdrda organ, vidare att protokollet kan innehélla krav pd
ursprungsanvigelser som inskrinker sig till transparensfrimjande
tgirder, att det bor ta itu med associerad traditionell kunskap fér att
genomféra CBD:s artikel 8(j) och 15, att det bor etablera en tydlig
relation till andra relevanta instrument. Ridet anser dock att protokollet
inte ska mojliggora retroaktiv tillimpning.

Rédet betonar att ett tydligt férhéllandet ska etableras mellan ABS-
protokollet och andra relevanta internationella instrument, sdsom
Internationella fordraget for vixtgenetiska resurser {6r livsmedel och

jordbruk (ITPGRFA).

Radet anser vidare att protokollets tillimpning miste vara en integrerad
del av CBD-processen (detta innebir bl a inga sirskilda partsméten for
protokollet bor héllas).

Radet bekriftar behovet av den internationella kunskapsplattformen for
biologisk mangfald och ekosystemtjinster (IPBES), stiller sig bakom
resultatet av konferensen i Sydkorea 7-11 juni och férordar att beslut om
att etablera IPBES bér tas 1 en resolution av FIN:s generalférsamling
under 2010 si att dess férsta mote kan hillas 2011.

Rédet understryker avslutningsvis vikten av att etablera en global lista
over viktiga marina omrdden 1 behov av skydd, 1 enlighet med den
internationella havslagen och dess genomférande avtal.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Gillande svenska regler finns frimst i Miljobalken. Forslaget dr 1
huvudsak i 6verensstimmelse med gillande svenska regler. D4 man frin
Sverige och EU arbetar for att inkludera rittsligt bindande delar 1 en
internationell regim om genetiska resurser (ABS) kan forslaget £3
lagstiftningsmissiga konsekvenser fér Sverige. Exempelvis kan en ABS-
regim komma att medfora krav pd anvindarlinder, diribland SE, att 1



vissa situationer beivra anvindandet av genetiska resurser som erhillits 1
strid med ursprungslandets tilltridesbestimmelser.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innehiller utfistelser om adekvat resursmobilisering. Detta kan
appliceras sdvil pd internationella finansiella fléden som p& EU:s och
Sveriges budget, men giller dven tgirder for att underlitta floden frin
privata killor. Utfistelsen innebir 1 ett férsta steg att det bor fastslas
vilka resurser som ir adekvata, varfér en fullstindig konsekvensanalys
inte l3ter sig goras infor miljéradets mote.

Forslaget innebir samtidigt att det ekonomiska virdet av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster ska synliggoras och integreras i
finansiella instrument, rikenskaper och planer, och syftet dr att hushilla
med resurser och medel, t ex genom att stilla om ineffektiva ekonomiska
styrmedel. Utgdngspunkten ir att eventuella budgetira konsekvenser till
foljd av forslaget ska finansieras inom befintliga anslagsramar pd
statsbudgeten inom relevanta utgiftsomriden, respektive EU:s budget.



