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REGERINGSKANSLIET 2010-10-04

Miljédepartementet

Internationella enheten

Radets méte (miljoministrarna) den 14 oktober 2010

Kommenterad dagordning

1. Godkdnnande av dagordningen

Lagstiftningsdverliggningar
(Offentlig overliggning enligt artikel 16.8 i fordraget om Europeiska
unionen)

2. Godkdnnande av A-punktslistan

A-punktslistan ir dnnu ej kind.

3. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring
av direktiv 2001/18/EG vad géller medlemsstaternas majlighet att begransa
eller forbjuda odling av genetiskt modifierade organismer inom sina
territorier

- FOredragning av kommissionen
- Diskussion

dok. 12371/10 ENV 499 AGRILEG 100 AGRI 271 Ml 254 DENLEG 71
CODEC 714 ADD 1

Ordférandeskapet har stillt tvd frigor till delegationerna:

1. Utgdr kommissionens GMO-paket ett anvindbart svar pd kraven 1
ridets slutsatser frdn miljoridet 5 december 2008?



2. For de medlemslinder som énskar, utgér kommissionens forslag en
anvindbar och rittsligt hillbar mojlighet for att begrinsa eller férbjuda
GMO inom deras territorier?

Bakgrund

Den 27 juli presenterade kommissionen ett férslag till en EU-férordning
som tillfogar en artikel 26b till direktiv 2001/18/EG om avsiktlig
utsittning av genetiskt modifierade organismer (GMO) i miljon.
Artikeln ger medlemsstaterna mojlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av GMO inom sina territorier iven om den aktuella grodan har
fatt ett EU-godkinnande f6r odling. Barroso hinvisade i sina politiska
riktlinjer f6r den nya kommissionen i september 2009 till att
subsidiaritetsprincipen i friga om GMO ir ett exempel pa nir balansen
kanske inte alltid 4r den ritta mellan EU:s regelverk och behovet av att ta
hinsyn till skillnaderna mellan EU:s 27 medlemslinder. Forbuden eller
begrinsningarna ska grundas pd andra skil in de som ticks av
bedémningarna for hilsa och miljo inom EU:s system f6r godkinnande
och de miste vara 1 verensstimmelse med férdragen. En tillfillig
arbetsgrupp har etablerats under rddet for att féra forhandlingarna om
kommissionens forslag. Gruppen har haft ett mote (den 17 september)
och kommer rapportera pd miljorddet den 20 december. Forslaget ir
skickat pd remiss av Regeringskansliet till den 1 november.

Forslag till svensk standpunkt

Sammanfattningsvis ser Sveriges girna férslag pA GMO-omridet 1 EU
som kan féra medlemsstaterna nirmare varandra, forbittra tillimpningen
av regelverken och som bidrar till beslut om GMO som bejakar en
miljomissigt hillbar utveckling och som samtidigt inte stor den inre
marknaden eller gdr emot internationella handelsitaganden.

Sverige vilkomnar att kommissionen tar initiativ till att forbittra
hanteringen av GMO-frigan inom EU. Det ir bra att belysa flera
alternativ for att férbittra efterlevnaden av GMO-regelverket. Sverige
har dock inte efterfrigat den 16sning som kommissionen nu foreslar.

Sverige dr min om att kirnan i GMO-regelverket, nimligen en
riskbedémning fran fall till fall av GMO, iven 1 fortsittningen kommer
att vara grunden for godkinnande av GMO inom EU. Regeringen anser
att nuvarande lagstiftning ger ett mycket bra skydd for miljo och hilsa.

Sverige sldr vakt om det internationella regelsystemet for handel sdvil
som den inre marknadens funktionssitt. Det ir centralt att
kommissionens férslag forbittrar relationerna till EU:s handelspartners
och inte férsimrar dem. GMO-regelverket fir inte std i konflikt med

Sveriges och EU:s dtaganden 1 WTO.

Som svar pd frigan om forslaget dr en anvindbar och rittsligt hillbar
mojlighet f6r medlemsstater som vill begrinsa odlingen av GMO s8 kan



konstateras att Sverige inte har nigra nationella f6rbud mot odling och
regeringen har inga planer pd att inféra nigra sddana férbud.

For ytterligare information, se bifogat R3ds-PM.

Forslaget har tidigare behandlats i EU-nimnden den 24 september 2010.

Icke lagstiftande verksamhet

4, Godkdnnande av A-punktslistan

A-punktslistan ir dnnu ej kind.

5. Forberedelser infor det tionde métet i partskonferensen (COP
10) for konventionen om biologisk mangfald (CBD), (Nagoya den 18-29
oktober 2010)

- Antagande av rddsslutsatser

Bakgrund

Vid partsmotet 1 Nagoya ska bland annat den strategiska planen f6r FN:s
konvention om biologisk mingfald (CBD) férnyas, och en internationell
regim for tilltride och vinstdelning f6r genetiska resurser (ABS) ska
antas. Vid miljéridets mote 22 december 2009, under det svenska
ordférandeskapet 1 EU, togs rddsslutsatser som syftade till att ge EU en
vil underbyggd och politiskt férankrad ambitios position infér
forhandlingarna under varen 2010.

Vid miljérddets mote 15 mars 2010 faststilldes en vision och ett

overgripande mal f6r den biologiska mangfalden inom EU. Slutsatserna
angav ocksd en ambitios viljeinriktning for forhandlingen av ABS, vilket
innebar att EU strivar efter ett lagligt bindande instrument under CBD.

I det aktuella forslaget till radsslutsatser anges ytterligare detaljer om
EU:s handlingslinje vid Nagoya, frimst inom omrddena CBD:s
strategiska plan, mobilisering av finansiella resurser, sektorsintegrering
och ekonomiska analyser av virdet av biologisk méngfald, samverkan
mellan konventioner, ABS, etablering av en plattform for
kunskapsunderlag och marina skyddade omraden. Forslaget bekriftar
dven centrala delar av EU:s handlingslinje 1 férhandlingen om en
internationell regim fér ABS.

Forslag till svensk standpunkt
Forslaget tar sin utgdngspunkt i rddsslutsatser antagna vid decemberrddet
under det svenska ordférandeskapet. Ett viktigt mal fér Sverige ér att



virdet av ekosystemtjinster bor integreras fullt ut 1 samhaillsplaneringen,
samt att detta ska bli en visentlig komponent 1 den globala strategiska
planen som ska antas vid CBD COP 10. Det aktuella f6rslaget uppfyller
detta krav. Sverige dr dven nojda med att rddslutsatserna bekriftar
betydelsen av biologisk mingfald f6r att undga katastrofala
milj6férindringar som t ex klimatférindringar och ekosystemkollaps
med foljder f6r f6rsorjning och ekonomiskt vilstind.

Sverige har verkat f6r att den strategiska planen ska stodja utvecklandet
av limpliga incitament och ser en férstirkning av kunskapsunderlaget
som strategiskt viktigt. Den pdgdende studien The Economics of
Ecosystems and Biodiversity (TEEB), som sattes igdng pa initiativ av G8
3r 2007, ger ett underlag f6r att skapa positiva incitament fér att nyttja
ekosystemen hillbart, och skapar en medvetenhet om de vinster fér
samhillet och enskilda som mojliggors genom investeringar i
naturkapital och bevarande av biologisk mingfald samt de kostnader som
ir férknippade med ohéllbart nyttjande av ekosystemen.

Sverige ir n6jda med att det aktuella férslaget gdr dnnu lingre in vad som
overenskoms under det svenska ordférandeskapet, genom att markera
sitt stod for uppfoljningsaktiviteter som genomfér TEEB-studiens
rekommendationer, och genom en tydlig uppmaning till EU och dess
medlemslinder att utveckla kostnadseffektiva dtgirder fér biologisk
mangfald baserat pd studien.

Sverige vilkomnar och stiller sig bakom huvuddelen av
ordférandeskapets forslag infor den avslutande behandlingen 1
arbetsgruppen for miljo (WPE) 24 september (28 september for ABS).
Utkastet till rddsslutsatser ir ej firdigbehandlat: de ska upp 1 Coreper
den 6 oktober. Sverige verkar under slutférhandlingen framfér allt for
tydliga skrivningar om att EU tinker vidta dtgirder {6r att genomfora
den strategiska planen och fér tydliga regler i den internationella regimen
fér ABS som underlittar att den kan genomféras 1 harmoni med andra
internationella avtal och processer som behandlar genetiska resurser.

For ytterligare information, se bifogat R3ds-PM.

6. Analys av méjligheterna att minska utslappen av vaxthusgaser
med mer dn 20 % och en bedémning av riskerna for koldioxidlackage

- Antagande av radsslutsatser, rapport fran ordforandeskapet.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 26 maj 2010 meddelandet "En analys av
mojligheterna att minska utslippen av vixthusgaser med mer in 20 %
och en bedémning av riskerna f6r koldioxidlickage”. Kommissionen
analyserar 1 meddelandet alternativen f6r EU nir det giller att skirpa sitt
utslippsmal fér 2020 till mer dn 20 % reduktion jimfért med 1990 &rs
utslipp. Meddelandet fullgér ocksd kommissionens uppgift enligt det



reviderade utslippshandelsdirektivet att analysera situationen f6r EU:s
energiintensiva industri som bedémts vara utsatt f6r risk for
koldioxidlickage 1 ljuset av liget 1 de internationella
klimatférhandlingarna.

Behandlingen vid miljéridet den 14 oktober 2010 syftar till att ge
processuell vigledning till rddets och kommissionens fortsatta arbete
med utgdngspunkt i kommissionens meddelande och inte till att ta
stillning 1 frigan om EU bor skirpa sitt utslippsmal.

Utkastet till rddsslutsatser ir ej firdigbehandlat: de ska upp 1 Coreper
den 6 oktober.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige stddjer ordférandens forslag till rddsslutsatser som innebir att
miljorddet fortsitter att analysera mojligheterna att skirpa EU:s
utslippsmal f6r 2020 till mer dn 20 % och att dterkomma till frigan
senast under viren 2011. Sverige stodjer ocksa att ridsslutsatserna
noterar ordférandeskapets rapport ”En analys av mojligheterna att
minska utslippen av vixthusgaser med mer dn 20 % och en bedémning
av riskerna for koldioxidlickage” som beskriver nuliget 1 behandlingen
av kommissionens meddelande.

7. Forberedelser infor den 16:e partskonferensen for Forenta
Nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) och 6:e motet
mellan parterna i Kyotoprotokollet (CMP 6) (Canciin den 29 november-10
december 2010)

- Antagande av radsslutsatser

Bakgrund

Den sextonde partskonferensen inom klimatkonventionen (UNFCCCQC)
respektive det sjitte partsmotet inom Kyotoprotokollet dger rum 1
Canctn, Mexiko, den 29 november — 10 december 2010. Infér detta
mote kommer miljoradet att diskutera och anta slutsatser den 14 oktober
2010. I utkastet till ridsslutsatser bekriftas den stegvisa ansatsen EU har
1 klimatférhandlingarna och vikten av att nd ett balanserat resultat 1
Cancin som for den internationella processen framdt, betonas. Vidare
anges villkor for en andra dtagandeperiod under Kyotoprotokollet samt
hur den miljémissiga effektiviteten i en framtida klimatregim kan
sikerstillas.

Utkastet till rddsslutsatser ir ej firdigbehandlat: de ska upp i Coreper
den 6 oktober.

Forslag till svensk standpunkt
Sverige inser svirigheterna som klimatférhandlingsprocessen befinner sig
1 och har ambitionen att, genom EU, medverka till att parterna i Cancin



ska kunna nd 6verenskommelser och fatta beslut 1 ett flertal viktiga
frigor som for den internationella processen vidare. Sverige anser att EU
ska tydliggéra att man bejakar en andra dtagandeperiod forutsatt att vissa
villkor, som framforallt dr relaterade till en framtida klimatregims
miljomissiga effektivitet, ar uppfyllda. Sverige anser att utkastet till
ridsslutsatser gor det mojligt att agera 1 den riktningen.

For ytterligare information, se bifogat Rids-PM.

8. Ovriga fragor

(a) Forslag om forordning om statligt stod till kolindustrin
- Information frén kommissionen

Bakgrund

Den gillande kolférordningen medger omfattande undantag frin de
generella statsstodsreglerna. Flera medlemslinder har av bland annat
arbetsmarknadsskil valt att subventionera sin inhemska kolindustri. I
syfte att minska beroendet av fossila energislag har minga
medlemslinder, diribland Sverige, drivit frigan om att fasa ut de
sirskilda stdden till kolindustrin.

Kommissionens férslag innebir att medlemsstaternas mojlighet att limna
statliga st6d till kolindustrin begrinsas till sd kallade nedliggningsstod
samt stdd for att ticka extraordinira kostnader, sisom kompensation for
sociala och miljérelaterade kostnader i samband med nedliggning av
kolgruvor. Férslaget om en férordning hanteras av
konkurrenskraftsridet, dir det ska upp for beslut i december (ej
medbeslutandeirende). EU-nimnden har innu ej behandlat frigan.

(b) Resultaten av overliggningarna i kommittén for teknisk
anpassning om ett utkast till f{orordning om kriterierna om {6r nir
avfall upphdér att vara avfall

- Information fr&n kommissionen

Bakgrund

I det nya ramdirektivet om avfall (2008/98/EU) finns mojlighet f6r vissa
avfall att upphora att vara avfall, s kallat End Of Waste, (EOW) och
hanteras som "vanliga produkter". Enligt det nya avfallsdirektivet ska
dessa kriterier beslutas genom kommittologiférfarande. Kommissionen
har presenterat ett forslag till kriterier fér jirn/stdl- och aluminiumskrot
for stillningstagande av medlemslinderna. En omréstning av forslaget
skedde 1 kommittén f6r teknisk anpassning (TAC) den 16 september
men forslaget kunde inte antas. Sverige rostade for forslaget.
Kommissionen kommer att nu skicka forslaget till rddet och parlamentet



for vidare behandling. Kommissionen arbetar dven vidare pd EOW-
kriterier f6r andra avfallsslag exempelvis, bioavfall/kompost och plast.

(c) Samrdd med intressenter
* Rapport och eventuellt forslag om en metod som ska tillimpas
pa utslipp som hirrér frin forindringar i kollagren som
orsakas av indirekta dndringar av markanvindningen

- Information fr&n kommissionen

Bakgrund

Indirekta forindringar av markanvindning som ett resultat av
produktion av biobrinslen méste kunna bedémas och hanteras.
Kommissionen utvecklar modeller f6r att bittre forstd storleken pd
sddana effekter. Kommissionen genomfér f6r nirvarande konsultationer
med berodrda for att sikerstilla att senaste kunskap inom omridet
reflekteras i den kommande rapporten.

* Meddelande om en firdplan {6r en koldioxidsndl ekonomi
2050, dven i syfte att faststilla nodvindiga scenarier for 2030

- Information fran kommissionen

Bakgrund

Kommissionen kommer under vdren 2011 att presentera ett meddelande
om hur EU ska bli en ligutslippsekonomi till 2050 och hur EU:s mil om
att minska vixthusgasutslippen med 80-95% till 2050 ska kunna
uppfyllas. T detta sammanhang kommer dven delmil fér 2030 att
analyseras.

* Meddelande om beaktande av anpassning till och begrinsning
av klimatférindringen i Europeiska unionens politik och om
anpassning av EU:s finansiella instrument till
klimatforindringen

- Information fran kommissionen

Bakgrund
Kommissionen férvintas muntligen presentera arbetet med den Vitbok
om anpassning som lades fram 2009. Vitboken innehiller ett ramverk for
att minska EU: s sdrbarhet {6r klimatférindringens effekter. Planen ir
att 2013 borja utarbeta en dvergripande EU-strategi. EU-strategin
foreslds 1 Vitboken fokusera p3 att:

e Dbygga en solid kunskapsbas om effekterna och konsekvenserna av

klimatférindringen for EU, bl.a. genom att etablera en ”Clearing



House Mechanism” (dvs. ett forum dir erfarenheter kan
overforas och kunskap utbytas),

e integrera anpassningen till EU: s viktiga politikomriden,

e anvinda en kombination av politiska instrument
(marknadsbaserade styrmedel, riktlinjer, samarbete mellan
offentliga och privata intressen) for att sikerstilla en effektiv
leverans av anpassning.

(d) Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet —
Framsteg mot kyotomadlen (i enlighet med artikel 5 i
Europaparlamentets och ridets beslut nr 280/2004/EG om en
mekanism for 6vervakning av utslipp av vixthusgaser inom EU och
fér genomférande av Kyotoprotokollet)

- Information fran kommissionen

Bakgrund:

Kommissionen rapporterar varje &r EU:s framsteg gentemot sitt
tagande enligt Kyotoprotokollet. Rapporten ska vara klar 1 mitten av
oktober. Skillnaden mot tidigare ar ir att prognoserna f6r unionens
framtida utslipp baseras pd en gemensam modell (Primes/Gains) istillet
fér medlemsstaternas egna modeller och prognoser.

(e) Luftfart och klimatférindring — Utvecklingen vid ICAO-
férsamlingen

- Information fran kommissionen

Bakgrund

Generalforsamlingen 1 FIN:s luftfartsorgan ICAO (International Civil
Aviation Organization) triffas vart tredje ir. En av de stora frigorna
under ICAO/Assembly 37 (28 september - 8 oktober i Montreal)
kommer att vara miljéfrigorna. Klimatfrigan och sirskilt
marknadsbaserade styrmedel (MBM) ir ett mycket problematiskt
omride — 1 synnerhet finns det motstdnd mot inférlivandet av flyget 1
EU:s system f6r handel med utslippsritter (EU ETS) och motstind frdn
utvecklingslinder att ta pd sig egna dtaganden och acceptera konkreta
utslippsmal.

(f) Genomférande av kommissionens beslut om anvindningen av
300 miljoner utslippsritter ur utslippshandelssystemets reserv f6r
nya deltagare f6r demonstration av avskiljning och lagring av
koldioxid och innovativa tekniker for f6rnybar energi

- Information fran kommissionen



Bakgrund

NER 300 ir forkortningen av det investeringsprogram som skapats
genom att man 1 klimat- och energipaketet reserverade 300 miljoner
utslippsritter i reserven for nya deltagare (NER). Avkastningen frin
forsiljningen av utslippsritterna ska finansiera kommersiella
demonstrationsanliggningar for avskiljning och lagring av koldioxid
(CCS) och innovativa produktionsanliggningar fér férnybar energi inom
EU. Virdet av utslippsritterna beriknas vara 1 genomsnitt ca 1,5
miljarder kronor per medlemsland.

Stodet fordelas av kommissionen efter granskning av respektive
medlemsland. Varje medlemsland ir garanterad stod till minst ett (och
max 3) projekt. I Sverige ansvarar Niringsdepartementet och
Energimyndigheten f6r information, utlysning och granskning.
Programmet ir uppdelat i tvd utlysningar, med beslut 2011 och 2013.
Den férsta utlysningen har dock blivit forsenad frdn kommissionen.

(g) Sjitte partskonferensen f6r konventionen om skydd av de
europeiska fladdermusbestidnden (Prag den 20-22 september 2010)

- Information fran den tjeckiska delegationen

Den sjitte partskonferensen med Eurobats, som ir ett avtal under
Konventionen om skydd for flyttande vilda arter (Convention on
Migratory Species, CMS), dgde rum den 20-22 september 2010 i Prag,
Tjeckien. Flera viktiga resolutioner beslutades, bland dem beslut om
budget for kommande 4-3rsperiod, beslut om den geografiska
utbredningen f6r avtalet som diskuterats 1 manga ar, samt information
om risken fér spridning av fér fladderméss dodliga svampsjukdomar. Ar
2011 kommer det att vara fladderméssens &r i Europa och 2012 1 hela
virlden, stora informationskampanjer ir under framtagande.

(h) De viktigaste miljoevenemangen som anordnas av det belgiska
ordforandeskapet

- Information fran ordférandeskapet
Det belgiska ordférandeskapet vill informera om nagra konferenser som de

anordnat.

(i) Oversyn av gemenskapens strategi for kvicksilver — mojligheter
till framtida dtgirder

- Information fran den svenska del egationen
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Bakgrund

Kvicksilver dr ett av de allra farligaste miljégifterna och kan vara ett hot
bide mot minniskors hilsa och mot miljon. Vid FIN:s miljoprograms
(UNEDP) styrelseméte 1 februari 2009 fattades ett beslut om att inleda
forhandlingar om en ny global kvicksilverkonvention.

EU-kommissionens meddelande om en kvicksilverstrategi for
gemenskapen (Community Strategy Concerning Mercury) frin 2005 har
utgjort grunden till att EU varit drivande f6r en kvicksilverkonvention.
Strategin har ocksd genererat ett exportférbud fér metalliskt kvicksilver
samt regler f6r slutligt omhindertagande av 6verskottskvicksilver.

Sverige tog vid miljéraddet den 15 mars 2010 upp 6versynen av
kvicksilverstrategin som en 6vrig friga. Det primira syftet med initiativet
var att géra bide kommissionen och medlemsstaterna uppmirksamma pé
de potentiella méjligheterna till att piverka de internationella
forhandlingarna, genom att i en uppdaterad strategi kommunicera att EU
avser att g fore med olika dtgirder.

Kommissionen har under viren 2010 utvirderat genomférandet av
strategin samt analyserat nya mojliga dtgirder. Den svenska regeringen
anser att analysen bekriftat att ytterligare dtgirder frin EU:s sida bide ir
angeligna och mojliga. Exempelvis bér EU leva upp till WHO:s
rekommendation om en stegvis utfasning av anvindningen av dentalt
amalgam. EU-kommissionen har dock hittills inte givit nigra besked om
vilken ambition den har med &versynen.

For ytterligare information, se bifogad not pa engelska.

(j) Internationell miljéférvaltning: Férberedelser inf6r det andra
motet i rddgivande gruppen av ministrar (Helsingfors den 21-23
november 2010)

- Information fran den finlandska delegationen

Bakgrund

Finland har begirt en 6vrig punkt for att informera om en konsultativa
grupp av ministrar, eller deras hégnivarepresentanter, som beslutades om
pd FN:s miljoprograms (UNEP) extra styrelseméte i februari 2010.
Gruppens mandat ir att ta fram forslag och rekommendationer om
reformer av den internationella miljéférvaltningen, IEG, som via
UNEP:s styrelse ska bidra till férberedelserna for en FN-konferens om
hillbar utveckling som ska dga rum 1 Rio 2012. Den konsultativa gruppen
mottes for férsta gingen 1 Nairobi 7-9 juli, 2010. Det andra och sista
motet dger rum 21-23 november 1 Helsingfors. Sverige ir inte ett av de

frin WEOG (Western European and Others Group, 1 princip OECD-
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linderna) nominerade linderna men deltar 1 gruppens arbete pd
ambassadorsnivd. Gruppen leds av miljéministrarna frin Finland och

Kenya.

(k) Seminarium om budgetplanen och EU-budgetens miljoaspekter
(Haag den 20-21 september 2010)

- Information fran den nederlandska delegationen

Bakgrund

Den 20-21 september arrangerade det nederlindska miljoministeriet ett
seminarium med anledning av EU:s nya budgetram 2014-2020. Syftet var
att initiera en diskussion bland medlemslinderna om hur EU:s nya
budget kan anvindas for att frimja miljé- och klimatarbetet.



