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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 23 september 2004 kommittédirektiv f6r
en utredning om vilket stéd Polisen kan behéva frdn andra myndig-
heter, sirskilt Foérsvarsmakten, nir det giller att férhindra och in-
gripa mot terroristaktioner och andra sidana omfattande brottsliga
angrepp pd sambhillet. Chefen f6r Statens kriminaltekniska labora-
torium, 6verdirektéren Olof Egerstedt, férordnades som sirskild
utredare den 11 november 2004.

Utredningen antog namnet Stodutredningen.

Foljande har som experter bitritt utredningen: Arne Andersson
(polisintendent), Maria Diamant (imnesrdd), Lars Engstrom (lins-
polismistare), Sverker Goranson (generalmajor), Fredrik Hassel
(stabschef), Stefan Ryding Berg (chefsjurist) och Staffan Schyberg
(verksjurist).

Till utredningen har ocksd varit knuten en referensgrupp med
representanter for flera riksdagspartier. I gruppen har ingdtt Ragnwi
Marcelind (kristdemokraterna), Rolf Olsson (vinsterpartiet), Johan
Pehrson (folkpartiet liberalerna), Margareta Sandgren (socialdemo-
kraterna) och Rigmor Stenmark (centerpartiet).

Sekreterare i utredningen har varit hovrittsassessorn Katarina
Adolfson. Chefssekreteraren Joan Clements (Statens kriminal-
tekniska laboratorium) har arbetat som assistent it utredningen.
Utredningen fir hirmed 6verlimna betinkandet Polisens behov av
stdd 1 samband med terrorismbekimpning (SOU 2005:70).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Linképing 1 augusti 2005

Olof Egerstedt
/Katarina Adolfson
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Sammanfattning

Bakgrund

Det ir Polisens uppgift att férebygga och bekimpa brott och dir-
med ocksd terroristattentat. De senaste drens omfattande terrorist-
attacker i virlden har aktualiserat frdgan om och 1 s3 fall nir Polisens
kompetens och resurser kan behéva kompletteras med insatser frin
andra myndigheter.

Ett utredningsarbete rorande dessa frigor inleddes genom upp-
draget till den s.k. 11 september-utredningen. Vi har fitt i uppdrag
att fortsitta och fordjupa den utredningens arbete samt att ta fram
ett slutligt f6rslag.

Huvudfrigan {6r vir utredning ir enligt direktiven att 6verviga
vilket stod Polisen kan behéva, sirskilt frin Férsvarsmakten, nir det
giller att férhindra och ingripa mot terroristaktioner och andra s3-
dana omfattande brottsliga angrepp pd samhillet. En annan friga ir
att utreda vilka nirmare befogenheter Férsvarsmaktens och andra
stddjande myndigheters personal bér ha vid insatser, t.ex. nir det
giller att ingripa mot enskilda.

Grundldggande utgangspunkter

Det ir Polisens férmdga att bemistra terroraktioner som ir i fokus.
Uppdraget innefattar 3tskilliga spérsmal. T vissa hinseenden ir for-
utsittningarna mer eller mindre redan givna. I andra fall har utred-
ningen sjilv fitt ange férutsittningarna.

e  En viktig friga ir vad vi ligger 1 begreppen terrorism och
terroristattentat. Mycket har skrivits om terroristfrigor 1 det
offentliga trycket, men di i regel endast i allminna och ganska
abstrakta ordalag. Att mer vergripande tala om terroristhotet
mot vart land har heller inte lett till sirskilt m&nga konkreta &t-
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girder. For att {4 en bra och konkret utgdngspunkt for virt eget
arbete gav vi 1 viras Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) 1
uppgift att ta fram ett antal typfall av terroristattentat.

En till typfallsbeskrivningen angrinsande friga har varit huru-
vida utredningen skall gi in p4 frigor som ror terroristangrepp
som ir si omfattande och storskaliga att de utgér ett vipnat an-
grepp pa landet och dir siledes Forsvarsmakten har egna strids-
uppgifter. Aven om Polisens brottsbekimpande roll i och for
sig tar sikte pd sidana fall, s kommer brottsbekimpningen i
skymundan f6r den vipnade striden. Det framstar dirfér som
naturligt att inte l3ta dessa situationer omfattas av de férslag som
liggs fram.

En annan grundliggande utgingspunkt ir hur man bér definiera
de for utredningsuppdraget centrala begreppen “terroristatten-
tat” och “andra sddana omfattande brottsliga angrepp pd sam-
hillet”. En naturlig utgdngspunkt vid tolkningen av virt uppdrag
ar att det 1 forsta hand tar sikte pd brott som utgér terrorist-
brott enligt lagen (2003:148) om straff f6r terroristbrott. Men
vért arbete har visat att det bor finnas ett visst utrymme f6r
Polisen att kunna begira stéd frin andra myndigheter ocks3 i
vissa andra situationer.

Annu en grundliggande sak i sammanhanget ir den hotbild vi
skall planera mot. Sverige ir ingalunda immunt mot terrorism.
Bide angrepp mot Sverige och angrepp mot andra linders
intressen i Sverige miste finnas med i bilden fér vir planering.
En sirskild aspekt i detta sammanhang ir att vir férmdga att
forhindra och ingripa mot terrorismen kan piverka risken for
att vart land blir méiltavla f6r angrepp. Frigan om hur man
skall se p4 hotbilden ir f6r 6vrigt komplex. Hirtill kommer att
hotbilden ir firskvara, dvs. den kan indra sig 6ver tiden. Ett
konstaterande dr ocks3 att dagens hotbild dr mer diffus in tidi-
gare. I utredningen har vi som utgdngspunkt tagit den hotbilds-
bedémning som den ansvariga myndigheten, Sikerhetspolisen,
limnat. Med tanke p4 den flyktighet och komplexitet som giller
for en hotbildsbedémning s har dagens hotbild inte haft nigon
avgdrande betydelse for stillningstagandena i utredningen. Det
ir snarare en mer schematisk och relativt tidsobestimd hotbild
som har utgjort en grund.
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e  En ytterligare utgingspunkt ir det 1 och f6r sig sjilvklara att det
brottsbekimpande arbetet skall ha sin absoluta tyngdpunkt pa
att forutse, forebygga, avsloja, forhindra, avbryta och avvirja
eller i vart fall f6rdréja ett terroristattentat. Det handlar ju om
det forsta forsvaret, skyddet, mot terrorismen. Intriffar ett
attentat, ir det ett misslyckande.

e  Av utredningens direktiv foljer att det ir frin Forsvarsmakten
som Polisen sirskilt skall séka det stéd som den kan behéva.
En central uppgift for utredningen har dirfoér varit att under-
soka vilka grinssittande forutsittningar som bor gilla f6r en
medverkan frdn Forsvarsmakten. En aspekt som ir viktig att
uppmirksamma nir denna frdga diskuteras ir de tragiska hin-
delserna i Adalen fér snart 75 &r sedan: fem personer omkom till
f6ljd av militir skottlossning i samband med en arbetardemon-
stration i Lunde vid Angermanilven torsdagen den 14 maj 1931.

Hindelserna i Adalen maste bedémas i sitt tidsmissiga sam-
manhang. De samhillspolitiska och strukturella férhéllanden
som d4 ridde finns inte idag. Vi lever i ett helt annat samhille
nu in fér drygt 70 ir sedan. Vir Forsvarsmakt dr idag en
modern och hégt kompetent statlig resurs som bedriver ett
maélinriktat arbete for landets yttre férsvar och som pd upp-
drag av bl.a. FN deltar i fredsuppdrag av skilda slag vid oros-
hirdar i andra linder.

Det framstdr dirfér som bide forlegat och osakligt att idag
av principiella skil 8beropa hindelserna i Adalen &r 1931 som
grund for att inte kunna lita Férsvarsmakten {3 kvalificerade
uppgifter till stéd for angeligna civila verksamheter, t.ex. for
dem som Polisen ansvarar for. Det ir sdledes dags att pdtagligt
nyansera den gamla synen pd det militira forsvarets roll i civila
sammanhang och synen p3 vilka uppgifter av typisk civil karak-
tir som det militira férsvarets personal far utféra.

o Slutligen har vissa avgrinsningar gjorts av virt uppdrag. Det
betyder att ett antal i och for sig intressanta spérsmaél inte har
behandlats. Det giller bl.a. informationssikerhet och IT-rela-
terade terrorddd, datanitverksattacker eller s.k. cyberterrorism,
liksom Polisens mojligheter att sjilv bli bittre rustad att be-
mistra terroristattentat m.m. genom att tillféra ytterligare
resurser av skilda slag direkt till Polisen.
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Polisens behov av stod
Inledning

Utredningsuppdraget tar sin utgdngspunkt i Polisens behov av stéd
frin andra myndigheter i samband med terrorism och andra sddana
omfattande brottsliga angrepp pd samhillet. Har Polisen behov av
stdd 1 ndgon situation och vari behéver det stédet i s3 fall besta?

For att kunna svara pd dessa frigor méste vi forst och frimst ha
en ndgot s nir realistisk férestillning om vad det ir vi skall skydda
oss mot. Forst dd kan man gora en bedémning av om Polisens egna
resurser ricker till eller om det finns behov av st6d frin annat hall.
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har pd uppdrag av utred-
ningen tagit fram ett antal typfall av terroristattentat som har bildat
utgdngspunkt for vira diskussioner, analyser och éverviganden.

Nir man skall underséka Polisens méjligheter att hantera ter-
roristattentat ir det viktigt att inte bara arbeta med typfall som ut-
spelar sig 1 olika element utan ocksd med typfall av olika allvarlig-
hetsgrad. Vi har tinkt oss en trappa med allt svirare typfall. Vi har
ocksd anlagt ett timglasperspektiv i tre skeden, dvs. vi har studerat
Polisens behov av st6d fére, 1 samband med och efter ett attentat.

Efter att ha diskuterat de framtagna typfallen i utredningen be-
slutade vi att nirmare behandla fyra av dem (Attack med flygplan,
Kapning av fartyg, Hot mot EU:s snabbinsatsstyrka och Gisslantagning
i en skola) genom att genomfdra applikatoriska spel. Spelen genom-
fordes under ledning av representanter frin FOL

Behovet av stéd

Var bedémning av Polisens behov av stod bygger i huvudsak pd de
slutsatser vi dragit utifrdn de spelade typfallen. Men vi har ocksd
diskuterat behovet av stdd i andra typfall, bl.a. kapning av tdg pd
Oresundsbron.

Vi har kunnat konstatera att Polisen har fé6rmiga att med egna
resurser klara flera skilda slags terroristattentat, men inte alla. P4 en
trappa med allt svirare fall ndr man efter hand situationer dir Polisen
inte utan olika former av foérstirkning frin andra myndigheter,
frimst — men inte bara — frin Férsvarsmakten, kan bemistra situa-
tionen.

Stéd behovs vidare 1 alla tre skedena i timglaset. Stodbehovet
har ocksd en annan dimension som inte nédvindigtvis har med

12
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hindelsens svirhet att gora, nimligen det element dir den utspelar
sig i. Handlingar av terrorismkaraktir som tilldrar sig i luftrummet
eller till sjoss har Polisen svirt att hantera, och det iven om sjilva
hindelsen inte ir s stor. Ett genomgiende behov av stdd giller
situationer dir CBRN'-inslag kan férekomma.

I korthet ser behovet av stéd ut pd f6ljande sitt.

Skede 1. Kirnan i det férebyggande arbetet mot terrorism utgors
av underrittelseverksamhet. Vara spel visar att det finns situationer
d& Sikerhetspolisen i storre utstrickning in idag kan behéva sam-
arbeta med andra myndigheter, frimst Forsvarsmaktens underrit-
telseorgan MUST, fér att {3 tillgdng till information som bara MUST
kan 3 tillgdng till och som behévs f6r att avsléja ett planerat terrorist-
attentat. Aven Sikerhetspolisens hotbildsanalyser kan ha nytta av
militira underrittelser och av material som Férsvarets radioanstalt
har himtat in. Ett samarbete av det slag som angetts sker redan.

I detta skede kan ocksi finnas behov av stéd till Polisen for
bevakning och skydd av befarade angreppsmal. I ett avvirjande lige
kan Polisen behova stéd med vapeninsatser och med kapacitet pd
omridet CBRN.

Skede 2. 1 samband med ett utdraget terroristattentat kan Polisen
behéva flera olika slags stéd frin andra myndigheter, frimst frin
Forsvarsmakten. Det handlar om allt frdn transporter, information
och analyser till sirskilda vapeninsatser. Vid hindelser till sjoss eller
1 luften tillkommer ett behov av bistdnd fér att bemistra situa-
tionen dir.

Skede 3. De atgirder som ir aktuella i skede tre ir férundersok-
ning och lagféring. Ocksd hir har vira spel visat att Polis och 3kla-
gare kan behova stdd frin andra myndigheter. Det kan t.ex. handla
om analys och spirning av farliga imnen (CBRN-fall), rittsmedi-
cinska undersékningar, sammanstillning och analys av ligesbilder
och transporter. Vidare ir underrittelser viktiga dven 1 detta skede
bide for att kunna gripa girningsmin som utfért terrorddd och for
att forhindra ytterligare befarade attentat, t.ex. i samband med
Polisens ingripanden.

! CBRN stér f6r kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira dmnen.

13
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Slutsats

Vir analys visar att det finns situationer 1 samband med bekimp-
ning av terrorism och andra sddana omfattande brottsliga angrepp
pa sambhillet dir Polisen har behov av stéd frin andra statliga myn-
digheter, frimst, men inte bara, frdn Férsvarsmakten.

Den bista [6sningen pa frigan hur Polisen skall kunna tillférsikras
stdd dr att de inhemska resurser som redan finns hos andra myndig-
heter stills till Polisens forfogande i kampen mot terrorismen och
liknande brottslighet. Vid lite eftertanke ir det ganska sjilvklart att,
om stora samhillsvirden stdr p3 spel till f6ljd av befarade eller intrif-
fade terroristangrepp, tillgingliga och anvindbara samhillsresurser
skall kunna tas 1 ansprdk. Detta ir ocksd samhillsekonomiskt en
bra I8sning.

De stodétgirder som Polisen behover frin andra statliga myndig-
heter kan inte fullt ut ges inom ramen f6r nuvarande lagstiftning.
Det giller t.ex. mojligheten f6r personal frin Foérsvarsmakten att
anvinda s.k. laga befogenheter vid ingripanden mot enskilda. En
ordning som den vi féresprikar kriver bl.a. dirfér en ny reglering.

En lag om stod till Polisen

Vi foresldr att det skall inféras en ny lag — lagen om stid till Polisen
i samband med bekimpning av terrorism och annan liknande svir
brottslighet. Lagen innehiller bestimmelser om stdd till Polisen frin
Forsvarsmakten och andra statliga myndigheter under regeringen.

Enligt den féreslagna lagen fir Polisen vid behov begira stéd i
arbetet med att férebygga, férhindra, utreda eller pd annat sitt in-
gripa mot sidana brott som kan utgéra brott enligt lagen (2003:148)
om straff f6r terroristbrott och som ir sirskilt svirbemistrade eller
mot andra sidana omfattande brottsliga angrepp pd sambhillet. Till
den sistnimnda gruppen hér vissa extrema fall av grov, organiserad
brottslighet, bdde med och utan koppling till terrorism, samt sddan
brottslighet som brukar betecknas som systemhotande, dvs. som
utsitter rittsvisendet och andra samhillsordningens grundpelare fér
pafrestningar av allvarligt slag.

Stéd enligt den nya lagen kan limnas bland annat som underrittel-
ser och annan information samt i form av utrustning, transporter
och personella resurser.

14
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En myndighet skall enligt lagen limna st6d om den har resurser
som ir limpliga f6r uppgiften och det inte medfér synnerligt hinder i
dess ordinarie verksamhet.

Nir myndigheter limnar stéd enligt den nya lagen fir endast
sidan personal som har limplig utbildning, kompetens och erfaren-
het for uppgiften medverka. De stddjande myndigheterna skall se
till att den medverkande personalen har nédvindig kunskap om de
sirskilda férhillanden som kan gilla fér uppgiften.

Personal frin Forsvarsmakten har nir stéd limnas enligt den nya
lagen polismans befogenhet enligt polislagen (1984:387). Sddan per-
sonal har ocksd samma befogenhet som polisman har enligt 24 kap.
rittegdngsbalken att gripa nigon. Detta innebir att Férsvarsmaktens
personal i extrema situationer kan sitts in — under Polisens ledning
— for att anvinda vild mot enskilda. En sddan situation kan t.ex.
uppstd om Forsvarsmaktens personal medverkar i att befria personer
som hélls som gisslan av terrorister.

Inom Forsvarsmakten ir i princip enbart anstillda och kontrakts-
personal skyldiga att delta 1 stddverksamhet enligt den nya lagen.
Den som fullgér grundutbildning eller repetitionsutbildning med
totalforsvarsplikt fir delta endast om det ir férenligt med utbild-
ningen.

Totalférsvarspliktiga och personal frin andra myndigheter in For-
svarsmakten fir inte anvindas f6r uppgifter som kan medféra en inte
obetydlig risk for att personalen kan komma att skadas.

Polisen har ledningsansvaret éver de resurser som andra myndig-
heter limnar som stéd enligt den nya lagen. Den myndighet som
limnar stéd skall svara fér den praktiska ledningen av de egna
resurserna. Nir personal frin Férsvarsmakten utévar polismans
befogenhet skall detta dock alltid ske under direkt ledning av ett
polisbefal.

15



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (200x:xx) om stod till Polisen i samband med
bekdampning av terrorism och annan liknande svar
brottslighet

Hirigenom féreskrivs féljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om stdd till Polisen frin
Forsvarsmakten och andra statliga myndigheter under regeringen i
samband med bekimpning av terrorism och annan liknande svar
brottslighet.

Forutsittningarna for stod

2§ DPolisen fir vid behov begira std enligt denna lag i arbetet med
att forebygga, forhindra, utreda eller pd annat sitt ingripa mot sida-
na brott som kan utgéra brott enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott och som ir sirskilt svirbemistrade eller andra sidana
omfattande brottsliga angrepp pa samhillet.

3§ Stod enligt denna lag kan limnas som bland annat underrittelser
och annan information samt i form av utrustning, transporter och
personal.

4§ En myndighet skall limna st6d enligt denna lag om den har re-

surser som dr limpliga for uppgiften och det inte medfér synnerligt
hinder 1 dess ordinarie verksamhet.
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Ledning

5§ Polisen har ledningsansvaret 6ver de resurser som andra myn-
digheter limnar som stéd enligt denna lag. Den myndighet som
limnar stéd skall svara fér den praktiska ledningen av de egna re-
surserna. Nir personal frin Forsvarsmakten utévar befogenhet en-
ligt 7 § forsta stycket skall detta dock alltid ske under direkt ledning
av ett polisbefil.

Personal frin andra myndigheter

6 § Nir andra myndigheter limnar st6d enligt denna lag fr endast
sddan personal som har limplig utbildning, kompetens och erfaren-
het f6r uppgiften medverka. De stédjande myndigheterna skall se
till att den medverkande personalen har nédvindig kunskap om de
sirskilda férhillanden som kan gilla fér uppgiften.

7§ DPersonal frin Forsvarsmakten har nir stdd limnas enligt denna
lag polismans befogenhet enligt polislagen (1984:387). Sddan perso-
nal har ocks8 nir stéd limnas samma befogenhet som polisman har
enligt 24 kap. rittegdngsbalken att gripa ngon.

Befogenhet enligt forsta stycket far utévas endast av personal som
uppfyller de krav regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer féreskriver 1 friga om tjinstestillning och kvalifikationer
16vrigt.

8§ Den som fullgér grundutbildning eller repetitionsutbildning
med totalférsvarsplikt ir skyldig att delta i verksamhet enligt denna
lag endast om férutsittningarna 1 5 kap. 3 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt dr uppfyllda.

9§ Personal som avses i 8 § och personal frin andra myndigheter in
Forsvarsmakten fir inte anvindas f6r uppgifter enligt denna lag som
kan medféra en inte obetydlig risk for att personalen kan komma att

skadas.
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Bemyndigande

10§ Nirmare foreskrifter for verkstillighet av denna lag meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trider 1 kraft den.....
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2 Forslag till
forordning (200x:xx) om stod till Polisen i samband
med bekdmpning av terrorism och annan liknande
svar brottslighet

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser som ansluter till vad
som foreskrivs 1 lagen (200x:xx) om stdd till Polisen i samband med
bekdmpning av terrorism och annan liknande svér brottslighet.

Begiran och beslut om st6d

2 § Begiran och beslut om stdd till Polisen enligt den i 1 § angivna
lagen skall ske enligt bestimmelserna 1 3-5 §§.

Nir det giller stéd i form av underrittelser eller annan informa-
tion fir dock de andra rutiner tillimpas som berérda myndigheter
kommer éverens om inom ramen fér férekommande regler pd om-
ridet.

3§ En begiran till en myndighet om stdd till Polisen skall géras
av Rikspolisstyrelsen eller av den eller de polismyndigheter som sty-
relsen bestimmer.

4§ En begiran att Forsvarsmakten skall limna stdd skall goras hos
Hogkvarteret. Beslut skall fattas av 6verbefilhavaren eller den inom
Hégkvarteret som han eller hon bestimmer.

5§ En begiran att en annan myndighet in Férsvarsmakten skall
limna st6d skall géras hos myndighetens ledning. Beslut skall fattas
av myndighetens chef eller den inom myndigheten som han eller
hon bestimmer.
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Samo6vning

6 § Forsvarsmakten och andra myndigheter fir pd framstillning
frén Polisen delta i 6vningar for att forbereda stéd till Polisen.

Begiran om att en myndighet skall delta i en sidan 6vning skall
goras pa det sitt som sigs 1 3-5 §§. Beslut skall fattas pd det sitt som
anges 14-5 §§.

Avgifter

7§ Myndigheter som limnar stéd till Polisen skall ta ut avgifter
for sin medverkan. Full kostnadstickning behdver inte uppnis.

Verkstillighetsforeskrifter

8 § Rikspolisstyrelsen fir meddela foreskrifter enligt 7 § andra
stycket lagen (200x:xx) om stéd till Polisen i samband med bekimp-
ning av terrorism och annan liknande svir brottslighet. Ytterligare
foreskrifter for verkstillighet av lagen och fér verkstillighet av denna
férordning meddelas av Rikspolisstyrelsen efter samrdd med de
myndigheter som ir berérda.

Denna férordning trider i kraft den.....
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Utredningens uppdrag

Det ir Polisens uppgift att férebygga och bekimpa brott och dir-
med ocks3 terroristattentat. De senaste drens omfattande terrorist-
attacker i virlden har aktualiserat frdgan om och 1 s3 fall nir Polisens
kompetens och resurser kan behéva kompletteras med insatser frin
andra myndigheter.

Ett utredningsarbete rorande dessa frigor inleddes genom upp-
draget till den s.k. 11 september-utredningen. Den utredningen fére-
slog ett antal dtgirder, bl.a. ett forslag till en lag om vissa befogen-
heter f6r Forsvarsmakten under fredstid. Férslagen har remissbe-
handlats.

Vi har fitt i uppdrag att fortsitta och férdjupa 11 september-ut-
redningens arbete samt att ta fram ett slutligt f6rslag. Huvudfrigan
for vdr utredning ir enligt direktiven att éverviga vilket stéd Polisen
kan behéva, sirskilt frin Férsvarsmakten, nir det giller att férhindra
och ingripa mot terroristaktioner och andra sddana omfattande
brottsliga angrepp pd sambhillet.

Analysen innefattar att underséka och precisera

o ivilka situationer stddjande insatser frdn frimst Férsvarsmakten
kan behévas,

e vari dessa insatser skall bestd och

e ivilka former insatserna skall komma till anvindning, dvs. hur
— under Polisens ledning — resurserna skall ledas och styras och
hur grinsdragningen mot den militira ledningen skall utformas.

En sirskild friga enligt direktiven idr hur beslutsfattandet skall
organiseras nir det behévs omedelbara insatser som bara Férsvars-
makten kan vidta.

En annan friga ir att utreda vilka nirmare befogenheter Forsvars-
maktens och andra stddjande myndigheters personal bér ha vid in-
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satser 1 Sverige, t.ex. nir det giller att ingripa mot enskilda. Dirvid
skall analyseras vilka konsekvenserna blir av att anvinda militir
personal i brottsbekimpning. Kompetensbehovet och de rittsliga
foérutsittningarna skall sikerstillas.

Foremil for 6verviganden skall vara den rittsliga regleringen nir
det giller att till st6d for Polisen anvinda andra myndigheters resur-
ser och befogenheterna f6r deras personal. I sammanhanget framhalls i
direktiven att regeringsformen (10 kap. 9 §) inte reglerar iansprik-
tagandet av Forsvarsmakten for att ingripa mot brottslighet i form
av terroristaktioner. 11 september-utredningen synes ha haft en
annan uppfattning.

I direktiven understryks att utredaren skall limna férslag till néd-
vindiga férfattningsindringar samt andra dtgirder som dkar méjlig-
heterna att utnyttja samhillets samlade resurser pd ett rittssikert
sitt. Uppdraget omfattar inte indringar av grundlag.

Slutligen skall géras en konsekvensanalys av férslagen f6r de be-
rérda myndigheter som skall bistd Polisen. Kostnads- och finansie-
ringsredovisning ingdr ocksd 1 uppdraget.

Direktiven &terges 1 sin helhet i bilaga 1.

1.2 Utredningens arbete

For att {4 ett sd bra underlag som mojligt f6r vira 6verviganden har
vi inda frn borjan efterstrivat ett utdtriktat arbetssitt. Vi har triffat
ett stort antal féretridare for olika myndigheter och organ som be-
rors av vdra frigor.

Utredningen har 1 ett tidigt skede mottagit en promemoria om
Foérsvarsmaktens mojligheter att 1 vissa situationer stédja de brotts-
bekimpande myndigheterna. Promemorian var utarbetad av en av
Krisberedskapsmyndigheten ledd arbetsgrupp med deltagande frin
Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Kustbevakningen.

Ett exempel pd det utdtriktade arbetssittet dr att samrad har skett
med en sirskild myndighetsgrupp. I den har ingdtt foretridare for
Rikspolisstyrelsen, Rikskriminalpolisen, Sikerhetspolisen, Polismyn-
digheten i Stockholms lin, Férsvarsmakten, Kustbevakningen, Kris-
beredskapsmyndigheten, Statens riddningsverk, Tullverket, Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI), Férsvarets radioanstalt (FRA),
Forsvarsdepartementet och Aklagarmyndigheten (Internationella
3klagarkammaren i Stockholm).
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Hirutdver har vi triffat féretridare f6r bl.a. Nationella insats-
styrkan vid Rikskriminalpolisen, MUST, Férsvarsmaktens sirskilda
skyddsgrupp (SSG), Vattenfall AB och Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI) i Grindsjon och Linképing. Vi har vidare diskuterat
véra frigor med dr Magnus Ranstorp och landets linspolismistare.
Samrid har ocksi skett med Forsvarsberedningen, Utredningen om
utdkad anvindning av Beredskapspolisen (Ju 2005:A) och InfoSik-
utredningen (F6 2002:06).

Den sirskilde utredaren har i slutet av maj 2005 medverkat i ver-
liggningar 1 dmnet “terrorism and forensic science” i Haag inom
ramen for det europeiska forensiska samarbetet (European Network
of Forensic Science Institutes).

For att kartligga de regler och den ordning som giller for
terrorismbekimpning i andra med Sverige jimférbara linder har vi
skickat ut en enkit till Danmark, Norge, Finland, Tyskland, Stor-
britannien, Nederlinderna, Frankrike och Spanien. En redovisning
grundad pa enkitsvaren limnas 1 betinkandet (avsnitt 2.3).

Vi har alltsd valt att inrikta utredningsarbetet pa olika kontakter
och undersékningar och inte lagt s& mycket méda pd att utforma
bakgrundsmaterial.

De terroristattentat som dgde rum under juli har pd ett drastiskt
sitt inneburit att utredningsarbetet har forcerats och dirmed har
inte varje friga som berérts i direktiven kunnat behandlas. Detta
giller i synnerhet de frigor som ror de ekonomiska och praktiska
konsekvenserna av forslagen for de myndigheter som berors. A
andra sidan kan de frigorna fi en sakkunnig belysning i samband
med remissbehandlingen av betinkandet.

Betinkandet skrivs i vi-form. Den subjektsformen inbegriper inte
experterna och den politiska referensgruppen.
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2 Nuvarande ordning

2.1 Inledning

Virt utredningsarbete har haft fokus p olika kontakter och under-
sokningar. Diremot har vi inte lagt s& mycket tid pd att forfatta
bakgrundstexter. Nir det giller beskrivningar av gillande ritt och
berérda myndigheters olika uppgifter hinvisar vi i stillet till 11 sep-
tember-utredningens gedigna arbete och heltickande bakgrunds-
texter.

Vissa bakgrundsfrigor vill vi dock lyfta fram. T avsnitt 2.2 limnar
vi en kort 6versikt Gver terroristattentat som skakat virlden de
senaste dren. I avsnitt 2.3 beskrivs méjligheten f6r Polisen i andra
linder att 3 stod fran forsvaret och andra myndigheter 1 kampen mot
terrorismen. EU och terrorismbekimpning behandlas i avsnitt 2.4.
Slutligen pekar vi 1 avsnitt 2.5 pd nigra viktiga resurser hos svenska
Polisen, Férsvarsmakten och Kustbevakningen som skulle kunna ut-
nyttjas 1 samband med terrorismbekimpningen i virt land.

2.2 Terroristattentat som skakat virlden de senaste aren

Den 11 september 2001 utsattes USA {6r ett terroristattentat som
saknar motstycke. Fyra civila passagerarplan kapades och kraschades.
Tva fl6gs rakt in 1 World Trade Center 1 New York City och ett
stortades 1 forsvarshogkvarteret Pentagon 1 Washington D.C. Unge-
fir 3 000 minniskor dédades.

Aven efter den 11 september 2001 har det férekommit allvarliga
terroristattentat som understryker det hot som den internationella
terrorismen utgdr mot virldssamfundet. Foljande attentat kan nimnas
som en illustration:
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e Den 12 oktober 2002 exploderade kraftiga springladdningar i
nojesdistriktet Kuta Beach pd Bali. 202 minniskor dédades och
innu fler skadades.

e Den 23 oktober 2002 stormade tjetjenska min och kvinnor be-
vipnade med automatvapen och springmedel en teater i Moskva.
Fler in 800 minniskor togs som gisslan. Minnen och kvinnorna
krivde att Ryssland skulle dra sig tillbaka frén Tjetjenien inom
en vecka, annars skulle de springa teatern. Upplésningen av dra-
mat innebar 4tskilliga dédade.

e Den 28 november 2002 intriffade ytterligare ett terrorddd. Minst
15 personer dédades och ett 80-tal skadades i ett bombattentat
mot ett israeliskt turisthotell i Mombasa 1 Kenya.

e I november 2003 sker vid tvi tillfillen sjilvmordsattentat i
Istanbul mot, i det forsta fallet, judiska och, i det andra fallet,
brittiska mél. Sammanlagt fler in 60 personer dédades.

e I morgonrusningen den 11 mars 2004 genomférdes bombdad
mot forortstdg 1 Madrid. Tretton springladdningar hade placerats
ut 1 tre fullsatta pendeltdg. Tio av dem detonerade 1 princip sam-
tidigt. 191 personer miste livet och omkring 1 900 skadades.

e Den 1 september 2004 beligrade tjetjenska girningsmin en skola
i Beslan 1 Ryssland. Beligringen pigick i tre dagar. Gisslandramat
fick ett blodigt slut. Nira 400 personer dédades varav drygt 150
var barn. Ett hundratal skadades.

e Den 7 juli 2005 sker ett terrorattentat i London. Fyra spring-
laddningar pd morgonen, tre i tunnelbanan och en pi en buss,
dédar éver 50 personer och skadar omkring 700.

e Tva veckor senare, den 21 juli 2005, pétriffas fyra bomber i
London, tre i tunnelbanan och en p4 en buss. Ingen detonerar.

e Den 23 juli 2005 utsattes den egyptiska semesterorten Sharm
el-Sheikh foér flera bombattentat. Sjilvmordsbombare korde
rakt in 1 hotell och marknadsstind. 88 personer dédades och
nirmare 200 skadades.

2.3 Ordningen i andra lander

I utredningsuppdraget ingdr att gora en kartliggning av de regler och
den ordning rérande terrorismbekimpning som tillimpas i andra
med Sverige jimforbara linder. Vi har dirfor skickat ut en enkit till
ndgra linder i Europa. En sammanfattning av svaren, som varierat i
omfattning och detaljeringsgrad, redovisas hir.
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2.3.1 Danmark

Dansk Polis kan begira stdd frin Forsvarsmakten i kampen mot
terrorismen. Stddet frin Forsvarsmakten till Polisen kan ha karaktir
av "allmin hjilp” eller ”sirskild hjilp”.

Allmin hjilp ir begrinsad till stoditgirder som inte inbegriper
direkta konfrontationer mellan Férsvarsmaktens personal och lag-
overtridare. Hjilpen kan i stillet omfatta eftersékning av personer,
lufttransporter och ordningshdllning i trafiken. Begiran om allmin
hjilp gors av polismistaren hos militir myndighet. En sddan begiran
skall normalt f6regds av en diskussion med rikspolischefen.

Sirskild hjilp innebir stod &t Polisen i situationer di det kan bli
aktuellt att anvinda vild mot enskilda, t.ex. sirskilda vapeninsatser
mot tungt bevipnade terrorister dir Polisens egna vapen kommer till
korta vad giller slagkraft och rickvidd. Sirskild hjilp férutsitter
enligt huvudregeln bemyndigande av Justitsministeriet.

Nir Forsvarsmakten limnar stéd at Polisen sker det under Polisens
overordnade ledning och ansvar.

2.3.2 Norge

Det generella ansvaret for antiterrorberedskap 1 Norge ligger pd
Polisen. Polisen har dock méjlighet att be om stéd frin Férsvars-
makten for att 16sa polisidra uppgifter enligt en instruktion frdn &r
2003. En férutsittning for att Férsvarsmakten skall limna bistdnd
&t Polisen dr att Polisens egna resurser (personella och/eller materiella)
inte ricker till. Stodet kan avse tre olika typer av bistdnd — admini-
strativt bistdnd, operativt bistdnd och handrickningsbistdnd.

Forsvarsmakten kan bistd Polisen endast nir det ir férenligt med
Foérsvarsmaktens primira uppgifter. Férsvarsmakten kan sitta vill-
kor rérande sikerhet, ordergivning m.m. Reglerna om polismans be-
fogenhet giller i limplig utstrickning for den militira personalen.

Den polismistare som erhiller stdd frin Férsvarsmakten har det
6verordnade ledningsansvaret f6r den aktuella operationen. Férsvars-
makten utser en chef f6r den militira enheten som skall limna bi-
stdnd. Han eller hon &verfér polismistarens uppdrag genom order
pa den militira sidan. Om sdvil polisidra som militira enheter sitts
in i samma aktion skall enheterna ges samordnade men klart avskilda
uppdrag och ledas av var sin chef som bida ir understillda den
polisidra operationsledningen.
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2.3.3 Finland

Enligt lagen om Forsvarsmaktens handrickning till Polisen skall
Forsvarsmakten hjilpa Polisen t.ex. med efterspaning och gripande
av person, trafikdirigering och réjning av springladdningar. Fram-
stillning om handrickning gors av Polisens hogsta ledning och be-
slut om handrickning fattas av Férsvarsmakten.

Enligt en ny bestimmelse 1 handrickningslagen som tridde 1 kraft
den 20 juli 2005 har Polisen ocksd ritt att av Férsvarsmakten f3
handrickning som kriver anvindning av maktmedel for att f6rhindra
eller avbryta terroristbrott.

S&dan handrickning kan omfatta anvindning av militira maktme-
del, om det ir nédvindigt for att avvirja en 6verhingande allvarlig
fara som hotar ett stort antal minniskors liv eller hilsa och det inte
finns ndgot lindrigare sitt att avvirja hotet.

Maktmedlen skall vara forsvarliga 1 férhéllande till situationen.
Polisen leder anvindningen av maktmedel.

Begiran om handrickning rérande anvindning av maktmedel gérs
av Inrikesministeriet hos Forsvarsministeriet och beslut om att
limna handrickning fattas vid statsrddets allminna sammantride.
Sirskilda regler finns fér briddskande fall.

2.3.4 Nederlanderna

Sedan maj 2004 leds terrorismbekimpningen i Nederlinderna av en
nationell koordinator (Nationaal Coérdinator Terrorismebestrijding,
NCTb). NCTb tillhér organisatoriskt Justitieministeriet men dispo-
nerar dven Over Inrikesministeriets resurser. Justitieministern och
inrikesministern dr gemensamt ansvariga for NCTb:s verksamhet.
NCThb:s arbete ir i hog grad inriktat pa att forebygga terrorattacker.

NCTb koordinerar ett 20-tal myndigheter, vilka alla dr involve-
rade 1 terrorismbekimpningen. Av de viktigare kan nimnas polis-
visendet, sikerhetstjinsten ATVD, den militira underrittelsetjinsten
MIVD, den kungliga militirpolisen, den nationella dklagarmyndig-
heten samt immigrationsmyndigheten.

Det operativa huvudansvaret vid en terroristattack ligger hos polis
och &klagare. I frigor av stérre vikt kan dven justitieministern ta ope-
rativa beslut som t.ex. stdrre utrymningar samt avstingning av vigar
och luftrum.
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Sedan mitten av 1970-talet kan Polisen, efter sirskild framstillan,
forfoga dver tre specialenheter s.k. BBE (Bijzondere Bijstandseenheid)
som kan sittas in i olika situationer, t.ex. terrorattacker, dir den van-
liga Polisens resurser inte ir tillrickliga. Férutom BBE-P, som be-
stdr av specialbevipnade och sirskilt trinade poliser, finns tvd BBE:er
frin Forsvarsmakten: BBE-M (marinkérssoldater) och BBE-K
(kombination av militirpolis, marinkirssoldater och kommando-
trupper).

Nederlinderna har forstirkt BBE:ernas slagkraft genom att sedan
den 1 september 2004 skapa en ny snabbinsatsstyrka sirskilt f6r anti-
terroruppgifter — BBE-SIE (Snelle Interventie Eenheid). BBE-SIE,
som bestdr av medlemmar frin samtliga tre BBE:er, ir indelad i en
avdelning foér nirstrid (marinkrssoldater) och en for prickskytte
(medlemmar ur BBE-P). Vid eventuella terroristattacker i framtiden
ir det BBE-SIE som ir den relevanta insatsstyrkan.

Den regionalt ansvarige 8klagaren kan rikta en begiran om BBE-
SIE-insats till borgmistaren i aktuell kommun, som i sin tur gor en
framstillan till riks3klagaren. Begiran skall &tf6ljas av en plan for in-
satsen. Riksdklagaren vinder sig direfter till justitieministern som
beslutar om insatsen.

BBE-SIE opererar inte sjilvstindigt utan stir alltid under Polisens
och 3klagarens kontroll. P4 order av dklagaren dger BBE-SIE ritt att
utféra arresteringar. Det finns vidare en skriftlig instruktion for
vildsanvindning.

2.3.5 Storbritannien

I Storbritannien har Polisen huvudansvaret {6r tgirder mot terror-
aktioner. For att lyckas i kampen mot terrorismen har Polisen méj-
lighet att begira st6d frin Forsvarsmakten pd specialistomriden.
Detta forutsitter tillstdnd forst frin Inrikesministeriet och sedan
frin Forsvarsministeriet. Sidant tillstdnd kan fis per telefon 1 brad-
skande fall.

I de fall Férsvarsmakten limnar st6d ir det Polisen som har det
overordnade ledningsansvaret f6r den aktuella operationen. Polisen
kan dock limna 6ver ansvaret till Férsvarsmakten under sirskilda
omstindigheter. Ansvaret dterlimnas sedan till Polisen nir siker-
hetsliget tilldter det.

Forsvarsmaktens personal har vid omedelbar fara for livet befo-
genhet att vidta skiliga &tgirder for att forebygga skada. I andra
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situationer bestims befogenheterna av en minister eller hgre tjinste-
man.

2.3.6 Frankrike

Terrorismbekimpningen i Frankrike lyder under Polisen och ritts-
visendet 1 §vrigt.

Det finns ett civilt-militirt samarbete rérande terrorismbekimp-
ning. Generalsekretariatet for forsvaret (Secrétariat Général de la
Défense Nationale, SGDN) centraliserar och samordnar medel och
bidrag frén de berérda ministerierna i friga om planering av terrorism-
bekimpning. Beslut om insatser fattas av premiirministern, som
stiller sina materiella och personella resurser till den aktuelle lands-
hévdingens (prefektens) férfogande.

Forsvarsmaktens medverkan styrs av sirskilda lagregler. Forsvaret
kan vid behov sittas in mot vildshandlingar som utférs inom franskt
territorium. Forsvarsmakten lyder d& under civilt befil.

2.3.7 Tyskland

For forhindrande av terrorattentat och avvirjande av jimfoérbara
kriminella angrepp pd Tysklands territorium ansvarar polismyndig-
heten i respektive delstat.

Den nationella myndigheten fér inre sikerhet (Das Bundesamt fiir
Verfassungsschutz) svarar tillsammans med de delstatliga sikerhets-
tjinstmyndigheterna f6r analysen och férberedande dtgirder mot
islamistisk terrorism och extremism i Tyskland. Den nationella myn-
digheten f6r underrittelsetjinst (Bundesnachrichtendienst) bidrar
med sina internationella kontakter och befogenheter.

I december 2004 inrittades ett “terroristcentrum” (Gemeinesame
Terrorismus Abwehr Zentrum — GTAZ) 1 Berlin. Dir arbetar specia-
lister frdn den nationella kriminalpolisen, Bundeskriminalamt (BKA),
de nationella sikerhetstjinstmyndigheterna, delstatliga polis- och
sikerhetstjinstsmyndigheter samt andra myndigheter tillsammans.
Foérutom dagliga gemensamma méten arbetar man med riskutvirde-
ringar, operativt informationsutbyte, fallutvirderingar, strukturana-
lyser och utvirdering av potentiella islamistiska terrorister.

Enligt tyska grundlagen ir i princip alla statliga och delstatliga
tyska myndigheter forpliktigade till msesidigt rittsligt- och admini-
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strativt samarbete. Dock giller speciella inskrinkningar for forsvaret,
om det skall bidra med mer in bara tekniska hjilpinsatser f6r en
myndighet. Utévandet av verkstillande uppgifter, dvs. ingrepp som
pdverkar de grundlagsmissigt skyddade rittigheterna (t.ex. ritten
till frihet, sikerhet och personlig egendom) ir bara tilldtet for forsva-
ret om man hjilper till att férhindra eller bemistra en naturkata-
strof eller ett sdrskilt svirt olycksfall.

Principiellt maste den myndighet eller den delstat som ir ansvarig
och 1 behov av stéd sjilv begira att {8 detta stéd. En sidan begiran
kan bara nekas om

den ansvariga myndigheten sjilv ir 1 stdnd att utféra uppgiften,
e den myndighet som har fitt en begiran om stdd inte har mojlig-
het att limna st3d t.ex. av ekonomiska skil eller
e enannan myndighet kan bidra med stéd till en ligre kostnad.

Nir en myndighet stédjer en annan 8ligger det alltid den myndighet
som har anhéllit om stdd att leda insatsen. Militirens enheter lyder
visserligen fortfarande under forsvarets befilssystem men méste ut-
fora resp. delstats direktiv.

En myndighet som bistdr en annan kan maximalt utéva den myn-
dighets befogenheter som har begirt bistdndet. Detta giller ocksd
for militiren: blir militiren inkallad for att stédja Polisen s kan den
bara goéra det inom den rittsliga ram som giller {or Polisen.

2.3.8 Spanien

De spanska polis- och sikerhetsstyrkorna bestir av det rikstickande
civilgardet (Garda Civil) och den nationella polisen, bdda under
Inrikesministeriet, regionala polisstyrkor 1 vissa fall (Baskien och
Katalonien) samt den lokala polisen. Det ir de tre férstnimnda som
ir aktuella vid bekimpning av terrorism. De har ansvaret fér under-
rittelseverksamhet, spaning och arrestering av misstinkta férovare.
De antiterroriststyrkor som har upprittats har sin organisatoriska
hemvist inom Polisen, inte inom Férsvarsmakten.

Hogsta ansvaret for styrningen av resurserna for terrorismbe-
kimpning ligger hos statssekreteraren f6r sikerhetsfrigor i Inrikes-
ministeriet. Det idr sdledes inte inrikesministern som i férsta hand
hanterar dessa drenden utan en statssekreterare i ministeriet som
till sitt forfogande har ett professionellt sekretariat f6r sikerhetsfr3-
gor. Sekretariatet har bdde en koordinerande och en operativ roll.
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Sekretariatet hiller dven nira kontakt med det nationella kriscenter
som finns i den spanska statsrddsberedningen och som trider i aktion
vid katastrofer eller terroristattentat som har konsekvenser pa natio-
nell niva.

Stod frén Forsvarsmakten limnas i exceptionella fall. Det skall f6re-
ligga en nédsituation och de civila myndigheterna skall inte sjilva
kunna mobilisera de medel och de kapaciteter som efterfrigas. Efter-
som man i Spanien har en restriktiv syn pd den militira personalens
anvindbarhet 1 civila sammanhang fir stddet i princip endast avse
dvervakning och skydd av olika objekt. En begiran om militirt stéd
limnas till Inrikesministeriet som sedan tar kontakt med Forsvars-
ministeriet.

Nir Forsvarsmakten limnar stéd utévas ledningen av Polisen eller
annan civil myndighet. Militiren erhdller under inga omstindighe-
ter det dvergripande ansvaret vid intern krishantering. Militiren har
visserligen egna befil med i operationerna men de skall endast ha
funktionen att leda den egna militira personalen och p4 instruktion
fran civila eller polisiira myndigheter.

Ett forslag till en ny lag om forsvaret ligger 1 parlamentet for
godkinnande. I denna har skrivningarna om Férsvarsmaktens bi-
stind skirpts. Silunda skall Férsvarsmakten samarbeta med den
offentliga administrationen vid allvarliga risker 1 samhillet samt vid
katastrofer och stérre olyckor eller andra offentliga behov. I lagfér-
slaget fastslis vidare att Forsvarsmakten kan bistd sikerhets- och
polisstyrkorna i kampen mot terrorismen.

Den restriktiva synen i1 Spanien pd den militira personalens an-
vindbarhet i civila sammanhang férklaras av militirens roll i det
spanska samhillet under den l8nga Frankoepoken 1939-1978 och
den belastning det har medfért 1 manga spanjorers 6gon. I det demo-
kratiska Spanien har man dirfér sedan ar 1978 vinnlagt sig om att
militiren inte skall ha nigon roll i den civila delen av sambhillet.
Militirens nya roll i terrorismbekimpning ir dirfér nigot av ett
paradigmskifte i Spanien. Militirens roll vid katastrofhantering har
diremot ansetts okontroversiell.
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2.4 EU och terrorismbekampning
2.4.1 En handlingsplan mot terrorism

Europeiska ridet samlades den 21 september 2001 till ett extra méte
for att analysera den internationella situationen efter terroristatten-
taten 1 Forenta staterna. En handlingsplan mot terrorism antogs.
Handlingsplanen tar bl.a. upp ett forstirke polisidrt och rittsligt
samarbete, forbittrad luftsikerhet och kampen mot finansieringen
av terrorismen.

2.4.2 En gemensam europeisk sidkerhetsstrategi

I december 2003 beslutade det Europeiska ridet om en gemensam
europeisk sikerhetsstrategi — Ett sikert Europa i en bittre virld.
Bland de globala utmaningar och hot Europa stir infér framhalls
terrorism, spridning av massforstorelsevapen, regionala konflikter,
stater 1 upplésning och organiserad brottslighet.

I den europeiska sikerhetsstrategin poingteras vikten av férebyg-
gande arbete. Det betonas dven att inget av de nya hoten ir av ren-
odlad militir karaktir. De kan dirfor inte hanteras endast med mili-
tira medel utan en blandning av resurser och instrument krivs for
att hantera dem. T.ex. kan motarbetandet av terrorism kriva en sam-
verkan mellan underrittelseverksamhet, polis, rittsvisende, militir
och andra medel.

2.4.3 Den s.k. terrorismdeklarationen

Den 25 mars 2004, kort efter terrorattacken 1 Madrid, antog Euro-
peiska ridet ett uttalande om bekimpande av terrorism, den s.k.
terrorismdeklarationen. Deklarationen ir sektorsévergripande. Den
behandlar bl.a. utveckling av befintligt samarbete, férstirkning av
grinskontroller och dokumentsikerhet, underrittelseutbyte samt
internationellt samarbete.

Samma dag som terrorismdeklarationen antogs utsigs en EU- sam-
ordnare f6r kampen mot terrorism, den férste 1 sitt slag. Samordna-
rens frimsta uppgift dr att samordna arbetet 1 Europeiska unionens
rid i kampen mot terrorism, hilla uppsikt 6ver alla instrument som
stdr till EU:s forfogande, nira évervaka genomférandet av EU:s
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handlingsplan f6r bekimpande av terrorism och att synliggéra unio-
nens politik i kampen mot terrorism.

Efter det forsta terrorattentatet i London 1 juli 2005 uttalade
Europeiska ridet att arbetet med att bekimpa terrorism skall stirkas
ytterligare.

2.4.4 Solidaritetsklausulen

Den 29 oktober 2004 undertecknade stats- och regeringscheferna
for de 25 medlemsstaterna och de tre kandidatlinderna det Fordrag
om upprittande av en konstitution fér Europa som de enhilligt hade
antagit 1 juni samma dr.

I det nya konstitutionella férdraget f6r EU ingdr en solidaritets-
klausul (artikel I-43) som anger att alla unionens instrument skall
kunna anvindas f6r att bistd en medlemsstat som blir utsatt fér en
terroristattack eller annan katastrof.

Artikel I-43 p. 1 lyder:

Unionen och dess medlemsstater skall handla gemensamt i en anda av
solidaritet om en medlemsstat utsitts for en terroristattack eller drabbas
av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av minniskor. Unionen
skall mobilisera alla instrument som stdr till dess férfogande, dven de
militira resurser som medlemsstaterna tillhandahiller, for att

a) - forhindra terroristhot pi medlemsstaternas territorier,
- skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen frin
en eventuell terroristattack,
- bistd en medlemsstat pd dess territorium pd begiran av dess poli-
tiska myndigheter vid en terroristattack,
b) bistd en medlemsstat pd dess territorium p4 begiran av dess politiska
myndigheter vid en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av
minniskor.

De nirmare foreskrifterna f6r genomférandet av solidaritetsklausu-
len anges 1 artikel I1I-329. Dir féreskrivs bl.a. att om en medlems-
stat utsitts for en terroristattack skall de andra medlemsstaterna
limna bistdnd pd begiran av den drabbade medlemsstatens politiska
myndigheter. Vidare foreskrivs att nirmare foreskrifter f6r hur unio-
nen skall genomféra solidaritetsklausulen skall anges i ett europeiskt
beslut som antas av ridet pd gemensamt forslag av kommissionen
och unionens utrikesminister.

Solidaritetsklausulen aktualiserar frigorna i vilka situationer ett
medlemsland skall bistd med nationella resurser inom EU och nir
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ett medlemsland kan prikna hjilp utifrin. Diremot stiller klausu-
len inte ndgra krav pd hur EU:s medlemsstater pa nationell nivi skall
lagstifta om anvindandet av resurser i de berérda situationerna.
Denna friga forblir en nationell angeligenhet.

Det anses oklart hur férpliktande solidaritetsklausulen egentligen
ir. Detta giller sirskilt den operativa forpliktelsen. I likhet med de
andra artiklarna i férdraget dr klausulen en politiskt 6verenskommen
text. Nirmare foreskrifter om hur unionen skall genomféra solida-
ritetsklausulen finns dnnu inte.

Det ir ocks oklart om det nya férdraget ver huvud taget kommer
att trida 1 kraft. Detta kan ske f6rst nir det har ratificerats av vart
och ett av de undertecknande linderna i enlighet med den ordning
som faststills i respektive land.

I avvaktan pd vad som sker med fordraget har ansetts att solidari-
tetsklausulens anda skall vara vigledande f6r medlemsstaternas hand-
lande. T ett dokument bifogat till terrorismdeklarationen uttalade
stats- och regeringscheferna 1 medlemsstaterna foresatsen att handla
1 klausulens anda. Varje medlemsstat skall sjilv vilja de limpligaste
medlen f6r att fullfélja detta dtagande. Respektive land har alltsd stor
frihet att sjilv bestimma hur den uttalade foresatsen i praktiken skall
realiseras.

2.5 Resurser hos svenska myndigheter som har
betydelse i samband med terrorismbekdampning

2.5.1 Inledning

I det svenska samhillet finns minga viktiga myndighetsresurser som
kan tas i ansprdk i samband med terrorism. Fér en fyllig och bred
genomging av dessa resurser hinvisar vi till 11 september-utred-
ningens betinkande. Vi vill dock med detta avsnitt lyfta fram nigra
av de allra viktigaste resurserna hos Polisen, Férsvarsmakten och
Kustbevakningen.
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2.5.2 Polisen
Séikerbetspolisen

Huvudresursen inom Polisen nir det giller terrorismbekimpning ir
Sikerhetspolisen. Det giller sirskilt det brottstérebyggande arbetet.

Rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet for att férebygga och
avsldja brott mot rikets sikerhet. Detta arbete bedrivs av Sikerhets-
polisen. Sikerhetspolisen har dven i uppgift att leda och bedriva
polisverksamhet nir det giller terrorismbekimpning, bevaknings-
och sikerhetsarbete som avser den centrala statsledningen eller som
har samband med statsbesdk och liknande hindelser samt annat per-
sonskydd 1 den utstrickning som Rikspolisstyrelsen bestimmer, se
4 § forordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen
och 2 § férordningen (2002:1050) med instruktion for Sikerhets-
polisen.

Sikerhetspolisen samverkar med den &ppna polisen, t.ex. limnar
Sikerhetspolisen operativt stdd, frimst spaningstjinst, 1 vissa dren-
den. Sikerhetspolisen ansvarar vidare f6r merparten av de admini-
strativa och tekniska frigorna som rér hemlig teleavlyssning. Ett
omride dir samverkan mellan Sikerhetspolisen och den 6ppna polisen
ar sirskilt framtridande ir vildsbenigna extremistorganisationer.

Ett centralt inslag 1 Sikerhetspolisens arbete ir underrittelseverk-
samhet, inom vilket omrde man har en betydande kompetens. Ett
tilltagande samarbete finns med andra myndigheter pd sikerhets-
underrittelseomridet. Nyligen bildades Samverkansridet f6r bekimp-
ning av terrorism. Inom ramen f6r det arbetet sker ett utbyte av
underrittelser mellan Sikerhetspolisen, den militira underrittelse-
och sikerhetstjinsten MUST och Férsvarets radioanstalt. Sikerhets-
polisen har ocksd informationsutbyte med andra linders under-
rittelse- och sikerhetstjinster. Ndgon egen underrittelseverksam-
het utanfor Sverige bedriver Sikerhetspolisen inte.

Den dppna polisen

Sikerhetspolisens operativa uppgifter i friga om att méta t.ex.
terrorism avser inte direkta polisinsatser ute pd filtet. Sdana upp-
gifter ankommer i stillet p& berérd polismyndighet. Ar brottslighe-
ten av sirskilt grov beskaffenhet och har den riksomfattande karak-
tir eller internationell anknytning f&r Rikspolisstyrelsen leda polis-
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verksamheten, se 6 § férordningen (1989:773) med instruktion fér
Rikspolisstyrelsen. Arbetet bedrivs d& av Rikskriminalpolisen.

Det ankommer vidare pd den lokala polismyndigheten att utféra
sddana bevakningsuppgifter som kan vara féranledda av Sikerhets-
polisens hotbildsbedémningar. Stockholmspolisen har siledes att ut-
fora erforderlig bevakning av utlindska beskickningar, riksledningen
och trafikcentra.

En polismyndighet kan vid behov hos Rikspolisstyrelsen begira
forstirkning av Nationella insatsstyrkan, NI, eller en del av styrkan.

Nationella insatsstyrkan

Nationella insatsstyrkan bildades dr 1991. Dess huvuduppgift ir att
utgora samhillets yttersta polisidra resurs vid exceptionella situationer
sdsom terroristangrepp.

Den 1 oktober 2002 éverférdes Nationella insatsstyrkan organisa-
toriskt till Rikspolisstyrelsen, med placering vid Rikskriminalpolisen.
Styrkan tillhérde tidigare Polismyndigheten 1 Stockholms lin. Insats-
styrkan finns 1 nya, indamélsenliga lokaler inom Polishégskolans i
Sérentorp omride.

Nationella insatsstyrkan far anvindas vid allvarliga hindelser 1
landet pd liknande sitt som giller i friga om andra férstirknings-
resurser vid Rikskriminalpolisen. Det giller t.ex. i samband med
gisslansituationer, ingripande mot bevipnad farlig person, farlig hus-
rannsakan, polistaktiska férhandlingar, kvalificerad spaning och kart-
liggning i svirtillginglig miljé samt dykuppdrag i olika former.

Begiran om forstirkning frin Nationella insatsstyrkan skall goras
av polischefen i den begirande polismyndigheten till Rikskommuni-
kationscentralen vid Rikskriminalpolisen. Behorig chef inom Riks-
kriminalpolisen samrdder sedan med chefen fér Nationella insats-
styrkan och fattar beslut om férstirkningen.

Nationella insatsstyrkan stir under ledning av den polismyndig-
het som har anlitat den. Den omedelbara operativa ledningen utovas
av ett befil inom styrkan. Rikskriminalpolisen kan 3terkalla styrkan
fér andra angelignare arbetsuppgifter.

De nordiska lindernas nationella insatsstyrkor genomfér évningar
tillsammans. I syfte att forstirka styrkornas kapacitet och uthillighet
1 tid 1 samband med storre hindelser, t.ex. omfattande terrorattentat,
har frigan vickts om inte styrkorna ocksi bor samarbeta operativt.
Bl.a. mot denna bakgrunden har Rikspolisstyrelsen 1 skrivelser till

39



Nuvarande ordning SOU 2005:70

regeringen hosten 2004 hemstillt om de forfattningsindringar som
krivs for ett utvidgat nordiskt polisiirt samarbete.

Beredskapspolisen

Beredskapspoliser ir totalférsvarspliktiga som tjinstgor i det civila
forsvaret med civilplikt. Det finns idag ca 1500 sirskilda bered-
skapspoliser utbildade. Beredskapspolisernas huvudsakliga uppgift
ar att under hojd beredskap delta 1 sidan polisverksamhet som har
anknytning till befolkningsskydd och riddningstjinst, men de fir tas
1 ansprik dven foér andra limpliga polisuppgifter. Beredskapspoliser
far ocksd — utan att det foreligger h6jd beredskap — tas 1 ansprik d&
samhillet har utsatts f6r eller riskerar att utsittas for sirskilt svira
och péfrestande situationer frin ordnings- och sikerhetssynpunkt.
Regeringen beslutar 1 dessa situationer. Tjinstgoringen sker di inte
med plikt utan den bygger pd ett individuellt avtal om tjinstgoring
mellan beredskapspolismannen och Rikspolisstyrelsen.

Vad som i lag eller annan férfattning dr féreskrivet om polismin
giller 1 tillimpliga delar dven beredskapspoliser. Beredskapspolisen
administreras av Rikspolisstyrelsen.

Frigor rorande Beredskapspolisens anvindning och framtid har
for en tid sedan utretts inom Justitiedepartementet av linspolis-
mistaren Gunno Gunnmo och redovisats i en promemoria i mars
2005. I promemorian féresprikas en viss utvidgning av Beredskaps-
polisens uppgifter inom ramen fér sddan polisverksamhet som har
anknytning till riddningstjinst och befolkningsskydd. Som exempel
pa situationer nimns omfattande olyckor och effekter av terrorist-
did. Arendet bereds f6r nirvarande i Justitiedepartementet.

2.5.3 Forsvarsmakten

Uppgifter

Forsvarsmaktens uppgifter och organisation regleras bl.a. 1 férord-
ningen (2000:555) med instruktion f6r Férsvarsmakten. I férord-
ningens 1 § anges att grunden fér Forsvarsmaktens verksamhet skall
vara férmégan till vipnad strid.

Forsvarsmakten har enligt 2 § nimnda férordning fyra primira
uppgifter.
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o Forsvarsmakten skall kunna férsvara Sverige mot vipnat angrepp
var det in kommer ifrn. Hela Sverige skall kunna férsvaras.

o Forsvarsmakten skall hivda Sveriges territoriella integritet.

o Forsvarsmakten skall bidra till fred och sikerhet 1 omvirlden
genom att kunna genomféra och limna stéd till fredsfrimjande
operationer och sikerhetsfrimjande samarbete samt kunna
limna stdd till humanitir verksamhet.

o Forsvarsmakten skall bidra till att stirka det svenska samhillet
vid svira pdfrestningar i fred genom att kunna samverka med
andra myndigheter och kunna stilla resurser till férfogande.

Ytterligare tolv uppgifter finns uppriknade i 4 §. Bl.a. skall Férsvars-
makten leda och bedriva forsvarsunderrittelseverksamhet, leda och
bedriva militir sikerhetstjinst samt leda och samordna signalskydds-
tjinsten inom totalférsvaret.

Forsvarsmakten skall ha den operativa férmaga, de kompetenser
och den insatsorganisation som regeringen beslutar. Forsvarsmak-
ten skall 4ven uppritthilla den beredskap som regeringen beslutar.

Forsvarsmaktens uppbyggnad av insatsorganisation och beredskap och
utveckling'

Foérsvarsmaktens organisation dr de férband, flottiljer, skolor och
centra som genomfér utbildning och utveckling av personal och
materiel till insatsorganisationen.

Insatsorganisationen ir férband och enheter i enlighet med den
av regeringen beslutade operativa férmigan och beredskapen och
anvinds for att 16sa de uppgifter som Férsvarsmaktens dlagts. I in-
satsorganisationen finns vapen- och sensorsystem med rickvidd och
kapacitet att nd mil pd storre avstind och med annan effekt in den
som Polisen normalt férfogar 6ver. Minga av dessa vapen- och sen-
sorsystem finns monterade pd fordon/fartyg som ger skydd mot
splitter, kemiska, biologiska och radiologiska substanser och som
kan upptrida i miljder sdvil i som bortom infrastruktur under lingre
tid.

I insatsorganisationen finns férmaga att kunna limna st6d inom
omriden som: ledning, underrittelser, skydd, rorlighet, uthdllighet
och verkan.

! Regeringsbeslut 2005-06-30 Planeringsanvisningar {6r forsvarsmaktens utformning av budget-
underlag fér 2007.
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Ndgra viktiga resurser av intresse for terrorismbekimpningen

MUST. 1 Férsvarsmaktens hogkvarter finns en sirskild enhet for
underrittelse- och sikerhetstjinst, MUST. Den leder inhimtning,
bearbetning och delgivning av militira underrittelser inom Forsvars-
makten. Ett visst samarbete fédrekommer med Sikerhetspolisen.

Fartyg, flyg, vapen m.m. Férsvarsmakten férfogar 6ver helt andra
resurser dn vad Polisen goér, framfor allt for att bedriva verksamhet
till sjoss och 1 luften. Det giller t.ex. vervakning av luftrummet och
tillgdng till fartyg och flyg. Férsvarsmakten férfogar dven dver annan
materiel som Polisen inte har. Som exempel kan nimnas kraftfulla
vapen (t.ex. robotar, torpeder, minor och kulsprutor) och skyddade
fordon. Ytterligare resurser hos Foérsvarsmakten som bér nimnas
omfattar spaning med hjilp av radar och obemannade farkoster, min-
rojning, kartliggning av kommunikationssystem samt upprittande
av informations- och sambandssystem.

Forsvarsmaktens specialforband (FM SF) innefattande bl.a. sirskilda
skyddsgruppen (SSG). SSG byggdes upp under 1990-talet som en
sirskilt kvalificerad resurs. FM SF har férmdga att med kort varsel
sittas in var som helst i virlden {6r riddningsaktioner, inklusive fri-
tagning av personal, strids- och underlittelseuppgifter. Specialfor-
banden har f6rmdga att mycket snabbt ta sig till ett operationsom-
ride och med st6d av helikoptrar, fartyg eller bil f6rflytta sig inom
omridet. SF kan vid behov verka under ling tid med begrinsat krav
pd underhall.

Sékerbetsbataljon ir en férbandstyp utvecklad under slutet av 1990
med uppgift att bekimpa sikerhetshotande verksamhet. Forbandet
kan stédja den militira sikerhetsunderrittelseinhimtningen med
sensorer och killor. Férbandet kan genomféra kvalificerat siker-
hetsskydd av resurser, objekt, personal, omriden och verksamhet.
Personalen utgdrs 1 huvudsak av polis och militirpolis.

Militirpolisen. Militirpolisen har till uppgift att uppritthdlla den
allminna ordningen och sikerheten inom Forsvarsmakten samt vid
sddana évningar som Forsvarsmakten genomfor tillsammans med
andra myndigheter. Dirvid har Militirpolisen bl.a. till uppgift att
forebygga brott samt hindra att ordningen och sikerheten stérs.
Militirpolisen omfattar militir personal som har utbildats fér polis-
tjanst vid Forsvarsmakten samt civil polispersonal som enligt sir-
skilda foreskrifter stills till Férsvarsmaktens forfogande. En militir-
polisman ir att anse som en polisman. Vad som ir foéreskrivet om
polismin inom det civila polisvisendet giller dirfor i tillimpliga
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delar ocks3 for militirpolismin. Militirpolisen har dven férmédga att
16sa kvalificerade personskyddsuppgifter.

Militira skyddsvakter. Av 9 § lagen (1990:217) om skydd fér sam-
hillsviktiga anliggningar m.m. (skyddslagen) framgdr att for bevak-
ning av skyddsobjekt fir anlitas bl.a. militir personal. Den som be-
vakar ett skyddsobjekt, och inte ir polisman, benimns skyddsvakt.?
En skyddsvakt har de befogenheter som framgir av 11-14 §§ skydds-
lagen. Skyddsvakten fir siledes besluta om kroppsvisitation och
undersékning av fordon, fartyg och luftfartyg samt avvisa, avligsna
eller, om en sddan &tgird inte ir tillricklig, tillfilligt omhinderta en
person under vissa forutsittningar. Befogenheterna fir utnyttjas om
det behdvs for att bevakningsuppgiften skall kunna fullgoras.
Skyddsvakter har ocksd samma befogenheter som polismin att vid
skyddsobjektet gripa den som det finns skil att anhilla f6r spioneri,
sabotage eller forberedelse till ett sidant brott’ samt att ligga be-
slag pd féremdl som personen fér med sig. Befogenheterna giller
ocksd om den misstinkte ir pd flykt frin skyddsobjektet. Den som
vill ha ulltride till ett skyddsobjekt eller som uppehaller sig invid ett
skyddsobjekt ir skyldig att pd begiran av den som bevakar skydds-
objektet uppge namn, fédelsetid och hemvist samt underkasta sig
kroppsvisitation och finna sig i undersékning av fordon, fartyg och
luftfartyg (10 §).

Hemwvirnet. ] Hemvirnet organiseras hemvirnsinsatsplutoner. Idag
finns 130 sidana plutoner. Plutonerna ir organiserade i 28 kompa-
nier och all personal i denna del av insatsorganisationen har sirskilt
kontrakt om att fullgéra 60 timmar 6vningstid per r. Kompanierna
ir motoriserade. En hemvirnsinsatspluton kan skydda och bevaka,
forsvara och eskortera samt skydda transporter.

CBRN-resurser. Vid Totalférsvarets skyddscentrum (SkyddC) ut-
bildas och &vas personal och enheter inom totalférsvaret avseende
CBRN*-skydd. Vid SkyddC finns en NBC’-insatsstyrka organiserad.
Den ir tillfillig i avvaktan pd att det NBC-kompani som idr under

? Foreskrifterna i skyddslagen och skyddsférordningen hindrar i och for sig inte att militir
personal anlitas f6r bevakning av civila skyddsobjekt. I specialmotiveringen till 9 § skydds-
lagen anférde foredragande statsridet att all personal utom polismin som har till uppgift att
bevaka skyddsobjekt hidanefter skall benimnas skyddsvakter nir de fullgér sin bevaknings-
uppgift oavsett vilken personalkategori de tillhor. Enligt foredraganden fick det ankomma pd
regeringen att bestimma vilka kategorier som fir anlitas och vad som skall gilla for for-
ordnande av sirskilda skyddsvakter (se prop. 1989/90:54 s. 66).

’ 11 september-utredningen féreslog att bestimmelsen skulle utvidgas till att omfatta ocks3
brott som avses 12 § lagen om straff for terroristbrott.

* CBRN stér f6r kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira mnen.

> NBC stér for nukleira, biologiska och kemiska imnen.
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uppbyggnad blir firdigt i juli 2006. De resurser som Férsvarsmak-
ten kan stilla till forfogande vid ett angrepp dir det férekommit
CBRN-inslag ir olika former av transportresurser, sanering, stéd
med expertis, personlig skyddsutrustning, m.m. Frdgan om hur For-
svarsmaktens stod till samhillet vid en CBRN-hindelse kan utveck-
las dr f6r nirvarande pd regeringens uppdrag foremal {6r analyser av
Statens riddningsverk.

2.5.4  Kustbevakningen

Kustbevakningen kan limna stéd till Polisen 1 samband med allvar-
liga brott. T flera situationer har Kustbevakningen ett eget ansvar
med tillhérande befogenheter f6r kustbevakningstjinsteminnen att
ingripa. I andra fall ir det frimst en friga om logistiskt eller annat
stod till Polisen.

Uppgifter

Kustbevakningens uppgifter enligt férordningen (1988:256) med
instruktion fér Kustbevakningen kan kort sigas vara av tvd slag,
nimligen sj6dvervakning och riddningstjinst. Sjédvervakningen be-
drivs 1 Sveriges sjoterritorium till havs, 1 kust- och skirgdrdsvattnen,
1 Vinern och Milaren samt pd land i anslutning till dessa vatten
liksom dven i Sveriges ekonomiska zon. Miljériddningstjinsten be-
drivs dven 1 Vittern.

Med sjoovervakning avses att i enlighet med sirskilda foreskrifter
ansvara for eller bistd andra myndigheter med 6vervakning, brotts-
bekimpande verksamhet samt kontroll och tillsyn. Genom 6ver-
vakning skall Kustbevakningen férebygga och ingripa mot stor-
ningar i sjotrafiken, férhindra och uppticka brottslig verksamhet,
ingripa vid misstanke om brott samt utreda eller bistd med utred-
ningen av brott. Kustbevakningens tillsyn och kontroll omfattar bl.a.
sjotrafik och sjosikerhet, fartygs registrering och identifiering, per-
soners inresa 1, utresa frin och vistelse 1 Sverige, in- och utforsel av
varor, skyddsobjekt, militira skyddsomrdden och tilltride for ut-
lindska statsfartyg samt tillsyn 6ver svensk kontinentalsockel och
ekonomisk zon.
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Operativ ledning och resurser

Den dagliga operativa verksamheten avseende sjo6évervakning och
riddningstjinst bedrivs och samordnas inom fyra regioner, under-
stodda av en rikstickande flygverksamhet. Centrala ledningen kan
overta ledningen av viss operation. Fér genomférandet av verksam-
heten finns en lokal organisation med 26 kuststationer utefter kus-
terna frdn Stromstad till Luled samt i Vinern och pd Gotland. Kust-
bevakningstjinsteminnen samt fartyg, flygplan och évriga resurser
ir fordelade pd stationerna utifrdn det operativa behovet.

Inom samtliga regioner sker informations- och underrittelsein-
himtning samt viss bearbetning, allt i samverkan med Maritimt
Underrittelsecenter (MUC) som inrittats tillsammans med Polisen
och Tullverket. Den minutoperativa verksamheten leds frin Kust-
bevakningens fyra regionala ledningscentraler, som dr bemannade
med bl.a. vakthavande befil dygnet runt dret om. Verksamheten ge-
nomfors som malinriktad patrullering till sjéss och 1 hamnar med
fartyg och flyg samt till viss del genom landpatrullering med bil och
bygger 1 visentliga delar pa riskanalysbaserade arbetsmetoder. Myn-
digheten sikerstiller hirigenom en hog nirvaro till sjoss med fartyg
och flygplan samt fordon p4 land, vilket sammantaget ger en stindigt
hég beredskap for olika slags frimst sjoburna insatser.

Kustbevakningen har idag drygt 700 anstillda. Av dessa ir nigot
6ver 500 utbildade och behériga kustbevakningstjinstemin i yttre
operativ tjinst med polisidra och andra laga befogenheter. Utbild-
ningen till kustbevakningsyrket sker i nira samverkan med Polisen
och andra rittsvdrdande myndigheter.

Fartygsflottan bestdr av ett 40-tal storre enheter samt ett antal
mindre. Samtliga kustbevakningsfartyg, oavsett storlek, ir obe-
styckade. Kustbevakningsflyget har tre flygplan, som patrullerar hela
dvervakningsomrddet inom sjéterritoriet och svensk ekonomisk zon.
Aven flygplanen saknar bestyckning. Vid behov kompletteras be-

sittningarna med exempelvis polis- eller tulltjinstemin.

Forebyggande insatser

Tyngdpunkten i Kustbevakningens brottsbekimpande arbete ligger
pa olika former av férebyggande insatser. Inhimtning, bearbetning
och riktad spridning av underrittelser frin olika killor ir grund-
liggande framgingsfaktorer f6r det brottsférebyggande arbetet.
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Sjofartsskyddet ir ett exempel pd detta. Sjofartsskyddet har en
virldsomfattande uppslutning frin alla sjéfartsnationer som ingdr 1
IMO (International Maritime Organisation) fér att skydda sjéfarts-
sektorn frin allvarlig brottslighet, inklusive terrorism. Kustbevak-
ningen kan bidra med att férse Polisen med information frin sjo-
fartssektorn. Alla fartygsanlép till svensk hamn skall anmiilas till
Kustbevakningen.

SJOBASIS ir en ny databas med sjéinformation som bérjar im-
plementeras i augusti 2006. Projektet ir en f6ljd av Kustbevakningens
uppdrag att samordna de civila behoven av sjéévervakning och sj6-
information och att fé6rmedla denna information till berérda myn-
digheter, diribland Polisen.

Ett Maritimt Underriittelse Centrum (MUCQC) inrittades sommaren
2004 genom ett samarbete mellan Polisen, Tullverket och Kustbe-
vakningen. Verksamheten tar sikte frimst pd underrittelsehantering
och bedrivs i gemensamma lokaler i anslutning till Kustbevakningens
centrala ledning. Verksamheten innebir att Kustbevakningen kan
tillféra Polisen och Tullverket maritim information och specifik
kompetens avseende bl.a. grévre grinsdverskridande brottslighet
med koppling till sjofarten.

Grinskontroll till sjoss ir ett sjilvstindigt ansvar for Kustbevak-
ningen bide nir det giller personer och varor. Verksamheten syftar
bl.a. till att férebygga olaglig inresa och olaglig varuinférsel till
Sverige. Lagstiftningen ger en kustbevakningstjinsteman i princip
samma befogenhet att kontrollera personer och varor som en polis-
eller tulltjinsteman. Vid misstanke om brott mot inrese- och in-
forsellagstiftningen har Kustbevakningen ocksd ett sjilvstindigt
ansvar att vidta vissa inledande straffprocessuella dtgirder.

Dykinsatser. Kustbevakningens dykare ir en resurs f6r Polisen fér
att vid behov undersoka exempelvis hamnomriden eller andra vatten.
Myndighetens riddningsdykare kan dven bistd Polisen med hantering
av smittsamt eller pd annat sitt farligt gods.

Ordningshdllning i sjétrafiken. Kustbevakningen har sirskilda upp-
gifter 1 frigor om ordningshillning till sjéss. En kustbevaknings-
yjinsteman har enligt 3 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiir évervakning (LKP) samma befogenhet som
en polisman har enligt 13 § polislagen att avvisa, avligsna eller om-
hinderta den som genom sitt upptridande i trafiken till sjoss stor
ordningen eller utgér en omedelbar fara fér denna. Befogenheterna
giller ocksd nir det erfordras for att avvirja brott mot bl.a. trafik-
regler och sikerhetsanordningar for sjétrafiken. Om det uppenbart
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behovs for att befogenheterna skall kunna utévas, fir en kustbevak-
ningstjinsteman stoppa och visitera fartyg eller inbringa det till
svensk hamn (4 § LKP).

Insatser i samband med brott

Polisen har av frimst resursskil begrinsat sjopolisverksamheten till
Stockholms respektive Vistra Gotalands lin som tillsammans utgér
en riksresurs. Samtidigt har en 6verenskommelse om samarbete
triffats mellan Polisen och Kustbevakningen. T.ex. kan Kustbevak-
ningen hjilpa Polisens Nationella insatsstyrka att forflytta sig till
$j0ss.

Kustbevakningen kan ocksd ge f6ljande stdd till Polisen:

¢ limna information om ett fartygs lige, kurs och fart,

limna information om sjilva fartyget, dess besittning, gods,
tidigare och férvintade hamnanlép,

stoppa, borda och visitera ett fartyg ute till havs,

utféra transporter med snabbgdende bétar,

bistd med riddningsdykare,

spana med radar,

informera och varna allminheten, t.ex. stoppa sjotrafik,

spirra av och evakuera omrdden och

leda och samordna insatser med hjilp av kustbevakningsflyget.

Utredning och lagforing

Aven i friga om utredning och lagféring finns sirskild kompetens i
Kustbevakningen som polis och 8klagare kan behéva stéd av. Det
kan rora sig om spaningsinsatser och annan inhimtning av under-
rittelser. Inom myndigheten finns numera ocksi kompetens bide
som forundersékningsledare och brottsutredare.

Vid férundersékning av brott dir Kustbevakningen inte sjilv har
befogenhet att leda undersékningen fir dklagare eller polis anlita
bitride av Kustbevakningen samt uppdra it kustbevakningstjinste-

man att vidta de sirskilda dtgirder som behdvs f6r undersékningen
(7§ LKP).
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3 Grundlaggande utgangspunkter

3.1 Allmant

Syftet med utredningsuppdraget ir att stirka formagan att hantera
terroristattentat mot eller 1 vrt land. En férstirkning av Sveriges
kapacitet nir det giller terrorismbekimpning ir ocksd nédvindig for
att vi skall kunna leva upp till de ambitioner rérande samarbete och
stéd som kommer till uttryck i EU:s solidaritetsklausul.’

Det dr Polisens férméga att bemistra terroraktioner som ir i fo-
kus. Uppdraget innefattar 8tskilliga sporsmal. T vissa hinseenden ir
férutsittningarna mer eller mindre redan givna bl.a. genom vad som
anges 1 direktiven. I andra fall ir det utredningen som sjilv méiste
ange forutsittningarna.

En viktig friga i utredningsarbetet ir vad vi ligger i begreppen
terrorism och terroristattentat. I och for sig finns pid omridet en
formell definition 1 lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott.
Men det ir egentligen inte det formella som ir relevant i samman-
hanget, utan det centrala ir snarare vad vi har {or forestillningar om
terrorism nir vi planerar f6r beredskapen mot terroristaktioner.
Mycket har skrivits om terroristfrdgor i det offentliga trycket, men
di 1 regel endast 1 allminna och ganska abstrakta ordalag. Att mer
overgripande tala om terroristhotet mot vart land har heller inte lett
till sirskilt manga konkreta dtgirder. En hel del bor std att vinna pd
att forsoka vara mer konkret 1 frigan om vad det ir vi skall kunna
skydda oss mot. D3 kan verkningsfulla dtgirder vidtas. D4 kan fra-
gan om Polisens behov av stéd ritt bedomas. D3 kan stodets slag
och omfattning bittre beskrivas.

I det foljande skall vi uppehilla oss vid ndgra mer grundliggande
férutsittningar som inverkar pd utredningsarbetet. En viktig sak i
sammanhanget har varit att férséka avgrinsa uppdragets omfattning.
Ty med den sniva tid som uppdraget skall rymmas inom, miste

! Se avsnitt 2.4.4.
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fokus hela tiden vara pd de mest visentliga frigorna. Det betyder att
ett antal i och for sig intressanta spérsmaél inte har kunnat behand-
las, ens flyktigt. Det giller bl.a. omrdden som informationssikerhet
och IT-relaterade terrorddd (cyberterrorism). P4 de nimnda omr3-
dena pdgdr ju andra utredningar. Dessa och andra avgrinsningar i
utredningsarbetet berdrs 1 avsnitt 3.6 Avgrinsningar.

S4 till ndgra av de grundliggande utgingspunkterna.

En grundliggande utgdngspunkt ir som redan antytts att vi mdste
ha en nigot sd nir realistisk forestillning om vad det ir vi skall
skydda oss mot. Samtidigt 4r det inte mojligt att med ndgon nimn-
vird sikerhet férutse terrorismens utveckling och de uttryck som
den kommer att ta. Medvetna om dessa och andra begrinsningar har
vi analyserat vilka terrorismsituationer som vi bor ha som utgings-
punkt for dvervigandena och dir Polisens férméga sitts pd stora
prov. Som underlag har legat frimst ett antal scenarier eller typfall.
Arbetet med att ta fram dessa typfall har pd utredningens uppdrag
letts av Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI). En beskrivning av
nigra av dessa typfall finns i avsnitt 4.2. Aven pi det hir omridet
kan man nog rikna med att verkligheten kan komma att vertriffa
dikten. Det ir dirfor nédvindigt att inte bara ha ett antal typfall for
dgonen, utan ocksd att bedéma saken utifrdn ett mer generellt per-
spektiv.

En till typfallsbeskrivningen angrinsande frga ir huruvida utred-
ningen skall gd in pd frigor som rér terroristangrepp som ir s om-
fattande och storskaliga att de utgdr ett vipnat angrepp pd landet
och dir siledes Forsvarsmakten 1 princip har egna strldsuppglfter
Aven om Polisens brottsbekimpande roll i och for sig tar sikte p&
sddana fall, s§ kommer brottsbekimpningen 1 skymundan f6r den
vipnade striden. Det framstdr dirfér som naturligt att inte l8ta dessa
situationer omfattas av de f6rslag som liggs fram. Fér dvrigt méste
hir nimnas den i sammanhanget speciella situationen, nimligen att
Polisen enligt sirskild, annu gillande lagstiftning hirom? formellt
torde ha en skyldighet att under krig som kombattant bistd Férsvars-
makten i forsvaret av landet.

Vad nu sagts innebir att frigan om Polisens behov av st6d i sina
brottsbekimpande uppgifter skall inriktas pa situationer dir det ir
Polisen som svarar for ledningen av verksamheten och dir andra
myndigheters resurser anvinds som stdd for Polisen. Mer om denna
avgrinsning i avsnitt 3.2 Férhillandet till regeringsformen.

2 Se lagen (1943:881) om polisens stillning under krig och kungérelsen (1958:262) angiende
tillimpning av lagen den 17 december 1943 (nr 881) om polisens stillning under krig.

50



SOU 2005:70 Grundlaggande utgangspunkter

En annan grundliggande utgingspunkt dr hur man bér definiera
de f6r utredningsuppdraget centrala begreppen “terroristattentat”
och ”andra sidana omfattande brottsliga angrepp pd samhillet”. T
avsnitt 3.3 Vilka attentat och angrepp avses? diskuterar vi dessa be-
grepp narmare.

Annu en grundliggande sak i sammanhanget ir den hotbild vi
skall planera mot. Sverige dr ingalunda immunt mot terrorism. Bide
angrepp mot Sverige och angrepp mot andra linders intressen i
Sverige miste finnas med i bilden fér vir planering. En sirskild aspekt
1 detta sammanhang ir att vir f6rmdga att férhindra och ingripa
mot terrorismen kan paverka risken for att virt land blir méiltavla
for angrepp.

Frigan om hur man skall se pd hotbilden ir for 6vrigt komplex.
Det handlar inte bara om att bedéma graden av sannolikhet for att
ndgot skall intriffa, utan ocksd om vilken omfattning skadan skulle
kunna bli pd landet, om ett attentat intriffar. Hirtill kommer att
hotbilden ir firskvara, dvs. den kan idndra sig 6ver tiden. Ett konsta-
terande dr ocksd att dagens hotbild dr mer diffus 4n tidigare: hoten
ir mer diversifierade, mindre synliga och mindre férutsebara. I ut-
redningen har vi som utgdngspunkt tagit den hotbildsbedémning
som den ansvariga myndigheten, Sikerhetspolisen, limnar (se av-
snitt 3.5). Med tanke p den flyktighet och komplexitet som giller
for en hotbildsbedémning s har dagens hotbild inte haft nigon av-
gorande betydelse for stillningstagandena i utredningen. Det ir
snarare en mer schematisk och relativt tidsobestimd hotbild som
har utgjort en grund.

En ytterligare visentlig utgdngspunkt ir att vi inte kan rikna med
att vi skall kunna férebygga eller férhindra varje slag av terrorist-
attentat mot eller 1 virt land, ens med betydande insatser och upp-
offringar. Det hir ir inte ett uttryck fér uppgivenhet, utan bl.a. en
konsekvens av det dilemma som varje demokratisk rittsstat brottas
med nir det giller brottsbekimpning i allminhet och d& iven
terrorismbekimpning. I utredningsuppdraget ligger inte att soka
efter den ritta avvigningen mellan intresset av att skydda medbor-
garna och samhillet mot angrepp av terrorister & ena sida och in-
tresset av att 4 den andra sidan sld vakt om grundliggande minsk-
liga rittighetsvirden. Frigan ir dock viktig och grundliggande i varje
rittsstat och 1 ndgra av de typfall som redovisas illustreras det di-
lemma som finns.

Vi skall hir inte goéra annat dn att peka pd detta dilemma som ju
far en sirskild dimension i ljuset av de strategiska médl som islamistiska
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terrorgrupper tycks ha och som skiljer sig frén terrorism med mer
konkreta politiska mil, sisom nationalistisk frigérelse. En annan
aspekt pd forutsittningarna att skydda oss som delvis har biring pd
problematiken kring den intresseavvigning som nyss nimnts giller
inslaget av s.k. sjalvmordsbombare i samband med terroristattentat
som stiller minga av vdra begrepp och férutsittningar dver inda.
Sammansmailtningen mellan terrorism och organiserad brottslighet
skapar nya dimensioner i sammanhanget.

En ytterligare utgdngspunkt ir det i och for sig sjilvklara att det
brottsbekimpande arbetet skall ha sin absoluta tyngdpunkt pd att
forutse, forebygga, avsldja, f6rhindra, avbryta och avvirja eller i vart
fall f6rdroja ett terroristattentat. Det handlar ju om det forsta for-
svaret, skyddet, mot terrorismen. Intriffar ett attentat, ir det ett
misslyckande.

Av utredningens direktiv f6ljer att det ir frdn Forsvarsmakten
som Polisen sirskilt skall séka det stéd som den kan behéva. En
central uppgift f6r utredningen ir dirfér att undersoka vilka grins-
sittande forutsittningar som bér gilla f6r en medverkan frin For-
svarsmakten. Hit hor bla. frigan om vilka befogenheter som med-
verkande personal frin Férsvarsmakten skall ha nir man bistar Polisen
1 dess arbete med att bekidmpa brottslighet 1 form av terrorism. Ut-
gingspunkten ir hir den att hindelserna i Adalen for snart 75 ar
sedan inte lingre kan vara styrande. Den frigan behandlas nirmare i
avsnitt 3.4 Forutsittningar for att anvinda Forsvarsmakten till st6d
for Polisens verksambhet.

3.2 Forhallandet till regeringsformen

En bestimmelse som bér uppmirksammas nir de yttre ramarna f6r
vart uppdrag diskuteras dr 10 kap. 9 § forsta stycket forsta meningen
regeringsformen. Anledningen ir att 11 september-utredningens
tolkning av denna bestimmelse 4r en annan in den som enligt vira
direktiv skall vara utgdngspunkten f6r vart arbete.
Regeringsformens 10 kap. har rubriken Férhillandet till andra
stater och mellanfolkliga organisationer. I kapitlets 9 § forsta stycket
forsta meningen anges att regeringen fir sitta in rikets férsvarsmakt
eller del dirav i strid f6r att méta vipnat angrepp mot riket. Av
forarbetena till regeringsformen framgr att det var en uttrycklig av-
sikt att bestimmelsen skulle korrespondera med sjilvf6rsvarsritten
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enligt artikel 51 1 FN-stadgan, dvs. ritten till militirt férsvar vid
angrepp frin en frimmande stat.

Enligt 11 september-utredningen har den traditionella rittsupp-
fattningen rérande artikel 51 kompletterats efter den 11 september
2001 med en tilliggsnorm om sjilvidrsvar mot terrorism. 11 sep-
tember-utredningen hinvisar till sikerhetsridets resolutioner 1368
och 1373. Anslutningen till uppfattningen att en sjilvi6rsvarsritt en-
ligt artikel 51 giller dven vid storskaliga terroristangrepp ir si massiv
att det enligt 11 september-utredningens mening stdr klart att detta
ir den numera gillande innebérden av FN-stadgans sjilviorsvarsbe-
stimmelse.’

11 september-utredningen har mot denna bakgrund foreslagit att
statsmakterna uttryckligen skall ansluta sig till en tolkning av
10 kap. 9 § forsta stycket forsta meningen RF som innebir att
regeringen fir sitta in rikets férsvarsmakt eller del dirav i strid for
att mota ett vipnat angrepp mot riket dven nir det inte hirrér frin
en frimmande stat utan utgor ett terrorattentat. Utredningen har
ocksd limnat en skiss till forslag till en lag om vissa befogenheter
for Forsvarsmakten under fredstid som bygger pa denna tolkmng

I direktiven till virt uppdrag anger regermgen en annan syn pi det
aktuella grundlagsstadgandet. Dir sidgs att vi 1 virt arbete skall be-
akta att 10 kap. regeringsformen innehiller regler som rér férhal-
landet till andra stater och mellanfolkliga organisationer. Vidare sigs
att 1 10 kap. 9 § regleras kompetensférdelningen mellan riksdag och
regering bl.a. vid beslut om att insitta rikets forsvarsmakt i strid for
att mota vipnat angrepp mot riket frin andra stater. Hur Forsvars-
makten 1 dvrigt kan tas 1 ansprik — t.ex. for att ingripa mot brotts-
lighet i form av terroristaktioner — regleras enligt direktiven inte i
regeringsformen.

Den innebérd av regeringsformen som anges 1 véra direktiv bildar
utgingspunkt f6r vart arbete. I direktiven sigs f6r 6vrigt uttryckli-
gen att virt uppdrag inte omfattar indringar av grundlag.

En annan viktig utgdngspunkt ir att vart arbete tar sikte pd Polisens
eventuella behov av stéd frin andra myndigheter, bl.a. frin For-
svarsmakten, 1 samband med terrorangrepp. Vi skall alltsd enbart
rora oss inom det filt som ir Polisens ansvarsomride.

En intressant friga ir di vilka uppgifter Polisen har i samband
med ett s storskaligt terroristangrepp att sjilvidrsvarsritten enligt

* Se Vir beredskap efter den 11 september (SOU 2003:32) s. 212 {.
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artikel 51 intrider. Ar sidana fall 6ver huvud taget en angeligenhet
for Polisen?

Ja, dven nir ett terroristangrepp ir si omfattande att det kan
sigas rikta sig mot landet giller att deltagarna i angreppet kan stillas
till svars for sina dtgirder av rittsvisendets myndigheter. Det folk-
rittsliga skyddet for legitima krigsdeltagare har inte utvidgats och
det finns inte ndgot folkrittsligt stéd for att deltagare 1 ett terrorist-
angrepp skulle ha nigon sirskild folkrittslig status, t.ex. som kom-
battanter.

Vi har alltsd att utgd ifrdn att Polisen i samband med alla slags
terroristattentat precis som vid andra brott skall agera enligt polis-
lagen — nimligen att férebygga och bekimpa brott. I den méin
Polisen kan behéva stod frin andra myndigheter, bl.a. frin Forsvars-
makten, handlar det alltsd om stéd rérande uppgifter som faller inom
Polisens ansvarsomride — I3t vara att det enligt direktiven inom detta
omride skulle kunna uppstd situationer som kriver omedelbara 3t-
girder av sidant slag som endast Forsvarsmakten kan vidta. Redan
hir skall nimnas att vi inte har kunnat finna nigra praktiska situa-
tioner av detta slag.

A andra sidan har Férsvarsmakten, enligt rittsliget efter den 11
september 2001, egna stridsuppgifter vid sddana terroristangrepp
som dr si omfattande och storskaliga att de utgér ett vipnat angrepp
pd landet. Hir handlar det om rena militira stridsuppgifter sdsom
att mota ett bombangrepp frin luften eller en attack med massfor-
storelsevapen. Hur dessa uppgifter nirmare skall regleras, ty nigon
sorts nirmare reglering behovs ju, ligger dock utanfér utredningens
uppdrag.* Aven om Polisens brottsbekimpande roll i och fér sig tar
sikte ocksd pd sddana fall, s§ kommer brottsbekimpningen helt i
skymundan fér den vipnade striden. Som férut nimnts rdder for 6v-
rigt den i sammanhanget speciella situationen att Polisen formellt
enligt dnnu gillande lagstiftning torde vara skyldig att delta i denna
vipnade strid och d& som kombattanter.

Mot bakgrund av det anférda framstdr det f6r oss som naturligt
att som forut sagts inte l3ta de storskaliga situationer som angetts
omfattas av de f6rslag som vi ligger fram. Frigan om Polisens behov
av stod skall 1 stillet inriktas pd situationer dir det dr brottsbekidmp-
ningen som ir det primira och Polisen som svarar {6r ledningen av
verksamheten och dir andra myndigheters resurser anvinds som st6d
fér Polisen.

*Jfr bla. forordningen (1982:756) om férsvarsmaktens ingripanden vid krinkningar av Sveriges
territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen).
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Sammanfattningsvis innebir det sagda att vi har till uppgift att
undersdka om Polisen behéver stdd frin Forsvarsmakten och andra
myndigheter 1 sitt brottsbekimpande arbete mot terrorism m.m.
och vad det stodet 1 s8 fall bor bestd av. Vi har inriktat virt arbete
pa stédjande dtgirder 1 samband med sidana terrorangrepp dir sjilv-
forsvarsritten inte utloses. Grundlagsfrigor berdrs inte 1 vidare mén
in som redan har skett.

3.3 Vilka attentat och angrepp avses?
Behovet av definition

Utredningen skall enligt direktiven 6verviga vilket stéd Polisen kan
behéva frin andra myndigheter nir det giller att férhindra och in-
gripa mot terroristattentat och andra sddana omfattande brottsliga
angrepp pd sambillet. En grundliggande friga f6r utredningen att ta
stillning till 4r d4 vilka attentat och angrepp som nirmare avses med
nimnda uttryck.

I direktiven ges en viss vigledning. Dir sidgs att med andra om-
fattande brottsliga angrepp pd samhillet avses inte sidan brottslig-
het som Polisen dterkommande har att hantera i sin ordinarie verk-
samhet. Inte heller avses situationer av sidant slag som exempelvis
uppstod i anslutning till Europeiska ridets méote i Géteborg &r 2001.

I det f6ljande f6rsoker vi nirmare definiera de aktuella begreppen.

Lagen om straff for terroristbrott

Av intresse i sammanhanget dr lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. Lagen tridde i kraft den 1 juli 2003 och innehéller
bestimmelser fér genomférande av Europeiska unionens rambeslut
om bekimpande av terrorism av den 13 juni 2002 (2002/475/RIF).

For terroristbrott déms enligt 2 § lagen om straff {or terrorist-
brott den som begir en girning som anges i 3 §, om girningen all-
varligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation och av-
sikten med girningen ir att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolknings-
grupp,
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otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avstd frin att vidta en dtgird,
eller

allvarligt destabilisera eller férstéra grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat
eller i en mellanstatlig organisation.

Foljande girningar utgér enligt 3 § terroristbrott under de foérut-
sdttningar som just angetts:

56

1.

NG

0 o

11.
12.
13.

14.
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mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,

grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

minniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brotts-
balken,

allminfarlig 6deliggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

. kapning och sj6- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brotts-

balken,

flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,
olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brotts-
balken,

uppsatligt vapenbrott, 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

brott enligt 21 § tredje stycket lagen (1988:868) om brand-
farliga och explosiva varor,

uppsitligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, som avser kirnladdningar, radiologiska, biolo-
giska och kemiska stridsmedel, apparater och andra anord-
ningar f6r spridning av radiologiska, biologiska eller kemiska
stridsmedel samt speciella delar och substanser till sidant
material,

brott enligt 18 och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt
bistind, som avser sddana produkter eller sddant tekniskt bi-
stdnd som kan anvindas fér att framstilla kirnladdningar, bio-
logiska eller kemiska vapen,
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18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling, om brottet avser sddana varor som
omfattas av 14-17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att
begd ndgon av de girningar som avses 1 1-18.

For forsok, forberedelse eller stimpling till samt underlitenhet att
avsloja terroristbrott doms enligt 4 § lagen om straff f6r terrorist-
brott till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Var tolkning av uppdraget

En naturlig utgdngspunkt vid tolkningen av vrt uppdrag ir att det i
forsta hand tar sikte pd brott som utgér terroristbrott enligt lagen
om straff for terroristbrott. Som framgér ticker den lagen alla si-
dana girningar som typiskt sett kan utgéra terroristattentat. Med
storsta sannolikhet kommer ocksd Polisens behov av stdd frén andra
myndigheter frimst att uppstd i samband med terroristbrott enligt
den aktuella lagen. Det dr dock viktigt att komma ihdg att brottet
méste ha en sddan omfattning eller ge en sddan effekt att girningen
allvarligt kan skada Sverige eller nigon annan stat. I och fér sig
grova brott men som inte allvarligt kan skada landet ir inte terrorist-
brott. Mojligheten for Polisen att pdkalla stod bor begrinsas till s8-
dana terroristbrott som ir sirskilt svirbemistrade.

Att begrinsa Polisens mojligheter att {8 st6d frin andra myndig-
heter till rittsligt sett enbart riktiga terroristbrott kan dock med-
fora praktiska bekymmer for Polisen. Som framggtt krivs for att ett
terroristbrott skall féreligga att girningsmannen haft en viss avsikt,
t.ex. att injaga allvarlig fruktan hos befolkningen. Det ir dock lingt
ifrdn alltid sikert att frgan om girningsmannens eller girnings-
minnens avsikt ir klarlagd nir Polisen ingriper i samband med ett
attentat. Aven om en avsikt att begd ett terroristbrott finns, kom-
mer den kanske inte att kunna klarliggas férrin 1 ett senare skede
av brottsutredningen eller under huvudférhandlingen i brottmals-
domstolen. Polisens behov av stéd frin andra myndigheter intrider
ju fére, 1 samband med, eller direkt efter sjilva attentatet.

Det kan heller inte uteslutas att ett brottsligt handlande i ett férsta
skede kan te sig som ett typiskt terroristattentat medan det i sjilva
verket begdtts med en helt annan avsikt, t.ex. en omfattande spring-
ning som utférts av en psykiskt stérd girningsman. Hindelsen kan
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ind3 ge upphov till samma behov av stéd hos Polisen som ett “ikta”
terroristbrott.

St6d kan vidare behévas 1 samband med andra mycket allvarliga
“terroristliknande” brott, sisom omfattande bombattentat, som be-
gds av till terrorismen lierade grupperingar inom den organiserade
brottsligheten eller allvarligare fall av s.k. systemhotande brottslighet.

Det sagda talar for att det bér finnas ett utrymme f6r Polisen att
vid behov kunna begira st6d frin andra myndigheter ocks3 i situa-
tioner di det dr oklart om det rér sig om ett “ikta” terroristbrott och
1 samband med vissa andra mycket allvarliga brott.

Med de avgrinsningar som vi angett ir férutsittningarna for stéd
nir det giller annat dn terroristbrott begrinsade till exceptionella fall
och pa sd sitt dras en tydlig grins upp mot sddana brott och sddana
svirartade ordningsstdrningar som Polisen dterkommande har att
hantera i sin ordinarie verksamhet. Hithérande frigor behandlas lite
mer ingdende 1 avsnitt 5.2.

3.4 Forutsattningar for att anvdanda Forsvarsmakten till
stod for Polisens verksamhet

Nir man skall ta stillning till frigor kring Polisens behov av stéd
frdn Forsvarsmakten méste samtidigt klaras ut vilka férutsittningar
som giller och skall gilla fér Férsvarsmaktens medverkan. Princi-
piella, rittsliga, kompetens-, resurs- och kapacitetsmissiga samt
praktiska begrinsningar finns f6rvisso. Idag kommer en del av dessa
till uttryck bl.a. genom reglerna i férordningen (2002:375) om For-
svarsmaktens stdd till civil verksamhet (fortsittningsvis kallad st6d-
forordningen). I det hir avsnittet skall vi g8 igenom och préva en av
de mer fundamentala begrinsningar som linge har ritt och som kom-
mer till uttryck i férordningen.

Det giller frigan om Forsvarsmaktens uppgifter och befogen-
heter i fred gentemot den egna befolkningen. Hir har vi ett arv frén
historien frin tiden f6r Sundsvallsstrejken ar 1879° fram till déds-
skotten i Adalen &r 1931. Under den hir tiden kallades, ps ett ménga
ginger dramatiskt sitt, militir in vid strejker och sociala konflikter.

Frén tid till annan har i den allminna debatten 1 modern tid sir-
skilt hiindelserna i Adalen for mer 4r 70 &r sedan p4 ett tabuartat

5 Aven tidigare under 1800-talet hade det varit ganska vanligt med militira insatser for att i
det civila samhillet uppritthdlla den allminna ordningen eller stivja andra oroligheter; de
flesta insatserna synes dock inte ha varit sirskilt dramatiska.
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sitt dberopats som en grund fér att utesluta varje medverkan frin
det militira forsvaret nir det giller att stirka samhillets och d i
forsta hand Polisens férméga att agera mot bl.a. antagonistiska hot
och hindelser inom landet. En medverkan frin det militira forsvaret
med hjilp till Polisen har i praktiken begrinsats till logistiska stod-
dtgirder eller tll storre hjilpinsatser av riddningskaraktir 1 akuta
ligen dir friga ir om livshotande situationer.

Uppfattningen om den mycket restriktiva hillningen till att ta i
ansprik det militira férsvaret till stéd for Polisen 1 hir avsedda situa-
tioner kom att tydligt markeras i samband med de stora férindringar
av det svenska totalférsvaret som inleddes i och med propositionen
Totalférsvar i férnyelse.® Grunden fér de omdaningar som proposi-
tionen handlade om tog sin utgingspunkt i den militirt forindrade
och samtidigt i andra hinseenden breddade sikerhetspolitiska hot-
bilden som nu ocksd inrymde terroristfrigor. Nir det giller militi-
rens medverkan till stod {6r 6vriga samhillet erinras med visst efter-
tryck i1 propositionen om den sedan linge i vart land gillande grund-
satsen att militirt tving eller vald inte skall brukas mot den egna
befolkningen eller andra civila.” Denna grundsats har numera sin
motsvarighet 1 7 § stodférordningen dir det foreskrivs att nir stéd
limnas enligt férordningen fir Forsvarsmaktens personal inte an-
vindas 1 situationer dir det finns risk for att den kan komma att
bruka tving eller vild mot enskilda.

Utredningsuppdraget aktualiserar sporsmélet om de hir berérda
begrinsningarna i Férsvarsmaktens roll och uppgifter i fred i sam-
hillet fortsatt bér pdverka hur vi anvinder dess resurser nir det
giller att stédja polisarbetet kring terrorismbekimpning.

For denna beddmning finns det till att borja med skl att g3 till-
baka till det historiska arvet. Adalen 1931 har kommit att bli ett be-
grepp 1 sammanhanget: fem personer omkom till f6ljd av militir
skottlossning i samband med en arbetardemonstration i Lunde vid
Angermanilven torsdagen den 14 maj 1931. Adalstragedin kom att
bli slutpunkten f6r militirens deltagande i civil ordningshillning. En
formell mojlighet att anvinda militir personal 1 polisidra ingripande-
situationer fanns dock forfattningsreglerad dnda fram till &r 1969.

Om det som hinde i Lunde finns efter s3 ldng tid bide vanfore-
stillningar och mytbildningar. Det kan dirfér vara pé plats att dterge
nigot fran den berittelse som den av regeringen tillsatta Adalskom-
missionen avlimnade redan i juli 1931:

¢ Prop. 1995/96:12.
7Se s. 59 ff.
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Under veckan séndagen den 10 maj 1931 till l16rdagen den 16 samma
ménad timade i Gudmundrd m.fl. socknar av Visternorrlands lin &t-
skilliga hindelser. Sedan sommaren féregdende ir hade vid Lingrérs
sulfitfabrik i nirheten av Soderhamn pigitt en arbetskonflikt, som
visade sig synnerligen svirlost. P4 grund av vissa omstindigheter upp-
stodo sympatikonflikter vid sulfitfabriken i Sandviken och sulfitfabriken
i Utansjs, bida beligna vid Angermaniilven i Visternorrlands lin. Oav-
sett dessa konflikter gjordes forsok att verkstilla lastning av lagrad massa,
varvid anvindes frin andra orter engagerade s.k. strejkbrytare. Dessa
kasernerades i en Angermanilvens Stuveriaktiebolag tillhérig barack i
det likaledes vid Angermanilven beligna Lunde. Redan férsta dagen
strejkbrytarna anvindes till arbeten vid Sandviken, nimligen onsdagen
den 13 maj, foretogs dit ett demonstrationstig sdsom protest mot
strejkbrytarnas anvindning. Demonstranterna lyckades komma in pd
fabriksomridet och ned till kajen, dir arbetet pigick. Vissa av strejk-
brytarna blev misshandlade och medférdes vid demonstrationstigets
dtermarsch, som slutade 1 Kramfors. P4 grund av dessa oroligheter
rekvirerades dels viss polistorstirkning och dels frin Sollefted en mili-
tirstyrka. Den senare var sirskilt avsedd for att vid behov skydda for-
liggningen i Lunde. P4 grund av militirstyrkans ankomst till orten upp-
stodo oroligheter pi onsdagens kvill vid Springsvikens station och 1
Lunde. Pifoljande dag, torsdagen den 14 maj, som var Kristi Himmels-
firdsdag, holls 1 Frino ett stort protestmdte mot strejkbrytarnas an-
vindning. Métet slutade med ett demonstrationstig frin Frino till
Lunde. Vid tdgets ankomst till Lunde dgde en sammanstdtning rum
mellan demonstrationstiget och militirstyrkan, dirvid av demonstranter
och &skidare fem blevo dédade och fem sdrade.

Alltsedan Sundsvallsstrejken &r 1879 hade vid skilda tillfillen mili-
tira resurser tagits 1 ansprik for att stivja ditidens oroligheter i sam-
band med arbetskonflikter och sociala konflikter. Andra mer upp-
mirksammade hindelser av liknande slag som gitt till historien ir
storstrejken &r 1909 och briken pi Seskar6 i Norrbotten &r 1917.
Ingen av dessa hindelser resulterade i nigra allvarliga skador pd
minniskor. Virt att notera ir att det frin Sundsvallsstrejken och
fram till hindelserna i Adalen handlar om en period av 50 &r d& Sverige
utvecklades till en parlamentarisk demokrati. Ett regelverk som gjorde
det mojligt att kalla in militira resurser fanns under den tiden, dven
om reglerna hade stramats upp i och med att upprorsparagrafen,
dvs. den bestimmelse som medgav att militir personal anvindes for
“upprors stillande”, ar 1925 ersattes av mer restriktiva bestimmelser.
De studier® som gjorts under utredningsarbetet om vir historia
p4 detta omride och d& i synnerhet kring hindelserna i Adalen 1931

¥ Omfattande bl.a. Adalskommissionens berittelse och nigra vetenskapliga uppsatser i imnet.
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foranleder till att borja med oss till foljande mer allminna reflektio-
ner.

De hindelser det giller miste foérst och frimst bedémas 1 sitt
historiska sammanhang och sledes utifrin de férhdllanden som d-
fortiden rddde. Det finns ndgra uppenbara samverkande férhillanden
som bor lyftas fram som sirskilt viktiga.

Det ena ir den ditida synen pd konflikter pd arbetsmarknaden,
dir ibland strejkbrytare anlitades, och dir det synes ha funnits en
ingslan, inte bara hos arbetsgivarna, om att dessa konflikter, sirskilt
under den vid Adalshindelserna ridande nédtiden i omridet, kunde
befaras komma att utvecklas till stérre och kanske okontrollerade
sociala och politiska samhillskonflikter. Denna dngslan kunde leda
till att man 6verreagerade, ibland med panikitgirder, nir det gillde
att trygga den allminna ordningen i samhillet.

Det andra viktiga férhdllandet ir den ofé6rmiga och ovana som
fanns hos ansvariga civila samhillsorgan infér att hantera, med d-
tidens mdtt, stora hindelser med ménga minniskor inblandade och
med inslag av ordningsstérningar.” De ansvariga civila myndighe-
terna tycks ju ibland ha varit mer eller mindre handfallna inf6r dessa
hindelser. Bristen p3 eller snarare avsaknaden av polisiir kompetens
och kapacitet f6r att hantera sidana hindelser var uppenbar. Den
enda resurs som fanns att tillgd var egentligen militiren, och den var
ju inte vare sig utbildad eller trinad i att hantera fredliga, civila situa-
tioner som inneholl orosmoment. Militirens utrustning och bevip-
ning limpade sig inte heller fér ingripanden mot en folkmassa som
hotade den allminna ordningen och sikerheten. Ledningen av de
insatser frin militiren som skulle uppritthlla ordningen och siker-
heten kom inte heller att utévas av polisidra befil.

Det dr mot den hir bakgrunden som man méste bedéma hindel-
sen i Adalen fér 74 &r sedan. Om man sedan synar sjilva hindelsen
frin ett mer jordnira perspektiv, kan man konstatera att en rad
minskliga, praktiska, ledningsmissiga och kinslomissiga m.m. fakto-
rer, inklusive polistaktiska misstag, missférstind och tillfilligheter-
nas spel, synes ha medverkat till att just hindelsen i Lunde den 14 maj
1931 skulle {3 ett sidant djupt olyckligt slut di fem personer om-
kom till £6]jd av militir eldgivning genom direktskott, rikoschetter
och vidaskott.

? Kommissionen riktade allvarlig kritik mot landsfogdens sitt att leda myndigheternas verk-
samhet. Som en férmildrande sak anférde Kommissionen féljande: Det méste dock rittvis-
ligen erinras om att han var stilld infér en mycket svdr uppgift, som fér dvrigt var av den
egenartade beskaffenhet, att ingen svensk imbetsman p3 lingliga tider dess bittre varit néd-
sakad att [6sa den.”
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Adalskommissionen riktade delvis hard kritik mot minga inblan-
dade. Kommissionen menade att hindelsen med styrka visade vilket
olimpligt medel f6r ordningens uppritthdllande militiren ir i sddana
fall dir det inte ir friga om att "méta en 6ppet bevipnad motstdn-
dare.” Kommissionen avslutade sin berittelse med en vidjan till stats-
makterna att for framtiden se till att ndgot liknande inte skulle ske
bl.a. genom att gora “ytterligare forbittringar av polisvisendet”.

S& hir ser vi pd vad som kan kallas Adalsproblematlken

Som redan sagts méste hindelserna i Adalen bedémas i sitt tids-
missiga sammanhang. De samhillspolitiska och strukturella férhal-
landen som d3 ridde finns inte idag. Vi lever i ett helt annat sam-
hille nu dn f6ér drygt 70 &r sedan. D3 saknades, férutom i de storre
stiderna, en civil ordningsmakt som kunde hantera oroliga hindel-
ser i samband med storre folksamlingar. Var Forsvarsmakt ir idag
en modern och hégt kompetent statlig resurs som bedriver ett mil-
inriktat arbete for landets yttre forsvar och som pa uppdrag av bl.a.
FN deltar 1 fredsuppdrag av skilda slag vid oroshirdar i andra linder.

Redan mot den hir bakgrunden framstdr det som bide férlegat
och osakligt att idag av prlnc1p1ella skil beropa hindelserna i Adalen
dr 1931 som grund fér att inte kunna l3ta Férsvarsmakten f3 kvali-
ficerade uppgifter till stod for angeligna civila verksamheter, t.ex.
fér dem som Polisen ansvarar for. Det ir siledes dags att pdtagligt
nyansera den gamla synen pa det militira forsvarets roll i civila sam-
manhang och synen pd vilka uppgifter av typisk civil karaktir som
det militira férsvarets personal fir utfora. I sistnimnda hinseende
har for 6vrigt redan skett en férindring genom att militira skydds-
vakter har tillagts vissa laga befogenheter gentemot envar ocksi i
friga om andra dn militira skyddsobjekt. Hir kan ocksd nimnas att
av en opinionsundersékning bland allminheten frin &r 2004 fram-
gar att 87 procent av de tillfrigade tycker att det skulle vara mycket”
eller ”ganska bra” om personal ur Férsvarsmakten kunde anvindas
vid terrorismbekimpning under Polisens ledning.'

En utgdngspunkt for det fortsatta arbetet med férevarande utred-
ningsuppdrag och de 6verviganden som skall goras ir alltsd att
Forsvarsmakten f6r samhillet och dess behov 1 princip bér kunna
betraktas som en statlig myndighet i allminhet. Detta blir sirskilt
odramatiskt om man tinker sig att den militira personalen inte i
forsta hand kommer att behévas som en bevipnad personalresurs.

19Se Opinion 2004, En opinionsundersékning frin Styrelsen for psykologiskt férsvar.
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Utan det dr pd Polisens ansvarsomride i andra hinseenden som ett
behov av stdd framtrider.

Med tanke pa den breddade hotbild som féreligger frén den inter-
nationella terrorismen méste vi vilja och kunna anvinda sambhillets
samlade resurser pd ett effektivt sitt. Att lita Férsvarsmakten med
dess kapacitet std utanfor dr oklokt. Dess resurser mdste kunna
komma till praktisk anvindning i Polisens terrorismbekimpningen
nir s behovs och ir méjligt och limpligt. Om Polisen 1 samband
med terroristattentat och andra sddana omfattande brottsliga angrepp
pa sambhillet har behov av stéd frin Forsvarsmakten, bor 1 enlighet
med vad som nyss sagts, det alltsd inte finnas nigra principiella hin-
der i vigen for ett samarbete. En annan sak ir att det kan finnas
andra hinder 1 vigen.

Det principiella synsitt som nu redovisats i frigan om anvind-
ningen av Foérsvarsmakten som stod f6r civil verksamhet 1 allminhet
och till polisarbetet kring terrorismbekimpning i synnerhet innebir
hir i och for sig inte nigot nirmare stillningstagande till vilka upp-
gifter och befogenheter pa Polisens omrdde som skulle kunna vara
aktuella for Forsvarsmakten. Men redan nu skall sigas att synsittet
inte innebidr att det alltid skulle vara limpligt eller tillrddligt att
Foérsvarsmakten tas i ansprik. P& omrdden och verksamheter dir
man saknar ritt utbildning, utrustning och 6vrig kompetens skall
Forsvarsmakten, lika lite som ndgon annan myndighet i motsvarande
situation, inte ges uppgifter att vara andra myndigheter behjilplig.
Det sagda har i hog grad relevans pd vissa av Polisens ansvarsom-
riden. Sitillvida kan alltsd av praktiska skil och av indamélsskil
finnas avgoérande hinder mot en medverkan frin Férsvarsmakten i
viss civil verksamhet. Ett bra exempel p3 detta ir det som Adals-
kommissionen pekade pd, nimligen att militiren ir ett “olimpligt
medel for ordningens uppritthillande”.

I detta avsnitt har dmnet varit vissa principiella och rittsliga for-
utsittningar for att anvinda Forsvarsmakten till stéd for Polisen.
Kompetensmissiga begrinsningar har dirvid berérts kort. Aven
andra grinssittande faktorer finns givetvis. Dit hor resurs- och
kapacitetsmissiga begrinsningar samt en hel del rent praktiska for-
hillanden. Dessa frigor har det av tidsskil inte funnits utrymme foér
att nirmare gi igenom inom ramen fér utredningsuppdraget. A
andra sidan bor ett sakkunnigt underlag komma fram vid remissbe-
handlingen.

De forfattningsmissiga konsekvenserna av resonemangen 1 detta
avsnitt kommer att behandlas senare 1 betinkandet.
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3.5 Hotbilden

Sedan ganska ldng tid har bedémningen varit att hotbilden nir det
giller internationell terrorism riktad mot Sverige ir l8g. Trots terror-
attackerna under juli mdnad i1 London och Egypten finns det inga
indikationer p4 att bilden skulle ha indrats sirskilt mycket. (For en
kort 6versikt dver terroristattentat de senaste dren se avsnitt 2.2.)

I en utredning som handlar om samhillets férmédga att férhindra
och ingripa mot terroraktioner ir det i och for sig en grundliggande
sak hur den hotbild ser ut som vi skall planera fér. Hotbildsfrigan
ir komplex. Det handlar inte bara om att bedéma hur stor risken ir
for att ett visst slags attentat skall begds, utan ocksd om att bedéma
skadans omfattning, om ett attentat skulle komma att utféras. Ju
mer storskalig skadan skulle bli, desto mindre risk kan vi leva med.
Till komplexiteten hor ocksd att hotbilden trots allt dr firskvara,
dvs. den kan ganska snabbt dndra sig 6ver tiden. Dagens hotbild frin
den internationella terrorismen ir mer diffus ir foérr, hoten ir mer
diversifierade, mindre synliga och mindre férutsebara.

Utgdngspunkten 1 utredningsarbetet ir den hotbildsbedémning
som Sikerhetspolisen redovisar bl.a. i sitt drliga strategiska hotbilds-
dokument. Aven om det, som nyss antytts, under dren ritt en ganska
bestindig hot- och riksbedémning vad giller terrorism mot Sverige,
kan inte dagens hotbild {3 vara styrande f6r utredningen. Den kom-
plexitet och foérinderlighet som hotbildsfrigan rymmer, gor att de
analyser, 6verviganden och slutsatser som utredningsuppdraget om-
fattar maste, som tidigare framhillits, grundas pd en mer schema-
tisk och relativt tidsobestimd hotbild. De férslag som utrednings-
arbetet resulterar 1 miste ju kunna ha en bestindighet 6ver tiden.

For att ritt forstd grunderna for de forslag som liggs fram ir det
inte alldeles nédvindigt att nirmare skildra hur den hotbild ser ut
som ansvariga myndigheter planerar fér. En sddan beskrivning skulle
dessutom av sekretesskil inte kunna bli sirskilt ingdende. Dirfér
skall hir bara ges en allmin bild av den mer tidsobestimda hot- och
riksbedémning som utredningens slutsatser bygger pa.

Sverige ir inte immunt mot terrorism. Aven om hotbilden for
nirvarande bedéms vara I3g, s3 ir riskerna fér en terroristattack mot
Sverige inte férsumbara. Hotbilden domineras av islamistiska nit-
verk. Risken fér angrepp sdvil mot Sverige som mot andra linders
intressen 1 Sverige mdste beaktas i vir planering. Inte minst méiste
vi vara beredda pd att vissa utlindska intressen i Sverige kan std
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infér en betydande risksituation nir det giller att bli mal {6r terror-
angrepp.

Vetskapen om att det férekommer logistisk och annan stédjande
verksamhet 1 Sverige till f6rmén for terroristverksamhet i utlandet
(se dom meddelad av Stockholms tingsritt den 12 maj 2005 1 maél
B 2965-04) ir ett sirskilt bekymmer f6r oss. Det kan ju inte ute-
slutas att dessa aktorer planerar verksamhet avseende attacker mot
utlindska mal i Sverige. Ett sidant angrepp kommer sannolikt att
dd ocksd drabba svenska intressen.

Europa ir av allt att ddma en viktig méltavla for terroristangrepp.
Konflikten i Irak riskerar att bli en hird for terrorismen 1 Europa. I
takt med att USA visentligt stirker sitt skydd mot terroristangrepp
anses att riskerna f6r Europa ¢kar. Den hir orovickande bilden
kastar ocksd sin skugga 6ver Sverige. I detta sammanhang mdste
nimnas att det finns de som anser att graden av vir férmiga att
férhindra och ingripa mot terrorismen kan paverka risken fér att
Sverige eller utlindska intressen i Sverige viljs som maltavla for an-
grepp.

Aven om det 1 dagsliget anses att hotet frdn terroristattacker dir
CBRN-imnen'' skulle komma till anvindning ir lgt, vore konse-
kvenserna av en sddan hindelse s allvarliga att hotbilden likvil inte
kan avfirdas. Vir f6rmiga att hantera detta slag av terroristangrepp
mdste dirfor dgnas sirskild uppmirksamhet. Mer om detta lingre
fram i betinkandet (avsnitt 4.3.5).

En relativt ny féreteelse ir den sammansmiltning som férekom-
mer mellan terrorism och organiserad brottslighet, nigot som skapar
hot med nya dimensioner.

Till sist. Det ir viktigt att vara medveten om att risken for attacker
mot svenska intressen snabbt kan komma att férindras pa grund av
politiska stillningstaganden eller svenskt deltagande 1 en internationell
operation.

3.6 Avgransningar

Flera avgrinsningar har varit nédvindiga att géra 1 betinkandet.
Det betyder att ett antal i och f6r sig intressanta spérsmdl inte har
behandlats nirmare. Det giller informationssikerhet och IT-relate-
rade terrorddd, datanitverksattacker eller s.k. cyberterrorism. P&
dessa omrdden pdgdr for 6vrigt andra utredningar. Frigor rérande

" CBRN stir for kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira mnen.
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informationssikerhet behandlas av InfoSikutredningen (Fo 2002:06)
som limnar sitt slutbetinkande i september, och FHS/Cats (Centrum
for assymetriska hot- och terrorismstudier) skall i hést limna en
rapport om cyberterrorism till Férsvarsdepartementet.

Frin ett mer allmint perspektiv hor till f6rmigan att bemistra
terroristattentat dtgirder som ror bevakning och skydd. Trots det
har vi ansett att det, bl.a. till f6ljd av annat pigdende utrednings-
arbete, inte dr en uppgift inom ramen fér virt utredningsuppdrag
att specifikt behandla frigor som giller skyddet inne i och nirmast
runt kirnkraftverk, dvs. de skyddsitgirder som dgarna av anligg-
ningarna sjilva skall vidta f6r att avvirja eller 1 vart fall fordroja ett
terroristangrepp och pd s sitt vinna tid it Polisen under utryck-
ningstiden. Vi vill dock peka pd hur viktigt det ir att kraftanligg-
ningarnas egna atgirder och Polisens insatser samordnas s3 att
skyddet mot terroristangrepp blir s kraftfullt som méjligt.

En annan sak som vi inte nirmare avser att gi in pd ir Polisens
mojligheter att sjilv bli bittre rustad att bemistra terroristattentat
m.m. genom att tillféra ytterligare resurser av skilda slag direkt till
Polisen. Sjilvfallet skulle det vara dgnat att pd ett effektivt sitt
stirka Polisens férmiga om ytterligare resurser ges till Polisens
Nationella insatsstyrka; med ganska begrinsade resurstillskott skulle
styrkan {4 en visentligt utékad férméga, bdde vad giller uthéllighet
over tiden och i friga om mojligheterna att samtidigt verka pd flera
insatsstillen. Detsamma kan sigas i friga om anskaffning av vissa
tekniska hjilpmedel och transportresurser. Men det ligger inte i
utredningsuppdraget att nirmare gi in pa resursfrigor av detta slag.

Slutligen vill vi uppmirksamma det pdgdende lagstiftningsarbetet
rérande frigor om forsvarsunderrittelseverksamhet. Den verksamhe-
ten regleras 1 lagen (2000:130) om férsvarsunderrittelseverksamhet
som tridde i kraft den 1 juli 2000. Sedan lagen kom i bruk har be-
hovet av en reformering av férsvarsunderrittelseverksamheten pé-
talats 1 olika sammanhang. T syfte att tillgodose de krav som idag bér
stillas pd férsvarsunderrittelseverksamheten har en departementspro-
memoria, En anpassad férsvarsunderrittelseverksamhet (Ds 2005:30),
tagits fram inom Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet). I pro-
memorian féreslds bl.a. indringar i lagen om férsvarsunderrittelse-
verksamhet som innebir att verksamheten breddas frin att omfatta
yttre militira hot mot landet till att omfatta dven andra yttre hot.
Detta betyder att internationell terrorism och annan grinséverskri-
dande brottslighet med sikerhetspolitiska konsekvenser skulle
komma att omfattas av underrittelseverksamheten. I promemorian
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foreslds vidare regleringar av hur FRA skall kunna bitrida myndig-
heter som till exempel Forsvarsmakten, Polisen och Tullen med
signalspaning av internationell trafik oavsett om signalerna befinner
sig 1 etern eller dr trddbundna. Promemorian remissbehandlas f6r
nirvarande. Remisstiden gir ut den 31 oktober 2005. Forslagen 1
promemorian ligger i linje med det synsitt som beskrivs under av-
snitt 4.3.2.
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4 Polisens behov av stdd

Vir bedémning: Det finns situationer i samband med bekimp-
ning av terrorism och andra sddana omfattande brottsliga angrepp
pa sambhillet dir Polisen har behov av stéd frin andra myndig-
heter, frimst frin Férsvarsmakten. Det handlar bl.a. om underrit-
telser, skyddsdtgirder, tillgdng till flyg och fartyg samt sirskilda
vapeninsatser.

For att Polisen skall kunna f& det stéd som behovs krivs en
sirskild reglering.

4.1 Inledning

Utredningsuppdraget tar sin utgdngspunkt i Polisens behov av st6d
frin andra myndigheter och d3 sirskilt Férsvarsmakten 1 samband
med terrorism och andra sddana omfattande brottsliga angrepp pd
samhillet. Har Polisen behov av stéd i ndgot lige och vari behéver
det stodet 1 s8 fall besta?

For att kunna svara pd dessa frigor méste vi férst och frimst ha
en ndgot s nir realistisk forestillning om vad det ir vi skall skydda
oss mot. Forst dd kan vi gora en bedémning av om Polisens egna
resurser ricker till eller om det finns behov av st6d frin annat hall.
Vi ir medvetna om att det inte dr mojligt att med nidgon stérre grad
av sikerhet forutse terrorismens utveckling och de uttryck terroris-
men tar sig, men det dr ind4 viktigt att forsoka tinka sig in i kon-
kreta hindelser f6r att kunna gora en rimlig bedémning av Polisens
behov av stéd frin andra myndigheter.

Mot denna bakgrund har Totalférsvarets forskningsinstitut (FOT)
under ledning av professor Jan-Erik Rendahl p& uppdrag av utred-
ningen medverkat till att ta fram ett antal typfall av terroristattentat
som bildar utgdngspunkt for vira diskussioner, analyser och évervi-
ganden. Fallen ir tinkta att ticka in ett brett spektrum av hindelser,
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bl.a. attentat som utspelar sig pa land, i luften och till sjéss. (Ang.
vissa avgransningar av vart uppdrag se avsnitt 3.6.)

Typfallen kan kanske synas innehilla orealistiska moment men
det ir ocksd poingen. Den 11 september 2001 har visat att dven det
osannolika kan intriffa. Samtidigt vill vi understryka att véra typfall
inte skall ses som ett forsok att sia om hur framtida terroristattentat
mot Sverige kan komma att se ut.

Nir man skall undersoka Polisens méjligheter att hantera terrorist-
attentat dr det viktigt att inte bara arbeta med typfall som utspelar
sig 1 olika element utan ocksd med typfall av olika allvarlighetsgrad.
Vi har tinkt oss en trappa med typfall (se bild 1) dir startpunkten
(det ligsta trappsteget) motsvaras av ett mindre attentat, t.ex. en
begrinsad springladdning, och slutpunkten (det 6versta trappsteget)
av ett storskaligt terroristangrepp som utléser sjilviérsvarsritten
enligt FN-stadgan. Bilden ir sjilvfallet schematiserad; i verkligheten
ror det sig snarare om en glidande skala. Ju hogre upp pd trappan
man kommer desto mer framtrider ett behov f6r Polisen att f st6d
frén andra. For att testa grinserna for Polisens férmédga har vi valt
att frimst arbeta med typfall som ligger pd den 6vre halvan av trap-
pan. Diremot behandlar vi inte nirmare de fall som ligger allra hogst
upp pd trappan, dvs. storskaliga angrepp som utléser sjilviérsvars-
ritten. (Se dven avsnitten 3.2 och 4.3.1.)

Bild 1. Typfall av allt svdrare art och omfing

Vipnat angrepp
mot riket

Litet spring/
attentat

v

En central friga nir man arbetar med frigor om bekimpning av
terrorism ir tidsperspektivet. Vi har anlagt ett timglasperspektiv (se
bild 2), dvs. inte enbart studerat Polisens férméga i direkt anslutning
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till ett attentat (motsvaras av timglasets midja) utan ocksd under-
sokt vilket behov av stéd som kan finnas sdvil fore som efter ett
attentat. Endast med ett sddant brett perspektiv kan man ticka in
alla situationer dir Polisen kan behéva stéd frén andra myndigheter,
och som vi tidigare har framhallit ligger den absoluta tyngdpunkten
1 brottsbekimpningen pa det forebyggande och férhindrande arbetet.

Bild 2. Timglasperspektivet

Skede 1. Forebygga, férhindra m.m.

Skede 2. Attentatet

Skede 3. Utredning och lagforing

Efter att ha diskuterat de framtagna typfallen i utredningen beslu-
tade vi att nirmare behandla fyra av dem genom att genomféra app-
likatoriska spel. Spelen genomférdes under ledning av representanter
fran FOI. Speldeltagarna bestod av utredningens experter och andra
representanter frin berérda myndigheter. Metoden var strukturera-
de diskussioner och analyser utifrin en gemensam referensram och
framtagna frigestillningar. Diskussionerna genomférdes utifrin kart-
underlag med hindelseférlopp i olika steg. Speldeltagarna ansvarade
for att under spelen lyfta fram de resurser som skulle kunna anvin-
das for att 16sa de uppgifter som successivt identifierades under
spelens ging. Spelens fokus var: vilka behov av stédjande resurser
har Polisen 1 de skilda faserna i de olika typfallen? Alla tre skedena i
timglaset var dirmed uppe till diskussion.

Spelen har varit ett virdefullt verktyg i vart arbete — men de har
inte utgjort nigon slutprodukt. Nista steg 1 arbetet har varit att
utifrin spelresultaten dra generella och mer konkreta slutsatser om
Polisens behov av stéd frin andra myndigheter i samband med
terroristattentat och liknande hindelser.

Vi har kunnat konstatera att Polisen har fé6rmiga att med egna
resurser klara flera skilda slags terroristattentat, men inte alla. P3
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den eskalerande trappan i bild 1 ndr man efter hand situationer dir
Polisen inte utan olika former av foérstirkning frin andra myndig-
heter, frimst — men inte bara — frin Forsvarsmakten, kan bemistra
situationen. Stod behdvs vidare 1 alla tre skedena i timglaset. Stod-
behovet har ocksd en annan dimension som inte nédvindigtvis har
med hindelsens svirhet att gora, nimligen det element dir den ut-
spelar sig i. Handlingar av terrorismkaraktir som tilldrar sig i luft-
rummet eller till sjoss har Polisen svirt att hantera, och det dven
om sjilva hindelsen ir ganska liten. Ett genomgdende behov av st6d
giller situationer dir CBRN'-inslag kan férekomma. Till den saken
dterkommer vi lingre fram i betinkandet.

I korthet ser behovet av stdd ut pd foljande sitt.

Skede 1 — Kirnan 1 det férebyggande arbetet mot terrorism —
liksom all annan allvarlig organiserad brottslighet, i synnerhet nir
den ir grinsdverskridande — utgérs av underrittelseverksamhet. Vara
spel visar att det finns situationer di Sikerhetspolisen i storre ut-
strickning dn idag kan beh6va samarbeta med andra myndigheter,
frimst Forsvarsmaktens underrittelseorgan MUST, {ér att {3 till-
gang till information som bara MUST kan {3 tillging till och som
behévs for att avsloja ett planerat terroristattentat. Aven Sikerhets-
polisens hotbildsanalyser kan ha nytta av militira underrittelser och
av material som Forsvarets radioanstalt har himtat in. Tullverket
och Kustbevakningen 4r andra som kan ha virdefulla underrittelser
1 sammanhanget.

I detta skede kan ocksd finnas behov av stod till Polisen fér be-
vakning och skydd av befarade angreppsmail. T ett avvirjande lige
kan Polisen behéva stéd med vapeninsatser och med kapacitet pd
omridet CBRN.

Skede 2 — 1 samband med ett utdraget terroristattentat kan Polisen
behéva flera olika slags std frin andra myndigheter, frimst — men
dven hir inte bara — frin Forsvarsmakten. Det handlar om allt frén
transporter, information och analyser till sirskilda vapeninsatser.
Vid hindelser till sjoss eller i luften tillkommer ett behov av bi-
stdnd for att bemistra situationen dir.

Skede 3 — De atgirder som ir aktuella i skede tre r férundersok-
ning och lagféring. Ocksd hir har véra spel visat att Polis och 8klaga-
re kan behéva stéd frin andra myndigheter. Det kan t.ex. handla
om analys och spdrning av farliga imnen (CBRN-fall), rittsmedi-
cinska undersékningar, sammanstillning och analys av ligesbilder

! CBRN stér for kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra dmnen.
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och transporter. Vidare ir underrittelser viktiga dven 1 detta skede
bide for att kunna gripa girningsmin som utfért terrorddd och for
att forhindra ytterligare befarade attentat, t.ex. i samband med
Polisens ingripanden.

I det f6ljande limnar vi en kortfattad beskrivning av de spelade
typfallen och ndgra ytterligare typfall (avsnitt 4.2). Direfter redo-
visar vi vir mer ingdende beddmning av Polisens behov av stéd i de
olika skedena i timglaset (avsnitt 4.3). Sist redovisas vira slutsatser
rorande behovet av stdd (avsnitt 4.4).

4.2 Typfall av terroristattentat
4.2.1 Typfall A: Attack med flygplan

Ett passagerarplan pd vig mot Stockholm frin Luled kapas och
okinda personer tar éver kontrollen. Planets positionsindikatorer
stings av och det limnar ordinarie flyghjd (efter kint manér frin
11 septemberattackerna i USA). Planet “férsvinner” silunda frin
radarskirmarna. Ett samtal 6ver mobiltelefon (112) frdn en av passa-
gerarna klargor att det ror sig om en kapning.

Senare fir man veta att planet gitt ner pd en mindre landnings-
bana i Mellansverige och tagit ombord nigra lidor.

Planet dyker dter upp pd radarskirmarna och har di fortsatt kurs
pa Stockholm, dock inte mot Arlanda, utan planet ligger pd en kurs
som skulle ta det in 6ver centrala Stockholm. En privatperson har
d& ocks ringt sin lokala polis och meddelat att ett plan gtt ner pd
en landningsbana i Hudiksvall och nistan omedelbart lyft igen efter
att ha tagit ombord ndgra l3dor.

Det beriknas att planet har ca 40 minuter kvar innan det ndr
Stockholm, omstindigheter och underrittelser ger anledning att
misstinka att kaparna inte stiller ndgra krav utan avser att anvinda
flygplanet som vapen.

Med hindelserna i USA i minne kan det befaras att planet tagit
ombord ndgon form av springmedel och/eller bomber, och att kapar-
na planerar att krascha planet mot nigot vitalt mal i Stockholm.

Problemet blir in mer akut d3 en av flygévervakarna tipsar mass-
medierna om det intriffade. Nyheten slis upp snabbt och ett rykte
om att ett plan “fullastat med springmedel” ir pd vig mot Stockholm
utléser en avsevird panik med bl.a. trafikkaos som foljd.
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4.2.2 Typfall B: Kapning av fartyg

Stockholm och den svenska utrikesministern ir vird for ett inter-
nationellt mote. Flera diffusa hot har framférts. Efter tips fran all-
minheten har dessutom en “hemmagjord” enklare granatkastare och
en storre ostyrd raket patriffats.

Ett larm inkommer till Polisen om att en fullastad oljetanker,
Alexandra, kapats ute till sjoss. Efter kapningen har ett Liberia-
registrerat lastfartyg placerat sig jimsides med Alexandra och det
rapporteras, frin flera forbipasserande fartyg, om hur stor last forts
over till Alexandra och vice versa. Alexandra och lastfartyget kor
direfter vidare utefter kusten norrut 1 riktning mot Stockholm. Med
hjilp av det kapade fartygets livbat tas ytterligare gisslan i form av
fritidsseglare och gisslan férs ombord pd de bigge fartygen. Under
tiden kidnappas dven nigra kinda personer pd land. Girningsmin-
nen férsoker fora 6ver dessa till fartygen med hjilp av en helikopter.

Ett antal krav stills till métet som skall uppfyllas annars kommer
man férutom att avritta gisslan att “orsaka en katastrof utan dess
like”. En tidsgrins anges for ultimatumet. Om ndgon kommer inom
ett visst avstind frin fartygen, kommer delar av gisslan att avrittas.
P4 Internet visas gisslan och en omfattande vapenarsenal bestiende
av stora mingder springmedel, kulsprutor, handgranater, littare
handeldvapen samt s.k. MANPADS? och granatgevir. Lastfartyget
uppges vara lastat med explosiva kemikalier men dven med stora
mingder férbjudna bekimpningsmedel sisom DDT, PCB m.m.
Terroristerna pstir sig dven ha behillare med senapsgas, hir och
nigon annanstans.

Om terroristernas krav avslds, hotar dessa med att springa bide
Alexandra och lastfartyget nira en storre svensk stad, dvs. Stockholm.
Fram till dess néjer man sig med en mindre styrkedemonstration.
Tv& bomber detonerar en kort stund senare i Umed. Som en foljd
av detta uppstdr en situation med bdde utspritt radiologiskt mate-
rial och senapsgas 1 en storre titort.

4.2.3 Typfall C: Hot mot EU:s snabbinsatsstyrka

P4 begiran frdn FN och en medlemsstat dir oroligheter har brutit
ut avser EU att sinda en snabbinsatsstyrka. Avsikten idr att tidigt
motverka att lokala oroligheter mellan tv4 folkgrupper eskalerar till

? Man Portable Air Defence System dvs. buren luftvirnsrobot.
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ett landsomfattande inbordeskrig. Sverige har huvudansvaret for
den av EU:s snabbinsatsstyrkor som stdr i hogsta beredskap och far
dirfor uppgiften. Styrkan bestdr av cirka 1 000 personer de flesta frén
Sverige, men dven personer frin Finland, Norge och Estland ingdr.

I samband med beslutsberedning och efter det att beslutet om
insats har fattats har ett antal hot mot EU:s snabbinsatsstyrka fram-
forts. Transporter i Sverige har beskjutits, och det bedéms foreligga
en stor risk for attentat i samband med ilastning av trupp och mate-
riel 1 Goteborgs hamn och pd aktuella flygplatser. Sverige kontaktas
av utrikesministrarna frin Finland, Norge och Estland som fér-
klarar att de ser det som angeliget att styrkan snabbt kommer p
plats. De erbjuder sig mot denna bakgrund att bidra med resurser
till skydd av transporterna bdde pd marken, till sj6ss och i luften.

Nir snabbinsatsstyrkan vil har kommit p4 plats 1 insatsomridet
lugnar oroligheterna ned sig. Ledarna fér den ena av de bigge folk-
grupperna 1 insatsomrddet upprepar dock tidigare krav pd att insats-
en skall avbrytas och att de huvudsakligen “svenska ockupanterna”
skall limna landet. Ngra dagar senare uppticks det att person-
uppgifter, adresser och i vissa fall dven fotografier pd personalen i
insatsstyrkan och deras anhériga publiceras pd Internet. Bilder visas
som pastds beritta om soldaternas évergrepp mot den ena av de
bigge folkgrupperna i missionsomridet. Férutom att det hivdas
vara en religiés plikt sd utlovas bl.a. prispengar till dem som tra-
kasserar/avrittar ndgon av de personer som listas ur snabbinsats-
styrkan och dess anhériga.

I snabb foljd sker sedan ett antal hindelser med koppling till
utlandsstyrkan:

1. Bataljonschefens man kidnappas i Sverige. Han slipps redan
efter ett dygn for att, via medierna, framfora ett férnyat krav pd
tillbakadragande.

2. De efterfoljande dygnen sker i Sverige flera inbrott hos anho-
riga och deras bostider vandaliseras. Flera familjer fir brev med
“vitt pulver”.

3. Okinda personer fotograferar anhériga nir de limnar sina barn
pa skola och dagis.

4. En anhérig blir ihjilkérd av en bil. Féraren smiter frén brotts-
platsen.

5. Efter ytterligare nigra dagar si plockas en sjudrig flicka, pd vig
hem frin skolan i Stockholm, in 1 en skdpbil och ir sedan spar-
16st forsvunnen. I Umed forsvinner ytterligare tva barn.
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6. De svenska soldaterna i insatsomridet fir hotfulla brev m.m.
Via mobiltelefon fir soldater se och prata med sina skrickslag-
na och kidnappade barn. Samtalen bandas och skickas sedan
vidare till flera nyhetsredaktioner i Sverige.

7. Medierna frigar sig: varfor gér ingen ndgot? Vem skyddar de
anhériga? Och idr det inte dags att svenskarna fir komma hem
och att den nation dir insatsen genomférs tar sitt eget ansvar?

8. I Sverige utsitts personer ur den ena av de tva folkgrupperna
for pdtryckningar och 6verfall med flera skadade som foljd.
Ménstret upprepas pd flera platser dver hela Sverige.

4.2.4  Typfall D: Gisslantagning i en skola

En grupp attackerar en skola i en storre svensk stad. Flera barn och
lirare tas som gisslan och girningsminnen barrikaderar sig i skolans
lokaler.

Den férsta polispatrullen som kommer till platsen angrips genom
att polisbilen skjuts sénder och poliserna dédas. Det ir osikert hur
ménga férdévarna ir. Men det kan konstateras att de dr mycket vil-
bevipnade och innan Polisen hinner skicka mer folk och koordinera
avspidrrningar runt omridet, har attentatsminnen hunnit besitta tvi
mindre affirer 1 omridet. P4 s3 sidtt har man kontroll éver tilltrides-
omrddet till skolan. Det kan ocksd konstateras att férévarna ir sd
ménga att de kan sprida ut sig och sitta upp ett perimeterskydd. Det
blir oméjligt att nirma sig omradet for Polisen utan att riskera flera
skadade eller dédade. Ett nirmande férsviras ocksd av att skolan
ligger tringt och ir omgiven av bide bostads- och affirslokaler.

Av nigra personer som lyckats fly f8r man inte veta mycket mer
in att attentatsminnen ir vilorganiserade och mycket vilbevipnade
med bl.a. kapacitet att verka mot luftmal och bepansrade mal.

Skottlossning har horts sporadiskt inifrén byggnaden, och det gir
inte att faststilla huruvida syftet med operationen ir att ta gisslan
for att senare komma med krav, eller om syftet helt enkelt ir att
déda s& mdnga som mojligt.

Flera timmar efter operationens bérjan har avspirrningarna borjat
fungera, men man vet fortfarande inte mer om férévarna in tidi-
gare. Inte heller har det gtt att bekrifta antalet mianniskor som
sitter instingda i sina ligenheter 1 husen runtomkring. Den spora-
diskt fortsatta skottlossningen visar att minniskor fortfarande
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kommer till skada eller dédas och polisledningen ir satt under tids-
press att agera innan fler mianniskor dédas och skadas.

4.2.5 Nagra ytterligare typfall

Under utredningsarbetet har férekommit diskussioner och idéer
ocks8 kring andra typfall in de som redogjorts for i det foregdende.
Hir skall helt kort ndgra av dem beskrivas f6r att visa pd komplexi-
teten 1 de situationer som kan uppstd. Med tanke p8 att utrednings-
arbetet skall belysa Polisens behov av stéd, har sidana typfall berérts
som verkligen stiller Polisen pd prov.

Angrepp mot vattenmagasinen i en Norrlandséilv

Genom informationer som nir Sikerhetspolisen och den éppna
Polisens kriminalunderrittelsetjinst finns indikationer p4 att vatten-
magasinen i en Norrlandsilv dr forem3l {or intresse frén personer
som férknippas med terrorism.

For att fd reda pd mer bedrivs ett intensivt spanings- och under-
rittelsearbete; uppgifter kommer fram som bekriftar farhgorna.
Spar av springmedel, ritningar, kartor och tekniska beskrivningar
patriffas hos personer med anknytning till terrorism.

Dessa personer ir svenska medborgare. Det ir alltsd inhemska
terrorister som synes férbereda ett attentat. Med tanke pd de enorma
skador som skulle uppstd vid en flodvdg lings den aktuella dlvdalen
mdste ett attentat férhindras till varje pris.

Kapning av Sigyn

Foérutsittningarna i typfall B (se avsnitt 4.2.2) dndras pd s sitt att i
stillet for en oljetanker handlar det om kirnavfallsfartyget Sigyn.
En kapning av en fullastad Sigyn med det hindelseférlopp som be-
skrivs 1 typfall B skulle kunna utgéra ett s storskaligt angrepp att
det nirmast méste betraktas som ett vipnat angrepp pa landet.
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Attentat mot idrottsarenor

P4 fem stora fotbollsarenor runt om i Europa, bl.a. pi Nya Ullevi i
Géteborg, intriffar samtidigt en kvill d& matcher spelas 1 European
Champion Leagues kraftiga springningar bland publiken. Vittnen
berittar om att girningsminnen bl.a. anvint sig av “granatkastare”.
Hundratals personer dédas och tusentals skadas. Panik utbryter och
kaos och ytterligare dédsolyckor uppstdr di dskddarna forsoker
limna arenorna.

En engelsktalande man ringer till en tidningsredaktion 1i
Amsterdam och uppger att attackerna utférdes av “The Fighters
For A Perfect World”. Han berittar att fler attacker kommer att
dga rum 1 Europa och att en del av laddningarna som redan springts
innehdll tillrickligt mycket antrax f6r att déda tusentals minniskor.
Som en 6ljd av detta séker sig minga tusen minniskor runt om 1
Europa till sjukvarden, eftersom de ir ridda for att de har kommit i
kontakt med antrax. Polisen och de forensiska myndigheterna ir
satta under stor press.

Kapning av tdg pa Oresundsbron

Ett tdg pd vig frin Képenhamn till Malmé kapas och stoppas mitt
pd Oresundsbron. Flera hundra personer befinner sig pa tiget.

Efter nigra timmar kommer ett meddelande frin kaparna via
mobiltelefon. Meddelandet innehiller ett krav pd att Danmark och
Sverige skall upphora med allt stéd till USA och dess utrikespolitik.
Kravet specificeras pd sd sitt att kaparna kriver bevis for att danska
trupper omedelbart bérjar dras hem frin det omride dir dansk och
svensk trupp stddjer den USA-ledda koalitionens insatser och att
respektive regering offentligt presenterar en plan fér hur stédet till
USA skall avvecklas. Gisslan kommer att bérja dédas om inte dessa
krav snabbt uppfylls. Fér att understryka allvaret skjuts en 1 gisslan
och kroppen slings av tiget.

Osikerhet rider vad giller tidsaspekten, eftersom ingen tidsgrins
angetts. Det gir heller inte att uppritta en direktkontakt med kapar-
na; meddelandet kom frin en mobiltelefon som inte gir att spira
och som uppenbarligen inte befinner sig pd tdget. Hela operationen
tyder pd god planliggning och med relativt manga personer invol-
verade.
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4.3 Behovet av stod
4.3.1 Allmant

I detta avsnitt behandlar vi, bl.a. p& grundval av erfarenheterna av
de olika typfallen, Polisens behov av stéd frin andra myndigheter i
de olika skedena i timglaset. Virt arbete ir som framgitt tidigare
inriktat pd terroristhindelser dir Polisen har hela ansvaret {6r och
leder insatsen mot angreppet/brottet. Diremot behandlar vi inte
nirmare sddana terroristangrepp som ir sd storskaliga att de utléser
sjilviérsvarsritten enligt FN-stadgan; ett exempel pd ett sidant an-
grepp har limnats 1 avsnitt 4.2.5. T sidana fall har Férsvarsmakten
egna stridsuppgifter, och Polisens arbete kan di sigas komma i
andra hand.

Att nirmare ange var grinsen gir mellan ett storskaligt terrorist-
angrepp som utldser sjilvidrsvarsritten och andra terroristangrepp
ir 1 praktiken inte méjligt. Det ankommer i férsta hand pd regering-
en att avgora den frigan. Vi har endast kort berért grinsdragnings-
problematiken i samband med vira spel. En slutsats vi drog var att
om typfall B férindras pd sd sitt som beskrivits 1 avsnitt 4.2.5 — att
det handlar om en med radioaktivt material fullastad Sigyn — skulle
sannolikt ett storskaligt angrepp som ger ritt till sjilviérsvar fore-
ligga. Mer omfattande bombangrepp frin luften eller angrepp med
massforstorelsevapen ir andra exempel som nimnts pd situationer
som mer ir inriktade pd ett vipnat forsvar dn pd brottsbekimpning.

Vir beskrivning av Polisens behov av stéd bygger i huvudsak —
men inte uteslutande — pd de slutsatser vi dragit utifrdn de spelade
typfallen. Men vi har ocksd diskuterat behovet av stéd i andra typ-
fall som omnimns i avsnitt 4.2.5, bl.a. kapning av tdg p Oresunds-
bron. Det har varit angeliget att anligga ett riksperspektiv pd hin-
delserna och inte bara skissa pd hindelser 1 Stockholm, dir ju den
polisidra kapaciteten dr god.

Innan vi kommer nirmare in pd Polisens behov av stéd, vill vi
understryka att det ir viktigt att tinka p& hur svir och pressad
Polisens arbetssituation snabbt blir i samband med ett terrorist-
attentat. Ett attentat kan berora ett stort geografiskt omride och
ménga minniskor. Flera allvarliga attentat kan intriffa samtidigt pa
skilda hall i landet vilket skulle ta stora resurser i ansprik. Trycket
frin massmedierna kommer att vara enormt. Kaos och panik kan
sprida sig bland allminheten. Det psykologiska och politiska trycket
att 16sa situationen pi ett optimalt sitt kommer att vara mycket
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stort. Andra svdrigheter kan vara bristen pd information och “kamp-
en mot klockan” for att t.ex. frita en gisslan och ridda liv. Tilliten
till samhillets f6rméga sitts snabbt 1 friga.

Det ir ocksd viktigt att komma ihdg att parallellt med Polisens
brottsbekimpande arbete det kan bli aktuellt med omfattande ridd-
ningsinsatser. I detta kan flera olika aktdrer komma att delta, t.ex.
brandkéren, saneringspersonal och annan riddningstjinst, sjukvird-
en, Polisen och Forsvarsmakten (transporter av skadade). De olika
personalkategorierna méiste 1 en sddan situation inte bara samverka
och stétta varandra utan ocksd ta hinsyn till varandras arbete och
uppgifter.

4.3.2 Skede 1 - Fore

En sjilvklar utgingspunkt 1 arbetet mot terrorism ir att ligga stor
tyngd vid att forutse, forebygga, avsldja, forhindra, avbryta och
avvirja eller 1 vart fall f6rdroja ett terroristattentat. Detta utgor det
forsta forsvaret — skyddet — mot terrorismen. Skulle ett attentat
ind3 intriffa ir det ju ett misslyckande.

I samband med spelen av véra typfall har vi efter varje genom-
arbetat fall diskuterat och analyserat om och hur det hade kunnat
undvikas. Vi har di identifierat nigra olika omrdden dir Polisen
kan behova stéd frin andra myndigheter for att lyckas bittre 1 det
brottsférebyggande och brottsférhindrande arbetet.

Kirnan i det forebyggande arbetet mot terrorism utgdrs av under-
rittelseverksamhet. Ett terroristattentat féregds inte sillan av infor-
mation eller andra indikationer som tyder pd att “ndgot ir pa ging”.
Det giller di att forsoka 8 fram s8 mycket uppgifter och i sddan tid
att sikerhets- och skyddsitgirder kan vidtas och det planerade atten-
tatet kan avvirjas. Enligt uppgifter, som 1 och fér sig inte later sig
bekriftas, har terroristbekimpande sikerhets- och underrittelse-
ganster genom ett skickligt underrittelsearbete kunnat sitta stopp
for atskilliga terrorismplaner under 4ren.

Sikerhetspolisen har huvudansvaret fér underrittelseverksamheten
nir det giller terrorismbekimpningen.’ Bide p3 strategisk och opera-
tiv nivd. Sikerhetspolisen har en vil utbyggd kapacitet och en hog
kompetens. En avgorande viktig forutsittning f6r framgdng ir det
internationella samarbetet och informationsutbytet pid omridet
mellan sikerhets- och underrittelsetjinsterna. Aven hir har Siker-

® Se avsnitt 2.5.2.
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hetspolisen utomordentliga forutsittningar. Ndgon egen sikerhets-
underrittelseverksamhet i andra linder bedriver man inte.

En hel del bér std att vinna med att underrittelsefunktioner i
landet till skydd fér nationella sikerhetsintressen samordnas ytter-
ligare. Ett uttryck for detta dr bildandet av Samverkansridet for
bekimpning av terrorism* som sikerhetspolischefen tagit initiativ
till. Inom ramen for det arbetet sker ett utbyte av underrittelser
mellan Sikerhetspolisen, den militira underrittelse- och sikerhets-
tjinsten MUST och Férsvarets radioanstalt.

Det hir samarbetet bér vidareutvecklas. Inte minst giller det att
ta vara pd de mojligheter som Férsvarsmakten har att 1 andra linder
inhimta information och andra underrittelser som kan ha betydel-
se f6r terrorismbekimpningen. Det sagda giller inte bara 1 sidana
ligen nir Sikerhetspolisen inte kan fi informationen p4 ndgot annat
sitt, utan ocksd pd ett mer generellt plan. Vi bor ju dra nytta av att
det finns svensk personal pd ort och stille. Det aktuella reform-
arbete som beskrivits i avsnitt 3.6 om utdkade uppgifter f6r for-
svarsunderrittelseverksamheten ligger 1 linje med det synsitt som vi
hir limnar.

Andra omrdden som vi identifierat i skede 1 och dir Polisen kan
behéva stdd frén Férsvarsmakten ir bla. bevakning, skydd, kapa-
citet pd omrddet CBRN och sirskilda vapeninsatser i samband med
ingripande mot tungt bevipnade girningsmin som forebereder eller
stdr 1 begrepp att utfora ett attentat. Andra myndigheter som vid
behov kan limna Polisen stéd i detta skede ir exempelvis Kust-
bevakningen.

4.3.3 Skede 2 — Nar det hander — Brottet

Erfarenheterna visar att terrorattentat ofta har snabba férlopp, som
i regel ir fallet nir bomber springs. I sidana situationer hamnar
man mer eller mindre direkt i skede 3 i timglaset — férundersékning
och lagféring. Men det finns ocksd exempel p terroristattentat som
har utdragna hindelseférlopp, sdsom flygplanskapningar och andra
former av gisslantagningar, och situationer dir flera attentat ir att
befara med kortare tidsmellanrum under en lingre tidsperiod. Det

* 1 ridet ingdr Sikerhetspolisen, Rikspolisstyrelsen, Férsvarets radioanstalt, Krisberedskaps-
myndigheten, Tullverket, Riksdklagaren, Totalforsvarets forskningsinstitut, Kustbevakningen
och Férsvarsmakten.
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ir 1 sddana fall som Polisen kan komma att {3 behov av stéd frén
andra myndigheter i skede 2.

Om vi utgdr frin trappan med eskalerande fall har vi i vrt arbete
kunnat konstatera att Polisen har f6rmdga att utan stdd frn andra
myndigheter klara av terroristattentat som faller inom den nedre
halvan av trappan. En viktig resurs hos Polisen i detta sammanhang
ir Nationella insatsstyrkan som har terrorbekimpning som en grund-
liggande uppgift. Ocksa Sikerhetspolisen spelar en avgérande roll i
skede 2. En annan polisidr resurs som skulle kunna komma till
anvindning i samband med terrorism ir Beredskapspolisen. Genom
att vid utdragna férlopp utféra vissa mindre krivande uppgifter
skulle beredskapspoliser kunna avlasta andra poliser. Frigan om en
utdkad anvindning av Beredskapspolisen dr féremal for beredning
inom Justitiedepartementet.’

Vira spel visar dock att ju hdgre upp pa trappan med eskalerande
fall vi kommer, desto svirare fir Polisen att bemistra situationen
utan stdd frdn annat hall. Ect skil till detta dr att Polisen har be-
grinsade resurser att hantera hindelser dir arenan till visentlig del
ir forlagd till luftrummet eller till sjoss. For luftrummet finns i
stort bara Forsvarsmakten att himta resurser frin. Till sj6ss till-
kommer iven Kustbevakningen. Ett annat skil ir att Polisen inte
har tillgdng till vapen med storre kapacitet.

Vi har 1 alla de fyra spelade i typfallen identifierat ett flertal upp-
gifter som Polisen behdver hjilp med i skede 2. Flera av uppgifter-
na har varit aktuella i fler dn ett typfall.

Vir analys visar att Polisen framfér allt behover hjilp med
foljande:

e  Luftrumsbevakning, dvs. information, évervakning, kontroll
och avspirrning av ett luftomrade

e Andra former av avspirrningar och omrideskontroller till

lands, sjoss och 1 luftrummet

Bevaknings- och skyddsuppgifter

Lokalisera, identifiera och kommunicera med ett flygplan

Hejda och avvisa ett flygplan i luften

Oskadliggéra ett flygplan i luften

Information om ett fartygs lige, kurs och fart

Sammanstillning och tolkning av annan sjéinformation

Preja och borda ett fartyg ute till havs

> Frigan om Beredskapspolisens anvindning och framtid har utretts av linspolismistaren
Gunno Gunnmo, se avsnitt 2.5.2.
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Oskadliggéra ett fartyg ute till havs

Avlyssna girningsminnens kommunikation

Begrinsa girningsminnens mojligheter att f8 information
utifrin

Underrittelser kring hindelsen

Transport vid insats, t.ex. helikopter, snabbgdende bitar och
skyddade fordon

Hantering och analys av befarat eller verkligt farligt imne och
risken for lickage/spridning

Sanering

Réjning av explosivimnen

Spaning med olika slag av radar, bl.a. laserradar

Spaning med obemannade farkoster (UAV)

Spaning under vatten

Information och varning till allminheten (t.ex. stoppa sjétrafik
och lufttrafik)

Sammanstillning av information frin flera hll — s.k. speglad
lagesbild

Evakuering

Bevakning och skydd av samlingsplats for stort antal anhériga
Annat skydd av anhériga

Sirskilda vapeninsatser, t.ex. for att avvirja ett pdgiende eller
forestdende angrepp

Det ir f6r ménga av uppgifterna Forsvarsmaktens resurser som be-
hévs for att Polisen skall i det stéd som behévs enligt listan ovan.
Det handlar om flera olika delar av Foérsvarsmakten; t.ex. under-
rittelseorganet MUST, marinférband, flygférband, Férsvarsmaktens
specialférband (SSG), CBRN-kunnig personal, hemvirnet och mili-
tira skyddsvakter. Stodet frdn Forsvarsmakten behdver i extrema
situationer kunna innefatta anvindning av laga befogenheter, dvs.
tving eller vild, mot enskilda.

Vira spel visar vidare att Polisen behéver stéd ocksd frin andra

statliga myndigheter. Det giller bl.a. Kustbevakningen, Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI), Luftfartsverket, Sjéfartsverket,
Tullverket, Forsvarets radioanstalt (FRA), Forsvarets materielverk
och statliga myndigheter inom omrddena smittskydd och strilskydd.

I dessa fall handlar stédet frimst om information av olika slag

eller om uppgifter som 1 sak redan hér till dessa myndigheters upp-
gifter. Nir det giller FOI, se férslagen om en snabbinsatsresurs for
CBRN-relaterade hindelser i det f6ljande.
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4.3.4 Skede 3 - Efter

Efter att ett attentat intriffat befinner vi oss 1 skede 3 i timglaset.
De dtgirder som d& ir aktuella — vid sidan av riddningstjinstinsatser
— dr att ta reda pd vad som egentligen har hint, att piborja brotts-
utredning med sikte pd att fa fast de skyldiga och att i underlag f6r
om eventuellt ytterligare attentat ir att befara. Detta arbete kan i
samband med ett terrorangrepp komma att bli bdde omfattande och
langvarigt. Samtidigt visar erfarenheterna, sirskilt frin springatten-
tat, vilken avgorande framgdngsfaktor som det kriminaltekniska och
forensiska arbetet dr. Attentaten i London i juli ir en bra illustration
till detta. Detsamma giller de forensiska insatserna efter attentatet
pd Bali 2002.

Ocks3 i detta skede har vira spel visat att Polis och &klagare kan
ha behov av stéd frin Férsvarsmakten och andra myndigheter. Det
handlar t.ex. om underrittelser, analys och sparning av farliga imnen,
rittsmedicinska undersékningar, sammanstillning och analys av
ligesbilder, transporter, bevakning, sékande efter personer som
gommer sig eller ir pd flykt i terringen och sirskilda vapeninsatser
i samband med gripanden. Stod behovs alltsd sdvil frin Forsvars-
makten som frén andra myndigheter som nimnts i skede 2.

Sirskilt om ett terroristattentat med stora minskliga och materi-
ella skador har dgt rum, ir det viktigt att pA myndighetsnivd Polisen
och andra ansvariga myndigheter snabbt och verkningsfullt virnar
om minniskors fértroende fér samhillets avsikt och formiga att
hantera liget pd ett riktigt sitt. Det kan innebira att betydande
resurser och omfattande sikerhetsitgirder méste vidtas och upp-
ritthillas under kanske ganska ling tid. Detta klarar inte Polisen sir-
skilt linge utan en betydande férstirkning med personal frin andra
myndigheter. Aven om Beredskapspolisen tas i ansprik, kommer
framfor allt personal frin Forsvarsmakten att behovas. T ett sidant
lige fir det givetvis inte rdda nigon oklarhet om hur kostnads-
ansvaret skall férdelas. Det méste vara kristallklart i f6rvig, annars
riskerar vi byrdkratiska férvecklingar kring vem som svarar {6r vad.

4.3.5 Angrepp med CBRN-amnen m.m.

Som tidigare sagts bedéms risken f6ér nirvarande som liten att
Sverige skall utsittas for ett antagonistiskt angrepp med kemiska,
biologiska, radiologiska eller nukleira imnen. Med tanke pd
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konsekvenserna av ett sidant angrepp maste vi likvil sikerstilla att
vi har en generell, grundliggande f6rmdga att hantera ett sddant an-
grepp.

Trots att dmnena vanligtvis grupperas samman under begreppet
CBRN s8 har de vitt skilda karaktirer och dirmed blir skadeverk-
ningarna ocksd olika beroende pa vilket amne det dr friga om. Vid
en attack kan det frin borjan vara omgjligt att veta om det fore-
kommer nigon farligt imne och 1 s3 fall vilket. Sammantaget stiller
detta de brottsbekimpande organen infér betydande problem med
tillhdrande risker f6r personalen. Hirtill kommer att misstanken om
att s.k. smutsiga bomber (springattentat) anvints kan ge upphov till
allvarliga samhillsstérningar genom minniskors ridsla och de prak-
tiska och ekonomiska konsekvenserna av alla skydds- och andra
forsiktighetsdtgirder som vidtas.

Bland de myndigheter som har ett ansvar f6r CBRN-beredskap
pagir en verksamhet som syftar till att férbittra Sveriges beredskap
pd omridet. Den nationella militira NBC-insatsstyrkan® dr en del
av Forsvarsmaktens beredskapsorganisation och skall senast inom
ett par dygn kunna verka inom Sverige. Styrkan eller delar av den
kan beroende pa liget bérja sitt arbete snabbare. Vid ett akut antago-
nistiskt angrepp frin terrorister eller andra kriminella ir det i férsta
hand Polisen och senare inom sina omriden riddningstjinsten och
akutsjukvdrden som svarar for dtgirderna. Forstirkningsresurserna
frin Forsvarsmakten ir frimst anvindbara i ett senare skede av
hindelsen eller i efterarbetet. De resurser som Férsvarsmakten kan
stilla till férfogande vid ett angrepp dir det férekommit CBRN-
inslag ir olika former av transportresurser, sanering, stod med ex-
pertis, personlig skyddsutrustning, m.m. Frigan om hur Férsvars-
maktens stod till samhillet vid en CBRN-hindelse kan utvecklas ir
fér nirvarande pd regeringens uppdrag foremal f6r analyser av
Statens riddningsverk.

Som nyss sagts kan en attack med CBRN variera 1 karaktir, om-
fattning och skadeverkningar bl.a. beroende pd vilket imne som
anvinds och var det anvinds. Vid en omfattande CBRN-hindelse
utgdr Forsvarsmaktens NBC-styrka en virdefull och nédvindig
resurs. Men som ocksd nyss sagts dr det Polisen som kommer att
std 1 frontlinjen vid ett terroristangrepp, dven nir det kan vara
frigan om inslag av ndgot farligt imne. Redan idag ir det Polisen

¢ Begreppet NBC — som stir fér nukleira, biologiska och kemiska stridsmedel — motsvaras
numera av begreppet CBRN som stdr fér kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira
amnen.
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som agerar vid hot- och risksituationer i samband med férekomst
av brev, paket, viskor och andra liknande f6remél och dir man kan
misstinka att det finns nigot farligt amne. Vid de flesta situationer
som Polisen hanterar rér det sig om befarad férekomst av spring-
medel av nigot slag. Aven “vitt pulver” figurerar i en del fall.

Idag finns inom Polisen inte ndgon utvecklad organisation fér att
pa ett snabbt, sikert och effektivt sitt ta om hand befarade fall med
inslag av CBRN-imnen. For explosiva imnen — omhindertagande
och oskadliggérande — finns diremot sedan drygt ett halvt &r en ny
och vil fungerande bombskyddsverksamhet inom Polisen. Den ir
organiserad sd att Polismyndigheterna 1 Stockholms lin, Vista
Gétaland och Skéne ansvarar gemensamt f6r bombskyddsverksam-
heten i landet; en uppdelning i1 geografiska ansvarsomriden har
gjorts. Varje bombskyddsmyndighet uppritthdller beredskap bide
inom eget ansvarsomride och nationellt. Verksamheten hér organi-
satoriskt till myndighetens tekniska rotel. Till ett bombskyddsteam
hér specialutbildade bombtekniker med kompetens att ocksa under-
soka brottsplats, bombsékhundar och bombskyddsutrustning. I de
utredningsrapporter som ldg till grund f6r den nya bombskydds-
verksamheten inom Polisen angavs ocksg att den skulle gilla skydd
mot NBC. I den delen ir dock verksamheten under uppbyggnad.

Inom Polisen har silunda under senare ar byggts upp en fér-
bittrad kunskap inom CBRN-omridet bl.a. genom olika utbild-
ningsinsatser for olika funktioner. All polispersonal i yttre tjinst
(ca 6 000) har fitt tvd dagars information inklusive tillpassnings-
dvning for personlig skyddsmask. Polisens Nationella insatsstyrka
och piketenheterna vid Polisen i Stockholm, Vistra Gétaland och
Skéne har fitt ytterligare utbildning bl.a. med férdjupning i fram-
forallt C och B kunskap. Under hésten 2005 kommer bombtekniker
frin Stockholm, Vistra Gétaland och Skine att ges en mycket
gedigen kompetenshéjning i samtliga delar inom CBRN {6r att
kunna arbeta i en kontaminerad miljé. Aven utrustning i form av
helskyddsdrikter kommer att inférskaffas. De dtgirder som nimnts
har frimjats genom ekonomiska medel frin Krisberedskapsmyn-
digheten. Fortsatta dtgirder planeras for dren 2006 och 2007 for att
ytterligare forbittra Polisens mojligheter att fullgéra sin verksamhet
vid denna typ av hindelser.

7 Som farligt vitt pulver kan nimnas springmedlet TATP som ofta anvinds i terrorist-
sammanhang, bakteriesporer med antrax och det i mycket smd mingder dédande syntetiska
heroinet fentanyl.
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Vid Sikerhetspolisen finns Polisens bombdatacenter (BDC) som
har ansvar fér insamlig, bearbetning och terrapportering av infor-
mation vad giller bombrelaterade hindelser och explosiva féremal.

Polisen miste kunna bedriva en effektiv och siker brottsbekimp-
ning ocks3 nir det finns risk fér att CBRN-dmnen ir med 1 bilden.
Och det alldeles oavsett om det ror sig om ett terroristbrott eller
inte. Grundliggande kompetens och f6rmiga miste sjilvklart finnas
hos varje polis som kommer férst till en sidan brottsplats. De kun-
skapshéjande insatser som goérs ir dirfor angeligna och bér fort-
sitta. Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Statens riddningsverk
bedriver ett samverkansprojekt med detta syfte: Grundliggande
dtgirder vid hindelser av NBCE-karaktir for personal i operativ
verksamhet inom polis, sjukvird och riddningstjinst.®

Men det dr ocksd nédvindigt att det finns en spetsresurs inom
Polisen for brott dir det kan finnas risk for forekomst av CBRN-
imnen. Eftersom det numera finns en bra bombskyddsverksamhet
som dessutom inbegriper vissa CBRN-uppgifter, ligger det nira till
hands att 1ita Polisens bombtekniker f& bli denna polisidra spets-
kompetens. I flera avseenden ir det friga om samma slags kompe-
tens, bl.a. nir det giller egen och omgivningens sikerhet och skydd.

Om det vid en brottssituation kan befaras att det férekommer
mycket giftiga, radioaktiva eller smittsamma dmnen, eller en kom-
bination av dessa, i férbindelse med springimnen, s8 stills extremt
stora krav pd bla. riskbedémningen. Det ir inte rimligt att en
bombtekniker med utékat ansvarsomrdde (CBRINE-tekniker) skall
kunna ha tillricklig kompetens inom alla omriden som rér farliga
imnen, men han eller hon miste ha kunskap och erfarenhet att av-
gora om situationen pdkallar sirskild expertkompetens. Finns behov
av sirskild expertis, miste en sidan p& mycket kort tid kunna nis
for att gora en ligesbeddmning och ge professionella rdd till vad
CBRNE-teknikern pa plats skall foreta sig.

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI; Umedenheten) har for-
mdgan att vara ett sidant expertstdd till Polisen och forklarat sig
intresserat att ta pd sig en sddan roll. Ett expertstdd kan komma att
omfatta mer in ligesbeddmning och rddgivning. Det kan ocksd
behova inbegripa att pa platsen ta och underscka det farliga provet.

P2 brottsplatsen kan i detta skede, beroende pd typ av hindelse,
ocksd behovas forensiska, rittsmedicinska, strdlskyddskunniga och
andra experter som tillsammans med CBRNE-teknikern vidtar de

$ NBCE stir f6r nukleir, biologisk, kemisk och explosiv.
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inledande métt och steg som for brottsutredningar ofta ir sirskilt
viktiga. En mobil expertgrupp fér indamaélet behovs alltsd. Kirnan 1
en sidan bor bestd av expertis frin FOI, Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL), andra sakforstindiga statliga myndigheter inom
omridena smittskydd, strilskydd m.fl. och poliser som ir CBRNE-
tekniker. Det dr naturligt att Rikskriminalpolisen bér vara huvud-
man fér en mobil expertgrupp.

Farliga prover miste pd ett sikert sitt kunna tas om hand och
analyseras ocks3 i laboratoriemiljs. T landet méste det finnas kvali-
ficerade laboratorieresurser som har férmdga att hantera prover frin
alla tinkbara scenarier. En 16sning kan vara att skapa ett nationellt
laboratorium som kan ta emot, packa upp och i ett forsta steg
identifiera klasser av imnen och géra en riskbedémning. Eventuellt
maste ocksd en forsta detoxifiering (oskadliggérande) goéras innan
provet skickas vidare till ett nitverk av andra specialiserade labora-
torier t.ex. SKL eller andra myndighetslaboratorier.

P4 ett sidant nationellt laboratorium maste stillas stora krav pd
rutiner, utrustning och lokaler. Lokaler och utrustning maste klara
CBRN och eventuellt dven E. Det idr viktigt att den analytiska
formdgan inte bara kan svara pd vilka imnen provet innehéller utan
att det gors pa ett sddant sitt att de forensiska bevis som finns pa
och i materialet kan sikras och analyseras vidare. Kompetens maste
finnas for att bevis av traditionellt kriminaltekniskt slag, t.ex. finger-
avtryck, andra spir, DNA m.m. inte riskerar att forstoras vid analy-
sen av vad materialet bestdr av och den eventuella detoxifieringen.
Kompetens miste dven finnas fér att sikra och analysera vidare de
forensiska bevis som kan finnas i det farliga provet.

Idag finns inget sidant laboratorium inom Sverige.

FOI i Umed har en unik stillning i Sverige nir det giller for-
mdgan och forutsittningar att omhinderta giftiga substanser, samt
som enda laboratorium, férméga att analysera alla typer av CBRN-
agens och relaterade imnen. Manga frigestillningar och analyser av
CBRN-prover ir ocksd av sidan karaktir att de inte kan eller av
sikerhetsskal fir utféras av andra laboratorier. FOI skulle utgéra en
naturlig bas foér att bygga upp ett kvalificerat mottagnings/uppack-
nings laboratorium fér farliga prover.

Huvuddelen av de forslag som har presenterats i detta avsnitt
bygger pd ett utredningsarbete som SKL och FOI har pibérjat.’
Det utredningsarbetet bér fortsitta med sikte pd att skapa de

? En preliminir rapport Det farliga okinda provet.
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praktiska och andra arrangemang som behévs for att genomfora
forslagen. Eftersom det ir Polisen som stir i centrum foér de
arrangemang som behovs, ir det limpligt att Rikspolisstyrelsen och
Krisberedskapsmyndigheten engageras 1 det fortsatta arbetet. En
naturlig form foér detta ir att myndigheterna fir ett uppdrag av
regeringen.

4.4 Slutsatser

Vir analys visar att det finns flera situationer i samband med bekimp-
ning av terrorism och andra sddana omfattande brottsliga angrepp
pd samhillet dir Polisen har behov av st6d frin andra myndigheter,
inte minst frin Forsvarsmakten. Polisen kan som framgitt komma
att behova olika slags stéd 1 skilda skeden och situationer. Det
handlar bl.a. om underrittelseinformation, tillgdng till flygresurser
och fartyg samt sirskilda vapeninsatser.

Vi har inte kunnat se nigot behov av omedelbara insatser frin
Foérsvarsmaktens sida pd Polisens ansvarsomride utan féregiende
kontakt med Polisen. I vira spel har det i samtliga situationer varit
Polisen sjilv som identifierat behovet av st6d och som sedan bett
om bistind med en viss insats. Varje stdddtgird har med andra ord
foregdtts av nigon slags kommunikation mellan Polisen och For-
svarsmakten. Vi har dirmed inte haft anledning att nirmare 6verviga
och utforma en sddan beslutsmodell som beskrivs 1 direktiven och
som skulle méjliggéra omedelbara insatser frin Férsvarsmakten.

Det finns alltsd ett behov av en ordning dir Polisen kan f3 stod
fr&n andra myndigheter. Ett alternativ till ett sddant system skulle
kunna vara att forstirka Polisens egna resurser sd att hjilp inte
behévs frin annat hdll. Losningar som vi har kommit in pd ir att
utdka Polisens nationella insatsstyrka och/eller géra det juridiskt
mojligt f6r de polisidra insatsstyrkorna frin vira nordiska grann-
linder att vid behov férstirka Nationella insatsstyrkan. Den senare
frdgan har 1 annat sammanhang aktualiserats f6r regeringen, si den
limnar vi. °

Var uppfattning ir emellertid att iven om Polisen skulle forstirkas
pd de angivna sitten skulle detta inte fullt ut ticka det aktuella be-
hovet av stéd. Det man skulle kunna uppnd med sidana satsningar
ir att Polisen pd egen hand kan klara fler av de svira fallen pd den

19 Rikspolisstyrelsen har i skrivelser till regeringen hosten 2004 vickt frigan om utveckling
av det nordiska polissamarbetet.
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eskalerande trappan. Men de allra svdraste situationerna skulle Polisen
indd inte kunna hantera ensam eftersom det utéver en personell
forstirkning kriver tillgdng till bla. flygplan, bitar och kraftiga
vapen. Som vi tidigare framhdllit ligger det for dvrigt inte i utred-
ningens uppdrag att dverviga frigor om direkta resursférstirkning-
ar till Polisen eller till Férsvarsmakten for den delen.

Ytterligare en mojlig resurs som man bor ha f6r 6gonen 1 sam-
band med Polisens behov av stéd for terrorismbekimpning m.m. ir
det stod som skulle kunna limnas av andra linder enligt den s.k.
solidaritetsklausulen i det nya EU-férdraget. I avvaktan pd vad som
sker med fordraget har ansetts att solidaritetsklausulens anda skall
vara vigledande f6r medlemsstaternas handlande. Det anses dock
oklart hur férpliktande solidaritetsklausulen egentligen dr. Hirtill
kommer att man bor beakta att det kan ta lingre tid innan hjilp nar
fram frin andra linder in om st6d himtas frin svenska myndig-
heter. Som vi har sett i typfallen kan stédinstanser komma att be-
hévs inom en halvtimme. Sedan kan det vara for sent.

Vir slutsats dr dirfor att den bista l6sningen pd frigan hur Polisen
skall kunna tillférsikras stdd dr att de inhemska resurser som redan
finns hos andra myndigheter stills till Polisens férfogande och under
tydlig polisiir ledning i kampen mot terrorismen och liknande
brottslighet. Vid lite eftertanke ir det ganska sjilvklart att, om
stora samhillsvirden stdr pd spel till f6ljd av terroristangrepp, minga
av samhillets resurser bor kunna tas 1 ansprdk. Detta dr ocksd sam-
hillsekonomiskt en bra l6sning.

Utredningsarbetet och de analyser som ir gjorda har visat att
Polisens behov av stéd uteslutande tar sikte pd statliga myndig-
heter. Brottsbekimpning hér ju till det statliga ansvarsomridet.
Aven om kommunala riddningstjinsten och sjukvirden har centrala
uppgifter i samband med terroristattacker, dr deras uppgifter sddana
att dessa organ inte bér involveras i terrorismbekidmpning.

De stoddtgirder som Polisen behover frin andra statliga myn-
digheter kan inte fullt ut ges inom ramen fér nuvarande lagstift-
ning. Det giller t.ex. Forsvarsmaktens mojlighet att anvinda s.k.
laga befogenheter vid ingripanden mot enskilda. En ordning som
den vi féresprikar kriver bla. dirfér en ny reglering. I nista avsnitt
diskuterar vi en sidan.

Om vira forslag forverkligas, krivs att bdde Polisen och stédjan-
de myndigheter planerar, utbildar och évar pd samverkan inom ramen
for regleringen. Inte minst viktigt ir att ledningen och styrningen
blir den bista. Mer hirom se avsnitt 5.
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5 En lag om stdd till Polisen

Virt forslag: Mojligheten f6r Polisen att i samband med terrorism
m.m. pikalla stéd frin andra statliga myndigheter bor regleras i
en lag. Huvudkomponenterna i lagen bér vara férutsittningarna
for stdd samt bestimmelser om ledning och befogenheter.

5.1 Inledning

Som framggtt av avsnitt 4 har Polisen i vissa svira ligen i samband
med terrorism m.m. behov av st6d frin andra statliga myndigheter,
frimst frin Forsvarsmakten. For att det inte skall rdda nigon osiker-
het om vad som skall gilla i friga om stddet till Polisen bér frigor-
na samlas 1 en sirskild reglering.

Vi dr angeligna om att de regler vi foresldr skall fi en s& lingt
mojligt tidlés utformning. Hotbilden mot Sverige anses idag vara
l8g men den ir en firskvara som varierar 6ver tiden och kan dndras
snabbt beroende pd vad som sker i Sverige och i vir omvirld. Var
térhoppning ir sjilvfallet att de regler vi foreslar aldrig skall behéva
komma till anvindning, men om ett lige skulle uppstd dir Polisen
behéver stdd fran en annan myndighet ir det virt uppdrag att se till
att det finns bestimmelser som ger legitimitet 4t de stddinsatser
som behovs. Det dr viktigt att de nya reglerna gor det mojligt for
Polisen att begira stdd nir sddant behovs vid terroristhindelser av
skilda slag. Eftersom det idr svirt att exakt férutse vad stodicgir-
derna i de enskilda fallen kan behéva bestd av, bér de nya bestim-
melserna inte innehilla f6r mycket detaljreglering utan vara allmint
hillna.

De nya reglerna om stéd till Polisen skall ha lagform, eftersom
personal frin Forsvarsmakten ges ritt att ingripa mot enskilda med
laga befogenheter. For 6vrigt har en reglering om myndigheters
skyldighet att limna st6d till Polisen i samband med terrorism-
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bekimpning m.m. sddan dignitet att den bér beslutas av riksdagen.
Ett annat skl ir att det dr viktigt att frigan fir en lingsiktig och
bestdende lé’)sning som en reglering i lagformen innebir.

Virt namn pd den nya lagen ir lagen om stdd till Polisen i
samband med bekimpning av terrorism och annan liknande svir
brottslighet.

I detta avsnitt behandlar vi huvudkomponenterna i den nya lagen.
Det handlar om férutsittningarna fér stod samt bestimmelser om
ledning och befogenheter.

Ytterligare frigor behover 16sas. En del av dem kan regleras 1 en
forordning, t.ex. de nirmare formerna for hur stdd skall begiras och
beslutas. Vi limnar férslag till en sdan férordning. Andra mer detalje-
rade och praktiska frigor sisom arbetsmetoder och rutiner bér 16sas
gemensamt av berérda myndigheter. Viktiga komponenter for att f3
ett nytt system att fungera ir ocksd planering, utbildningsinsatser
och 6vningar f6r berérd personal frin de olika myndigheterna.

5.2 Forutsattningarna for stod

Den nya lagen bér i forsta hand tillimpas 1 samband med brott enligt
lagen (2003:148) om straff f6r terroristbrott. Detta ir en sjilvklar
utgdngspunkt. Men som vi konstaterat 1 avsnitt 3.3 kan st6d behovas
ocksd 1 situationer nir det ir oklart om det ror sig om ett verkligt
terroristbrott. Lagen bor alltsd vara tillimplig vid stéd till Polisen i
samband med sddana brott som kan utgora brott enligt lagen om straff
for terroristbrott. Det bor ocksd krivas att brottet dr sirskilt svar-
bemistrat.

Men den nya lagen bér dven vara tillimplig 1 samband med andra
sddana omfattande brottsliga angrepp pd sambillet. Detta uttryck ir
himtat frin direktiven till utredningsuppdraget. Uttrycket anger
klart att det skall réra sig om en allvarlig, omfattande brottslighet
som angriper sambhillet eller vissa vitala samhillsfunktioner. Med
denna beskrivning bér under lagen rymmas vissa extrema fall av
grov, organiserad brottslighet, bdde med och utan koppling till ter-
rorism, samt sddan brottslighet som brukar betecknas som system-
hotande, dvs. som utsitter rittsvisendet och andra samhillsord-
ningens grundpelare {6r pifrestningar av allvarligt slag.

Uttrycket grov, organiserad brottslighet har inte nigon helt
vedertagen definition. I linga stycken rider dock enighet om vilka
kriterier som skall vara uppfyllda for att sidan brottslighet skall
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anses foreligga. Inom EU anvinds en foérteckning dver kriterier for
organiserad brottslighet. Girningar som typiskt sett kan héra hemma
under beteckningen organiserad brottslighet ir narkotikabrott, kor-
ruption, penningtvitt, beskyddarverksamhet, utpressning, minnisko-
rov, minniskohandel (s.k. trafficking) samt smuggling av tobak,
alkohol och skjutvapen. Fér att den skall betraktas som organiserad
skall den t.ex. ske 1 samverkan mellan fler in tvi personer eller
genom kriminella nitverk. Det dr knappast indamalsenligt att ge
sig pa att férsoka precisera uttrycket mer dn s hir. Det ir som med
elefanten: den ir svir att beskriva, men litt att kinna igen nir man
ser den.

Systemhotande brottslighet forknippas framfér allt med den s.k.
MC-brottsligheten. Grupperna kring MC-brottsligheten férklarar
ofta dppet att de stdr utanfér den ridande samhillsordningen. Det
systemhotande inslaget har bidragit till den subkultur som utvecklats
runt grupperna. Andra kriminella accepteras i gruppen genom att
de begir just systemhotande brott. Den organiserade brottslighe-
tens systemhotande verksamheter omfattar utpressning och korrup-
tion samt systematisk paverkan genom hot och vild pi myndigheter,
politiker och medier for att skydda de egna i gruppen. Utpressning
mot det lokala niringslivet och mot privatpersoner ir en etablerad
verksamhet bland vissa grupper. Pitryckningar i form av vild och
hot mot vittnen och méilsiganden ir satta 1 system. Kidnappning
(minniskorov) ir ett problem under uppsegling.

For Polisen innebir den organiserade brottslighetens system-
hotande verksamhet att kriminaliteten har den brottsbekimpande
polisverksamheten som méiltavla. Man férséker paverka pa alla niver
inom polisen. Bide chefer pd olika befattningar och poliser med
ligre befattningar utsitts i stor utstrickning. Savil spanings- och ut-
redningsarbetet riskerar att bli lidande, och man maste séka sig fram
pd nya vigar genom bl.a. sirskilda skydds- och spaningsinsatser.

Polisen har hittills med egna resurser kunnat klara sina uppgifter,
men vi kan komma dirhin att den organiserade brottslighetens
systemhotande verksamhet vixer sig sd stark att Polisen i exceptio-
nella ligen kan behéva stéd frin andra myndigheter for att kunna
bemistra situationen. Det kan gilla stéd med bl.a. teknik f6r spa-
ningsindamal, transporter, évervakning och skydd och till och med
fritagningsoperationer.

Sammanfattningsvis ir det viktigt att understryka att mojlighet-
en till std enligt den nya lagen nir det giller annat in terroristbrott
ir reserverad for exceptionella fall. Stod kan dirmed inte begiras i
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samband med sddana brott eller sidana svirartade ordningsstor-
ningar som Polisen dterkommande har att hantera, t.ex. upplopp,
gingbrottslighet resp. fotbollshuliganism. Som framgitt méste det
rora sig om ett allvarligt brott som medfér betydande pifrestningar
pa samhillet.

Den nya lagen boér gora det mojligt f6r Polisen att begira st6d
inte bara i samband med ett angrepp utan ocksd i forebyggande
syfte och efter ett attentat.

Av lagen bér framg att en myndighet ir skyldig att limna st6d
till Polisen. Forutsittningarna ir att myndigheten har resurser som
ir limpliga f6r uppgiften och det inte medfér synnerligt hinder i
dess ordinarie verksamhet. Det sagda innebir att Polisen 1 prak-
tiken bér kunna pdrikna stéd 1 s3 gott som alla fall dd man begir
det.

St6d enligt den nya lagen kan t.ex. limnas som underrittelser och
annan information samt i form av utrustning, transporter och per-
sonella resurser.

Det ir viktigt att understryka att lagen inte reglerar samverkan
och samarbete som sker pd omriden och 1 situationer som ligger
utanfor lagens tillimpningsomride, dvs. som inte giller Polisens ter-
rorismbekdmpning av kvalificerat slag. St6d som Foérsvarsmakten
limnar enligt stddférordningen berdrs alltsd inte. Hur den nya reg-
leringen forhiller sig till stodférordningen beskrivs under avsnitt 6.

Som nyss sagts omnimns underrittelser som exempel pa stéd som
ryms under den nya lagen. Underrittelser av betydelse f6r Polisens
terrorismbekimpning kan finnas, férutom hos Tullverket och Kust-
bevakningen, vid de myndigheter som bedriver férsvarsunderrit-
telseverksamhet, dvs. Férsvarsmakten, Férsvarets radioanstalt, For-
svarets materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut. Det redan
etablerade samarbetet med Polisen (Sikerhetspolisen), liksom ett
framtida utvidgat samarbete, pd forsvarsunderrittelseomridet styrs
nirmare av andra bestimmelser eller rutiner. De regler som finns i
lagstiftningen om férsvarsunderrittelseverksamhet bl.a. i friga om
kontrollfunktioner skall, som speciallagstiftning, tillimpas ocksa nir
det giller underrittelser av betydelse f6r Polisens terrorismbekimp-
ning. Ndgon erinran om detta behéver knappast goras 1 den nya
lagen. Diremot bér det av den férordning som féreslds framgd att
stdd 1 form av underrittelser eller annan information inte behéver
omgirdas av samma former f6r hur stéd skall begiras och beslutas
som giller fo6r det mer materiella stédet.
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5.3 Ledning

En viktig friga som skall behandlas i den nya lagen ir lednings-
frdgan. Eftersom vi hela tiden ror oss inom Polisens arbets- och
ansvarsomrdde ir det naturligt att personal frin andra myndigheter
ytterst bor std under Polisens ledning. Polisen bér alltsd ha det
overordnade ledningsansvaret nir personal frin andra myndigheter
limnar stéd. Den stédjande myndigheten skall sjilv svara f6r den
nirmare, praktiska ledningen av de egna resurserna inom ramen foér
de uppdrag och instruktioner som Polisen limnar. Polisens metod
att leda kan variera beroende pd hur stor koppling stédinsatsen har
till de uppgifter som Polisen utfér 1 det enskilda fallet. Detta be-
tyder t.ex. att en myndighet som skall sammanstilla informations-
eller underrittelsematerial till Polisen kan utféra arbetet relativt
sjilvstindigt och sedan avrapportera till polisledningen.

Det ligger dock 1 sakens natur att Férsvarsmaktens personal som
utdvar polismans befogenhet (se mer hirom i avsnitt 5.4) bér vara
nira knuten till ett polisbefil. Situationen kan jimféras med den
ordning som giller f6r Nationella insatsstyrkan. Nir insatsstyrkan,
som hor under Rikskriminalpolisen, fir ett uppdrag av en polismyn-
dighet ute i landet stdr insatsstyrkan under den pékallande polis-
myndighetens direkta ledning, dven om den omedelbara operativa
ledningen pa platsen utdvas av ett polisbefil inom styrkan. Ett beslut
om insats foregds dock givetvis av en dialog mellan polismyndig-
heten och insatsstyrkan. Motsvarande arbetsformer bér tillimpas
nir det giller resursstdd enligt den nya lagen.

Polisens ledningsuppgifter enligt den nya lagen 6ver resurser som
andra myndigheter limnar som stdd stiller Polisen infér delvis nya
lednings- och styrningsuppgifter. Fér att kunna svara upp mot detta
bor ytterligare satsningar goras nir det giller utbildning fér de polis-
befil som kommer att ha uppgifter pi omridet.

54 Personal fran andra myndigheter
Befogenbeter for Forsvarsmaktens personal

Nir andra myndigheter limnar std enligt den nya lagen bor endast
sddan personal som har limplig utbildning m.m. fér uppgiften med-
verka. De stddjande myndigheterna bér ha till uppgift att se till att
den medverkande personalen i det enskilda fallet har ndédvindig
kunskap om de sirskilda forhdllanden som kan gilla f6r uppgiften.
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En betydelsefull friga som bor regleras i den nya lagen ir vilka
befogenheter personal frin andra myndigheter skall ha nir den
limnar stéd till Polisen enligt den nya lagen. Frigan ror framfor allt
personal frin Foérsvarsmakten.

Stodférordningen ger inte den militira personalen nigon polisiir
befogenhet. I stillet féreskrivs att sddan personal inte far anvindas
1 situationer dir det finns risk f6r att den kan komma att bruka vald
eller tving mot enskilda. Vidare fir personalen inte tas i ansprik for
uppgifter som kan medféra en inte obetydlig risk foér att den kan
komma att skadas.

I ndgra andra férfattningar har dock ickepolisidr personal for
sirskilda situationer getts vissa av polismans befogenheter. Detta
giller t.ex. tjinsteman vid Kustbevakningen som medverkar vid
polisidr évervakning (29 § polislagen) och skyddsvakter (10-14 §§
lagen om skydd for samhillsviktiga anliggningar m.m.).

Vir analys av Polisens behov av stdd visar att de flesta stod-
dtgirder som blir aktuella frin andra myndigheter vid ett terrorist-
attentat rér underrittelser, analyser och liknande samt tillging till
materiella resurser for bl.a. transporter. I extrema situationer kan
det dock finnas ett behov av att Forsvarsmaktens personal sitts in
mot enskilda dir tving eller vild kan bli nédvindigt bide for att
kunna 16sa uppgiften och for sitt eget skydd.

En sidan situation kan t.ex. uppstd om personal frin Forsvars-
makten medverkar i att befria personer som hills som gisslan av
terrorister. Férsvarsmaktens personal bor vid ett sidant ingripande
kunna agera med befogenheter som en polisman. Detta innebir bl.a.
att personalen bor ha ritt att gripa girningsminnen och kropps-
visitera dem for att omhinderta vapen och andra farliga féremal.
Personalen bér ocksd ha ritt att anvinda vild t.ex. om den méts
med vild eller hot om vild eller om de personer som skall frihets-
berévas férsoker undkomma. Forsvarsmaktens personal méste ocksd
kunna f8 anvinda vild om det ir friga om att avvirja en straff-
belagd handling eller en fara fér liv, hilsa eller virdefull egendom
eller f6r omfattande skada 1 miljén. En sddan befogenhet kan t.ex.
behévas om ett kapat flygplan skall tvingas ned pa marken eller ett
fartyg skall stoppas ute till havs.

Frigan bor 16sas pd sd sitt att Forsvarsmaktens personal 1 princip
ges polismans befogenhet enligt polislagen (1984:387) ungefir pd
samma sitt som redan giller fér skyddsvakter, bide civila och mili-
tira. I forevarande fall bér dock befogenheterna stricka sig lingre
in vad som giller for skyddsvakter. Personal frin Férsvarsmakten
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bér ocksd ha samma befogenhet som polisman har enligt 24 kap.
rittegdngsbalken att gripa ndgon.

Vad nu sagts innebir att proportionalitetsprincipen 1 polislagen
blir tillimplig ocksd pd Foérsvarsmaktens personal som stoder
Polisen, dvs. ett ingripande skall ske pd ett sitt som ir forsvarligt
med hinsyn tll dtgirdens syfte och 6vriga omstindigheter. Miste
tving tillgripas skall detta ske endast i den form och den utstrick-
ning som behdvs f6r att det avsedda resultatet skall uppnds. Nir
personal frdn Foérsvarsmakten utdvar polisiira befogenheter, skall
det alltid ske under direkt ledning av ett polisbefal.

De befogenheter som nu nimnts bér endast tillkomma personal
som har erforderlig utbildning och kvalifikationer 1 6vrigt. Sddan
personal miste vid sitt stodjande arbete kunna tilldtas bli utsatt fér
viss fara.

Totalforsvarspliktigas skyldighet att delta

Ytterligare en friga som bor behandlas i den nya lagen ir vilken
personal inom Forsvarsmakten som skall ha skyldighet att delta i
insatser som stdder Polisen. Skall enbart anstillda och kontrakts-
personal vara skyldiga att delta eller skall skyldigheten omfatta dven
virnpliktiga?

Enligt 9 § stédférordningen ir den som fullgér grundutbildning
eller repetitionsutbildning med totalférsvarsplikt skyldig att delta i
verksamhet enligt férordningen endast om férutsittningarna i 5 kap.
3 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt dr uppfyllda. I det nimn-
da lagrummet féreskrivs att grundutbildningen skall ge de kunskaper
och firdigheter som krigsuppgiften kriver. Repetitionsutbildningen
skall vidmakthédlla och utveckla skickligheten fér krigsuppgiften.
Utbildning fér fredsfrimjande verksamhet kan ingd i grundutbild-
ning och repetitionsutbildning under férutsittning att den ger eller
vidmakthéller och utvecklar sddana kunskaper och firdigheter som
krlgsuppglften kriver. I grundutbildningen och repetitionsutbild-
ningen ingdr dven uppgifter som syftar till att uppricthilla Sveriges
forsvarsberedskap.

Skyldigheten for totalférsvarspliktiga att delta i stédjande verk-
samhet enligt den nya lagen bor inte vara stdrre dn enligt den
gillande stodférordningen. Med tanke pd de farliga situationer som
kan uppstd 1 samband med ingripanden mot terrorister bedomer vi
att utrymmet for totalférsvarspliktiga att delta 1 stédjande verk-
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samhet enligt den nya lagen inte ir stort. Det kan dock finnas vissa
uppgifter som kan utféras som ett led i utbildningen. En prévning
frdn Forsvarsmaktens sida fir goras fore varje deltagande. Det bor
ocksd betonas att nir det saknas vningsmoment finns det inte nigot
som hindrar att totalférsvarspliktiga frivilligt deltar i verksamhet
som gir utanfor utbildningsplikten efter att sirskilt avtal dirom har
triffats mellan den totalférsvarspliktige och Férsvarsmakten. Den
mojligheten skulle i terroristsammanhang kunna anvindas betrif-
fande virnpliktiga med specialistkunskaper pa ett sirskilt omride,
t.ex. s.k. ytbirgare inom marinen. Ordningen med avtal anvinds
idag 1 friga om viss tjinstgoring f6r beredskapspoliser.

5.5 Skadestandsfragor

Olika skadestindsrittsliga frigor kan uppkomma di andra myndig-
heter limnar stéd till Polisen. Personer och egendom kan komma
till skada.

Frigan om skadestind utreddes grundligt i samband med stod-
forordningens tillkomst.' Slutsatsen blev att Forsvarsmaktens ansvar
nir den limnar stéd till en annan myndighet ir att bedéma enligt
vanliga skadestdndsrittsliga principer 1 varje enskilt fall. Nigra all-
minna bestimmelser om skadestdnd befanns dirfér inte nédvindiga
i stodférordningen.

Mot bakgrund hirav anser vi inte att frigan om skadestdnd be-
héver regleras sirskilt 1 den nya lagen.

5.6 Genomforandefragor m.m.

Med den korta tid som stdtt till utredningens férfogande har det
inte varit mojligt att nirmare behandla olika genomférandefrigor
utdver vad som redan redovisats. Det giller personalfrigor, till-
gingligheten f6r olika resurser hos andra myndigheter, ekonomiska
fragor, foljdindringar i andra férfattningar osv. Sidana 6vervigan-
den f8r 1 stillet goras i den fortsatta beredningen av vira férslag.
Nir det giller de 6vergripande ekonomiska konsekvenserna for
staten gor vi féljande beddmning. Vira f6rslag innebir att resurser
som redan finns, framfér allt hos Férsvarsmakten, skall kunna

! Se Stdd frén Forsvarsmakeen (SOU 2001:98) s. 178 och bilaga 3 (promemoria upprittad av
f.d. justitierddet Bertil Bengtsson).
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utnyttjas ocksd 1 Polisens tjinst. Det handlar alltsd inte om att
skapa ndgot i grunden nytt utan snarare om att anvinda befintliga
resurser 1 nya sammanhang. Férsvarsmakten genomgar just nu flera
olika férindringar som bl.a. innebir att arbetet inriktas pd delvis
nya uppgifter (virt arbete utgér bara en del) medan andra uppgifter
forsvinner. Detta leder till att resurserna inom férsvaret miste om-
fordelas. Aven i ljuset av detta gér vi bedémningen att vira forslag
kommer att leda till kade kostnader fér staten. Det har dock inte
funnits utrymme fér att gora ndgra tillforlitliga berikningar av stor-
leken.

Hir skall nimnas att vir utgdngspunkt ir att myndigheter som
limnar st6d till Polisen skall f betalt for detta. I likhet med vad som
giller vid stod enligt stédférordningen behover full kostnadstick-
ning inte uppnds. Det sistnimnda betyder t.ex. att Polisen inte
behover betala fullt ut f6r stéd som Forsvarsmakten limnat med
befintliga resurser utan bara fér de merkostnader som féranleds av
stodinsatsen. En reglering med denna innebérd bor beslutas i myn-
digheternas regleringsbrev.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Lagen om stod till Polisen i samband med
bekampning av terrorism och annan liknande svar
brottslighet

1§
Lagen giller alla statliga myndigheter under regeringen di det ir
frdga om stdd i samband med sidana brott som anges i 2 §. Minga
ginger ir det resurser frin Forsvarsmakten som kan behéva tas i
ansprdk men dven andra myndigheter kan behdéva limna stod till
Polisen. Det kan gilla Kustbevakningen, Luftfartsverket, Sjofarts-
verket, Tullverket, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), For-
svarets radioanstalt (FRA), Forsvarets materielverk och myndigheter
inom omrddena smittskydd och strdlskydd.

Polisens behov av stdd frin olika myndigheter har behandlats i
avsnitt 4.3.

2§
Bestimmelsen ger Polisen mojlighet att begira stod 1 alla de tre
skedena, dvs. fore, i samband med och efter ett attentat. Angdende
behovet av stod 1 de olika skedena se avsnitt 4.3.

Lagen ir tillimplig i samband med sidana brott som kan utgéra
brott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott och som
ir sirskilt svirbemistrade och andra sddana omfattande brottsliga
angrepp pa samhillet. Till den sistnimnda gruppen hér vissa extrema
fall av grov, organiserad brottslighet, bdde med och utan koppling
till terrorism, samt sddan brottslighet som brukar betecknas som
systemhotande, dvs. som utsitter rittsvisendet och andra samhills-
ordningens grundpelare f6r pifrestningar av allvarligt slag. Bestim-
melsen har behandlats 1 avsnitt 5.2.

Som tidigare framhillits (avsnitt 3.2) omfattar den foreslagna
regleringen inte situationer som innebir storskaliga terroristangrepp

101



Forfattningskommentar SOU 2005:70

pd landet och som utgor ett vipnat angrepp och dir Forsvars-
makten har egna stridsuppgifter.

3§
I paragrafen ges en exemplifierande beskrivning av vilka slags resur-
ser ett stdd kan gilla. Det anges att st6d kan limnas i form av bland
annat underrittelser och annan information samt utrustning, trans-
porter och personella resurser. Stéd kan ocksd limnas i form av
verksamhet t.ex. som en bevakningsuppgift som utférs av en enhet,
dvs. en grupp av personer. Nir transportkapacitet tillhandahlls kan
den omfatta sdvil transportmedlet som dess besittning. En mer in-
gdende beskrivning av stddbehovet finns 1 avsnitt 4.3.

4§

Enligt bestimmelsen skall en myndighet limna st6d om den har
resurser som ir limpliga fér uppgiften och det inte medfér synner-
ligt hinder 1 dess ordinarie verksamhet. Det senare innebir att det
miste foreligga mycket starka skil f6r att en myndighet skall kunna
avboja en begiran om stéd.

En sirskild friga ir hur en myndighet skall hantera en situation
dir stédinsatser efterfrigas bide enligt den foreslagna lagen och
enligt 6 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och resur-
serna inte ricker for bdda uppgifterna. P4 den frigan kan man inte
ge nigot generellt svar. Om en sidan situation ndgon ging upp-
kommer, fir den lésas i det enskilda fallet efter diskussioner med
riddningsledaren och Polisen.

5§
I paragrafen fastslds att Polisen dvs. Rikspolisstyrelsen eller lokal
polismyndighet har ledningsansvaret éver de resurser som andra
myndigheter limnar som stéd enligt lagen. Den stédjande myndig-
heten skall svara f6r den nirmare, praktiska ledningen av de egna
resurserna. Det betyder att personal frén t.ex. Férsvarsmakten som
medverkar 1 en insats str under befil av en militir chef under
Polisens operativa ledning. Motsvarande giller t.ex. for medverkan
frin Kustbevakningens enheter.

Nir personal frdn Forsvarsmakten utdvar polismans befogenhet
skall detta dock alltid ske under direkt ledning av ett polisbefil.
Bestimmelsen har berérts 1 avsnitt 5.3.
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6§
Enligt bestimmelsen har de stédjande myndigheterna ansvaret for
att den medverkande personalen har nédvindig kunskap om de sir-
skilda foérhillanden som kan gilla fér uppgiften. Endast personal
med limplig utbildning, kompetens och erfarenhet for uppgiften far
medverka.

7
I forsta stycket fastslds att stodjande personal frin Férsvarsmakten
har polismans befogenhet. Detta innebir att Férsvarsmaktens per-
sonal 1 extrema situationer kan sitts in for att anvinda vild mot
enskilda. En sidan situation kan t.ex. uppstd om Foérsvarsmaktens
personal medverkar i att befria personer som hills som gisslan av
terrorister eller om ett angrepp méste avvirjas med sddana vapen-
medel som bara Férsvarsmakten férfogar dver.

I andra stycket foreskrivs att polismans befogenhet fir utdvas
endast av personal som uppfyller de krav regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer foreskriver 1 friga om tjinste-
stillning och kvalifikationer 1 6vrigt.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.4.

3§
Inom Forsvarsmakten dr enbart anstillda och kontraktspersonal
skyldiga att delta 1 stodverksamhet enligt den nya lagen. Den som
fullgér grundutbildning eller repetitionsutbildning med totalfor-
svarsplikt dr enligt aktuell bestimmelse skyldig att delta endast om
det ir forenligt med utbildningen. T de fall det saknas &vnings-
moment finns det inte nigot som hindrar att totalférsvarspliktiga
frivilligt deltar i verksamhet som gir utanfér utbildningsplikten efter
att sirskilt avtal dirom har triffats mellan den totalférsvarspliktige
och Forsvarsmakten. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.4.

93§

I bestimmelsen foreskrivs att totalférsvarspliktiga och personal frin
andra myndigheter dn Forsvarsmakten inte fir anvindas {6r upp-
gifter enligt den nya lagen som kan medféra en inte obetydlig risk
for att personalen kan komma att skadas. Det dr Polisens sak att se
till att den aktuella personalen inte tilldelas uppgifter som ir for-
enade med fara.
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10§

Lagen avslutas med ett bemyndigande fér regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrifter
for verkstillighet av den nya lagen.

Det nirmare innehillet 1 bemyndigandet 6r regeringen kommer
till uttryck i den férordning som foreslds. I den regleras bl.a. de
nirmare formerna for hur std skall pakallas och beslutas. Enligt en
uttrycklig bestimmelse i férslaget till f6rordning bemyndigas Riks-
polisstyrelsen att meddela féreskrifter om de kvalifikationskrav som
skall gilla f6r den personal som skall kunna utéva polisiira befogen-
heter. Aven andra foreskrifter kring verkstilligheten av lagen skall
Rikspolisstyrelsen kunna meddela. Det kan gilla t.ex. den nirmare
ordningen fér ledningsansvaret och fér de sirskilda rutiner som
bér gilla inom Polisen fér de politiska organens insyn och kontroll
inom lagens tillimpningsomrade.

6.2 Den foreslagna regleringens forhallande till
stodforordningen

Den foreslagna regleringen skiljer sig pa flera sitt frin den nu gillan-
de forordningen om Férsvarsmaktens stéd till civil verksamhet
(stodforordningen). Skillnaderna avser bl.a. vilken myndighet som
limnar stéd, till vilken verksamhet eller myndighet st6d limnas, vid
vilka hindelser som st6d limnas och om det finns en skyldighet att
limna begirt stod eller inte. Hir beskrivs skillnaderna mellan de
bida regleringarna utifrdn dessa aspekter.

Stédférordningen ir begrinsad till sidant stéd som Forsvarsmakt-
en limnar. Den foreslagna lagen och férordningen skall diremot
gilla f6r st6d frin samtliga statliga myndigheter under regeringen,
inklusive Férsvarsmakten.

Det stéd som Férsvarsmakten fir limna enligt stodférordningen
kan avse all civil verksamhet som bedrivs av myndigheter, kommun-
er, landsting och enskilda. Det gérs dock undantag i stédférord-
ningen for sidant stéd frin Forsvarsmakten till civil verksamhet
som regleras sirskilt i lag eller annan férordning. For sidant stod
giller alltsd inte stodférordningen. En sddan sirskild reglering utgérs
av den nu féreslagna lagen och férordningen om stdd till Polisen.
Det betyder att stddférordningen inte ir tillimplig d& det giller
Foérsvarsmaktens stdd till Polisen for bekimpning av terroristbrott
m.m. enligt den reglering som nu féreslis.
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Forsvarsmaktens stdd enligt stodforordningen ir inte begrinsad
till vissa slag av hindelser, utan kan 1 princip gilla all civil verksam-
het. Enligt den féreslagna regleringen ir det diremot bara i sam-
band med bekimpning av terrorism m.m. som Férsvarsmakten och
dvriga myndigheter skall limna st6d till Polisen. Stédférordningen
ger en ritt for Forsvarsmakten att limna st6d till civil verksamhet;
den innebir alltsd, till skillnad mot den foreslagna regleringen, ingen
skyldighet att limna stéd. Den féreslagna lagen foreskriver diremot
att Forsvarsmakten och andra myndigheter ir skyldiga att limna
stdd om myndigheten har resurser som ir limpliga f6r uppgiften
och det inte medfor synnerligt hinder i dess ordinarie verksamhet.
Den féreslagna lagen innehéller alltsd till skillnad frin stédférord-
ningen 1 praktiken ingen valméjlighet f6r Férsvarsmakten i frigan
om stdd skall limnas eller inte.

105



Kommittédirektiv D

Polisens behov av stéd i samband med Dir.
terroristattentat m.m. 2004:119

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2004.

Sammanfattning av uppdraget

Det ir polisens uppgift att forebygga och bekimpa brott och dirmed
ocks3 terroristattentat. De senaste drens omfattande terroristattacker
har aktualiserat frigan om och i s8 fall nir polisens kompetens och
resurser kan behéva kompletteras med insatser frin andra myn-
digheter. Ett utredningsarbete rérande dessa frigor inleddes genom
uppdraget till den s.k. 11 september-utredningen. Utredningen
foreslog ett antal dtgirder, bl.a. ett forslag till en ny lag om vissa
befogenheter f6r Forsvarsmakten under fredstid. Forslagen har
remissbehandlats. Lagforslaget skulle nirmast ses som en skiss.

En sirskild utredare tillkallas nu for att fortsitta och férdjupa
utredningens arbete samt ta fram ett slutligt f6rslag. Utredaren har
1 uppdrag att dverviga vilket stéd polisen kan behéva frin andra
myndigheter, sirskilt Férsvarsmakten, nir det giller att forhindra och
ingripa mot terroristaktioner och andra sidana omfattande brotts-
liga angrepp pa samhillet. Om ett sddant behov anses féreligga skall
forslag till en tydlig lagreglering limnas sirskilt nir det giller frigan
om att ta militira resurser 1 ansprdk fér denna form av brotts-
bekimpning och det kan bli friga om att anvinda véld eller tving
mot enskilda.

I uppdraget ligger att dverviga frigor om uppgifter, befogenhet-
er, ledning och kompetens f6r berérd personal vid andra myndig-
heter och d sirskilt Férsvarsmakten. Utredaren skall limna férslag
till nédvindiga f6rfattningsindringar och andra dtgirder. Uppdraget
omfattar emellertid inte dndringar av grundlag. Utredaren skall redo-
visa vilka konsekvenser, inklusive ekonomiska, som férslagen kan
medfora.

Utredningsarbetet skall redovisas senast den 31 augusti 2005.

107

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2005:70

Bakgrund

Regeringen tillkallade i december 2001 en sirskild utredare med upp-
gift att kartligga och analysera myndigheternas och de 6vriga offent-
liga organens samlade beredskap och férméga att férhindra, bekimpa
och 1 &vrigt hantera omfattande terroristattentat och andra liknande
extraordinira hindelser 1 Sverige (11 september-utredningen, Ju
2001:13, dir. 2001:120).

I uppdraget lig ocksd bl.a. att underséka om nuvarande lagstift-
ning och annan rittslig reglering ger myndigheter och andra offent-
liga organ méjligheter att snabbt och effektivt vidta dtgirder for att
forhindra, bekimpa och i 6vrigt hantera omfattande terroristattentat
och andra liknande extraordinira hindelser.

Uppdraget redovisades i mars 2003 i betinkandet V&r beredskap
efter den 11 september (SOU 2003:32). I betinkandet konstaterar
utredningen bla. att bilden av vad vissa internationella terrorist-
grupper ir beredda till har férindrats radikalt efter terroristattacker-
na i USA den 11 september 2001. Den nya hotbilden berér iven
Sverige, dven om inga kinda terroristaktdrer for nirvarande bedéms
ha avsikt och férmdga att utféra terroristattentat mot svenska intres-
sen. Hoten hinger snarare samman med att Sverige ir forema3l for
en internationell och fluktuerande hotmiljé och att hot om attentat
kan riktas mot utlindska staters eller utlindska organs intressen
frdn savil som pa svenskt territorium.

Utredningen har gitt igenom regelverk och beredskap fér svenskt
vidkommande mot bakgrund av den hotbild som numera finns.

I betinkandet ligger utredningen fram férslag till ett antal nya
forfattningar och till férfattningsindringar och andra tgirder. Av
sirskilt intresse 1 detta sammanhang ir ett forslag till en ny lag om
vissa befogenheter f6r Forsvarsmakten i fredstid. Lagforslaget skall
enligt utredningen nirmast ses som en skiss.

Den féreslagna lagen inleds med en hinvisning till 10 kap. 9 §
regeringsformen och ett konstaterande att dirav foéljer att rege-
ringen fir sitta in rikets forsvarsmake eller del av denna 1 strid fér
att méta vipnat angrepp mot riket. I vipnat angrepp mot riket bér
enligt vad utredningen anfér numera kunna ligga ocksd vissa an-
grepp som inte hirrér frin en frimmande stat, sisom storskaliga
terroristattacker.

I den foreslagna lagen foreskrivs att om regeringens beslut inte
kan avvaktas vid ett vipnat angrepp mot riket eller 6verhingande
hot dirom, fir Forsvarsmakten bruka det vild som ir nodvindigt
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for att avvirja faran oberoende av om angreppet eller hotet kan antas
hirréra frin en frimmande stat. Polisen och Kustbevakningen fére-
slds dven kunna begira att Forsvarsmakten, vid vildshandlingar
eller hot som inte utgdr vipnat angrepp mot riket och som hirrér
fran fartyg eller luftfartyg, skall kunna 3 ingripa med det vild som
ir nédvindigt for att avvirja omedelbar fara for rikets sikerhet, for
minniskoliv eller f6r omfattande férstorelse av egendom.

Behovet av en utredning

Terrorismens utveckling har, som utredningen funnit, i vissa avseen-
den stillt nya krav pd myndigheternas agerande nir det giller att
mota vald eller hot mot svenska intressen eller mot utlindska intres-
sen i Sverige. Aven om hotbilden mot svenska intressen hir i riket
for nirvarande ir relativt 18g, ir det nddvindigt att det ocksd i vért
land finns ett regelverk och en beredskap som gor det mojligt att
ingripa pa ett effektivt sitt mot hot och vildshandlingar av det slag
som ingdr 1 den nya hotbilden. Regelverket miste givetvis dven for
sddana fall vara utformat si att inte grundliggande rittssikerhets-
intressen dsidositts.

Frigan om hantering av terrorism har de senaste dren dven aktua-
liserats inom ramen f6r EU. I det nya konstitutionella fordraget for
EU ingér en solidaritetsklausul som anger att alla unionens instru-
ment skall kunna anvindas for att bistd t.ex. humanitirt med ridd-
ningstjinst och andra civila medel, men ocksd med militira resurser
om s3 skulle behovas, om en medlemsstat skulle bli utsatt for en
terroristattack eller annan katastrof. Klausulen kommer inte att
stilla ndgra krav pd hur EU:s medlemsstater pd nationell nivd skall
lagstifta om anvindandet av militira resurser fér polisiir verksam-
het. Denna friga forblir en nationell angeligenhet. Klausulen kan
diremot i framtiden komma att aktualisera frigan om 1 vilka situa-
tioner Sverige vill kunna bistd med nationella resurser inom EU 1
hindelse av en terroristattack eller annan katastrof.

I Sverige ir det en uppgift for polisen att ingripa mot brott och
didrmed ocksd mot hot och vild av terrorister. De senaste drens om-
fattande terroristattacker pd andra hill i virlden har aktualiserat
frigan om och i sd fall nir polisens kompetens och resurser kan
behova kompletteras med insatser frin andra myndigheter. Redan i
dag dr det 1 viss utstrickning mojligt att anvinda resurser som For-
svarsmakten férfogar 6ver f6r sddana dndamail. Reglerna hirom har
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begrinsningar, bl.a. vad giller Férsvarsmaktens personals befogen-
heter att anvinda vald eller tving mot enskilda.

Utredningens férslag till lag om vissa befogenheter f6r Forsvars-
makten under fredstid har, som utredningen framhailler, nirmast
karaktir av en skiss till hur en reglering pd omridet skulle kunna
utformas. Detta framhills ocksi av ett flertal remissinstanser, vilka
anser att frigorna kriver ytterligare utredning. Det ir dirfér uppen-
bart att det behdvs ett fortsatt utredningsarbete for att ta fram ett
slutligt forslag till reglering av under vilka férutsittningar och i
vilka former polisen kan f8 st6d frin andra myndigheter, och di
sirskilt Forsvarsmakten, f6r att kunna férhindra och ingripa mot
terroristattentat och andra sidana omfattande brottsliga angrepp pd
samhillet. Ett sddant fortsatt utredningsarbete bér ta sikte bl.a. pd
att precisera i vilka situationer och i vilka former andra myndig-
heters resurser, och di sirskilt Férsvarsmaktens, kan komma till
anvindning. Det bér sirskilt behandla frigor om befogenheter, led-
ning och kompetens nir det giller den berérda personalen. Ocksi
den rittsliga regleringen bér 6vervigas nirmare. Det bor ske genom
en sirskild utredare.

Uppdraget

Utredaren skall 6verviga vilket stéd polisen kan behéva frin andra
myndigheter, sirskilt Forsvarsmakten, nir det giller att férhindra
och ingripa mot terroristattentat och andra sidana omfattande
brottsliga angrepp pd samhillet. Med andra omfattande brottsliga
angrepp pd sambhillet avses emellertid inte sddan brottslighet som
polisen dterkommande har att hantera i sin ordinarie verksamhet.
Inte heller avses situationer av sddant slag som exempelvis uppstod
i anslutning till Europeiska rddets méte 1 Géteborg &r 2001.

En kartliggning skall géras av de regler och den ordning som
tillimpas i detta avseende i andra med Sverige jimforbara linder,
sirskilt de nordiska linderna och linder inom EU.

Av sirskild betydelse ir att analysera Forsvarsmaktens roll i sam-
manhanget. Utredaren skall underséka och precisera i vilka situa-
tioner sidana stédjande insatser frin Forsvarsmakten kan behdvas
och vari de skall besta.

En utgingspunkt fér uppdraget ir att personal frin andra myndig-
heter, inklusive Férsvarsmakten, bor std under polisens ledning nir
det giller insatser inom polisens omride. Utredaren skall 6verviga
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formerna for en sddan ledning och grinsdragningen gentemot andra
myndigheter och di sirskilt den militira ledningen. Det kan ocksd
uppstd situationer som kriver omedelbara dtgirder av sddant slag
som endast Forsvarsmakten kan vidta. Utredaren skall dirfér limna
forslag pd hur beslutsfattandet vid insatser med Férsvarsmaktens
resurser 1 sidana fall bér organiseras. Vidare skall utredaren 6ver-
viga vilka nirmare befogenheter andra myndigheters, sirskilt For-
svarsmaktens, personal bér ha i vid en insats 1 Sverige, exempelvis
nir det giller att ingripa med vild eller tving mot enskilda. Dirvid
skall utredaren analysera vilka konsekvenserna blir av att anvinda
militdr personal i brottsbekimpning. Det miste ocksd sikerstillas att
den berérda personalen har den kompetens och de rittsliga mojlig-
heter som behévs f6r att utéva befogenheterna pd ett rittsenligt
och i 6vrigt betryggande sitt.

Utredaren skall 6verviga den rittsliga regleringen nir det giller
att utnyttja andra myndigheters resurser och befogenheterna fér
deras personal. I sammanhanget skall beaktas att 10 kap. regerings-
formen innehiller regler som rér forhdllandet till andra stater och
mellanfolkliga organisationer. I 10 kap. 9 § regleras kompetenstor-
delningen mellan riksdag och regering bl.a. vid beslut om att insitta
rikets forsvarsmakt 1 strid for att méta vipnat angrepp mot riket
frin andra stater. Hur forsvarsmakten i dvrigt kan tas i ansprak —
t.ex. for att ingripa mot brottslighet i form av terroristaktioner —
regleras inte i regeringsformen.

Utredaren skall limna férslag till nédvindiga forfattningsind-
ringar samt andra dtgirder som 6kar méjligheterna att utnyttja
samhillets samlade resurser pd ett rittssikert sitt. Det dr sirskilt
angeliget att utredaren limnar forslag pd en tydlig lagreglering for
det fall forslagen innebir att polisen skall kunna 3 stéd av For-
svarsmakten vid den form av brottsbekimpning som nu ir i friga
och som kan medféra anvindning av vild eller tving mot enskilda.
Utredaren skall beakta andra utredningar som har genomférts i
sammanhanget, exempelvis SOU 2001:98 Stéd frin Forsvarsmakten.
Uppdraget omfattar inte dndringar av grundlag.

Utredaren skall redovisa vilka konsekvenser som férslagen kan
medfora bla. f6r de myndigheter som foreslds limna stéd till polisen.
Vidare skall utredaren redovisa om forslagen leder till merkostnad-
er och vid sidant férhillande limna forslag pa dess finansiering.
Nir det giller Forsvarsmakten skall utredningen sirskilt éverviga
vilka konsekvenser forslagen fir f6r Forsvarsmaktens mojligheter
att utdva sina huvuduppgifter.
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Uppdragets genomférande

Utredaren skall samrida med berérda myndigheter, bl.a. Rikspolis-
styrelsen, Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten, Kustbevakningen och
Krisberedskapsmyndigheten.

Till stéd for utredarens arbete med forslagen skall en referens-
grupp med representanter for riksdagspartierna inrittas.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 2005.

(Justitiedepartementet)
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Short Summary in English

Background

The main task for the Police is to prevent and combat crime in-
cluding terrorist attacks. Recent large-scale terrorist attacks
throughout the world have highlighted the question whether, and
if so when, the resources of the Police need to be complemented
with contributions from other public authorities.

The study of these issues was initiated with the so-called
“September 11 Commission”. A report was delivered in March
2003. A new Commission was appointed in November 2004. The
assignment for the new Commission is to continue the previous
Commission’s work and to produce a final proposal.

The main issue to consider for the Commission is what kind of
support the Police may need, especially from the Armed Forces,
for prevention of and intervention in terrorist actions and other
large-scale criminal attacks in Sweden. Another issue is which
authority the Armed Forces and other supportive public bodies
should be given during joint efforts with the Police e.g. concerning
intervention against individuals.

Basis of the study

The focus of the study has been the Police Authoritie’s ability to
master terrorist actions.

o The Swedish Defence Research Agency was given the task of
compiling a number of typical terrorist attack scenarios to estab-
lish a starting point for the Commission’s work.

e A question was whether terrorist attacks so extensive that they
could be considered to be armed attacks against Sweden should
be included in the study or not. Such attacks would result in
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the Armed Forces putting their combat forces into action.
Here, combating of crime would be overshadowed by warfare,
and such events were therefore not included.

e The directive states that the Commission should investigate the
Police Authority’s potential needs for support from the Armed
Forces. One important historical aspect to bear in mind is the
tragic incident that occurred in Adalen in 1931 where five
people died as a result of a military shooting in connection with
a workers protest march. The incident in Adalen must however
be judged in the light of its era. To use the incident in Adalen
in 1931 as grounds for not permitting the Armed Forces to
carry out specific, qualified tasks to support civil authorities
such as the Police seems today both antiquated and irrelevant.
It is the Commission’s view that the time has come to marked-
ly reconsider the role of the Armed Forces in a civil context.

e Information security and IT-related terrorism, so called cyber
terrorism have not been addressed in this report.

Police Authority’s need of support
Introduction

Several typical terrorist attack scenarios of various complexity were
considered. A staircase model was used, where the more grave the
scenario is the higher up on the staircase. The Police Authority’s
needs during three phases, prior to, during and after attack was also
analysed.

Four scenarios were analysed in detail (an attack using an aero-
plane, the bijacking of a ship, threats to EU’s Battle Group and a hostage
drama in a school).

The need for support

The Commission’s assessment of the Police Authority’s need for
support has primarily been built on conclusions drawn from these
four scenarios. The need for support in other instances such as the
hijacking of a train on a bridge has also been discussed.

The Commission concludes that the resources of the Police are
sufficient for several kinds of terrorist attacks, but not all. With
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increased complexity and severity of the attacks one finally reaches
situations in which the Police alone no longer can master the situa-
tions.

Support is required during all three phases of a terrorist attack.
The Commission found that the Police generally have difficulty
dealing with terrorist actions that take place in the air or at sea.
There is almost always a need for support in situations that include
elements of CBRN .

In short the need for support is as follows:

Phase 1. The core of the preventative work against terrorism is
carried out by intelligence activities. There are situations where the
Security Police could, to a greater extent than today, require colla-
boration with other public bodies, especially the Armed Forces
intelligence organ MUST e.g. to reveal a planned terrorist attack.
Even the Security Police’s threat assessment analyses could be
benefited by military intelligence and material collected by the
National Defence Radio Establishment. Such collaboration already
exists today to some extent.

Support concerning surveillance and protection of vulnerable tar-
gets could also be required in this phase. In a deprecating situation
the Police may also require specific weaponry.

Phase 2. The Police may need several different kinds of support
from other public bodies, among them the Armed Forces, in this
phase, especially in the case of a lengthy terrorist attack. This in-
cludes transportation, information, special analyses and specific
weapon contributions. Events at sea or in the air require assistance.

Phase 3. Phase 3 comprises criminal investigations and legal pro-
cedures. Here the Police and State Prosecution may require support
regarding analysis and tracking of dangerous goods (CBRN cases),
forensic medical investigations, compilation of information, process
analysis and transportation. Intelligence work is also important
both to identify the perpetrators and to prevent further attacks.

! Chemical, biological, radiological and nuclear substances.
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Regulation for providing support to the Police Authority

The Commission proposes a new Act regulating the support of the
Police from the Armed Forces and other suitable governmental
bodies.

According to the proposed Act the Police may, when needed,
request support to prevent, investigate or in other ways intervene
in such crimes that are covered by the Act (2003:148) on punish-
ment of terrorist crimes, and that are especially difficult to handle.
The Police are also allowed to request support in the event of other
large-scale criminal attacks in Sweden.

Support provided according to the new Act can be given in the
form of intelligence and other information services as well as in the
form of equipment, transportation and human resources.

Armed Forces personnel should, when providing support to the
Police, be given Police authority in accordance with the Police Act
(1984:387). This means for instance that Armed Forces personnel,
under the command of a police office, can use force against an indi-
vidual in extreme circumstances.

Within the Armed Forces it is primarily only employees and
contractors that are liable to participate in supporting activity in
accordance with the new Act. A person in Total Defence Service
(e.g. a conscript) is only liable to participate if it is consistent with
their education and training.

The Police have the responsibility for the leadership of resources
provided by other public bodies in form of support according to
the new Act. Each authority providing support is responsible for
the practical leadership of it’s own resources. However, when
Armed Force personnel intervene with the authority of the Police,
this must always take place under direct command of a police officer.
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Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer fér en ny tillstdndsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tlltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inldst?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsorjning.
Fi.

. Behov av rérlig ledningsstddsresurs. Fé.

9. KRUT

10.

11

13.
14.

15.

16.

17.

Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel. UD.

Handla for bittre klimat.

Frin inférande till utférande. M.

. Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. N.
12.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system for insittnings-
garantin. F1.

Vem far jaga och fiska?

Rt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. N.
Grinslds utmaning — alkoholpolitik
1ny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd
bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning fér 6kad rorlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav p kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P4 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. Jo.



37.

38.

39.
40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Tolkutbildning — nya former {6r nya
krav. U.

Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion 1 brottsutredningar m.m. Ju.
Skog till nytta for alla? N.

Ritten till mitt sprik

Forstirkt minoritetsskydd. Ju.
Bortom Vi och Dom.

Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

Siker information. Férslag till
informationssikerhetspolitik. F6.
Vardnad — Boende — Umginge
Barnets bista, forildrars ansvar.

Del A + B. Ju.

Smiley: Hygien och redlighet i
livsmedelshanteringen. Jo.

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. N.

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.
En fusion mellan Arbetslivstjinster och

Samhall Resurs AB. N.
Kirnavfall — barriirerna, biosfiaren och
sambhillet. M.

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. U.

Unionsmedborgares rérlighet inom
EU. UD.

Arbetskraftsinvandring till Sverige

- befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.
Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. Jo.
Avgiftsfinansierad livsmedels-, djur-

skydds- och foderkontroll - f6r en
hégre och jamnare kvalitet. Jo.

Beskattning nir tillgdngar virderas

till verkligt virde. Fi.

Framtidens kriminalvard. Del 1+2. Ju.
Bittre inomhusmiljs. M.

Det bligula glashuset.

— strukturell diskriminering i Sverige. Ju.

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. Fi.

Ny reglering av offentliga uppkdps-
erbjudanden. Ju.

Miljébalken; miljokvalitetsnormer,
miljdorganisationerna i miljéprocessen

och avgifter. M.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Efter flodvigen — det forsta halvéret.
Fo.

Personuppgifter for samhillets behov.
Fi.

Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken. U.

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter

konkurs. N.

en BRASkatt! — beskattning av avfall
somdeponeras. Fi.

Registerkontroll av personal vid hem
for vird eller boende som tar emot barn
eller unga. S.

Maket att forma samhillet och sitt eget
liv - jimstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning N.
Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. M.

Regionala stimulansdtgirder inom
skatteomridet. Fi.

Sverige inifrin.

Réster om etnisk diskriminering. Ju.
Polisens behov av stéd i samband med
terrorismbekimpning. Ju.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Storstad i rorelse.
Kunskapsoversikt dver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. [40]

Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]

Virdnad — Boende — Umginge.

Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 142. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering i Sverige. [56]
Ny reglering av offentliga uppkops-
erbjudanden. [58]
Sverige inifrin.
Réster om etnisk diskriminering. [69]
Polisens behov av st3d i samband med
terrorismbekimpning. [70]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rérlighet inom EU.
[49]

Forsvarsdepartementet

Behov av rérlig ledningsstddsresurs. [8]

Siker information. Férslag till informations-
sikerhetspolitik. [42]
Efter flodvidgen — det férsta halvéret. [60]

Socialdepartementet

Grinslés utmaning — alkoholpolitik 1 ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Registerkontroll av personal vid hem
for vard eller boende som tar emot barn
eller unga. [65]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
[7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrinns. [23]

Dubbel bosittning for 8kad rorlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]



Krav p3 kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]

Personuppgifter fér samhillets behov. [61]

en BRASKkatt! - beskattning av avfall som
deponeras. [64]

Regionala stimulansdtgirder inom skatte-
omridet. [68]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utfoérda kulturféremal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former f6r nya krav.
[37]

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]

Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?

Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pa renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P34 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet i livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — f6r en hégre och
jimnare kvalitet. [52]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla f6r bittre klimat.

Fran inférande till utférande. [10]
Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. [30]
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och
sambhillet. [47]

Bittre inomhusmiljé. [55]

Miljsbalken; miljokvalitetsnormer, miljo-
organisationerna i miljéprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. [67]

Néaringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]
Postmarknad i férindring. [5]
Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]
Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation f6r Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En
fusion mellan Arbetslivstjinster och
Sambhall Resurs AB. [46]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]

Makt att forma samhillet och sitt eget

liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.
+ Sammanfattning. [66]
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