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Sida har i skrivelse till regeringen den 30 oktober 2008 6verlimnat ett
forslag till samarbetsstrategi for selektivt samarbete med Namibia samt
forslag till avtal med Namibia.(Memorandum of Understanding).

‘Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en samarbetsstrategi for Sveriges
selektiva samarbete med Namibia att gilla for perioden t.o.m. 2013 i
enlighet med bilagan.

Regeringen uppdrar 4t Sida att i enlighet med samarbetsstrategin ansvara
for genomforandet av det selektiva samarbetet med Namibia under
perioden. Strategin ska styra Sidas genomférande av det delvis
bistdndsfinansierade selektiva samarbetet med Namibia under angivna

tid.
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Sida uppdras att revidera det inkomna utkastet till avtal med Namibia i
enlighet med samarbetsstrategin och bemyndigar Sida att direfter ingd
detta avtal for det selektiva samarbetet med Namibia for
strategiperioden.
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Samarbetsstrategi for det selektiva samarbetet med Namibia t.o.m. 2013

Sammanfattning

Denna samarbetsstrategi anger inriktningen for Sveriges selektiva samarbete med
Namibia fér perioden t.0.m. 2013.

Det demokratiska Namibia kidnnetecknas av ett oberoende rittsvisende samt ett
omfattande grundlagsstadgat skydd av de medborgerliga fri- och rittigheterna.
SWAPO-partiet har innehaft regeringsmakten sedan landets sjilvstindighet 1990.
Vissa splittringar har uppstitt och nya partier har bildats. Det finns utrymme for
en 6kad roll inom det civila samhillets organisationer som foérslagsstillare och
granskare gentemot makthavare. Endast ett fital organisationer, om in relativt
starka, dr verksamma inom omrddet demokrati och minskliga rittigheter.
Mediefriheten ir relativt god och den namibiska pressen svarar {6r en fri och
oberoende granskning av samhillet.

Sverige har en 1ang historia av samarbete med Namibia och ur detta har en god
relation mellan linderna vuxit fram. En utfasning av det traditionella
utvecklingssamarbetet pdborjades under strategiperioden 2004-2008. Under en
overgdngsperiod bedriver Sverige istillet bistdnd inom ramen for ett bredare
samarbete. Det svenska stodet har under perioden minskat frin 66 miljoner
kronor 2004 till 18 miljoner kronor 2007.

Det 6vergripande milet for det samlade svenska samarbetet med Namibia ir att

vidareutveckla en ldngsiktig bilateral relation som bygger pd 6msesidiga intressen.
Samarbetet ska medverka till att stirka, bredda och férdjupa samarbetet mellan
linderna. Milet fér Sveriges selektiva samarbete med Namibia ir stirkt socialt och

miljomissigt hillbar ekonomisk tillvixt och minskad fattigdom.

Strategin f6r Sveriges selektiva samarbete med Namibia ska frimja nya
samarbetsformer samt stirka stodet till en méngsidig relation mellan Sverige och
Namibia. Det selektiva samarbetet ska domineras av aktérssamverkan som ska
bygga pd gemensamma intressen och émsesidig nytta. Sida har, inom ramen for
strategins genomférande, ett ansvar att stimulera aktdrssamverkan.
Aktorssamverkan ir efterfrigestyrd och strategin ska dirfér, utéver de pd férhand
angivna omridena, vara dppen {6r initiativ till aktérssamverkan inom flera
omrdden som identifieras under strategiperioden.



Sverige ska fortsatt bidra till att frimja minskliga rittigheter och demokrati. De
riktade bistindsinsatserna inom ramen f6r minskliga rittigheter och demokrati
ska under strategiperioden fasas ut och om mojligt kan stéd f6r minskliga
rittigheter och demokrati genomféras inom ramen f6r aktérssamverkan. Mélet for
stodet till minskliga rittigheter och demokrati ir 6kad demokrati och respekt fér
individens fri- och rittigheter.

Det samlade svenska samarbetet med Namibia

Det 6vergripande milet fo6r det samlade svenska samarbetet med Namibia att

vidareutveckla en l3ngsiktig bilateral relation som bygger pd dmsesidiga intressen.
Samarbetet ska medverka till att stirka, bredda och férdjupa samarbetet mellan
linderna. Sveriges Afrikapolitik, Sverige och Afrika — en politik for gemensamma
utmaningar och mojligheter (regeringens skrivelse 2007/08:67) ir en central
utgdngspunkt for Sveriges samlade relationer med Namibia. Sveriges politik f6r
global utveckling (PGU) ' ir vigledande och dess mal att bidra till en rittvis och
hallbar global utveckling utgor en viktig utgdngspunkt f6r det svenska samarbetet
med Namibia.

Erfarenheterna av hittillsvarande samarbete och de svenska komparativa
fordelarna, kompetens och erfarenheter av tidigare samarbete ska tillvaratas 1 syfte
att stirka och konsolidera den samlade bilaterala relationen med Namibia. Genom
ett nira och brett samarbete kommer Sverige verka for att tillsammans med
Namibia frimja dmsesidiga intressen.

Det selektiva samarbetet

1. Utgangspunkter och mal

Det svenska utvecklingssamarbetet med Namibia har fasats ut som ett resultat av
den positiva ekonomiska utvecklingen 1 landet. Utfasningen sker via en 6verging
till ett s.k. selektivt samarbete som bygger pd partnerskap, delade virderingar,
gemensam nytta, dmsesidigt intresse, delat ansvar och icke-bistdndsfinansierade
aktiviteter. Av de tidigare prioriterade samarbetsomrddena kvarstdr f6ljande
prioriterade omriden. Fattigdomsinriktad ekonomisk tillvixt, miljé och klimat
samt demokrati och minskliga rittigheter. Det svenska selektiva samarbetet med
Namibia ska fortsatt bygga pd partnerskap, delade virderingar, gemensam nytta,
dmsesidigt intresse, delat ansvar och icke-bistdndsfinansierade aktiviteter.

' Gemensamt ansvar - Sveriges politik for global utveckling (prop 2002/03:122) samt Globala

utmaningar — vart ansvar, Skrivelse om Sveriges politik fér global utveckling (skr 2007/08:89)



Samarbetet ska 1 mojligaste man bygga pd den kunskap och de erfarenheter som
vunnits genom tidigare samarbete och utvecklas i nira dialog mellan linderna.

Regeringens policy f6r aktdrssamverkan inom utvecklingssamarbetet
(UD2007/46452/UP) ir central. Den svenska regeringens tre tematiska
prioriteringar 1 utvecklingssamarbetet (demokrati och minskliga rittigheter, milj6
och klimat samt frimjande av jimstilldhet och kvinnors roll i utveckling) ir
centrala for att uppnd dessa mal och ska tillsammans med rittighetsperspektivet
och fattiga minniskors perspektiv pd utveckling beaktas i sdvil analys av
nuvarande situation som i mojligheter till samarbete.

En viktig utgingspunkt fér det selektiva samarbetet med Namibia ir landets
l&ngsiktiga utvecklingsvision som definieras i ”Vision 2030”; en framgangsrik och
industrialiserad nation utvecklad av dess minniskor i fred, harmoni och politisk
stabilitet. Vision 2030 operationaliseras via femériga nationella utvecklingsplaner
(NDP). Féreliggande samarbetsstrategi dr kopplad till NDP3 som har ekonomisk
utveckling och férdjupad landsbygdsutveckling som évergripande tema.

Det svenska selektiva samarbetet ska i relevanta delar ta hinsyn till EU:s
samarbete med Namibia och Sverige ska vara en aktiv aktor 1 dessa sammanhang.

Parisdeklarationen om bistdndseffektivitet, handlingsplanen frin Accra och EU:s
uppfoérandekod for arbetsférdelning och komplementaritet ska sd 1dngt som
mojligt vigleda det selektiva samarbetet.

Sidas évergripande ansvar att stimulera aktérssamverkan innebir bl.a. att stédja
Exportridet i dess arbete med att identifiera och etablera fokalpunkter mellan
Namibia och Sverige inom ramen f6r programmet "Meeting Point”. Exportridets
roll som facilitator med lokal nirvaro och nitverk 1 Namibia dr centralt 1 Sveriges
samarbete med Namibia. Sida ska fortsatt verka f6r att denna plattform stirks och
uppmuntra andra aktdrer att gora detsamma. Sida ska uppmirksamma att
Exportridets roll som facilitator bér komma ifrdga inom bl.a. energi, miljo,
telekom/IT, gruvniring, civil sikerhet, turism, jordbruk/livsmedel, transport och
logistik samt handelskapacitet.

Milet for Sveriges selektiva samarbete med Namibia ir stirkt socialt och

miljomissigt hillbar ekonomisk tillvixt och minskad fattigdom.

Det selektiva samarbetet ska domineras av aktorssamverkan och 1 strategins
inledande fas dven inkludera riktade bistdndsinsatser till MR- demokratiomridet.
De senare ska frimst ske genom verksamhetsstdd till viktigare organisationer
inom det civila samhillet. De riktade bistindsinsatserna till MR-
demokratiomridet ska avslutas under strategiperioden. Om si dr méjligt kan



insatser inom omridet minskliga rittigheter och demokrati genomféras inom
ramen for aktdrssamverkan.

Aktorssamverkan och riktade bistdndsinsatser dr de bistdindsformer som ska bidra
till att det 6vergripande mélet uppnds. Aktdrssamverkan ska fokusera pd
omridena (i) fattigdomsinriktad ekonomisk utveckling samt (i) miljé och klimat.

I genomforandet av strategin ska beaktas att Namibia dr ppet f6r garantier och
utvecklingslan.

Strategins vergripande processmdl ir foljande.

-Andelen std6d som inriktas mot aktdrssamverkan ska vid halvtidséversynen
utgdra merparten av den &rliga landallokeringen.

- De riktade bistdndsinsatserna pA MR- och demokratiomridet ska vara utfasade
vid strategiperiodens slut.

- Att stodet till organisationer inom det civila samhillet ir samordnat med andra
givare inom Nordic Plus-gruppen.

Den politiska dialogen mellan Sverige och Namibia ska framférallt ske genom de
drliga hognivmétena i Arbetsgruppen Sverige Namibia samt genom att Sverige ir
delaktig i den politiska dialog som EU f6r med Namibia i linje med artikel 8 1
Cotonou-avtalet.

Den frimsta plattformen {6r den bilaterala dialogen ska vara de 4rliga
hégnivimétena 1 Arbetsgruppen Sverige Namibia, vilka ska vara vigledande for
den framtida inriktningen och uppféljningen av samarbetet. Sida ska dven fora
kontinuerlig dialog med facilitatorer och aktérer 1 syfte att sikerstilla att
principerna for det bistdndsfinansierade aktdrsdrivna samarbetet uppfylls. Denna
dialog ska sirskilt fokusera pd vad bistdndsfinansierad aktérssamverkan syftar till
och vilka principer som facilitatorer och aktérer méste forhilla sig till f6r att
aktorsdrivet samarbete ska kunna finansieras med bistdndsmedel.

Dialogen med samarbetspartners inom det civila samhillet ska féras inom ramen
fér Nordic Plus i frigor rorande pluralism, yttrande- och motesfrihet samt
jaimstilldhet med syftet att frimja demokrati och minskliga rittigheter.

2. Aktorssamverkan

Malet fér aktdrssamverkan med Namibia ir att stimulera och stirka framvixten av
sjilvbirande relationer av dmsesidigt intresse mellan svenska och namibiska
aktorer i syfte att bidra till méilet f6r det selektiva samarbetet. Dirmed ska




aktorssamverkan bidra till att stirka det samlade bidraget till
fattigdomsbekimpning och en rittvis och héllbar global utveckling.

Aktorssamverkan ska underlitta ett bredare samarbete mellan foretridare,
organisationer och enskilda minniskor och kan pa si sitt bidra till att stirka,
bredda och férdjupa Sveriges samlade relationer med Namibia och omfatta minga
aktorer 1 enlighet med policyn for aktdrssamverkan. Insatserna ska baseras pd
aktdrernas egna initiativ och intressen liksom gemensamt dgaransvar samt ska utgd
frin Namibias behov och prioriteringar. Inom ramen f6r aktérssamverkan ska
mojligheterna att betona Corporate Social Responsibility, CSR, unyttjas.

Aktorssamverkan ska anvindas for att stodja gemensamma aktiviteter och projekt
med mélsittningen att nd en férdjupad samverkan inom respektive
samarbetsomrdde som pa sikt ska kunna bli sjilvbirande. Aktdrssamverkan ska
bidra till att generera vidare sjilvbirande relationer mellan Sverige och Namibia.
Med sjilvbirande relationer avses relationer som har potential att pd sikt fortsitta
med annan finansiering in frin bistdndet. Samarbetet ska inriktas pd omrdden dir
den &vergripande politiska ambitionen att verka for en férdjupad samverkan
sammanfaller med malet f6r PGU och svenskt utvecklingssamarbete, och med
konkreta idéer och intresse frin relevanta institutioner, organisationer och foretag
1 respektive land.

I linje med det 6vergripande mélet for Sveriges samarbete med Namibia dr
foljande samarbetsomriden f6r aktdrssamverkan viktiga: ekonomisk tillvixt samt
milj6 och klimat. Aktorssamverkan inom demokrati och minskliga rittigheter ska
ocksd ses som en méjlighet och utvecklas under strategiperioden. Valen av
samarbetsomrdden har gjorts 1 samverkan med existerande och potentiella aktorer
1 Namibia och Sverige samt i dialog med Namibias regering. Sverige tar i det
kommande samarbetet avstamp 1 de resultat som uppndtts och den kunskap och
de erfarenheter som vunnits genom tidigare samarbete. Samarbetsomrddena har
valts utifrdn analyser av fattigdomen i landet, andra givares dtaganden, svenska
komparativa férdelar samt med utgdngspunkt i Namibias prioriteringar s som de
uttrycks 1 Vision 2030 och NDP3. Existerande och potentiella svenska aktorers
intressen och komparativa fordelar 1 samarbetet med Namibia, samt nuvarande
samarbetes omfattning har varit centrala komponenter.

Det ir dock inte pa forhand givet att aktorssamverkan endast kommer att ske
inom valda omriden d& aktdrssamverkan ir efterfrigestyrt samarbete och dirfor
ska kunna 6évervigas dven inom andra omriden som identifieras under
strategiperioden. Sveriges roll dr framfor allt att vara katalysator och partner till
Namibia inom omriden dir svenska aktorer har komparativa férdelar. Samarbetet
ska bottna 1 en dmsesidighet bestdende av ett gemensamt intresse av férdjupad
samverkan samt uttalad ansvarsfordelning aktdrerna emellan. Utmirkande for
aktdrssamverkan ir att samarbetet definieras 1 dialog mellan aktorer i respektive
linder.



Merparten av den &rliga landallokeringen till Namibia ska vid halvtidéversynen
vara inriktad pd aktdrssamverkan. Sida ska direfter verka for en fortsatt 6kning av
andelen aktdrssamverkan under strategiperioden. I enlighet med de grundliggande
principerna for aktdrssamverkan ska féljande kriterier gilla i samarbetet med

Namibia.
e Svensk bistdndsfinansiering ska verka katalytiskt och vara tidsbegrinsad.

e Insatserna ska vara utformade for att stimulera sjilvbirande relationer med
ett gemensamt dgarskap och tydlig roll- och ansvarsférdelning, genom
exempelvis kostnadsdelning.

o Insatserna ska medverka till att relationer skapas som 6ver tiden kan leva
kvar utan bistdndsfinansiering.

e Insatserna ska utgd frin namibiska och svenska aktorers intressen, behov
och erfarenheter.

Sida ska identifiera relevanta aktorer 1 bdde Sverige och Namibia som kan vara
intresserade av att genom aktdrssamverkan bidra till samarbetet samt ange
limpliga samverkansformer med dessa.

2.1 Ekonomisk tillvaxt

Mal: Stirkt kapacitet att 6ka handel och till 6kad ekonomisk diversifiering.

Stirkt handelskapacitet, 6kad handel och ekonomisk diversifiering ir viktiga
forutsittningar for att fordjupa Namibias ekonomiska integration regionalt och
globalt for att pd sd vis 6ka den ekonomiska tillvixten och minska fattigdomen 1
landet. Hallbart nyttjande av naturresurser, infrastrukturutveckling och ¢kad
tillgdng till regionala och utlindska marknader utgor viktiga forutsittningar for en
mer diversifierad ekonomi.

Namibias regering har uttryckt intresse f6r samarbete, i form av institutions- och
niringslivssamarbete, med svenska aktorer for att stirka landets handelskapacitet.

Sida ska stimulera aktdrssamverkan pd dessa omrdden i syfte att stirka handeln,
vilket dr en av flera viktiga forutsittningar for att nd ekonomisk tillvixt som 1 sin
tur dr en férutsittning fér minskad fattigdom. Detta forutsitter bl.a. en
identifiering av svensk handelspolitisk kompetens och styrka samt att
internationella dtaganden och normer inom handelsomridet méts.



Med Exportridets etablering 6kar méjligheten att bredda kontaktytorna mellan
svenska och namibiska aktérer. Sida uppmanas att samverka med Exportridet
inom detta omride.

En vil utvecklad infrastruktur ir en forutsittning for ett lands ekonomiska
utveckling och konkurrenskraft. Aktdrssamverkan inom infrastrukturutveckling
och hillbar stadsutveckling ska dirfor stimuleras.

Sida ska ligga sirskild vikt vid samarbetsmojligheter med Exportridet i frigor som
ror transport och trafiksikerhet, frimst i form av institutions- och
niringslivssamarbete. Likasd ska sirskild vikt liggas vid insatser som stirker
landsbygdsutveckling i enlighet med Namibias nationella utvecklingsplan.

2.2 Milj6é och klimat
MAL: Stirkt kapacitet att hantera och motverka miljé- och klimatférindringar.

Klimatférindringar riskerar att 6ka pifrestningen pd Namibias miljé med foljder
som bristande tillgdng till vatten, 6kad markférstorelse och torka. Insatser for en
langsiktigt hillbar stadsutveckling, i syfte att bidra till minskad resursférbrukning
och 6kad kostnadsetfektivitet, ir dirfor viktiga. Sida ska stimulera fortsatt
samverkan och nya mojligheter till samverkan, frimst i form av institutions- och
niringslivssamarbete, mellan aktérer 1 Sverige och Namibia inom omriden som
hallbar vattenresursférvaltning, hillbart nyttjande av energi samt birkraftig
hantering av mineraltillgdngar.

3. Demokrati och manskliga rattigheter

Mal: Ett stirke civilsamhille inom omridena demokrati, jimstilldhet och
minskliga rittigheter.

Stédet till MR/demokrati ska i strategins inledande fas ske genom riktade
bistdndsinsatser. Under strategiperioden ska de riktade bistindsinsatserna pd
omridet fasas ut. Sida ska under strategiperioden aktivt verka fér att skapa
forutsittningar f6r aktdrssamverkan inom ramen minskliga rittigheter och
demokrati.

I det fall aktdrssamverkan upprittas pd omridet ska Sida stimulera
aktorssamverkan som leder till samarbete som frimjar utvecklingen av
demokratiska institutioner och ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhille. T
sammanhanget bér understrykas att forvaltningsreformer ir viktiga for att stirka
demokratin, 6ka transparensen 1 férvaltningen och stivja korruption. Sida



uppmuntras ocksd att etablera samarbete genom aktérssamverkan med
myndigheter pd andra prioriterade omrdden, sdsom exempelvis Riksrevisionen.

4, Bistandsformer

Stodet till samarbetsomrddena ekonomisk tillvixt samt miljo och klimat ska
enbart ske i form av aktdrssamverkan. De riktade bistdndsinsatserna inom
demokrati och minskliga rittigheter ska fasas ut under strategiperioden och Sida
ska verka for att samarbetet inom omridet kan 6vergd till aktdrssamverkan.

Utover det gdvofinansierade utvecklingssamarbetet ir Namibia 6ppet {6r garantier
och obundna utvecklingslin.

Stdd till insatser inom aktdrssamverkan kan finansieras 6ver olika anslagsposter
inom det internationella utvecklingssamarbetet och kombineras med finansiering
frdn andra utgiftsomriden.

5 Omfattning, genomfdrande och uppféljning

Sidas landallokering fér Namibia ska uppgs till cirka 20 miljoner kronor per &r for
perioden 2009 till 2013, vilket 4r en 6kning frin 15 miljoner kronor 2008.

Att andelen stéd som inriktas mot aktdrssamverkan utgdér merparten av den arliga
landallokeringen vid strategiperiodens slut samt att de riktade bistdndsinsatserna
ska fasas ut dr tvd mélsittningar och tv3 av strategins processmal. Detta ska
uppnds genom att Sida proaktivt arbetar med kommunikation och frimjande av
moten mellan namibiska och svenska aktorer inom omridena ekonomisk tillvixt,
miljé och klimat samt demokrati och minskliga rittigheter. Sida ska dirfor
utveckla en kommunikationsplan som ska understddja arbetet med
aktdrssamverkan, informera parter om olika finansieringsformer, arbeta med
motesplatser och féra en kontinuerlig dialog med Namibias ambassad samt parter
i respektive land. Dessutom krivs aktiva facilitatorer verksamma i Namibia. En
struktur f6r samrdd mellan Sida och National Planning Commission (NPC)
avseende det bistdndsfinansierade aktdrssamarbetet ska utvecklas under
strategiperioden av de bida parterna. Utgdngspunkten ir att insatser inom
aktorssamverkan ska samfinansieras av Namibia eller andra lokala aktorer och
Sverige.



I de fall finansiering via Sida ligger till grund fér andra myndigheters aktiviteter ar
Sida ansvarigt f6r arlig uppféljning och styrning gentemot de aktuella
myndigheterna. Sida ska féra en kontinuerlig dialog med facilitatorer och aktorer 1
syfte att sikerstilla att principerna for bistdndsfinansierad aktdrssamverkan
upptylls. Denna dialog ska sirskilt fokusera pa vad bistdndsfinansierad
aktorssamverkan syftar till och vilka principer som facilitatorer och aktérer méste
forhalla sig till for att aktdrsdrivet samarbete ska kunna finansieras med
bistdndsmedel.

Rapportering och verksamhetsplanering inom ramen f6r aktdrssamverkan ska ske
1 samrdd mellan Sida och berérda aktorer eller facilitatorer.

Uppféljning av det riktade bistdndssamarbetet gors rligen. Sidas 4rliga
rapportering och verksamhetsplanering ir de huvudsakliga mekanismerna for
uppfoljning pd detta omride.

En halvtidséversyn av samarbetet ska genomféras 2011 som ska ge
rekommendationer om den fortsatta inriktningen och omfattningen. Om
forutsittningarna for det svenska samarbetet med Namibia férindras kan volymen
komma att omprévas. Vid eventuella férindringar ska samrdd ske mellan
Regeringskansliet (UD) och Sida. Sida ansvarar fér att uppritthélla dialogen, 1
enlighet med den kommande kommunikationsplanen, med 6vriga facilitatorer och
aktorer kring aktérssamverkan.

Principerna om bistdndseffektivitet och de dtaganden som gjorts 1
Parisdeklarationen och Handlingsplanen frin Accra ska styra genomférandet av
alla riktade bistdndsinsatser. Principerna ska ocksd vara vigledande 1 arbetet med
att genomfora aktdrssamverkan. Det dr sirskilt angeliget att sikerstilla att
insatser som bedrivs genom aktdrssamverkan ir efterfrigestyrda, med ett tydligt
namibiskt dgarskap. Aktérssamverkan bér ocksa bidra till att i linje med
Handlingsplanen frdn Accra stirka det demokratiska dgarskapet f6r Namibias
utvecklingspolitik, genom att fler aktérer in den centrala regeringen deltar 1
utvecklingsdialog och -insatser.

Samtliga insatser ska utformas s3 att de motverkar korruption. Atgirder for att
forebygga uppkomsten och spridningen av korruption ska vara en aktivt
integrerad del av samarbetet. Uppfoljning av resultat kommer att ske rligen 1
samrdd med Namibia. I samband med de &rliga resultatredovisningarna ska
regeringens tre tematiska prioriteringar sirskilt beaktas. Halvtidséversynen ska
utvirdera hur utvecklingssamarbetet genom det selektiva samarbetet har fungerat,
med sirskilt fokus pd aktdrssamverkan, samt ge rekommendationer om den
fortsatta inriktningen och huruvida samarbetet senare ska fasas ut, det sistnimnda
mot bakgrund av tidigare fattade beslut om utfasning.
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Bakgrund

1. Sammanfattande resultatbedomning

Den totala volymen under foregiende strategiperiod 2004-2008 uppgick till totalt
cirka 180 miljoner kronor. Uppdraget var att fasa ut det svenska bilaterala
utvecklingssamarbetet med Namibia pd ett hillbart sitt samt att underséka
mojligheterna for en dvergdng till bredare samarbete. Det svenska stédet har
foljaktligen minskat frn cirka 66 miljoner kronor 2004 till cirka 18 miljoner
kronor 2007. De sex samarbetsomridena som har prioriterats ir; (1) demokratisk
samhillsstyrning, (i1) utbildning, (ii1) hiv/aids, (iv) forvaltning av naturresurser,
(v) niringslivsutveckling och (vi) transport.

Stodet till demokratisk samhillsstyrning har bland annat bidragit till att Office of
the Auditor General ir pd vig att uppnd internationell standard 1 genomférandet
av finansiella revisioner, att fler in 300 skolor och utbildningsenheter
framgdngsrikt kunnat forsorjas med IT och att det civila samhillet férbattrat
bevakningen av minniskorittsfrigor. Det civila samhillets organisationer som
verkar inom omradet demokrati och minskliga rittigheter i4r smd och svaga och
dven om stddet varit framgingsrikt, kan hillbarhet inte garanteras.

Det svenska sektorstddet till undervisningssektorn har inte genererat férvintade
resultat, frimst beroende p4 bristande kapacitet pd mottagarsidan. Det kan ocks?
konstateras att Sveriges beslut att tillsammans med EC inleda ett sektorstod till
undervisningssektorn var ndgot prematurt, och att det fanns vissa brister i den
analys som l3g till grund for beslutet.

Stddet till hiv/aids har bland annat bidragit till att 240 grisrotsorganisationer inom
omridet utvecklats och att totalt 80 procent av landets gymnasier kan erbjuda Life
Skills programmet "My Future - My Choice”. Bedémningen ir att den begrinsade
volymen avsatt for utvecklingssamarbetet med Namibia innebir att Sverige inte
kan spela en strategisk roll inom omridet. Bristande nationellt dgarskap for
programmet My Future - My Choice samt andra givares omfattande st6d
forstirker denna bedémning ytterligare.

Stodet till f6rvaltning av naturresurser har bland annat bidragit till att bygga upp
en enhet f6r miljdekonomi pd miljdministeriet, att utbilda elva miljéekonomer, att
stddja 28 lokala miljéprojekt, att genomfora utbildningsprogram for att motverka
okenspridning och att utveckla ett redovisningsystem {6r nationell
vattenforsdrjning. Stodet till niringslivsutveckling har syftat till att stadkomma
ett bilateralt samarbete mellan Namibia och Zambia inom Trans Caprivi-
korridoren. Stddet har resulterat 1 att grunden lagts f6r ett avtal som frimjar
handel mellan de berérda linderna. Stédet till transportsektorn har bland annat
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bidragit till att cirka 145 kilometer vig byggts med arbetsintensiva metoder sedan
mitten av 1990-talet och 24 av de 30 studenter som erhillit st6d kunnat avligga
akademisk examen. Stodet till arbetsintensiva metoder inom andra omriden in
vigsektorn och till trafiksikerhet har inte genomférts som planerat pd grund av
omprioriteringar av det namibiska transportministeriet.

Bedémningen av det svenska stédet ir att det genomforts 1 linje med strategins
prioriteringar och dirmed bidragit till de 6vergripande mélen for strategin.

Forberedelsearbetet for en 6vergdng till bredare samarbete har visat att Namibia ir
angeliget att fortsitta samarbetet med Sverige. Utifrin resultatbedémningens
slutsatser dr analysen att de omrdden som ir intressanta f6r bredare samarbete
under den kommande strategiperioden ir miljé och klimat, transport- och
trafiksikerhet samt internationell handel. Inom miljé och klimat ir
avfallshantering, utveckling och genomférande av strategier {6r att motverka och
begrinsa effekterna av klimatférindringar samt utveckling av férnyelsebar energi
av sirskilt intresse. En annan slutsats ir att hdllbarhet inte kan garanteras vad
giller stodet till det civila samhillets organisationer inom omradet demokrati och
minskliga rittigheter. Dirfér bor Sverige fortsatt stodja detta omrdde genom
verksamhetsstod.

For att uppnd férvintade resultat med aktérssamverkan under den kommande
strategiperioden ir nirvaro och omfattande kommunikationsinsatser av avgorande

betydelse.

2. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

2.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som ar relevanta for
samarbetet

EU:s politiska-, ekonomiska- och utvecklingssamarbete med Afrika, Vistindien
och Stillahavsomridet regleras sedan 2000 av Cotonou-avtalet. Férhandlingar om
ett ekonomiskt partnerskapsavtal (EPA) mellan EU och AVS, inklusive SADC-
gruppen dir Namibia ingdr, inleddes 2003.

Europeiska Kommissionen (EC) och Namibia undertecknade 1 december 2007 en
ny landstrategi f6r perioden 2008 till 2013 med en budgettilldelning pd 103
miljoner Euro. Strategin fokuserar pd sektorerna landsbygdsutveckling och social
utveckling. Dirfor kommer inte landsbygdsutveckling att vara ett prioriterat
samarbetsomrdde i féreliggande strategi.

EU inf6érde under 2008 restriktioner nir det giller dess anslag for direktstod till
organisationer som arbetar med frigor rérande demokrati och minskliga
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rittigheter, vilket innebir att stéd nu endast utgdr till ett begrinsat urval linder
inom detta omrdde. Namibia tillhor inte denna krets. I syfte att skapa
komplementaritet till EC:s stod ska Sverige fortsitta att stddja det civila samhillet
inom omridet. Regelritt arbetsdelning med EC kommer inte att kunna uppnis pi
grund av att aktdrssamverkan ska utgd frén aktdrernas gemensamma intresse for
samarbete.

2.2 Samstammighet fér utveckling

For en rad omrdden forutses strategin medféra, om in inte direkta synergier, en
positiv paverkansgrad. I andra hinseenden forutses synergieffekter med dvriga
svenska engagemang pd subregional, regional och internationell niva. Sverige har
en framtridande roll internationellt avseende handelsrelaterat
utvecklingssamarbete och stddjer flera handelsrelaterade initiativ 1 Afrika soder
om Sahara, bland annat via Kommerskollegium, Livsmedelsverket och SWEDAC.

2.3 Svenska aktorer och svenska komparativa fordelar

Svenska aktorer har god kompetens inom omridena ekonomisk utveckling samt
miljé och klimat. De l8ngvariga erfarenheterna frin samarbete med och stéd till
det civila samhillet inom omridet demokrati och minskliga rittigheter i Namibia
medfor att Sverige har god kunskap om dessa aktorer. Flera svenska
ramorganisationer ir sedan en ling tid verksamma i Namibia. De har byggt upp ett
stort fortroendekapital bland sina nationella och lokala partners.

Sveriges komparativa fordelar grundar sig dven pd det lingvariga och
fortroendefulla samarbetet som utvecklingspartner till Namibia. Sverige ses som
en trovirdig partner utan koloniala band och har genom sitt st6d till
befrielserérelserna i sodra Afrika en stark position i regionen som helhet.

Ett antal svenska aktdrer har varit aktiva 1 Namibia, si som Riksrevisionsverket,
Statistiska Centralbyrin, Lantmiteriet och Afrikagrupperna. Sida har ingdtt avtal
med Exportrddet och kommer att s6ka samarbete med andra facilitatorer for att
identifiera och etablera fokalpunkter mellan Namibia och Sverige och dirmed
bidra till samarbeten inom ramen for aktdrssamverkan.

Sammanfattningsvis har Sverige goda férutsittningar att bidra till férbattrade
levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom 1 Namibia genom det selektiva
samarbetet, med sirskilt fokus pd aktérssamverkan.

2.4 Slutsatser om Sveriges roll

Sverige har varit en uppskattad samarbetspartner i Namibia, sdvil under
befrielsekampen som efter landets sjilvstindighet 1990. Detta fértroendekapital
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utgdr en mycket god grund f6r de fortsatta relationerna dir Namibia visat intresse
for att utveckla samarbeten inom ramen for aktdrsamverkan. Ett viktigt forum for
samarbetets fortsatta inriktning dr Arbetsgruppen Sverige Namibia som
sammantrider &rligen.

3. Overviaganden om mal och inriktning av det framtida samarbetet

Namibia stir infér utmaningen att férena ekonomisk tillvixt med omfattande
reformer som motverkar den ojimlika inkomstférdelningen och den negativa
sociala utvecklingen. De centrala utvecklingsproblemen ir den hoga hiv/aids
prevalensen, den héga arbetslosheten, bristande kapacitet inom den offentliga
férvaltningen, klimatférindringar, den ojimlika markférdelningen samt
otillrickligt diversifierad ekonomi.

Mot bakgrund av de analyser som legat till grund for detta strategiforslag ir
slutsatsen att Sveriges utvecklingssamarbete bér ha som mélsittning att minska
fattigdomen inom ramen f6r en socialt och miljomissigt hillbar ekonomisk
utveckling, dir demokrati och individens fri- och rittigheter respekteras. Det
svenska stddet bedoms ha storst mervirde for fattigdomsbekimpning om det sker
1 form av bistdndsfinansierad aktdrssamverkan inom omridena ekonomisk
utveckling och miljé och klimat samt riktade bistindsinsatser till organisationer
representerande det civila samhillet inom omrddet demokrati, jimstilldhet och
minskliga rittigheter.

For att uppnd en fattigdomsinriktad ekonomisk tillvixt m8ste Namibia bland
annat diversifiera ekonomin och stirka sin handelskapacitet. Samtidigt kan den
innevarande finansiella krisen 3 lingtgdende effekter pd Namibias ekonomiska
tillvixt. Vil fungerande system for reglering av dgande- och nyttjanderitt ir en av
utgdngspunkterna for social och fattigdomsinriktad ekonomisk utveckling. Stod
till samarbete mellan aktdrer inom dessa omrdden bor dirfér ges prioritet.

Namibia ir ett av virldens torraste linder. En hillbar miljé- och klimatutveckling
ir dirfor av avgdérande betydelse for ekonomisk tillvixt och
fattigdomsbekimpning. Méjligheterna till samarbete inom miljé- och
klimatomradet bor dirfor utvecklas, 1 synnerhet i frigor som rér hllbar
vattenresursforvaltning, hillbart nyttjande av energi och héllbar hantering av
mineraltillgdngar.

Stodet till det civila samhillet ir strategiskt viktigt for att frimja ett pluralistiske
och demokratiskt samhille med ett stort och diversifierat antal aktdrer som
utifrdn ett rittighetsperspektiv f6rmar frimja kollektiva intressen och fungera som
oberoende granskare av statens férehavanden och agerande och som
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paverkansaktor i olika processer. Dirfor ska Sverige genom verksamhetsstod
stirka civilsamhillet inom omridet demokrati, jimstilldhet och minskliga
rittigheter.

Hiv/aids ir inte ett prioriterat samarbetsomride i foreliggande samarbetsstrategi.
Bedémningen ir att den begrinsade volymen avsatt f6r utvecklingssamarbetet
med Namibia innebir att Sverige inte kan spela en strategisk roll inom omridet.
Andra givares omfattande stéd forstirker denna bedomning ytterligare. For att
uppni forvintade resultat med bistdndsfinansierad aktdrssamverkan ir omfattande
och strategiskt riktade kommunikationsinsatser av avgorande betydelse. Sida
saknar permanent nirvaro 1 landet. Dirfoér méste nya arbetssitt och system
utvecklas i samverkan med facilitatorer.

Sverige har identifierat ett antal risker for utvecklingssamarbetet i Namibia. Dessa
kommer att hanteras inom ramen {ér Arbetsgruppen Sverige Namibia och inom
ramen fér NordicPlus. Overgripande risker ir nira knutna till utvecklingen av det
demokratiska systemet; bland annat fortsatt utveckling av flerpartisystemet,
yttrande- och métesfrihet samt jimstilldhet.
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