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| skrivelsen redogor regeringen for sin grundlaggande syn pa utbild-
ningsvasendet och anger vilka omraden som kommer att prioriteras under
den kommande tvaarsperioden.

Regeringen prioriterar arbetet med att utveckla utbildningens kvalitet
och likvardighet. Skolverkets roll bor utvecklas och den gallande an-
svarsfordelningen mellan stat och kommun fortydligas. Integrationen
mellan foérskola, skola och skolbarnsomsorg fokuseras liksom skolans inre
arbete. Gymnasieskolans utveckling behandlas, sarskilt vad avser
programstruktur, program med yrkesdmnen och karnamnena. Tonvikt
laggs vidare pa regeringens satsning pa ett nationellt kunskapslyft for
vuxna.
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1 Inledning Skr. 1996/97:112

| propositionen Asvaret for skolar(prop. 1990/91:18) angavs att det, i
samband med den fordjupade prévningen av skolans verksamhet, skulle
tas fram underlag och riktlinjer for utvecklingen pa skolomradet. Riktlin-
jerna borde presenteras i en utvecklingsplan for skolomradet, som i vik-
tiga delar understélls riksdagen. | propositionen angavs vidare att ut-
vecklingsplanen framfor allt skall vara statsmakternas policydokument for
skolverksamheten. Som sadant kommer planen ocksa indirekt att vara av
betydelse for planeringsarbetet pa kommunal nivAd och for det lokala
utvecklingsarbetet. Regeringen har i 1997 ars budgetproposition aviserat
sin avsikt att under varen 1997 redovisa en utvecklingsplan for omradet
barnomsorg, skola och vuxenutbildning. | fortsattningen avses en ut-
vecklingsplan tas fram vartannat ar.

Den nationella utvecklingsplanens roll &r att tydliggora regeringens syn
pa forskola, skola och vuxenutbildning samt redovisa aktuella priorite-
ringar inom omradet. P& sa satt anger utvecklingsplanen vilken huvud-
saklig inriktning regeringens skolpolitik kommer att ha inom utvecklings-
perioden. Det ar inte regeringens avsikt att genom denna plan ge en hel-
tackande bild av utvecklingen inom foérskola, skola och vuxenutbildning. |
forsta hand tar denna utvecklingsplan upp sadana frdgor som har stor
betydelse for utvecklingen av utbildningens kvalitet. En del av dessa fra-
gor far aven konsekvenser for Statens skolverks (Skolverket) uppgifter
och verksamhet.

Skolan skall erbjuda undervisning av hdg kvalitet som starker indivi-
dens utvecklingsmojligheter och ar till gagn for Sveriges ekonomiska
tillvaxt och framtida valstand. | skolan maste grunden laggas for ett livs-
langt larande. Samarbete mellan forskola, skolbarnsomsorg och skola ger
battre forutsattningar att mota varje barn pa dess individuella niva. Skolan
ar en viktig del av var demokrati bade som en forberedelse for ett aktivt
deltagande i samhallslivet och som en viktig arena for barns och ung-
domars eget ansvarstagande och inflytande. Skolan ar aven en viktig
arena for barns och ungdomars inférlivande av var gemensamma vérde-
grund. Malet ar att alla ungdomar skall lamna skolan med tillrackliga
kunskaper och fardigheter, med sjalvfértroende, med en vilja att lara mer
och att delta i samhallslivet. Vuxenutbildningen maste till innehall, orga-
nisation och arbetsformer anpassas sa att alla som inte tidigare i ung-
domsaren fatt tillrackliga kunskaper ges reella mojligheter att i vuxen
alder uppnd samma kunskapsniva. Samtidigt maste vuxenutbildningen
tillgodose de nya krav som foérandringarna i samhéallet och arbetslivet
staller pa invanarna. Forskolan, skolan och vuxenutbildningen har en
central betydelse for att skapa valfard och astadkomma en god foérdel-
ningspolitik. Med detta perspektiv har fragor som utveckling, kvalitet och
rattvisa fatt en dominerande roll i utvecklingsplanen.

Regeringen vill med denna skrivelse redovisa for riksdagen sin syn pa
utvecklingen och ta upp de fragor som sarskilt behéver uppméarksammas
och fdljas upp under den kommande perioden och dar uppdrag kan
komma att lamnas. Avsnittet om gymnasieskolan har utarbetats i samrad
med centerpartiet.



2  Sverige — en utbildningsnation Skr. 1996/97:112

Regeringen prioriterar utbildningens kvalitet. Nu maste atgarder vidtas for
att hoja och sakra utbildningens kvalitet. Darfor skall kvalitetsarbetet
utvecklas pa alla nivaer.

Skolledarrollen har blivit viktigare. Rektors ansvar har preciserats i de
nya laroplanerna. Den statliga rektorsutbildningen, som for narvarande
utvarderas, ar en viktig grund for att skolledare skall ha mdjlighet att leva
upp till de krav som numera stélls pa en rektor.

Lararrollen har blivit bade svarare och viktigare. Den grundlaggande
lararutbildningen och lararnas fortbildning maste utvecklas for att battre
mota de hoga kraven i dagens forskola, skola och vuxenutbildning. | 1997
ars budgetproposition redovisade regeringen ett antal forslag for att
forbattra lararutbildningen. Riksdagen stéllde sig bakom dessa (bet.
1996/97:UbU1, rskr. 1996/97:100). Riksdagen gav ocksa regeringen till
kanna att en parlamentarisk utredning bor tillsattas for att bereda fragan
om hur lararutbildningen ytterligare skall utvecklas och fornyas.

Genom att skapa forutsattningar for en integration av forskola, skola
och skolbarnsomsorg kan vi skapa en pedagogisk helhet, som starker
barnens majligheter till larande under deras forsta viktiga ar i forskolan
och grundskolan. Det kan bl.a. bidra till att stimulera sprakutvecklingen
och underlatta I&s- och skrivinlarningen.

Skolans uppgift ar att se till att alla elever nar de grundlaggande kun-
skaper som uttrycks i grundskolans mal. Brister som uppstar i grundsko-
lan &r bade svara och kostsamma att reparera senare livet. Grundskolans
inre arbete och utbildningens kvalitet maste darfor sattas i fokus.

Gymnasieskolan @r numera en trearig utbildningsform for alla, som
forbereder for hogre studier, yrkesliv och samhallsliv. Varje ung manniska
behover i dag en gymnasieutbildning som grund for sitt framtida liv och
larande. Aven om gymnasieskolan, formellt sett, ar en frivillig skolform,
ar den i realiteten en nodvandig forutsattning for att ungdomarna skall
kunna bli delaktiga i samhalls- och arbetsliv. Darfor maste gymna-
sieskolan, dess struktur och innehall fortldpande ses 6ver och utvecklas.

Alla vuxna skall ha mdjlighet att skaffa sig ny kunskap, komplettera
brister i tidigare utbildning och 6ka sin kompetens for att sjilva kunna
styra sina liv, paverka sina yrkesval och utova inflytande bade i samhallet
och i arbetet. En satsning pa utbildning pa alla nivaer, som star oppen for
alla vuxna ar nodvandig for att minska risken for utslagning fran arbets-
marknaden och vidgade klyftor i samhallet. Ett forsta steg ar den femariga
vuxenutbildningssatsning som med bdrjan den 1 juli 1997 skall ge-
nomforas med sarskilda statliga medel.

Folkbildningen, saval studieforbunden som folkhdgskolan, har lang er-
farenhet av och formaga att motivera och rekrytera manniskor som annars
inte skulle delta i nagon fortsatt utbildning. Det &r darfor naturligt att
folkbildningen har en viktig roll inom ramen for kunskapslyftet som
kommunerna fatt ansvaret for att organisera. Det utvecklingsarbete som
nu sker i kunskapslyftet och den forsoksverksamhet som pagar med kva-
lificerad yrkesutbildning och distansutbildning kommer att lagga en bra



grund for det reformarbete som skall ske pa vuxenutbildningsomrade$lde 1996/97:112
narmaste aren.

Skolverkets roll behover utvecklas, sa att verket mera aktivt &n hittills
havdar de nationella malen for skolvasendet. Skolverket maste i storre
utstrackning genom information, debatt och kommentarer paverka skol-
vasendets utveckling i kraft av den kunskap som vinns genom uppfolj-
ning, utvardering och tillsyn. Tillsynen maste kompletteras med en kvali-
tetsbeddmning for att bidra till en kvalitetssakring av svensk skola.

Kommunernas ansvar for det offentliga skolvasendet forutsatter att
varje kommun uppfyller de krav pa uppfdljning och utvardering samt
vidtar de atgarder som &r noddvandiga for att sakerstalla utbildningens
kvalitet i enlighet med de nationella malen.

En del av valfardspolitiken

Utbildning har alltid varit en vasentlig del av den svenska valfardspoliti-
ken, vilket inneburit att stat, kommuner och landsting har satsat pa skolan.
Exempel pa detta ar de skolreformer som ledde fram till att en niodrig
grundskola infordes och som syftade till att modernisera skolan samt att
hoja utbildningsnivan. Malet var att bygga en demokratisk skola, som
svarade mot forandringar i arbetsliv och samhélle. Efter omfattande ut-
redningsarbete och forsoksverksamhet med en niodrig enhetsskola fattade
riksdagen ar 1962 det historiska beslutet om en nioarig obligatorisk
grundskola. Den politiska enigheten i fragan var da i det narmaste total.
Trots enigheten om grundskolereformen fortsatte den pedagogiska debat-
ten om differentiering kontra integrering. Invandningarna mot en gemen-
sam skola for alla gick ut p& att undervisningen skulle bli lidande med
heterogena skolklasser. Internationella jamférelser visar att svenska elever
havdar sig val. | den sammanhalina svenska skolan har det visat sig att
skillnaden mellan de lagpresterande eleverna och de hdgpresterande ar
mindre &n i andra lander. De mest hdgpresterande eleverna i Sverige
havdar sig val vid en jamforelse med motsvarande elever i andra lander.
Den sammanhallna skolan har blivit en naturlig och viktig del av den
svenska utbildningstraditionen. Det &r en vasentlig del av var politik att
inte ha olika skolor for olika grupper och att skolan skall vara offentligt
finansierad.

Under 1960- och 1970-talet genomférdes konsekvensutredningar av
gymnasie-, fack- och yrkesskolorna, som darefter sammanférdes till en
gemensam gymnasieskola. Oavsett ekonomiska, geografiska och sociala
forhallanden skulle alla barn och ungdomar fa lika majligheter till god
utbildning. 1 och med detta kom fragan om integrering eller differentie-
ring att handla om gymnasieskolan. | slutet av 1960-talet infordes den
kommunala vuxenutbildningen (komvux) som erbjuder motsvarande ut-
bildning till vuxna. P& 1970-talet tillkom grundutbildning for vuxna
(grundvux) och undervisning i svenska for invandrare (sfi). Skolutbygg-
naden agde rum under en period av ekonomisk expansion och hdg syssel-
sattning. Reformeringen av skolan var ett led i uppbyggnaden av det
svenska vélfardssamhaéllet.



Genom efterkrigstidens utbyggnad av den offentliga skolan minsk&ke 1996/97:112
behovet av enskilda skolor och i bdrjan av 1980-talet fanns endast 35
sadana skolor for vanlig skolplikt. De utokade mojligheterna att vélja
skola och forbattrade bidragsvillkor har bl.a. medfért att antalet fristaende
skolor dkat och nu uppgar till ca 300. Fristaende skolor ar en del av vart
svenska offentligt finansierade skolvasende och bidrar till mangfald.

Under den langa reformperioden med omfattande utbyggnad av det of-
fentliga skolvasendet ansags det nédvandigt med centralstyrning av sko-
lan. Skoldverstyrelsen (SO) och 24 lansskolnamnder spelade en viktig roll
i detta expansiva skede och svarade for saval detaljreglering som ut-
veckling och statsbhidragsutbetalning.

Den allmanna samhallsutvecklingens krav pa decentralisering ledde sa
smaningom till att den starka centralstyrningen av skolvasendet ifragasat-
tes. | och med riksdagens beslut med anledning av regeringens proposi-
tion Ansvaret for skolarfprop. 1990/91:18) decentraliserades mycket av
ansvaret for skolan till kommunerna, som fick ett tydligare ansvar for
driften av skolan och vuxenutbildningen. De 34 specialdestinerade stats-
bidragen ersattes av ett sektorsbidrag som numera ingar i det generella
statshidraget till kommunerna. Ett mal- och resultatorienterat styrsystem
infoérdes for skolvasendet. Avsikten med dessa férandringar var att frigora
en utvecklingspotential pa lokal niva samt att &stadkomma en effektivare
utbildning dels genom en kvalitetshdjning, dels genom ett battre
resursutnyttjande. | och med denna radikala omlaggning av villkoren for
skolvasendet har den statliga detaljstyrningen och de statliga uppgifterna
inom omradet minskat vasentligt i omfattning. FoOr att battre kunna svara
mot uppgifterna pa den statliga nivan ersattes SO och lansskolnamnderna
den 1 juli 1991 av de nya myndigheterna Statens skolverk (Skolverket)
och Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH). En vasentlig upp-
gift for Skolverket blev att folja skolvasendets utveckling.

Nya styrdokument har utarbetats i form av laroplaner for grundskola
respektive gymnasieskola och komvux, programmal for gymnasial ut-
bildning och kursplaner. Den centrala styrningen har kompletterats med
en lokal styrning. Varje kommun skall upprétta en skolplan, som klart
skall visa hur kommunens skolvasende skall gestaltas och utvecklas. Den
skall dessutom ange de atgarder som kommunen avser att vidta for att
uppna de nationella malen for skolan. Kommunen skall enligt skollagen
kontinuerligt folja upp och utvardera skolplanen. Men de grundlaggande
fragorna om kvalitet och likvardighet har inte foljts upp i tillracklig ut-
strackning. For att skolan skall utvecklas kravs att decentraliseringen fran
staten inte stannar i kommunalhuset utan fors vidare till varje skola. Dar-
for skall, under medverkan av larare och 6vrig personal samt foretradare
for eleverna, vid varje skola utarbetas en arbetsplan, som visar hur man
konkret avser att genomfora utbildningen for att na de faststallda malen.
Denna arbetsplan skall kontinuerligt foljas upp och utvarderas.

| en mal- och resultatstyrd skola ar forhallandet mellan politiker och
personal en karnfraga. Politiker maste ha fortroende for personalens for-
maga att ta ansvar for att skolarbetet uppfyller de mal som satts upp, men
de maste ocksa ha kunskap om villkoren fér och resultaten av detta ar-
bete, sa att de kan gdra rimliga bedomningar av vilka krav som kan stéllas



pa skolan och vilka resurser som kravs for att na malen. PolitikernaSkar 1996/97:112
ocksa ett ansvar for att malen blir uppnadda, for att verksamheten foljs
upp och utvarderas. Personalen a sin sida maste satta sig in i och forsta
politikernas krav pa skolvasendet, sa att de uppfattar kraven som legitima
och som avgdrande for inriktningen av personalens arbete.

Dialogen mellan central och lokal niva, mellan staten & ena sidan och
de kommunala huvudmannen och skolan & den andra, maste ocksa inten-
sifieras. En sadan dialog bor bl.a. ge underlag for I6pande revision av de
centrala styrdokumenten.

Stor vikt har i Sverige sedan lange lagts vid allas ratt till en god
grundlaggande utbildning. Internationellt sett ar detta, liksom den ut-
byggda barnomsorgen och vuxenutbildningen, ett kédnnetecken for den
svenska valfardspolitiken. Den férandrade relationen mellan stat, kom-
mun och skola innebar inte att staten har avsagt sig sitt ansvar fér skolan i
och med att de nationella malen ar fastslagna. Malen maste féljas upp och
resultaten granskas. Malen ar inte heller en gang for alla givna utan maste
ses Over och utvecklas i takt med arbetslivets och samhallets utveckling.
Det ar statens uppgift att halla fast ett dvergripande och nationellt per-
spektiv pa skolan samt att stodja, stimulera och lyfta fram de lokala erfa-
renheterna, s att skolan som helhet kan inspireras och dra nytta av dem.

Nu har den nya ansvarsférdelningen mellan stat och kommuner tillam-
pats under flera ar. Nya styrdokument och ett nytt betygssystem har in-
forts, men reformeringen av utbildningen kan inte avstanna utan skolan
maste standigt utvecklas. Efter de avstamningar som hittills gjorts kan
brister konstateras och det finns darfor anledning att vidta atgarder.

Kvalitet och likvardighet

Sverige har goda forutsattningar att bli en av varldens béasta utbildnings-
nationer. Nu nar de yttre instrumenten for detta finns, ar det dags att ga
vidare for att genom béttre utbildning trygga tillvaxt, utveckling och val-
fard. Under den forsta delen av 1990-tdlat de olika bestandsdelarna i
mal- och resultatstyrningen successivt utvecklats; senast genom nya la-
roplaner och ett nytt betygssystem for grundskolan respektive gymnasie-
skolan. Nu &r det dags att hoja ambitionsnivan.

Mal- och resultatstyrningen ligger fast och skall tillampas fullt ut. Nu
maste decentraliseringen utvecklas och fullféljas sa att fler méanniskor, i
och utanfor skolan, kan paverka arbetet med skolans modernisering for att
na malen.

Det decentraliserade och malstyrda styrsystemet har manga fordelar.
Det forutsatter dock en god kontroll av resultaten, sarskilt de kvalitativa.
Utan en sadan kontroll kan kvalitet och likvardighet inte garanteras i
langden.

Under de ar som det nya styrsystemet varit i kraft har intresset fokuse-
rats pa den lokala frihneten och pa den vitalisering av arbetet i skolan som
den nya ansvarsfordelningen lett till. Trots karva ekonomiska tider och
minskade ekonomiska resurser har manga skolor varit involverade i en
intensiv utvecklingsprocess. Pa andra hall har dock processen gatt mer
trogt. Detta ar allvarligt, eftersom det skapar skillnader i kvalitet som kan 7



drabba eleverna. Det har varit naturligt att friutrymmet varit i fokus un&r. 1996/97:112
inledningsskedet. Man har behovt klarlagga grénserna for den 6kade
handlingsfrineten bade pa skolniva och pa kommunal niva. Regeringens
intryck ar dock att granserna for denna handlingsfrinet fortfarande tolkas
for snawvt i forhallande till de mojligheter som laroplaner, programmal och
kursplaner faktiskt ger.

Samtidigt maste 6kad uppmarksamhet pa alla nivaer agnas at resultaten
av arbetet. Under senare ar har de ekonomiska fragorna dominerat och
den ekonomiska uppfoljningen har starkts, men fragan om vad man far
for pengarna har rént betydligt mindre intresse. Det har handlat mer om
kvantitet &n kvalitet, trots att ekonomiska data blir intressanta forst nar de
vags samman med resultat. Matten pa hur sambanden ser ut maste ut-
vecklas. Detta ar nédvandigt for att kommunerna skall kunna utveckla en
flexibel och behovsstyrd resursférdelning. Det nya betygssystemet tyd-
liggor skolans resultat pa ett helt annat satt an tidigare. Det ar ett instru-
ment bland flera for battre kontroll av utbildningens kvalitet och likvar-
dighet. Utvardering, framfor allt kommunernas utvardering av arbetet i de
skolor man ar huvudman for, maste ges hog prioritet. En sadan utvar-
dering maste ta fasta pa grundlaggande mal som kvalitet och likvardighet
i utbildningen. Utan kvalitet ar likvardigheten tomd pa innehall och utan
likvardighet leder kvalitetsdiskussionen bort frdn malen rattvisa och de-
mokrati. Utvarderingar skall sakra att eleverna far en likvardig utbildning
med den kvalitet som malen anger. Skolan finns for elevernas skull och
for dem ar det resultatet av tiden i skolan som ar det viktiga.

Det inre arbetet

Nu riktas uppméarksamheten mot skolans inre arbete, dvs. mot kvalitets-
fragorna och den inre process i vilken larande sker. Skolpolitiken kommer
framover att uppmarksamma skolans inre arbete och resultaten av detta
arbete. Decentralisering och malstyrning ger kommuner och skolor stor
frinet att utforma det inre arbetet med utgangspunkt fran lokala for-
utsattningar. Att leda detta forandringsarbete ar en viktig uppgift for
skolledarna. Lararna behover ocksa ett friutrymme for att kunna utnyttja
sin professionalitet. Vad och hur eleverna lar sig, vilka sociala formagor
de tillagnar sig och hur skolan bidrar till deras varderingar ar karnfragor i
skolpolitiken. Det ar i laroprocesserna, i kontakten mellan larare och ele-
ver, som det mest betydelsefulla i skolan sker. Det ar har malen for skolan
tar gestalt. Det &r har elever férvandlar andras kunskap till egen kunskap.

Regeringen maste félja och vara beredd att paverka det som faktiskt
sker i skolan. Statens uppgift &r nu inte i foérsta hand att skriva nya laro-
plansmal, kursplanemdl och programmal utan att stédja och bedoma
skolans mojligheter att nd de mal som redan finns. Skolpolitikens inrikt-
ning under de narmaste aren kommer mot denna bakgrund framst att fo-
kuseras pa de fragor som behandlas i det féljande.

Svensk skola har en god grund att bygga vidare pa. Det beror inte minst
pa att Sverige har en valutbildad och professionell yrkeskar av
barnomsorgspersonal, larare och skolledare liksom engagerade elever och
foraldrar. 8



Regeringens ambition ar att svensk utbildning internationellt sett s&&l. 1996/97:112
ligga i toppen. Darfér maste arbetet drivas vidare med att forbattra och
sakra utbildningens kvalitet i alla skolformer och pé alla nivaer.

3 Samhallsférandringar

Det sena 1900-talets mest utmarkande drag ar de snabba forandringarna.
Aldrig tidigare har samhallets utvecklingstakt varit hogre. Medan for-
andringar av ekonomiska och politiska forhallanden tidigare i historien
skett gradvis och langsamt upplever vi i var tid hur villkoren standigt
andras.

Samhallets utvecklingstakt innebar ocksa nya villkor for manniskors
livssituation. Forandringarna stéller oss infér standiga val och alternativ.
Det galler inte minst individens mojligheter. Det finns ingen anledning att
tro att samhallets forandringstakt skall minska. Tvartom pekar alla tecken
pa att framtiden kommer att innebéara att individen stélls infor an fler
alternativ och kommer att uppleva allt tatare férandringar.

Darmed stalls ocksa nya och storre krav pa kunskaper och utbildning.
En bred kunskapsbas ar det viktigaste verktyget for att individen skall
forma att hantera en foranderlig verklighet. Det betyder samtidigt risker
for nya klyftor i samhéllet. Handikappet att ha en bristfallig utbildning
riskerar att bli allt storre ju langre vi gar in i kunskapssamhallet.

Det galler inte minst i samhallsdebatten. Forutsattningarna for att pa-
verka, att gora sin rost hord och ta stallning i viktiga samhallsfragor ar
intimt forknippade med medborgarnas kunskaper. For ett aktivt sam-
hallsliv och ett livslangt larande behdéver alla ha goda grundlaggande
kunskaper liksom en vilja och férmaga att lara mer.

Goda kunskaper blir ocksa allt mer betydelsefulla pa arbetsmarknaden.
Ett arbetsliv i forandring staller nya krav pa utvecklingsférmaga och
flexibilitet. Utbildningsnivan paverkar bade forutsattningarna for att
kunna fa ett arbete och méjligheterna att paverka dess utveckling.

De forhallanden som tas upp i kapitel 3 och 4 ar samtliga av den arten
att de paverkar skolans verksamhet och utveckling i dag och i framtiden.
Dessa forhallanden utgor en grund for de prioriteringar som foljer i kapi-
tel 5 och 6.

3.1 En demokratisk utmaning

Den snabba forandringstakten i samhallet betyder standiga vagval och
beslut. Medier och ny informationsteknik medfér samtidigt att langt mer
information blir tillganglig for fler. Darmed blir ocksa allt fler beslut fo-
remal for offentlig diskussion och debatt.
Harigenom har ocksa forhallandet i det samhélleliga samtalet foérand-
rats. Traditionella maktcentra forlorar sin stéllning som sjalvklara repre-
sentanter for medborgarnas intressen. Det géller ocksa demokratins insti-
tutioner. Riksdag, regering och kommunala politiska organ har i dag inte
kvar sin sjalvklara auktoritet. Detsamma géller politiska partier och in- 9



tresseorganisationer. Demokratiutvecklingskommittén (SOU 1996:18R). 1996/97:112
pekar pa hur antalet medlemmar i de politiska partierna sjunkit under de
senaste artiondena. Speciellt kraftig har minskningen varit bland de unga.
Samtidigt ar intresset foér de gemensamma fragorna fortsatt stort, men det
tar sig i dag andra former. Kravet pa inflytande genom valda representan-
ter vidgas till ett krav pa eget deltagande i de demokratiska processerna.
Samtidigt betyder en utveckling mot ett samhélle med stdrre individuellt
engagemang ocksa storre krav pa medborgarnas formaga att havda sina
intressen. Darmed blir den enskildes férmaga att ta del av den information
som finns tillgadnglig och att gora sin rost hord allt mer betydelsefull.

LO:s rattviseutredning pekar pa risken att detta betyder en 6kad upple-
velse av vanmakt hos stora delar av befolkningen. Avstandet mellan
mojligheterna att paverka och det faktiska inflytandet bidrar i sig till
vanmakt. | utredningen pekas tre grupper ut som makteliter, de rika, de
hogutbildade pa hoga tjanster och politiker. Samtidigt upplever medlem-
marna i LO att deras mojligheter att paverka utvecklingen ar begransade.

Forutsattningarna for ett aktivt deltagande i samhaéllet blir allt mer be-
roende av formagan att ta till sig och anvanda information. Darmed blir
ocksd utbildningssystemet allt mer centralt. En utvecklad och levande
demokrati forutsatter en skola av hog kvalitet, som ger alla elever en bra
start i livet. Darmed skapas ocksa en grund for ett livslangt larande som
maste innefatta bade aterkommande studier och ett larande i vardagen.
Samtidigt staller ett foranderligt samhalle storre krav pa vuxenutbild-
ningen. De som tidigare fatt en kortare utbildning maste ges ratt att na
upp till dagens krav.

Bland de faktorer som bidrar till hojda krav pa skolans demokratiska
uppdrag finns det anledning att peka ut tre som speciellt viktiga.

Informationsteknologins utveckling

Massmedierna innebar sedan lange att manniskor far del av fragor langt
utanfor den egna vardagen. Dagens utveckling, som & ena sidan pekar pa
allt storre mangfald nar det till exempel géller etermedier, och & andra
sidan mot storre koncentration, kommer att innebéra férandringar.

Formagan att tolka och vardera den information som medierna férmed-
lar far allt storre betydelse. De Okade forutsattningarna att fa del av ny
kunskap forutsatter paradoxalt nog en bredare och battre grundkunskap.
Kunskapen maste dessutom vara av det slaget att den fungerar som egna
intellektuella verktyg, mojliga att tillampa pa nya situationer for fortsatt
larande.

Med informationsteknikens (IT) utbredning kommer denna utveckling
att bli &n mer avgorande. Mgjligheten att soka och utbyta information i
databaser och natverk forutsatter tillgang till teknik och tekniskt kun-
nande. Framfor allt kraver det grundlaggande kunskaper for att kunna
sortera, vélja ut och kritiskt vardera den information som blir tillganglig.
Mot denna bakgrund &r det en viktig rattvise- och demokratifraga for
skolan att gora alla elever val fortrogna med IT for att undvika uppkoms-
ten av nya kunskapsklyftor. Darfér blir formagan att anvanda och dra
nytta av IT en mycket viktig uppgift for den moderna skolan. 10



Samtidigt kan anvandandet av IT i sig fungera som en forandringsks&ft 1996/97:112
i skolarbetet. IT ger nya forutsattningar for skolarbetet, saval vad galler
innehall i undervisningen som arbetsformer och pedagogik. Detta i sin tur
staller krav pa alla larare att félja med i utvecklingen inom detta omrade.
For att alla elever skall fa sadana kunskaper om IT, som minst motsvarar
kraven i laroplaner och kursplaner, fordras att eleverna dels har tillgang
till datorer, program och natverk, dels far anvanda datorn som ett verktyg
i skolarbetet. Skolan har ocksa en kompensatorisk uppgift vad galler IT.
Det handlar om alla elevers ratt att fa kunskaper oavsett bakgrund, kon,
bostadsort etc. Alla ungdomar som lamnar skolan maste ha grundlag-
gande och nddvandiga kunskaper for att anvadnda datorer som ett modernt
informationsverktyg.

Informationssamhaéllet ger forutsattningar for en fordjupad demokrati
och nya former av medborgerligt deltagande, men det innebar samtidigt
risker for nya klyftor. Skolan och utbildningssystemet har en nyckelroll i
arbetet for att skapa likvardiga férutsattningar for ett aktivt deltagande i
samhallslivet.

En Oppen nation

Sveriges stallning som medlem i den europeiska unionen (EU) under-
stryker att vart land i dag ar en del av ett internationellt sammanhang.
Saval ekonomiska som politiska beslut fattas i dag i ett globalt perspektiv.
Det ar avgorande for den demokratiska utvecklingen att dessa krafter
balanseras av forutsattningar for manniskor att utbyta asikter och skapa
opinioner Gver nationsgranserna. Sarskilt géaller det inom den europeiska
unionen. Utbildningen kommer i detta sammanhang att spela en nyckel-
roll.

| november 1995 antog EU-kommissionen en vitbok om utbildning
"Lara och lara ut — pa vag mot kunskapssamHhalgyftet med vitboken
har i forsta hand varit att lyfta fram vissa strategiska och for de europeiska
landerna gemensamma mal och utmaningar inom utbildningsomradet.
Under 1996 var vitboken féremal for ett omfattande radslag bland
medlemslanderna. | Sverige skickade Utbildningsdepartementet ett dis-
kussionsunderlag om vitboken i form av en gronbok pa remiss till ett
mycket stort antal organisationer. Grénboken redovisar regeringens syn pa
utbildningssamarbetet inom EU vad galler grund- och gymnasieskolan,
vuxenutbildningen och yrkesutbildningen, dock ej folkbildningen och
hégskoleutbildningen.

Vitboken beskriver huvuddragen av en utveckling med allt hogre for-
andringstakt och krav pa mer omfattande kunskaper i arbetslivet och i det
ovriga samhallslivet. Enligt vitboken bor de europeiska landerna strava
mot fem allméanna mal:
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 att frAmja tillagnandet av ny kunskap Skr. 1996/97:112
 att ndrma skola och féretag till varandra

 att bekdmpa utslagning

- att ge fardigheter i tre gemenskapssprak

 att investera i utbildning.

| enlighet med Maastrichtférdraget bygger utbildningssamarbetet inom
EU pa frivilliga dverenskommelser och beslut, som medlemsstaterna
sjalva har ansvar for att genomfora pa det sétt de finner lampligt. Utbild-
ningspolitiken ar och bor forbli en nationell angelagenhet.

Det nuvarande utbildningssamarbetet ryms till storsta delen inom ut-
bildningsprogrammen Sokrates och Leonardo da Vinci. Erfarenheterna av
detta samarbete ar goda.

Enligt regeringens syn finns det anledning att diskutera utbildnings-
samarbete inom tre omraden utéver dem som behandlas i vitboken, nam-
ligen vuxenutbildning, yrkesutbildning samt fragor om mangkulturalitet
och integration.

Skolans roll i lokalsamhéllet

Kraven pa ett mer deltagande forhallande till demokratin berér ocksa
skolan sjalv. Det géller inte minst foraldrarnas relation till skolan. Dagens
foraldrar staller krav pa att bli tagna i ansprak for att ge sina barn béasta
moijliga stod i laroarbetet.

Det ar en demokratisk och pedagogisk utmaning for skolan att svara
mot dessa krav. Demokratisk darfor att en 6ppen skolan utgor det natur-
liga navet i ett levande lokalsamhalle och darmed kan ©6ka delaktigheten.
Demokratisk ocksa darfor att skolan som en av de storsta verksamheterna
inom den gemensamma sektorn bar ett speciellt ansvar for att visa Op-
penhet och lyhdrdhet gentemot medborgarna.

Utmaningen att svara mot kraven fran foraldrar att fa paverka skolans
arbete ar ocksa pedagogisk. Det stora och mycket svara arbete som skolan
skall utfora forutsatter stod fran hemmen. Foraldrarna &r en viktig resurs
for barns larande, men det forutsatter ett nara och respektfullt samarbete
mellan hem och skola. Bada parter maste bli respekterade pa sina egna
villkor. Skolan maste lata foraldrarna bli delaktiga i det som &r skolans
syfte, laroarbetet.

3.2 Arbetslivet forandras

Arbetsmarknaden forandras snabbt, bl.a. genom den fortgdende interna-
tionaliseringen och den tekniska utvecklingen, framfor allt inom IT-omra-
det. Detta paverkar arbetsorganisationen i arbetslivet. Gamla tjans-
testrukturer luckras upp och kompetenskraven pa varje medarbetare sti-
ger. Det ar en utveckling som inte bara géaller industrin utan aven tjanste-
sektorn och offentlig verksamhet.
De nya forutséttningarna innebar en helt annan konkurrenssituation fér
de gamla industrilanderna. Den hardnande konkurrensen och struktur- 12



omvandlingen forandrar maktférhallandena i varlden. Konkurren&km. 1996/97:112
skarps inom en rad omraden som tidigare varit skyddade fran internatio-
nell konkurrens.

Allt fler produkter marknadsférs nu dver hela varlden. Produktion och
produktutveckling kan nu ske dar villkoren & mest gynnsamma — de
stora foretagen har inte langre nagon exklusiv anknytning till en séarskild
nation utan verkar i globala natverk. | stéllet for tillgang pa ravaror blir
I6ner, narhet till marknader och tillgang pa utbildad och kompetent ar-
betskraft avgorande for var investeringarna gors. Utbildning och kompe-
tensutveckling &r avgorande for Sveriges majligheter att havda sig i den
internationella konkurrensen och framfor allt for utvecklingen av var val-
fard.

Arbetsmarknaden blir mer kunskapsintensiv

Informationstekniken omvandlar hela branscher och ger férutsattningar
for helt nya strukturer pa arbetsmarknaden. En tydlig tendens ar att upp-
delningen av produktionen i varor och tjanster blir alltmer ointressant.
Allt fler foretag saljer i dag hela system, dar bade varor och tjanster er-
bjuds i ett paket. IT:s genombrott inom i stort sett alla omraden, har med-
fort att kunskap om tekniken och férmaga att anvanda den haller p& att bli
en grundforutsattning for att komma in p& arbetsmarknaden. | regeringens
proposition Atgarder for att bredda och utveckla anvéndningen av
informationsteknik(prop. 1995/96:125) konstateras att sex av tio vuxna
svenskar ar datoranvandare i dag.

De senaste arens utveckling praglas visserligen av en allt storre pro-
duktion, men allt farre manniskor svarar for denna. | stéllet har ett
“informationssamhalle” vuxit fram, dar allt fler manniskor hanterar in-
formation, vilket okar kraven pa kommunikations- och sprakfardigheter.
Detta i sin tur ger forutsattningar att byta information i stéllet for att byta
produkter, vilket leder till att produktionen kan ske lokalt ndra markna-
den.

Forandringarna pa arbetsmarknaden kannetecknas av att andelen ar-
betstillfallen i varuproducerande foretag minskar, medan andelen okar i
de tjansteproducerande foretagen. Hogteknologisk industri kommer att
svara for merparten av exporten. Kraven pa personlig kompetens okar.
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Fig. 1 Befolkningens utbildning ar 1994 i Norden, Nordamerika och EU, Skr. 1996/97:112
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Sverige har en forhallandevis hog genomsnittlig kompetens och utbild-
ning hos befolkningen. Det galler sarskilt kvinnor och medelalders ar-
betskraft. Jamforelsevis sédmre ar det med hogt kvalificerad yngre arbets-
kraft och bland grupper dar det kravs speciella kompetenser t.ex. tekniker
och foretagsledare. En stor andel av den hoégutbildade arbetskraften finns
inom den offentliga sektorn. Drygt 25 procent av befolkningen mellan 25
och 64 ar har i dag eftergymnasial utbildning. Strax under 30 procent av
befolkningen i aldern 25-64 ar har kortare utbildning an gymnasieskola.
Detta ar en forhallandevis 1ag andel enligt OECD:s jamforelser

Arbetet organiseras i nya former

Det sker en fortgaende decentralisering till enskilda grupper inom foreta-
get eller till mindre féretag inom eller utom det storre foretagets ram.
Manga av de tjanster som tidigare utfordes inom det stora foretaget laggs
nu ut pa mindre och specialiserade foretag. Koncentration sker ofta till
foretagets karnverksamhet. Aven sddan verksamhet laggs i varierande
omfattning ut pa underleverantorer eller nya fran moderbolaget avknop-
pade bolag.

Datorstdd gor det mojligt att producera i korta serier &nda ner till for
kunden helt skraddarsydd produktion. Parallellt med detta finns en ut-
veckling mot billig massproduktion i langa serier. | denna utveckling kan
Sverige knappast konkurrera, utan var konkurrensfordel ligger i produk-
tion med hogt teknikinnehall. Det forutsatter dock en kraftigt 6kad ut-
bildning inom framst de naturvetenskapliga och tekniska omradena.

En konsekvens av decentraliseringen inom foretag och offentlig sektor
ar att arbetsorganisationen blir mer platt och att cheferna pa mellanniva
haller pa att forsvinna. Ledningens uppgift ar av dvergripande karaktar,
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medan arbetstagaren eller arbetsgruppen far stor frinet att organisekar1996/97:112
betet. Manga uppgifter blir mer kvalificerade och farre arbetstagare blir
darmed latt utbytbara. Detta forandrar ocksa den traditionella uppdel-
ningen i arbetare och tjansteman, eftersom alla tillméts ett storre ansvar
och aven ett ansvar for att utveckla arbetet. Genom att arbeta i nya former
l&r man sig nya saker och vidgar sin kompetens. Delegering av ansvar och
ett vidgat arbetsinnehall ar av stor betydelse for den enskildes arbetsmiljo.
Allt fler arbetsplatser stravar nu mot att utveckla larande organisationer.
En flexibel arbetsorganisation karaktariseras av ett stort matt av
delegering av ansvar, inflytande och ett standigt larande.

| framtiden far vi rakna med att betydligt fler manniskor kommer att
byta arbete flera ganger under sitt yrkesliv. Det géller sdledes att skapa
forutsattningar for att allt fler skall utveckla sddana personliga egenskaper
och sadan kompetens som gor dem starka pa arbetsmarknaden. En viktig
del av en sadan kompetens &r en grundutbildning som ger kunskaper och
forutséattningar att utveckla kreativitet och forandringsberedskap. Den
framtida utbildningen maste ocksa standigt byggas pa med ett konti-
nuerligt larande. Larande i arbetet blir darfor vid sidan av traditionell
personalutbildning en mycket viktig del av framtidens kompetensutveck-
ling.

Utbildning for tillvaxt

Utbildning ar en investering for framtiden. Arbetskraftens utbildning och
kompetens har avgorande betydelse for produktivitetsutveckling och till-
vaxt. Att Sverige under 1900-talet sd snabbt har kunnat utvecklas fran
fattigdom till ett valfardssamhalle, beror till stor del pa en tidig insikt om
betydelsen av att lyfta hela folkets utbildningsniva. En god utbildning ar
nu viktigare &n nagonsin, nar samhallet férandras snabbt och genomgrip-
ande. Det ar darfor viktigt att Sverige haller jamna steg med utvecklingen
i omvérlden.

Ur ett tillvaxtperspektiv utgor det svenska utbildningssystemet en god
grund att bygga pa for att ytterligare hoja ambitionen for ett livslangt 1a-
rande. Det vill saga ett larande som ger en utbildning av god kvalitet i
ungdomsskolan, men dar larandet inte upphér i och med att den formella
utbildningen &r klar utan vavs samman med ett kontinuerligt larande i och
utanfor arbetslivet.

Utbildningssystemet maste ocksa ges en sadan inriktning och utveckla
sadana arbetsformer som forbereder eleverna for framtidens arbetsliv. En
viktig del av en sadan kompetens &ar en utbildning som ger forutsattningar
att utveckla kreativitet, forandringsberedskap, kommunikativ formaga,
sprakfardigheter och social kompetens. Ett kontinuerligt larande ger for-
utsattningar for ett innovativt tankande och stimulerar entreprendranda.

Den svenska modellen med ett stort offentligt finansierat utbildnings-
system ger forutséattningar for att det kontinuerliga larandet skall komma
alla till del och darmed vara en verksam del av tillvaxten och férdel-
ningspolitiken.
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Utbildning for arbete Skr. 1996/97:112

En stor del av arbetskraften star i dag utanfor arbetslivet. Regeringen har
darfor deklarerat att arbetsloshetsbekampningen ar den allt dverskug-
gande uppgiften. Malet ar att Sverige skall ha halverat den 6ppna arbets-
l6sheten till 4 procent &r 2000. Aven med detta mal kvarstar en betydande
grupp, som star utanfor arbetsmarknaden. | regeringsforklaringen i mars
1996 framholls det livslanga larandet som en hornsten i kampen for ett
gott samhalle och mot arbetslésheten.

HOg arbetsloshet ar inte endast ett svenskt problem utan finns i hela
Europa. Eftersom problemen ar likartade ar det regeringens uppfattning
att l6sningarna ocksa delvis maste sokas pa den europeiska nivan. Ett
viktigt inslag i den europeiska politiken ar att integrera Ost- och Central-
europa i det ekonomiska och politiska samarbetet. For Sveriges del ar det
sarskilt Ostersjoregionen med ca 100 miljoner manniskor som stér i cent-
rum. En integration av Ost- och Centraleuropa i den europeiska markna-
den innebér att Sverige kommer att utsattas for lagpriskonkurrens, men
med integrationen foljer ocksa en ny och stor potentiell marknad for
svenska produkter och tjanster.

Den tekniska utvecklingen kommer aven fortsattningsvis att leda till att
arbeten forsvinner. Samtidigt kommer manga nya arbeten till genom
denna utveckling, men det kraver en standig beredskap for forandring.

Arbetslivets forandring innebar en minskad efterfragan pa lagutbildad
arbetskraft. Enligt OECD tillkommer 10 procent nya arbetstillfallen inom
mer kvalificerade verksamheter varje ar med krav p& hogre kvalifikatio-
ner, samtidigt som en lika stor andel mindre kvalificerade arbetstillfallen
arligen forsvinner. Arbetslivet har behov av personal med formaga att
arbeta bade sjalvstandigt och i lag samt formaga och vilja att lara nytt.
Personalen maste darfor ha en bred kompetens. Andelen arbetstillfallen
med laga kvalifikationskrav blir allt mindre. | dag har utbildning blivit ett
av de viktigaste medlen mot arbetsloshet.

Utbildning for aktivt medborgarskap

Den vaxande klyftan mellan valjare och valda kan ses som ett uttryck for
en vanmakt som maste métas med 6kade mojligheter fér manniskor att
delta i det demokratiska samhallsbygget. | ett sadant perspektiv spelar
utbildning en avgoérande roll for manniskors personliga utveckling och
sjalvfortroende.

Skolan maste ocksa som en viktig del i samhallet lata medborgarna fa
ett mer direkt inflytande Over verksamheten. Maktutredningen konstate-
rade i slutet av 1980-talet att skolan ar det omrade i samhallet dar mojlig-
heten till medborgarinflytande var samst. Sa skall det inte vara och rege-
ringen har tagit en rad initiativ for att starka elevers och foraldrars inflyt-
ande 6ver verksamheten i skolan.
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3.3 Forandrade villkor for barns och ungdomars socialisatibhr. 1996/97:112

Barn och ungdomar vaxer in i ett samhélle — de socialiseras och utveck-
lar ett sprak. De tillagnar sig normer och forestéllningar, satt att se pa sig
sjalva, sin omvarld och framtiden. Unga manniskor socialiseras annor-
lunda i dag jamfort med tidigare generationer. Det paverkar deras hallning
till larande och skola, vilket har betydelse for skolarbetets organisering
och innehall. Skolan maste férandras — dels for att samhallet staller nya
krav, dels for att eleverna staller andra krav.

Dagens barn och ungdomar &r mindre bundna vid traditioner an tidigare
generationer. De ser det inte som forutbestamt hur deras liv skall gestalta
sig, utan raknar med att sjalva kunna valja livsstil, yrke, bostadsort etc.
For dem ar det inte sjalvklart att 6verta tankesatt och normer fran den
aldre generationen. De kanner inte att de maste bli som sina foraldrar.
Unga manniskor vet i dag mer om det vuxna livet och om varlden utanfor
familjen och narsamhallet. De far tidigt kannedom om andra manniskors
villkor och vanor, om andra lander och kulturer och om andra satt att leva.
Genom massmedierna mots de av ett fléde av intryck som ar ofantligt
mycket storre an tidigare.

Aven om unga manniskor tror sig om och aven har stora mojligheter att
I storre utstrackning an sina foraldrar kunna véalja liv och framtid, &r det
langt ifrdn alla som kan vélja. Manga upplever genom segregation och
begransade mojligheter en tillvaro med fa alternativ. Det finns en allvarlig
risk att en del av dessa unga maéanniskor hanvisas till ett liv utanfor
samhallet, utan plats i arbetsliv eller andra sociala gemenskaper.

Familjemonstren har forandrats radikalt under senare ar. Man och
kvinnor forvarvsarbetar i néstan lika stor utstrackning. Den alltmer ut-
byggda barnomsorgen har blivit en naturlig del av de flesta barns upp-
vaxtmiljo. Hemmens ansvar for barns fostran och utveckling fran tidig
alder kompletteras med insatser av det offentliga. Nar barnen kommer till
skolan har de flesta flera ar bakom sig av forskoleverksamhet i grupp. En
gemensam grund av normer och varderingar har da redan kommit barnen
till del.

Att barn till arbetslésa ar en grupp som kan hamna utanfér barnomsor-
gen, har blivit ett fordelningspolitiskt problem. Detta accentueras av att

arbetslosheten har drabbat vissa grupper hardare &n andra — invandrare,

lagutbildade, unga ensamstaende mammor — och ofta &ar koncentrerad till
socialt utsatta bostadsomraden i och omkring storstaderna.

Forskjutningar av normer och forestallningar har ocksa direkt betydelse
for skola och utbildning. Unga manniskor & mer upptagna av nuet och
mindre benagna att skjuta upp behovstillfredsstéllelse till en avlagsen
framtid. Forskjutningarna galler ocksa hallningen till auktoriteter. Vuxna
har inte langre en sjalvklar auktoritet enbart darfor att de ar vuxna. De
vuxna maste i dag fortjana sin auktoritet, visa varfor de har den och arbeta
for att behalla den.

Normer och forestallningar paverkas nu som tidigare av social tillho-
righet. Klasskillnaderna &r inte utraderade. Samtidigt som méanniskor i
allmanhet har fatt det battre och levnadsnivan har hojts, har ojamlikheten
bestatt och under senare ar t.o.m. okat. Flera undersokningar har visat att
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bakgrund och av vilket kon de tillhor.

Olika socialisationsmonster upptrader samtidigt vid sidan om varandra.
| den meningen har mangfalden i samhallet 6kat. Manga barn och ung-
domar har t.ex. invandrarbakgrund. Det innebér att en stor del av dem
kommer till skolan med andra normer och monster an de som finns i
majoritetssamhallet. “Hemmens laroplaner” kan darmed komma i konflikt
med det som hander i skolan. Lararna och skolan maste aktivt och
medvetet arbeta for att balansera de skillnader i bakgrund och foérutsatt-
ningar som finns mellan olika elever, sa att principen om en likvardig
utbildning kan uppratthallas for alla elever.

Ungdomstiden forlangs

Ungdomstiden har forlangts. Manniskor gar tidigare in i det som kallas
ungdomstid och senare ur den. Det beror & ena sidan pa att puberteten
kommer tidigare och & den andra pa att ungdomar far vanta allt langre pa
att bli socialt oberoende av vuxna, bl.a. darfor att skoltiden har férlangts
och intradet pa arbetsmarknaden sker senare.

Puberteten har en biologisk sida och en psykologisk. | bada dessa av-
seenden har det skett en forskjutning till tidigare alder. Barn blir i biolo-
gisk mening vuxna tidigare. Nar det galler den psykologiska férandringen
har barns kunskap om vad det innebér att vara vuxen stor betydelse. Barn
i dag vet mer genom att de vuxna Oppet visar hur deras liv ser ut och
genom att medierna speglar vuxenlivet ur en mangd aspekter.

Ungdomarna far dock vanta allt langre pa att bli vuxna i den sociala
meningen av oberoende. Forandringen av arbetslivet ar sarskilt betydel-
sefull i detta sammanhang.

Laget pa arbetsmarknaden har stor betydelse for ungdomars livsvillkor.
Under 1990-talet har arbetslésheten bland ungdomar Okat kraftigt. 1996
uppgick den till drygt 16 procent for ungdomar i aldern 20-24 ar. Darut-
over deltar manga ungdomar i olika arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Ungdomars intrade pa arbetsmarknaden har forskjutits uppat i aldrarna.
Det beror bl.a. pa forlangd utbildningstid. Lagkonjunkturen slar hart mot
ungdomarna som skall in pa arbetsmarkna®et.karva laget begransar
dels mojligheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden, dels mojligheterna
for studerande att genom extraarbete dryga ut sin ekonomi. Om den hdga
ungdomsarbetslosheten blir bestaende, paverkar den framtidstron och far
dessutom langsiktiga effekter i segregerande riktning.

Utbildningsbakgrunden har betydelse for utsikterna pa arbetsmarkna-
den. Ju kortare utbildning man har, desto storre ar risken att drabbas av
arbetsloshet. Bland de unga &ar lagutbildade och invandrarungdomar de
mest utsatta grupperna. Skillnaderna 6kar mellan de ungdomar som for-
mar att havda sig i en hardnande konkurrens pa utbildnings- respektive
arbetsmarknadsomradet och dem som inte formar det. Arbetsloshet inne-
bar inte bara en ekonomisk forlust, utan ocksa att man forlorar sin plats i
ett socialt sammanhang.

Att ungdomar etableras senare pa arbetsmarknaden innebar att de under
en langre tid saknar mgjlighet att forsorja sig sjalva. Att bli ekonomiskt 18
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att bli vuxen. Eftersom mdjligheterna att forsorja sig paverkar uppbrottet
hemifran, blir allt fler ungdomar kvar allt langre i foéraldrahemmet. En
forlangd utbildningstid och en stor arbetsloshet har lett till svarigheter for
ungdomar att finansiera ett eget boende.

Ungdomars situation i dagens samhaélle kan beskrivas med hjélp av be-
greppet “marginalposition”. Karaktaristiskt for en saddan position ar att
man befinner sig mellan tva grupper utan riktigt faste i nagon. Under
ungdomstiden &r man varken barn eller vuxen. Man har ingen plats i ar-
betslivet och inte det sociala ansvar, som foljer med en sadan plats. Denna
relativa avskarmning fran vuxenvarldens offentliga liv innebéar ocksa en
avskarmning fran inflytande. Ungdomar ar i beroendestéllning. Deras
formaga att I6sa samhalleliga uppgifter efterfragas inte.

Detta innebar att kraven okar, framfor allt pa utbildningsinstitutionerna,
att erbjuda unga maéanniskor stort inflytande och meningsfullt arbete.
Eftersom ungdomar befinner sig langre tid i skolan, ar det annu viktigare
an tidigare att de far mojlighet att axla ett vuxet ansvar for sin utbildning.
Om de inte far denna majlighet, om skolan i stallet infantiliserar dem, da
blir ungdomstidens motsattningar allt starkare och allt svarare att
bearbeta. Den forlangda ungdomstiden forstarker kraven pa en demo-
kratiskt organiserad och meningsfull skolgang, som okar forutsattning-
arna att etablera sig pa arbetsmarknaden och att 4gna sig at vidare larande.

Kraven pa skolan har dkat

Den forlangda ungdomstiden ar en generell foreteelse som galler alla
ungdomar. Det finns dock betydande skillnader mellan olika ungdoms-
grupper i socialt och kulturellt hanseende t.ex. nar det galler skolgang.
Undersdkningen av ungdomars levnadsvillkor, livsstil och attityder (SOU
1994:73) visar attlet sociala arvet och 6vriga hemfoérhallanden fortfar-
ande har stor betydelse for ungdomars utbildni@yaldrar som visar
studieintresse, erbjuder en stimulerande intellektuell miljo samt ger saval
psykologiskt som ekonomiskt stod under skolaren, Overfor betydande
resurser till barnen.

Under 1980-talet kunde ungdomar i stéllet for att fortsatta till gymna-
sieskolan direkt efter grundskolan vélja att arbeta ett eller tva ar och se-
nare ateruppta sina studier. | dag finns knappast den mojliglieren-
gangsfrekvensen till gymnasieskolan uppgar till hela 98 procent. Over-
gangsfrekvensen ar lagst for elever med invandrarbakgrund. Under senare
ar har allt fler ungdomar kommit att fa en allt langre grundutbildning.
Denna utveckling har inneburit att det stalls storre krav pa ung-
domsutbildningen. Foérverkligandet av den nya gymnasieskolan utgdor en
stor utmaning. Fran att ha varit en urvalsskola for en begransad grupp
ungdomar har gymnasieskolan blivit en skola som skall méta utbild-
ningsbehovet hos alla elever som lamnar grundskolan.

Arbetsmarknadslaget for ungdomar har medfort att fler soker sig direkt
till hogskolan efter gymnasieskolan. Samtidigt har utbyggnaden av ung-
domsuthildningen resulterat i allt storre skillnader i utbildningsniva mel-
lan generationerna. Generellt 6kade krav pa kunskap och kompetens i 19
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tydelse for saval jamlikhet som valfard. For att gymnasieskolan skall

kunna ge alla en god grund, samtidigt som den forbereder for studier eller
yrkesarbete, ar det viktigt att sla vakt om principen att samtliga program i

den nya gymnasieskolan skall ge en bred grund som mdjliggor vidare

studier och ett livslangt larande.

Fritid och massmedier har stor betydelse

Vid sidan av skolan och hemmet &r fritiden ett socialt falt, dar barn och
ungdom utvecklar sina identiteter och kulturer. Fritiden bidrar till att ut-
veckla olika slags kompetenser och fardigheter, som ger skilda forutsatt-
ningar och livschanser for olika ungdomar. Ungdomars alder, kon, etniska
bakgrund, socialgruppstillnérighet och boendeort paverkar deras
fritidsvanor, sprakutveckling och massmedieanvandning.

Ungdomar &r snabba att ta till sig nya medier och former fér kommu-
nikation. Massmedier har en central plats i ungdomars vardag, paverkar
deras varderingar och spelar en stor roll i hur kunskapen om omvarlden
gestaltas. Ungdomar agnar mer tid per vecka at massmedier an at nagon
annan fritidssysselsattningntresset for gymnasieskolans medieprogram
ar ocksa stort.

Massmedierna far ofta utsta kritik i den offentliga debatten, dar ung-
domar ses som passiva offer for en kommersialiserad industri. Det ar dock
fel att se ungdomar som offer. Deras hallning till massmedieutbudet ar
ofta aktivt och bearbetande. Medierna har t.ex. en férmedlande funktion
mellan olika varldar i ett allt mer fragmentariserat samhélle. Medierna
utgor i den meningen en forbindelse mellan olika aldersklasser och
sociala grupper. Genom medierna kan barn och ungdomar lara sig att
forstd och hantera sddana sociala sammanhang som de inte naturligen
kommer i kontakt med. Mediakulturen erbjuder ocksa ett mangfasetterat
ramaterial for ungdomars sdkande efter en egen identitet. Undervisning-
ens innehall och form maste utga fran dessa fakta.

4  Arbetet i skolan

Styrdokumenten och de 6vergripande bestdmmelserna for skolans verk-
samhet har varit foremal for en genomgripande 6versyn. Nu vands upp-
marksamheten mot sjélva kdrnan i verksamheten — det inre arbetet.

4.1 En skola for alla

En bra skola ar en forutsattning for en livskraftig demokrati. Den svenska
skolan skall vara en sammanhallen skola, som ger likvardig utbildning till

alla barn och ungdomar. Barn borjar skolan med skilda sociala och
kulturella forutsattningar. Det &r skolans uppgift att anpassa sin organisa-

tion och sin undervisning, sa att alla barns forutsattningar tas till vara. 20
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samhet skall vila pa och allménna mal som anger inriktning for skolans

arbete. En skola for alla betyder en skola dar alla elever blir sedda och

bemdtta, dar alla elevers erfarenheter far utrymme och dar alla elever far

en undervisning som tillgodoser deras behov och krav. | en skola for alla

undervisas elever med olika bakgrund tillsammans. Malet ar en skola dar

alla elever utvecklar kunskaper, fardigheter och forhallningssatt som

starker deras féormaga bade att anpassa sig till det moderna samhallet och

att delta i forandringen av detta samhélle.

Skolan och segregationen

Kampen for den sammanhallina och likvardiga skolan ar nddvandig och
har pA manga sétt varit framgangsrik. Men aven om Sverige i jamforelse
med andra l&ander har ett ovanligt jAmlikt samhalle och en ovanligt jamlik
skola, maste man konstatera att skolan ar en del av ett samhélle som ris-
kerar att bli allt mer segregerat och ojamlikt. Klassklyftorna har vidgats i
takt med att de ekonomiska problemen i samhéllet har forvarrats. Segre-
gationen har tilltagit. Storstadsutredningen (SOU 1990:20) har foljt ut-
vecklingen i storstadsomradena under 1980-talet. Utredningen understry-
ker att bosattningsmonstret i manga avseenden har utvecklats mot 6kande
segregation. | dag finns bostadsomraden och stadsdelar dar huvuddelen av
de boende ar bade politiskt och ekonomiskt fattiga, dar arbetsldshet,
socialbidragsberoende m.m. visar pa betydande skillnader i manniskors
levnadsvillkor. Den etniska segregationen har 6kat i takt med att invand-
rarna Dblivit fler i Sverige, framfor allt i storstadsregionerna. Néarmare
halften av de utrikes fddda bor i Stockholm, Goéteborg eller Malmé.

Saval barnomsorgen som skolan och vuxenutbildningen paverkas av
den sociala segregationen i samhallet. Aven om huvudorsakerna till
problemen ligger utanfor skolan, maste skolans organisation och innehall
utvecklas i riktning att motverka den negativa utvecklingen.

Skolan kan forvarra segregationen, om man inte utgar fran att alla ele-
vers erfarenheter maste erkannas och bearbetas och om man inte ser till
att barn med olika bakgrunder far arbeta tillsammans och lara av varand-
ra. Skolan maste vara pa sin vakt mot segregerande tendenser i den egna
verksamheten. T.ex. kan en alltfor langt driven individualisering i un-
dervisningen skilja eleverna fran varandra, sa att var och en isoleras i sin
egen utbildningsgang utan kontakt med kamrater, andra uppfattningar,
erfarenheter och kunskaper. D& begransas larandets kontext och man
dppnar for en privatisering av laroprocesserna, som forsvarar mojlighe-
terna att byta perspektiv. Elever maste lara sig att byta perspektiv. For-
maga till perspektivbyte ar nodvandig i en demokrati. Att se med andras
dgon, att leva sig in i andras situation och att forsta andras argument, ar
forutsattningar for att kunna kanna solidaritet. Det ar detta laroplanernas
vardegrund ytterst gar ut pa. Vardegrunden kan man inte bara undervisa
om. Den maste man ocksa praktisera. Skolministern har hosten 1996 till-
satt en arbetsgrupp for samverkan kring arbetet med skolans vardegrund.

Mangfalden blir en tillgang i samhallet om manniskor far tillfalle att
motas och ta del av varandras erfarenheter och om dessa méten kanne- 21
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Integration ar ett viktigt varde i den sammanhallna skolan. Varden som
empati och inlevelse i andra utvecklas bast om de kan grundlaggas tidigt i
en dmsesidig kommunikation mellan skolkamrater.

Om malet om en integrerad, likvardig och sammanhallen skola skall
kunna nas maste skolan kunna anpassa sin organisation och sin under-
visning, sa att alla barns forutsattningar tas till vara. Eftersom de behov
som finns i kommunens skolor varierar maste ocksa resurserna variera.
Underlaget for en behovsstyrd resursfordelning finns i de utvarderingar
som kommunen skall gora med utgadngspunkt i skolplanen. Resursfor-
delningen i kommunerna maste ske pa ett sadant satt att ojamlikheter
kompenseras.

Den mangkulturella skolan

Sverige ar ett mangkulturellt samhalle. Det har inte enbart att géra med att
var sjatte invanare i dag har invandrarbakgrund. Skillnader som tidigare
funnits och fortfarande finns mellan t.ex. stad och landsbygd, mellan olika
kon, sociala grupper och mellan olika generationer ar uttryck for kulturell
mangfald. Nya familjemonster, nya kommunikationsmonster och nya
sociala monster har lett till vardeforskjutningar.

Invandringen har bidragit till att den kulturella mangfalden framtrader
tydligare, inte minst inom utbildningen. En femtedel av barnen i skolan i
dag har invandrarbakgrund. Narmare 30 procent av eleverna i komvux
och hela 59 procent i den grundlaggande vuxenutbildningen ar fodda ut-
omlands. Forskolan, skolan och vuxenutbildningen ar kulturella motes-
platser, vilket staller stora krav pa personalen nar det géller att se och
arbeta med de mdgjligheter och problem som finns i den kulturella mang-
falden. Atskilliga utredningar under senare tid har pekat pa problemen
med att rekryteringsbasen for lararutbildning tenderar att bli smalare. Sa
har t.ex. Skolkommittén i ett delbetdnkande om den mangkulturella sko-
lan (SOU 1996:143) diskuterat olika mojligheter att fa fler larare med
invandrarbakgrund. Som ett led i utvecklingen att fa fler larare med in-
vandrarbakgrund har regeringen tilldelat Lararhégskolan i Stockholm
sarskilda medel for att utveckla metoder for att forbereda och utbilda
blivande lararstudenter med invandrarbakgrund i svenska spraket och om
svenska samhallsforhallanden. Hur en storre andel larare med invandrar-
bakgrund kan uppnas bor ocksa vara en fraga for den kommande parla-
mentariska utredningen om lararutbildningen.

Vilka krav stalls pa en skola som skall leva i kulturell mangfald och
utnyttia mangfalden som en resurs i arbetet? En diskussion om den
mangkulturella skolan innefattar sadant som social grupptillhérighet, kon,
etnicitet, alder etc. Den diskussionen handlar ytterst om makt och
vanmakt, om synlighet och erkdnnande — om demokrati.
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Utbildning och social tillhdrighet Skr. 1996/97:112

Enligt Ursprung och utbildninglSOU 1993:85) finns det ett klart sam-
band mellan social bakgrund och utbildningsval. Féraldrarnas utbildning
ar en viktig styrande faktor nar en elev valjer studievag i utbildningssys-
temet. Det galler t.ex. vid val av gymnasieskola och val av program i
gymnasieskolan. For att utjamna social snedrekrytering boér den obliga-
toriska skolgangen vara odifferentierad i sa stor utstrackning som mojligt
och likvardigheten maste uppratthallas. Elever skall kunna ga vidare till
hogskolan fran alla gymnasieprogram. Det skall aven finnas méjlighet att
genomga kompletterande utbildning efter ett antal ar i arbetslivet och
utbildningssystemet skall vara aktivt rekryterande, dvs. uppmana elever
med fallenhet och intresse att valja teoretisk inriktning.

Det ar skolans uppgift att organisera undervisningen sa att den gynnar
alla oavsett social harkomst. Ett sddant synsatt far konsekvenser for hur
man arbetar, efter vilka principer man skiljer olika elevgrupper fran var-
andra, vilken tid och vilket utrymme som ges at elever, hur stodet till
enskilda elever utformas och hur man moter de ekonomiska nedskarning-
arna.

Den nya tredriga gymnasieskolan ar ett exempel pa en reformering av
skolsystemet som har betydelse i ett socialt perspektiv. Mdjligheten att
valja fortsatta studier var tidigare helt beroende av studievag. Ungdomar
fran arbetarklassen dominerade de tvaariga yrkesorienterade linjerna,
medan medelklassungdomarna dominerade de tredriga studieorienterade
linjerna. Utgangspunkten for utformandet av den nya gymnasieskolan var
att arbetslivets omvandling, den nya tekniken, ett allt rikare och mer
mangfasetterat fritidsliv osv. forutsatter betydande kunskaper och fardig-
heter och en vilja och formaga att standigt lara sig nagot nytt. Det ar dar-
for nédvandigt att gymnasieskolan, férutom mer specialiserade kunska-
per, ger mer av allmanna kunskaper, sprakkunskaper, forbattrade kom-
munikationsfardigheter osv. at alla elever.

En gymnasieskola for alla bygger pa 6vertygelsen om att alla kan ut-
vecklas och lara sig. Den syftar till kulturell demokrati, i vilken alla kan fa
del av de redskap som behovs for att gbra sina réster horda i samhallet
och till rattvisa mellan olika sociala grupper, nar det galler utvecklings-
mojligheter och chanser i livet.

Vi har under en stor del av efterkrigstiden haft en intensiv debatt om det
rimliga i att ha en gemensam grundskola. “Kan verkligen alla elever ga i
samma skola och fa en bred och allmén kunskapsbas? Maste man inte
dela upp eleverna?” har man fragat. Nu har denna vardediskussion flyttat
till gymnasieskolan.

Utbildning och etnisk tillhorighet

Flera studier visar att invandrare har sma valmojligheter samt att de ofta
hanvisas till bostadsomraden med lag socioekonomisk status och hdg
koncentration av sociala problem. Den tilltagande koncentrationen av
invandrare i vissa bostadsomraden vacker fragor om elevernas mojligheter

i skolan.
23



Det finns inget som tyder pa att elever med invandrarbakggend- Skr. 1996/97:112
rellt setthar samre utbildningskarridrer &n andra, om man tar hansyn till
sadant som socioekonomisk bakgrund och foraldrars utbildningsniva.
Bilden skiljer sig dock at mellan olika invandrargrupper.

Elever med invandrarbakgrund har svarare att komma in pa en arbets-
marknad dar de kan fa anvandning for sina kunskaper och fardigheter.
Bl.a. genom diskriminering far de mindre kvalificerade arbeten an vad
som motiveras av deras utbildning och kompetens. Detta galler sarskilt
invandrare fran utomeuropeiska lander.

| debatten om utbhildning och etnisk tillndrighet intar sprakfragan en
dominerande plats. Ett huvudargument ar att elever med invandrarbak-
grund far svarigheter pa arbetsmarknaden, darfér att de inte lart sig det
svenska spraket ordentligt. Man kan fraga sig om detta ar den verkliga
orsaken eller om det snarare ar ett krav pa att inte avvika fran det “typiskt
svenska”.

Samtidigt ar det uppenbart att sprakfrdgan ar central, inte minst pa
skolor som helt domineras av elever med invandrarbakgrund. For att for-
battra situationen behovs en hel serie atgarder. De férsok som gors med
intensifierad spraktraning i forskolan kan pa sikt innebara forandringar.
Aterinférandet av svenska som andrasprak som ett eget &mne ar ocksé en
atgard agnad att forbattra sprakundervisningen for elever med invandrar-
bakgrund. Sprakforskare ar ocksa dverens om att utvecklingen av elever-
nas hemsprak har avgorande betydelse for deras mojligheter att lara sig ett
andrasprak (SOU 1996:143). Regeringen har i propositiovissa
skolfragor m.m.(prop.1996/97:110) redovisat sin bedémning av hem-
spraksundervisningen.

Utbildning och jamstalldhet

Jamstalldhet mellan konen ar en demokratifraga och en maktfraga. Det ar
fortfarande pojkar som dominerar i skolans klassrum. Det ar flickor som
far de basta betygen. Det ar ocksa flickor som i storst utstrackning gar
vidare till hoégskolan och som deltar i vuxenutbildning. Mannen har dock
de hogsta, mest inflytelserika och bast avionade befattningarna i det yr-
kesliv som foljer pa skolan och hogskolan. Vissa yrken domineras ocksa
fortfarande av det ena konet.

Det ar en central uppgift att sékerstalla att flickor och pojkar, kvinnor
och man, far utveckla alla sina mojligheter, far likvardig utbildning och
likvardiga chanser i livet.

Arbetet med jamstélldhet i skolan maste ses som en pedagogisk fraga.
Det ar genom att paverka undervisningens innehall och upplaggning som
man kan astadkomma forandringar. Det finns stora skillnader mellan
flickor och pojkar i skolan nar det galler sattet att vara, sattet att anvanda
sprak, kraven pa de egna prestationerna. Skillnaderna galler aven vad
flickor och pojkar vill arbeta med och hur de vill arbeta. Dessa skillnader
ar framfor allt tydliga vid valet av studieinriktning och &mnen. Under-
visningen utgar ofta fran pojkars situation och laggs upp pa deras villkor.
Lararna agnar mer tid at pojkarna och flickorna avstar fran undervisning
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kan, medan flickorna far stod och uppmuntran i det de redan kan.

Eftersom det viktigaste jamstalldhetsarbetet i skolan sker i undervis-
ningen, ar det framfor allt pa den lokala nivan som initiativ kan tas till
fordndringar som framjar jAmstalldheten. Genom &ndringar i skollagen
har skolans personal alagts ett sarskilt ansvar for att framja jamstalldheten
mellan konen. | jamstalldhetspropositionen (prop. 1994/95:164) pekar
regeringen pa omraden dar sarskilda atgarder kravs. Kunskap om manligt
och kvinnligt och om hur undervisningen kan utformas sa att den motsva-
rar bada konens forutsattningar och intressen bor sarskilt uppmarksammas
bade i fortbildning och i den statliga rektorsutbildningen.

De flesta larare ar kvinnor. Rekryteringen till lararutbildningarna upp-
visar en fortsatt snedférdelning mellan kénen, aven om bilden ar olika
beroende pa vilken studieinriktning det galler. Lararkarens sammansatt-
ning ar av stor betydelse bade med tanke pa vilka erfarenheter som tillférs
undervisningen och med tanke pa elevernas identifikationsmojligheter.

Elever med behov av sarskilt stod

En god vardematare pa en skolas kvalitet ar hur skolan tar sig an de elever
som har svarast att tillagna sig skolans undervisning. Hur dessa elever
klarar sig sdger andra saker om en skola an de medeltal som oftast disku-
teras i utvarderingssammanhang. Det finns starka motiv att sarskilt upp-
marksamma de elever som kommer efter i undervisningen och antingen
slas ut ur skolan eller lamnar skolan med en mycket lag sjalvuppfattning
nar det galler studieformaga. Dessa elever riskerar att falla utanfor alla
program for livslangt larande samt fa svart att ta sig in pa arbetsmarkna-
den och i annan social gemenskap.

Sambhallet staller i dag hogre kunskapskrav pa den enskilde. Det géller
bade i arbetslivet och i andra medborgerliga sammanhang. Problem med
att na upp till kunskapskraven synliggérs genom det nya betygssystemet.
Den elev som inte nar upp till betyget Godkand i ett eller flera amnen far
inget betyg eller blir underkédnd i amnet/amnena. Synliggdrandet &r en
forutsattning for atgarder.

Skolverket har i olika undersdkningar belyst skolsituationen for de ele-
ver som har svarast att tillagna sig undervisningeilden av skolan
1996visar man att det finns en mindre grupp elever som har mycket da-
liga resultat och att tendensen &r att skillnaderna i forhallande till elever
med goda resultat 6kar under skolaren. Skolorna uppger att fler elever an
tidigare kraver sarskilda insatser. Samtidigt ar det fler elever an tidigare
som anser att de inte far det stod de behdver i skolan. Nar skolorna satter
in atgarder, ofta forst sedan problemen blivit svarhanterliga, foljer dessa
atgarder oftast traditionella monster.

Fa elever har hittills haft individuella planer trots att skolan ar skyldig
att uppratta sadana atgardsprogram. Fran och med 1 juli 1995 regleras i
grundskoleférordningen att en elev som har behov av ett atgardsprogram
ocksa har ratt att f4 det. Ett atgardsprogram, utformat av elev, foralder och
larare tillsammans, gor det lattare for skolan att planera utifran varje
enskild individ och ta h&nsyn till den enskilda elevens behov och forut-
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sattningar. | laroplanen for de frivilliga skolformerna ges rektor ett ansshr. 1996/97:112

for att varje elev i dialog med skolan gor upp en individuell studieplan
och reviderar denna vid olika tillfallen under utbildningen.

Hur en skola moter elever med behov av sarskilt stod séger nagot om
skolan som helhet. | den kvalitetsutveckling som kommunerna skall ar-
beta med bér utvarderingen och analysen av dessa elevers skolsituation
och skolresultat ha hog prioritet. For att sdkra kvalitet kan man behdva
gora forandringar bade pa kommun- och skolniva. Kommunernas resurs-
tilldelning maste beakta de behov som foreligger. Skolan maste se tver
undervisningen som helhet, uppréatta och vidareutveckla atgardsprogram
och finna nya former for hur stdéd bast ges i olika situationer och fér olika
elevers behov. | regleringsbrevet for budgetaret 1997 betonas att Skol-
verket skall vidta sarskilda utvarderings- och utvecklingsatgarder avse-
ende elever med behov av sarskilt stod.

Att vélja skola

Till diskussionen om en skola i mangfald hor de mojligheter som i dag
finns att vélja skola. Dessa mojligheter har paverkat skolans utveckling
positivt. Samtidigt har en del negativa effekter blivit synliga. Valfriheten
kan leda till segregation.

Mdgjligheten att vélja en annan skola &n den kommunen anvisar inférdes
I borjan av 1990-talet. Foraldrar och barn kan ha flera olika skal for att
valja en annan skola 4n den mest narbelagna. Det kan galla praktiska
fragor som barnomsorg, elevers fritidsverksamhet och foraldrars resor.
Skalen kan ocksa vara av en annan mer allvarlig art som att valja bort en
skola dar eleven vantrivs pa grund av oordning, trakasserier och mobb-
ning. Andra skal kan vara att valja en skola dar man vet eller tror att un-
dervisningen haller en hogre kvalitet, men det kan ocksa handla om en
skola som svarar mot en speciell intresseprofil eller om att vilja véalja
kamrater.

| dag gar drygt tva procent av eleverna i grund- och gymnasieskoleal-
dern i fristdende skolor. Mdjligheten att valja en fristdende skola ar storst
for dem som bor i de tre storstadslanen, dar mer an 50 procent av de fri-
stdende grundskolorna finns. Utvecklingen gar for narvarande mot fler
fristdende skolor och fler elever i dessa skolor.

| rapportenAtt valja skola — effekter av valmdjligheter i grundskolan
har Skolverket redovisat en utvardering av ratten att vélja skola. Denna
studie visar att fordldrarnas utbildningsbakgrund har stor betydelse for
elevers byte av skola, saval kommunal som fristdende. Elever med for-
aldrar med eftergymnasial utbildning byter i stérre utstrackning an andra
fran kommunala till fristdende skolor.

Sarskilt foraldrar med invandrarbakgrund och eftergymnasial utbildning
utnyttjar méjligheten att vélja skola for sina barn, da bl.a. mojligheterna
till inlarning av det svenska spraket eller av hemsprak kan vara bristfalliga
dar de bor.

Studien visar pa tendenser till 6kad socioekonomisk segregation mellan
skolor. De tydligaste tendenserna kan konstateras i byten till fristaende
skolor. Studien har aven visat att skillnader meB&olor ar stérre an
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mellan kommuner vid en jamforelse av betyg, dvergang till gymnaSkr. 1996/97:112
skolans olika program, sociokulturell struktur etc.

Kommunala skolor med ett inflode av elever ar i stor utstrackning be-
lagna i stabila omraden och har en stor andel elever med svensk bakgrund
och foréldrar med eftergymnasial utbildning samt en genomsnittligt hdg
resultatniva i skolorna.

Skolor med ett utfléde av elever ar till stor del belagna i omraden med
en stor andel fordldrar utan gymnasial utbildning och en stor andel for-
aldrar med invandrarbakgrund. Omradena har stor omflyttning och lag
resultatniva i skolorna. De har ofta en liten andel elever med svenska som
modersmal. Skolornas forutsattningar praglas inte sallan av den instabili-
tet och de sociala problem som finns i den omgivande miljon. Att manga
studiemotiverade elever sokt sig fran skolorna, uppges ofta ha forsvarat
undervisningssituationen. Tendenser finns ocksa att "de kreativa lararna
flyttar och de oengagerade stannar” pa skolor med ett utflode av elever.
Men det finns ocksa skolor som lyckats bryta den negativa trenden med
ett utflode av elever. En uppslutning bakom malmedvetna utvecklings-
satsningar har varit ett viktigt inslag i detta arbete och vissa av de s.k.
trendbrytarskolorna har inriktat sin verksamhet mot en sarskild profil.

Lokalt kan valfriheten leda till 6kad segregation. Segregation inom och
mellan skolor ar ett mycket allvarligt problem, som kan hota den natio-
nella likvardigheten. A andra sidan kan valfrihet och méangfald bidra till
utveckling av skolvdsendet som helhet. Regeringen anser att mdjligheten
att véalja skola ar vardefull, vilket bl.a. motiverar de fristdende skolornas
plats i det totala utbildningsutbudet. De varningssignaler som finns om
Okad segregation gor det sarskilt viktigt for kommunerna att i sina upp-
foljningar och utvarderingar uppmarksamma de effekter som den t6kade
mojligheten att valja skola, saval offentlig som fristdende, kan medfora.

4.2 En skola med mening

Eleverna aterkommer standigt — bade i understkningar och i mer var-
dagliga sammanhang — till vissa grundlaggande krav pa skolan: Det
maste vara roligt i skolan, det maste vara meningsfullt, skolan maste vara
en trygg plats, man maste tas pa allvar och kénna sig delaktig, man maste
ha inflytande. Kraven Okar pa att skolan formar ge sina elever en utbild-
ning som har kvaliteter i si@pet gar inte att motivera eleverna enbart med
det som skall komma efter skolan.

Eleverna stéller krav pa skolan

Sambandet mellan elevernas kunskapsutveckling och den mening, delak-
tighet och gladje som karaktariserar skolmiljén ar starkt.

Det finns dock rapporter om att det framfor allt &r pa det har omradet
skolan har problem i dag. Flera undersokningar visar att manga elever inte
kanner sig berorda av det som sker i undervisningen, inte kanner sig
sedda och horda, inte finner nagon gladje i undervisningen eller upplever

att de gor nagot meningsfullt. F6r manga ar undervisningen monoton och 27



forutsagbar, en slags tvangsmassig nodvandighet. Variationerna mgkan1996/97:112
skolorna ar stora, men de sammantagna resultaten &ar nedslaende. Skol-

verket har i en analys av elevers studieavbrott i gymnasieskolan lyft fram

likartade bedomningar oclBilden av skolan 199&terkommer monstret.

| ett betdnkande om elevinflytande (SOU 1996:22) ger Skolkommittén en

mork bild av elevers mojligheter till inflytande Over sitt eget l&arande och

upplevelse av delaktighet i skolarbetet.

| en skola som inte tillgodoser ovan ndmnda krav lar sig eleverna
samre. Risken finns ocksa att eleverna upplever demokrati som nagot for-
mellt, som inte har nagot med det egna arbetet att gora. | en sadan skola
grundlaggs inte heller den lust att lara och den tilltro till den egna for-
magan som ar nodvandiga i ett livslangt larande.

De krav pa skolarbetet som har diskuteras tycks ha okat under senare
tid. Eleverna tycks mer angelagna an tidigare att framhalla att skolan
maste vara utmanande, meningsfull, icke forutsagbar, spannande. Dagens
barn och ungdomar &r mindre benagna att offra det narvarande for det
kommande. Skolan och de vuxna har i dag heller inte langre den auktori-
tet som kan férma elever att lydigt géra sadant som de inte finner nagon
mening och gladje i.

Elevers inflytande

Elever kanner sig inte sedda och horda i skolan. De talar om brist pé in-
flytande. Ju &ldre elever blir, desto mindre anser de att de har att saga till
om. Minst inflytande anser gymnasieelever att de har i allmanna amnen.
Det konstaterar bade Skolverkd#den av skolan 199@6ch Skolkom-
mitténs betankandinflytande pa riktigt. Om elevers ratt till inflytande,
delaktighet och ansvgSOU 1996:22). Elevinflytande &r en forutsattning
for det arbete som pagar i skolan.

« Elever skall ha inflytande, darfor att det ingar i skolans uppgifter att
fostra demokratiska medborgare. Det forutsatter att eleverna far prak-
tisera demokrati i skolan.

» Elever skall ha inflytande, darfor att delaktighet ar en férutsattning for
larande. Om det eleverna arbetar med i skolan skall kunna inforlivas
med deras tidigare erfarenheter och kunskaper, kravs det att de har in-
flytande 6ver vad och hur man lar sig. Utan infljtande — samre kun-
skaper.

» Eleverna skall ha inflytande, darfor att det ar en mansklig rattighet.

Det viktigaste for eleverna ar att fa inflytande i klassrummet, 6ver un-
dervisningen och det egna larandet. Elevernas mdjligheter att ta makten
Over den egna laroprocessen hér samman med mycket grundlaggande
pedagogiska fragor. De senaste arens skolreformer har dock skapat nya
forutsattningar for elevers inflytande 6ver undervisningen. Genom att
kursplanerna pekar ut kunskapskvaliteter och dverlamnar stoff och meto-
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der till dem som finns i verksamheten, dppnas nya mojligheter for Sler. 1996/97:112
verna att paverka vad undervisningen skall innehdlla och hur den skall
laggas upp.

Eleverna skall ocksa ha ett formellt inflytande. Om man ger formella
garantier for att elever skall bli hérda i skilda skolfragor, sdger man sam-
tidigt att elever ar tillrackligt kloka for att ocksa ges ett mer omfattande
ansvar. En sadan hallning far aterverkningar in i undervisningen.
Skolkommittén har ocksa foreslagit (SOU 1996:22) forandringar i de
centrala styrdokumenten for att 6ka elevers inflytande. Kommitténs hu-
vudférslag inom ramen for ett mer formaliserat inflytande &r dock en for-
soksverksamhet med lokala styrelser i gymnasieskolan med elever i ma-
joritet. | denna fraga har regeringen nyligen lagt propositidosala
styrelser med elevmajoritgbrop. 1996/97:109).

Kunskap och sammanhang

For eleverna flyter lektioner, raster, larare, kamrater, relationer osv.
samman till en miljo som existerar har och nu. Denna milj6 ar det stérre
sammanhang i vilket larandet sker. Den &r avgoérande for vad och hur
eleverna lar sig. Kunskaper kan aldrig befrias fran sitt sammanhang. Man
lar sig alltid i ett sammanhang och det man lar sig paverkas av detta
sammanhang. Anda& har den skolpolitiska diskussionen tid efter annan
polariserats kring denna fraga. Diskussionen har pendlat mellan stark
amnesfixering & den ena sidan och ensidig koncentration pa arbetsformer
och arbetssatt & den andra.

Med de nya laroplanerna, programmalen och kursplanerna for skolan
har staten angett en ny ram, inom vilken diskussionen om innehall och
form i undervisningen kan foras. Det s&gs daremot ingenting om hur un-
dervisningen skall utformas, inte heller vilket stoff den skall innehalla.
Det &ar larares och elevers gemensamma uppgift att komma Overens om
undervisningens stoffinnehall och upplaggning. Besluten om undervis-
ningens gestalt, dess innehall och form, har forts 6ver till den niva dar det
konkreta arbetet skall utforas. Det kan pa sikt betyda att den konstlade
motséttningen mellan &mne och arbetsformer/arbetssatt upploses. Larares
pedagogiska ledarskap och professionella kunskaper har stor betydelse for
en sadan utveckling av laroprocesserna.

Hur eleverna uppfattar en uppgift och ett problem har att géra med den
situation i vilken de befinner sig. Detta har ibland oonskade konsekven-
ser. Ett slaende exempel ar féljande lilla historia:

Elever |_%rund§kolans hogre arskurser har pA matematiktimmen fatt
till uppgift att rakna_ut hur mycket det kostar att skicka ett brev som
vager 120 gram. Till sin hjalp har de fatt Postens tabell for inrikes
brev (20 g — 3:85; 100 g — 7:70; 25_ng — 14:- osv.). Anmark-
ningsvart manga elever satter sig att dividera och multiplicera (t.ex.
dividera 3:85 med 20 och multiplicera med 120)!

Eleverna tolkar uppgiften. med utgangspuynkt fran sammanhanget:

“Eftersom det ar matematik pa schemat sa handlar det sakert om att
dela och ganga.” De ser inte den praktiska uppgiften att i stallet lasa
portotabellen'som 6verordnad.
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| skolan pagar ett institutionaliserat larande. Det skiljer sig fran det satka 1996/97:112
vilket manniskor lar sig utanfér skolan, dar larandet ofta sker “pa képet”
samtidigt som man utfér vardagliga handlingar. | skolan ar larandet
huvudsaken. Det ar malet med aktiviteterna, men ibland leder det till att
elever utvecklar en kunskap som ar svar att tillampa pa andra situationer
utanfor skolan. Skolverket har upprepade ganger papekat att elever tycks
ha problem med att anvanda sina kunskaper i nya sammanhang. Den
svara uppgiften for skolan ar att pa en gang vara en sarskild miljo for
larande och samtidigt lata eleverna utveckla kunskaper som kan anvandas
utanfor skolan. Det staller krav pa att skolan kan utforma larosituationer
sa att elever tvingas ta stallning till problem och sammanhang av olika
slag. Det friutrymme som laro- och kursplaner ger skapar mojligheter att
utforma mycket varierade larosituationer.

Betydelsen av praktisk-estetiska @mnen

Slojdamnets popularitet bland eleverna satter fokus pa hela skolarbetet.
Eleverna i grundskolan upplever att de kan vara med och paverka under-
visningen i de praktisk-estetiska amnena, sarskilt slojd. Eleverna far i
slojden lara sig att ta ansvar, l6sa konkreta problem och vara med och
planera undervisningens upplaggning.

Om skolan skall kunna erbjuda eleverna en god laromiljo, kréavs varia-
tion. En god laromiljo forutsatter varierade larosituationer och en bland-
ning av olika typer av kunskap. Teori och praktik behéver varvas saval
inom ett och samma amne som mellan olika &mnen. Det abstrakta maste
blandas med det konkreta.

De skolor som ibland lyfts fram som “goda exempel” har ofta lyckats
med denna avvagning mellan olika typer av larande, mellan utmaning och
vila. De ser till helheten i elevernas skolgang och de involverar alla pa
skolan i en diskussion om hur denna helhet skall utformas.

Skolarbetet maste vara bade praktiskt och teoretiskt — om elevernas
intresse skall vidmakthallas och om studierna skall leda till den
“invandiga” kunskap som laroplan och kursplaner anger. De praktisk-
estetiska dmnena har stor betydelse for laromiljon pa hela skolan, inte i
forsta hand som avgransande amnen utan som aspekter pa allt larande. De
praktisk-estetiska &mnena ar betydelsefulla for att utveckla olika delar av
elevernas personlighet och intressen.

4.3 Skolans kontakter med omvaérlden

Skolan ar fortfarande en i manga avseenden sluten verksamhet — bade
psykologiskt och lokalmassigt. Det &r svart fér dem som befinner sig
utanfor skolan att komma in. Det galler bade kulturarbetare som vill
samarbeta med skolan och foraldrar som vill paverka sina barns skolliv.
Det galler saval foretradare for det lokala arbetslivet som for andra insti-
tutioner och for intressefdreningar.

Decentraliseringen har skapat en ny situation fér arbetet i skolan. Det

lokala friutrymmet har 6kat. Det ar betydelsefullt nar det galler att ta till- 30



vara den kreativitet som finns hos skolans personal och dess eleverSReri996/97:112
relativa franvaron av centralt beslutade regler bor kunna underlatta for
manniskor utanfor skolan att ta sig in i skolan och paverka utformningen
av arbetet. Nar det inte l&angre ar givet hur verksamheten skall organiseras
skapas utrymme for och behov av dialog och paverkan. Att det i dag finns
mer att besluta om pa lokal niva an tidigare medfor att behovet av en
dialog mellan de kommunala politikerna och skolans personal har blivit
stdrre. Det ar viktigt att de manniskor som finns utanfor skolan redan fran
bérjan blir delaktiga i det forandringsarbete skolan genomgar. Skolan ar
en verksamhet som starkt berér ménniskors vardag och féréaldrar vill
kunna paverka vad som sker dar. Brukarinflytande star inte i motséattning
till det inflytande manniskor har inom ramen for den representativa
demokratin. Det ar snarare sa att engagemanget Okar och det demo-
kratiska samtalet fordjupas, nar manniskor far méjlighet att direkt paverka
vardagens angelagenheter.

Det ar inte enbart av demokratiska skal som skolan maste 6ppnas mot
det omgivande samhallet. Samhallsutvecklingen, bade den tekniska och
den sociala, &ar i dag sa snabb att skolan standigt maste folja med i ut-
vecklingen for att kunna fullgora sitt uppdrag.

Forhallandet mellan skola och arbetsliv har férandrats. Skolan ger inte
langre nagra sakra intradesbiljetter till sarskilda yrken, som eleverna kan
se framfor sig och som kan motivera anstrdngningarna i skolan. Arbetsli-
vet maste vara med och ta ett ansvar for skolan. Med ett 6kat ansvar bor
folja en mojlighet att vara med och paverka undervisningens innehall och
upplaggning.

Arbetslivet kraver i 6kande utstrackning att manniskor har en bra ut-
bildning med fordjupade och breddade kunskaper. Utvecklingen gar mot
att man byter arbetsuppgifter eller yrke flera ganger i livet. Da ar det vik-
tigare med breda och grundlaggande kunskaper i stéllet for specialkun-
skaper. Det som framst kravs ar en hojning av de generella kvalifikatio-
nerna.

Skolan har mycket att lara av verksamheter utanfor skolan, av det lokala
arbetslivet, av institutioner och manniskor i narsamhallet. Och framfor
allt: skolan maste leva i samhallsutvecklingen och det sker bast i
kontakten med det samhalle som omger skolan.

Ett satt att 6ka skolans kontakter med omvarlden ar att se skolan som
ett rum som kan utnyttjas av lokalsamhallet, ett rum ocksa i fysisk me-
ning: skolans lokaler. Oppnar man skolan pa detta satt, 6ppnar man ocksa
for kontakter och inflytanden, som kan berika skolarbetet.

Att skolan dppnas for verksamheter som inte har en uppenbar koppling
till skolans roll som laroanstalt, kan bereda marken for ett annorlunda
forhallande mellan skolan och de manniskor som lever i dess narhet. Om
skolan fungerar som “en skola mitt i byn” eller ett “kulturellt centrum”,
och om det i skolans lokaler utanfor skoltid pagar verksamheter av alla
mojliga slag, initierade av befolkningen i naromradet eller av skolan sjélv,
sa okar mojligheterna till en konstruktiv dialog ocksd om skolan och dess
karnverksamhet. En sadan dialog maste dock utga fran forhallandet att
skolan till skillnad fran arbetslivet &r en arena med ett demokratiskt och

bildande uppdrag.
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Foraldrars inflytande i grundskolan Skr. 1996/97:112

Det &r uppenbart att fordldrar vill ha inflytande i skolan. Det ar lika
uppenbart att de inte tycker sig ha nagot inflytande (SOU 1995:103). Den
tidigare borgerliga regeringen sag valfrinet som det basta sattet att mota
kraven pa inflytande. Det var dock en valfrihet med mycket bestamda
fortecken som framst rorde fristdende skolor. Aven om en sddan strategi
forvandlar krav pa inflytande och delaktighet till en fraiga om att vélja
eller vélja bort, sa ar den anda ett satt att finna former for foraldrarnas
vilja att paverka vad som hander med deras barn i skolan. Foéraldrarna har
vetat for lite om hur deras barn har haft det i skolan. Deras insyn har varit
alltfor fragmentarisk, alltfor begransad till det egna barnets méatbara skol-
resultat och alltfér mycket pa skolans villkor. Foraldrarnas mojligheter att
paverka skolan har varit sma. Mot denna bakgrund &r det uppenbart att
skolan i framtiden maste dppna sig for foraldrars legitima krav pa inflyt-
ande.

Foraldrarna ar en viktig men forhallandevis outnyttjiad kraft i skolan.
Foréaldrar har ofta erfarenheter och kunskaper som kan bidra till skolut-
vecklingen. De kan bidra till att utveckla den pedagogiska miljon for ele-
verna. Om foraldrarna skall kunna gora detta &r det viktigt att de har in-
flytande just darfor att de ar foraldrar och att inflytandet galler sddant som
de sjalva anser viktigt. Det ar motet mellan foraldrarna och skolper-
sonalen, mellan tva perspektiv, som kan ge upphov till utveckling.

Regeringen har genom propositionkeokala styrelser med foraldra-
majoritet i skolan(prop. 1995/96:157, rskr. 1995/96:259) 6ppnat majlig-
heten i grundskolan och den obligatoriska sarskolan att inom ramen for en
forsoksverksamhet inratta lokala styrelser med foraldramajoritet, vilket
innebar ett stort steg framat nar det galler fragan om foraldrainflytande i
skolan. Dessa styrelser far ta Over ansvar som enligt laroplan,
grundskoleférordning och sarskoleférordning ligger pa rektor. Dessutom
kan styrelserna komma att ta Over sadant som den politiska namnden
normalt delegerar till rektor. Detta betyder att foraldrarna dras in i en dis-
kussion om skolans centrala uppgifter.

Utvecklingssamtalet

Utvecklingssamtalet &r ett regelbundet aterkommande samtal mellan elev,
larare och foraldrar i grundskolan och skalrdglas av stor dppenhet
fran alla deltagande parter och som ger 6msesidig information och leder
till dmsesidiga ataganden{Betyg i det obligatoriska skolvasendptop.
1994/95:85, s. 5). Det ar eleven som &r i centrum, elevens utveckling och
skolgang. Utvecklingssamtalet &r tankt att Oppna langt bredare
kontaktytor mellan skola och hem an vad som var vanligt i det tidigare
“kvartssamtalet”. Det skall vara val planerat i forvag, sa att alla vet vad
man skall tala om och varfor. Det skall ge foraldrarna en god bild av vad
man arbetar med i skolan, hur man arbetar och hur det gar for det egna
barnet. Det skall ge skolan kunskap om hur féraldrarna ser pa elevens
utveckling. Och framfér allt — det skall ge eleven mdgjligheter att infor
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skola och foraldrar ge sin syn pa skolarbetet och den egna insatsen. $#eat996/97:112
let ar en jAmbordig samtalssituation, dar man kommer dverens vad som
kan goras for att skapa basta mojliga forutsattningar for eleven i den fort-
satta skolgangen.
Att skapa en jdmbordig samtalssituation ar dock ingen latt uppgift.
Foraldrar kanner sig ofta i underlage i sitt forhallande till skolan.
Kommittén for gymnasieskolans utveckling har framhallit att utveck-
lingssamtal borde forekomma ocksa i gymnasieskolan och da féras mellan
larare och elev. Regeringen delar denna bedémning men anser i likhet
med kommittén att nagot obligatorium inte bor inforas.

Kultur i skolan

Genom skolan kan alla barn fa tillgang till kultur och mgjlighet att sjalva
vara aktiva. Det skapar bade mojligheter och problem. Ett samarbete
mellan skolan och det lokala kulturlivet kan underlatta ett narmande
mellan skolan och det omgivande samhalleultur ar ett viktigt verktyg

med vars hjalp skolan kan na sina mal. Kulturen finns i férskolan och
skolan, i barns och ungdomars erfarenheter och deras skapande. Kultur-
arbetet i skolan ar en fraga om kulturell yttrandefrinet, lust och arbets-
gladje.

Kulturella sprak som musik, bild, dans etc. ar en naturlig del av barns
och ungdomars varld liksom behovet att uttrycka sig. Upplevelse- och
underhallningssektorn ar ocksa en snabbt véaxande sektor dar Sverige ront
internationella framgangar. For en fortsatt utveckling av kulturomradet
behovs en grund bade i och utanfor skolan. | manga kommuner har sam-
arbetet mellan musikskola och skola lett till en utveckling av skolans ar-
bete, en utveckling dar musik- och kulturskolorna varit vitaliserande in-
spirationskallor. Regeringen ser de kommunala musik- och kulturskolorna
som ett vasentligt komplement till skolans undervisning i musik. |
samarbete med kommunala musik- och kulturskolor, kulturinstitutionerna
och kulturarbetare kan skolans vardagsarbete utvecklas mot mer aktiva
och kreativa arbetssatt samtidigt som det kan paverka det sociala klimatet
i skolan. Skolan skall utmana elevers forestallningar samt visa pa kultur
och kulturformer som kan ge nya insikter och erfarenheter.

Sprék och litteratur spelar en viktig roll for barns och ungdomars lar-
ande. De uppgifter som framkommit om minskad utlaning och férsaljning
av barnbdcker ar oroande. Biblioteken uppmarksammades i regeringens
kulturproposition med féljden att ytterligare resurser tillférdes folk- och
skolbiblioteken. En bibliotekslag har inférts som garanterar avgiftsfria
boklan vid landets alla folkbibliotek samt att det inom grund- och gymna-
sieskolan skall finnas lampligt fordelade skolbibliotek. Detta kommer
manga barn till del eftersom barnen, ofta genom forskolans forsorg,
besoker och lanar bocker pa kommunens bibliotek. Biblioteksverk-
samheten fyller &ven en viktig funktion for vuxnas larande.

Den oOkade integreringen mellan forskola, skola och skolbarnsomsorg
oppnar mojligheter till en breddning av skolans roll som kulturbarare och
kulturférmedlare. Forskollarare och fritidspedagoger tillfor skolan ¢6kad
kompetens om de kulturella uttrycksformerna. | och med att ett gemen- 33
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barnsomsorgen utarbetas forutsatter regeringen att milj6 och material i

skolan, t.ex. skolbiblioteken, anpassas till de olika verksamheternas be-

hov. Den nya laroplanen och de nya kursplanerna 6ppnar for ett vidgat
kulturarbete, som utgar fran skolans och undervisningens villkor och att

se kultur som en del i alla elevers dagliga skolarbete.

For att ytterligare starka kulturinnehallet och de kulturella uttrycksfor-
merna i skolan har regeringen tillsatt en arbetsgrupp for kultur i skolan
(KU95/1622/Ko). Gruppens direktiv utgar fran tre teman: Skolan som
kulturmilj6, kulturarbetet i undervisningen samt delaktighet och eget
skapande. Arbetet skall ga pa djupet och skapa langsiktiga effekter. Ar-
betsgruppen arbetar darfor med att tillvarata de resurser som redan finns i
skolan, i olika kulturinstitutioner och i hogskolan. Genom att stédja och
folja ett antal utvalda projekt inom olika intresseomraden samt doku-
mentera deras verksamhet och effekter soker gruppen finna och paverka
mojligheterna att mer langsiktigt influera skolans arbete.

5 Utvecklingen inom forskola, skola och vuxenut-
bildning

For att Sverige skall utvecklas som valfardsland och bli en ledande ut-
bildningsnation, behover befolkningens utbildnings- och kompetensniva
hojas. Satsningar kravs saval pa breddutbildning som péa spetsutbildning,
pa en forstarkt ungdomsutbildning, ett livslangt larande och ett kun-
skapslyft for de grupper som annars riskerar att hamna utanfor arbets-
marknaden och marginaliseras i samhallet.

Det finns sociala skillnader mellan olika ungdomars mojligheter att
havda sig i utbildningen och pa arbetsmarknaden. Konjunkturnedgangen
och arbetslivets allt hdégre kompetenskrav har framfér allt drabbat de
ungdomar vilka tidigare kunde soka sig ut pa arbetsmarknaden som ett
alternativ till fortsatt utbildning.

HOg kvalitet i forskola, skola och vuxenutbildning i hela vart land &r en
fraga om likvardighet och rattvisa. En god start i livet ger forutsattningar
for individen att utvecklas och att lara. Kvaliteten maste inte bara sakras
utan ocksa forbattras i alla avseenden, saval i skola som i vuxenutbild-
ning. Den mest angelagna satsningen ar en kvalitetshojning i grundsko-
lan, sa att alla elever kan na malen for grundskolans utbildning. Skolans
uppgift har blivit bade viktigare och svarare. Den obligatoriska skolan far
inte misslyckas — alla elever maste f sadana kunskaper att de kan havda
sig val i samhallet och skaffa sig ytterligare kunskaper genom att félja en
utbildning i gymnasieskolan. Aven kvaliteten i gymnasieskolans behover
forbattras.

De samhallsforandringar som beskrivs i kapitel 3 forutsatter en forand-
ring av kunskapsbegreppet, vilket maste fa konsekvenser for organisation

och innehall i all utbildning. Det allméanbildande vardagslarande som inte 34



ar frukten av nagra organiserade studier maste beaktas. Det mesta &kdé996/97:112
vi lar oss sker genom ett sadant spontant larande. Det géller t.ex. grun-

derna i det egna modersmalet. Man lar sig av lust eller engagemang eller

helt enkelt for att klara sig.

Forutsattningarna for att via ett vardagligt larande lara sig mer avance-
rade saker vidgas i och med att fler och fler far tillgang till olika typer av
medier. De insikter vuxenstuderande far t.ex. i en studiecirkel eller i kur-
ser inom komvux har direkt betydelse for vad de lar sig i vardagen av TV,
tidningar, sociala erfarenheter oddet spontana larandet maste tas till
vara i det organiserade larandet, som maste systematisera och utveckla de
kunskaper individen skaffat sig genom det spontana larandet. Det
forutsatter en utbildning som pa alla nivaer utgar fran individens och
gruppens behov i stéllet for fran institutionella ramar. F6r vuxna &ar de
erfarenheter man har med sig ocksa hoggradigt praglade av bade arbetsliv
och vuxet vardagsliv. Det ar viktigt att vuxenutbildningen tillvaratar och
utgar fran dessa erfarenheter.

Sveriges lage som kunskapsnation

Utbildningsmassigt ar Sveriges lage mycket bra. | Sverige kom utbild-
ningsexpansionen pa alla nivaer igang efter andra varldskriget. Efter en
internationellt sett unik expansion av hogskoleutbildningen pa 1960-talet
kom hela utbildningsvasendet att kvantitativt stagnera pa alla nivaer kring
1970 — grundskolan var genomford, bade i gymnasieskola och hégskola
stagnerade Okningen av antalet nyboOrjare. Denna stagnation kom att
brytas for gymnasieskolan kring 1980. Fran att ha omfattat ca 200 000
studenter &r 1985 har hdgskolan expanderat till att omfatta ca 300 000
studenter ar 1995. Sverige har nu den storsta andelen hogskoleutbildade
bland EU-landerna.

Dessa sardrag i det svenska expansionsforloppet aterspeglas i interna-
tionella jamforelser. Den langa stagnationen av hogskolans grundutbild-
ning ledde till att Sverige riskerade att halka efter lander med en mer
kontinuerlig expansion av hogskoleutbildningen, vilket var motiveringen
till hogskolesatsningar fr.o.m. ar 1991. | yrkesverksam alder (25-64 ar)
var andelen hogskoleutbildade i Sverige den fjarde hogsta i OECD-kret-
sen av lander. | aldersgruppen 25-34 ar var Sveriges position lagre 1994,
vilket aterspeglar stagnationen 1970-1990, som medforde att flera lander
gick ifatt eller om Sverige. Den redan pagaende expansionen kommer att
forbattra Sveriges position. Pa hogskoleniva ar det tva problem som &r
viktiga. For det forsta ar elevintresset for naturvetenskapliga och tekniska
utbildning inklusive vissa lararutbildningar fortfarande for svagt, vilket ar
ett valkant problem i de flesta OECD-lander. For det andra ar andelen
anstallda med lang hoégskoleutbildning internationellt sett lag inom flera
industrisektorer.
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Fig. 2 Befolkningens utbildning i Sverige, januari 1986 och 1996, Skr. 1996/97:112
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Mellan ar 1986 och 1996 har andelen hogskole- och gymnasieskole-
utbildade i befolkningen 6kat markant. Samtidigt har andelen i alders-
gruppen 25-64 ar med kortare utbildning &n nioarig grundskola minskat
fran 30 till 16 procent. Totalt finns det dock drygt 1,2 miljoner personer i
dessa aldrar som har hogst grund- eller folkskoleutbildning.

Aven nar det galler utbildning p& gymnasie- och grundskoleniva ligger
Sverige val till. | arbetsfor alder ar andelen med kortare utbildning &n
gymnasieskola relativt lag jamfort med andra lander som OECD jamfort.
Andelen minskar dessutom snabbt — snabbare an i andra lander. Dock
finns det i Sverige ett stort antal i arbetsfér alder som inte har formell
utbildning motsvarande gymnasieskola. For det forsta ror det sig om aldre
som i sin ungdom inte fick majlighet till nagon gymnasial uthildning. De
har ofta lart sig mycket i arbetet och &r kvalificerade i arbetet men kan ha
svart att utnyttja sitt kunnande pa en ny arbetsplats om de blir arbetsltsa.
Dessutom Okar kunskapskraven i flertalet yrken. For det andra ror det sig
om yngre som inte pabdrjat gymnasieskolutbildning eller avbrutit
gymnasieskolstudierna. For det tredje finns det en grupp som inte nar upp
till kunskaper motsvarande grundskolan. Denna senare grupp bestar till
stor del, men inte bara, av invandrare. Dagens invandrare har generellt
sett inte lagre utbildningsniva an svenskar, men det finns bade fler med
hogskoleutbildning och fler med hogst grundskoleutbildning an bland
svenskar. Invandrare med lag utbildning frdn hemlandet riskerar dubbla
handikapp pa& arbetsmarknaden. Dessa tre grupper star i centrum for
dagens vuxenutbildningssatsningar.

Sedan 1960-talet har svenska elevers kunskaper jamforts med andra
landers inom ramen for IEA (=International Association for the Evalua-
tion of Educational Achievement). Resultaten hittills visar:

36



» Svenska elever havdar sig val jamfort med andra lander i fragaSim 1996/97:112
lasforstaelse och frammande sprak

» Svenska elever har tidigare inte havdat sig val nar det galler matematik,
men den svenska positionen har i den senast genomfdorda under-
sokningen forbattrats. Dock finns det flera lander med béttre resultat an
Sverige nar det galler bAde matematik och naturvetenskap.

OECD har latit genomfora en studie av vuxnas lasformaga. Enligt den har
svenska vuxna den hdgsta lasformagan av sju deltagande lander. Relativt
sett har vuxna svenskar med enbart grundskoleutbildning en sarskilt hog
lasformaga.

Sveriges forutséattningar som kunskapsnation ar goda. Sverige har,
jamfort med andra lander, sedan lange satsat en stor andel av BNP pa
utbildning och sarskilt pa skolan.

Ytterligare en svensk tillgang ar den langa tradition av utbildning for
vuxna vid saval universitet och hoégskolor som inom komvux, folkbild-
ning och personalutbildning samt samarbetet mellan olika utbildnings-
former. Detta ger en flexibilitet som behovs bade infor férandrade kun-
skapskrav och en andrad fordelning av olika aldersgrupper.

Skolans vardegrund

Ett av skolans viktigaste uppdrag &ar att formedla och hos eleverna for-
ankra de varderingar vart samhallsliv vilar pa: manniskors okrankbarhet,
individens frihet och integritet, alla méanniskors lika varde, jamstalldhet
mellan kvinnor och man samt solidaritet med svaga och utsatta. Skolan ar
ingen vardeneutral plats och far inte svika i sitt uppdrag att fostra demo-
kratiska medborgare.

Vardagen i skolan maste genomsyras av dessa grundlaggande varde-
ringar. Skolan har en unik mgjlighet att under de viktiga barn- och ung-
domsaren paverka elevernas normer och véarderingar. Malsattningen
maste vara att barnen skall vaxa upp till trygga och ansvarskannande
manniskor.

Vi vet att kunskap ar det viktigaste redskapet i kampen mot de primitiva
varderingar som star bakom framlingsfientlighet och rasism. Det &r viktigt
att de demokratiska varderingarna blir en tydlig del av skolans vardag och
arbete. Demokratin kan aldrig tas for given. Den maste atererdvras av
varje ny generation.

Pa manga skolor gors ett bra arbete for att utveckla elevernas tolerans,
demokrati och respekt for alla manniskors lika varde. Vikten av detta
arbete kan inte nog betonas och manga skolor behover stéd och hjalp i det
konkreta arbetet. Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp (U 1996:H) med
uppgift att inventera det arbete som sker pa myndighetsnivd och ror
skolans vardegrund samt foresla hur det kan samordnas och anpassas till
skolans vardagsarbete.
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Elever med funktionshinder Skr. 1996/97:112

Den svenska handikappolitiken grundas pa uppfattningen om alla manni-
skors lika varde och lika ratt. Manniskor med funktionshinder har saledes
ratt att som andra fa en god utbildning, delta i arbetslivet och leva ett ak-
tivt och sjalvstandigt liv. Begrepp som delaktighet och jamlikhet ger ut-
tryck for denna syn. Av FN:s standardregler framgar att utbildningen av
barn och ungdomar med funktionshinder bér vara en integrerad del av
den ordinarie utbildningen. Sarskilda skolor eller undervisningsgrupper
for elever med funktionshinder skall ses som undantagslosningar.

Kommunerna har det totala ansvaret for skolverksamheten utifran de
nationella mal som anges i skollag, laroplaner och kursplaner. Detta an-
svar galler alla barn och ungdomar, saledes ocksa elever med funktions-
hinder. Skolhuvudmannen ar enligt skollagen skyldiga att se till att barn
med behov av sarskilt stod far det. For funktionshindrade elever kan stéd
t.ex. ges i form av sarskilda hjalpmedel, sarskilda lararinsatser, elevvard-
ande insatser, specialanpassade lokaler eller anstallning av séarskilda
elevassistenter.

Skolverket konstaterarBilden av skolan 1996tt skolan upplever att
man tar val hand om elever med tydliga fysiska handikapp. Daremot sak-
nas ofta en samlad dokumentation och atgardsprogram. Elever med behov
av sarskilt stod ar dessutom extra utsatta nar resurserna till skolan skars
ned. Handikappombudsmannen, som analyserat samtliga Skolverkets
tillsynsbeslut (delrapporter8kyddar reglerna i skolan elever med dolda
funktionsnedsattningaj?konstaterar dels att en fjardedel av Skolverkets
tillsynsbeslut under perioden 1992-juli 1996 har gallt elever med dolda
funktionsnedséattningar dels att den vanligaste orsaken till Skolverkets
kritik mot huvudmaéannen var bristfalliga atgardsprogram eller att skolan
inte ens upprattat ett atgardsprogram. Regeringen anser att den
ambitionsniva som tidigare redovisats om likvardighet och kvalitetsfragor,
har en sarskild relevans for gruppen funktionshindrade elever. Sam-
mantaget innebar detta att Skolverket bor intensifiera sitt tillsynsarbete
vad galler elever med saval synliga som dolda funktionshinder.

Sverige har internationellt varit padrivande pa omradet och fullféljer
denna linje inom ramen for medlemskapet i EU, FN och andra internatio-
nella organisationer. EU:s handikapprogram HELIOS Il avslutades i de-
cember 1996. Nagot nytt handikapprogram inom ramen for EU ar for
narvarande inte aktuellt. Danmark har emellertid tagit initiativ till ett eu-
ropeiskt centrum for specialpedagogik med start 1997. Projektet skall
pagd i tre ar och syftet ar att samla och sprida kunskap inom omradet.
Regeringen, som ser positivt pa projektet, har ocksa avsatt medel for det
svenska deltagandet.

SIH:s stodverksamhet ar ett komplement till det stod kommunerna har
ansvaret for. | betankand&taten och skolan — styrning och si{@b
1995:60) konstateras att beslutet att inratta SIH inte byggde pa en prov-
ning av omfattningen och inriktningen av behovet av stddinsatser for
handikappade elever. Inte heller analyserades och provades vad som
borde vara ett statligt atagande och vilka uppgifter kommunerna sjalva
borde ta ett mera direkt ansvar for. Utredaren konstaterar vidare att de
forhoppningar man vid bildandet av SIH knét till att de grundlaggande 38



behoven av statligt stéd skulle komma fram genom den férdjupade kBkn- 1996/97:112

munala planering som fdljer av skolplanen, inte har infriats.

Den av regeringen tillsattdtredningen om funktionshindrade elever i
skolan (U 1995:14) har bl.a. till uppgift att kartlagga samhallets nuvar-
ande insatser for funktionshindrade elever i skolan samt beskriva hur
dessa insatser tillgodoser deras behov av samhalleligt stod. Kommittén
skall utifran detta analysera hur ansvaret skall fordelas mellan stat, kom-
mun och landsting for utbildning av funktionshindrade och deras om-
vardnad i anslutning till utbildningen.

Funktionshindrade vuxenstuderande méter olika problem, t.ex. brist pa
teckensprakstolkar eller hoga laromedelskostnader, vilket i vissa fall fak-
tiskt omojliggor fortsatta studier. Regeringen avser darfor att ge Kun-
skapslyftskommittén (U 1995:09) tillaggsdirektiv betraffande insatser for
funktionshindrade vuxenstuderande.

Regeringen beddmer att eventuella atgarder pa omradet bor ansta i av-
vaktan pa att ovan namnda utredningar avslutat sitt arbete och att remiss-
behandling skett.

Utbildningen i specialskolan har som évergripande mal att ge barn och
ungdomar med synskada, dbvhet, horselskada eller talskada en till varje
elevs forutsattningar anpassad utbildning som sa langt det ar maojligt mot-
svarar den utbildning som ges i grundskolan.

| den tidigare namnda utredning8taten och skolan - styrning och stod
(Ds 1995:60) papekades att Skolverket hittillsuhdvikit att géra nagon
tillsyn av specialskolorn& Utredaren menade att regeringen harigenom
far ofillracklig kunskap om dessa funktionshindrade elever infor framtida
beslut. Skolverket har nu fatt i uppdrag att i samrad med SIH utvardera
utbildningen vid de statliga specialskolorna.

Det uppdrag som Utredningen om funktionshindrade elever i skolan (U
1995:14) har, innebar att ansvarsfragorna totalt mellan staten, kommun
och landsting skall dvervagas. Resultatet av utredningen kan komma att
paverka specialskolans villkor. Eventuella atgarder pa omradet bor
emellertid anstd i avvaktan pa att utredningen redovisats och remiss-
behandlats.

Utbildningen i sarskolan syftar till att ge utvecklingsstérda barn och
ungdomar en for varje elevs forutsattningar anpassad utbildning som sa
langt det &r mojligt motsvarar den som ges i grundskolan och i gymnasie-
skolan. Det ar emellertid ofrankomligt med skillnader i fraga om innehall,
art och nivd med hansyn till att eleverna uppvisar stora variationer i
begéavning, forutsattningar och behov.

Numera omfattas grundskolan, sameskolan, specialskolan och den ob-
ligatoriska sarskolan av samma laroplan, laroplanen fér det obligatoriska
skolvasendet (Lpo 94) samt gymnasieskolan, gymnasiesarskolan, komvux
och vuxenutbildningen for utvecklingsstorda (sérvux) av laroplanen for
det frivilliga skolvasendet (Lpf 94). Kursplanerna for den obligatoriska
sarskolan har en annan karaktar an grundskolans kursplaner. |
kursplanerna anges de mal som eleven, utifran sina forutsattningar, skall
na upp till. Gymnasiesarskolans nationella program har dven programmal.
De ar en anpasshing av programmalen for motsvarande program i
gymnasieskolan. | programmalen och kursplanerna for de nationella pro-
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grammen anges bade mal som skolan skall strava efter att elevern8knat996/97:112
utifran individuell formaga och mal som skolan har ansvar att eleverna
har natt efter fullfoljd utbildning.

Fran och med lasaret 1996/97 far skolpliktiga barn — enligt lagen
(1995:1249) om forsoksverksamhet med Okat foraldrainflytande oOver
utvecklingsstorda barns skolgdng — inte tas emot i séarskolan utan forald-
rarnas medgivande. Att skolplikten fullgérs inom en viss skolform inne-
bar bl.a. att undervisningen baseras pa de foreskrifter i laroplanen som
galler for skolformen i fraga, att undervisningen skall folja kursplanerna
for respektive skolform samt att bestdmmelser om prov och betyg som
finns for skolformen skall tillampas.

Lasaret 1995/96 gick ca 13 400 elever i sarskolan (ca 9 500 i den obli-
gatoriska sarskolan och 3 900 i gymnasiesarskolan). Antalet elever har
okat successivt under de senast fem lasaren. Variationerna mellan lanen ar
stora. Varen 1996 genomforde Skolverket tillsyn i tre kommuner med
sarskilt stora elevokningar. Av tillsynsbesluten framgar att inga elever
utanfor sarskolans personkrets tagits emot i séarskolan, att beslut om mot-
tagande baserats pa tillrackliga utredningar, att utredarkompetensen varit
god samt att beslut om mottagande foregatts av samrad med elevens
vardnadshavare. Elevokningarna kan forklaras av att kommunaliseringen
av sarskolan inneburit att den kommit narmare kommuninvanarna, att
foraldrar har fatt en mer positiv syn pa sarskolan och dess verksamhet och
att stodet till elever med sarskilda behov har minskat i grundskolan.
Skolverket skall enligt regleringsbrev for budgetaret 1995/96 senast den 1
februari 1998 redovisa en uppféljning och utvardering av konsekvenserna
av det andrade huvudmannaskapet. | uppdraget ingar ocksa att folja
elevutvecklingen i sarskolan.

5.1 Personalens roll

Resultaten i skolan beror i hog utstrackning pa personalens arbete. En val
utbildad och engagerad personal ar avgorande for undervisningens kva-
litet och verksamheten i skolan i 6vrigt.

Skolledarrollen

Rektors roll ar att vara chef och ledare fér en pedagogisk verksamhet.
Rektor har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas och utvecklas mot de riksgiltiga malen. Rektor har ansvar for att
skolans verksamhet f6ljs upp och utvarderas. Rektor har harigenom ett
sarskilt ansvar for kvalitetsutvecklingen i skolan.

Rektor &r den viktigaste lanken mellan det nationella och det kommu-
nala uppdraget och den praktiska verksamheten i skolan. Att leda en |a-
rande organisation skiljer sig avsevart fran att administrera en traditionell
forvaltningsorganisation. | en larande organisation stélls héga krav pa att
ledningen formar samla de anstéllda kring gemensamma mal och en ge-
mensam vision. Det forutsatter att ledningen kan stimulera, motivera,

stddja, entusiasmera och i 6vrigt bidra till att utveckla larande miljGer. 40



Rektors ansvar finns angivet i skollagen och laroplanerna. Det fiks 1996/97:112
anledning att sarskilt peka pa rektors ansvar for att undervisningen ut-
vecklas, sa att eleverna far majlighet att uppfatta kunskapsomraden som
en helhet och likasa att ammnesovergripande kunskapsomraden integreras
i undervisningen i olika amnen. Utveckling av skolan i samarbete med det
omgivande samhallet och genom elevinflytande hor ocksa till de
strategiska omradena for rektor.

Rektor ar i lagens mening arbetsgivare och ansvarar for att arbets-
miljblagen uppfylls. Enligt de @ndringar i arbetsmiljolagen som tradde i
kraft den 1 juli 1990 skall skolelever fran arskurs 1 jamstallas med ar-
betstagare. Vidare skall elevskyddsombud finnas pa skolorna fran och
med arskurs 7.

Rektorernas arbetsborda ar mycket stor. Administrativa arbetsuppagifter
tar manga ganger alltfor mycket av rektors tid och hindrar rektor fran att
fungera fullt ut som pedagogisk chef och arbetsledare. Regeringen finner
detta oroande. Det ar angelaget att ledningsstrukturer och arbetsférdelning
organiseras sa att rektor far mojlighet att fullgora sitt uppdrag som en
effektiv ledare for den pedagogiska verksamheten.

Mer &n halften av rektorerna i grundskolan ansvarar aven for barnom-
sorg eller skolbarnsomsorg. | gymnasieskolan ges rektor ibland ansvar for
flera verksamheter, t.ex. &ven vuxenutbildning. Rektorernas yrkesmassiga
bakgrund har férandrats. Enligt Skolverkéiiden av skolan 1996ade
ar 1978 en manlig amneslarare i grundskolan storst statistisk sannolikhet
att bli rektor. Ar 1994 dominerade personer med bakgrund i barnomsorg
och/eller fritidsverksamhet bland de nytillsatta rektorerna i grundskolan.
Inom grundskolan blir det nu allt vanligare med kvinnliga skolledare.

Som ett led i styrningen av skolan ar den statliga grundlaggande rek-
torsutbildningen viktig.. Den statliga rektorsutbildningen riktar sig i dag
enbart till redan utndmnda rektorer. De senaste arens organisatoriska for-
andringar, med skola och barnomsorg i 90 procent av kommunerna under
en namnd, har inneburit att nya ledningsstrukturer har uppstatt. Med han-
visning till de nya styrdokumenten for skolan och ledningsfunktionens
betydelse for en verksamhet, ar det rimligt att en ledarutbildning med den
uppgift som den statliga rektorsutbildningen har, omfattar ledningsfunk-
tionen vid bade forskola, skola och vuxenutbildning

Det &ar naturligt att kontinuerligt utvardera innehall, omfattning och
malgrupp for den statliga rektorsutbildningen. Skolverket genomfor for
narvarande en utvardering som beraknas vara klar under hésten 1997.

Lararroll i férandring

Larararbetet har som en foljd av samhéllets forandringar och nya styr-
dokument genomgatt och genomgar betydande férandringar. En ny larar-
roll vaxer fram.
De nya villkoren och forutsattningarna staller stora krav pa lararna. La-
rarna har en avgorande betydelse for skolans utveckling. Det ar i huvud-
sak lararna som ar de pedagogiska ledarna i skolan. De forvantas utveckla
nya satt att organisera och leda arbetet i skolan, forandra saval innehall
som form och delta i det lokala kursplanearbetet. L&rarna skall 41



tillsammans med elever och kolleger diskutera mal i undervisningen, $ka- 1996/97:112
nera, folja upp och utvardera resultat. Laro- och kursplaner lamnar stort
utrymme for larare och elever att tillsammans vélja stoff och metoder i
undervisningen. Laroplanernas betoning av kunskaper, larande och sam-
spel mellan skolans personal och elever i ndra kontakt med hemmen och
det omgivande samhallet innebéar ett arbete i demokratiska arbetsformer,
dar elevers och foraldrars inflytande maste fa 6kat utrymme.

Larararbetet har blivit mer mangfasetterat. Det friutrymme som laro-
planer och kursplaner ger, innebar rimligtvis ett mer stimulerande och
omvaxlande arbete med stora mojligheter for larare att arbeta utifran eget
intresse och kreativitet. Fran traditionell kunskapsformedling har lararens
arbete forandrats till att utforma miljéer for elevernas larande och sam-
tidigt vara en motor i utveckling och férnyelse av pedagogik och utbild-
ning, en ledare i laroprocessen. Kunskapsférmedlingen som undervis-
ningsform kompletteras alltmer av handledning, stéd for informations-
vardering och elevernas egen kunskapsertvring. Larararbetet har utan
tvekan blivit viktigare, men ocksa svarare.

Uppgiften att utveckla nya satt att organisera skolarbetet stéller stora
krav pa lararnasociala kompetendJndervisningen skall anpassas efter
elevernas behov och forutsattningar. Formaga att skapa goda relationer till
eleverna ar viktig. Lararen maste utveckla sina sociala och allman-
manskliga egenskaper sa att eleverna ser lararen som en person som
stodjer och forstar dem.

Lararyrket i dag kraver ocksd mer gaoretisk kompetendDet nya
styrsystemet stéller krav pa lararna att analysera och ta stallning till saval
upplaggningen och innehallet i skolarbetet som beddmningen av eleverna
pa ett annat satt an tidigare. Larare maste ta del av ny litteratur och forsk-
ning. Larare maste samarbeta mer kring sjalva laroprocessen, inte enbart
om praktiska fragor som prov och betyg.

Den nya lararrollen kraver en vidgditiaktisk kompetensarare maste
utveckla sin férmaga att problematisera i undervisningen och tillsammans
med sina kolleger reflektera dver sitt arbete, utvardera sin verksamhet och
ompréva sin undervisning.

Den kommunikativa férmagan saval i tal som skrift blir viktigare efter-
som den nya lararrollen innebar mer av analys, formulering och reflektion.
Att kunna fora en aktiv och konstruktiv dialog med elever, lararkolleger,
skolledning, avnamare m.fl. utgdr en central del av professio-nalismen i
lararyrket. Kunskap om och forstaelse for elever som har svarigheter i
skolarbetet Okar ocksa kraven pa alla larares specialpedagogiska
kunskaper.

Mot bakgrund av de stora foréandringarna i larararbetet har riksdagen
gett regeringen tillkdnna att en parlamentarisk utredning om lararutbild-
ningen bor tillsattas (bet. 1996/97:UbU1, rskr. 1996/97:100). Utredningen
bor som utgangspunkt for sitt arbete ha de férandringar som skett inom
forskola och skola och som nu pagar. Utbildningsutskottet framhaller att
de snabba forandringarna i omvarlden kraver en ny lararroll, som maste
genomsyras av formaga till omstéllning, fornyelse och utveckling. Ett
flexibelt system for lararutbildning som &aven omfattar fortbildning,
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vidareutbildning och forskning &ar nédvandigt for att mojliggéra &kr. 1996/97:112
livslangt larande.

Vad avser utvecklingen av grundskolan framhalls sarskilt integreringen
av den pedagogiska verksamheten for barn och ungdom for att nd hogre
kvalitet i saval forskolans som skolans och skolbarnsomsorgens verk-
samhet. En integrerad verksamhet dppnar t.ex. for organisering i arbets-
lag, déar olika pedagogkategorier kan samverka med varandra i bar-
nens/elevernas larande och utveckling.

Den reformerade gymnasieskolan med dess breda utbud av utbildning
genom program, grenar och kurser tar emot nastan samtliga elever fran
grundskolan. Det ar en helt annan situation &n for bara nagot artionde
sedan. Gymnasieskolan &r en skola for alla, dar alla elever med olika
bakgrund och inriktning maste kunna tas emot. Vuxenutbildningen har
under arens lopp spelat en avgérande roll for manga manniskors mojlig-
het till utbildning och larande. Samhallsférandringarna, ny teknik, ny
arbetsorganisation och Okad internationell konkurrens nodvandiggor
Okade kunskaper och insikter hos manniskor, bl.a. som ett led i att mot-
verka arbetsloshet. Den nddvandiga kompetensutvecklingen i arbetslivet
stéller vuxenutbildningen infor stora utmaningar. Detta ger anledning till
en 6versyn av lararutbildningar inriktade mot dessa omraden.

Vuxenpedagogutbildning

Vuxenutbildningen och kompetensutvecklingen kommer att 6ka starkt
under de narmaste aren bade i volym och betydelse. Kunskapslyftet har en
omfattning som motsvarar ungefar 2,5 procent av arbetskraften i Sverige,
vilket innebar i det narmaste en fordubbling av vuxenutbildningens
reguljara verksamhet. Sammantaget kommer kommunalt finansierad
vuxenutbildning och kunskapslyftet att ha en omfattning som motsvarar
ca 5 procent av arbetskraften. Kommunerna kommer att &gna betydande
insatser at uppsokande verksamhet och rekrytering for att nd alla vuxna
som saknar tredrig gymnasiekompetens.

Den kontinuerliga kompetensutveckling som &r en nédvandighet i ar-
betslivet i sin helhet kommer att leda till en ytterligare okad efterfragan pa
vuxenpedagogisk kompetens &ven utanfor skolvdsendet. Personer med
formaga att leda och organisera kompetensutveckling pa arbetsplatser
efterfragas i allt hogre grad i arbetslivet.

Vuxenutbildningen kommer i 6kad utstrackning att mota nya grupper
av studerande. Det ar en stor och viktig utmaning att na, rekrytera och
leda utbildningen for grupper av vuxna som har daliga erfarenheter fran
sina tidigare moten med skolan eller dar vikten av livslangt larande och
behovet av att studera inte varit en sjalvklarhet.

For att na nya grupper av vuxenstuderande behover ny teknik, framfor
allt IT, anvandas eftersom den ger mdjlighet till andra arbets- och stu-
dieformer ocksa pa distans. Manga vuxna har dock ofta en radsla och
osakerhet infér ny teknik. Vuxna maste darfor motas pa ett helt annat satt
an barns och ungdomars mer férdomsfria installning till tekniken.

Utbildning for vuxna maste pa ett annat séatt an vad som galler for ung-
domar anpassas till deltagarnas speciella erfarenheter, kunskaper och for- 43



utsattningar. Deras erfarenheter fran socialt liv med ansvar fér barnSieh1996/97:112

ekonomi, deras arbetslivs- och yrkeserfarenheter ger vuxna ett annat ut-
gangslage &n barn och ungdomar, vilket maste tas till vara som en resurs i
utbildningen. Manga invandrare har speciella erfarenheter och behov som
maste beaktas i vuxenutbildningen. Deras sprakkunskaper och kultur-
kunskaper kan t.ex. bli ett vardefullt stdd i internationaliseringsprocesser i
svenskt arbetsliv.

Problemlésning och processarbete kan, trots arbetslivserfarenhet, vara
nytt for manga vuxna. Vuxnas kognitiva inlarningsprocess ar annorlunda
an barns och ungdomars. De studerande behdver stod att bearbeta sina
gamla inlarningserfarenheter — sin “skolbild”. Speciell vuxenstudietek-
nik ar ett viktigt instrument i undervisning fér vuxna.

Allt detta staller stora krav pa vuxenpedagogisk kompetens. Kun-
skapslyftskommittén (KLK, U 1995:09) har nyligen publicerat en rapport
Vuxenutbildare ser pa sig sjalM&OU 1996:188), som bl.a. ytterligare
understryker behovet av en utvecklad och starkt forskning — lararutbild-
ning och personalfortbildning om vuxenpedagogik. | dag finns ingen spe-
ciell lararutbildning fér komvux och (Statens skolor for vuxna) utdver en
pabyggnadsutbildning om 20 poang for den tidigare delen av den grund-
laggande vuxenutbildningen.

Manga av de larare som i dag arbetar i vuxenutbildningen har skaffat
sig sadan kompetens genom utbildning men framfor allt genom lang prak-
tisk erfarenhet. Eftersom vuxenutbildningen kommer att vaxa i omfattning
behover denna erfarna lararkar kompletteras med nya larare.

Nya larare behdvs aven av det skalet att den nuvarande lararkaren ald-
ras. Enligt en nyss avgiven rapport fran Skolvetkitildningsbehovet av
larare i allmdnna amnerokar avgangen ur dagens lararkar i komvux
kraftigt de kommande aren. Ar 2010 berdknas andelen av dagens lararkéar
som fortfarande &r i tjanst uppga till 39 procent.

Inom svenskundervisning for invandrare (sfi) ar bristen pa adekvat ut-
bildade larare stor, &ven om den minskat nagot de senaste aren. Av dem
som arbetar som larare inom sfi saknar mer an halften d&mnesteoretisk
utbildning och 16 procent av alla lararna saknar bade lararutbildning och
amnesteoretisk utbildning.

Regeringen anser mot denna bakgrund det nédvandigt att den nya la-
rarutbildningen utvecklar en gedigen vuxenpedagogisk kompetens. Den
parlamentariska kommitté om lararutbildning som aviserats kommer att fa
i uppdrag att utreda hur lararutbildningen fér vuxenutbildningens behov
skall utformas for att garantera den vuxenpedagogiska kompetensen.

Kompetensutveckling

Kommunerna har det fulla arbetsgivaransvaret for lararna och ansvarar for
att de far en adekvat fortbildning i enlighet med skollagens krav. De
nationella malen foér skolan skall styra kommunernas beslut nar det galler
lararfortbildning. Laroplanerna ger rektor ansvar for att larare far mojlig-
het till den kompetensutveckling som kravs for att dessa professionellt
kunna utféra sina arbetsuppgifter.
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Ansvaret for kompetensutveckling &r i viss man delat mellan stat 8kh 1996/97:112
kommun. Kommunerna har ansvar for att fortbildning anordnas for per-
sonal som har hand om utbildningen. Staten har ett ansvar for att det finns
tillgang till fortbildning av god kvalitet i alla delar av landet. Statens
ansvar ar ett led i skapandet och vidmakthallandet av en likvardig skola
for alla.

Kompetensutveckling har stor betydelse fér utvecklingen av skolan och
kan vara en forutsattning for att de skolreformer riksdagen beslutat om
skall kunna forverkligas. Att l&rarna har goda och aktuella kunskaper ar
grundlaggande for deras mojligheter att gora fullgoda insatser. Fortbild-
ning bor ingd som en del av den strategi for kompetensutveckling som
utifrdn kommunens skolplan och den lokala arbetsplanen faststalls fér den
enskilda skolan. Bade svenska och internationella studier visar att
fortbildning ger patagliga effekter, endast om den tillsammans med annan
kompetensutveckling satts in i en medveten strategi for att utveckla verk-
samheten. Det &r nddvandigt att dels kommunen som arbetsgivare, dels
staten som garant for likvardig utbildning i landet har en klar bild av mal-
sattningen med kompetensutvecklingen. Det ar nédvandigt att dels kom-
munen som arbetsgivare, dels staten som garant for likvardig utbildning i
landet har en klar bild av och malsattning med kompetensutvecklingen.
Bade fortbildningsanordnarna, kommunerna och staten maste bli aktivare
nar det galler att prioritera var fortbildningsinsatser skall goras. Verk-
samheten maste anpassas till de lokala behoven. Det forutsatter dialog
mellan anordnare, kommun, skola och larare.

Det finns en mangd omraden som ar aktuella for fortbildning sdsom
kursplanearbete, forandrat arbetssatt, jamstalldhet, inflytandefragor, be-
tygsfragor, undervisningsmetodik, utvardering samt breddning och
fordjupning av lararkompetensen. For fortsatt framgangsrikt arbete med
att integrera forskola, skola och skolbarnsomsorg maste sarskilda fort-
bildningsinsatser géras och omfatta all personal som ingar i det arbetet.
Det galler bade kunskaper om t.ex. barns utveckling och larande och ut-
veckling av den egna yrkesrollen. Vidare maste fortbildningsinsatser ske
inom naturvetenskap, teknik och miljgomradet. Behovet av tkade kun-
skaper inom dessa omraden &r stort, framfor allt hos larare pa de lagre
stadierna. Teknikamnet ar ett nytt obligatoriskt @mne i grundskolan.
Milj6fragorna ar ett tvarvetenskapligt omrade och har ingen plattform
som eget amne. Larare som undervisar i dessa amnen har manga ganger
storre eller mindre brister i sina egna &mnes- och metodkunskaper.

En larare kan utveckla olika funktioner, t.ex. som amnesexpert, mentor
for andra larare eller en grupp av elever, projektledare, metodutvecklare,
stodperson for elev med speciella behov m.m. Skolan bor beakta sitt be-
hov av olika kompetenser i sin fortbildningsplanering, liksom sitt behov
av forskarutbildade larare. Det ar ocksa viktigt att den aktuella skolforsk-
ningen blir k&nd i skolorna. Harigenom kan forskning stimulera det lokala
utvecklingsarbetet i skolan och &ven stimulera forskning som en kar-
riarvag for larare.
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Forskarutbildade larare Skr. 1996/97:112

Riksdag och regering har i flera sammanhang betonat hur viktigt det ar att
oka tillgangen pa forskarutbildade larare i skolorna. Det ar onskvart att
sambanden mellan skolvasendet och hégskolan starks. Framfor allt i de
gymnasiala utbildningarna boér ett vetenskapligt betraktelsesatt bli en
viktig del i undervisningen. Forskarutbildade l&rare bor genom sina for-
djupade amneskunskaper och storre erfarenhet av att vardera och analy-
sera information kunna vara ett stod for sina kolleger och genom sin spe-
ciella kompetens vara en tillgang i det lokala utvarderingsarbetet.. Laro-
planerna staller ocksa krav pa ett mer undersdokande och forskande ar-
betssatt. | realiteten ar det dock sa att antalet lektorer i skolan har minskat
kraftigt ar for ar.

| skollagen har fr.o.m. den 1 juli 1994 inférts en foreskrift om att
kommuner och landsting skall strava efter att for viss undervisning an-
stalla forskarutbildade larare. En enkat som Skolverket gjort till ett urval
av kommuner och landsting visar att ungefar halften av dessa ledigforkla-
rat lektorstjanster men haft stora svarigheter att fa kompetenta sokande.
Andra kommuner har uppgett att inga lampliga vakanta befattningar fun-
nits och att det ratt osakerhet om lararbehovet inom aktuella @amnesomra-
den. Manga av kommunerna/landstingen uppger dock att de skall forsoka
Oka antalet larare med forskarexamen och ar beredda att vidta sarskilda
atgarder for att underlatta rekryteringen. Sadana atgarder kan vara sar-
skilda 6verlaggningar med rektorerna, aktivare annonsering och speciella
I6ne- och anstallningsvillkor.

Regeringen understryker anyo angelagenheten av att fa fler forskar-
utbildade larare i skolverksamheten. Behovet av att starka skolans
forskningsanknytning ar stort och har framforts i flera utvarderingar och
rapporter nyligen, bl.a. av den arbetsgrupp inom Utbildningsdepartemen-
tet som haft i uppgift att gora en inventering av problem och fragestall-
ningar inom lararutbildningen Lérarutbildning i foérandring Ds
1996:116).

Ett satt att 6ka rekryteringen &ar att oka rekryteringsbasen av forskar-
utbildade personer. Antalet avlagda forskarexamina har t¢kat med 37 pro-
cent mellan aren 1989/90 och 1993/94. Malsattningen fran statens sida ar
fortsatt kraftig 6kning av antalet doktorsexamina som avlaggs varje ar
fram till ar 2000. Riksdagen har med anledning av budgetpropositionen
1997 anslagit medel for forskning och forskarutbildning inom lararut-
bildningens omrade. Satsningen vantas pa sikt fa till foljd att aven skolan
far fler forskarutbildade larare.

Rekryteringen kan vidare stimuleras genom ett vidgat samarbete mellan
skola och hdgskola. Skolverkets enkat visar att pa manga hall pagar ett
sadant samarbete. P4 nagra orter finns t.ex. planer pa en gemensam
rekrytering av forskarutbildade personer till hdgskola och skola. Regio-
nala utvecklingscentra bor vasentligen dka kontakterna mellan skola och
hogskola. Dessa centra bor ocksa kunna vara ett forum for att diskutera
samarbete vad galler forskarutbildad personal.

Det nyligen slutna lararavtalet, med dess satsning pa skolutveckling, ar
en tredje faktor som bor kunna bidra positivt. Ett av syftena med sats-
ningen pa skolutveckling ar att utveckla och starka lararprofessionen och 46



l&rarrollen. Behovet av karriar-/utvecklingstjanster tas upp i det gentekr- 1996/97:112

samma dokument som parterna tagit fram och det 6ppnas mdjlighet att
inratta lektorstjanster i fler skolformer &n gymnasieskolan. Det bor ocksa
bli lattare att inratta tjanster som kombinerar tjanstgoring inom skolan

med tjanstgoring vid hogskolan. Det fordras saledes atgarder bade inom
forskarutbildningen och vid rekrytering av larare.

Regionala utvecklingscentra

Decentraliseringen pa utbildningsomradet har skapat en ny situation for
bade skola och hogskola. Malstyrningen har ¢kat friutrymmet pa lokal
niva, samtidigt som kraven pa utvardering och resultatkontroll har skarps.
Skolan tolkar de nationella malen fran sina utgangspunkter och bestam-
mer sedan hur man konkret skall ga tillvaga for att na malen. Néar staten
inte langre utfardar omfattande regler for utbildningarnas utformning,
okar behovet av dialog pa lokal och regional niva, inte minst mellan sa-
dana verksamheter som ar dmsesidigt beroende av varandra. Ett narmande
mellan lararutbildning och forskola/skola/vuxenutbildning blir en
nodvandig konsekvens av styrsystemet.

Ansvarsférdelningen mellan stat och kommun, i vilken kommunernas
eget ansvar for lokal skolutveckling och larares kompetensutveckling
understryks, medfor ett stort behov av moétesplatser dar lararutbildning
och skola, var och en med sina forutsattningar, kan diskutera gemen-
samma problem och genomféra gemensamma projekt. Lararutbildningen
behdver komma i kontakt med de férandringar som sker i skolan och i
larares arbete. Skolan behover komma i néra kontakt med hogskolans
utvecklingsarbete och forskning samt f& mojligheter att paverka larar-
utbildningens utformning. Behovet av dialog mellan skolan och hogsko-
lans grundutbildningar har O0kat kraftigt. Skolan behover stdd i sin reflek-
tion 6ver vad som sker i undervisningen och i det lokala utvecklings-
arbetet. Lararutbildningen behoéver stod i sitt arbete med grundutbild-
ningens kvalitet samt med utveckling och forskning som har relevans for
skolans inre arbete. Méten mellan forskare, lararutbildare och personal i
forskola, skola och vuxenutbildning kan bidra till en utveckling av bade
skolans och lararutbildningens kvalitet.

Lararutbildningens vetenskapliga bas behover starkas och kontakter
skapas mellan olika forskningsomraden, skolan och lararutbildningen.
Det ar angelaget att larare i skolan och i forskolan far mojlighet att delta i
forskning som ett led i skolans utvecklingsarbete. En 0kad forskning ar
aven av betydelse for att 6ka andelen larare och lararutbildare med fors-
karutbildning samt for att hoja kvaliteten pa lararstuderandes examens-
arbeten.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har i rappbéear-
utbildning i forandring(Ds 1996:16) foreslagit utokat samarbete mellan
hégskola och skola i form av regionala utvecklingscentra. Ett regionalt
utvecklingscentrum skulle, enligt arbetsgruppen, kunna bli ett forum for
hogskola, skola och forskola i gemensamma fragor om grundutbildning,
kompetensutveckling, fortbildning, forskning etc. Regeringen har i 1997
ars budgetproposition stallt sig bakom arbetsgruppens forslag.
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avseende anslag till skolvasendet fatt i uppdrag att stimulera utvecklingen
av regionala centra. Det ar dnskvart att olika samarbetsmodeller utvecklas
utifrdn lokala behov och forutsattningar. Det finns redan i dag goda
erfarenheter av regionalt samarbete mellan hdogskola och skola att bygga
vidare pa. Regionala utvecklingscentra bor kunna fa en viktig roll nar det
galler att initiera och stimulera fornyelsearbete i samverkan mellan
hdgskola, férskola, skola och vuxenutbildning.

5.2 Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Regeringens beddmning Den sociala miljd och den pedagogiska |sti-
mulans som barn moéter under barndomsaren paverkar pa ett avgorande
satt deras forutsattningar for utveckling och larande. Férskolan bor (darfor
ges sin rattmatiga betydelse som den forsta grundstenen i utbildnings-
systemet. Forskolans pedagogiska roll bér forstarkas och tydliggoras.
Genom en integration av forskola, skola och skolbarnsomsorg kian all
pedagogisk verksamhet som ror barn och ungdom bilda en helhgt som
hojer kvaliteten i verksamheterna. Samordningen av forskoleverksam-
heten, skolbarnsomsorgen och skolan skall ocksa omfatta styrdokument,
lagstiftning och tillsyn.

Fran familjepolitik till utbildningspolitik

Den 1 juli 1996 éverfordes ansvaret for barnomsorgen fran Socialdepar-
tementet till Utbildningsdepartementet. Bakgrunden till denna forandring
gavs i regeringsforklaringen i mars samma ar, dar det lades fast att det
livslanga larandet skall vara en hornsten i regeringens politik mot ar-
betslosheten. Sverige skall kunna konkurrera med hoég kompetens, vars
forutsattningar skall ges genom en hog kvalitet i alla skolformer, fran
forskolan till hogskolan.

Regeringens avsikt ar att ett gemensamt synséatt pa barns och ung-
domars utveckling och larande fran tidig alder skall utvecklas och att de
pedagogiska verksamheterna anpassas for att mota de nya krav som sam-
hallsférandringarna innebar for individen. Genom en integration av for-
skolans s.k. sexarsverksamhet, skolan och skolbarnsomsorgen kan verk-
samheten for barnen forbattras. Integrationen skall framfor allt ses som en
pedagogisk fraga med en fokusering pa en utveckling mot mer av ge-
mensamma mal, forhaliningssatt, arbetsformer och synsatt i de olika
verksamheterna. Ett viktigt syfte &r att arbetslag med olika kompetenser
skall kunna utvecklas som arbetsform for att battre mota barns olika be-
hov av stdd och stimulans.

Barnomsorgen, varav verksamheterna i forskola och fritidshem &r en
vasentlig del, men dar ocksa andra verksamhetsformer inryms — famil-
jedaghem, Oppen forskola, 6ppen fritidsverksamhet — har byggts upp
som en del av familjepolitiken. Malsattningen har varit att forverkliga ett
samhalleligt stod for barns omsorg, omvardnad och utveckling, vars or-
ganisation, arbetsformer och pedagogiska innehall haft det dubbla syftet
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att forena foraldraskap och foérvarvsarbete och att ge barn goda upp-
vaxtvillkor for utveckling och larande. | dag omfattar barnomsorgen over
70 procent av alla barn i aldrarna 1-6 ar och 55 procent av barnen i ald-
rarna 7-9 ar. Malet om full behovstackning &r i det narmaste uppnatt.

Barnomsorgen har genom aren varit foremal for politisk debatt och ar
sa fortfarande. Den nordiska modellen for barnomsorg, med heldags-
omsorg i ett sammanhallet system med hog kvalitet, &r forvisso kost-
nadskrdvande och den omfattande utbyggnaden har inneburit ett stort
atagande av stat och kommun. Barnomsorgen &r emellertid ocksa en for-
utsattning for den hoga kvinnliga forvarvsfrekvensen — kanske aven for
de hoga fodelsetal som varit utmarkande for Sverige. Forskolan ar en
viktig forklaring till att resultaten i den svenska skolan i internationell
jamforelse ar sa goda. Debatten om barnomsorgen har hittills mest rort
samhallsekonomi, relationen familj-samhalle, offentligt-privat, driftformer
och utbyggnadssiffror. Debatten har i mindre utstrackning rort syftet med
verksamheten och det pedagogiska innehallet. Regeringen anser att det nu
ar nodvandigt att vanda blickarna mot forskolans inre arbete, dess
betydelse for barns utveckling och larande och hur verksamheten kan fa
sin berattigade plats i den samlade utbildningspolitiken.

Detta innebar en perspektivforskjutning som bade ar viktig och mojlig
att gora, eftersom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen genom
ett malinriktat och framgangsrikt arbete i dag omfattar en sa stor andel av
alla barn. Samtidigt inneb&r samhallsutvecklingen dkande behov av kun-
skaps- och kompetensutveckling for individen. Forskolan bor nu ges sin
rattmatiga betydelse som den forsta grundstenen i utbildningssystemet.

Det har varit en brist att den nya laroplanen (Lpo 94) inte kom att om-
fatta ocksa skolbarnsomsorgens och forskolans verksamhet. Arbetet med
en gemensam laroplan paborjades redan 1991, men fullfdljdes aldrig pa
grund av nya direktiv. Regeringen anser att laroplanen nu bor erséttas av
ett gemensamt maldokument for forskolans verksamhet fér sexaringar,
grundskolan och skolbarnsomsorgen, som bygger pa det organisatoriska
och pedagogiska utvecklingsarbete som pagar i manga kommuner. For att
tydliggora den pedagogiska uppgiften bor aven forskolans verksamhet for
de yngre barnen, som bedrivs i daghem och deltidsgrupper, ges ett nytt
maldokument med motsvarande karaktar av laroplan. De bada laropla-
nerna skall utga fran en gemensam syn pa barns och ungas utveckling och
larande och tillsammans med laroplanen for de frivilliga skolformerna
bilda en helhet. Maldokumenten bor till struktur och innehall syfta till att
forstarka den pedagogiska rollen for forskolans och skolbarnsomsorgens
del, underlatta den langsiktiga planeringen och géra dem mer tillgangliga
for kvalitetssékring och utvardering. Utbildningssystemet kommer darmed
att omfattas av tre laroplaner, en for forskolan, en for
sexarsverksamheten-grundskolan-skolbarnsomsorgen och en for de fri-
villiga skolformerna. En ny gemensam lagstiftning for barnomsorg och
skola skall utformas i skollagen, anpassad till de nya forutsattningar och
mojligheter som ges genom integrationen av verksamheterna. | enlighet
med regeringens beslut kommer Skolverket att bli myndigheten for tillsyn,
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och skolbarnsomsorgen.

Utvecklingen av ett gemensamt synsatt pa barnet, hur det tillagnar sig
kunskaper och kompetenser och under vilka betingelser detta sker, har
redan paborjats av de professionella som arbetar i forskola, skola och
fritidshem. Den férdndrade ndmndorganisation, med gemensam namnd
for skola och barnomsorg, som de flesta kommuner nu genomfort, ger
battre forutsattningar an tidigare for ett samlat ansvar och gemensamt
utvecklingsarbete for forskola, skola och skolbarnsomsorg. Genom att
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen férs in i och blir en del av
utbildningspolitiken kan regeringen samordna reformarbetet for dessa
verksamheter med det som goérs for skolan. Detta kan i sin tur bidra till
den fortsatta utvecklingen av hela skolvasendet.

Lagesbeskrivning

Forskolan omfattar sedan lange alla sexaringar, forutom dem som &r in-
skrivna i skolan (ca 7 procent). Aven for barn i &ldrarna 1-5 ar bedriver
forskolan en omfattande verksamhet. Nara 70 procent av femaringarna,
60 procent av fyradringarna, 55 procent av trearingarna, 50 procent av
tvaaringarna och 30 procent av ettaringarna omfattas i dag av forskolan.
Den helt dominerande verksamhetsformen for 1-5-aringarna ar daghem-
men. Darutéver har 10-15 procent av barnen i varje aldersgrupp plats i
familjedaghem.

Utvecklingen mot en 6kande grad av integration mellan foérskolans
sexarsverksamhet, skolan och skolbarnsomsorgen har varit omfattande i
kommunerna under senare ar. | dag ar fritidshemmen oftast forlagda till
skolan. | manga kommuner har dven forskolan for sexaringar samordnats
med skolan och fritidshemsverksamheten. | syfte att f4 den aktuella bilden
av hur langt kommunerna kommit i denna frdga har SCB péa Utbild-
ningsdepartementets uppdrag samlat in uppgifter om den allmé&nna for-
skolan for sexaringar.

UndersOkningen visar att forskolan hoésten 1996 omfattade 94 procent
av alla sexaringar. Andelen har varit konstant under flera ar. De flesta
sexaringar finns fortfarande i daghem, men antalet barn i den med skolan
samordnade sexarsverksamheten i kombination med fritidshem, ©kar
kraftigt varje ar.

Av sarskilt intresse har varit uppgiften om i vilka organisationsformer
som kommunerna bedriver den allménna férskolan. SCB:s studie visar att
i 182 av landets kommuner (63 procent) bedrevs verksamheten huvud-
sakligen i en organisationsform. | 6évriga kommuner fanns flera olika or-
ganisationsformer. Den vanligast forekommande formen var forskola i
eller i nara anslutning till skolans lokaler (37 procent av kommunerna).
De nast vanligaste var forskola integrerad i skolan med ar 1/2/3 (22 pro-
cent av kommunerna) och forskola i fritidshemmens lokaler (21 procent
av kommunerna).

Ovriga huvudsakliga organisationsformer for den s.k. sexarsverksam-
heten var daghem (8 procent), fristaende deltidsgrupp (4 procent) och
fritidshem tillsammans med aldre barn (3 procent). Undersékningen visar 50
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forskolan for sexaringar i olika utstréackning med skola och/eller fritids-
hem.

Forskolan

Ingen tid i livet paverkar manniskan sa starkt som barndomstiden. Bered-
skapen och viljan att utvecklas och lara finns tidigt hos alla barn. Den
sociala milj6 och den pedagogiska stimulans som barnet moter skapar
forutsattningarna. Under aren fram till skolstarten formas mycket av den
grundlaggande livsattityden och identiteten, i ett ndra samspel mellan barn
och milj6. Barn utforskar och upptacker sin omgivning, utvecklar tillit
och sjalvkansla, skapar forstaelse och sammanhang i tillvaron och
utvecklar sin kompetens utifran konkreta upplevelser och erfarenheter.
For barn som tidigt far stimulans att utveckla och anvanda ett rikt sprak,
genom alla sina sinnliga uttryckssatt, kan hela den senare l&s- och skriv-
utvecklingen paverkas. Att tidigt tillgodose barns naturliga lust att lara ar
den basta grunden for fortsatt larande i skolan. Darfor har férskolan en
viktig roll fér barns utveckling och vaxande.

Forskolans betydelse for barns utveckling och larande finns belagd i
saval svensk som internationell forskning. En svensk langsiktig studie
(FAST-projektet) visar t.ex. klara samband mellan forskolevistelse och
barns sociala och intellektuella kapacitet i skolan. De barn som fran tidig
alder vistats i daghem var, nar de bedomdes av sina larare i slutet av ar 1,
battre pa verbala prov och mer kompetenta i skolans lasamnen, dvs. las-
ning, skrivning och rakning, an de barn som varit mest hemma eller hos
dagmamma. Aven socialt bedomdes den férra gruppen barn som mer ut-
halliga, mer socialt frimodiga och mindre angsliga. De hade latt att an-
passa sig till skolan.

Internationella studier, framst fran USA, har visat att forskola med sar-
skilt anpassad pedagogik for socialt missgynnade barn, har lett till battre
social anpassning och motverkat utslagningseffekter. Tonaringar som gatt
i denna forskoleverksamhet har visat sig ha mindre behov av special-
undervisning och ha hogre utbildningsambitioner &n andra ungdomar med
samma bakgrund. De har ocksa fatt en mer positiv installning till
utbildning generellt.

Integration forskola - skola - fritidshem

Forskolan och skolan har utvecklats ur skilda pedagogiska traditioner.
Tidigare motsattningar mellan forskola och skola har under senare ar
dvergatt i ett mer dmsesidigt intresse for det utvecklingsarbete som pagar
inom respektive verksamhetsform. Integrationen av skola och fritidshem
har inneburit stérre pedagogiska samband ocksa mellan dessa verksam-
heter. Ur ett utbildningspolitiskt perspektiv har bristen pa gemensamma
synsatt pa barns utveckling och larande i forskola, skola och fritidshem —
att man inte tillvaratagit och byggt vidare pa varandras erfarenheter och

laroprocesser — inneburit ett pedagogiskt resurssldseri. 51
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och fritidshemmen &r att skapa de nddvandiga forutsattningarna for sam-
verkan och gemensamma synsatt pa barns och ungdomars utveckling och
larande. Detta innebar att |arandet ses mer som en obruten process, i vil-
ken bade erfarenheter fran vardagslivet i familjen, bostadsomradet, bland
kamraterna och den pedagogiska verksamheten i forskola, skola och fri-
tidshem, tas tillvara. Ett sddant synsétt pa laroprocesserna forutsatter ett
nara samarbete mellan alla dem som har ansvaret for de olika miljder och
verksamheter som barnen vistas i — i hem, barnomsorg och skola.

Motet mellan forskola, skola och fritidshem kan frigora utvecklings-
kraft, som omskapar alla de verksamheter som ansvarar for barns och
ungdoms utveckling och larande. Den pedagogik som utvecklats i for-
skola och fritidshem, bygger pa en vid tolkning av pedagogikbegreppet,
dar ocksa omvardnad och omsorg ingar. Pedagogiken utgar fran att inlar-
ning och utveckling sker standigt — inte bara eller ens huvudsakligen i
arrangerade inlarningssituationer. Forankring i narmiljon med anknytning
till barnens egna erfarenheter och kunskaper ar en annan viktig utgangs-
punkt, liksom lekens betydelse for barns tankeutveckling och forstaelse av
omvarlden. Att inte splittra upp verksamheten i dmnen utan arbeta
projekt- eller temainriktat, utifrdan barns eget utforskande och egna
probleml6sningar, &r en pedagogisk princip som utvecklats i férskola och
fritidshem. Stor vikt lAggs vid socialisationsprocessen i barns inbordes
samspel, empatiformaga och konfliktlosning. Foraldrasamarbetet ar i
allmanhet val utvecklat och har en sjalvklar roll i verksamheten. Andra
utméarkande drag ar arbetslaget som samarbetsform for personalen, liksom
att barngrupperna oftast ar aldersblandade.

Forskola och fritidshem har utvecklat och befast en pedagogik med det
enskilda barnets utveckling och larande i centrum. Regeringen anser att
skolans sétt att arbeta under barnens forsta viktiga ar, bor ta intryck av
forskolans och fritidshemmens arbetssétt.

Forskolan a sin sida behdver ta intryck av skolans forhallningssatt. Den
kritik som riktats mot férskolan, speciellt i samband med diskussionen om
skolstart for sexaringar, galler bristen pa intellektuell stimulans. Manga
anser att sexaringarna “trottnar” pa forskolan till folid av att den inte
tillrackligt kunnat tillfredsstalla de aldre forskolebarnens behov av
intellektuellt utmanande aktiviteter. Denna kritik bor tas pa allvar och
uppmarksammas bade i forskolans egen verksamhet och i utbildningen av
forskollarare. Det &r t.ex. inte sjalvklart att las- och skrivinlarning skall
vara forbehallen skolan. Manga barn lar sig lasa pa egen hand fore skol-
starten. Fragan ar inte nar barn skall lara sig lasa, utan hur alla barn skall
kunna ges tidig spraklig stimulans och stod for sin las- och skrivutveck-
ling. Forskolans sprakstodjande arbete ar av stor betydelse for att fore-
bygga senare las- och skrivsvarigheter. | en med skolan integrerad verk-
samhet bor goda forutsattningar kunna skapas for en verksamhet som
tillvaratar de aldre férskolebarnens intresse att lara.

Forskolans pedagogiska roll och betydelse behover starkas och ut-
vecklas. Skolans betoning av det kognitiva och den langsiktiga plane-
ringen av larandet ar nagot som forskolan och fritidshemmen bor ta in-

tryck av. Barn utvecklas inte i pa varandra féljande lagbundna stadier.
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falligt. Sarskilt kan detta gélla barn i sexarsaldern, som ofta &ar en period

hos barnet av stark fysisk tillvaxt, som inte alltid motsvaras av den men-

tala tillvaxten och mognaden. Genom att gransen mellan férskolan och

skolan blir mindre skarp och genom att gemensamma pedagogiska for-
hallningssatt utvecklas okar majligheterna att mota det individuella barnet

just dar det star i sin utveckling.

Forskollarare och fritidspedagoger i skolan

Utvecklingen mot att integrera fritidshemmen i skolan har pagatt under
flera ar. | de kommuner som genomfort en langtgdende integration ansva-
rar ofta fritidspedagogen inom ramen for skoldagen for ett antal vecko-
timmar. Det ar inte ovanligt att fritidspedagogerna har en specialisering
som exempelvis musik, slojd, miljofragor, drama och idrott, som kan
tillféra skolan varden. Det férekommer ocksa att lararen och fritidspeda-
gogen tillsammans fungerar som kompanjonlarare. De kommuner som
samordnat forskolan for sexaringar lokalmassigt och aven verksamhets-
massigt med skolan och fritidshemsverksamheten har ofta organiserat
verksamheten sa att ett arbetslag, bestdende av grundskollarare, forskolla-
rare och fritidspedagog gemensamt ansvarar for en grupp barn. Arbetsla-
get planerar och genomfér arbetet tillsammans. Fritidspedagogen tjanst-
gor viss del av dagen i skolan och resten av tiden i fritidshemmet. Det
forekommer ocksa att forskollararen har viss tjanstgoring i férskola och
fritidshem. Erfarenheterna fran dessa kommuner ar positiva. For barnen
bidrar det nya arbetssattet till att skolan blir roligare, tryggare, mer span-
nande och dynamisk. For lararen minskar ensamarbetet och ensamansva-
ret for undervisningen. Samordningen har dessutom ofta lett till att verk-
samheterna kunnat bedrivas mer kostnadseffektivt.

Den pedagogiska verksamheten i en skola, dar ocksa forskola och fri-
tidshem bedriver en integrerad verksamhet, utformas och genomfors sa-
ledes av olika personalkategorier med olika kompetenser. Barnens hela
dag blir viktig och laroprocesserna samverkar och pagar i olika former.
Grundskollarare, forskollarare och fritidspedagoger har i detta arbete lik-
vardiga uppgifter och formar gemensamt en verksamhet for utveckling
och larande, som tar tillvara olika aspekter pa barnens kunskaps-, kom-
petens- och identitetsutveckling. Med denna syn pa larande blir begrepp
som undervisning, i skollagens mening sa nara kopplat till den traditio-
nella lararrollen, kanske aven sjalva skolbegreppet, problematiskt.

Liksom kunskapssynen maste utvecklas for att motsvara de krav sam-
hallet staller pa vad som éar relevant kunskap i olika tider, s& maste ocksa
synen pa undervisning utvecklas, for att inte bli ett hinder fér vad man vill
astadkomma. Undervisningsbegreppet behéver fa en vidare innebord an
nu for att kunna motsvara var kunskap om hur och nar manniskan lar. Det
livslanga larandet star inte endast for att ny kunskap maste tillagnas i olika
skeden av livet och aldrig kan ses som en avslutad process, utan ocksa for
insikten att larandet sker standigt.

Fritidspedagogerna har under langre tid haft skolan som arbetsplats
och har kommit olika langt i utvecklingen att bilda en samverkande helhet 53
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forskolepedagogiken och har genom sin utbildning och den verksam-

hetskultur som skapats i férskolan bast mdjlighet att fora in forskolans

arbetsformer och synsatt ocksa inom skolans ram. Forskollararna behovs
for sexaringarna i den med skolan integrerade verksamheten. Ocksa for
barn hogre upp i aldrarna kan forskollararen bidra i den pedagogiska
verksamheten.

Det finns darfor anledning att 6vervaga fritidspedagogernas och for-
skollararnas roll i skolan i forhallande till undervisningsbegreppet. | en
integrerad verksamhet dar foérskollararen, grundskollararen och fritids-
pedagogen gemensamt ansvarar for en grupp barn och dar arbetsupp-
gifterna fordelas mellan personalen, sa att vars och ens kompetens tas
tillvara, medverkar alla i den pedagogiska laroprocessen, utifran vars och
ens kompetens. Att forbehalla grundskollararen undervisningsbegreppet
ar knappast meningsfullt. Hur arbetet skall organiseras och de olika kom-
petenser som forskollararen, grundskollararen och fritidspedagogen re-
presenterar, skall utnyttjas, bor bli en fraga for den lokala skolledaren.

En motsvarande fraga ror sjalva skolbegreppet. Mot bakgrund av det
reformarbete som nu paborjats anser regeringen att fragan om hur for-
skolan kan bilda en egen skolform inom det offentliga skolvasendet bor
Overvagas.

Familjedaghem, dppen forskola, 6ppen fritidsverksamhet

Aven familiedaghem, 6ppen forskola och dppen fritidsverksamhet utgor
viktiga delar av barnomsorgen. Familiedaghemmen omfattar i dag ca 100
000 barn i forskolealdern och 23 000 skolbarn. Antalet barn i denna verk-
samhetsform har minskat under senare ar. Sarskilt galler detta skolbarnen,
vars antal halverats i familledaghemmen sedan slutet av 1980-talet.
Forskolebarn i familjedaghem har tillgang till den allmanna foérskolan och
pa manga orter aven till den 6ppna forskolans verksamhet.

| den dppna forskolan ges hemmavarande foraldrar och dagbarnvardare
mojlighet att tilsammans med personalen utveckla en pedagogisk grupp-
verksamhet for barnen. Den 6kande arbetslosheten har bidragit till att de
oppna forskolorna fatt allt storre betydelse som kompletterande forskole-
verksamhet. De fyller ocksa en viktig forebyggande funktion i socialt
utsatta omraden. | manga invandrartata omraden har de 6ppna forskolorna
dessutom kunnat ge invandrarforaldrar och deras barn en vardefull
kontakt med svenskt samhélle och svensk kultur.

Den Oppna fritidsverksamheten vander sig framst till skolbarn i aldrarna
10-12 ar och finns i ca 30 procent av kommunerna.

Att tillse att alla de verksamheter dar barn vistas kan halla en god kva-
litet och utga fran barns behov &r ett viktigt ansvar for kommunerna.

Det ar regeringens uppfattning att det utvecklingsarbete som nu sker
inom forskola, skola och fritidshem ocksa kan gagna 6vriga delar av barn-
omsorgen. Det pedagogiska maldokumentet for forskolan bor t.ex. ocksa
vara vagledande for andra verksamheter for barn — familjedaghemmen,
den 6ppna forskolan och forskoleverksamhet for barn pa sjukhus.
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Forskola for utsatta barn Skr. 1996/97:112

Forskolan ar betydelsefull for alla barns utveckling och larande, men
storst betydelse har den for de barn som pa olika sétt ar utsatta — sprak-
ligt, socialt, intellektuellt. Vidgade Klyftor i samhéllet har dkat skillna-
derna mellan méanniskor bade materiellt, socialt och kulturellt. Den véx-
ande arbetslosheten paverkar ocksa barns villkor och mojligheter att
utveckla sin potential. Foraldrars arbetsloshet kan innebara oro, stress och
angest ocksa for barn.

Barnomsorgen har i likhet med manga andra valfardssystem i Sverige
byggts upp utifran den s.k. arbetslinjen. Det ar féraldrarnas forvarvsarbete
eller studier som ar den egentliga grunden for att fa del av barnomsorgen,
férutom for individuellt diagnosticerade barn som ar i behov av sarskilt
stod. Endast for sexaringar har kommunerna skyldighet att tillhandahalla
forskola oavsett barnets familjesituation.

Grundstrukturen i arbetslinjen och de generella valfardssystemen,
byggde pa principen att alla hade mojlighet att forvarvsarbeta. Arbetslos-
heten har drabbat vissa grupper hardare an andra — invandrare, lagutbil-
dade, unga ensamstdende mammor, vissa sektorer inom arbetslivet. Enligt
SCB:s barnomsorgsundersokning 1996 var andelen barn i forskole-
aldrarna med arbetslosa foraldrar 15 procent av de ensamstdendes barn
och 12 procent av barnen med sammanboende vardnadshavare.

Allt fler kommuner drar in barnomsorgsplatsen om ett barns foralder
blir arbetslos och skarper reglerna for tidsfrister. | mer &n halften av lan-
dets kommuner hade ar 1996 barnet forlorat sin barnomsorgsplats tre
manader efter det att foraldern mist sitt arbete. Ar man arbetslos ar det
oftast omdgjligt att fa en barnomsorgsplats. Endast var tionde kommun
erbjuder arbetslésas barn en barnomsorgsplats. Arbetsloshet medfor ett
utanforskap som ocksa drabbar barnen.

Fragan har saval sysselsattningspolitiska som utbildningspolitiska
implikationer. For att sta till arbetsmarknadens forfogande kravs att barn-
omsorgen ar ordnad, for att fA barnomsorg kravs forvarvsarbete — ett
Moment 22. Med tanke pa att det trots allt finns manga kommuner som
later barn behdlla sin daghemsplats under hela forskoledldern kan man
formoda att det inte bara ar en kommunalekonomisk fraga, utan aven en
attitydfraga till forskolans betydelse for barns utveckling och larande.

Barnomsorgslagstiftningen alagger kommunerna att tillhandahalla
barnomsorg till barn vars foraldrar férvarvsarbetar eller studerar eller pa
grund av barnets eget behov. Barnets eget behov tolkas mycket olika i
kommunerna. En del kommuner tolkar begreppet sa att de later barn som
fatt en daghemsplats behdlla denna nar foraldern blir arbetslos. | de
kommuner som gjort en snavare tolkning ar begreppet forbehallet barn
med behov av sarskilt stod. Det ar viktigt for utsatta barn att fa det stod
som forskolan innebér. Regeringen forutsatter att kommunerna tar sitt
ansvar i enlighet med lagstiftningen.
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5.3 Grundskolan Skr. 1996/97:112

Regeringens beddmningGrundskolans resultat ar i vasentliga avseen-
den goda och internationellt sett ofta mycket goda. Samtidigt finns allt fler
signaler om svarigheter for grundskolan att na laroplanens mal. Detta ar
djupt oroande eftersom grundskolan maste ges forutsattningar att|lyckas
med sitt uppdrag; att framja barns utveckling och ge alla bafn en
kvalitativt god grundutbildning. Grundskolan bér lagga grunden fgr ett
livslangt larande och ett aktivt deltagande i samhallsutvecklingen. Dgetta &r
ett omrade dar huvudmannen har ett tydligt ansvar.
Grundskolans inre arbete och utbildningens kvalitet maste nu komma i
fokus. Det inre arbetet behdver utvecklas for att kunna moéta alla barn
utifrdn deras skilda férutsattningar och behov. Mobbning, timplanefragor
samt skolmaltider kommer darvid att aktualiseras. Integrationen mellan
forskola, skola och skolbarnsomsorg kommer att paverka grundskolans
arbetssatt.

Kraven pa en hog niva pa befolkningens utbildning ar i dag storre an na-
gonsin tidigare. Individen behéver en god grund for sitt fortsatta larande
och for att sjalv utvecklas som manniska och samhéallsmedborgare. En
foranderlig arbetsmarknad stéller 6kade krav pa formagan att lara nytt, att
kommunicera, ta ansvar och |l6sa problem. Egenskaper som tilltro till den
egna formagan, sjalvstandighet, kreativitet, flexibilitet och samarbetsfor-
maga blir allt viktigare. En snabbt vaxande informationsmangd, tkande
kontakter och samarbete med omvarlden samt forandrade villkor i saval
samhallsliv som arbetsliv staller nya krav pa manniskan. Detta forutsatter
inte bara en utbildning som ger goda kunskaper och fardigheter inom
olika amnesomraden utan en sammanhallen utbildning som utvecklar
saval kunskaper som social kompetens.

Skolan forbereder eleverna for livet som helhet; for arbetslivet, for vi-
dare studier och fér rollen som samhallsmedborgare. Om skolan miss-
lyckas i sitt arbete kan det innebéara borjan pa en negativ livsutveckling for
eleven. Till foljd av villkoren pa arbetsmarknaden blir det nastan omojligt
att vinna intrade pa denna for skolans forlorare. Att reparera brister som
uppkommit i grundskolan senare i livet ar mycket svart och dyrt bade for
individen och samhallet. Det ar darfér nddvandigt att forbattra situationen
for de mest utsatta eleverna. Samhallet maste kunna krava av sin skola att
den ger alla en god forberedelse for livet. Skolan maste ge alla elever
mojlighet att uppna malen for grundskolan. Hur lyckas da grundskolan
med sin uppgift?

Utgangslaget ar gott

Vi har ett gott utgangslage nar det galler grundlaggande utbildning.
Svensk grundskola lyckas bra med uppgiften att ge eleverna grund-
laggande fardigheter och star sig bra i internationell konkurrens. FGrma-
gan att lasa ar god. Det visar bl.a. internationella undersékningar. Larare,
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framfor allt i de tidiga aren i grundskolan, har har varit framgangsri&kr. 1996/97:112

Aven i frdga om skriftlig forméaga visar eleverna en relativt god féormaga.

Skolans resultat i raknefardigheter och matematik ar daremot mer va-
rierande. Tidigare internationella undersokningar visade att flertalet
svenska elever hade daliga kunskaper i matematik. Detta ledde till en
omfattande fortbildning av larare. Nu har en ny stérre studie genomforts
som visar att resultaten i matematik har forbattrats vasentligt, vilket ar
mycket positivt. De fortbildningssatsningar som genomférts synes ha gett
resultat.

Aven inom frammande sprék har en stor del av eleverna goda kun-
skaper. De har god tilltro till sin kommunikationsférmaga och ar, inte
minst nar det galler engelska, motiverade att lara.

Sett i ett internationellt perspektiv har Sverige i vasentliga avseenden ett
homogent skolvdsende. Det finns betydligt mindre skillnader mellan
skolor i vart land an i de flesta andra lander. Det sétt som undervisningen
genomfors pa skilier sig inte sarskilt mycket at. Skillnaderna i resultat
mellan olika skolor och landsandar ar forhallandevis sma.

Elever med mycket goda resultat havdar sig ocksa val i konkurrens med
motsvarande grupper i andra lander saval kvantitativc som nivamassigt. Vi
har alltsa fog for att havda att grundskolan i Sverige har en hog standard.

Men det finns allvarliga varningssignaler

Trots de generellt positiva resultaten finns ett antal varningssignaler.

En s&dan ar brister i skolans formaga att tillvarata och vidmakthalla
barns och ungdomars lust att lara. | Skolverkets undersdkning 1993/94
Attityder till skolanaterfinns elevers bedomningar av skolans kvalitet som
stammer till allvarlig eftertanke. Bra undervisning och laromedel,
intressant och meningsfullt innehall, att ha nytta av det man far lara sig i
skolan — séa karaktariserades skolans centrala uppgifter. Och i samtliga
dessa fall var det inte mer &n 50-60 procent av eleverna i hogstadiet och
gymnasieskolan som gjorde en uttalat positiv bedémning!

En annan varningssignal &ar skolors och elevers markering av att elever
med svarigheter i skolarbetet far samre stod an tidigare. Kommuner och
skolor havdar att fler elever an tidigare kraver sarskilda insatser. Manga
ser dessutom att mojligheten att erbjuda stod har minskat. Andelen elever
i grundskolan som anser att det inte ar s latt att fa hjalp har stigit fran 42
till 48 procent fran ar 1992 till 1995. Under samma period har andelen
elever som anser att de nastan alltid far den hjalp de behover i lasinlar-
ningen sjunkit fran 84 till 75 procent. | den nationella utvarderingen av
grundskolan bedémde larare att 8 procent av eleverna hade behov av spe-
cialundervisning. Av de elever som hade las- och skrivsvarigheter eller
allmanna skolsvarigheter (de tva storsta grupperna i behov av specialun-
dervisning) var det nastan 30 procent som skulle behéva mer hjalp an de
fick.

Utvarderingar visar att kommunerna i allménhet tar val hand om elever
med stort och tydligt behov av hjalp, t.ex. elever med fysiska funktions-
hinder. De som tycks komma i klam och i allt mindre utstrackning far
hjalp ar i stallet elever med mindre tydliga svarigheter, som tysta elever,
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elever med las- och skrivsvarigheter, elever med dolda funktionshirg@ler 1996/97:112
och elever med allménna skolsvarigheter. Regeringen ser med stor oro pa
skolans minskade mojligheter att ge dessa elever i grazonen tillrackligt
stod.

Att tidigt lAgga en god grund for ett fortsatt l[arande ar viktigt. Darfor ar
det allvarligt att de besparingar kommuner genomfért inom skolvasendets
omrade till stor del har gatt ut 6ver den tidiga utbildningen. Besparingarna
har medfort att elevgrupperna blivit storre och att antalet vuxna kring barn
och ungdom minskat. Visserligen har Sverige internationellt sett
fortfarande hog larartathet och genomsnittligt relativt sma elevgrupper.
Det finns emellertid en grundad oro for att besparingarna slar mot
elevgrupper som behdver stod och att vissa barn blir lidande. Atgarder for
att forbattra situationen for dessa elever ar darfér nédvandiga. Regeringen
har darfor begart en rapport fran Skolverket om hur kommunernas
besparingar paverkar skolsituationen for denna elevgrupp.

Den gangna hdsten fick eleverna i arskurs 8 for forsta gangen betyg
enligt grundskolans nya betygssystem. Skolverket har granskat resultaten i
50 grundskolor. Granskningen visar att andelen elever som inte natt upp
till malen varierar mycket mellan olika skolor. | sju undersokta amnen var
det mellan 3 och 9 procent av eleverna som saknade betyg pa grund av att
de inte natt upp till de mal som satts upp. | vissa amnen finns det skolor
dar samtliga elever nar upp till malen, medan nagra enstaka skolor av dem
som undersokts har upp emot 20 procent som inte klarar malen i ett visst
amne. Att manga elever kan befaras lamna grundskolan med brister i sin
utbildning ar en allvarlig varningssignal, som maste leda till atgarder pa
lokal och nationell niva. Sarskild uppmarksamhet maste &g-nas
sprakférmagan. En fordel med det nya betygssystemet ar att det tydligt
synliggor att skolan har ett ansvar for att alla elever verkligen ges
mojligheter att nd malen. Av debatten att déma tycks skolorna ocksa ha
uppfattat det nya betygssystemet som en signal om behov av att sétta in
atgarder for de elever som har svarigheter.

En likvardig skola?

Resultaten i den svenska grundskolan & — som tidigare papekats — i
vasentliga avseenden goda och internationellt sett ofta mycket goda. Det
goda resultatet skall forst och framst tillskrivas grundskolans larare och
skolledare som utfort ett gott arbete. Men det ar ocksa ett resultat av den
utbildningspolitik, vars bérande tanke kan sammanfattas i de#sen
skola for alla.Vi kan alltsa konstatera att den sammanhallna grundskolan
for alla barn — som ger alla elever en likvardig utbildning och dar barn
med olika forutsattningar och fran olika uppvaxtmiljoer mots — har varit
framgangsrik.

Bilden av den homogena svenska grundskolan &ar emellertid pa vag att
forandras. Vi ser tendenser till att det som gjort svensk grundskola sa
uppmarksammad internationellt — de sma skillnaderna mellan skolor och
mellan olika grupper av elever — ar pa vag att andras. Det decentra-
liserade ansvaret innebar olika sétt att utveckla skolan. Vi ser redan i dag
en okad variation, méangfald och vaxande skillnader inom skolvasendet. 58



En del av denna variation &ar resultat av forsok och anstrangningar atSkir-1996/97:112
battra och anpassa verksamheten. Vissa skolor arbetar medvetet med att
utveckla sin verksamhet kvalitativt medan andra ar passiva och mindre
intresserade av pedagogiskt utvecklingsarbete. Andra skillnader beror pa
samhallsutvecklingen. Las- och skrivsvarigheter har alltfor lange varit ett
dolt problem, som nu alltmer uppméarksammas. En allt stérre andel elever
med invandrarbakgrund och bostadssegregationen goér att elever har
mycket olika bakgrund och forforstaelse nar de borjar skolan. Samman-
taget innebar forandringarna att skillnaderna 6kar mellan olika skolor.

En annan oroande tendens ar att skillnaderna mellan olika grupper av
elever nu okar. Aven om lasfardigheten allmant sett &r mycket god i Sve-
rige, finns det en grupp elever som skolan inte lyckas fora fram till god-
tagbar kunskapsniva. Dessutom okar spridningen i kunskapsniva mellan
de lagst och de hogst presterande under skoltiden. Detta galler saval las-
fardigheter som naturvetenskapliga &mnen och engelska. Problemen for-
starks av att bristande kunskaper ger ackumulerade effekter, som for den
enskilde forsvarar mojligheterna att tillgodogdra sig fortsatt utbildning.

Det finns alltsa tva bilder av den svenska grundskolan. Den ljusa bilden
visar en sammanhallen skola med goda resultat. Den morka bilden tyder
pa okande klyftor mellan elever och skolor och problem att na laroplanens
mal med en kvalitativt god utbildning at alla. Bada bilderna ar sanna.
Darfor maste nu kraftiga anstrangningar goéras bade lokalt och nationellt
for att med alla krafter motverka den mdorka bilden.

En skola utan forlorare

Till grundskolans viktigaste uppgifter hor att lagga grunden for fortsatt
larande genom goda kunskaper i lasning, skrivning och rdkning. Som vi
tidigare redovisat finns indikationer pa att skolornas maojligheter att hjalpa
elever att nd goda resultat har forsamrats de senaste aren. Fler elever &an
tidigare uppger att de inte far den hjalp de anser sig behova. Dessa
signaler oroar. Det ar skolans uppgift att ta hansyn till elevernas varier-
ande behov, att dverbrygga kunskapsklyftor och sociala olikheter. Skolans
uppgift maste vara att till varje pris férhindra utslagning. Varje elev som
lamnar skolan utan tillrdckliga kunskaper eller med ett brutet sjalv-
fortroende och en ovilja att lara vidare, innebar ett stort misslyckande for
skolan. Skolan maste ge alla barn forutsattningar att lyckas i skolan ge-
nom att mota dem utifran deras skilda forutsattningar och behov. Skolhu-
vudmannen har ett tydligt ansvar for att alla elever ges mojligheter att na
grundskolans mal.

Flera internationella undersokningar visar att svenska elever i allmanhet
laser mycket bra. Aven om flertalet svenska skolbarn &r bra lasare, sa
finns det en grupp elever som har uppenbara las- och skrivsvarigheter.
Det finns delade meningar om orsakerna till att vissa elever far svarighe-
ter i sin l&s- och skrivutveckling. Oberoende av orsakerna ar det en peda-
gogisk uppgift att stimulera och stédja barnen i deras arbete att tillagna
sig en god formaga att lasa och skriva. Det finns inte heller en enda metod
som kan tillampas for att utveckla god lasférmaga, utan metoder och
tillvagagangssatt maste anpassas till elevers olika forutsattningar, mognad 59



och behov. Att forebygga att las- och skrivsvarigheter uppstar ochSkit 1996/97:112
arbeta intensivt med barns sprakutveckling ar en fraga bade for forskolan
och skolan. Forskolans sprakutvecklande arbete spelar en mycket stor roll
for barns méte med det skrivna ordet. De forsta aren i skolan skall lagga
grunden fér en god las- och skrivutveckling och ar som sadana utom-
ordentligt viktiga for elevens fortsatta larande. Forskollarares och grund-
skollarares insatser under de forsta arens las- och skrivutveckling ar alltsa
mycket betydelsefulla. Men aven senare under skoltiden &r det en vasent-
lig uppagift for skolan att arbeta intensivt med elevernas utveckling inom
omradet. Att stimulera las- och skrivutvecklingen for elever som fort-
farande kan ha svarigheter med lasning och skrivning ar en uppgift for
alla larare och far inte 6verforas enbart pa speciallararen. Regeringen ser
det som sarskilt angelaget att soka finna atgarder for att forebygga att
elever far las- och skrivsvarigheter. En séarskild kommitté, Las- och
skrivkommittén (dir. 1996:60), har darfor tillsatts for att redovisa viktiga
utgangspunkter for arbetet med att stodja elever med stora las- och
skrivsvarigheter samt foresla atgarder i forebyggande och avhjalpande

syfte.

Skolans inre arbete

Skolans inre arbete maste utvecklas for att skolan battre skall kunna na
laroplanens mal. Skolan har av tradition haft en amnesinriktad undervis-
ning som styrts av lararen och laroboken och som formedlats genom ka-
tederundervisning till elever som haft mycket lite inflytande Over sin egen
utbildning. Om skolan skall kunna vidmakthalla barns nyfikenhet och lust
att lara och vidareutveckla nyckelkompetenser som samarbetsférmaga,
sjalvfortroende, sjalvstandighet, formaga att kommunicera, att tanka sjalv,
att ta initiativ, att I6sa problem, da maste skolans inre arbete utvecklas.
Det maste vara roligt och viktigt att ga i skolan. Elevers inflytande 6ver
sin egen uthildning maste darfor bli storre. Langre, sammanhalina
arbetspass och amnesodvergripande undervisning, organiserad utifran
teman eller problem i verkligheten, ar i manga fall att féredra for att ge
eleverna mojligheter att uppfatta sammanhang, fa en helhetsbild och
kunna ta stéllning i olika avseenden. Larares ensamarbete behdéver brytas
till forman for arbete i arbetslag. Lararutbildningarna borde kunna en
spela en stor och betydelsefull roll for att ge blivande larare impulser till
forandringar i skolarbetet, till att utforma nya arbetssatt, utveckla nya
arbetsformer etc. Forutsattningarna for en férandring av skolans inre ar-
bete har &ven Okat bl.a. genom det skolutvecklingsavtal som slutits mellan
parterna. Regeringen har ocksa tillsatt en kommitté, Skolkommittén (dir.
1995:19 och 1997:2), som har till uppgift att belysa det inre arbetet i
skolan och foresla atgarder for att stimulera den pedagogiska utveck-
lingen. Kommittén skall darvid bl.a. stimulera en offentlig debatt om fra-
gor som ror det inre arbetet.

Kursplanerna i grundskolan innefattar tva slags mal, bade mal att strava
mot och mal att uppna. Skolverkets uppféljningar pekar pa att malen att
uppna tycks ha blivit saval planerings- som beddmningsmal.
Uppnaendemalen uppfattas alltsa som en sorts grundkurs medan stra- 60



vansmalen uppfattas som Overkursen. Regeringen utgar fran att dekinad996/97:112
missuppfattning &r ett 6vergdngsfenomen men finner det &nda angelaget

att understryka att det ar malen att strava mot som skall utgéra utgangs-

punkten for arbetet i skolan. Varje elev skall na sa langt som mdjligt i den

riktning som stravansmalen anger.

Moten och influenser fran forskolan kommer i och med den ¢kade in-
tegrationen mellan forskola, skola och skolbarnsomsorg att fa stor be-
tydelse for att utveckla skolans kvalitet. Sarskilt de forsta aren i skolan ar
viktiga. Dar kan barns nyfikenhet, intresse och engagemang fér det fort-
satta skolarbetet grundlaggas eller hAmmas. Den utveckling av grund-
skolans och motsvarande skolformers arbetssétt som en integration mellan
forskola, skola och skolbarnsomsorg kommer att leda till &r darfér mycket
betydelsefull. Har kan forskolans pedagogik och arbetsséatt med arbetslag
och variation och balans mellan olika aktiviteter innebara en utveckling av
det inre arbetet i skolan under de forsta viktiga aren.

En viktig uppgift for skolan &r att hos bade flickor och pojkar skapa
intresse for naturvetenskap och teknik samt utveckla miljdomedvetenhet.
Manga uppgifter staller i dag krav pa naturvetenskapligt kunnande hos var
och en — inte minst galler detta miljofrdgorna, som ar en avgorande
framtidsfraga. Hur kommer t.ex. skollagens mal om respekten for var
gemensamma miljo till uttryck i undervisningen? Tekniska kunskaper blir
i allt hogre grad en forutsattning for att vi skall kunna bemaéstra och
anvanda den teknik som omger oss. Manga av skolans amnen kommer
barn och ungdomar i kontakt med aven i livet utanfér skolan. De natur-
vetenskapliga amnenas innehall och struktur moter de dock oftast endast
inom skolans vaggar. Undersokningar har visat att elevernas begrepps-
bildning och problemlésningsformaga inom det naturvetenskapliga om-
radet behover utvecklas. Elevernas svar tyder pa att de skulle uppna battre
och mer varaktiga kunskaper i naturvetenskapliga d&mnen om de i
undervisningen fick hjalp att uppméarksamma skillnaden mellan det var-
dagliga och det vetenskapliga tdankandet. Det finns darfor skal att i under-
visningen i storre utstrackning utga fran elevernas egen vardag och erfa-
renheter. Regeringen kommer &ven fortsattningsvis att agna utvecklingen
av undervisningen inom dessa omraden stor uggmadhet.

Praktisk arbetslivsorientering (PRAQO) i grundskolan ar ett satt att 6ka
kontakten mellan skola och arbetsliv. Omfattningen av PRAO éar inte
langre nationellt reglerad och risk finns for att elevernas arbetslivsorien-
tering darmed har minskat. Det ar regeringens uppfattning att den prak-
tiska arbetslivsorienteringen ar en vasentlig och vardefull del av grund-
skolans verksamhet. Regeringen har darfor givit Skolverket i uppdrag att
analysera konsekvenserna av den forandrade regleringen och foresla at-
garder om granskningen féranleder detta.

Mobbning och vald

Alla elever maste kunna kanna sig trygga i skolan. Skolan maste vara en
plats dit barn kan ga utan att vara radda och dit foraldrar utan oro kan
skicka sina barn. Sa ar det inte alltid i dag. Barnombudsmannens rappor-
ter uppger att ca 10 procent, eller ungefar 100 000 elever, utsatts for 61



mobbning. Detta ar helt oacceptabelt. Nar elever blir mobbade far detSkt- 1996/97:112
gaende psykologiska konsekvenser for dem, for deras identitet, deras
sjalvkansla, deras mojligheter att utvecklas till harmoniska vuxna. Men
mobbning far ocksa konsekvenser for larandet. Sjalvklart 1ar man sig
samre om man ar otrygg.

Mobbning férekommer inte bara mellan elever. Mobbning mellan ele-
ver och larare och mellan larare sjalva ar alltfor vanligt férekommande.
Kravet pa trygghet i skolan maste omfatta bade elever och vuxna.

Mobbning och trakasserier far inte férekomma i skolan. Det ar perso-
nalens ansvar att se till att elever inte utsatts for krdnkande behandling.
Detta framgar av skollag och laroplaner. Det &r varje skolas skyldighet att
uppratta ett program mot mobbning. Anda visar Barnombudsmannen i en
enkatundersokning fran 1995 att 10 procent, eller omkring 500 skolor,
helt saknar program mot mobbning. Rektor har ett sarskilt ansvar for att
ett sadant program anvands och utvecklas. | utvecklingssamtalen kan
problem med mobbning uppmarksammas och skolan skall i sa fall i ett
atgardsprogram ange hur problemen kan losas. Det &r en sjalvklarhet att
svarare fall av krankande behandling, t.ex. misshandel eller andra Gver-
grepp, maste anmalas till polis pa samma satt som sker om motsvarande
handelser utspelas utanfor skolan.

Det ar viktigt att de vuxna i skolan tar sitt ansvar och tydligt markerar
vad som é&r tillatet och inte. Detta kraver bade civilkurage och mod.
Barnombudsmannen har i en enkatundersokning fran 1996 riktad till 13-
aringar kommit fram till att ett av de viktigaste inslagen for att motverka
mobbning &r att de vuxna engagerar sig i eleverna. Stodet fran vuxna ar
ocksa ofta en forutsattning for att eleverna sjalva skall engagera sig och ta
ansvar. Men endast halften av eleverna anser att de kan vanda sig till 1a-
rare om de mobbas. Det ar en oacceptabel situation. Elever maste kanna
att de har de vuxnas stéd, om de upplever otrygghet eller hot. Det géaller
for skolan att skapa kontinuitet och narhet i arbetet sa att larare kan se
problemen och ta ansvar for den psykosociala miljon. Det ar ocksa viktigt
for arbetet mot mobbning att de vuxna i skolan kanner stéd fran varandra.

Bade foraldrar och eleverna sjalva har viktiga roller nar det galler att
skapa en trygg arbetsmiljo.

Foraldrar har omfattande kunskap om barns upplevelse av otrygghet i
skolan. De kan i direktkontakt, i lokala styrelser, i utvecklingssamtal och
pa foraldraméten ge sina bidrag till arbetet med en trygg skolmiljo.

Elevernas medverkan ar viktig. Eftersom mobbning ofta sker i situa-
tioner som ar svargenomskadliga for vuxna ar det sarskilt angelaget att
lyssna pa elevernas forslag till atgarder. Elever har i regel langt battre
k&nnedom &n larare och skolledare om vad som sker mellan eleverna och
har darigenom lattare att forstd hur man skall utforma miljéer och arbets-
processer for att undvika att enskilda elever eller grupper blir utsatta for
fysiska eller psykologiska 6vergrepp.

Regeringen ser mycket allvarligt pa problemet med mobbning. Det &r
ett brott mot skolans vardegrund och maste motverkas med kraft. Barn-
ombudsmannen skall i mars 1997 lamna en sarskild rapport om arbetet
med mobbning och darvid foresla lampliga atgarder. | samband darmed
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planeras en hearing. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen$kedl996/97:112

forslag i fragan.

Grundskolans timplan

Det finns en inbyggd motséttning mellan malstyrning och tidsstyrning.
Det ar inte antalet timmar i ett &mne som skall utgéra grunden for den
likvardiga utbildningen utan att alla elever ges forutsattningar att na de
mal fér undervisningen som anges i laroplanen och i kursplanerna. Tiden
kan behova variera for att elever skall nA samma mal. Det ar darfor malen
som bor vara styrande for skolornas upplaggning av undervisningen
framfor tiden i timplanen. Regeringen beddmer att timplanens roll som
styrmedel pa sikt kommer att tonas ned.

Finns det da skal att fortsatt faststélla en nationell timplan? Ja, tillsvi-
dare behovs den eftersom de kvalitetsmatt eller det kvalitetssakringssys-
tem som kan garantera att alla skolor ger eleverna en likvardig och kva-
litativt god utbildning annu inte existerar. | brist pa battre matt ger
timplanen en garanti for utbildningens omfattning och darmed i viss man
dess kvalitet. Timplanen fyller darfér alljamt en funktion som statligt
styrmedel. Timplanen far dock inte utgéra ett hinder for pedagogiskt ny-
tdnkande och forandring. Darfor finns det skal att underlatta ett férandrat
arbetsséatt genom att 6ka skolornas mojligheter att tillampa timplanen mer
flexibelt.

Laroplanskommittén sammanfattade i betankar@letla for bildning
(SOU 1992:94) sin syn pa kunskap och larande med utgangspunkt i ak-
tuell forskning. Kunskap utvecklas i ett vaxelspel mellan vad man vill
uppna, den kunskap man redan har, problem man upplever med utgangs-
punkt i denna samt de erfarenheter man goér. Kunskap utvecklas alltid i ett
sammanhang — en praktisk, social, spraklig situation. Det finns kunskap
i olika former, som fakta, forstdelse, fardighet och fortrogenhet. Med
utgadngspunkt i denna kunskapssyn — som regeringen delar — ar det
vasentligt att skoltiden ses som en helhet, som ger eleverna kunskaper
som redskap for att |[6sa saval praktiska som teoretiska problem. Kun-
skaper utvecklas och forandras genom att anvandas. Darfor maste hand
och tanke féljas at under skoltiden. Enligt laroplanen skall skolan “framja
elevernas harmoniska utveckling. Detta skall dstadkommas genom en
varierad och balanserad sammansattning av amnen och arbetsformer.” De
praktisk-estetiska amnena fyller en viktig funktion for att astadkomma
denna variation och balans.

| samband med laroplansreformen gjordes stora forandringar i olika
amnens timtal. Flera &mnen fick darvid minskad tid till sitt férfogande for
att majliggora en forstarkning av de grundlaggande kunskaperna, ge ut-
rymme for utokat sprékval och for att ge eleverna mojligheter till eget val.
Den inb6rdes balansen mellan olika &mnen férandrades, varvid sarskilt
sléjd samt idrott och héalsa kom att fa en foérhallandevis kraftig tim-
talsreduktion. Slojd ar det &mne som eleverna var mest positiva till i den
nationella utvarderingen av grundskolan. Dar kunde man fa utlopp for
den egna kreativiteten och hade stort inflytande Over arbetet. Det var
ocksa ett amne som uppfyllde laroplanens mer allmanna malsattningar om
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att utveckla elevernas sjalvstandighet, deras skapande férmagaSkch996/97:112
formaga att l6sa problem. Nodvandigheten av att utéka idrottsamnets

timtal motiveras framst av folkhalsoskél. Den fysiska aktivitetens be-

tydelse for folkhalsan har betonats genom aren fran bade beteendevetare

och fysiologer. Folkhalsoinstitutet har i idéskriftéart behov av rorelse

betonat att skolbarn behéver mer rorelse och lek.

Mot bakgrund av vad som beskrivits ovan anser regeringen att utform-
ningen av timplanen fortlépande bér omprovas. Det kan finnas anledning
att dvervaga forandringar vad géller balansen mellan olika @mnen. Rege-
ringen avser att senare aterkommai till riksdagen med en proposition om
andringar i grundskolans timplan, som inom ramen for nuvarande totala
timtid dels ger skolor battre majligheter att anpassa timplanen efter lokala
behov, dels ger slojd och idrott och halsa mer tid.

Kostnadsfria skolmaltider

Elever i grundskolan, séarskolan, specialskolan och sameskolan ar i dag
genom bestdmmelser i skollagen garanterade fria laromedel, fri skolhal-
sovard och under vissa forutsattningar fria skolskjutsar. Att dessa be-
stammelser efterlevs ar forutsattningar for att kraven pa lika tillgang till
respektive likvardig utbildning skall kunna uppratthallas.

Nar det galler skolmaltider ar situationen nagot annorlunda. Trots att
det inte &r obligatoriskt for kommunerna att erbjuda skolmaltider, har
skolhuvudméannen sedan lange latit elever i grundskolan och gymnasie-
skolan samt motsvarande skolformer fa kostnadsfria skolmaltider. Under
de senaste aren har ett antal kommuner infort avgifter for elever i gymna-
sieskolan och i nagra kommuner pagar diskussioner om att inféra sadana
avgifter. Ett fatal kommuner diskuterar ocksa att inféra avgifter for elever
i grundskolan.

Kostnadsfria skolmaltider fyller en viktig funktion. Eleverna behdver ett
naringsriktigt mal mitt pa dagen for att de skall kunna vara aktiva och ta
till sig kunskaper under hela dagen, samtidigt som de ocksa far del av den
sociala samvaro som skolluncherna ger. Skolmdltiderna har &ven
betydelse for att grundlagga goda och regelbundna matvanor.

Riksdagen har vid flera tillfallen — senast vid behandlingen av mo-
tionsyrkanden fran den allméanna motionstiden vid 1994/95 ars riksmote
(bet. 1995/96:UbU3) — behandlat frdgan om lagstiftning angaende fria
skolmaltider. Riksdagen fann utvecklingen mot att infora skolmaltids-
avgifter oroande och begarde darfor att regeringen skall dvervaga moj-
ligheten att lagstifta om elevers ratt till fria skolmaltider i grundskolan och
gymnasieskolan.

Regeringen avser att senare under 1997 aterkomma till riksdagen i
fragan.
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Skr. 1996/97:112

5.4 Gymnasieskolan

Regeringens beddmning Gymnasieskolan befinner sig i ett intengivt
utvecklingsskede. Det finns dock redan nu behov av justeringar o¢h for-
battringar, nagot som gymnasiereformen som sadan medger. Deg natio-
nella styrdokumenten behdver ses Over i syfte att tydliggora varje |natio-
nellt programs inriktning och profil och darmed starka programmglens
betydelse. En Oversyn bor &ven goras av utbudet av nationella program
och deras grenar.

Den lasta amnesstrukturen i naturvetenskaps- och samhallsvetenskaps-
programmen behover luckras upp och ett nytt tekniskt program inforas.

Programmen med yrkesamnen behover starkas till innehall och upp-
laggning samt utvecklas kvalitativt pa egna meriter. En storre flexibilitet
behover skapas. Ett nationellt program med yrkesdmnen skall kunna lag-
gas upp pa olika satt. Inom ramen for dessa program boér en alternativ
studievag inféras med en modern och helt ny typ larlingsutbildning} som
skilier sig markant fran tidigare former. Den kan efter ca tva ars gymna-
sieutbildning utgdra en vag att fullfélja ett nationellt program. Der bor
erbjudas som alternativ till nuvarande studieorganisation.

For att ytterligare hoja kvaliteten pa programmen med yrkesamnén bor
det prévas om en yrkesexamen inom gymnasieskolan skall inférgs. Ar-
betslivets branschorganisationer bor fa ett okat ansvar fér gymnasiesko-
lansyrkesutbildningar.

Ambitionerna och malséattningen for karnamnena ar fortsatt
Darfor maste nya vagar provas for att alla elever skall na malen i|dessa
amnen. Regeringens bedémning ar att kursplanerna fortfarande skall vara
gemensamma for alla nationella program men en tydligare 6ppning mot
varje programs speciella karaktar behover skapas. En férandring ay utbu-
det av kArnamnen bor provas.

Inom ramen for det individuella programmet boér erbjudas en utbilgning
som forenar undervisning i vissa grundskolekurser, vissa gymnasigkurser
och en yrkesinriktad praktik — praktikprogrammet.

Den nya gymnasieskolans framvaxt

Den nya gymnasieskolan kan ses som ett naturligt led i en utveckling allt
sedan 1970 ars gymnasiereform. Den innebar att utbildningar som fanns
inom olika skolformer samlades i en gymnasieskola med linjer, grenar
och specialkurser. Den s.k. Gymnasieutredningen presenterade betankan-
detEn reformerad gymnasiesko{&OU 1981:96). Forslagen tog sin ut-
gangspunkt i en gymnasieskola med bl.a. breda ingangar och vad galler
yrkesutbildningarna undervisning varvad med praktik. Propositionen
Gymnasieskola i utvecklingrop. 1983/84:116) angav riktlinjerna for det
s.k. FS-projektet, dar FS stod for de frivilliga skolformerna gymnasie-
skolan och komvux. Projektet omfattade forsok inom fyra omraden: den
yttre organisationen, det inre arbetet, praktikférsok och samarbete mellan
gymnasieskolan och komvux.
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Ar 1986 presenterades en 6versyn av den gymnasiala yrkesutbildniBgen996/97:112

— OGY-utredningen (SOU 1986:2 och 3). Utredningen letiileen
omfattande forsoksverksamhet med treariga yrkesutbildningar, som bl.a.
kéannetecknades av en indelning av @mnen i mindre delar — moduler —
och att viss del av utbildningen genomférdes i arbetslivet.

Det viktigaste malet for reformen i propositiongéxa med kunskaper
(prop. 1990/91:85) vardtt hoja den allménna utbildningsnivan och for-
bereda alla for ett livslangt larande, dar aterkommande utbildningar blir
allt vanligare’. Bakgrunden var arbetslivets snabba utveckling, dar nya
yrken utvecklas med mer sammansatt innehall, som ocksa suddar ut gran-
serna mellan de klassiska arbetar- och tjanstemannarollerna. For att rusta
ungdomarna foér en foranderlig framtid gjordes gymnasieskolan mer
flexibel. Yrkesutbildningarna skulle inte vara atervandsgrander och smala
utan skulle kunna ge behorighet for vidare studier. Bade resultaten fran
FS-projektet och OGY-forsoken har legat till grund fér utformningen av
dagens gymnasieskola.

De studieféreberedande linjerna, humanistisk, samhallsvetenskaplig,
ekonomisk, naturvetenskaplig och teknisk linje, ersattes genom riksdags-
beslutet &r 1991 med naturvetenskaps- och samhallsvetenskapsprogram-
men. Specialitéerna ekonomi, humaniora och teknik tdcks numera av
grenar. Skillnaderna mellan dessa studievagar och tidigare studieforbe-
redande utbildningar var betydligt mindre an yrkesutbildningarnas foér-
andring.

Redan vid riksdagens behandling av propositioM@xa med kun-
skaperanfordes att reformen skall ses som en grund for en fortsatt ut-
veckling av gymnasieutbildningen. | propositionen betonades ocksa vik-
ten av att forslagen skulle skapa l6sningar som ger forutsattningar for en
fortgdende utvecklingsprocess. Behov av fornyelse och forbattrade 16s-
ningar for att intentionerna i reformen skall forverkligas kommer konti-
nuerligt att uppsta. Efter beslutet df ny laroplan(prop. 1992/93:250,
bet. 1993/94:UbU2, rskr. 1993/94:93), som bl.a. innefattade utvecklingen
av en kursutformad gymnasieskola, tillsattes i april 1994 en parlamenta-
risk kommitté med uppgift att félja utvecklingen av gymnasieskolan
(U94:02), Kommittén for gymnasieskolans utveckling. Kommittén har
lamnat tva betankandeBen nya gymnasieskolan — hur gar désDU
1996:1) ochlDen nya gymnasieskolan — steg for £&QU 1997:1)

Praktiskt taget alla gar till gymnasieskolan

| foregdende avsnitt har den tidigare inlarningens och grundskolans be-
tydelse som grund for ett fortsatt larande framhallits. Det ar nédvandigt
for individen att skaffa sig en gymnasieutbildning, som ger bredd och
fordjupning, bade for personlig utveckling och for att kunna havda sig i
ett framtida samhalls- och arbetsliv. Aven med den kvalitetshéjning som
den obligatoriska skolan skall svara for racker inte en grundskoleutbild-
ning, om Sverige skall nd malet att fa en ledande plats i utbildnings-
héanseende. Genom samhallsutvecklingen och férandringarna i arbetslivet,
da arbetsmarknaden for 16-aringar i princip ar obefintlig, finns inte langre
ett val for ungdomarna att avsta fran att ga vidare till gymnasieskolan. Av
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de elever som lamnar grundskolan gar en allt storre andel direktSki. 1996/97:112
studier i gymnasieskolan: ca 66 procent ar 1975, ca 87 procent ar 1985
och ca 98 procent ar 1996. Gymnasieskolan tar saledes emot sa gott som
alla ungdomar. Omkring nio av tio elever som bdrjat gymnasieskolan
under 1990-talet har ocksa fullfoljt utbildningen inom fyra ar. Dessa fakta
visar att gymnasieskolan nar bra resultat — i synnerhet i en internationell
jamforelse.

Naturvetenskaps- och samhallsvetenskapsprogrammen véljs av ungefar
44 procent av eleverna. Intresset for naturvetenskapsprogrammet har dkat
det senaste aret. Lasaret 1996/97 borjade nara 19 procent av samtliga
elever pa detta program. Denna andel bor dock 6ka ytterligare for att bl.a.
utbildningar inom universitet och hdgskolor med en naturvetenskaplig
och teknisk inriktning skall kunna fa tillrackligt med sdkande. Detta galler
sarskilt nar utbudet inom detta utbildningsomrade i hégskolan byggs ut.

Avsikten med riksdagsbeslutet ar 1991 om den reformerade utbild-
ningen var att skapa en studievagsstruktur som skulle gora alla ungdomar
motiverade att skaffa sig en gymnasieutbildning. Eleverna skulle i storre
utstrackning an tidigare fa sina utbildningsval tillgodosedda, i férsta hand
i fraga om program och grenar.

Enligt uppgifter fran Skolverket var ar 1995 andelen elever som tagits
in pa sitt forstahandsval till ett nationellt program 85 procent, vilket &r en
okning jamfort med aret innan. 74 procent av eleverna pa handels- och
administrationsprogrammet och 82 procent pa barn- och fritidsprogram-
met har fatt sitt forstahandsval tillgodosett, medan mer an 93 procent fatt
detta pa naturvetenskapsprogrammet. Kommunerna har lyckats forhal-
landevis val med sitt ansvar for att erbjuda ungdomarna ett allsidigt urval
av gymnasieprogram. Det &r viktigt att eleverna far sadana valmaojligheter
att individuella studieintressen och utbildningsbehov for fortsatta studier
och yrkesliv kan tillgodoses. Att sjalv fa valja studievag bidrar dessutom
till 6kad motivation och framgang i studierna.

Gymnasiereformen far i dag blandad kritik. | massmedierna lyfts nega-
tiva faktorer fram och ges en dominerande plats. Skolverket och Kom-
mittén for gymnasieskolans utveckling visar dock aven pa flera positiva
resultat. Av SkolverketBilden av skolan 1998amgar bl.a. att eleverna i
stort ar positiva till reformen. Kommittén kommer med sitt slutbetdnkande
til sommaren, vilket medfor att det dad kommer att finnas en samlad
analys av de forsta aren med den reformerade gymnasieskolan. Det ar
viktigt att bedéma vad som &r 6vergdende problem, som hanger samman
med det snabba genomférandet och vad som ar mer strukturella problem.
En del problem ar inte nya men blir synliga genom det mal- och kun-
skapsrelaterade betygssystemet dar en icke-godkandniva inforts.

| det gamla centraliserade planeringssystemet for gymnasieskolan be-
stamde staten vilkka kommuner som fick ha gymnasieskola. | samband
med gymnasiereformen fick varje kommun ratt att sjalv besluta om att
inratta egen gymnasieskola. Detta har lett till att gymnasieskolor etable-
rats i ytterligare 39 kommuner. Eleverna har darmed fatt kortare restider
och narsamhallet bor ha fatt en pataglig stimulans. | flertalet av de nya
gymnasiekommunerna har man en val fungerande samverkan med den

kommunala vuxenutbildningen och samrad med det lokala naringslivet.
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Kommittén for gymnasieskolans utveckling ser inga skal att foreslaS&n 1996/97:112
omprévning av kommunernas fria réatt att etablera en gymnasieskola.

Kommittén bedémer dock att effekterna av att ett antal gymnasieskolor

har tillkommit behover foljas ytterligare, t.ex. i vad man utbudet av ut-
bildningsalternativ inom regioner och riket paverkas.

Program- och kursutformningen

Gymnasial utbildning bedrivs pa nationella, specialutformade och indivi-
duella program. De nationella programmens inriktning skall tacka viktiga
omraden inom arbetslivet, med eller utan fortsatta studier. Utformningen
av programmen avser ocksa att tillgodose elevernas intresse for speciali-
seringar.

| de 16 nationella programmen ingar kdarnamnen och karaktarsamnen.
De senare ger programmet dess karaktar, sa som det kommer till uttryck i
programmalen. Eleverna skall nd kunskaper motsvarande programmalen
genom att studera nationellt, eller i mindre utstrackning lokalt, faststéllda
kurser i &mnena, totalt 3@0 kurser.

Antalet elever pa de olika programmen varierar starkt. Samhallsveten-
skapsprogrammet och naturvetenskapsprogrammet hade hdgst antal ele-
ver i arskurs 1 hosten 1996, ca 27 000 respektive 22 000 elever. Energi-
och livsmedelsprogrammen hade lagst antal — farre an 1 000 elever var-
dera.

Programstrukturen

Timplanerna for gymnasieskolan anger vilka amnen som ingar i respek-
tive program. Karaktarsamnena pa naturvetenskaps- och samhallsveten-
skapsprogrammen ar val definierade i timplanerna. Fo6r program med yr-
kesamnen anges daremot karaktarsamnena som ett enda amnesblock och
programmen markeras i timplanerna (skollagen, bilaga 2) som “6Gvriga
program”. Det estetiska programmet intar i detta avseende en mellan-
stalining. Timplanernas utformning kan ge sken av att gymnasieskolan
egentligen bestar av endast naturvetenskapsprogrammet och samhalls-
vetenskapsprogrammet eller att det ar dessa program som utgjort monstret
for den reformerade gymnasieskolan. Detta kan ocksa tolkas som en
vardering, dar de program som har en traditionellt studieférberedande
karaktar verkar vara de viktiga. Ovriga program ses som en gemensam
grupp dar skillnaderna mellan dem inte synes sa stora. Sa ar dock inte
fallet. Det &r minst lika stor skillnad mellan tva program med yrkesamnen,
t.ex. omvardnadsprogrammet och industriprogrammet, som mellan
naturvetenskapsprogrammet och samhallsvetenskapsprogrammet.

Utbver de nationella programmen finns specialutformade program. De
har 6kat stadigt sedan reformen startade och ar ca 200 i dag. Flera har
dock ett likartat innehall. Antalet elever har dkat fran ca 1 500 ar 1994 till
ca 4 000 ar 1996. De specialutformade programmen utgors ofta av kom-
binationer av kurser fran naturvetenskapsprogrammet och yrkesamnen —
ofta med en industriteknisk inriktning. En del av dessa liknar den gamla
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T-linjen. Men de kan &aven utgéra en kombination av kurser fran naBke. 1996/97:112
vetenskaps- och samhallsvetenskapsprogrammen.

Pa 12 nationella program finns nationella grenar. Inom alla program,
bade grendelade och icke grendelade, finns mojligheter till ytterligare
specialisering genom att eleverna kan vélja bland ett antal valbara kurser.
Inom t.ex. naturbruksprogrammet, som inte har nagra nationella grenar,
finns mojlighet att specialisera sig genom val av kurser inom bl.a. omra-
dena naturbruk, tradgards-, skogs- och djurskétsel. Pa industriprogrammet
kan specialiseringen ske dels genom val av nationella grenar, dels genom
val av kurser inom en gren, t.ex. underhallsteknik och svetsteknik. | vissa
fall ar skillnaderna mellan olika inriktningar pa ett grenlost program stérre
an skillnaderna mellan tva nationella grenar, t.ex. hantverksprogrammets
olika specialiseringar — batbyggeri respektive frisérkunskap — jamfort
med hotell- och restaurangprogrammets grenar foér restaurang respektive
storhushall.

Aven antalet elever pa nationella grenar varierar mycket. | oktober 1995
fanns, enligt Kommittén fér gymnasieskolans utveckling (SOU 1997:1),
det hogsta antalet elever, 12 838, pa samhallsvetenskapsprogrammets
samhallsvetenskaplig gren och 10 554 pa naturvetenskapsprogrammets
naturvetenskaplig gren. Det lagsta antalet fanns pa industriprogrammets
gren textii med 99 elever, hotell- och restaurangprogrammets gren
storhushall med 166 elever, samt inom omvardnadsprogrammets gren
tandvard med 175 elever. Kommittén forordar en Gversyn av pro-
grammens grenutbud, dar det bl.a. bor provas om en gren kan erséattas
med en eller flera kurser.

Utdver de nationella grenarna har ett stort antal lokala grenar utvecklats
inom de nationella programmens ramar. | oktober 1995 fanns i arskurs 2
drygt 3 700 elever pa lokala grenar. Av dessa gick de flesta, ca 60
procent, pa lokala grenar i samhallsvetenskapsprogrammet, hotell- och
restaurangprogrammet samt naturvetenskapsprogrammet. Genom riks-
dagsbeslutet med anledning av propositiondssa skolfragor m.m.
(prop. 1995/96:206, bet. 1996/97:UbU5, rskr. 1996/97:15) upphdr fr.o.m.
hosten 1998 skyldigheten for hemkommunen att betala interkommunal
ersattning for lokala grenar. Darigenom likstalls lokala grenar och spe-
cialutformade program i rekryteringshanseende. Regeringen har dock
mojlighet att besluta att sarskilt angelagna lokala grenar blir 6ppna for
sokande fran hela landet, dvs. riksrekryterande, varvid hemkommunerna
har skyldighet att betala interkommunal ersattning.

De strukturella problem som diskuterats i det foregdende behoéver ana-
lyseras ytterligare i avsikt att utveckla gymnasieskolans nuvarande
struktur.

Gymnasieskolans uppgift

Gymnasieskolans uppgift ar att kvalificera eleverna i tre avseenden — for
deltagande i ett demokratiskt samhallsliv, for ett utvecklande arbetsliv,
och for vidare studier. Bakgrunden till férandringen av gymnasieskolan
var bedomningen att kraven for dessa tre omraden inte uppfylldes av den

gamla gymnasieskolan. Som tidigare namnts var den viktigaste utgangs-
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bereda alla for ett livslangt larande, dar aterkommande utbildning blir allt
vanligare.

Gymnasieskolan har ocksa till uppgift att utveckla eleven som individ,
dvs. utveckla personligheten, skapa intresse for kultur och humaniora
samt ge individen en allman medborgerlig bildning.

Foregaende avsnitt har visat pa arbetslivets utveckling och framtida
kompetensbehov. Knappast ndgon kan fa en anstallining efter enbart en
grundskoleutbildning. Den tid ar forbi da det rackte med att pa kort tid
lara sig nagra enkla handgrepp for att kunna skota manga arbetsuppgifter.
Alla behéver minst gymnasieutbildning. F6r den som ar ung och for forsta
gangen soker sig ut pa arbetsmarknaden galler det att ha en utbildning
som gor att man &r efterfragad, att man &r anstallningsbar.

Alla i arbetslivet &r inte anstéllda. Det finns redan nu en utveckling som
pekar mot att fler manniskor kommer att verka i arbetslivet som egna
foretagare, projektanstallda etc. Som en forberedelse for en sadan
utveckling, t.ex. att kunna starta och driva ett foretag, kravs specifika
kunskaper och fardigheter. Darfor finns det behov av att gymnasieskolans
utbildningar inriktas mer mot entreprendrskap. Sadana utbildningsinslag
bor dock inte enbart inriktas mot foretagande utan bor ha ett bredare an-
greppssatt i syfte att stimulera nytdnkande och kreativitet, dvs. egenskaper
som behovs i manga sammanhang. Inom det nordiska samarbetet deltar
Sverige i ett projekt som syftar till att utveckla entreprendrskapet i skolans
utbildning.

Allt fler behover utdver en gymnasieutbildning ocksa en eftergymnasial
utbildning i hogskolan eller hos andra utbildningsanordnare. Den
utdkning av antalet platser i hogskolan som regeringen har tagit initiativ
till & en vag att mota det 6kade behovet av kompetensforstarkning i ar-
betslivet. Forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning &ar en
annan. Gymnasieskolan skall darfér genom sin utformning ge individerna
sadana mojligheter att de efter gymnasieskolan har mojligheter att studera
vidare. Denna ambitionsniva ar annu mer angelagen i dag &n nar gymna-
siereformen beslutades.

Undersokningar som SCB har gjort visar pA mycket laga samband
mellan vald utbildning i den gamla gymnasieskolan och framtida yrkesliv.
Tre ar efter avslutad utbildning finns i genomsnitt endast drygt varannan
person i en yrkesverksamhet som till storsta delen 6verensstammer med
den genomgangna utbildningen. Detta faktum starker behovet av en
gymnasieskola som ger en utbildningsmassig bredd och Okade val-
mojligheter for framtiden.

For att aktivt kunna delta i samhalls- och kulturliv, for att kunna ta till-
vara sina rattigheter, ta stallning i komplicerade politiska fragor och kun-
na gora sin rost hord behévs nu och an mer i framtiden den grund som
l&ggs i gymnasieskolan.

Gymnasiereformen skall ses som en nddvandig reform, som inte bor
andras till sina grundprinciper. Daremot har gymnasieskolan en konstruk-
tion, som gor det majligt att utveckla den for att méta de samhallsfor-
andringar som vi kan se framfér oss.
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Enligt regeringens bedémning bor en fortsatt utveckling av gymnasie-
skolan framst ta sin utgangspunkt i yrkesutbildningarnas skiftande ka-
raktar. En sadan utveckling bor utga fran en analys av programmens mal
och syfte, dar behovet av en differentiering av programmen med yrkes-
amnen och deras gren- och kursstruktur prévas. Aven naturvetenskaps-
och samhallsvetenskapsprogrammens strukturer bor utvecklas. Analysen
bor bl.a. ta sin utgangspunkt i Kommitténs for gymnasieskolans utveck-
ling bedomningar och goéras i samverkan med berérda parter pa arbets-
marknaden och deras yrkesnamnder.

| dag kannetecknas gymnasieskolans undervisning i stor utstrackning av
traditionellt utformade lektioner. Detta galler sarskilt for naturvetenskaps-
och samhallsvetenskapsprogrammen. Férmedlingspedagogik dominerar
pa bekostnad av fordjupning och verklighetsanknytning. Undervisningens
organisation i 40-minuterslektioner gor det svart att forlagga undervisning
utanfor skolan, att gora fordjupningar eller stérre sammanhangande
undersokningar. For att forbereda eleverna for studier pa universitet och
hogskolor och arbete i larande organisationer behéver undervisningen
laggas upp sa att eleverna i hogre grad sjalva tar ansvar for sitt larande.
Det behdvs darfor en utvecklad lararroll och en férnyad pedagogik for att
skapa intresse och studieframgang hos eleverna. Undervisningen bor
praglas mer av "lara in” och mindre av "lara ut”.

Programmalen fyller inte den avsedda funktionen att vara en for pro-
grammet sammanhallande malbeskrivning. De anvands inte allmant pa
skolorna. Detta leder till att helhetssynen pa programmen inte omfattas
och far genomslag i organisationen eller i undervisningen. Programmalen
bor omarbetas for att bli en levande helhetsbeskrivning av vad program-
met skall leda till och ett dokument som har betydelse i skolans arbete.

| programmens dmnesstruktur behover tydligare markeras vilka &mnen
och kurser som programmen karaktéariseras av samt vilka mdjligheter det
finns att valja kurser fran andra program — utdver vad som i dag kan
goras inom ramen for individuellt val. | féljande avsnitt beskrivs mer i
detalj den utveckling som bor ske inom de gymnasiala yrkesutbildning-
arna.

| en mal- och resultatstyrd skola far timplanerna allt mindre betydelse. |
komvux har sedan tidigare timplanerna inte haft en sa styrande roll som i
gymnasieskolan. Antalet lektioner i de enskilda kurserna har anpassats
efter elevgruppens forutsattningar. Systemet med gymnasiepodng ar ett
steg i riktning fran tidsstyrning mot malstyrning. Gymnasiepoangen ar ett
matt som mer skall avse kursens kompetensmassiga omfattning och krav
och mindre hur manga lektioner som skall laggas ut pa en viss kurs.

Genom riksdagsbeslutet med anledning av propositidfissa skol-
frdgor m.m.(prop.1995/96:206) har begreppet minsta garanterad under-
visningstid i gymnasieskolan ersatts med riktvarden for undervisnings-
tiden i kurser motsvarande vad som redan géllde for gymnasial vuxen-
utbildning. Malen i kursplanerna har fatt en mycket starkare betydelse an
timplanerna. Darmed Oppnas forutsattningar for en aktivare planering av
utbildningen, som tar sin utgangspunkt i elevernas behov och forutsatt-
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gymnasieskolan en langre tid &n tre ar — andra en kortare. Den garante-
rade tiden for ett nationellt eller specialutformat program ar en tid som
alla elever skall erbjudas, men den kan bade 6verskridas och underskri-
das.

Parallellt med att gymnasieskolans yrkesutbildningar starks, behdvs en
uppluckring av den fasta amnesstrukturen i naturvetenskaps- och sam-
hallsvetenskapsprogrammens timplaner. De ger for narvarande, jamfort
med andra program, minst mojligheter till val av kurser. Det finns redan
nu ett stort intresse hos eleverna for naturvetenskapsprogrammet respek-
tive samhallsvetenskapsprogrammet. Samtidigt vill manga elever garna
gbra andra kombinationer, an vad som i dag ar mojligt inom program-
mens ram, utan att darfor valja ett specialutformat program. Regeringens
beddmning &r att dessa bada program till sin struktur behodver 6ppnas sa
att elever kan valja utbildningskombinationer som miljokunskap — eko-
nomi, humaniora — naturvetenskap etc. Programmal och timplaner bor
utformas sa att detta blir mojligt. Det kan aven galla behovet av gemen-
samma ingangar pa de naturvetenskapliga och samhallsvetenskapliga
programmen.

Motsvarande behov finns for program med yrkesamnen. | program-
strukturen finns i dag inte i tillrdcklig grad mojlighet att ta in icke yrkes-
amnen som sprak, matematik etc., som exempelvis behovs for sarskild
behdrighet till hogskolan. Detta problem géller t.ex. mojligheten for ele-
ver pa omvardnadsprogrammet att soka till hdgskolans vardutbildningar.

| den reformerade gymnasieskolan saknas nationella program som lig-
ger i faltet mellan yrkesutbildning och naturvetenskapsprogrammet. Ut-
vecklingen av specialutformade program inom omradet visar pa ett sadant
behov. Den tekniska grenen inom naturvetenskapsprogrammet har
betydligt farre elever an den tidigare tekniska linjen. Antalet elever som
laser teknik har halverats ar 1995 i forhallande till ar 1990. Den fyraariga
tekniska linjen var valkand och attraktiv, darfor att den var bade studie-
och yrkesforberedande. Den avskaffades i samband med att de tvaariga
ingenjorsutbildningarna i hdgskolan bildades. Fortfarande kan man i
platsannonser se efterfragan pa platssokande med gymnasieingenjorsut-
bildning. Enligt Kommittén for gymnasieskolans utveckling finns risk for
att det uppstar en bristsituation pa vissa kategorier av ingenjorer/tekniker.
Regeringen beddmer att det finns starka skal att erbjuda ett nytt teknik-
inriktat program, som i hogre utstrackning &n nuvarande tekniska gren
inom naturvetenskapsprogrammet kan stimulera elevernas intresse for
teknik och teknisk utveckling. Det kan t.ex. gélla intressen inom data,
miljo, biokemi och elektronik. Ett tekniskt program bedéms kunna attra-
hera elever som i dag finns pa andra program, darfor att de inte finner att
naturvetenskapsprogrammet i tillracklig grad tillgodoser deras tekniska
intresse. Det skulle darmed bidra till att 6ka andelen gymnasieelever
inom omradet naturvetenskap och teknik. Ett tekniskt program bor kunna
forbereda for tekniska studier i hégskolan och for annan eftergymnasial
och kvalificerad yrkesutbildning men &aven kunna forbereda for yrkes-
verksambhet.
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av gymnasieskolans program, deras omfattning uttryckt i gymnasiepoéng
samt studievagsstrukturen inom programmen bor se ut.

Gymnasial yrkesutbildning

Arbetslivet har en viktig roll i reformeringen av gymnasieskolan. Kun-
skaperna om gymnasieskolan hos de centrala branschorganisationerna ar
ofta mycket hég, men svarigheter finns nar enskilda skolor skall méta
foretagen i lokal samverkan. Inom vissa omraden, t.ex. inom bygg och
handel, har redan i den “gamla” gymnasieskolan och i forsoksverksam-
heten med treariga yrkesutbildningar utvecklats samarbetsformer mellan
skola och arbetsliv. Inom andra omraden finns andra erfarenheter. Dar har
till viss del utvecklats skolférlagd verksamhet, som paminner om ar-
betslivet, t.ex. frisérsalonger och bilverkstader i skolan, dar eleverna utfor
arbeten for externa kunder.

Enligt Skolverkets undersokningar har nastan nio av tio elever pa pro-
gram med yrkesdmnen uppgett att de ar ndjda med arbetsplatsforlagd
utbildning (APU). De uppskattar att de far se sambanden mellan de kun-
skaper som skolan ger och de krav arbetslivet staller. Mer kritiska ar ele-
verna till skolans uppféljning av den arbetsplatsforlagda delen av utbild-
ningen, liksom till samarbetet mellan skola och arbetsplats. Ett problem,
som sarskilt uppmarksammats, ar tillgangen till APU. Av Svenska Kom-
munforbundets undersokningar framgar att skillnaderna ar stora och att
skiljelinjen gar mera mellan program an mellan kommuner.

Riksdagen har med anledning av proposition@sa skolfragor m.m.
(prop. 1995/96:206) beslutat att en sarskild malbeskrivning skall fast-
stallas for APU, vilken skall galla utéver kursplanerna. Skolverket har
regeringens uppdrag att ta fram forslag till en sddan malbeskrivning. Ge-
nom riksdagens beslut finns &ven mogjlighetet att erbjuda APU i andra
amnen an yrkesamnen.

| laroplanen och i programmalen formuleras aven amnesovergripande
och icke amnesanknutna kompetensmal. Dessa har anknytning till s.k.
nyckelkompetenser, vilka allt mer efterfragas i arbetslivet och som har
betydelse for mojligheterna till ett livslangt larande. Det ar formagor som
att sjalv lara sig att lara, samarbetsformaga, social kompetens, problem-
l6sningsformaga, kreativitet osv. | APU finns goda forutsattningar att
erdvra dessa kompetenser. Aven arbetsformerna i den skolférlagda delen
av gymnasieskolan har en central betydelse for nyckelkompetenserna.

Behovet av en forandrad yrkesutbildning

| avsnitt 3.2 redogors for regeringens syn pa ett arbetsliv i férandring och i
det foregdende finns en utvecklingsinriktning for gymnasieskolans
struktur. | det foljande beskrivs en fornyad svensk gymnasial yrkesut-
bildning som tar sin utgangspunkt i de férandringar som under senare ar
drivit pa produktionen av varor och tjanster. Dessa har att géra med ut-
vecklingen av informationstekniken, utvecklingen mot en allt kunskaps-
intensivare produktion och arbetets organisation. En utvecklad gymnasial
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yrkesutbildning maste saledes ta sin utgadngspunkt i det arbetsliv viSke-1996/97:112
démer att vi kommer att ha i framtiden — ett arbetsliv dar varje manniska

standigt maste utveckla sin kompetens och lara nytt. Det betyder att gym-
nasieskolan skall ge en bredare utbildning an tidigare och téacka in ett

storre omrade i stallet for att ge en smal yrkeskompetens. Den skall ge en

god grund for ett livslangt larande och darfor ingar bl.a. karnamnen i de

nationella programmen. Vidare maste utbildningarna utvecklas i narmare

samarbete med arbetslivet for att ge aktualitet och kvalitet i yrkesutbild-

ningarna.

| den svenska utbildningsdebatten forekommer olika forslag att mota
framtidens arbetsmarknad, bl.a. en utveckling av gymnasieskolans yr-
kesinriktade utbildningar mot en larlingsutbildning. Yrkesinriktad utbild-
ning foreslas till storre del an i dag forlaggas till arbetslivet och arbets-
marknadens parter bor fa ett 6kat ansvar fér utformningen av kraven pa
utbildningens innehall.

Kommittén for gymnasieskolans utveckling (SOU 1997:1) har analyse-
rat skalen till att den gymnasiala larlingsutbildningen har sa liten omfatt-
ning i Sverige. Ett problem ar att varken skolan eller arbetslivet kanner
nagot ansvar for larlingsutbildningen och att ingen informerar om att den
finns. Kommittén konstaterar att gymnasial larlingsutbildning pa grund av
en rad formella svarigheter inte fatt en sadan omfattning att den for
narvarande kan utvarderas pa ett meningsfullt satt.

Arbetsmarknadspolitiska kommittén redovisar i betdnkaAdév ar-
betsmarknadspolitifSOU 1996:34) sin uppfattning att det nuvarande
larlingssystemet bor utvecklas och sattas in i perspektivet av ett livslangt
larande. En fyradrig larlingsutbildning som exempelvis bestar av 2-2,5 ars
teoretisk utbildning och 1,5-2 ars arbetsplatsférlagd yrkes- och hant-
verksutbildning och praktiskt arbete bor, enligt kommittén, ge eleverna en
god start i arbetslivet direkt efter gymnasieskolan samtidigt som de inte
blir utestangda fran fortsatta studier.

Larlingsutbildning har funnits i Sverige och i andra lander sedan me-
deltiden. Andra lander, daribland Tyskland och Osterrike, har bibehallit
traditionen med larlingsutbildning som sin form av yrkesutbildning.
Mojlighet till larlingsutbildning inom ramen fér det moderna svenska
skolsystemet har funnits sedan gymnasieskolan inférdes 1971. Sedan ar
1992, dvs. det forsta ar som den reformerade gymnasieskolan startade,
finns mojlighet att bedriva larlingsutbildning inom det individuella pro-
grammet. | gymnasieférordningen foreskrivs att ett individuellt program,
som &r avsett att géra det majligt for en elev att forena en anstéllning som
syftar till en yrkesutbildning med studier, skall omfatta k&rnamnena
svenska eller svenska som andrasprak, engelska, samhallskunskap, reli-
gionskunskap och matematik. Om eleven dnskar det, skall utbildningen
omfatta samtliga kdrnamnen.

Larlingsutbildningen, i den form som inryms inom det individuella
programmet, omfattar endast ca 25 elever (hésten 1995) i hela landet.
Sverige har inte samma tradition som andra lander, t.ex. Tyskland och
Osterrike, dar duala system och larlingsplatser haft en dominerande roll
inom yrkesutbildningen. Det framsta skalet till att larlingsutbildningen har

ringa omfattning ar enligt regeringens beddmning att foretagen inte ar
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sarskilt intresserade av att anstalla-16-aringar for att lara upp dem. EtBkr. 1996/97:112
annat skal ar att de befintliga larlingsutbildningarna inte har tillréckligt
hog teoretisk niva for att svara mot den kunskapsmassiga bredd, som
kravs pa dagens arbetsmarknad. | Sverige delar arbetsmarknadens parter
uppfattningen att yrkesutbildningen maste erbjuda en stabil grund ocksa i
allmanna amnen. En sammanhallen gymnasieskola har ansetts motsvara
dessa krav. Detta innebar bl.a. att den form av yrkesutbildning som t.ex.
finns i Tyskland inte ar aktuell.

Enligt regeringens bedémning behoéver yrkesutbildningen kdnnetecknas
av en betydligt storre flexibilitet an vad som ar fallet i dag. Det innebéar
dock inte att det ar aktuellt att sénka kraven och ambitionerna i den nya
gymnasieskolan. Framfor allt behdver den del av utbildningen som
forlaggs till arbetslivet kunna ha olika former. Fér manga elever ar det
naturligt att ga i gymnasieskolan under tre ar och skaffa sig en utbildning
innan de gar ut i arbetslivet. Andra elever vill genomféra en stérre del av
utbildningen i arbetslivet an vad som nu sker. Aven yrkesomradets ka-
raktar kan krava olika former av upplaggning, dvs. yrkesutbildningen
skall kannetecknas av flexibilitet till form och innehall. Yrkesutbildningen
skall forbereda for en framtida arbetsmarknad dar arbets- och an-
stallningsformer kommer att vara olika, t.ex. som anstalld — tills vidare
eller pa projektbasis — eller som foretagare eller entreprenor. Detta staller
krav pa forandringsbenagenhet och formaga att prova och satta sig in i
nya situationer.

Nationella program med APU

Regeringen bedomer att det ar nddvandigt att utveckla den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen i forhallande till det framtida yrkets behov
och karaktar. APU &ar en viktig del av yrkesutbildningarna och maste
darfor fa ett innehall och en omfattning sa att den tillgodoser de krav som
finns inom respektive bransch.

Kommittén for gymnasieskolans utveckling bedémer att omfattningen
av APU &r en fraga som maste foljas fortgdende. Det finns inget som
hindrar att alla yrkesamnen forlaggs till arbetsplatser. Utbildning pa en
arbetsplats ar, enligt kommittén, avgorande for yrkesutbildningens kva-
litet. Kommittén menar att minimigransen pa 15 veckor for APU pa sikt
bor hojas. Regeringen delar denna uppfattning.

| en gymnasial yrkesutbildning bor APU sa langt majligt vara ett
larande i arbetet. P& en arbetsplats dar detta utgor en naturlig del i varda-
gen stravar man medvetet efter att hos medarbetarna utveckla den kom-
petens som fordras for att stodja andras larande. Nar en sadan arbetsplats
tar sig an en elev finns pa ett naturligt satt ett stod for eleven. | ett larande
i arbetet tillférs och bearbetas nytt kunskapsstoff. Regeringen ser sadana
arbetsplatser som ett mal fér APU. Regeringen ar samtidigt medveten om
att alla arbetsplatser inte i alla avseenden kan erbjuda denna milj6 i dag.
Skolan har dock ansvar for att det finns APU-platser som med god kva-
litet bidrar till elevens larande.

Program vars karaktarsamnen béattre kan inhamtas pa en arbetsplats bor

kunna ha en langre APU an vad som tillampas for narvarande. Det kan -



t.ex. galla utbildningar inom hantverksprogrammet, byggprogramnsdt;. 1996/97:112

energiprogrammet och hotell- och restaurangprogrammet. FOr vissa ut-
bildningar kan det ocksa bli fraga om en forlangd utbildningstid genom
utokad APU.

For att eleverna tidigt i utbildningen skall f& en inblick inom det valda
yrkesomradet samt bli motiverade for de teoretiska inslagen senare i pro-
grammet boér en storre del av APU an vad som nu ar brukligt genomféras
redan forsta lasaret.

Om APU utvecklas i den riktning som angetts ovan, ges eleverna aven
mojligheter att pa ett tidigt stadium fa kontakter med arbetsgivare. | slutet
av utbildningen kan, i langre APU-perioder, sadana kontakter utvecklas sa
att det aven kan bli frdga om en anstéllning efter det att eleven lamnat
gymnasieskolan. Darigenom Okar ocksa mojligheterna att minska ung-
domsarbetslosheten.

En ny och modern larlingsutbildning

Inom de nationella programmen med yrkesdmnen bér det inom de flesta
program erbjudas en alternativ vag att tillagna sig en yrkesutbildning. Det
skulle ytterligare 6ka individens valfrinet i den reformerade gymnasie-
skolan. Regeringen beddmer att en modern larlingsutbildning boér erbju-
das elever som vill genomfora en storre del av sin yrkesutbildning pa en
arbetsplats. Utbildningen bor inledas inom nuvarande nationella program
och avslutas genom en larlingsutbildning i arbetslivet, som varvas med
teoretiska studier i skolan. Det bor vara frdga om utbildning dar larlingen
har elevstatus. Omkring tva ar av programmet skall i princip laggas upp
lika for alla elever pa ett program, de med larlingsutbildning och de som
folijer en normal studievag pa ett program.

Larlingsutbildningen i den nya formen bor innebéra ett aktivt larande pa
en arbetsplats. Under larlingsutbildningen bor eleverna ocksa fa goda
forutsattningarna att se, erfara och praktiskt tillampa de kunskaper som de
dels inhamtat i skolans undervisning, dels skaffat sig i APU under de tva
forsta aren. Larlingsutbildningen bor ta till vara fordelarna fran lar-
lingssystemen i andra lander och kombinera dem med den ambitionsniva
och bredd som kénnetecknar svensk gymnasieskola och utbildningstradi-
tion. Positiva erfarenheter som vinns genom forsoksverksamheten med
kvalificerad yrkesutbildning bor ocksa tillvaratas i detta sammanhang.

Elever som foljer ett nationellt program med larlingsutbildning kan
komma att behova en langre total utbildningstid, dvs. mer an tre ar. Hur
mycket langre beror pa yrkesomradets behov och karaktar. Upplagg-
ningen maste vara flexibel och anpassas till de raddande forutsattningarna.
Det &r viktigt att utveckla ett ndra samarbete mellan skolan och berdrda
arbetsplatser, som bor géra 6verenskommelser om elevens utbildning pa
arbetsplatsen. Arbetsgivaren maste ta ansvar for att larlingen nar utbild-
ningsmalen, bl.a. genom att utse lampliga handledare. Under larlingspe-
rioden har skolan kvar det dvergripande utbildningsansvaret for eleven.
Det kan t.ex. galla att besOka arbetsplatsen och diskutera kunskapsut-
vecklingen med handledare och larling. Skolan bér ocksa ha ett ansvar att
ge handledare viss grundlaggande pedagogisk utbildning. For sma foretag
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maste krav pa handledare och deras utbildning utformas flexibelt s&katt1996/97:112
sarskild hansyn tas till dessa foretags forutsattningar. Under larlings-
utbildningen skall eleverna aven fa undervisning i resterande karn- och
karaktdrsamnen som fordras for en fullstandig gymnasieutbildning. De

som fullféljer ett program med larlingsutbildning bér — aven om det tar

langre tid — na samma kunskapsniva som galler for de nationella pro-

grammen, dvs. grundlaggande behdérighet till hdgskolan.

Forutsattningen for att genomfdra utbildningen ar att det finns larlings-
platser. Det bor precis som fér APU-platser vara en uppgift for skolan att
sa langt mojligt skaffa larlingsplatser. Det bor dock inte finnas nagot hin-
der for eleven att sjalv ta initiativ till att skaffa en larlingsplats. Det ar
dock skolan som maste svara for att larlingsplatserna har god kvalitet.
Olika slag av arbetsplatser kan vara tdnkbara for larlingsutbildningen. Det
kan vara bade varu- och tjansteproducerande foretag, bade storre foretag
och smaforetag och saval privat som offentlig verksamhet. Olika
yrkesomraden kan komma att beréras, t.ex. handel, service, turism, hant-
verksyrken och omsorgsverksamhet. Formerna for en ny larlingsutbild-
ning bor utvecklas i samverkan med arbetslivets parter och berorda
branschorganisationer. P& lokal nivd bor samarbetsformerna utvecklas
genom programrad for att larlingsutbildningen skall kunna fa den kvalitet,
som arbetslivet kraver.

Enligt var bedomning ligger den form av larlingsutbildning, som skis-
serats ovan, pa samma niva som dagens nationella program och darmed
en vasentligt hogre niva an nuvarande larlingsutbildningar. Den bor hari-
genom fa en hogre kvalitet och ge battre resultat. Dartill kan den komma
att utgora en naturlig brygga over till arbetslivet.

Okat samarbete mellan skola och arbetsliv om yrkesutbildningar

| och med genomforandet av APU har arbetslivet fatt en viktigare roll i
gymnasieskolan. | arbetsgruppens for industriprogrammets rekrytering
rapport (Ds 1996:53) behandlades betydelsen av en samverkan mellan
skola och arbetsliv.

Det finns flera exempel p& arbetslivets engagemang inom utbildnings-
omradet. Det finns bl.a. ett antal fristdende skolor med féretagsanknyt-
ning, t.ex. ABB:s gymnasieskolor i Vasteras och Ludvika, SAAB-Scanias
gymnasieskola i Sodertalje och Konsum Stockholms gymnasieskola. |
vissa kommuner engagerar man féretag — entreprenadutbildning — for
vissa utbildningsavsnitt, t.ex. dar det kravs speciell lararkompetens eller
utrustning.

| flera kommuner vaxer det ocksa fram olika typer av samverkansfor-
mer, dar industrin gar in och pa olika satt stoder utbildningen, t.ex. i Tida-
holm, Eskilstuna och Umea. | Umea bygger samverkan pa ett spe-
cialutformat program, som bestar av en kombination av naturveten-
skapsprogrammet och industriprogrammet. Den lokala industrin har
medverkat i upplaggningen av programmet och medverkar i genomfo-
randet av de arbetsplatsforlagda delarna, som delvis sker under sommar-
tid.
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Regeringen ser positivt pa en utveckling dar olika former av samvei®kn 1996/97:112
vaxer fram och dar kommunen som utbildningsanordnare och foretagen i
kommunen — representerande bade fack och arbetsgivare —samarbetar i
genomforande av yrkesutbildning. Det boér inte bara ske inom det
tekniskt-industriella omradet och privata foretag. Samverkan om bl.a.
utbildningar inom vard och omsorg mellan kommunen eller landstinget
som arbetsplats och skolan &r lika vardefull.

Arbetsgruppen for industriprogrammets rekrytering foreslog ocksa att
arbetslivet bor fa ett storre inflytande 6ver gymnasieskolans utbildningar
med yrkesamnen. Darigenom bedéms arbetslivets foretradare fa storre
intresse av att ta ansvar for utbildningarna. Kommittén for gymnasiesko-
lans utveckling stoder i sitt senaste betdnkande en sadan utveckling.
Kommittén anser att detta skulle kunna bidra till kvalitetsforbattringar i all
gymnasieutbildning. Regeringen delar beddémningen att det behoévs ett
inflytande fran arbetslivet i gymnasieskolan. Detta galler framfor allt yr-
kesutbildningarna. P& manga gymnasieskolor finns i dag programrad, som
bestar av representanter fran det lokala eller regionala arbetslivet. Det har
framforts, bl.a. frAn Svenska Kommunalarbetareférbundet, att samarbetet
mellan skola och arbetsliv &r viktigt — kanske det viktigaste — for att
gymnasieskolans yrkesutbildningar skall ge eleverna en bra grund for ett
framtida arbetsliv. Enligt regeringens bedémning boér samarbetsformerna
mellan skola och arbetsliv utvecklas vidare och programrad bor finnas pa
skolor som anordnar program med yrkesamnen.

En yrkesexamen pa gymnasieniva

Foretag som skall anstélla nya medarbetare kraver nastan alltid att dessa
har atminstone fullstandig gymnasieutbildning. Det finns i princip ingen
arbetsmarknad foér dem som har en kortare utbildning. Det ar darfor vik-
tigt att utbildningen i gymnasieskolan har en god kvalitet och ger aktuella
kunskaper. En “kvalitetssakrad” utbildning, som aven kan varderas inter-
nationellt, utgor ett starkt incitament for alla elever att skaffa sig en full-
standig gymnasieutbildning. Det skulle ocksa kunna motivera eleverna pa
det individuella programmet, inkl. den form som i kommande avsnitt be-
namns praktikprogrammet, att ta sig vidare till de nationella programmen.
Kommittén for gymnasieskolans utveckling (SOU 1997:1) anser att nagon
form av kvalitetssakring behdvs for att en yrkesutbildning skall kunna
vara effektiv. En sadan bor ta fasta pa bredden i en yrkesutbildning i
Sverige och bér kunna héja utbildningens status.

Alla elever som i dag lamnar gymnasieskolan far ett slutbetyg dar betyg
i fullfélida kurser och specialarbete &r dokumenterade. Det kan &aven
innehdlla icke godkanda betyg. Riksdagen beslutade forra aret om nya
krav pa grundlaggande behérighet for hogre utbildning. Dessa innebar att
det kravs godkanda betyg i kurser omfattande minst 90 procent av antalet
gymnasiepoang, vilket ar en skarpning jamfort med tidigare behorighets-
regler.

Regeringen bedomer att det aven finns behov av en hojd kvalitet i ele-
vernas kunnande som forberedelse for ett yrkesliv. Enligt regeringens

beddmning finns det goda skal att préva onye@sexamekan inforas
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pa flera nationella program och for flera yrkesinriktnind@r en sadan Skr. 1996/97:112

bor det stallas vissa minimikrav. Ett krav kan vara en minsta andel god-
kanda betyg. Det bor 6vervagas om yrkesexamen skall ha samma krav pa
godkénda betyg som kraven i grundlaggande behdrighet for hogskolestu-
dier. Yrkesexamen skall &ven kunna nas om eleven avslutar ett nationellt
program med larlingsutbildning.

Vidare bor eleven for att fa en yrkesexamen ha genomfort ett projekt-
arbete som bygger pa bade praktiskt och teoretiskt kunnande inom yr-
kesomradet. Utformningen av projektet bor vara sadan att det aterspeglar
en verklig arbetsuppgift inom yrkesomradet. Projektarbetet bor darfor
kunna ersatta specialarbetet. Det finns redan nu goda exempel pa skolor
dar man inom industriprogrammet genomfor projektarbeten, t.ex. utfér en
arbetsuppgift som visar pa ett yrkesmassigt kunnande. Ett alternativ till
projektarbete kan vara att eleven far sitt praktiska kunnande bedémt. Hur
detta praktiskt skall genomféras pa den enskilda gymnasieskolan bor vara
en fraga for skolan och branschorganisationerna, t.ex. i programrad, att
komma 6verens om.

Kraven pa en yrkesexamen och vad den skall innehalla, vilka kurser
och omfanget av APU eller larlingsutbildning, bor utarbetas i nara samrad
med berdrda branschféretradare. En yrkesexamen kommer darigenom att
kunna vara ett grundlaggande bevis pa att eleven har tillrackliga kun-
skaper for att kunna anstallas pa sin forsta arbetsplats. En yrkesexamen
skall inte innebara att eleven har kunskaper som galler for ett helt yrkes-
liv. For att utvecklas i yrkeslivet, som anstalld eller som smaforetagare,
stalls krav pa en kontinuerlig kompetenshojning och en férnyelse i yr-
keskunnandet.

| dag har flera branscher ett sarskilt utbildningsavtal inom bransch-
omradet, som reglerar nar en larling eller en nyanstalld, som kommer
direkt fran en utbildning, skall anses som fullard yrkesman. Inférandet av
yrkesexamen hindrar inte detta utan kan ses som ett forsta steg. Hur en
fardigutbildning, som ett andra steg, och vidareutbildning i foretagen skall
se ut framdeles ar en fraga for branschorganisationerna att ta ansvar for.
En fardigutbildning kan leda till ett branschspecifikt yrkeskompetensbevis
eller certifikat dar sddant forekommer.

Aven genom studier i gymnasial vuxenutbildning bor det vara majligt
att na en yrkesexamen. Personer — yrkesverksamma eller ej — som sak-
nar en formell yrkesutbildning eller har utlandsk yrkesutbildning bor ge-
nom studier i komvux kunna komplettera tidigare utbildning med de kur-
ser som behovs for en yrkesexamen. Darmed kan de forbattra sina forut-
sattningar pa arbetsmarknaden.

Karnamnena - hur gar det?

| riksdagsbeslutet ar 1991 om den nya strukturen for gymnasieskolan in-
gick beslut om en for alla program gemensam karna av kunskaper. Karn-
amnena skall ge eleverna grundlaggande forutsattningar att na gymnasie-
skolans mal i karaktarsamnena. De skall — som del i utbildningen som
helhet — leda till kunskaper som kravs for arbete inom olika yrkesomra-
den, for fortsatta studier och for samhallslivet i 6vrigt.
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Det ar forst nu, varen 1997, som en majoritet av en arskull ungdo8iar 1996/97:112

genomgatt en hel tredrig gymnasieutbildning enligt den nya laroplanen.

Denna expansion har givetvis i sig kravt stora anstréangningar. Tillamp-

ningen av de nya nationella styrdokumenten och regelverket &r nu ett
faktum. Den kraftfulla satsningen bade pa nationell och lokal niva har gett

goda resultat och bekraftat mojligheten att hoja kunskapsnivan generellt.

Sett Over den senaste tioarsperioden har ocksa en allt storre andel
ungdomar fullféljt en gymnasieutbildning inom fyra ar.

Den debatt som férts om reformens kritiska punkter har i stor utstrack-
ning gallt karnamnena. | debatten ifragasatts mojligheten att alla, oavsett
specialisering i karaktdrsamnena, skall klara studierna. Spannet mellan
dem som har goda kunskaper da de borjar gymnasiestudierna och ar mo-
tiverade for studier i akademiskt inriktade amnen och dOvriga elever ar
stort. | debatten har framforts att det handlar om hur undervisningen laggs
upp. Det har framhallits att resultaten i undervisningen i karnamnena till
stor del ar en frdga om pedagogisk utveckling pa den enskilda skolan.
Larare i k&rndmnen som planerar undervisningen tillsammans med

eleverna och i samverkan med larare i karaktarsimnena nar battre resultat.

Om programmets mal och elevernas forutsattningar ar utgangspunkt for
planeringen av undervisningen — oavsett amne — fungerar utbildningen
battre.

Den statistik dver betygssattningen som hittills finns och som hamtats
fran skolor innan elever fullféljt en hel utbildning visar att den absolut
storsta andelen av eleverna (ca 93 procent) nar godkanda resultat i de
karnamneskurser som avslutats. Kommittén for gymnasieskolans utveck-
ling redovisar i sin senaste delrapport, trots att det ar vanskligt att gora
jamforelser, att andelen lagsta och hdgsta betyg inte skiljer sig patagligt
mellan nuvarande och tidigare betygssystem. Det finns i bada betygssys-
temen en begransad andel med det lagsta betyget. Enligt Skolverkets en-
kat till ett 60-tal skolor forra varen var 6,3 procent av de satta betygen i tre
karnamneskurser icke godkand. Det bekymmersamma ar, enligt den nu
befintliga statistiken och annan rapportering fran skolor och larare, att en
oproportionellt stor andel elever i program med yrkesamnen inte godkénts
i ndgon av dessa karnamneskurser, t.ex. ar andelen icke godkand i
matematik och engelska pa fordons- och industriprogrammen ca 23 pro-
cent. Med den ratt till undervisning och stéd som eleverna har ocksa un-
der sitt tredje studiear ar det svart att dra sékra slutsatser om hur det slut-
liga resultatet kommer att se ut varen 1997. Regeringen ar medveten om
de svarigheter som finns att ge en undervisning i kdrnamnena s att alla
elever far ett godkant betyg. Detta gor sig sarskilt gallande pa vissa pro-
gram.

Gymnasiereformen innebar en vasentlig nivahtjning av kunskapsmalen
i forhallande till tidigare gymnasieutbildningar. Tillkomsten av bl.a. karn-
amnen for alla utbildningar i gymnasieskolan innebar en markant héjning
av de utbildningspolitiska ambitionerna. Detta tillsammans med det
faktum att gymnasieskolan i praktiken vander sig till alla ungdomar i en
arskurs, innebar att en reformerad gymnasieskola inte kan genomféras
utan problem — aven om reformeringen var och &n mer nu ar nédvandig.
Kommittén fér gymnasieskolans utveckling har diskuterat problematiken
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och konstaterar att det finns framgangsrika vagar. | manga skolor ha8kett1996/97:112
omfattande arbete lagts ned pa att utveckla undervisningen. Det &r darmed

enligt regeringens bedomning rimligt att utga fran att skolorna kommer att

valja att anpassa pedagogiken och resurserna, bl.a. med en flexibel
anvandning av undervisningstiden, sa att en stérre andel elever an nu kan

fullfélja utbildningen med godkanda resultat i kurserna.

Ett problem som framhallits har att géra med elevernas bristande for-
kunskaper i amnena da de bérjar sin gymnasieutbildning. De elever som
hittills tagits emot i den reformerade utbildningen har en grundskole-
utbildning enligt laroplanen fran 1980. | och med att den nya laroplanen
for grundskolan om ett &r omfattar alla elever i grundskolan finns krav pa
skolorna att eleverna skall na de mal som kursplanerna anger. Den kvali-
tetsutveckling av skolan som regeringen férordar i kommande avsnitt bor
ocksa kunna bidra till att skapa battre forutsattningar for gymnasieskolan.
Mycket talar for att gymnasieskolan om nagot ar far battre forutsattningar
att genomfdra utbildningen sa som avsags i reformen.

En utveckling av kdrndmnena

Den gymnasiala uthildningen maste ocksa fortsattningsvis ha en hog am-
bitionsniva. En fraga som maste l6sas ar hur en storre andel av eleverna
battre kan na malen i kdrnamnena utan att kraven sénks. Utvecklingen av
karnamnena bor darfor utga fran den omfattning som riksdagen i tidigare
beslut avsett, dvs. de kunskaper som alla elever behdver for att vara val
rustade for samhallsliv, arbetsliv och som grund for ett livslangt larande.

Kunskaper som till stor del forvarvas inom k&rndmnenas ram ar att be-
trakta som nddvandiga verktyg for kommunikation, for berdkningar, for
problemanalys, for att forstd och kunna paverka i demokratiska processer.
En forutsattning for att eleverna skall lyckas inhdmta de avsedda kun-
skaperna ar att de sjalva kan konstatera att kunskaperna &r viktiga och
nodvandiga. En fortsatt utveckling av undervisningen och resultaten i
karnamnena ar darfor vasentligen en frdga om val av innehall och ar-
betsformer pa skolorna. Men det ar aven en frdga om styrinstrumenten,
dvs. programmal och kursplaner.

Regeringen anser att en omarbetning maste goras av kursplanerna i
karnamnena, sa att respektive programs karaktar far stérre genomslag i
den faktiska utbildningen. Detta innebar inte att det skall vara program-
specifika kursplaner. Kursplanerna skall daremot tydligare an nu knyta
samman amnesmal med utbildningsmal for programmet. Kursmalen skall
oppna for samverkan med karaktarsamnena sa att varje programs sarart
kan framtrada i undervisningen. Darmed kan en utveckling som redan
pagar pa skolorna stodjas. Kursmalen i karnamnena skall ocksa battre an i
dag kopplas till kursmalen for motsvarande amnen i grundskolan. Over-
synen skall vidare syfta till att skapa battre forutsattningar foér en under-
visning som tar sikte pa elevernas behov och intressen, mindre pa
skolamnets tradition. Kursplanerna skall utformas sa att generella kom-
petensnivaer och kvaliteter i kunskaper klart framgar, men de skall lamna
frinet for larare och elever att vélja innehall och metod. Detta innebar att
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undervisningen inte har samma innehall i alla program men att den &kia1996/97:112
ger eleverna likvardiga kunskaper.

Behovet av forandringar galler sarskilt kursplanerna i matematik,
svenska och engelska. Det ar framfor allt i dessa &mnen de baskunskaper
inh&mtas, som behdvs for studierna i karaktarsamnena. Att dessa tre am-
nen ar sarskilt viktiga har bl.a. markerats genom att det kravs godkanda
betyg fran grundskolan i matematik, svenska/svenska som andrasprak och
engelska for att en elev skall vara behdrig till studier pa ett nationellt
program fran och med hosten 1998.

Ovriga karnamnen, dvs. samhallskunskap, religionskunskap, naturkun-
skap, estetisk verksamhet samt idrott och halsa, ger eleverna andra viktiga
medborgerliga kunskaper. Religionskunskap, naturkunskap och estetisk
verksamhet omfattar bara 30 gymnasiepoang vardera. Kursplanerna anger
i forhallande till omfattningen i poang mycket ambitidsa kunskapsmal.
Korta kurser innebar en onddig splittring och sma mojligheter for
eleverna att se helheter och samband. Regeringen beddmer att ocksa har
kravs en Oversyn. En utredning bor goras av konsekvenserna for bade
gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning om den sammanlagda
omfattningen i tre av dessa &mnen, dvs. 90 gymnasiepodng, kan utnyttjas
for att studera ett av amnena. Det blir i sa fall ett val mellan religionskun-
skap, naturkunskap och estetisk verksamhet. Amnet historia bor inféras
som ett ytterligare val. Karnamnena skulle — om en sadan &andring kom
till stdnd — bli svenska eller svenska som andrasprak, engelska, mate-
matik, samhallskunskap, idrott och halsa samt ett valbart &mne. Rege-
ringens avsikt ar att utforma karnamnen sa att de ger de medborgerliga
kunskaper som behdvs for framtida samhalls- och yrkesliv. De elever som
vill lasa fler &mnen bor kunna vélja ytterligare kurser inom ramen for
individuellt val.

Det individuella programmet

Alla ungdomar under 20 ar har i dag ratt till en gymnasieutbildning.
Gymnasieskolan skall vara en skola for alla. Malet ar att alla ungdomar
skall genomga en fullstandig gymnasieutbildning. For att forhindra ut-
slagning maste elever som lamnar grundskolan utan tillrackliga kunskaper
ges tillfalle att i gymnasieskolan inhdmta dessa. Det individuella
programmet maste bli en god bdrjan i gymnasieskolan for dessa elever, sa
att de senare kan pabérja ett nationellt program.

| propositionenVissa skolfragor m.m(prop. 1995/96:206) redovisade
regeringen behovet av forandringar av det individuella programmet. Ge-
nom riksdagsbeslutet med anledning denna proposition inférdes en moj-
lighet att erbjuda en viss typ av individuella program, de s.k. preparand-
programmen, till grupper av elever. F6r manga invandrarelever, som ny-
ligen kommit till Sverige och ar fér gamla for att ga i grundskolan, har
programmet stor betydelse for att inhAmta grundskolekunskaper, t.ex. i
engelska. Det individuella programmet har efter hand fatt allt fler elever
och var 1996 det tredje storsta programmet i den forsta "arskursen”. Till-
stromningen av sokande till det individuella programmet har dock avtagit
det senaste aret. Elever som gar pa det individuella programmet ar mycket 82



nojda med undervisningen och lararna. Manga elever gar vidare tilSktt 1996/97:112
nationellt program.

Alla elever som har foljt ett individuellt program kan fa ett bevis Gver
genomgangen utbildning, dar det framgar vad eleven deltagit i, t.ex. vilka
kurser och vilken praktik. For de kurser som ocksa finns pa nationella
program kan beviset kompletteras med ett dokument som visar betygen pa
dessa kurser, ett s.k. samlat betygsdokument.

Genom nyligen gjorda lagandringar kan det individuella programmet nu
erbjudas som ett sokalternativ for elever som vill férbereda sig for ett
nationellt program, t.ex. genom att inhdmta bristande grundskolekun-
skaper.

Praktikprogrammet

Inom ramen for det individuella programmet genomférs en mangd olika
utbildningsaktiviteter i kommunerna. Det finns i utbudet ocksa kombina-
tioner av repetitionskurser pa grundskoleniva och olika slag av praktik. |
de flesta fallen ror det sig om miljépraktik, som inte leder till nagra
egentliga yrkeskunskaper. | enstaka fall ordnas praktiken tillsammans
med foretag i larlingsliknande former, dvs. det ar inte en sadan larlings-
utbildning som det i dag finns mogjlighet att genomféra inom det indivi-
duella programmet. Enligt regeringens bedémning behdver det indivi-
duella programmet utvecklas kvalitativt for att erbjuda ungdomar en god
utbildning som férenar undervisning i vissa grundskolekurser, vissa
gymnasiekurser och en yrkesinriktad praktik — ett praktikprogram.

Syftet med ett praktikprogram ar att ge elever — som i dag finns pa det
individuella programmet i utbildnings- och praktikaktiviteter med olika
kvalitet — ett konstruktivt och praktiskt inriktat alternativ till enbart teo-
retiska studier inom programmet. Ett praktikprogram skall framst vara
Oppet for elever som saknar behorighet till ett nationellt program och
darmed inte har mojlighet att ga direkt till en yrkesutbildning pa ett na-
tionellt program. Det bor vara ett sokbart alternativ fran grundskolan.
Eleverna forutsatts tas emot pa ett praktikprogram pa samma grunder som
inom det individuella programmet. Detta innebar exempelvis att en
individuell planering skall goras for varje elev.

Ett praktikprogram bor till stor del utgoras av en praktik dar det yr-
kesmassiga larandet bestar av att eleven, tillsammans med erfarna arbets-
kamrater, i arbetslivet successivt skaffar sig kunskaper.

Det praktiska larandet, som bedéms utgéra i genomsnitt ca 3 dagar i
veckan, bor kompletteras med undervisning i skolan. Den boér — utdver
kompletterande undervisning i grundskolans amnen — framst besta av
kdrnamnena engelska, svenska och matematik och kanske &ven idrott och
halsa. Om eleven onskar det bor dvriga karnamnen och vissa karaktars-
amnen kunna erbjudas. Regeringen beddmer att eleverna under praktiken
kommer att bli motiverade att skaffa sig mer teoretiska kunskaper och
réknar med att de flesta eleverna som foljer denna studieinriktning efter
ett eller ett par ar gar in i ett nationellt program. Praktikprogrammet blir

darmed en utveckling och ny form av nuvarande preparandprogram.
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For att inte skapa atervandsgrander maste de elever, som véljer aBknte 996/97:112
overga till ett nationellt program och som saknar kunskaper i karnamnen
fa ratt att i gymnasieskolan eller gymnasial vuxenutbildning lasa och fa
betyg i resterande amnen. Denna ratt bor finnas upp till 25 ars alder.

Fortsatt beredning

Den utveckling av gymnasieskolan som har skisserats i detta avsnitt be-
hover ytterligare diskuteras och analyseras innan mer konkreta forslag kan
laggas. Regeringen avser att ytterligare utreda hur en modernisering av
utbudet av gymnasieskolans program samt studievagsstrukturen inom
programmen bor se ut. Utformningen av ett praktikprogram behover
ocksa analyseras vidare.

Regeringen avser vidare att fortsatta att bereda och utreda forutsatt-
ningarna for nationella program med larlingsutbildning och yrkesexamen.

| beredningen bor bl.a. ingaende diskussioner féras med arbetsmarkna-
dens parter och dess branschorganisationer. Det finns ocksa goda skal att
ta vara pa de erfarenheter som gjorts i kommunerna. Darfor bor aven dis-
kussioner féras med kommunala foretrddare och Svenska Kommunfor-
bundet.

Regeringen rdknar med att kunna presentera forslag for riksdagen se-
nast i borjan av ar 1998 sa att forandringar kan vara klara infér hosten
samma ar. En mojlighet till pilotprojekt hosten 1997 bor provas.

Regeringen avser att se 6ver karnamnena i enlighet med vad som sagts
ovan samt dess konsekvenser for gymnasial vuxenutbildning och ater-
komma till riksdagen i en proposition.

En del av kritiken mot gymnasiereformens genomférande har géallt den
bristande informationen. Manga skolledare och larare men aven avnamare
och elever och deras foraldrar har haft bristande kunskaper om reformens
syfte, den nya laroplanen och det nya betygssystemet. Detta har bl.a.
foranlett Utbildningsdepartementet, Skolverket och Svenska Kom-
munforbundet att under hoésten 1996 genomfdra flera informationsinsat-
ser. Nar de forandringar som har har skisserats, kommer till stand, bor en
strategi for en omfattande informationsinsats ocksa planeras. Den bor
inbegripa olika aktorer pa bade nationell och lokal niva.
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5.5 Vuxenutbildningen

Regeringens beddmningEn central uppgift i regeringens politik ar|att

ge alla vuxna mdgjlighet att fA ny kunskap och att komplettera brister i
tidigare utbildning. | grunden handlar det om att ge individen mdjlighet
att sjalv styra sitt liv, paverka sitt yrkesval, fa inflytande och kunng ut-
vecklas bade i arbetet och pa fritiden. Ett alltmer kunskapsintensjvt ar-
betsliv och samhélle forutsatter att alla medborgare under hela livet kan
oka sina kunskaper och vidga sin kompetens. En satsning pa utbildhing ar
darfor nodvandig for att forhindra utslagning fran arbetsmarknadep och
vidgade Klyftor i samhallet. Det nationella kunskapslyftet for vuxna|som
regeringen har inlett ar ett viktigt steg i en sadan satsning.

Utmaningen, att sékra allas mgjlighet till kontinuerligt larande, skall i
forsta hand motas lokalt. Kommunerna behéver utveckla en infrastruktur
for vuxenutbildning och kompetensutveckling. Det bor ske i samverkan
med de lokala parterna pa arbetsmarknaden, enskilda utbildningganord-
nare och folkbildningens organisationer. Kommunerna har ett sarskilt
ansvar for den grundlaggande vuxenutbildningen. | dvrigt delas ansvaret
for att ett livslangt larande kommer till stdnd mellan individen, arpets-
givarna och det allméanna.

Kunskapslyftet skall medverka till att de redskap utvecklas, som |kravs
for att ge alla reella mojligheter till ett livslangt larande. De kommande
aren kommer vuxenutbildningen att genomga en successiv reformering.
Grunden for denna reformering laggs genom det utvecklingsarbete som
har inletts i kommunerna inom kunskapslyftet och genom forsokgverk-
samheterna med kvalificerad yrkesutbildning och med distansutbilg@ining.
Malet ar att utveckla vuxenutbildningen sa att den i bérjan av 2000-talet
ar val rustad att tillgodose saval individens som arbetslivets och samhal-
lets krav pa ett livslangt larande for alla.

Den kommunala vuxenutbildningens framvéxt

Folkbildningen — studieférbund och folkhégskolor — svarade lange i
stort sett ensamma for vuxenutbildningen i vart land. Statliga skolor for
vuxna startades visserligen redan i slutet av 1930-talet men endast i blyg-
sam omfattning. Ar 1956 tillkom L&roverket for vuxna (senare Statens
skola for vuxna) i Norrkoéping. Forst under senare delen av 1960-talet
utvecklades den kommunala vuxenutbildningen bl.a. utifran initiativ som
tagits av vissa studieforbund och kommuner. Komvux i sin nuvarande
form tillkom i en tid nar majoriteten av den vuxna befolkningen endast
hade en kort grundlaggande utbildning bakom sig. Huvuduppgiften var att
ge vuxna samma kompetens som ungdomar fick i grundskolan och
gymnasiet och det var ungdomsskolans laroplaner och undervisnings-
metodik som var dominerande.

Komvux var i forsta hand en mojlighet fér vuxna att fA behorighet for
hogre studier. Tyngdpunkten lag pa studieférberedande gymnasieutbild-
ning. Under 1970-talet kom vuxenutbildningens férdelningspolitiska
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riterades. Vikten av information och uppstkande atgarder for att rekrytera
kortutbildade understroks. Det resulterade bl.a. i tillkomsten av stu-
dieledighetslagen 1974 och att ett sarskilt vuxenstudiestdd infordes 1976.

Dessutom startade 1977 grundutbildning fér vuxna (grundvux) som
omfattade utbildning i lasning, skrivning och matematik upp till en niva
motsvarande arskurs 6 i grundskolan. Samhaéllsorienterande och natu-
rorienterande moment skulle ocksa ingd. Sedan 1991 ingar den tidigare
grundvuxorganisationen i den grundlaggande vuxenutbildningen, som
svarar mot hela grundskolan. Ar 1978 blev yrkesutbildningen en reguljar
del av komvux, som sedan dess har foljt med i de férandringar som ge-
nomforts i ungdomsskolan.

Hdostterminen 1982 inférdes en egen laroplan for komvux, Lvux 82,
som successivt utvidgades till att galla &ven for grundvux och Statens
skolor for vuxna (SSV). Genom 6vergangen till mal- och resultatstyrning
har komvux och SSV pa nytt fatt laroplan, programmal och kursplaner
som ar gemensamma med gymnasieskolan. Grundlaggande vuxenutbild-
ning folier samma laroplan men har egna programmal och kursplaner.
Enligt skollagen ar kommunerrskyldigaatt anordna och aktivt rekrytera
till grundlaggande vuxenutbildning. Kommunerna skall vidarbjuda
gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning samt strava efter att
erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan och behov.

Praktiskt taget samtliga kommuner har i dag nagon kommunal vux-
enutbildning. Vid en matning vecka 41 1995 var antalet elever inom
komvux 155 971. Omréknat till heltidsstuderande motsvarar det ca 100
000 elever. Av dessa studerade 23 procent i grundlaggande vuxenutbild-
ning, 74 procent i gymnasial vuxenutbildning och 3 procent i pabygg-
nadsutbildning. Av eleverna uppgick andelen kvinnor till 65 procent.
Andelen kvinnor har ¢kat flera ar i foljd.

Sedan 1970-talet finns en sarskilt anordnad svenskundervisning for in-
vandrare (sfi). Vuxna invandrare skall ges grundlaggande kunskaper i det
svenska spraket och om det svenska samhallet. Varje kommun ar skyldig
att erbjuda utbildning till personer som saknar grundlaggande kunskaper i
svenska spraket. Flertalet kommuner anordnar sfi i kommunal regi, men
det ar ocksa vanligt att andra utbildningsanordnare anlitas for genom-
forandet, t.ex. studieférbund.

Antalet deltagare i sfi varierar med antalet tilkommande invandrare. De
senaste aren har en majoritet inom sfi varit flyktingar. Eftersom flyk-
tinginvandringen minskat under senare ar har ocksa antalet deltagare i sfi
minskat. | oktober 1995 fanns 35 700 deltagare i sfi.

Folkbildningen

Folkbildningen &r en viktig del av vuxenutbildningen. Antalet deltagare i
folkbildningen ar mycket stort. Under budgetaret 1994/95 var det ca 1,5
miljoner deltagare i ca 343 000 studiecirklar. Folkhdgskolorna samlade ca
190 000 deltagare, varav ca 37 000 i de langa kurserna (6ver 15 veckor),
vilket motsvarar ca 30 000 helarsstuderande.

86



Folkhogskolan har sedan lange genomfort kompetensgivande utBikat- 1996/97:112
ningar pa grundskole- och gymnasieniva. Studieférbunden har fr.o.m.
budgetaret 1992/93 mojlighet att genomfora kompetensinriktade utbild-
ningar motsvarande vad som ges inom det offentliga skolvasendet och
hogskolan.

Folkbildningen har en viktig roll inom ramen for kunskapslyftet. Per ar
har 10 000 helarsplatser avsatts for folkhogskolan med borjan fr.o.m. den
1 januari 1997. Darutdover har ocksa kommunerna mojlighet att anlita
studieforbund och folkhégskolor inom ramen for de medel for kun-
skapslyftet som tilldelas kommunerna fr.o.m. den 1 juli 1997.

| proposition 1990/91:82 om folkbildning lades fast att staten som bi-
dragsgivare inte skall foreskriva mal och syften for folkbildningen. Malen
for ett fritt bildningsarbete maste ta form inom bildningsarbetet sjalvt. En
tydlig atskillnad borde darfor goras mellan de mal som folkbildningen
sjalv staller upp for sin verksamhet och de mal som staten som bidrags-
givare faststaller for att bevilja bidrag.

Riksdagens beslut med anledning av folkbildningspropositionen inne-
bar att tidigare bidragsregler avskaffades. Statsbidragets roll som styrin-
strument for verksamheten tonades ned. Folkbildningens foretradare fick
pa eget ansvar, utifran vissa riktlinjer, avgora hur det tilldelade stats-
bidraget skulle anvandas for skilda verksamhetsomraden.

Folkbildningsradet, som ar folkbildningens eget organ, bildades med
uppgift att fordela statsbidraget mellan studieférbunden och folkh6gsko-
lorna. Radet fick ocksa i uppdrag att folja upp och utvardera den verk-
samhet som bedrivs med stod av statsbidrag. Aven staten skall gora en
utvardering som ar skild fran den folkbildningen sjalv skall svara for.

Regeringen beslot i februari 1994 att tillkalla en sarskild utredare for att
planera och lata genomfora en sadan utvardering av folkbildningen (dir.
1994:12). Utredaren har successivt redovisat resultatet av sitt arbete i
form av sex delbetankanden samt i november manad 1996 ett slut-
betankandé&olkbildningen — en utvarderingeOU 1996:159).

Slutbetankandet remissbehandlas for narvarande. Syftet med remissen
ar att fa till stand en bred debatt om folkbildningen och statens roll i for-
hallande till folkbildningen. Det ar ocksa vasentligt att betéankandet ges en
egen omfattande behandling i studieférbund och folkhégskolor for att
kunna ge underlag for folkbildningens egna atgarder bl.a. utifran de re-
sultat som utvarderingen kommit fram till.

Vuxenutbildningens nya utmaningar

Hundratusentals manniskor har genom vuxenutbildningen hittat en vag ur
det gamla skolsystemets atervandsgrander. Vuxenutbildningen har dér-
med spelat en avgorande roll for enskilda manniskors framtid och for att
utjamna klasskillnader i det svenska samhaéllet. Vuxenutbildningen har i
stort uppfyllt de mal som den utformades for. | takt med att vuxenutbild-
ningen blivit alltmer etablerad och institutionaliserad finns dock risker att
den fastnar i sina former och inte kan mota de nya krav som stélls.
Den nya utmaningen for vuxenutbildningen &r att skapa forutsattningar
for ett kontinuerligt larande fomlla manniskor. Det &r inte langre 87
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erbjuds dagens barn och ungdomar. Uppgiften blir darutéver att erbjuda
mojligheter for saval anstallda som arbetslosa att skaffa sig de tkade
kunskaper och insikter som ett snabbt foranderligt arbetsliv kraver. Det
handlar saval om att motverka att manniskor blir 6vertaliga eller t.o.m.
slas ut fran arbetsmarknaden pa grund av de dkade kvalifikationskraven
som om att tillgodose behovet av kvalificerad arbetskraft i en vaxande
ekonomi. Vuxenutbildningen utgdr har en av flera insatser som tillsam-
mans med bl.a. arbetsmarknadsutbildning, insatser via trygghetsfonder
eller kompetensutveckling pa arbetsplatser aktivt kan bidra i denna om-
stallning.

Bakgrunden till denna nya situation har beskrivits i avsnittet om sam-
hallsférandringar. Ny teknik och ny arbetsorganisation i férening med
Okad internationell konkurrens har i grunden férandrat villkoren inom
arbetslivet. Individen maste standigt vara beredd att byta arbetsuppgifter
och arbetsgivare. Det enda avgodrande yrkesvalet finns knappast langre.
Behovet av relevant och trovéardig information om de méjligheter som star
den enskilde till buds ar hela tiden stort.

Ansvaret for att den nddvandiga tillvaxten av kunskap och kompetens
kommer till stand hos alla vuxna maste delas mellan samhéllet, arbetsgi-
varna och individerna. Det ar darvid viktigt att komma ihdag att inget
larande och ingen kompetensutveckling kommer till stdnd utan den en-
skilda individens aktiva medverkan. Formerna for samhaéllets insatser
behover forandras samtidigt som ett 6kat engagemang fran arbetsgivarnas
sida ocksa blir nédvandigt. Kunskapslyftskommittén har fatt i uppdrag
(dir. 1995:67) att redovisa forslag till hur en sddan ansvarsfordelning skall
utformas.

Samhallets uppgift i detta sammanhang ar bl.a. att erbjuda vuxna moj-
ligheter till fortsatt utbildning, personlig utveckling och hégre kompetens.
Den kommunala vuxenutbildningen stalls darmed infor nya krav pa
forandring och utveckling.

Vuxenutbildningens inriktning

Vuxenutbildningens centrala uppgift ar alltjamt att na dem med kort ut-
bildning. Statskontoret har p& uppdrag av regeringen forsokt bestamma
antalet individer som saknar utbildning motsvarande trearig gymnasieniva
i kdrndmnena svenska, engelska, matematik och samhallskunskap. Av
Statskontorets rapport framgar att det totalt ror sig om i storleksordningen
2 400 000 individer, som hade hogst tvaarig gymnasial utbildning i den
grupp som granskats, namligen de som ar 1994 befann sig i aldern 20-54
ar. En betydande andel av dessa kan anda ha forvarvat kunskaper
motsvarande denna niva. Trots detta aterstar ett stort utbildningsbehov for
vuxna som saknar den kompetens som gymnasieskolan numera erbjuder
alla ungdomar. Det galler t.ex. manga invandrare och kanske sarskilt
invandrarkvinnor. En stor grupp &r ocksa de vars behov ungdomsskolan
inte har férmatt moéta och som darfér har en bristfallig skolgang.

For att nd alla, och framfor allt dem med kort grundutbildning, stélls det
krav pa en forbattrad vagledning i vid bemarkelse. Studievagledning ar i 88
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forutsattningar. Det handlar om att 6ka tillgangligheten till information.
Det handlar ocksa om att utveckla arbetet med att motivera for studier och
att aktivt nd alla dem som i dag inte sjalva soker sig till vuxenut-
bildningen. Har har folkbildningen unika kunskaper och erfarenheter som
bor tas till vara. De fackliga organisationerna och folkrorelserna maste
ocksa i hogre grad engageras for att stimulera och motivera for studier.
Den kommunala vuxenutbildningen maste svara med att erbjuda olika
former av orienteringskurser i otraditionella former fér att underlatta
overgangen till langre utbildning. Méjligheterna att tillgodose individens
behov av utbildning maste sta i forgrunden. Det innebar ocksa att vux-
enutbildningen maste utga fran en inventering av individens behov och ge
moijlighet att tillgodorékna faktiska kunskaper, s.k. validering.

Aven fortsattningsvis bor den kommunala vuxenutbildningen folja
samma laroplan som det frivilliga skolvasendet i 6vrigt och ge samma
kompetens som grundskolan och gymnasieskolan ger. Till f6ljd av att nya
grupper nu soker sig till vuxenutbildning har férutsattningarna for utbild-
ningen dock andrats. Detta maste ses som en stor utmaning for vuxenut-
bildningen. Det stéller nya krav pa en vuxenpedagogik, dar man tar till-
vara och utgar fran de studerandes tidigare erfarenheter och kunskaper.
Samtidigt maste utbildningen organiseras sa flexibelt att den kan till-
godose vuxnas skiftande forutsattningar och 6nskemal.

Av Skolverkets utvardering av den gymnasiala vuxenutbildningen
framgar att vuxenstuderande endast i begransad omfattning har stort in-
flytande Over arbetssatt, redovisningsformer och stoffurval. Detta galler
trots att forutsattningarna for ett aktivt deltagande fran vuxenstuderande
borde vara utomordentligt goda, eftersom manga har vana och erfarenhet
att paverka och sjalvstandigt fatta beslut i arbetslivet och privatlivet. Det
ar en sjalvklar uppgift i den fortsatta fornyelsen av vuxenutbildningen att
ta tillvara de vuxenstuderandes egna erfarenheter och kunskaper i under-
visningen och att beméta dem med respekt som vuxna manniskor. Vux-
enutbildningen maste i 6kad utstrackning skapa utrymme for diskussioner,
dar eleverna far majlighet att uttrycka sina asikter och stallningstaganden
och tillsammans med andra bearbeta och ifragasatta ny kunskap.

Att pa det sattet forandra undervisningen kan stota pa motstand fran de
studerande. Det galler sarskilt om de studerandes tidigare erfarenheter ar
att utbildning skall ske i form av katederundervisning och vara bunden till
en larobok. Det ar darfor viktigt att hela tiden féra en dialog med de
studerande om vilka undervisningssatt som framjar en djupare forstaelse
for larandet. Av den nyligen genomfdrda utvarderingen av folkbildningen
(SOU 1996:159) framgar tydligt att deltagarna i studiecirklar och folk-
hégskolekurser allmént sett anser att deltagarinflytandet dar ar vasentligt
stérre an i skolan och vuxenutbildningen i 6vrigt, &ven om den ocksa i
folkbildningen maste vidareutvecklas. Folkbildningens erfarenheter bor
darfor utnyttjas i reformeringen av hela vuxenutbildningen.

Manga studerande upplever studietakten alltfér hég. En anledning kan
vara att skolarbetet i stor utstréackning utférs i hemmen, ett ensamarbete
som forutsatter lugna hemforhallanden, studieteknik och sjalvdisciplin.
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ocksa fyller en social funktion — och projektarbeten kunna tas till vara.

Det finns en tydlig tendens de senaste aren mot att allt fler kurser be-
drivs under dagtid. Lasaret 1991/92 bedrevs 75 procent av kurserna pa
dagtid medan andelen lasaret 1994/95 okat till 86 procent. Denna ut-
veckling minskar vuxenutbildningens majligheter att svara mot alla indi-
viders forutsattningar och studiemdjligheter. Utbildning behoéver vara
lattillganglig. Vuxenutbildningen maste utformas sa flexibelt bade vad
géaller kursutbud och tider att den &r anpassad efter deltagarnas forutsatt-
ningar. Detta ar sarskilt viktigt for dem som har arbete och behdver
komplettera sin utbildning. Det handlar bl.a. om att bryta lasars- och ter-
minsfixeringen och att erbjuda kurser pa de platser dar de studerande
finns och pa tider da de kan delta. Det kan ocksa vara nodvandigt att gora
speciella anpassningar till vissa grupper av arbetstagare t.ex. skiftarbetare.
For att tillfredsstalla behoven for anstallda spelar samarbetet med
arbetsmarknadens parter en central roll.

Utbudet av yrkesinriktad utbildning har av tradition varit litet inom den
kommunala vuxenutbildningen, bl.a. beroende pa att den Overvagande
delen av studerande endast sett komvux som en etapp pa vagen mot fort-
satta studier. | kunskapssamhallet kommer manga att soka sig till vux-
enutbildning inte enbart for att f& hogskolebehdrighet utan for att mer
utbildning 6kar mojligheterna att fa eller behalla ett arbete eller for att
kunna utvecklas i sitt arbete. For att mota dessa forandrade krav pa ut-
bildning ar det nédvandigt att kraftigt 6ka utbudet av yrkesinriktad ut-
bildning. For att kunna ta till sig nya yrkeskunskaper behéver den stu-
derande aven bygga pda sina allmanna teoretiska kunskaper. Det maste
darfor i storre utstrackning bli mgjligt att varva kurser i mer yrkesinriktade
amnen med karnamnen. Det finns ocksa skal for att inom den kommunala
vuxenutbildningen 6ka anvandningen av arbetsplatsforlagd utbildning.
Hittills har praktik varit ett mycket ovanligt inslag inom vux-
enutbildningen. F6r manga vuxna kan en kombination av teoretiska stu-
dier och APU, praktik, eller larlingsliknande utbildning vara en vag in pa
arbetsmarknaden. Det &r ocksa viktigt att vuxna, som har lang arbetslivs-
erfarenhet inom sitt yrke, far tillgodorakna sig sin faktiska kompetens
genom att en validering gors. Har kan en yrkesexamen enligt det forslag
som tidigare presenterats for gymnasieskolan komma att fylla en viktig
funktion ocksa i vuxenutbildningen.

De forandringar som aviserats i tidigare avsnitt betréffande yrkes-
utbildningen i gymnasieskolan &r lika vasentliga foér vuxenutbildningens
utveckling och kommer att 6ppna nya mdjligheter aven dar. Vidare bor
konsekvenserna av eventuella forandringar nar det galler gymnasieskolans
karnamnen utredas for vuxenutbildningens del.

Vuxenutbildningsreformen 1991 innebar bl.a. att grundvux, som sva-
rade mot grundskolans arskurs 1-6, och den del av komvux som motsva-
rade hogstadiet lades samman till en helhet under beteckningen grund-
laggande vuxenutbildning. Kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla
utbildningen for de kommuninvanare som har ratt att delta, och skall ak-
tivt verka for att nd och motivera dem att ta del av utbildningsutbudet.
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Skolverkets tillsynsverksamhet har hittills inte visat att kommunerna iBte. 1996/97:112
uppfyller sitt uppdrag.

Skolverket har nyligen genomfort en utvardering av den nya grund-
laggande vuxenutbildningen. Vissa kommuner bedéms ha genomfort re-
formen till fullo och ha en kvalitativt god verksamhet. Dessa kommuner
kéannetecknas enligt utvarderarna av kunniga och engagerade politiker
med en genomtankt syn pa vuxenutbildningen, en klar ansvarsférdelning
mellan sig, dar ndgon ansvarar sarskilt fér komvux, och politiska visioner
om hur ett livslangt-larande-perspektiv skall forma det kommunala ut-
bildningsutbudet. P& manga hall organiseras dock den grundlaggande
vuxenutbildningen pa ett satt som bibehaller en reell tudelning fran tiden
fore reformen och bedrivs skild fran den gymnasiala vuxenutbildningen.

Trots det varierande utfallet vad géller reformgenomférandet visar ut-
varderingens resultat pa en i huvudsak positiv vardering av reformen och
dess effekter. Verksamheten har blivit mer malstyrd och effektiv, den har
fatt hogre status och fler deltagare gar nu vidare till fortsatta studier. Ut-
varderarnas bedémning ar att den nya grundlaggande vuxenutbildningen
kan ge battre forutsattningar att méta behoven hos den grupp vuxna som
har lagst forkunskaper och storst behov av utbildningen, eftersom refor-
men har inneburit en forstarkning av flexibiliteten i vuxenutbildningen.

Kunskapslyftet resulterar i uppstkande verksamhet och information till
dem som fatt minst utbildning tidigare. | den dialog som fors mellan den
delegationen for kunskapslyftet som regeringen tillsatt och kommunerna
har manga péapekat att dolda behov av grundlaggande vuxenutbildning
kan komma att tydliggoras och att kommuner darmed kan komma att fa
svart att leva upp till sin lagstiftade skyldighet vad galler grundlaggande
vuxenutbildning. Det ar darfor angelaget att regeringen féljer utveck-
lingen.

Det finns uppenbara behov av att forstarka kvaliteten och ge stod till
utvecklingen &aven av svenskundervisningen for invandrare, t.ex. vad
galler laromedel och metodutveckling. Manga sfi-larare upplever ocksa
att de arbetar isolerat. Undersokningar har visat att undervisningen nu &ar
mer effektiv &n vad tidigare varit fallet, bl.a. har vantetiderna till sfi sjun-
kit kraftigt. Trots dessa positiva resultat kvarstar manga problem, t.ex. att
ungefar hélften av eleverna inte nar upp till betyget Godkand.

Pagaende reformarbete

Att vuxenutbildningen haller pa att fa en vidgad och delvis ny roll speglas
av den vikt regeringen lagt vid den sarskilda satsningen pa vuxenut-
bildningen — ett nationellt kunskapslyft for vuxna.

Med anledning av regeringens forslag i proposition&sa atgarder
for att halvera arbetslosheten till &r 20@prop.1995/96:222) beslot riks-
dagen i juli 1996 att en femarig vuxenutbildningssatsning skall genom-
foras med borjan den 1 juli 1997 och att sarskilda statliga medel skall
fordelas till kommunerna for satsningen.

Regeringen ser kunskapslyftet som ett gemensamt atagande for staten
och kommunerna. Staten star for de merkostnader som satsningen medfor
for kommunernas vuxenutbildning pa gymnasieniva, medan kommunerna 91



ges huvudansvaret och mycket stor frihet att sjalva valja hur genShkr: 1996/97:112

forandet av kunskapslyftet skall organiseras och laggas upp.

Kunskapslyftet utgor ett viktigt inslag i regeringens stravan att halvera
arbetslosheten till ar 2000. Det ar den enskilt stérsta och mest omfattande
satsningen nagonsin for att hoja kunskaps- och utbildningsnivan for
vuxna i Sverige. Kunskapslyftet motsvarar 100 000 heltidsstuderande
utdver den i dag rent kommunalt finansierade vuxenutbildningens volym.
Det innebar att upp till totalt sett ca 200 000 personer kan delta i heltids-
studier, vilket motsvarar 5 procent av arbetskraften eller ungefar dubbelt
sa manga som i en arskull. Eftersom inte alla studerar heltid innebar det i
praktiken att &nnu fler kommer att studera inom ramen for den kommu-
nala vuxenutbildningen.

Kunskapslyftet skall praglas av féljande huvudinriktning:

» Ett samlat kommunalt ansvar for att etablera den organisation och den
infrastruktur som fordras for att ett kunskapslyft for vuxna skall kunna
forverkligas. Det handlar bl.a. om att hitta former for en nara samver-
kan mellan kommunen, arbetsféormedlingen, arbetstagarorganisationer
och arbetsgivare t.ex. genom de arbetsférmedlingsndmnder som nyli-
gen har inrattats i varje kommun.

« En kraftsamling for att minska troskeln for studieovana att pabdrja
studier. Det innefattar t.ex. effektivare uppsdkande aktiviteter, indivi-
duella studieplaner, intensifierad vagledning, information i nya former
och via nya kanaler, dar inte minst folkbildningens natverk och arbets-
satt utnyttjas.

» Ett 6kat utnyttjande av olika utbildningsanordnare, dar man tar tillvara
olikheterna i profil, arbetssatt och kontaktnat for att nd malen fér kun-
skapslyftet.

* En tillampning av nya verksamhetsformer, okonventionella organisa-
toriska l6sningar, informationsteknologi och ny pedagogik.

Satsningen skall praglas av mal- och resultatstyrning. Overordnat &r att
den enskilda individens 6nskemal, behov och forutsattningar alltid skall
vara styrande och pragla verksamhetens utformning och innehall. Mal-
sattningen ar att astadkomma ett nationellt kunskapslyft dar de sarskilda
statliga medlen fér gymnasial vuxenutbildning utgor ett rimligt bidrag for
att nd malen. Inriktningen skall vara att ge de vuxna som har stérst behov
och som hittills fatt minst av samhallets utbildningsresurser, méjlighet att
lyckas med sina studier.

De statliga insatserna for kunskapslyftet riktar sig till personer som helt
eller delvis saknar trearig gymnasiekompetens. | forsta hand skall ar-
betslosa prioriteras. En andra malgrupp ar anstallda som behdver komp-

lettera sina kunskaper for att f4 en starkare stallning pa arbetsmarknaden.

| man av plats skall darutéver évriga vuxna kunna delta i utbildningen.
Kunskapslyftet har fatt ett mycket positivt mottagande. Alla landets 288
kommuner har anmalt sitt intresse att delta. Den dialog som genomfdrs av
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Delegationen for kunskapslyftet, visar att det redan nu finns ett my&det 1996/97:112
stort engagemang i kommunerna. Intrycket ar att flertalet kommuner har
langtgdende ambitioner att utveckla och férnya vuxenutbildningen i
enlighet med de intentioner som regering och riksdag angett.
Kunskapslyftet har ocksa inneburit ett okat samarbete mellan kommuner.
Det innebar att en vuxenutbildning nu utvecklas aven i kommuner som
tidigare saknat egen gymnasial vuxenutbildning. Darmed bidrar kun-
skapslyftet ocksa till en rattvisare tillgang till utbildning 6ver hela landet.

Som ett led i kunskapslyftet och som en del i regeringens satsning pa
hogre utbildning bedrivs ocksa en forsoksverksamhet med kvalificerad
yrkesutbildning (KY) pa eftergymnasial niva. Forsoksverksamheten in-
leddes under hostterminen 1996. Forsoksverksamheten syftar till att till-
godose de nya utbildningsbehov som férandringarna i arbetslivet staller
pa kvalificerade yrkesarbetare. Forsoksverksamheten skall pa ett nytt sétt
utnyttja den samlade kompetens som finns inom kommunerna, hogsko-
lorna och andra utbildningsanordnare men framforallt engagera andra
utbildningsanordnare, framst inom arbetslivet. Utbildningen sker i néara
samverkan med lokalt/regionalt naringsliv och bedrivs och finansieras till
en tredjedel av naringslivet. Utbildningarna skall ha inslag av larande i
arbete, dvs. att en del av utbildningen sker i och genom arbete pa en ar-
betsplats. Utbildningen bygger pa avslutad trearig gymnasieutbildning
eller motsvarande kunskaper.

Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning har beskrivit att intresset
for forsoksverksamheten &r mycket stort. Det stora flertalet ansokningar ar
enligt kommitténs beddmning mycket val genomarbetade. Dessutom &r
intrycket att arbetslivet visar ett genuint intresse for och aktivt deltar i
utformningen av bade den skolférlagda delen och den arbetsplatsforlagda
delen av utbildningen. Kontakter med arbetslivet visar ocksa att de som
far en kvalificerad yrkesutbildning kommer att efterfragas pa arbets-
marknaden.

Den ar 1995 tillsatta Distansutbildningskommitt&UKOM) skall se-
nast den 31 maj 1998 foresla atgarder som kan framja anvandningen av
distansmetoder inom utbildningen. Under lasaret 1996/97 har man initie-
rat en projektverksamhet och regeringen har fattat beslut om drygt 80
miljoner kronor i bidrag till projektverksamhet, varav merparten beror
vuxenutbildning och folkbildning.

Vuxenutbildningen infér 2000-talet

Mot bakgrund av de nya utmaningar som vuxenutbildningen under de
narmaste aren och in pa 2000-talet stalls infor kravs det att vuxenutbild-
ningen i flera avseenden forandras och reformeras. Det utvecklingsarbete
som bedrivs inom ramen for kunskapslyftet och férsoksverksamheterna
med kvalificerad yrkesutbildning och med distansutbildning ger en god
grund for en saddan férandring.
Utgangspunkten for kunskapslyftet ar den parlamentariska kommitté,
Kunskapslyftskommittén, som regeringen tillkallade i juni 1995 (dir.
1995:67). | sitt forsta delbetankanden strategi for kunskapslyft och
livslangt larande(SOU 1996:27) framholl Kunskapslyftkommittén vikten 93



av en god ungdomsutbildning, ett kunskapslyft upp till tredarig gym&ks. 1996/97:112
siekompetens for alla vuxna samt ett livslangt larande i arbetslivet for att
Sverige skall kunna utvecklas till ett kunskapssamhalle. Kunskapslyfts-
kommittén fick den 12 september 1996 tillaggsdirektiv (dir. 1996:71) att
folja arbetet i kommunerna och det férandringsarbete som sker till f6ljd
av kunskapslyftet samt att gora en arlig avrapportering till regeringen
1998 och 1999 for att mojliggbra en successiv reformering av vuxenut-
bildningen. Kommittén fick ocksd samordningsansvar for utvardering av
kunskapslyftet. Uppdraget skall i sin helhet vara slutfért senast den 1 mars
ar 2000 for att kunna ligga till grund for overvaganden om de for-
andringar som behovs for att den femariga satsningen skall kunna leda till
en ny reformerad vuxenutbildning.

Kunskapslyftet skall saledes aktivt bidra till reformeringen av vuxenut-
bildningen. Det utgor starten pa ett utvecklingsarbete, som efter femars-
perioden skall dvergd i ett nytt system for vuxenutbildningen. Kun-
skapslyftet handlar alltsa inte bara om en omfattande utbyggnad utan i
minst lika stor utstrdckning om ett fornyad inriktning, nya och flexibla
arbetsformer och nya aktorer for att pa sa satt na flera malgrupper an dem
som spontant soker sig till komvux.

Kommunerna far, som tidigare framgatt, ett stort ansvar for detta re-
formarbete. Detta ar en utmaning for kommunerna, eftersom avsikten ar
att de idéer som visar sig framgangsrika skall ligga till grund for utform-
ningen av den framtida vuxenutbildningen.

En central del i denna utmaning &ar att utveckla den lokala politiska
styrningen over vuxenutbildningen. Kommunerna maste formulera upp-
foliningsbara mal och se till att dessa far genomslag i praktiken. En tydli-
gare politisk styrning innebar ocksa att man far till stdnd en diskussion om
den kommunala vuxenutbildningens roll. Detta kan hoja vuxenut-
bildningens status och leda till att kommunerna i storre utstrackning ser
vuxenutbildningen som en strategisk resurs for att utveckla kommunen
och dess naringsliv.

Allt fler kommuner vill vidga sitt ansvar och intresse fran att anordna
vuxenutbildning till att utveckla en infrastruktur for larande och kompe-
tensutveckling for alla vuxna i kommunen. Regeringen anser att detta ar
en nodvandig utveckling. Kommunen maste i framtiden ta ett samlat an-
svar for den infrastruktur som behovs for att utbildning och kompe-
tensutveckling finns tillganglig for alla kommuninnevanare. Detta maste
ske i nara samverkan med parterna pa arbetsmarknaden och med andra
utbildningsanordnare i kommunen och genom ett utvecklat samarbete
mellan kommunerna. Det ar viktigt att notera att foretagen har helt olika
behov och aven olika mdjligheter att sjalva gora insatser for kompe-
tensutveckling. Ett dvergripande ansvar innebar alligd att kommu-
nerna sjalva skall anordna eller finansiera all utbildning. Tvartom Okar
mojligheterna att tillgodose de enskilda individernas intressen, om det
finns flera utbildningsanordnare som kan samverka for att mota olika
utbildningsbehov.

Regeringen beddmer att ett 0kat samutnyttjande av resurser mellan
olika utbildningsanordnare i kommunerna ar nodvandigt. Det kan bl.a.

gélla lokalintegrering. Denna utveckling finns redan i manga kommuner
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och kallas t.ex. Kunskapscentrum, Larcentrum, Utbildningens hus &lar 1996/97:112
Framtidens hus. Att samla verksamheten under ett tak innebar ett battre
utnyttjande av personal- och lararresurser. Det ger forutséattningar for att
underlatta dvergangarna mellan olika utbildningar och ger individer moj-
lighet att studera pa olika nivaer parallellt. For manga vuxenstuderande ar
det sarskilt viktigt att man skapar en miljo som stimulerar till diskussioner
och asiktsutbyten och pa sa satt bidrar till utvecklingen av en modern
vuxenpedagogik. Dessa lokala larcentra bor i framtiden kunna utvecklas
till en samlingsplats for vuxnas larande och kompetensutveckling, dar
utbildningsinsatser for arbetslésa, kompetensutveckling fér anstéllda och
ovrig vuxenutbildning samverkar. Verksamheten bor kunna samfinansie-
ras av foretag, kommuner och andra intressenter. Aven vissa EU-program
som mal 4 for smaféretagsutveckling kan komma ifraga for att finansiera
specifika satsningar. Det 6ppnar mojligheter for sma kommuner att till-
sammans bygga upp erforderliga resurser for att utveckla en integrerad
vuxenutbildning.

Vuxenutbildningen maste ocksa utvecklas for att tillgodose nya utbild-
ningsbehov som véaxer fram till f6ljd av arbetslivets snabba férandring.
Séaval arbetsgivare som arbetstagare pekar pa att kraven pa kvalificerade
yrkesarbetare okar och att det framtida utbildningssystemet maste till-
godose dessa krav. Det finns enligt regeringens uppfattning behov av en
yrkesutbildning pa eftergymnasial niva, som kan bidra till att tillgodose
arbetslivets krav. Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning skall (dir.
1996:41) med utgangspunkt i de erfarenheter som vunnits ta fram ett
forslag i fraigan om hur en sadan eftergymnasial utbildning med stark
arbetslivsanknytning kan inordnas i utbildningssystemet. Foérslaget skall
avlamnas till regeringen senast den 31 december 1999. Ocksa detta
forslag kommer att vara en vasentlig utgangspunkt for den fortsatta re-
formeringen av vuxenutbildningen.

Vagledning ar en viktig del av infrastrukturen som syftar till att anpassa
utbudet av utbildning till individernas efterfrdgan. Lyckas man anpassa
utbud och efterfragan till varandra, sa Okar den samhallsekono-miska
effektiviteten och vi far som slutresultat en mer valfungerande ar-
betsmarknad.

Sarskilt viktigt ar det att samordna kommunernas insatser inom utbild-
ningssektorn med Arbetsmarknadsverkets insatser. Sddan samordning har
ocksa kommit till stand pa flera platser bl.a. genom s.k. infotek eller ge-
mensamma vagledningscentra. Inte minst inom ramen for kunskapslyftet
kommer en sddan samverkan att utvecklas i praktiskt taget varje kommun.
Darutbver har staten ett sarskilt ansvar for att ge andra landers
medborgare relevant information om Sverige och ge svenskar information
om utbildningar i andra lander. Regeringen kommer darfor inom ramen
for befintliga medel att verka for att utveckla ett svenskt Resurscentrum
for vagledning.

Distansutbildning dkar tillgangligheten till studier. Den ger manniskor
forutsattningar att oavsett tid och rum folja en utbildning. Elever kan delta
i utbildning oavsett bostadsort vilket &ar sarskilt viktigt i ett glest befolkat
land. Distansutbildning har lange ansetts vara en sarskilt krdvande

studieform. Den nya tekniken i forening med mdjligheterna att kombinera
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nat- eller mediaburen utbildning med handledning vid kunskaps-/larceSia 1996/97:112
har emellertid i grunden &ndrat de studerandes villkor. Studier pa distans

ar darmed inte forbehallna en liten studievan och malmedveten grupp

vuxna. Det utvecklingsarbete som sker inom ramen for DUKOM kommer

att ha stor betydelse for att sprida anvandningen av ny teknik och nya
distansutbildningsmetoder i vuxenutbildningen och folkbildningen.

Statens skolor f6r vuxna har en strategisk roll for att utveckla distans-
undervisningen. Verksamheten maste nu utvecklas ytterligare sa att SSV
kan bli moderna distansutvecklingscentra med val fungerande interakti-
vitet. Pa det sattet blir SSV naturliga stodjepunkter for distansutbild-
ningen i landet. Det innebéar att SSV i framtiden bér ge dkat utrymme for
metod- och materialutveckling for att kunna sprida distansutbildnings-
idéerna till kommunerna, folkbildningen och andra utbildningsanordnare.

For manga kommuner skulle en samverkan med SSV pa sikt skapa
moijligheter till ett kraftigt breddat utbildningsutbud. Genom att kombi-
nera distansutbildning, som tillhandahalls av SSV och som utvecklats som
en del av skolornas anslagsfinansierade verksamhet, med handledning av
larare inom grundskolan eller folkbildningen pa hemorten skulle vuxna da
kunna genomféra gymnasial utbildning inom ett stort antal &mnen pa
praktiskt taget varje arbetsplats och i varje samhalle 6ver hela landet. En
annan viktig roll blir att skrdddarsy uppdragsutbildning i enlighet med
kraven hos olika aktdrer. SSV bor ocksd i okad utstrackning prova
mojligheterna att samverka med studieférbund. | ett sddant samarbete kan
studieforbund ta det lokala ansvaret for att genom sitt kontaktnat rekrytera
deltagare, organisera studiegrupper och motesplatser for dessa, medan
SSV ansvarar for att kursplanen foljs och foér examinationen av elever.

Sammantaget star vuxenutbildningen infor stora utmaningar som kraver
bade organisatoriska, pedagogiska och innehallsméassiga forandringar.
Regeringen har tagit en rad initiativ for att skapa forutsattningar for ett
sadant forandringsarbete. Regeringen har, utifran utvarderingarna av det
utvecklingsarbete och den forsoksverksamhet som nu bedrivs, for avsikt
att successivt under de kommande aren aterkomma till riksdagen med
hforslag till hur vuxenutbildningen skall reformeras, sa att den i borjan av
2000-talet skall vara val rustad att tillgodose individens, arbetslivets och
samhallets krav pa ett livslangt larande for alla.

96



Skr. 1996/97:112

6 Skolans styrning och kvalitetsutveciden

Regeringens beddmningEn likvardig utbildning kraver att arbetet med
att bedéma, vardera och utveckla kvaliteten i skolan starks pa alla njvaer.
Staten och kommunerna har ett delat ansvar for skolan. Decenralise-
ringen har inneburit en renodling av rollerna. Kommunerna har angvaret
for att bedriva verksamheten pa ett sadant satt att alla elever ge$ forut-
sattningar att na de nationella malen.
Grunddragen i ansvarsfordelningen ligger fast, a&ven om tyngdpunkten
inom respektive ansvarsomrade kan variera, sett over tid.
Den kvalitetsutveckling som nu maste komma till stand ar ett gemen-
samt ansvar for staten och kommunerna. De grundlaggande fofutsatt-
ningarna for arbetet med kvalitetsutvecklingen finns redan genom be-
stammelser i skollagen, i forordningarna och i laroplaner, programmal
och kursplaner.
Kommunernas och skolornas uppféljnings- och utvarderingsarbete be-
hover i hogre grad an i dag inriktas mot att genomféra regelbundna be-
domningar av skolverksamhetens kvalitet. Detta forutsatts ske genom att
de redovisningar som krévs enligt gallande regelverk ges en tydligafe roll.
| skriftliga kvalitetsredovisningar skall framfor allt ingd en bedémning av
maluppfyllelsen i forhallande till skolplanen respektive arbetsplanen samt
slutsatser angaende atgarder. Den information som lamnas av
kommunerna for den nationella uppfoljningen skall i storre utstrackning
an i dag avse verksamhetens kvalitet och resultat.
Regeringen avser vidare att ta fram riktlinjer for kontinuerliga

ningsinspektdrer knutna till myndigheten. Sarskilda direktiv fran rege-
ringen skall ange inriktningen och vilka omraden som skall fokuseras
over tid. Granskningarna skall genomféras och redovisas sa att de bade
ger underlag for bedémningar av laget i skolsystemet som helhet och
fungerar som stod lokalt for kvalitetsutvecklingen.

Behov av information och dialog

En kontinuerlig utveckling av kvaliteten ar ndédvandig for dem som an-
svarar for en viss verksamhet. Kvalitetsbedémningar av skolan och den
utbildning skolan ger ar betydelsefulla ocksa for studerande, deras forald-
rar och andra medborgare. | utbildningssammanhang finns samma behov
som i annan verksamhet av information om kvaliteten i det man erbjuds
och deltar i. Information ger mgjlighet att géra medvetna val mellan t.ex.
skolor, gymnasieprogram, kurser eller ambitionsnivaer. Den ar en forut-
sattning for en dialog mellan dem som utbildar och dem som utbildar sig,
mellan dem som planerar for och dem som deltar i skolarbetet.
Redovisningar av skolverksamhetens kvalitet och resultat ger férutsatt-
ningar for delaktighet vid malsattningar och beslut om insatser for att 97



astadkomma en battre utbildning. Man far en tydligare och gemenSkm1996/97:112
bild av verksamheten och sjalvforstaelsen okar. Oppenheten ger méjlighet
for foraldrar, narsamhalle och avhamare att bli delaktiga och engagerade.

| dag ar det i och for sig valbekant fér manga i skolan att kvalitetssak-
ring ar en process med flera olika, aterkommande inslag. Det handlar
bade om att satta upp mal, att félja upp och vardera vad som astadkom-
mits och att satta upp nya mal. Kvalitetssékringen ar bade ett tecken pa
och en forutsattning for elevinflytande, t.ex. genom utvecklingssamtalen
mellan l&rare och elev och i annan planering av undervisningen. Det-
samma galler elev-, féréldra- och avnamarinflytande i en skolas styrelse,
programrad etc.

Den information om skolan som byggs upp med hjalp av insatser for
kvalitetssakring ger underlag for att diskutera resultaten och villkoren for
skolan. Okad anvandning av den information som finns om enskilda
skolor, om lokala skolsystem och om skolvasendet som helhet ar i sig ett
inslag for att sakra kvaliteten. Det galler pa nationell nivA men ocksa lo-
kalt. Har har huvudmannen ett sarskilt ansvar for att skapa overblick och
gora fler till anvandare av olika informationskallor.

Kvalitetsfragorna blir allt viktigare

Sverige har i dag i flera avseenden ett gott utgangslage for att bli en led-
ande nation pa utbildningsomradet, i fraga om medborgarnas utbildning,
kunskaper och kompetens. Samtidigt har av féregaende avsnitt framgatt
att det finns brister i kvaliteten som, om de inte atgardas, riskerar att fa
allvarliga konsekvenser bade for individers och samhallets utveckling.

Uppdraget ar darfor nu att ga vidare med en hojd ambitionsniva. Det for-
utséatter att skolans kvalitet sétts i fokus pa alla nivaer.

Arbetet med kvalitetsutvecklingen har flera mal. Skolsystemet skall bi-
dra till ett generellt kunskapslyft och varje utbildning skall forbattras
kontinuerligt. Nya kunskaper och kompetenser maste integreras med vad
som tidigare ingatt i olika utbildningar och fa okat utrymme i skolan.
Varje barn och studerande som deltar i utbildning, oavsett var eller i vil-
ken utbildning, skall ocksa erbjudas en likvardig kvalitet. Samtidigt
kommer de narmaste aren fler att tas emot i framfor allt grundskolan och
vuxenutbildningen. Kvalitet betyder ocksa att ingen skall behdva miss-
lyckas i skolan. Det innebar & ena sidan en ratt for varje elev att pa varje
stadium i sin utveckling utnyttja sina férutsattningar fullt ut. A andra si-
dan finns en skyldighet for var och en av dem som har ansvar for utbild-
ningen att tillgodose denna rétt.

De reformer som genomforts har gett en god grund: en klart definierad
ansvarsfordelning och ett system for att pa olika nivaer formulera planer
for utvecklingen, folja upp och utvardera resultaten och bestamma hur de
kan forbattras. Systemet maste nu vidareutvecklas bade lokalt och pa na-
tionell niva.

Flera begrepp anvands om de insatser som gors i dag for att analysera
och beddma en verksamhet och dess resultat. Bland annat har Riksrevi-
sionsverket (RRV 1996:10) belyst forandringar Over tid av det statliga
tillsynsbegreppet och tillsynens funktion. RRV konstaterar att tillsynen 08



delvis ersatts av framfor allt utvardering. Pa skolomradet talar man oftkst 1996/97:112
om uppféljning, utvardering, tillsyn och granskning etc. De utformas
olika, men innefattar alla en beskrivning och bedémning av en féreteelse
eller bestdmd del i skolverksamheten.

| RRV:s rapport diskuteras ocksa att ett minskat statligt inflytande ge-
nom decentralisering och avreglering kan leda till krav pa att staten ater
skall ingripa och korrigera utvecklingen, en process dar “avreglering”
overgar i "aterreglering”. Regeringen avser inte, med den forstarkning av
kvalitetsutvecklingen som presenteras har, att férdndra grunddragen i
ansvarsfordelningen pa skolomradet.

Den lokala styrningen

Kvaliteten och likvardigheten blir svarbedémd om inte styrningen funge-
rar. Som en konsekvens ¢kar risken att eleverna inte far den utbildnings-
kvalitet de har ratt till.

Bland annat har Skolverket i en lagesbeskrivning hosten 1996
(Kommunernas styrning och egenkontralhr 96:2306) patalat att det
finns brister — ibland stora brister — i styrningen pa lokal niva. Verket
konstaterar att det, jamfort med for fem ar sedan, visserligen finns en
tendens att skolplanerna nu uppfattas som viktiga styrinstrument av de
fortroendevalda i kommunerna. En del kommuner har ocksa byggt upp en
systematisk uppféljning och utvardering. Fortfarande galler dock att
kommunernas egentillsyn ofta ar bristfallig, vilket bl.a. visar sig i att
Skolverket far ta emot alltfor manga anmalningar om missférhallanden,
som borde ha upptackts och atgardats av kommunen sjalv.

Praktiskt taget alla kommuner har nu en skolplan. Skolverket anser
dock att den ofta inte ar tillr&ckligt konkret, aktuell, praktisk och tydligt
kopplad till den faktiska verksamheten i kommunen for att kunna styra
som avsett. Koppling mellan skolplan och budget saknas ofta. | en del
kommuner leder en bristfallig uppfoljning och utvardering till att de po-
litiskt ansvariga inte far information om vilka effekterna blir av de beslut
som fattas for skolans del eller om man uppnar nationella eller lokala mal.
De har darmed ett bristfalligt beslutsunderlag. Dartill kommer att &ven om
resultatet fran uppféljning och utvardering visar pa brister i forhallande
till nationella krav, sa leder de ofta inte till forbattringar.

Skolverket har patalat likartade problem péa skolnivan, bl.a. i gymna-
sieskolan (Rapport nr 89). De lokala arbetsplanerna fungerar inte i me-
ningen att de visar vad skolan satsar pa och prioriterar i arbetet med att na
bra resultat. Varken de berdrda internt pa skolorna eller andra, t.ex. ele-
ver, foraldrar eller ansvariga pa kommunniva, ser dem som betydelsefulla
dokument.

Regeringen ser allvarligt pa de konstaterade bristerna i kommunernas
styrning och de konsekvenser som blir foliden fér verksamheten och
darmed for eleverna.

Svarigheterna att fa igang utvardering och kvalitetskontroller lokalt
hanger delvis samman med att man som ansvarig tjansteman eller politi-
ker ser komplexiteten i verksamheten och svarigheterna att gora rattvisa
beskrivningar och beddmningar. Detta ar i sig ett viktigt argument for att 99



just de ansvariga pa respektive niva, de som ar mest berérda av veri&amt996/97:112
heten, ocksa skall ha ett ansvar for kvalitetssakringen, bade malsattning-

arna och bedémningen av resultaten. Risken ar annars stor att andra med

mindre god insyn i verksamheten anda gor bedémningar. Men det finns

ocksa brister i kompetens och metodkunnande for att gora systematiska

analyser av storre eller mindre delar i en skolas eller huvudmans verk-

samhet. Aven om utvardering inte alltid behdver goras med avancerade

metoder, krdvs hos alla som arbetar i skolan grundldggande insikter om

vad utvardering och kvalitetskontroll ar och ett visst metodkunnande.

| en malstyrd skola bor utvardering och kvalitetsutveckling pa skolniva
forst och framst vara ett ansvar for varje skola och maste goras for den
egna skolans utveckling och elevernas resultat dar. Hur den laggs upp pa
enskilda skolor maste darmed kunna variera betydligt.

Systematiska beddmningar blir nodvandiga bl.a. darfér att malstyr-
ningen och de nya laroplanerna ger mojlighet att lagga upp studierna och
undervisningen efter lokala prioriteringar. Elevernas behov skall vara
utgdngspunkten for t.ex. hur undervisningen tidsmassigt laggs ut, vilket
innehall som prioriteras och hur arbetet organiseras. Kraven okar darmed
att undersoka vilka effekterna blir av hur man faktiskt lagger upp utbild-
ningen. Det ar ett helt annat lage an fore reformerna, da de ansvariga for-
litat sig pa ett nationellt, detaljerat regelverk som garant for kvaliteten och
likvardigheten.

Regelbundna kvalitetsredovisningar lokalt

Uppfoljning av kvaliteten i skolsystemet behdver forstarkas de narmaste
aren sa att de blir sjalvklara och betydelsefulla inslag lokalt i kommuner
och pa skolor. For det kravs i forsta hand att de verksamhetsansvariga
utvecklar sina egna kvalitetssakringssystem, med olika former av stod fran
statens sida. Kommunernas och skolornas uppfdljnings- och utvarde-
ringsarbete behdver i hogre grad an i dag inriktas mot att genomfora re-
gelbundna bedémningar av skolverksamhetens kvalitet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer har enligt
skollagen ratt att meddela foreskrifter om skyldighet for skolhuvudman-
nen att lamna sadana sakuppgifter om skolverksamheten och sadan verk-
samhetsredovisning som behdvs for uppfdljning och utvardering av verk-
samheten. Med st6d av forordningen (SFS 1992:1083) om viss uppgifts-
skyldighet for skolhuvudménnen inom det offentliga skolvasendet m.m.
har Skolverket i foreskrifter angett vilka uppgifter som skall lamnas till
det nationella uppfdljningssystemet. Enligt skollagen och skolformsfor-
ordningarna skall skolplan respektive arbetsplan kontinuerligt foljas upp
och utvarderas.

Enligt regeringens beddmning bor de krav som stélls enligt gallande
regelverk fortydligas. En skyldighet bor finnas fér huvudmannen och for
varje skola att regelbundet uppratta kvalitetsredovisningar. Syftet med
dessa, skriftliga redovisningar skall i férsta hand vara att, i likhet med
skolplan respektive arbetsplan, tillgodose behoven i det lokala arbetet
med kvalitetsutvecklingen. Det skall dock ocksa kunna anvandas for de
nationella kvalitetsgranskningar som Skolverket enligt regeringens be- 100



démning bor inleda. Utgangspunkter i den lokala kvalitetsredovisnin§én. 1996/97:112
blir skolplanen respektive den lokala arbetsplanen. Huvudinnehallet skall
vara en redovisning av verksamheten, dess forutsattningar, resurser och
resultat, kommentarer och beddmningar av maluppfyllelsen. Den skall
ocksa ge information om hur man avser att utveckla verksamheten sa att
fastlagda mal nas och forandra de lokala malen.

Kvalitetsredovisningen ar inte avsedd att ersatta utan bygga pa olika
andra lokala utvarderingar, egen tillsyn eller inspektion etc. inom omra-
den som skolan eller kommunen sjalv anser sarskilt viktiga ur kvalitets-
synpunkt. Aven om skolans eller huvudmannens personal har det primara
ansvaret, bor i hogre utstrackning an hittills ocksa elever, foraldrar, ar-
betslivsforetradare, forskare eller andra sakkunniga engageras, beroende
pa vad i verksamheten eller utbildningen som ar féremal for utvarde-
ringen.

Kvalitetsredovisningen blir ett komplement till de arsredovisningar som
enligt kommunallagen skall géras av kommunerna. Den blir ett
komplement eller en motsvarighet till de verksamhets- eller arsredovis-
ningar med mer beskrivande, kvalitativ information som i dag gors |
manga kommuner och av skolor. Det finns vidare en parallell till kraven
pa hogskolor att redovisa ett kvalitetsutvecklingsprogram inom hogsko-
leutbildningen.

Till stod for den lokala kvalitetsséakringen har skolorna tillgang till den
information som finns i Skolverkets nationella uppfdljningssystem, en
provbank under Skolverkets ansvar och resultat frAn nationella utvarde-
ringar och kvalitetsgranskningar. Dessutom kommer Skolverket att fa i
uppdrag att mer aktivt féra ut material och exempel som kan vara till stod
for skolor och huvudman, med modeller och exempel p& hur arbetet kan
bedrivas. Ett sarskilt ansvar laggs pa Skolverket for utveckling av metoder
och matt som ar anvandbara ocksa vid kvalitetsbedomning pa kommunal
niva och pa skolniva.

Kvalitetsgranskning fér nationell redovisning

Staten har ett givet ansvar for skolans kvalitetsutveckling. | detta ansvar
innefattas ocksa att bedéma om kvaliteten ar likvardig mellan kommuner
och skolor. Vid sidan om kontinuerliga insatser for tillsyn, uppfoljning
och utvardering pa nationell niva har riksdag och regering ocksa behov av
samlade redovisningar och beddémningar av kvalitetsutvecklingen i de
olika skolformerna. D& riksdagen for snart tio ar sedan tog beslut om
skolans utveckling och styrning forutsags detta, men da med hansyn till
det davarande statsbidragssystemet. Senare forandringar nar det galler
regelverket for skolan, bl.a. statsbidragen, har 6kat behovet av nationella
redovisningar av skolans maluppfyllelse.

Syftet med de nationella kvalitetsbeddémningarna ar att med bestamda
tidsintervall fA underlag for bedomning av maluppfyllelsen och besluta
om foérandringar och utveckling av de nationella styrdokumenten. Ansva-
ret for verksamheten och kvalitetsutvecklingen lokalt ligger daremot
ofdrandrat hos skolhuvudmannen.
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For att de narmaste aren forstarka insatserna avser regeringenSitt 1996/97:112

samarbete med berdrda myndigheter och organisationer ta fram riktlinjer
for sarskilda kvalitetsgranskningar av skolan. Dessa skall ha till syfte dels
att for nationella behov kontrollera och redovisa skolans resultat och
maluppfyllelse och foresla forandringar utifran statens perspektiv, dels att
ge stod till kvalitetsutvecklingen lokalt. Over tid skall granskningar goras
sa att systemet som helhet tacks in. Samlade nationella redovisningar skall
goéras kontinuerligt och ge underlag for tydliga slutsatser om starka och
svaga sidor och belysa vasentliga aspekter av utbildningen i de olika
skolformerna.

Enligt regeringens bedémning skall huvudansvaret for att genomféra
kvalitetsgranskningarna och den nationella redovisningen ligga pa Skol-
verket. De blir komplement till den tillsyn, uppféljning och utvérdering
som Skolverket kontinuerligt ansvarar for. Granskningarna skall genom-
foras av statliga utbildningsinspektdrer. Regeringen kommer i sarskilda
direktiv till Skolverket ange inriktningen och vilka omraden som skall
granskas. Beroende pa var fokus skall ligga bor dven externa sakkunniga
engageras for uppdragen. Utbildningsinspektérerna skall foretrada skilda
kompetensomraden, inom landet saval som fran andra lander.

Granskningarna bor utga fran information om och besok i den konkreta
verksamheten. Skolornas och huvudmannens egna kvalitetsredovisningar
blir da en av utgangspunkterna. Syftet skall vara att f& underlag for en
Overgripande bedémning av situationen i svensk skola inom de av rege-
ringen prioriterade omrédena. Aterrapporteringen och dialogen med de
lokalt verksamma och ansvariga ar viktig, bade i samband med bestken
och via de rapporter som dessa resulterar i. Samarbete med lokalt utvar-
deringsansvariga, med regionala utvecklingscentra, forskare och andra
experter bor naturligen inga i varje projekts arbete. Vid planeringen av
granskningarna finns ocksa erfarenheter att ta tillvara fran Hogskolever-
kets kvalitetsbedomning och Socialstyrelsens aktiva uppfoljning inom
respektive omrade.

Kvalitetssékringen kraver manga inslag

Yiterst ar det kvaliteten i form av utbildningsresultatet i vid mening, dvs.
att eleverna nar de i laroplaner och kursplaner formulerade malen som
maste std i fokus vid kvalitetsbedémningarna.

Kvalitetssakringen utgar fran enkla grundlaggande fragor om skolan
och elevernas rétt till en bra utbildning. Men samtidigt ar kvalitet i den
verksamhet och utbildning som ges i en enskild skola eller i ett skolsys-
tem inget entydigt begrepp som kan fangas i ett enda matt. For skolans del
finns inte ett “enkelt” producent—kundforhallande. | ett kvalitetssystem
for skolan racker t.ex. inte undersdkningar av olika intressenters syn pa
vad skolan astadkommer. De ar en sjalvklar del i ett sddant system,
alltifran studerandes kursutvarderingar eller barns synpunkter pa olika
pedagogiska aktiviteter till internationella studier av allméanhetens syn pa
olika skolsystem, men de ar inte tillrackliga.

Kvalitetsmatt i skolsystemet ar heller inte bara resultat i forhallande till
de mal som avser kunskaper, kompetenser och sociala eller andra mal
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som laroplanen anger. Dar maste ocksa inga bedémningar av exem@kri4996/97:112
elevers och foraldrars inflytande, ledningsfragor och hur elevernas arbete
organiseras. Resurserna, t.ex. personella, kan anvandas som indikatorer

pa kvalitet. Undervisningsprocessen och arbetsséatten ar andra inslag, ef-

tersom de i sig utgor forutsattningar for elevernas inlarning. 1 och med att

malstyrning successivt ersatter regelstyrningen — dar bl.a. tidsfaktorn

genom en detaljerad timplan var en viktig del for att bestamma resurstill-

delningen — finns ocksa behov av varierande och delvis andra matt pa
undervisningskvalitet &n vad som tidigare definierats i regler.

Vad som fokuseras i varje insats for att bedoma kvalitet beror pa vem
som svarar fOr insatsen. Lararen har t.ex. ett intresse av att kontrollera hur
val undervisningen fungerar for en viss elev eller elevgrupp och maste
darfor vardera den egna planeringen och undervisningsprocessen. Skolan
och skolhuvudmannen behéver ta reda pa hur undervisningen faktiskt
genomfors, eftersom den &ar en viktig forklaring till elevernas
inlarningsresultat. Skolhuvudmannen har ocksd, liksom staten, behov av
att vardera resultatet av den undervisning som larare planerar och ge-
nomfor.

Utveckling av indikatorer och kvalitetsmatt

Det finns inslag som ar intressanta oavsett var i skolsystemet en gransk-
ning genomfors. Det ar t.ex. grundfakta om verksamheten, som kan avse
vissa kostnader, antal studerande respektive personal eller omfattningen i
Ovrigt samt vissa utbildningsresultat.

| det nationella uppfoljningssystemet som Skolverket ansvarar for finns
grundlaggande information om skolvdsendets organisation, resurser och
resultat. Skolhuvudmannen ar skyldiga att lamna sadana uppgifter. Den
information som stélls samman, finns tillganglig i olika publikationer.
Forutom till den nationella redovisningen ger den underlag for framfor
allt skolhuvudmannen men ocksa for personal och foraldrar att gora
jamforelser och analyser. Olika intressenter kan for egna behov félja ut-
vecklingen over tid, geografiska omraden eller skolformsvis.

Skolor och huvudméan kommer efterhand att mer ta i ansprak det fri-
utrymme som finns i de nya laroplanerna att planera och genomfdra ut-
bildningen och na de nationella malen. Darmed kommer behoven av in-
formation om systemet att férandras for att den skall vara relevant ur
uppfoljnings- och kontrollsynpunkt. Samtidigt finns behov av att begransa
och effektivisera uppgiftsinsamlingen, sa att den inte blir alltfor
betungande fér kommunerna.

Inom Inrikesdepartementet har gjorts en utredning (SOU 1996:179)
med syfte att se Over hur statens uppgiftsinsamling frAin kommunerna
battre an i dag skall kunna samordnas for de olika verksamhetsomradena.
Utredningen foreslar vissa gemensamma definitioner for kommunernas
olika verksamheter for att underlatta en sadan samordning. Det kommu-
nala rakenskapssammandraget &ar ocksa en del i denna téankta samordning.

Det kommer emellertid framdeles ocksa att finnas behov av sektors-
specifik information om skolan. Skolverket har ett ansvar for att det na-
tionella uppfoljningssystemet kontinuerligt utvecklas och tillgodoser na- 103



tionella och lokala behov av aktuell, relevant information. Malet maSte. 1996/97:112
vara att detta sker med storsta mojliga effektivitet. Férandringarna skall
saledes inte innebara en okad uppgiftsskyldighet for kommunerna. Det ar
snarast fragan om en omlaggning av redovisningen sa att uppgifter som
beskriver systemet i kvantitativa termer begransas till forman for uppgifter
om kvalitet och resultat. Staten och huvudmannen maste ha ett konti-
nuerligt samarbete, sa att den information som lamnas till den nationella
uppfdljningen kan fungera som kvalitetsmatt bade nationellt och lokalt.
Har finns bl.a. ett behov av att ta tillvara det arbete som t.ex. Svenska
kommunférbundet gor for att utveckla verksamheten och kvalitetssak-
ringen.

Ett av de kvalitetsmatt som naturligen ingar da verksamheten handlar
om utbildning &r resultat i fraga om kunskaper. Prov &ar en naturlig del i
utbildningen. Det primara syftet ar bedomning av kunskaper att vara till
stod i inlarningsprocessen. Prov har inget varde om de inte anvands som
en hjalp att analysera elevernas kunskaper och kompetens i relation till
utbildningsmalen — individuellt eller kollektivt. Over tid utgor de ocksa
ett av flera matt pa utbildningens kvalitet — pa skolans och lararnas
prestationer.

Prov och kunskapsbeddmningar har olika utformning under olika tids-
perioder och beroende pa amnen och stadier. Detta galler oavsett om det
ror sig om nationella prov eller prov som larare ger i en viss elevgrupp.
Forestallningen om vad prov ar och kan vara praglas av vilka erfarenheter
man har av dem. Medan de fOr vissa elever kan vara en stimulans, en
utmaning och en uppmuntran, ar de fér andra skrdimmande, en dom och
en negativ bekréaftelse. Ocksa larare forhaller sig pa olika satt till prov.
Nationella prov eller gamla tiders studentexamen har uppfattats som en
vardematare pa hur man som larare lyckats i sin undervisning. Prov eller
andra former av kunskapsbedomningar, framtagna pa nationell niva,
uppfattas i ett reformskede som en hjalp att tolka kursplanerna och vilka
krav de staller.

Den kunskapssyn som laroplanerna anger och som uttrycks pa olika sétt
i kursplanerna och i betygskriterierna ger helt nya forutsattningar for
utvarderingen av kunskaper. Provuppgifter kan inte langre vara "enkla”
matt av traditionellt slag. De maste ocksa ge mojligheter att analysera vad
de som fatt en viss utbildning kan gora snarare an att endast redovisa
minneskunskaper. De bor ha en inriktning mot problemlésning, tillamp-
ningar och kombinationer av olika kunskapsomraden. Inlarningsresultat
visar sig mer som Overgripande kompetenser och attityder &n som fakta-
redovisningar. Det galler i hog grad laroplanernas mal och vardegrund
men ocksa amnesmalen i kursplanerna. Detta kraver nya satt att ta fram
underlag och analysera inlarningsresultat.

| den forsta fasen av reformerna har pagatt diskussioner om vad malen
och kriterierna representerar. De varierande kravnivaerna vid betygssatt-
ning pa olika skolor har uppméarksammats. Elever och larare har kant
osakerhet och fragat sig om betygen ar likvardiga mellan skolor eller 1a-
rare. Darfor kommer det att krdvas utvardering och resultatredovisningar
bade av betygssattningen som sadan och av kunskaperna.
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Skolverket har pa regeringens uppdrag utvecklat prov och andra ngke-1996/97:112
rial for att analysera och bedéma elevers kunskaper i olika amnen. De
nationella @mnes- och kursproven avser utbildningen i svenska, svenska
som invandrare, engelska och matematik. Aven andra amnen skall inga i
utvarderingsprojekt som matt pa resultat av utbildningen.

| regeringsuppdraget till Skolverket angaende de nationella proven in-
gar att utveckla en sa kallad provbank. Déar skall inga instrument, upp-
gifter och prov for bedémning av kunskaper, pa sikt i flertalet amnen.
Utvecklingen av provbanken bor fortsatta. Den bor inriktas mot att ge
exempel pa hur inlarning och kunskaper kan analyseras och darigenom ge
stod till larare for att bedoma maluppfyllelse i forhallande till kurspla-
nerna. De instrument som tas fram bor ocksa kunna bli ett av de kvali-
tetsmatt som utvecklas och laggs till grund for resultat- och kvalitetsbe-
domningar bade pa lokal och nationell niva.

6.1 En forandrad roll for Skolverket

Regeringens bedomningEtt decentraliserat, mal- och resultatstyrt kol-
system kraver en stark central myndighet som aktivt féljer upp och havdar
utbildningens likvardighet och kvalitet. Statens skolverk far en forandrad

forandringar i verkets samtliga program. Myndighetens roll som
organ till regeringskansliet bor utvecklas.

| sin nya roll bor Skolverket aktivt paverka skolans utveckling i kralft av
sina kunskaper. Arbetet med att utvardera och sakra utbildningens kvalitet
blir en nyckelfrdga. Elevens rétt till en utbildning av god kvalitgt ar
central och maste kunna fa stod i en aktiv tillsyn. Uppfoljningen av
skolvasendets resurser, forutsattningar och kvalitativa resultat bor ut-
vecklas och effektiviseras.

Statens skolverk inrattades 1991 som ett led i en mal- och resultatstyrning
av skolvasendet. Vid samma tid inrattades aven statens institut for
handikappfragor i skolan (SIH). Samtidigt med inrattandet av de tva nya
myndigheterna avvecklades Skoloverstyrelsen, Statens institut for |aro-
medel (SIL), lansskolndmnderna och fortbildningsnamnderna.

Skolverket har nu funnits i drygt fem ar och har sedan sin start varit fo-
remal for flera utvarderingar och utredningar. Riksdagens revisorers rap-
port (1993/94 RR11) angaende tillsyn av skolan har resulterat i att riks-
dagen har understrukit behovet av att Skolverket bedriver en utbékad och
mer aktiv tillsyn av skolan. Riksrevisionsverket (RRV) har foretagit en
effektivitetsgranskning av Skolverket (RRV 1994:14), varvid foreslogs att
verket borde prioritera utvardering och tillsyn. RRV ansag vidare att
verket borde tillféras mer generalistbetonad utrednings- och utvarde-

ringskompetens. En sarskild utredning om forhallandet mellan Utbild- 0
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ningsdepartementet och de tva statliga skolmyndigheterr&taten och Skr. 1996/97:112

skolan — styrning och st@®s 1995:60) har vidare foretagits pa initiativ

av Utbildningsdepartementet. Betdnkandet resulterade bl.a. i andrad in-
struktion for Skolverket. Verket har aven gjort ett antal egna utvarderingar
av den interna verksamheten och genomfért omorganisationer.

Stora yttre forandringar har skett sedan Skolverket bildades. Decentra-
liseringen har fortsatt utvecklats och bl.a. har ett nytt, generellt statsbidrag
inforts som leder till att skolan far konkurrera om resurserna med andra
verksamheter i kommunen. Bade det obligatoriska och det frivilliga
skolvasendet har fatt nya laroplaner, kursplaner och betygssystem. Dessa
innebar krav pa okad kvalitet. Reformeringen sammanfaller i tiden med
krympande resurser i kommunsektorn samtidigt som anspraken okat,
ocksa fran andra sektorer till félid av befolkningsforandringar. Denna
situation fortydligar behoven av en effektiv uppf6ljning, utvardering och
tillsyn som kan vardera hur de nationella malen uppfylls och om resurs-
fordelningen bidrar till en likvardig skola av hog kvalitet.

Reformeringen av uthildningen fortsatter och en kraftig satsning pa
vuxenutbildning har nyligen inletts. Den innebar att vuxenutbildningen
kommer att utveckla nya former, vilket ocksa stéller krav pa en utvecklad
uppféljning och utvardering. Rollen som sjalvstandig myndighet paverkas
ocksd av EU-medlemsskapet. Genom detta kan verket komma att
involveras i utbkat samarbete mellan den politiska och den forvaltande
nivan, dar det i skilda sammanhang galler for verket att fora regeringens
talan.

Integrationen mellan skola och barnomsorg ar en ny stor uppgift for
verket. Tva kulturer med olika traditioner pa myndighetsomradet, lag-
reglering och tillsyn skall nu i Skolverket utveckla en ny myndighetsroll
for den nya skola dar forskolans pedagogik alltmer integreras med grund-
skolans. Skolverket kommer att 6verta ansvaret for uppféljning, utvarde-
ring, utveckling och tillsyn av barnomsorgen den 1 januari 1998.

For regeringen finns det nu skal att géra en mer samlad bedémning av
om verkets inriktning och verksamhet svarar mot de krav som ett decent-
raliserat skolsystem med mal- och resultatstyrning har visat sig stalla pa
den centrala myndighetsnivan. Dessutom maste den nuvarande inrikt-
ningen varderas mot de tillkommande uppgifterna for verket.

En aktiv skolmyndighet

Skolverket har under sin verksamhet hittills bidragit till en kraftigt for-
battrad kunskap inom omradet. Analyser av skolans resurser, forutsatt-
ningar och resultat, rapporter fran olika nationella och internationella
utvarderings- och utvecklingsprojekt och fran tillsynsarbetet bidrar till att
vi numera har en béttre bild av tillstandet i svensk skola an nagonsin tidi-
gare. Nu maste dessa kunskaper i &n hogre grad kombineras och analyse-
ras for att forbattra skolan.

| Sverige skall vi ha en skola som ar likvardig varhelst den anordnas i
landet och som ger alla elever en likvardig utbildning. Ansvarsfordel-
ningen innebar att den statliga nivan svarar for att formulera malen for
skolan och for att folja upp och utvardera verksamheten pa nationell niva.
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Syftet med detta ar att den statliga nivan skall garantera en likvardigQlah1996/97:112
hdg kvalitet. Kommunerna har driftsansvaret for skolvasendet och skall
faststéalla lokala mal och svara for den lokala uppféljning och utvardering
som foljer darav. Den lokala politiska nivan ansvarar for sjéalva verksam-
heten, dess resurser och organisation, medan skolnivan ansvarar for verk-
samhetens innehall i férhallande till de nationella malen. Lararnas roll har

i och med de nya laroplanerna och betygssystemet getts en 6kad tyngd.
Skolledaren har ett ansvar for att pa skolnivan forverkliga laroplanernas
innehall. Regeringen bedomer att den ansvarsfordelning mellan stat och
kommun som nu finns ar bra. Det kan dock konstateras att styrsystemet
kraver en stark statlig aktdor, som i viss man saknats. Ett sadant
konstaterande skall dock inte tolkas som att det foreligger nagra planer pa
att andra balansen i det decentraliserade styrsystemet for skolvdsendet.
Nagon atergang till tidigare centralstyrning ar inte aktuell.

En mal- och resultatorienterad styrning av skolvasendet forutsatter,
forutom tydliga nationella mal, en effektiv uppféljning av att malen upp-
nas. Det kravs utvecklade system for detta bade pa den centrala och lokala
nivan. Den forutsatter att resultaten av den nationella uppféljningen och
utvarderingen nar ut saval till en bred allmanhet som till dem som arbetar
i och beslutar om skolan lokalt. Den kraver ocksa en aktiv central
skolmyndighet, som, i kraft av sin kunskap, paverkar skolans utveckling
genom information, debatt och kommentarer.

Flera av de statliga styrmedel som i propositioAasvaret for skolan
(prop. 1990/91:18) forutsdgs ingd i en mal- och resultatstyrning av ett
decentraliserat skolsystem har sedan Skolverkets tillkomst mist sin kraft.
Sa har t.ex. statens mojligheter att paverka genom ekonomistyrning och
genom lararutbildning tonats ned. Detta innebar inte att staten har minskat
ambitionerna pa en likvardig och kvalitativt hogtstaende utbildning. Men
for att staten skall kunna havda den nationellt likvardiga skolan maste de
befintliga styrmedlen utvecklas, anvandas och bli tydligare. Den
informativa styrningen, den paverkan som sker genom spridning av kun-
skaper och bedomning av resultat maste istéllet fa 6kad tyngd. Fa fragor
diskuteras och debatteras mer &n skolan. Det ar viktigt att debatten om
skolan fors pa en saklig grund och tydligt tillférs de kunskaper om ak-
tuella sakférhallanden som Skolverket besitter. Skolan &r ocksa en ange-
lagenhet for hela samhaéllet, inte enbart for skolans foretradare, ett faktum
som bor aterspeglas i verkets arbete.

Skolverket har lagt ned ett omfattande arbete pa att publicera rapporter
om de kunskaper om skolvasendet som inhamtats och pa att i olika former
fora ut resultat till skolhuvudman. Skolverket har dérvid mycket medvetet
under sina forsta ar arbetat for att paverka den kommunala nivan genom
skolhuvudmannen snarare an den egentliga utforaren, skolan och lararen.
Informationen far emellertid inte stanna i kommunalhuset. Det &r
vasentligt att skolor, larare och elever verkligen nas av information och
anvander den. Hittills har kunskapsspridningen fran Skolverket i stor
utstréackning skett genom projektrapporter, kunskapssammanstallningar,
seminarier samt informations- och nyhetsbrev. Fragor om effekterna av
den hittills genomférda informativa styrningen maste nu stallas. | vilken

utstrackning leder den till atgarder for att forbattra skolan? Nar informa-
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tionen verkligen ut till larare och elever? Ar den aktuell och relevant? S&r. 1996/97:112
den ut till foraldrar och intresserad allmanhet? Kan informationen goras
mer slagkraftig?

Mal- och resultatstyrning av skolvasendet kraver alltsda — férutom
tydliga mal — en aktiv central skolmyndighet, som, i kraft av sin kun-
skap, paverkar skolans utveckling genom information, debatt och kom-
mentarer. Enligt regeringens mening ar det ocksa Skolverkets uppdrag att
utifrdn de styrdokument som finns, inklusive utvecklingsplanen, bedéma
de kvalitativa resultaten av den kommunalt drivha verksamheten. Detta
leder till att Skolverket i storre utstrackning an tidigare bér kommentera,
vardera och ta stallning till resultaten fran verkets samlade arbete med
uppféljning, utvardering och tillsyn. Kommentarmaterial kring viktiga
frAgor bor utarbetas. Aven allmanna rad bor kunna utnyttjas i storre ut-
strackning an hittills. Att den statliga viljan pa detta satt blir tydligare
uttryckt, innebar inte att Skolverket skall dverge den grund av trovardig-
het, objektivitet och sakkunskap som verket maste basera alla sina insatser
pa. Det skall daremot ses som ett uppdrag till den statliga
sektorsforetradaren att — i kraft av att man besitter aktuella kunskaper om
skolan — aktivt och auktoritativt delta i debatten, sprida information om
undersokningsresultat och darmed bidra till att skolan utvecklas i enlighet
med de nationella malen.

Tillsyn och kvalitetssakring

Tillsyn ar en betydelsefull del av en central férvaltningsmyndighets upp-
gifter. Det behovs en bred och aktiv tillsyn inriktad pa elevernas ratt till en
likvardig och kvalitativt god utbildning.

Begreppet tillsyn ar svardefinierat och anvands med olika innebérd av
olika myndigheter. Uppfattningarna om vilka forvantningar som kan och
bor stallas pa Skolverkets tillsyn har darfor varierat. Skolverket har defi-
nierat sin tillsynsverksamhet som kontroll av att skolhuvudmannen foljer
nationella lagar och férordningar. Detta har av manga uppfattats som en
alltfor snav tolkning. Med tanke pa den olikartade tolkning som ges ett
begrepp som tillsyn maste understrykas att Skolverket dgnar betydande
resurser at uppfoljning och utvardering som i andra myndigheter ofta gar
under begreppet tillsyn. Att Skolverket — till skillnad fran andra myndig-
heter — stréavat efter en tydlig definition av tillsynsbegreppet, bor darfor
inte utgora grund for kritik. Skolverkets tillsyn har ocksd sedan nagra ar
utvecklats pa ett patagligt satt, bade till omfattning och inriktning, och
sker nu foretradesvis pa verkets eget initiativ.

Viktigare an tillsynsbegreppets definition ar emellertid dess effekter.
Har det nagon betydelse for en skola eller en kommun att bli kritiserad?
Réacker laglighetsgrunden for att fokusera problemen? Vidtar man atgar-
der for att komma tillratta med de fel som patalats? Réacker det med en
uppmaning fran statens sida for att kommunen skall vidta de atgarder som
behovs eller behover det finnas ndgon majlighet att tillgripa sanktioner for
kommuner som vagrar att battra sitt skolvadsende?

Enligt uppgift frAn Skolverket leder ofta enbart det faktum att ett
missforhallande blir ett tillsynsarende till att atgérder vidtas. En regel- 108



bunden uppféljning av tillsynen visar ocksa att kommunerna vidtar $ir. 1996/97:112
garder med anledning av tillsynen. Detta talar for att tillsynen sasom den
bedrivs av verket kan ha effekt. | vad man den kritik som riktats mot
kommuner vid den av verket egeninitierade, mer omfattande aktiva till-
synen leder till forbattringar i skolverksamheten &r &nnu for tidigt att ut-
tala sig om. Mot bakgrund av att Skolverket nu 6vertar barnomsorgen
som har en annan tradition och reglering kan det finnas skéal att 6vervaga
om tillsynen kan behdva forandras till form och innehall. Darvid bor be-
aktas att Skolverkets tillsynsansvar omfattar alla elever, aven elever med
funktionshinder. Utgangspunkten for en sadan oéversyn skulle da kunna
vara elevens rétt till en kvalitativt god utbildning i enlighet med de natio-
nella malen.

Det ar viktigt att tillsynen Over skolans verksamhet upplevs som verk-
ningsfull bade av stat, kommun och allmanhet. Enligt regeringens be-
démning bor den aktiva tillsynen fortsatt vara en viktig del av Skolverkets
arbete. Den tillsyn som Skolverket bedriver kommer nu att kompletteras
av den kvalitetsbeddbmning som avses ske genom statliga
utbildningsinspektorer knutna till Skolverket. Utbildningens kvalitet och
likvardighet kommer dessutom att vara angelagna omraden inom saval
uppféljnings- som utvarderingsprogrammet. Genom rapporter bade fran
dessa program, fran tillsynsarbetet och fran inspektérernas beddémningar
kommer utbildningars kvalitet att kunna bli val belysta.

Ovriga program

Skolverkets verksamhet bedrivs for narvarande i fem program; uppfolj-
ning, utvardering, utveckling, tillsyn och forskning. Av denna utveck-
lingsplan framgéar att regeringen bedomer att utvardering och tillsyn
framover kommer att fa allt storre betydelse.

Att utveckla skolverksamheten ar en uppgift huvudsakligen for utbild-
ningens huvudman. Men utvecklingsarbete &r ocksa en viktig uppgift for
den statliga sektorsforetradaren. Pa den nationella nivan skall mal- och
styrdokument fortlopande utvecklas sa att de svarar mot krav pa aktualitet
och funktionalitet. Reformeringen av skolvdsendet behdver stddjas.
Likasa kravs insatser for att framja skolans utveckling mot de nationella
malen inom sarskilt utpekade omraden eller omraden som &r eller kan bl
problemomraden. Aven om information, uppféljning, utvardering och
tillsyn framdver framstar som allt mer betydelsefulla i Skolverkets verk-
samhet sa kommer anda behovet av centralt utvecklingsarbete och olika
former av stod till lokal skolutveckling att kvarsta.

Under Skolverkets hittillsvarande verksamhet har det i manga kommu-
ner skett en utveckling mot integrering av olika verksamheter och lokaler.
En gemensam namndorganisation har ocksa inférts mellan t.ex. barn-
omsorg och skola i manga kommuner. Det innebar svarigheter nar det
galler att sarskilja uppgifter for uppfoljningen. Den kommunala strukturen
stammer inte langre med den sektorsvisa fordelningen pa den statliga
nivan. Den nyligen pabérjade utvecklingen av vuxenutbildningen och den
kommande integrationen mellan skola-barnomsorg innebar ocksa att
uppfoljningssystemen behover utvecklas. Ett sddant utvecklingsarbete har 109



inletts och behdver bedrivas i samarbete med kommunsektorn med SKte1996/97:112
pa okad relevans och effektivitet. Genom att pa statlig nivd barnomsorgen

ar overford till Skolverket kommer 6kad 6verensstammelse och samord-

ning att nas. Regeringen avser att utforma ett saddant uppdrag till Skolver-

ket.

Forutsattningarna for Skolverkets forskningsprogram har férandrats i
och med att anslaget till forskning, av statsfinansiella skal, minskats med
20 miljoner kr. Under 1997 och 1998 avser verket att fullfélja gjorda
ataganden och ingangna avtal om forskningsfinansiering genom att ta i
ansprak overskott pa sitt forvaltningsanslag. Regeringen har i propositio-
nenForskning och samhéllgrop. 1996/97:5) gjort bedémningen att en
stor del av besparingen pa forskningsanslaget skall kunna kompenseras
genom medel fran de s.k. lontagarfondsstiftelserna.

Barnomsorgen har inte, till skillnad fran skolomradet, haft sarskilda
sektorsforskningsmedel via sin sektorsmyndighet. Forskningsfinansiar for
forskning inom barnomsorgsomradet har framst varit Socialvetenskapliga
forskningsradet.

For Skolverkets forskningsprogram innebér tillkomsten av ett nytt stort
ansvarsomrade samtidigt med en kraftig besparing att samarbete med nya
forskningsfinansiarer behover utvecklas, saval med forskningsrad som
med stiftelser.

Konsekvenser for Skolverket

Som framgar ovan star Skolverket infor nya och stora uppgifter. Som
sektorsforetradare far verket en tyngre roll och ett mer omfattande an-
svarsomrade. Som tidigare redovisats bor nu inféras ett system med ater-
kommande kvalitetsbedémningar. Skolverket kommer att fa en central
roll i utvecklingen av detta kvalitetssékringssystem. Utvecklingsplanen
kommer aven att resultera i andra uppdrag till Skolverket. Sammantaget
kommer detta att f& konsekvenser for verkets prioriteringar, organisation
och personalsammansattning.

Nya uppgifter och utvidgade ansvarsomraden utgdr en del av den for-
andrade rollen for Skolverket. Enligt regeringens mening finns dartill
behov av att utveckla verkets roll som regeringens stabsorgan. Skolverket
kommer i 6kad utstrackning att anlitas for utredningar och for att utarbeta
underlag till regeringsbeslut. Ett sadant narmare samarbete med rege-
ringskansliet ar aven ndédvandigt i EU-sammanhang.

| betdankandet Staten och skolan - styrning och stod (Ds 1995:60) fore-
slas att nuvarande myndighetsuppgifter for SIH och Skolverket pa sikt
slds samman. Samhallets insatser for funktionshindrade elever i skolan &ar
for narvarande féremal for utredning (Utredningen om funktionshindrade
elever i skolan, U 1995:14). Atgarder som ror de bada skolmyndigheterna
bor ansta tills utredningen fullgjort sitt uppdrag.
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6.2 Statens institut for handikappfragor i skolan Skr. 1996/97:112

Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH) inrattades samtidigt
med Skolverket ar 1991. Medan Skolverket inrattades for att folja, utvar-
dera, utova tillsyn éver samt bidra till skolans utveckling, ger SIH hjalp
och stod till kommunerna for att underlatta skolgangen for elever med
vissa handikapp. SIH skall vidare utveckla, framstalla och distribuera
laromedel for elever med handikapp. SIH ar dessutom central forvalt-
ningsmyndighet for specialskolorna.

| det tidigare ndmnda betankan8&aten och skolan — styrning och
stod (Ds 1995:60) konstaterades bl.a. att SIH:s arbete med att utveckla
och effektivisera konsulentverksamheten &r vard stor respekt men att det
saknas en tydlig bild av hur behoven av samhalleligt stéd for funktions-
hindrade elever i skolan ser ut. | utredningen papekas dessutom bristande
kommunal planering och att bristande samordning fran kommunalt hall
vid bestéallning av SIH:s stddjande insatser inte ger SIH det underlag som
myndigheten skulle behdva for att effektivt kunna planera verksamheten
och prova for vilka andamal de statliga stodresurserna i forsta hand bor
disponeras.

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan (U 1995:14) har i
uppdrag att se éver och lamna forslag for saval den specialpedagogiska
konsulentorganisationen som den statliga laromedelsproduktionen. | upp-
draget ingar att sarskilt préva ansvarsfordelningen mellan den statliga
sektorn och de lokala huvudmé&nnen samt mellan berérda myndigheter.

Regeringen anser att eventuella atgarder pad omradet bor ansta till dess
att utredningen lagt fram sina forslag.

6.3 Det kommunala ansvarsomradet

Den 1 januari 1991 andradassvarsfordelningen mellan stat och kom-
mun, sa att kommunerna fick det fulla driftsansvaret for skolan. Genom
decentralisering och malstyrning skulle en effektivare politisk styrning
och kontroll inforas. Politikerna skulle styra med mal, utvardera och prio-
ritera. Det kommunala handlingsutrymmet 6kade nar det géller att be-
stamma hur malen skall nds, verksamheten skall organiseras och vilka
resurser som skall satsas. Pa sa satt skulle man battre kunna ta hansyn till
de lokala forhallandena. Samtidigt skulle effektiviteten och kostnads-
medvetandet 6ka. Genom decentraliseringen skulle ocksa medborgarnas
inflytande dver den kommunala verksamheten utvecklas.

Ett nytt statligt sektorsbidrag for skolan ersatte de manga specialdesti-
nerade anslagen pa skolans omrade. Ett nytt statshidrags- och utjam-
ningssystem for kommuner och landsting inférdes den 1 januari 1993,
vilket senare justerades den 1 januari 1996. Bidraget bestar av ett gene-
rellt statsbidrag, som betalas ut med ett enhetligt bgdeppnvanare och
ett utjdmningssystem, som innebér en utjdmning av skatteinkomster och
strukturella kostnadsskillnader.

Relationen mellan stat och kommun férandrades och verksamheten av-
reglerades for att ge utrymme for mer av malstyrning; for prioritering och
for att anpassa verksamheten efter de lokala forutsattningarna och beho- 111



ven. Den nya kommunallagen som galler fran den 1 januari 1992 &8len1996/97:112
ramlag som ger utrymme for en friare ndmndorganisation genom att
kommunerna sjalva far bestaimma vilka kommunala namnder som skall
inrattas. Manga kommuner har slagit samman gamla namnder till nya,
mer sektorsovergripande. Pa senare tid har intresset vuxit for kommun-
delsnamnder som ett satt att oka saval demokratin som effektiviteten i den
kommunala verksamheten. Dessa forandringar hade bl.a. foregatts av en
brett upplagd férsoksverksamhet med 6kad kommunal sjalvstyrelse i s.k.
frikommuner. Syftet med forsoksverksamheten var att minska detalj-
regleringen och effektivisera verksamheten genom en 6kad kommunal
frinet.

Kommunernas ekonomiska situation

Kommuner och landsting har paverkats av den ekonomiska krisen i Sve-
rige. De har métt denna bl.a. genom anpassning av verksamheten och en
Okning av produktiviteten. | flertalet kommuner har vasentliga delar av
verksamheten fatt vidkdnnas neddragningar trots okade behov bl.a. till
foljd av demografiska forandringar.

Den forsta hélften av 1990-talet har inneburit knappare ekonomiskt ut-
rymme for kommunerna. Fram till borjan av 1990-talet 6kade kommu-
nernas konsumtion. D& inleddes en period som pa fem ar inneburit totalt
2,6 procent minskning av konsumtionsvolymen.

Regeringen lade hosten 1996 fram en proposition, i vilken foreslas en
ny lag om kommunal redovisning samt andringar i kommunallagen. Re-
dovisningslagen innehdller bl.a. regler om redovisning av pensions-
ataganden. Fdrslagen innebéar att kommunernas resultat efter avskriv-
ningar, pensionskostnader och extraordinara poster, skall vara positivt. Ett
negativt resultat skall regleras i budgeten senast tva ar efter dess upp-
komst.

Fig. 3 Prognos over primarkommunernas konsumtion samt befolkning i
grundskole- och gymnasiealder fram till och med ar 2000.
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Skr. 1996/97:112

Under de kommande aren fram till och med ar 2000 beraknas primar-
kommunernas utgifter for konsumtion, dar bl.a. férbrukning, I6ner och
arbetsgivaravgifter ingar, minska medan elevunderlaget tkar.

Kostnadsutvecklingen for barnomsorg och skola

Under 1990-talet har besparingar skett bade inom grundskolan och barn-
omsorgen, samtidigt som gymnasieskolan har blivit trearig och den
kommunala vuxenutbildningen har byggts ut. De nya laroplanerna innebar
okade krav pa kvalitet samtidigt som antalet barn som skall in i systemen
aldrig varit fler.

Barnomsorgen och ungdomsskolan svarar for néra 50 procent av
kommunernas totala nettokostnader. Barnomsorgens andel av kommu-
nernas utgifter har minskat trots att verksamhetens omfattning har okat.
Det ar framfor allt barnomsorgen som har fatt vidkéannas besparingar till
forman for annan verksamhet. Besparingarna har framst skett genom an-
talet barn i forhallande till personal och lokaler har 6kat.

| Sverige fordelas, jamfort med andra lander, en forhallandevis stor
andel av de offentliga utgifterna till skolomradet i relation till brutto-
nationalprodukten (BNP). Under 1990-talet har emellertid skolomradet i
Sverige fatt en minskad andel.

Fig. 4 Offentliga utgifter for skolomradet i procent av BNP i Norden,
Nordamerika och EU (exklusive férskola/barnomsorg och hogskola
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Produktivitetsékningen i barnomsorgen har varit mycket omfattande

under 1990-talet. Trots de senaste arens kraftiga utbyggnad har de totala
kostnaderna for barnomsorgen inte 6kat. Barnomsorgen kostade i fasta
priser nagot mindre ar 1995 &n 1990, trots att antalet inskrivna barn under
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denna period 6kade med narmare 30 procent. Under perioden 1991-3899996/97:112

sjonk kostnaderna per narvarotimme i daghem och fritidshem med 19
respektive 32 procent. Den stérsta produktivitetsokningen har skett inom
fritidshemmen.

Fig. 5 Utvecklingen av antalet inskrivna barn och kostnaderna for barnom-
sorgen under perioden 1990-1995.
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Kommunernas genomsnittliga bruttokostnad, dvs. samtliga driftskostna-
der, per inskrivet barn for samtliga verksamhetsformer &r cirka 50 000
kronor, men kostnadsvariationerna ar betydande mellan olika kommuner.

Avgiftsfinansieringsgraden uppgick ar 1996 till i genomsnitt 14 pro-
cent. Avgiftsnivaerna for den enskilda typfamilien kan skilja sig markant
mellan olika kommuner.

Antalet barn per arsarbetare har stigit i samtliga barnomsorgsformer
under 1990-talet.

Kostnader for undervisning och lokaler

Den totala kostnaden for skolvasendet i Sverige ar 1995 var 73 miljarder
kronor. Nastan tva tredjedelar av den totala kostnaden avser grundskolan.
Darnast kommer gymnasieskolan, vars kostnader utgor en dryg fjardedel
av totalkostnaden. Grundskolans kostnader under perioden 1991-95 har
dock minskat med 2,5 procent i fasta priser, medan gymnasieskolans
kostnader 6kat med knappt 5 procdsmder perioden har kostnaden per
elev i grundskolan kontinuerligt minskat med sammanlagt 8-10 procent.
Kostnadsminskningen forklaras i huvudsak av stérre undervisningsgrup-
per. Gymnasieskolans yrkesutbildningar har under perioden utokats fran
tva till tre ar.

Lokalkostnaderna utgér ca 25 procent av de totala skolkostnaderna for
en grundskoleelev och ar den nast storsta kostnadsposten.
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Sedan 1991 har lokalkostnaderna stigit ganska kraftigt fram till 18. 1996/97:112
for att under 1995 minska n&g@ikningen beror p& en 6kad kostnad per
kvadratmeterl gymnasieskolan har dock lokalkostnaderna per elev dkat
med 4 procent i fasta priser fran 1994 till 198esparingarna inom
skolan har till stor del gjorts pa undervisning&tevkostnaden fér un-
dervisning har successivt minskat under hela perioden.

Fig. 6 Utvecklingen av antalet elever och kostnaderna (i fasta priser)
for undervisning i grundskolan under perioden 1991-1995
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(Kalla: Skolverket, Beskrivande data om skolverksamheten 1992-1996)

Under perioden 1991 till 1995 har antalet elever i grundskolan 6kat med 7
procent, frdn ca 887 000 till 939 000 elever. Under samma period

minskade kostnaderna fér undervisning per elev med 19 procent i fasta
priser, fran ca 29 000 till 23 500 kronor.

Fig. 7 Utvecklingen av antalet elever, omraknat till heltidsstuderande, och
kostnader for undervisning i grundlaggande och gymnasial vuxen-
utbildning samt pabyggnadsutbildning under perioden 1993-1995
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(Kalla: Skolverket, Beskrivande data om skolverksamheten 1994-96
och Jamforelsetal for skolhuvudman 1994-1996)
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Skr. 1996/97:112
Antalet heltidsstuderande elever i grundlaggande och gymnasial vux-
enutbildning samt pabyggnadsutbildning 6kade med 26 procent under
aren 1993-1995. Under samma period minskade undervisningskostna-
derna med 8 procent per heltidsstuderande.

Internationell jamforelse

En rapport lamnades ar 1996 till Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi (ESO) angaende samhallets stod till barnfamiljerna i Europa, dar
Sverige jamférs med Danmark, Finland, Norge, Frankrike, Nederlan-
derna, Storbritannien och Tyskland.

Samhallets stod for ett barn t.o.m. gymnasieskolan varierade ar 1993
enligt rapporten fran 0,7 miljoner SEK i Nederlanderna till 1,3 miljoner i
Sverige och Norge. | stédet ingar kostnader for skola, barnomsorg, barn-
bidrag, bostadsbidrag, foraldraledighet, skattesubventioner och bidrags-
forskott.

| samtliga l&ander ar skolan den dominerande utgiftsposten. | Sverige,
Finland och Frankrike svarar den for ca 50 procent av de samlade utgif-
terna. | Danmark, Norge och Tyskland svarar den for ca 55 procent samt
for 65 procent i Nederlanderna och Storbritannien. Enligt uppgift i
OECD:sEducation at a Glanceutgiven i december 1996, har Sverige de
hogsta styckkostnaderna av de ovan jamforda landerna. Av totalt 24 lan-
der i OECD:s rapport ar Sverige ett av de lander som har den hogsta
styckkostnaden for en elev i arskurs 1-6. Bara USA och Schweiz har
hogre kostnader. Aven i hogre arskurser inkl. gymnasieskolan visar
OECD-rapporten att Sverige har hoga styckkostnader. Fem lander, dari-
bland Danmark och Tyskland, har dock hogre kostnader. For att fa en
rattvisande beddmning av kostnaderna bor egentligen dessa rensas for
skillnader i fri skolhalsovard, hemspraksundervisning och annan stodun-
dervisning till invandrarelever samt fri skolmat.

Utgifterna for barnomsorgen ar enligt ESO:s rapport hogst i Sverige
och Danmark. Barnomsorgsutgifterna ar dock en forutsattning for den
héga kvinnliga forvarvsfrekvensen i Sverige. Trots de ovan ndmnda be-
sparingarna under senare ar har Sverige fortfarande, internationellt sett,
hdga kostnader for saval barnomsorg som skola. Det ar dock alltid férenat
med stora svarigheter att jamféra innehdllet i saval kostnader som
verksamheter internationellt. Det kan darfér vara vanskligt att dra alltfor
langtgaende slutsatser, sarskilt mot bakgrund av att de jamférda aren lig-
ger bakat i tiden. | vart land har verksamheterna darefter fatt vidkannas
betydande besparingar.

Farre barn och fler elever

Fodelsetalen paverkar barnomsorgen relativt snabbt. Den senaste befolk-
ningsprognosen visar att fruktsamheten med 1,6 barn per kvinna under
1996 nadde sin lagsta niva sedan ar 1983. Barnafédandet har sedan ar

1985 okat mycket kraftigt och nadde sin topp aren 1990 och 1991. Dar- 116



efter har det sjunkit brant och Iag under ar 1996 pa samma niva sonskrarl996/97:112
det var som lagst under 1980-talet. Detta innebéar att antalet barn i aldern

0-6 ar for narvarande ar hogre an pa mycket lange — ca 804 000 — och

arskullen sexaringar den storsta i hela aldersspannet. Barnantalet i ald-

rarna 0-6 ar kommer nu att sjunka mycket kraftigt for att, enligt befolk-
ningsprognosen, inom en femarsperiod vara omkring 125 000 farre an i

dag.

Fig. 8 Preliminar prognos over befolkningen i aldersgrupperna
0-6 ar, 7-15 ar och 16-18 ar under aren 199015
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(Kalla: SCB, januari 1997)

Under perioden 1997 till 2001 6kar antalet barn i aldern 7-15 ar. Samti-
digt minskar antalet i aldersgruppen 0-6 ar, enligt SCB:s prognos. Antalet
ungdomar i gymnasieskolealder, 16-18, ar forblir i stort sett konstant un-
der denna period, men forvantas sedan 6ka fram till ar 2008.

De barn som foddes i borjan av 1990-talet &r nu pa vag in i grundsko-
lan. Elevantalet 6kar darmed i grundskolan fér att kulminera kring sekel-
skiftet och darefter minska. Det medfor hoga krav pa skolan att effektivt
utnyttja sina resurser utan att ge avkall pa kvaliteten. Under de narmaste
aren kommer elevantalet i gymnasieskolan att vara stabilt, innan de stora
barnkullarna fran 1990-talet nar gymnasiealdern. Den problematik som
ligger i s.k. alderspucklar gor det nédvandigt att ha en flexibel organisa-
tion, som kan klara stora variationer mellan aldersgrupperna.

Barnomsorg och skola

Genom avregleringarna har barnomsorgen och skolan blivit konkurrens-
utsatta i den kommunala ekonomin. Med krympande resurser och 6kande
barnkullar har kommunerna haft i uppdrag att tillhandahalla barnomsorg
och utbildning, som uppfyller de nationella malen for respektive verksam-
het. Aven om flera kommuner kan ha behov av att minska sina kostnader,
ar det vasentligt att de ekonomiska anpassningarna gors pa ett sddant satt
att kvaliteten i de kommunala verksamheterna uppratthéllislen

117



kommunala verksamhetsprioriteringen maste fragor som likvar8ky. 1996/97:112
utbildning, behovet av stod till elever med sarskilda behov och
utbildningens kvalitet vagas in. Den svara uppgiften att prioritera och

fordela resurser mellan olika verksamheter forutséatter en aktuell och val

fungerande uppfdljning och utvardering som beslutsunderlag. Det ar dar-

for nédvandigt att den kunskap som kommer fram genom uppféljning och

utvardering i kommunerna far genomslag i resursfordelningen till
verksamheterna.

Sverige, en utbildningsnation — ett gemensamt ansvar

Sveriges nationella skolpolitik formuleras av regering och riksdag. Den
far sin form i olika styrdokument, men det ar forst i laroprocesserna mel-
lan elev och larare som malen for skolpolitiken tar gestalt. | vart decent-
raliserade system har kommunerna en avgorande roll nar det galler hur
skolpolitiken kommer att forverkligas. Ytterst vilar ansvaret pa skolledare
och larare, men politiker och tjdnstemé&n i kommunerna kan naturligtvis
stddja arbetet genom tydlig malformulering och rimlig resursférdelning.

118



Pagaende utredningar m.m. Skr. 1996/97:112
Bilaga

Med anledning av uppdrag fran regeringen pagar for narvarande utred-

ningar och 6vervaganden inom ett antal omraden:

« kommittén (dir. 1996:61) med uppdrag att utarbeta ett samlat maldo-
kument for den obligatoriska skolan, forskolans s.k. sexarsverksamhet
och skolbarnsomsorgen, har nyligen dverlamnat sitt betank&indei
larande (SOU 1997:21). Genom tillaggsdirektiv (dir. 1997:30) har
kommittén bl.a. fatt i uppdrag att utarbeta forslag till maldokument for
den pedagogiska verksamheten i forskolan

e kommittén (dir. 1995:19 och 1997:2) med uppdrag att belysa det inre
arbetet i det offentliga skolvasendet fér barn och ungdom

o kommittén (dir. 1994:29 och 1994:128) med uppdrag att folja den pa-
gaende utvecklingen i gymnasieskolan

e kommittén (dir. 1995:134) med uppdrag att utreda hur ansvaret for
utbildning och omvardnad i anslutning till utbildning av funktions-
hindrade elever skall férdelas mellan stat, kommun och landsting samt
vem som skall finansiera verksamheten

o kommittén (dir. 1996:60) med uppdrag att redovisa viktiga utgangs-
punkter for att stodja och forebygga las- och skrivsvarigheter

e kommittén (dir. 1995:65 och 1996:71) med uppdrag att utreda ett na-
tionellt kunskapslyft for vuxna

» en sarskild utredare (dir. 1995:69) har tillkallats av regeringen for att
foresla atgarder som kan framja anvandningen av distansmetoder inom
framst vuxenutbildningen och hdgskolan

» arbetsgrupp for samverkan kring arbetet med skolans vardegrund (U
1996:H)

Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 1997
Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden,
Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Blomberg, Schori,
Winberg, Uusmann, Ulvskog, Lindh, Johansson, von Sydow, Klingvall,
Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Ylva Johansson
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