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I lagradsremissen foreslas vissa andringar i 19 kap. socialforsakrings-
balken nér det galler en bidragsskyldigs betalningsskyldighet for under-
hallstod. Det foreslas ett fortydligande om att betalningsskyldigheten
efter anstdnd med betalning av underhallsstod fullgérs genom avbetal-
ning. Om en avbetalningspost inte &r betald i ratt tid, maste den bidrags-
skyldige senast fem manader efter det ha kommit i kapp med avbetal-
ningsplanen. I annat fall forfaller hela skulden till omedelbar betalning.

Vidare foreslas en korrigering i 18 kap. socialforsakringsbalken av tre
hanvisningar till bestammelser i 19 kap. sa att dessa motsvarar vad som
gallde enligt lagen (1996:1030) om underhallsstod innan balken tradde i
kraft.

I 19 kap. 49 § foreslas slutligen ett fortydligande i frdga om verkstall-
barhet av beslut.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013 med vissa
dvergangsbestammelser.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om &ndring i socialférsakringsbalken.



2 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 21, 24 och 25 8§ samt 19 kap. 43 och
49 8§ socialforsakringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
218

Om det finns anledning att anta
att en bidragsskyldig foralder i ratt
ordning betalar underhall till bar-
net med minst det belopp som
skulle ha faststéllts som betal-
ningsbelopp enligt 19 kap. 10-17
samt 26 och 27 88, ska det sist
avsedda beloppet raknas av fran
underhallsstodet.

Om det finns anledning att anta
att en bidragsskyldig foralder i ratt
ordning betalar underhall till bar-
net med minst det belopp som
skulle ha faststallts som betal-
ningsbelopp enligt 19 kap. 10-17
samt 21, 26 och 27 88, ska det sist
avsedda beloppet raknas av fran
underhéllstodet.

24§

Om sokanden begér det, lamnas
underhallsstod med 1 273 kronor i
manaden med avrakning for det
betalningsbelopp som skulle ha
faststéllts, om 19 kap. 10-17 samt
26 och 27 8§ hade tillimpats pa
inkomsten for den av foraldrarna
som inte &r bofdralder.

Om sokanden begar det, lamnas
underhallsstod med 1 273 kronor i
manaden med avrakning for det
betalningsbelopp som skulle ha
faststéllts om 19 kap. 10-17 samt
21, 26 och 27 8§ hade tillampats
pa inkomsten for den av forald-
rarna som inte ar boforalder.

258§
Vid vaxelvist boende 1amnas underhallsstod for var och en av forald-
rarna med halften av 1 273 kronor i manaden.

Fran detta belopp avraknas
halften av det betalningsbelopp
som skulle ha faststallts, om
19 kap. 10-17 samt 26 och 27 §§
hade tillampats pd inkomsten for
foraldern.

Fran detta belopp avraknas
halften av det betalningsbelopp
som skulle ha faststallts om
19 kap. 10-17 samt 21, 26 och
27 88 hade tillampats pa inkoms-
ten for foréldern.

19 kap.

En bidragsskyldig som har en
skuld till staten pd grund av att
han eller hon har haft anstand ska,
sedan anstandsbeslutet har upp-
hort, betala ett belopp som mot-
svarar 1,5 ganger det betalnings-
belopp som foljer av 2-5, 10-17

438

En bidragsskyldig som har en
skuld till staten pd grund av att
han eller hon har haft anstand ska,
sedan anstandet har I6pt ut, betala
skulden méanadsvis i delposter
(avbetalning) med en tolftedel av
ett belopp som motsvarar 1,5



och 21-27 88§ eller, om betalnings-
skyldigheten for ndgot barn har
upphort, skulle ha faststéllts enligt
dessa paragrafer, dock minst 150
kronor per barn och manad. Den
bidragsskyldige behdver dock inte
betala ett belopp som &r hégre an
att den bidragsskyldige far behélla
vad han eller hon behdver for sitt
eget och familjens underhall enligt
bestdmmelserna i 7 kap. 4 och
5 8§ utsokningsbalken.

For belopp som overstiger det
den bidragsskyldige ar skyldig att
betala ska pa ansokan av honom
eller henne nytt beslut om ansténd
meddelas.

ganger det betalningsbelopp som
foljer av 2-5, 10-17 och 21-27 8§
eller, om betalningsskyldigheten
for nagot barn har upphort, skulle
ha faststéllts enligt dessa paragra-
fer, dock minst 150 kronor per
barn och méanad. Den bidragsskyl-
dige behover dock inte betala
storre delposter &n att den
bidragsskyldige far behalla vad
han eller hon behdver for sitt eget
och familjens underhall enligt
bestdmmelserna i 7 kap. 4 och
588 utsokningsbalken beraknat
per manad.

For belopp som overstiger det
den bidragsskyldige ar skyldig att
betala enligt forsta stycket ska pa
ansokan av honom eller henne nytt
beslut om anstand meddelas.

Om en delpost enligt forsta
stycket inte ar betald pa forfallo-
dagen, ska den och de darpa fol-
jande fem delposterna vara be-
talda senast fem manader efter det
att den forstnamnda delposten
skulle ha betalats. | annat fall
forfaller hela skulden till omedel-
bar betalning.

498

Forsakringskassan ska utan drojsmal vidta atgarder for att driva in
fordringen, om den bidragsskyldige inte fullgdr sin betalningsskyldighet.

Beslut om betalningsskyldighet
enligt 16-27 88 och rdnta enligt 47
och 48 8§ far verkstallas enligt
bestammelserna i  utsoknings-
balken.

Beslut om betalningsskyldighet
enligt 16-27 och 43 88§ samt ranta
enligt 47 och 48 8§ far verkstallas
enligt bestdmmelserna i utsok-
ningsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2. De nya foreskrifterna i 18 kap. 21, 24 och 25 §§ tillampas forsta
gangen i friga om underhallsstdd som avser tid efter den 31 januari 2013.

3. Den nya foreskriften i 19 kap. 43 § tredje stycket ska tillampas nér
en bidragsskyldig inte i ratt tid har betalat ett faststallt belopp som har
forfallit till betalning efter ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Justitiekanslern (JK) har i en skrivelse till regeringen den 7 mars 2006
(dnr S2006/2127/RS) patalat behovet av fortydliganden i bestammelserna
om anstand med &terbetalningsskyldighet for underhallsstod. Vid tiden
for JK:s skrivelse gallde i fraga om underhallsstod lagen (1996:1030) om
underhallsstod, USL. Den lagen upphédvdes den 1 januari 2011 genom
lagen (2010:111) om inférande av socialférsékringsbalken (SFB).
Bestammelserna om underhallsstod finns numera i 17-19 kap. SFB.

Forsakringskassan har i en skrivelse till regeringen den 22 augusti
2011 (dnr S2011/7342/FST) foreslagit dndringar i 18 kap. social-
forsékringsbalken. Forsékringskassan har uppmérksammat att 18 kap. 21,
24 och 25 8§ SFB inte dverensstdmmer fullt ut med motsvarande &ldre
bestdmmelser i USL.

Inom Socialdepartementet utarbetades dérefter promemorian Vissa
frdgor om underhéllstdd. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns
tillgangliga i lagstiftningsarendet (S2012/3569/FST).

4 Betalningsskyldighet vid underhallsstod

4.1 Nuvarande forhallanden

En bidragsskyldigs betalningsskyldighet mot Forsékringskassan nar
underhallsstod betalas ut regleras i 19 kap. socialforsakringsbalken, SFB,
och forordningen (1996:1036) om underhallsstdd, USF. Betalningsskyl-
digheten bestams enligt 19 kap. 16 § SFB till ett visst belopp per ar.
Detta belopp ska motsvara det procenttal av den bidragsskyldiges
inkomst som anges i 19 kap. 17 § SFB (vilket motsvarar den tidigare
bestammelsen i 24 § USL). Procenttalets storlek &r beroende av hur
manga barn som den bidragsskyldige foraldern &r underhallsskyldig for.
Né&r betalningsskyldigheten har faststéllts ska enligt 6 8 forsta stycket
USF, en tolftedel av arsbeloppet betalas senast den sista i varje manad
fore den manad som underhallsstodet avser.

Om den bidragsskyldige inte fullgor sin betalningsskyldighet ska For-
sakringskassan utan drojsmal vidta atgarder for att driva in fordringen
enligt 19 kap. 49 § SFB. Forsakringskassan far enligt 19 kap. 40 § SFB
pa ansokan av den bidragsskyldige emellertid helt eller delvis bevilja
anstdnd med att fullgéra betalningsskyldigheten. Anstdnd ska medges i
den man det behdvs for att den bidragsskyldige ska fa behalla vad som
behovs for eget och familjens underhéll. Bestimmelserna om forbehélls-
belopp i 7 kap. 4 och 5 §§ utsokningsbalken (UB) ska da tillampas. Ett
beslut om anstand galler for hogst ett ar. Det belopp som beslutet om
anstand avser ska betalas fore belopp som avser senare tid.

En bidragsskyldig foralder som har en skuld till staten pa grund av att
han eller hon haft anstand ska, sedan anstandsbeslutet har upphort, enligt
19 kap. 43 § SFB betala ett belopp som motsvarar 1,5 ganger det be-



talningsbelopp som foljer av betalningsbestdimmelserna i 19 kap. 2-5,
10-17 och 21-27 §§ SFB eller, om betalningsskyldigheten fér nagot barn
har upphort, skulle ha faststallts enligt namnda paragrafer, dock minst
150 kronor per barn och manad. Den bidragsskyldige behover dock inte
betala ett belopp som ar hogre an att han eller hon far behélla det som
behovs for sitt eget och familjens underhall enligt bestammelserna i
7 kap. 4 och 5 88 UB. For belopp som Overstiger vad den bidragsskyl-
dige ar skyldig att betala ska pd ans6kan av honom eller henne ett nytt
beslut om anstand meddelas. Om den bidragsskyldige inte betalar ett
faststallt betalningsbelopp i ratt tid eller har beviljats anstand med betal-
ningen, ska enligt 19 kap. 47 § ranta betalas pa skulden.

Beslut om betalningsskyldighet for underhallsstod far enligt 19 kap.
49 § SFB verkstallas enligt bestdimmelser i UB. Enligt 1 kap. 6 § UB
handlaggs utsokningsmal som enskilt mal eller allmant mal. Forsakrings-
kassans fordringar avseende betalningsskyldighet for underhallsstod
handlaggs som allmanna mal (prop. 2005/06:208 s. 66 f.). Detta innebar
bl.a. att lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar ar tillamp-
lig i sddana fall. Enligt 4 § tredje stycket indrivningsférordningen
(1993:1229) ska indrivning av fordringar som avser betalningsskyldig-
het for underhallsstod begaras hos Kronofogdemyndigheten senast fem
manader efter det att den aldsta fordringen skulle ha betalats, om inte
sérskilda skal talar emot det. Fore den 1 januari 2005 var tidsfristen for
sadan begéran tvd manader efter det att fordringen skulle ha betalats.

4.2 Reglerna om anstand behover fortydligas

Justitiekanslern (JK) har till regeringen patalat behov av fortydliganden i
de bestammelser som reglerar aterbetalning av underhallsstod, sérskilt
avseende forfallotidpunkt for fordringar pé& aterbetalning nar den betal-
ningsskyldige har haft anstand (enligt 19 kap. 40 och 41 §§ SFB, tidigare
32 § USL), och efter anstandet forsummar en eller flera manadsbetal-
ningar. Bestdammelserna tillimpas da sd att hela den skuld som har
ackumulerats under anstandet anses forfallen, varvid indrivning avseende
hela denna skuld sker enligt 19 kap. 49 § SFB (29 § USL). Enligt JK kan
det ifragasattas om det inte klarare bor framga av lagtexten vilka foljder
det far for en bidragsskyldig foralder om han eller hon underlter att
betala beloppet for en viss méanad.

JK har fragat Forsakringskassan om det rattsliga stodet for att hela den
ackumulerade fordringen ska anses vara forfallen direkt efter ett anstand.
For det fall att hela den ackumulerade fordringen forfaller efter ett
anstand, har JK véckt frdgan om detta stimmer med att en ny betalnings-
plan ska galla enligt vilken de gamla beloppen ska betalas fére de nya (jfr
19 kap. 42 § SFB). Enligt JK framgar det inte av bestimmelserna om den
bidragsskyldiga fordldern &r forpliktad att betala direkt vid anstands-
tidens utgang eller om det ar forst vid forfallotidpunkterna enligt betal-
ningsplanen.

Forsakringskassan har till JK uppgett bl.a. féljande. Aven om skul-
derna som omfattas av anstdndet egentligen har forfallit till betalning
(enligt 6 § forsta stycket USF), skjuts betalningsskyldigheten helt eller



delvis upp pa grund av anstandet. Nar anstandstiden I6pt ut meddelar
Forsakringskassan ett nytt beslut om anstand som avser den kommande
betalningsskyldigheten (s.k. fortsatt anstand). Eftersom betalningsplanen
motsvarar en Idpande betalningsskyldighet blir forfallotidpunkten den-
samma som for bidragsskyldiga utan anstandsbeslut, dvs. den sista dagen
i manaden ndrmast fére den dag som underhallsstodet avser (6 § forsta
stycket USF). Betalt belopp avraknas pa den &ldsta skulden.

Vidare har Forsakringskassan uppgett foljande till JK. Myndigheten &r
skyldig att éverlamna arendet for indrivning senast fem manader efter att
skulden har forfallit till betalning. Det innebér att myndigheten inte god-
tyckligt far acceptera andra fordrojningar med betalningen an de som
direkt foljer av lag. En forutséttning for att Forsakringskassan inte ska
lamna over ett drende med betalningsplan for indrivning &ar saledes att
anstandsbeslutet foljs, dvs. att den bidragsskyldige betalar enlig planen
varje manad. Den bidragsskyldige har oftast en skuld som enligt 4 §
indrivningsforordningen skulle ha lamnats for indrivning om inte an-
standsbeslutet hade funnits.

5 Hanteringen av skulder efter anstand
med betalning for lamnat underhallsstod

Regeringens forslag: Det fortydligas att den betalningsskyldighet
som faststalls for en bidragsskyldig foralder som har haft anstand med
betalning av underhallsstdd, ska fullgoras genom att skulden till staten
betalas manadsvis i delposter (avbetalning). Om en delpost inte ar
betald i ratt tid, maste den bidragsskyldige senast fem manader efter
det ha kommit i kapp med avbetalningsplanen. | annat fall forfaller
hela skulden till omedelbar betalning.

Det fortydligas ocksad att beslut om betalningsskyldighet efter
anstand kan verkstallas enligt bestimmelserna i utsékningsbalken.

Promemorians férslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorieforslaget ska hela skulden forfalla till omedel-
bar betalning forst nar den bidragsskyldige har latit bli att betala fem
delposter oavsett om dessa avser fem manader i foljd.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har ingen invdndning mot det. FOorsékringskassan tillstyrker
forslaget men anser att lagtexten bor fortydligas sa att det framgér att
hela skulden vid avbetalning ska forfalla till omedelbar betalning, om
den bidragsskyldige inte inom fem manader har betalat resterande del-
poster. Sveriges Makal6sa Foraldrar lamnar generella synpunkter om
sérlevande foréldrars situation och den problematik som de ser med
underhallsstodet i dag.

Skélen for regeringens forslag: Av redogdrelsen for den rattsliga
regleringen framgar att betalningsskyldighet for underhallsstod ska full-
goras manatligen i forskott genom att en tolftedel av arsbeloppet betalas
senast den sista i varje manad fore den manad som underhéllsstodet



avser. | detta avseende &r det klart néar forfallotidpunkten intraffar. Om en
bidragsskyldig inte har betalat senast pa forfallodagen ska Forsakrings-
kassan inom en viss tid éverlamna fordran for indrivning.

JK har dock anfort att det i regelverket inte anges vilken betydelse ett
beviljat anstand har for fragan om nar ett belopp — som avser tid for vil-
ken anstand har beviljats — ska anses ha forfallit till betalning. Normalt
torde ett anstndsbeslut anses innebara att forfallotidpunkten skjuts
framat. Enligt JK framgar det heller inte vilken betydelse en forsummelse
att betala ett manadsbelopp efter anstandet har.

| forarbetena anges att ett beslut om anstand innebdr att det finns en
skuld till staten som blir stérre ju langre anstandstiden varar (prop.
1995/96:208, s. 53). Vidare anfors att det belopp som ett beslut om
anstand avser ska betalas fore aterbetalning som avser senare tid, vilket
innebér att den betalningsskyldighet som I6pande forfaller till betalning i
manga fall blir en tillkommande skuld. Ett nytt anstandsbeslut maste da
ofta meddelas fér den tillkommande skulden (anférda prop. s.53). |
forfattningskommentaren till den davarande bestammelsen i USL om
anstdnd anges att anstdnd innebar att man i den utstrackning som
anstandsbeslutet anger, later bli att vidta atgarder for att driva in ford-
ringen. Skulden kvarstar och tkas eventuellt under tiden for anstandet
(anforda prop. s. 97).

Det maste anses rimligt att atgarder for indrivning av skulden ska
kunna vidtas betraffande den som inte fullgér betalningsskyldighet for
skuld efter anstdndets utgdng. Som JK patalat framgar det inte av
bestammelserna for vare sig betalningsskyldighet eller anstand nar for-
fallotidpunkten intrader i en sadan situation.

Det finns dérfor anledning att foresla en lagiandring som klargor att
skulden ska betalas i delposter som forfaller till betalning enligt en
avbetalningsplan. Vidare bor det tydligt framga vad foljden blir vid
underlatenhet att félja denna plan. Om en bidragsskyldig inte har betalat
fem delposter, bor detta enligt forslaget i den remitterade promemorian fa
till foljd att hela skulden forfaller till omedelbar betalning och nagon
avbetalning ska inte langre goras till Forsakringskassan. Underlatenheten
behdver enligt forslaget i promemorian inte avse fem delposter i foljd for
att hela skulden ska forfalla till omedelbar betalning. Det ar enligt det
forslaget det sammanlagda antalet férsummade betalningar som ska
raknas.

En ordning déar forutsattningarna for nér hela skulden ska forfalla till
omedelbar betalning &r kopplad till ett visst antal betalningsunderlatelser
spridda oOver tid kan emellertid innebéra problem. Enligt Forsakrings-
kassan kan promemorians forslag ge intryck av att den bidragsskyldige i
praktiken skulle kunna lata fyra delposter hela tiden vara obetalda utan
att det far ndgon konsekvens, dvs. att en bidragsskyldig hela tiden har
mojlighet skjuta upp &tgarder for indrivning. En sadan reglering skulle
riskera att bli en ny skuldfalla for bidragsskyldiga foraldrar. Ett sddant
system ar dessutom svart och mycket dyrt att inkorporera med under-
héllsstodets nuvarande it-system.

Forsakringskassan forordar i stéllet en ordning som i stdrre utstrack-
ning ansluter till dagens administrativa rutiner. Vid den I6pande betal-
ningsskyldigheten for lamnade underhallsstod ar denna inriktad pa att
den bidragsskyldige vid betalningsproblem inom viss tid ska komma i



kapp med sina betalningar, annars lamnas samtliga forfallna poster, efter
uppmaning att betala, till indrivning hos Kronofogdemyndigheten. Ett
liknande system bor enligt Forsékringskassan anvandas fér betalningar
inom ramen for avbetalningsforfarandet efter anstand. Har den bidrags-
skyldige inte betalat en eller flera delposter inom viss tid, forslagsvis
inom fem ménader, fran det att den aldsta delposten skulle ha betalats,
bor enligt Forsékringskassan hela skulden forfalla till omedelbar betal-
ning.

Den foreslagna ordningen innebér enligt regeringens mening ett for-
tydligande av forfallotidpunkten sa som JK har efterfragat. Forslaget
lindrar dessutom effekterna for en bidragsskyldig som tillfalligt férsum-
mat att betala pa skulden pa sa sétt att han eller hon far langre tid pa sig
att betala. Med hénsyn till de administrativa problem som skulle upp-
komma om forfallotidpunkten for hela skulden bestdms enligt forslaget i
promemorian finns det anledning att nagot justera forutsattningarna for
att hela skulden ska forfalla till omedelbar betalning.

Regeringen anser darfor att om en bidragsskyldig har misskott betal-
ningen av nagon delpost, ska hela skulden forfalla till omedelbar betal-
ning om han eller hon inte inom fem ménader har kommit i kapp med
avbetalningsplanen.

Med den nu foreslagna ordningen blir det lattare for en bidragsskyldig
att kunna forutse nér han eller hon l6per risk for att avbetalningsforfaran-
det kan komma att avbrytas och hela skulden forfaller istallet till
omedelbar betalning. Sarskilt galler det om langre tid har forflutit mellan
flera obetalda delposter.

Vidare anser regeringen att det bor goras ett fortydligande i fraga om
att beslut om betalningsskyldighet efter anstdnd omfattas av de beslut
som kan verkstallas enligt bestammelser i utsékningsbalken. Ett sadant
fortydligande bor goras i 19 kap. 49 § SFB.

De andringar som nu aktualiseras berdr endast begransade aspekter av
systemet med underhallsstod. De synpunkter som framférs av Sveriges
Makaldsa Foréldrar kan darfor inte beaktas i detta sammanhang.

6 Korrigering av hanvisningar i
bestammelserna om underhallsstod

Regeringens forslag: Bestimmelserna om berakning av underhalls-
stod i 18 kap. 21, 24 och 25 8§ socialforsakringsbalken ska korrigeras
pa sa satt att det infors en hanvisning aven till en bestimmelse om
skalighetsbedémning i 19 kap. samma balk.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har ingen invdndning mot det, alternativt kommenterar inte
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Underhallsstod och betalningsskyl-
dighet regleras sedan den 1 januari 2011 i 17-19 kap. socialforsakrings-



balken (SFB). Nar det galler underhallsstod och betalningsskyldighet for
tid dessforinnan tillampas fortfarande lagen (1996:1030) om underhalls-
stod (USL).

Underhallsstod lamnas till ett barns forsorjning nér dess foraldrar inte
bor tillsammans och den bidragsskyldiga foréldern inte fullgor sin under-
héllsskyldighet. Stodet betalas till den foralder som barnet bor och ar
folkbokfort hos. Underhllsstod lamnas dock inte om det finns an-led-
ning att anta att en bidragsskyldig féralder i ratt ordning betalar under-
héllsbidrag med minst det belopp som skulle betalas ut som underhalls-
stdd. Inte heller [&mnas stéd om det &r uppenbart att den bidragsskyldige
pa annat satt ser till att barnet far motsvarande underhall.

Nar underhallsstod lamnas och det finns en bidragsskyldig foralder,
ska han eller hon betala ett belopp till Férsakringskassan som helt eller
delvis motsvarar underhallsstodet. Betalningsbeloppet far inte dverstiga
vad som betalas ut i underhallsstod.

Den bidragsskyldiges betalningsskyldighet berdknas normalt med
beaktande av hans eller hennes taxerade inkomster. Betalningsskyldighet
kan &ven bestdimmas genom en skélighetsbhedémning, om det ar uppen-
bart att forvarvsformagan vasentligt dverstiger den taxerade inkomsten
och den bidragsskyldige inte visar godtagbar anledning till att forvarvs-
férmagan inte utnyttjas.

Underhallsstodet kan utges som fullt underhallsstéd (1 273 kronor per
manad och barn), utfyllnadsbidrag eller underhéllsstod vid véxelvis
boende. Utfyllnadsbidrag kan lamnas om det finns anledning att anta att
den bidragsskyldige foraldern i ratt ordning betalar underhallsbidrag
direkt till barnet med minst det belopp som skulle ha faststallts som be-
talningsbelopp. | sadant fall reduceras underhallsstodet med det sist
avsedda beloppet. Differensen lamnas som ett utfylinadsbidrag.

Underhallsstod vid véaxelvis boende kan lamnas for var och en av for-
aldrarna med maximalt 636 kronor per manad och foralder. Fran detta
belopp avraknas halften av det betalningsbelopp som skulle ha faststéllts
om foraldern hade varit betalningsskyldig.

Vid berdkning av det betalningsbelopp som ska avrdknas vid faststal-
lelse av utfylinadsbidrag eller underhallsstod vid vaxelvis boende, beak-
tas normalt den bidragsskyldige foralderns taxerade inkomster (se
19 kap. 10-14 88 SFB respektive 24 § forsta stycket och 25 § USL). |
USL:s bestammelser om sadan avrakning, 8 § forsta stycket andra
meningen samt andra och tredje styckena, fanns en hédnvisning dven till
bestdammelserna om skélighetsbedémning i 28 § samma lag. Detta inne-
bér att dessa former av underhéllsstod for tiden fore den 1 januari 2011
reduceras med det aterbetalningsbelopp som skulle ha faststéllts dven om
det beloppet hade bestamts genom en skalighetsbedémning grundad pa
hans eller hennes forvarvsformaga.

Motsvarande hénvisning till bestdimmelserna om skélighetsbedémning
i 19 kap. 21 § SFB kom till féljd av ett forbiseende inte att dverforas till
SFB, vilket bor korrigeras.

Den hénvisning som i 18 kap. 21, 24 och 25 8§ SFB gors till bestam-
melserna om berékning av betalningsbelopp i 19 kap. 10-17 samt 26 och
27 88 SFB ska mot bakgrund av ovanstaende, kompletteras sa att den
omfattar &ven 19 kap. 21 § SFB.

11
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7 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2013. De nya foreskrifterna i 18 kap. 21, 24 och 25 88 socialforsak-
ringsbalken som hénvisar till skalighetsbedémning tillampas forsta
gangen i fraga om underhéllsstod som avser tid efter den 31 januari
2013.

Féreskriften om nér hela skulden férfaller till omedelbar betalning
ska tillampas nar en bidragsskyldig inte i ratt tid har betalat ett belopp
som har forfallit till betalning efter ikrafttradandet.

Promemorians forslag: éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna kommenterar
inte forslaget. Forsakringskassan anser att ett ikrafttrddande enligt for-
slagets utformning i promemorian inte & mojligt till den 1 januari 2013
nar det galler foreskriften om nér hela skulden ska forfalla till omedelbar
betalning.

Skalen for regeringens forslag: De nya foreskrifterna bor trada i kraft
den 1 januari 2013. Efter den justering av forslaget som redovisas i
avsnitt 5 géller detta &ven foreskrifterna om forfallotidpunkt.

De hanvisningar som inférs i 18 kap. 21, 24 och 25 88 SFB kan
inverka pa berdkningen av underhallsstod i dar avsedda fall. Underhalls-
stod betalas ut manadsvis i forskott. De nya foreskrifterna i namnda lag-
rum bor darfor tillampas endast pa underhallsstod som avser tid efter den
31 januari 2013.

De foreslagna andringarna i 19 kap. 43 § SFB forsta och andra styck-
ena innebdr inte ndgon andring i sak utan motsvarar nuvarande tillamp-
ning. Nagon overgangsbestammelse behovs saledes inte i detta hanse-
ende.

Det foreslagna tredje stycket i 19 kap. 43 8 SFB innebar att hela skul-
den forfaller till omedelbar betalning och att avbetalning enligt forsta
stycket séledes inte langre ska gbras om den bidragsskyldige inte har
betalat en delpost i ratt tid och senast fem manader efter det inte har
kommit i kapp med avbetalningsplanen. Detta innebar en mer férmanlig
ordning for en bidragsskyldig &n vad som féljer av Forsakringskassans
nuvarande tillampning, som innebér att indrivning av hela skulden begérs
redan efter underlatenhet avseende en delpost. Den nya bestammelsen
bor emellertid inte fa retroaktiv tillampning utan bor tillampas endast nar
den bidragsskyldige inte i rétt tid har betalat en delpost som har forfallit
till betalning enligt avbetalningsplanen efter ikrafttrddandet.

Andringen i 19 kap. 49 § SFB &r endast ett fortydligande och ndgon
sarskild dvergangsbestammelse foreslas darfor inte i detta hanseende.



8 Konsekvenser

Regeringens bedémning: Foérslagen ger upphov till vissa justeringar
av Forsakringskassans it-stéd for underhallsstod. Kostnader som upp-
star med anledning av detta bedéms vara av mindre omfattning och
ryms darmed inom befintliga ramar.

Promemorians beddémning: 0Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna kommenterar inte
eller har inget att invdnda emot promemorians beddmning. Férsakrings-
kassan instimmer i den beddémning som goérs i promemorian avseende
ekonomiska konsekvenser i forslagen. Nar det géller forslaget om
anstandsskulder framfor Forsakringskassan att antalet forsakringsarenden
kan komma att 6ka nagot men att eventuella forsakringskostnader endast
Okar marginellt.

Skalen for regeringens bedémning: Férslagen ger upphov till vissa
justeringar av Forsakringskassans it-stod for underhallsstod. Dessa
beddms vara av mindre omfattning och ryms inom befintliga ramar.

9 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om andring i socialforsakringsbalken

18 kap.

21, 24 och 25 88§

| paragraferna infors en hanvisning till 19 kap. 21 § samma balk. Detta ar
en korrigering for att bestdmmelserna i balken fullt ut ska motsvara
bestammelserna enligt lagen (1996:1030) om underhallsstod nar det
galler avrdkningshelopp vid faststéllelse av underhallsstod i form av
utfyllnadsbidrag eller vid véxelvis boende.

19 kap.
43 §
| forsta stycket fortydligas att de belopp som en bidragsskyldig betalar
efter anstdnd ar avbetalningar pa den skuld som han eller hon har till
staten. Det fortydligas ocksa att det ar en frdga om manatliga betalningar.
Givetvis utgor detta inte ndgot hinder mot att en bidragsskyldig frivilligt
betalar sin skuld fortare &n vad som skulle f6lja av en avbetalningsplan.
Négon andring i sak ar inte avsedd.

Andringen i andra stycket &r endast redaktionell.

| paragrafen infors ett nytt tredje stycke med bestammelser om att en
bidragsskyldigs hela skuld till Férsakringskassan for lamnade underhalls-
stdd under vissa forutsattningar forfaller till omedelbar betalning. Detta
galler den skuld till staten som en bidragsskyldig har efter att ett anstand
med betalning har upphdrt och for vilken det har upprattats en avbetal-
ningsplan enligt forsta stycket.

13
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En forutsattning for att hela skulden ska forfalla till omedelbar betal-
ning &r att en bidragsskyldig inte har foljt avbetalningsplanen. Om en
delpost inte har betalats senast pa forfallodagen kan det medféra att hela
skulden forfaller till betalning. En forutsattning fér det &r emellertid att
den bidragsskyldige senast fem manader efter det att denna delpost skulle
ha betalats, inte har kommit i kapp med avbetalningsplanen, dvs. att
samtliga forfallna delposter da inte ar betalda. En delpost som blivit
betald genom Kronofogdemyndighetens indrivningsforfarande ska i detta
sammanhang naturligtvis anses vara betald.

49 §

Andringen i andra stycket innebér ett fortydligande av att ett beslut om
betalningsskyldighet efter att ett anstand har upphort kan verkstallas
enligt utsokningsbalken.



Sammanfattning av promemorian

Promemorian innehaller forslag till fortydliganden vad galler anstand vid
aterbetalningsskyldighet for underhallsstod.

Nar det galler bidragsskyldigs betalningsskyldighet for underhallsstod
foreslas en dndring i 19 kap. socialforsakringsbalken. Andringen innebéar
att hela den skuld som en bidragsskyldig férdlder har, efter att ha haft
anstdnd med betalning, forfaller till omedelbar betalning om han eller
hon underlater att betala fem delposter.

Vidare foreslas en korrigering i 18 kap. socialforsakringsbalken avse-
ende tre hanvisningar till bestammelser i 19 kap. sa att dessa motsvarar
vad som gallde enligt lagen (1996:1030) om underhallsstod innan balken
tradde i kraft.

| 19 kap. 49 § foreslas slutligen ett fortydligande i fraga om verkstall-
barhet av beslut.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 21, 24 och 25 88 samt 19 kap. 43 och
49 8§ socialforsakringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Om det finns anledning att anta
att en bidragsskyldig foralder i ratt
ordning betalar underhall till bar-
net med minst det belopp som
skulle ha faststélls som betal-
ningsbelopp enligt 19 kap. 10-17
samt 26 och 27 8§, ska det sist
avsedda beloppet raknas av fran
underhallsstodet.

Om sokanden begar det, ldamnas
underhallsstod med 1 273 kronor i
manaden med avrakning for det
betalningsbelopp som skulle ha
faststallts, om 19 kap. 10-17 samt
26 och 27 88 hade tillampats pa
inkomsten for den av foéraldrarna
som inte &r bofdralder.

218

Om det finns anledning att anta
att en bidragsskyldig foralder i ratt
ordning betalar underhall till bar-
net med minst det belopp som
skulle ha faststélls som betal-
ningsbelopp enligt 19 kap. 10-17
samt 21, 26 och 27 88, ska det sist
avsedda beloppet raknas av fran
underhallstodet.

24§

Om sokanden begar det, lamnas
underhallsstod med 1 273 kronor i
manaden med avrakning for det
betalningsbelopp som skulle ha
faststéllts, om 19 kap. 10-17 samt
21, 26 och 27 8§ hade tillampats
pa inkomsten for den av forald-
rarna som inte ar bofdralder.

258§

Vid vaxelvist boende lamnas underhallsstod for var och en av forald-
rarna med hélften av 1 273 kronor i manaden.

Fran detta belopp avraknas
halften av det betalningsbelopp
som skulle ha faststallts, om
19 kap. 10-17 samt 26 och 27 88
hade tillampats p& inkomsten for
foraldern.

Fran detta belopp avraknas
hélften av det betalningsbelopp
som skulle ha faststéllts, om
19 kap. 10-17 samt 21, 26 och
27 88 hade tillampats p& inkoms-
ten for foraldern.

19 kap.

En bidragsskyldig som har en
skuld till staten pa grund av att han
eller hon har haft anstand ska,
sedan anstandsbeslutet har upp-
hort, betala ett belopp som mot-
svarar 1,5 ganger det betalnings-
belopp som fdéljer av 2-5, 10-17
och 21-27 88 eller, om betalnings-
skyldigheten for nagot barn har

438

En bidragsskyldig som har en
skuld till staten pa grund av att han
eller hon har haft anstand ska,
sedan anstandet har l6pt ut, betala
skulden méanadsvis i delposter
(avbetalning) med en tolftedel av
ett belopp som motsvarar 1,5
ganger det betalningsbelopp som
foljer av 2-5, 10-17 och 21-27 §8



upphdrt, skulle ha faststallts enligt
dessa paragrafer, dock minst 150
kronor per barn och méanad. Den
bidragsskyldige behdver dock inte
betala ett belopp som &r hogre &n
att den bidragsskyldige far behalla
vad han eller hon behdver for sitt
eget och familjens underhall enligt
bestdmmelserna i 7 kap. 4 och
5 8§ utsdkningsbalken.

For belopp som Gverstiger det
den bidragsskyldige ar skyldig att
betala ska pa ansokan av honom
eller henne nytt beslut om anstand
meddelas.

eller, om betalningsskyldigheten
for nagot barn har upphort, skulle
ha faststallts enligt dessa para-
grafer, dock minst 150 kronor per
barn och manad. Den bidragsskyl-
dige behover dock inte betala
storre delposter &n att den bi-
dragsskyldige far behélla vad han
eller hon behdver for sitt eget och
familjens underhall enligt be-
stimmelserna i 7 kap. 4 och 5 8§
utsckningsbalken  beraknat pa
manad.

For belopp som Overstiger det
den bidragsskyldige ar skyldig att
betala enligt forsta stycket ska pa
ansokan av honom eller henne nytt
beslut om anstdnd meddelas.

Om den bidragsskyldige vid fem
tillfallen har underlatit att betala
belopp som faststallts enligt forsta
stycket forfaller hela skulden till
omedelbar betalning.

49§

Forsakringskassan ska utan drojsmal vidta atgarder for att driva in
fordringen, om den bidragsskyldige inte fullgor sin betalningsskyldighet.

Beslut om betalningsskyldighet
enligt 16-27 88 och rénta enligt 47
och 48 88 far verkstallas enligt be-
stdmmelserna i utsokningsbalken.

Beslut om betalningsskyldighet
enligt 16-27 och 43 88 samt rénta
enligt 47 och 48 8§ far verkstallas
enligt bestdimmelserna i utsok-
ningsbalken.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

2. De nya foreskrifterna i 18 kap. 21, 24 och 25 88 tillampas forsta
gangen i frdga om underhallsstod som avser tid efter den 31 januari 2013.

3. Den nya foreskriften i 19 kap. 43 § tredje stycket ska tillampas nar
en bidragsskyldig har underlatit att betala faststallt belopp efter ikraft-

tradandet.

Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanserna Bilaga 3

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av:

Justitiekanslern (JK), Kammarrétten i Goteborg, Forvaltningsratten i
Jonkoping, Forsakringskassan, Kronofogdemyndigheten, Inspektionen
for socialforsakringen (ISF), Sveriges Makalosa Foraldrar, Yrkes-
foreningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst.

Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen och Insolvens Riksforbund
for dverskuldsatta har avstatt fran att yttra sig.



