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Propositionens huvudsakligainnehal

| propositionen foredas vissa andringar i telelagen i syfte att inféra
nummerportabilitet och forval av teleoperattr.

Med nummerportabilitet avses att en abonnent skall kunna behdlla sitt
telefonnummer nédr denne byter teleoperattr. | propositionen foreslas en
skyldighet for teleoperatorer som tillhandahdller teletjanster i det fasta
telenétet eller digital mobiltelefoni att infora funktioner i telendten som
medger att telefonnummer kan lamnas over till en annan teleoperatér om
abonnenten begér det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far be-
fogenhet att besluta om teknisk 6sning och om tekniska specifikationer
for inférandet. Utgangspunkten & emellertid att teleoperatorerna galva
skall enas om en teknisk |Gsning.

Varje teleoperator foresas béra sina investeringskostnader for inféran-
det i det egnatelendtet. Erséttning far utga endast for driftskostnader.

Med forval avses att abonnenten skall ha mgjlighet att, efter dverens-
kommelse med valfri teleoperator, fa sina utgaende samtal for en viss
tjanst automatiskt kopplade via denne operators telendt. Regeringen fore-
dar att tillstandshavare som tillhandahdller telefonitjanster i det fasta
telenétet eller digital mobiltelefoni skall se till att abonnenterna har méj-
lighet att genom forval védja de tjdnster som erbjuds av samtrafikerande
teleoperatérer.

Lagandringarnaforesastrédai kraft den 1 juli 1999.
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1 Forslag till riksdagsbes ut Prop. 1997/98:126

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i telelagen (1993:597).

2 L agtext

Fordag till lag om éndring i telelagen (1993:597)

Harigenom foreskrivsi fréga om telelagen (1993:597)*

delsatt 1, 21, 32 aoch 33 88 skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 22 a—d 88, av
foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

18

Denna lag innehdller bestdmmelser om televerksamhet.

| lagen avses med

telemeddelande: ljud, text, bild, data eller information i Ovrigt som
formedlas med hjdlp av radio eller genom ljus eller elektromagnetiska
svangningar som utnyttjar sarskilt anordnad ledare,

teletjanst: formedling av telemeddelande fér ndgon annan,

mobil teletjanst: teletjanst dar abonnentandutning tillhandahdls via
radio i en mobil ndtansutningspunkt,

telefonitjanst: teletjanst bestdende i 6verforing av tal och som medger
overforing av telefaxmeddelanden samt datakommunikation via 1ag-
hastighetsmodem,

televerksamhet: formedling av telemeddelanden via telenét eller till-
handahallande av nétkapacitet,

telenat: anlaggning avsedd for formedling av telemeddel anden,

natkapacitet: dverforingskapacitet i telenét eller del darav,

hyrd forbindelse: nétkapacitet hyrd forbindelse: nétkapacitet
mellan nétangutningspunkter som mellan nétangutningspunkter som
avses i radets direktiv 92/44/EEG avses i radets direktiv 92/44/EEG
av den 5juni 1992 om tillhanda av den 5juni 1992 om tillhanda-
hallande av 6ppna nét for forhyrda héllande av 6ppna nat for forhyrda
forbindel ser, forbindelser?, andrat genom Euro-

paparlamentets och radets direktiv
97/5UEG?,

samtrafik: fysisk och logisk sam  samtrafik: fysisk och logisk sam-
mankoppling av telendt som mdj- mankoppling av telenat som mgj-
liggor att teletjdnster som till- liggor att teletjanster som till-
handahdlls i telendten fungerar handahdlls i telenaten fungerar

! Lagen omtryckt 1997:397.
2EGT nr L 165, 19.6.1992, s. 27 (Celex 392L0044).
$EGT nr L 295, 29.10.1997, s. 23 (Celex 397L.0051). 3



mellan alla anvandares natand ut-
ningspunkter, saval fasta som
mobila, och dar anvandarna ges
mdjlighet att fa tillgang till tjanster
somtillhandahallsi naten.

mellan alla anvandares nétandut-
ningspunkter, saval fasta som
mobila, och dar anvandarna ges
mojlighet att fa tillgang till tjanster
som tillhandahéllsi naten,
teleoperator: den som forvéarvs-
massigt bedriver televerksamhet,
abonnent: den som har ingatt
avtal med en teleoperatdr om till-
handahdllande av en teletjanst
inom ett allmant tillgangligt telenat.

Med televerksamhet avses inte utséndning till allmanheten av program
I ljudradio eller annat som anges i 1kap. 18 tredje stycket forsta

meningen yttrandefrihetsgrundlagen.

218
Regeringen eller, efter rege- Regeringen é€ller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns- ringens bemyndigande, tillsyns-

myndigheten faststaller nummer-
planer och f&r meddela foreskrifter
om planerna och deras anvandning.

myndigheten faststaller nummer-
planer och far meddela foreskrifter
om planerna och deras anvéandning.
Planerna skall vara utformade sa
att teleoperattrers telenat och tele-
tjanster kan nas pa ett likvardigt
satt.

22a8

Den som tillhandahaller tele-
tjanst enligt 4a8 1 eller 3 eler
digital mobiltelefonitjanst skall se
till att telendtet medger att en
abonnent kan behalla sitt telefon-
nummer vid byte av teleoperator.

Om abonnenten begér det skall
telefonnummer som anvands for
sddan tjanst oOverlamnas till en
annan teleoperattr for att denne
skall tillhandahalla tjansten. Tele-
fonnummer som anvands for tjanst
som avses i 4a8 1 behover over-
lamnas endast for tillhandahallan-
de inom samma riktnummeromr ade.

Den som Overlamnar ett telefon-
nummer skall genast underrétta
tillsynsmyndigheten  eller  annan
som tillsynsmyndigheten bestammer
om Overlamnandet.
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22b §

TillstAndshavare som inom ett
allmant tillgangligt telenat till-
handahéller telefonitjanst till fast
natandutningspunkt eller digital
mobiltelefonitjanst, skall se till att
abonnenten kan fa tillgang till tele-
tjanster som tillhandahdlls av
nagon annan som tillstdndshavaren
bedriver samtrafik med. Abonnen-
ten skall kunna védlja en sadan
tjanst genom et stdende val
(forval). Det skall vara mdjligt att
valja bort forvalet vid enstaka
telefonsamtal.

22Cc8§

Regeringen eller, efter rege
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om i vilken utstrackning
kraven enligt 22a och b 88 skall
fullgbras och hur detta skall ske.

Tillsynsmyndigheten far i en-
skilda fall medge undantag fran
skyldigheten enligt 22a och b 8§
om det finns sérskilda skal.

22d 8§

Ersattning for att Overlamna
telefonnummer enligt 22a8§ far
grundas endast pa driftskostnader
for Overlamnandet. Detsamma
galler ersittning for forval enligt
22b 8.

Den som oOverlamnar telefon-
nummer eller andrar forval har inte
ratt till ersattning fran abonnenten
for overlamnandet eller andringen.

Betréaffande sadana fragor skall i
Ovrigt bestammelserna om sam-
trafik i 20 a och b 88 tillampas.

32a8

Om det pagar forhandling som
ror villkor for samtrafik, skall till-
synsmyndigheten pa begéran av en
part bestamma en tidsgrans inom
vilken forhandlingen skall vara av-
dutad. Om férhandlingen inte &r

Om det pagar forhandling om
samtrafikvillkor, Overlamnande av
telefonnummer enligt 22a 8§ eller
forval enligt 22b §, skal tillsyns-
myndigheten pa begéaran av en part
bestémma nar forhandlingen skall
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avslutad inom tidsgransen, skall
myndigheten medla mellan parter-
na

vara avdutad. Om forhandlingen
inte & avdutad inom utsatt tid,
skall myndigheten medla mellan
parterna

338
Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden och forbud som
behovs for efterlevnaden av dennalag eller av tillstandsvillkor eller fore-
skrifter som har meddel ats med stdd av lagen.

Vid tvist om samtrafikvillkor
eller villkor om sammankoppling
av natkapacitet enligt 20d 8§ skall
tillsynsmyndigheten pa anstkan av
en part, i den man detta & nod-
vandigt for att lagen eller till-
standsvillkor eller foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen skall
efterlevas, foreskriva vad som skall
galla mellan parterna i de fragor
somtvisten géller.

Vid tvist om samtrafikvillkor,
villkor fér sammankoppling av nét-
kapacitet enligt 20d §, overlam
nande av telefonnummer enligt
22a8 dler forval enligt 22b§
skall tillsynsmyndigheten pa an-
sOkan av en part beduta vad som
skall galla mellan parterna i de
fragor somtvisten géller, i den man
detta ar nodvandigt for att lagen
eler tillstandsvillkor eler fore-
skrifter som meddelats med stod av
lagen skall efterlevas.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

Prop. 1997/98:126



3 Arendet och dess beredning

I mars 1997 lade regeringen fram ett fordag till andringar i telelagen
(prop. 1996/97:61). | enlighet med riksdagens bedlut trédde andringarna i
kraft den 1 juli 1997 (bet. 1996/97:TUS5, rskr. 1996/97:201). | propositio-
nen anforde regeringen att nummerportabilitet borde inforas snarast moj-
ligt och senast den 1 januari 1999 i fréga om storre befolkningscentra for
telefoni i det fasta telendtet samt for digital mobiltelefoni och frisamtals-
tjanster, dvs. samtal till telefonnummer dér mottagaren betalar samtalet.
Det aterstod dock vissa ekonomiska och juridiska frégor att 16sa, varfor
regeringen skulle &erkommatill riksdagen i denna fraga.

| syfte att bereda underlag for ett sadant beslut éverlamnade Post- och
telestyrelsen den 17 juni 1997 till regeringen en skrivelse med forslag om
inférande av nummerportabilitet och forva av teleoperatdr (dnr
K97/2760/RS).

En promemoria med fordag till andringar i telelagen med avseende pa
dessa frégor har uppréttats inom Kommunikationsdepartementet.
Promemorians lagférdag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbe-
handlats. En forteckning dver remissinstanserna finnsi bilaga 2. Remiss-
yttrandena och en sammanstélining av dessa finns tillgangliga i érendet
(dnr K97/4113/1).

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 februari 1998 att inhdmta L agradets yttrande
over det lagfordag som finnsi bilaga 3. Lagradet |amnade fordaget utan
erinran. Lagradets yttrande finns som bilaga 4.

Nagra redaktionella andringar har gjortsi forhalande till den till Lag-
radet remitterade lagtexten.

4 Nummerportabilitet

4.1 Inledning

Nummerportabilitet harror fran det engelska begreppet " number portabi-
lity”. Termen innebér att en abonnent ges majlighet att behalla sitt tele-
fonnummer nér denne byter teleoperattr, teletjdnst eller geografisk
adress.

Inférande av nummerportabilitet, i synnerhet vid byte av teleoperator,
anses ha stor betydelse for utvecklingen av konkurrens och valfrihet pa
telemarknaden. Visserligen har telemarknaden varit 6ppen fér konkurrens
sedan ett antal ar, men fortfarande finns stora omraden dar konkurrensen
annu inte har utvecklats namnvért. Det géller framfér allt marknaden for
lokalsamtal. En viktig anledning till det & att nastan samtliga abonnenter
fortfarande & direktandutna till endast en teleoperatér (Telia AB).
Ovriga teleoperatérer & darigenom beroende av indirekt anslutning via
Telia AB:s nét for att kunna na sina kunder (med indirekt anslutning
menas att ett sarskilt prefix maste das, t.ex. "007”, for att samtalet skall
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kopplas vidare fran den teleoperator hos vilken man &r direktansuten till
den andre operatoren). Ett annat viktigt ska till den begréansade
konkurrensen &r att abonnenter, som haft mojlighet att direktanduta sig
till en annan teleoperattr, har varit tvungna att byta sitt telefonummer.

Forutom de rent praktiska olagenheterna med att byta ett sedan lénge
inarbetat telefonnummer kan det sarskilt for foretag ocksa innebara be-
tydande kostnader i form av administration, informationsinsatser och
eventuellt en forlust av kunder. Nodvéandigheten av att byta telefonnum-
mer vid byte av teleoperator innebér ett konkurrenshinder pa den libera-
liserade telemarknaden, till forman for den som tidigare haft monopol.
Mojligheten att som abonnent behdlla sitt telefonnummer vid byte av
teleoperatér & sdledes av stor betydelse for att astadkomma en i allt
fungerande telemarknad med konkurrens pa lika villkor och med majlig-
het for abonnenter att vaja mellan olika teleoperattrer.

Nummerportabilitet vid byte av teleoperator far alltsa sin praktiska
betydelse da nytillkommande teleoperatdrer bygger egna telendt med
mojlighet till direktandutning for nya abonnenter. Da det varit forenat
med stora kostnader att bygga egen infrastruktur har nya nét vid sidan om
Telias endast i begransad utstréckning byggts ut. Nya telendt & nu emel-
lertid under uppbyggnad, inte bara av teleforetag utan ocksa av flera
kommuner. Bland de andutningsformer som kan komma att fa stor be-
tydelse & den dar abonnenter anduts till en telefonstation genom en fast
radiolank. Kostnaderna for utbyggnad av en sddan andutning &r vasent-
ligt 1&gre an att drafysiska ledningar till varje abonnent.

4.2 Internationell reglering
4.2.1 EG-reglering

| EG:s direktiv 97/33/EG om samtrafik pa teleomradet stadgas att num-
merportabilitet mellan teleoperatorer som tillhandahdller telefoni i det
fasta telendtet skall vara infort i storre befolkningscentra senast den
1 januari 2003.

Den 1 oktober 1997 antog EG-kommissionen ett fordag till direktiv
om andring i samtrafikdirektivet (EGT nr C 330, 1.11.1997, s.19), om
inférande av nummerportabilitet och forval av teleoperatdr. Nummer-
portabilitet skall enligt fordlaget vara mojlig i de fasta telendten senast
den 1 januari 2000. Ministerradet antog den 12 februari 1998 en gemen-
sam standpunkt i fraga om kommissionens fordag. Fragor om tekniska
[6sningar for nummerportabilitet omfattas inte av forslaget. Direktivet
forvantas antas under varen 1998 utan storre sakliga forandringar i for-
hallande till den gemensamma standpunkten.
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4.2.2 Reglering i vissa lander

| Europa har nummerportabilitet vid byte av teleoperattr i det fasta tele-
nétet inforts i Storbritannien och Finland. Bedut om inférande under
1998 och 1999 har fattats i Tyskland, Frankrike, Nederlanderna och
Danmark. Utanfor Europa har nummerportabilitet infortsi USA, Austra-
lien, Nya Zeeland och Hong Kong.

| Sorbritannien har en |6sning baserad pa en modifierad form av med-
flyttning varit i funktion sedan 1996. Inférandet av nummerportabilitet
har varit viktig for att ytterligare stérka konkurrensen inom lokaltele-
fonin. Installationskostnaderna for inforandet bekostas av varje enskild
teleoperatér och far inte utgora grund for ersdttning mellan operatorer.
Dennaregel baserar sig pa ett bedut av den engel ska konkurrensmyndig-
heten Monopolies and Mergers Commission. Myndigheten motiverade
bedutet bl.a. med att en inskrénkning i rétten fér den dominerande tele-
operatbren att ta ut erséttning for investeringskostnaderna leder till att
operatoren infor langsiktigt effektiva losningar. Storbritannien haller for
nérvarande pa att genomfora nummerportabilitet for icke-geografiska
tjanster (t.ex. for frisamtal fr.o.m. juni 1997, och darefter inférande for
betalteletjanster). Efter en dverenskommelse mellan regleringsmyndig-
heten Oftel och mobiloperatérer kommer nummerportabilitet fér mobil-
nummer att inforas den 1 januari 1999.

| Finland har nummerportabilitet pa regional niva borjat inféras
successivt fran den 1 juni 1997. De flesta telebolag har infort funktionen
under hosten 1997. Ut6ver den regionala nivan kommer dven nummer-
portabilitet att tillhandahdllas nationellt genom en sérskild nummerserie,
som abonnenten forst maste byta till. Lagen faststéller att alla teleopera-
torer skal ha infort nummerportabilitet fore september manads utgang
1998. Den tekniska l6sning som valts & en form av avancerad medflytt-
ning dar dverlamnade nummer finns registrerade | databaser hos den
overlamnande operatoren. Aven i Finland svarar varje teleoperator for
sina egna ingtallationskostnader. | likhet med Storbritannien diskuterar
marknadsaktorerna att pa sikt dverga till en tekniskt mer avancerad 10s-
ning.

Tyskland har infort nummerportabilitet i samband med liberaliseringen
den 1 januari 1998. Teleoperatorerna har pa frivillig vag kommit 6verens
om att anvanda en teknisk l6sning baserad pa en modifierad medflytt-
ningsfunktion. Aven i Tyskland diskuterar emellertid representanter for
branschen mer avancerade |6sningar pa sikt. Liksom i Storbritannien och
I Finland bekostar teleoperatorerna gélva inférandet av funktionerna i
telendten som medger nummerportabilitet.

Aven i Frankrike har krav p& nummerportabilitet inforts den 1 januari
1998. En modifierad form av medflyttning anvands, bl.a. for att kunna
medge medflyttning i flera steg. Inledningsvis kommer funktionen att
vara begransad till operatdrsnummerportabilitet, dvs. vid byte av tele-
operatér utan att abonnenten byter geografisk adress. Enligt den franska
telelagen skall emellertid nummerportabilitet vid byte av adress vara in-
fort senast den 1januari 2001. Vad avser kostnadsférdelning stadgar
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lagen att den oGverlamnande operatbren har rétt att ta ut ersattning for
kostnader av inférandet, inkl. installationskostnaderna.

| Nederlanderna har ett lagforslag som bl.a. behandlar nummerporta-
bilitet lagts fram for parlamentet. Lagen forvéantas trada i kraft den 1 juli
1998. Enligt fordaget skall nummerportabilitet vara infort den 1 januari
1999 for bl.a. telefoni i fasta och mobila telendt samt for betaltel etjanster.
Diskussionerna i parlamentet handlar om att inférandedatumet for samt-
liga tjénster skall tidigareldggas. Den nederlandska teleregleringsmyn-
digheten OPTA hdller for narvarande pa att se dver forutséttningarna for
en sadan tidigareléggning. Tekniska IGsningar grundar sig pa frivilliga
Overenskommelser. Vad avser kostnadsfordelning skall teleoperatorerna
betala sina egna install ationskostnader enligt riktlinjer som har meddelats
av det ansvariga ministeriet.

| Danmark regleras nummerportabilitet i lagen om tilldelning och an-
vandning av nummerresurser som tradde i kraft den 1juli 1997. Lagen
foreskriver att nummerportabilitet skall inforas i tva etapper: Forst for
telefoni i det fasta telenétet inom samma |okal stationsomrade, sedan dven
mellan geografiska omraden och for mobiltelefoni. | forfattningskom-
mentaren till lagen anges den 1 januari 1999 och den 1 januari 2001 som
rimliga datum for inforande av respektive etapp. Det Overldts emellertid
at teleoperatOrerna att komma dverens om en narmare plan for inforandet.
En sddan tidsplan diskuteras dltjamt. Om inte operatdrerna enas
faststéller forskningsministeriet villkoren for genomforandet. | oktober
1997 tréffades en dverenskommelse om tekniska I6sningar. Vad géller
fragan om kostnadsfordelning har teleoperatdrerna tréffat en preliminar
Overenskommelse som har understéllts forskningsministeriet. Ministeriet
har enligt lagen rétt att besluta om kostnadsfordelningen pa sa sétt att
varje enskild operat6r svarar for kostnaderna av investeringar i Sina egna
telenét.

4.3 Andringar i telelagen

4.3.1 Skyldighet att infora nummer portabilitet

Regeringens fordag: | telelagen infors en bestdmmelse om skyldig-
het for teleoperatdrer som tillhandahdller telefonitjdnst och andra
teletjanster i det fasta telenétet, som t.ex. frisamtalstjanster och betal-
teletjanster, att infora funktioner i telendten som maojliggor att abon-
nenterna kan behdlla sitt telefonnummer vid byte av teleoperator.
Skyldigheten omfattar &ven teleoperatdrer som tillhandahaller digital
mobiltel efoni.

Regeringens bedd mning: Funktionerna bor inféras successivt med
borjan den 1juli 1999. En prioritering mellan tjansterna bor géla
sétillvida att nummerportabilitet forst bor inforas for frisamtal stjanster
och for telefonitjanst i det fasta telenatet i omraden dar sddana funk-
tioner efterfragas eller i omréden déar andra andutningsmdjligheter
finnstillgéngligaeller & planerade.
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Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens  Prop. 1997/98:126

fordag. Promemorian innehdller dock inget krav pa nummerportabilitet
for digital mobiltelefoni.

Remissinstanserna:  Kommunikationsforskningsberedningen, Sats-
kontoret, Konkurrensverket och Konsumentverket stodjer promemorians
fordag. Nagra instanser anser att krav avseende mobiltelefoni ocksa bor
inforas. Post- och telestyrelsen, Vallentuna kommun, Sveriges Industri-
forbund, Naringdivets Telekommitté, Telia AB, Europolitan AB och
Posten AB. Europolitan AB &r starkt kritiskt till att full nummerporta-
bilitet mellan fasta och mobila telenét inte infors fran borjan. Bolaget
framhdller bl.a. den avsevart storre frekvenstillgangen i DCS 1800-
systemen, som ger goda forutsattningar for att erbjuda mobiltelefoni som
ersattning for fasta andutningar. Bolaget befarar att promemorians for-
slag kan permanentas och att det skulle fa mycket negativa effekter pa
konkurrensen pa den svenska telemarknaden.

De flesta remissinstanser stodjer promemorians forslag om tidpunkt for
inféorande av nummerportabilitet. Telia AB tviviar dock starkt pa
mojligheterna att klara av att inféra nummerportabilitet i stérre befolk-
ningscentra till den 1juli 1999, bl.a. mot bakgrund av andra tekniska
problem som kan uppsta i samband med sekelskiftet. Enligt bolagets
uppfattning bor regeringen 6verldta at Post- och telestyrelsen att i samrad
med operatorerna faststélla tidpunkten for inforande. Om bedlut trots allt
skulle fattas enligt den foreslagna tidsplanen & Telia dock berett att i
mojligaste man klara av ett inférande i enlighet med detta, sa lange det
inte visar sig vara tekniskt mycket svart att genomfora eller om det skulle
ledatill en altfoér betungande ekonomisk borda for bolaget.

En del remissinstanser framfor kritik mot att nummerportabilitet i
forsta hand infors i storstadsomraden. Narings- och teknikutvecklings-
verket pekar parisken for en ond cirkel: dér nummerportabilitet inte finns
kan det vara skd nog att inte bygga ut aternativ infrastruktur. Global
One Services AB och Posten AB anser att nummerportabilitet for frisam-
taltjanster bor ges hogsta prioritet och inforas senast den 1 juli 1999.

Skéalen for regeringens férslag: Betydelsen av att nummerportabilitet
infors i Sverige bor ses mot bakgrund av de telepolitiska malen. Det
overgripande malet for den svenska telepolitiken &, som stadgas i 2§
telelagen, att enskilda och myndigheter skall fa tillgang till effektiva
telekommunikationer till lagsta mgjliga samhallsekonomiska kostnad.
Sasom ett medel att uppna detta mal skall det skapas utrymme for samt
upprétthallas en effektiv konkurrens inom alla delar av telekommunika-
tionsomradet (3 § telelagen). D& nummerportabilitet &r ett viktigt medel
for att skapa en effektiv konkurrens och darmed 6kad mangfald och val-
frihet for anvandarna, ligger ett inférande helt i linje med de telepolitiska
malen.

Nummerportabilitetens inférande bor ses ocksd mot bakgrund av den
roll Sverige spelat for att framja en internationell liberalisering av tele-
sektorn. Sverige har bidragit aktivt till saval arbetet med att Oppna EU:s
telemarknader fran 1998 som att gora EG till en ledande part i WTO-for-
handlingarna om liberalisering av grundléggande tel etjanster.

Som namns under avsnitt 4.1 kan nummerportabilitet vara av tre dag:
Nummerportabilitet vid byte av teleoperattr, teletjdnst eller geografisk

11



adress. Inférande av nummerportabilitet mellan olika typer av tjénster, i
synnerhet s.k. full nummerportabilitet mellan alatyper av tjanster, skulle
innebdra omfattande tekniska forandringar, bl.a. skulle en helt ny num-
merplan behtva utarbetas. De tekniska komplikationer och det tids-
kravande arbete som detta innebar motsvaras for ndrvarande inte av for-
delarna med att nu infora ett sddant krav. Det & emellertid viktigt att
kunna tillgodose detta pa lang sikt. | den 6versyn av nummerplanen som
Post- och telestyrelsen nu inleder kommer mdjligheterna att inféra num-
merportabilitet mellan fast och mobil telefoni att vagas in. Detta géller
aven valet av tekniska l6sningar, se vidare avsnitt 4.3.2 nedan. Nummer-
portabilitet vid byte av geografisk adress finns redan i begrénsad ut-
stréckning nér en abonnent flyttar sin andutning inom samma |okalsta-
tionsomréde i telenétet. Det torde ligga i teleoperatorens eget intresse att
tillhandahalla majlighet till nummerportabilitet i detta avseende inom
nummerplanens géllande indelning. Enligt regeringens uppfattning ar det
darfor inte heller har aktuellt med ndgon reglering. Det & for nummer-
portabilitet vid byte av teleoperatér som det enligt regeringens bedom-
ning finns skd att inféra en forfattningsreglering. | fortsdttningen an-
vands begreppet nummerportabilitet endast i denna begrénsade betydel se.

| promemorian foreslas att nummerportabilitet skall inforas for tele-
tjanster i de fasta telenéten. Fordaget har fétt en bred uppslutning vid
remissbehandlingen. Med hansyn till att det fortfarande foreligger ett
behov av att utveckla tekniska I6sningar innehdll promemorians férsag
inte nagot krav pa nummerportabilitet for mobiltelefoni. Detta har dar-
emot blivit utsatt for kritik. Ett stort antal remissinstanser har férordat att
ett sddant krav infors for digital mobiltelefoni. Post- och telestyrelsen
pekar pa den pagaende konvergensen mellan telefoni i fasta och mobila
telené och att mobiltelefonin blivit ett allt viktigare komplement till den
traditionellatelefonin i det fasta telenétet. Myndigheten framhdller vidare
att tekniska standarder for nummerportabilitet for digital mobiltelefoni &ar
under utarbetande. Aven Telia AB anger att det bor faststéllas en tidsplan
for inférande av nummerportabilitet mellan digitala mobila nét.

Med héansyn till mobiltelefonins allt storre betydelse och utbredning &r
det enligt regeringen ett vasentligt konsumentintresse att krav pa num-
merportabilitet infors dven for digital mobiltelefoni. Aven regeringen gor
den beddmningen att en tidsplan for inforandet bor faststéllas. Det bor
ankomma pa regeringen eller, efter bemyndigande, tillsynsmyndigheten
att efter horande av teleoperatorerna faststélla en sadan tidsplan.

Det har fran ndgon remissinstans framkommit krav pa att &ven analog
mobiltelefoni bor omfattas av krav pa nummerportabilitet. Ett sddant krav
innebar, bortsett fran nummerportabilitet inom de bada analoga telenéten
dér endast en teleoperatdr bedriver verksamhet, nummerportabilitet
mellan analoga och digitala mobiltelefoniabonnemang. Denna form av
nummerportabilitet kraver att nummerplanen maste dndras eftersom de
analoga och digitala telendten anvander skilda nummerserier. En andring
I nummerplanen for mobiltelefonisystemen endast for att méjliggora
denna form av nummerportabilitet & inte férenlig med en framtida
utveckling av planen. Dessutom forvantas att NMT 900-systemen kom-
mer att avvecklas pa sikt.
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Mot bakgrund av ovanstéende féredar regeringen att det i telelagen in-
fors en skyldighet for teleoperatorer som tillhandahdller teletjanster i
fastatelendt eller digital mobiltelefoni att infora nummerportabilitet i sina
telené. Detta innebdar att nummerportabilitet inférs inom respektive
riktnummeromrade for telefonitjanst i fasta telenét, for andra teletjanster
som kraver tilldelning ur nummerplanen for telefoni (t.ex. frisamtals-
tjénster och betalteletjanster) samt for digitala mobiltelefonitjénster. For-
pliktelsen omfattar &ven telefonitjénst via ISDN — som &r ett digitalt fler-
tjanstsnat — eftersom ISDN omfattas av samma nummerplan som det
traditionella fasta tel efonnétet.

En viktig fréga gdller tidpunkten for inférande. Mot bakgrund av att
fragan utretts och diskuterats under en langre tid i Sverige finns en for-
vantan om och en beredskap for att nummerportabilitet snart infors. Det
ar viktigt for nya teleoperatorers investeringsbeslut, liksom for valfri-
heten for abonnenterna, att ett inférande inte drojer i onddan. A andra
Sidan &r det betydelsefullt att teleoperatorer ges rimlig tid att arbeta fram
och enas om tekniska |Gsningar och andra villkor for nummerportabilitet.
Teleoperatorerna bor darfor ha minst ett & pa sig fran det att beslut om
inforande fattas till det att inférandet trader i kraft.

Eftersom den tid som behtvs for att fa fram tekniska lGsningar och
specifikationer varierar for de olika tjansterna och, nér det galler tele-
fonitjansten i det fasta telenétet, det formodligen inte & majligt att inféra
den samtidigt Over hela landet maste nummerportabiliteten inféras
successivt. De nu foreslagna lagandringarna beréknas komma ut fran
trycket under juni 1998. Ikrafttrddandet bor darmed |ampligen ske den
ljuli 1999. Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten ges mgjlighet att utfarda erforderliga foreskrifter om
inférande av nummerportabilitet successivt tjanst for tjanst, med beak-
tande av teleoperatdrernas overlaggningar om tekniska l6sningar, kost-
nadsfordelning och andra villkor for nummerportabilitet, se avsnitt 4.3.2.
Ettarsintervallet mellan det att forfattningen kommer ut fran trycket och
ikrafttrédandet ger tillsynsmyndigheten majlighet att stdmma av huruvida
olikatidpunkter for inforande & mdjliga att uppna.

Eftersom det inte & mgjligt att inféra nummerportabilitet for samtliga
tjanster vid ikrafttrédandet maste en prioritering ske. Enligt regeringens
bedomning &r det sddana omraden dar det finns andra ansutningsméjlig-
heter eller dar sadan alternativ infrastruktur planeras, som skall priori-
teras. Det &r endast i sddana omraden som abonnenterna har méjlighet att
byta teleoperator. Aven omréden dér det kan pévisas att det finns en stor
efterfragan pa nummerportabilitet bor prioriteras. Detta innebar inte att
det endast &r storstaderna som kommer att omfattas. Om nédtutbyggnads-
planer finns i vissa landsbygdsomraden kan &ven dessa komma att om-
fattas av nummerportabilitet redan vid ikrafttrddandet om Ovriga tekniska
och ekonomiska férutséttningar foreligger. Bemyndigandet ger majlighet
att genom foreskrifter faststalla de omréden som kan bli aktuella. Aven
frisamtalstjanster bor tillhdra de tjanster dar nummerportabilitet infors
fran borjan.

Enligt det fordag till andring av samtrafikdirektivet i frga om num-
merportabilitet som ministerradet natt en gemensam standpunkt om galler
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for samtliga teletjanster i det fasta telendtet att nummerportabilitet skall
varainford senast den 1 januari 2000.

4.3.2 Val av tekniska lésningar

Regeringens fordag: Regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, tillsynsmyndigheten ges rétt att meddela foreskrifter om
tekniska l6sningar och om tekniska specifikationer for inforandet.
Tillsynsmyndigheten ges vidare rétt att i enskilda fall medge undantag
om det finns sarskilda skal.

Regeringens bedd mning: Foreskrifter om teknisk |6sning och om
tekniska specifikationer for inférandet av nummerportabilitet bor i
forsta hand meddelas efter frivilliga dverenskommelser mellan tele-
operatorer.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanser na: Promemorians fordag har fatt stod eller lamnats
utan erinran av flertalet remissinstanser. Konkurrensverket framhdller att
en sadan befogenhet inte bara skall omfatta det fall att teleoperatorerna
inte kunnat enas om en [dsning inom rimlig tid. Frivilliga [6sningar kan
namligen innebara |dsningar som inte & samhallsekonomiskt énskvérda.
Banverket anser att regeringen eller den myndighet regeringen bestam-
mer skall kunna faststélla tekniska specifikationer, men att det &r tele-
operatbrerna som skall enas om de tekniska |Gsningarna. Enligt Telia AB
& det huvudsakligen teleoperatdrernas ansvar att bestdmma sava tek-
niska l6sningar som tekniska specifikationer. Myndighetens bedlutsratt
bor begransas till tidpunkten for inférandet och i vilken omfattning
nummerportabilitet skall varamgjlig.

Skalen for regeringens forslag: Det finns flera tdnkbara tekniska |6s-
ningar for nummerportabilitet. Den enklaste formen i det fasta telendtet &r
att utnyttja den redan befintliga medflyttningsfunktionen i Telias AXE-
stationer. En abonnent som direktanduter sig till en konkurrerande
operator far enligt denna losning ett nytt nummer vid sidan av det
"gamla’. Det nya numret halls dolt for abonnenten och anvands endast
for dirigeringsdndamal i telenétet. Nar ndgon ringer abonnentens " gamla”
nummer medflyttas samtalet automatiskt till det nya, dolda numret. En
nackdel med en sadan |6sning &r att onddigt mycket dverforingskapacitet
tas i ansprdk i telendten innan samtalet nar rétt adressat. Problemet for-
stéarks om abonnenten byter teleoperatdr flera ganger. En ytterligare
nackdel med denna l6sning & att den inte medger s.k. A-nummerpresen-
tation, dvs. det gar inte att med en nummerpresentatér avlasa vem som
soker abonnenten i fraga.

Den mest rationella, men ocksa mest avancerade och dyraste |6sningen
a en sk. IN-16sning (IN=intelligent nat) baserad pa separata operatio-
nella databaser dar samtliga telefonnummer, 6verlamnade sdval som icke
overlamnade, finns registrerade. Allasamtal styrsforst till en operationell
databas, dar en avlasning sker for att faredapai vilket telend numret hor
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hemma, dérefter dirigeras samtalet den narmaste véagen till mottagaren
genom rétt teleoperators nét. For att de operationella databaserna skall
innehalla korrekt information om Gverlamnade nummer maste eventuel It
en central eller distribuerad referensdatabas uppréttas for att hdlla de
operationella databaserna aktuella. Mellan de tva ovan beskrivna
l6sningarna finns olika mellanformer. Exempel pa dessa & modifierade
former av medflyttnings Gsningar som innebar att databaser skapas endast
for de 6verlamnade telefonnumren.

De olika tekniska l6sningarna fér nummerportabilitet & forenade med
for- och nackdelar, och kostnaderna varierar mellan dem. Fragan om val
av teknisk losning & darfor komplicerad. Det kravs ytterligare over-
vaganden innan valet for den enskilda teletjansten kan goras. For att fa
till stand enhetliga och rationella 16sningar kravs ett langtgdende sam-
arbete mellan Post- och telestyrelsen, standardiseringsorgan, teleopera
torer och andra intressenter. | férsta hand bor Post- och telestyrelsen
verka for att overenskommelser kan nas mellan teleoperatérerna utan
myndighetsingripande. Myndigheten har bl.a. pa grund hérav tagit initia-
tiv till att en arbetsgrupp, AG 15, uppréttats inom Informationstekniska
standardiseringen (ITS).

Generellt grundar sig arbetsinsatsen inom ITS olika arbetsgrupper pa
ett frivilligt deltagande, precis sasom fallet & inom t.ex. ETSI, det euro-
peiska standardiseringsingtitutet inom teleomradet. Detta innebar att det
saknas egentliga styrmedel att fa fram t.ex. specifika tekniska specifika-
tioner for nummerportabilitet, om deltagarna inte kan enas. Av detta skd
maste det finnas ett bemyndigande for regeringen eller tillsynsmyndig-
heten att meddela féreskrifter om tekniska ldsningar om operatérernainte
kan enas om en l6sning inom rimlig tid. Som Konkurrensverket fram-
hallit bor bemyndigandet inte vara begréansat till sddana fall. Det &r inte
givet att den av teleoperatdrerna valda tekniska Idsningen &r acceptabel
fran allman synpunkt.

Det & angeléget att parterna snabbt kommer Gverens. Om det t.ex.
visar sig att mer avancerade |dsningar inte & mojliga att genomfora till
den 1juli 1999 maste, i likhet med vad som gjorts i flera andra lander,
enklare l6sningar véjas i stéllet. Sadana losningar far dock, som Euro-
politan AB framhallit, inte innebara att inférandet av mer avancerade 10s-
ningar senare forsvaras.

Det kan foérutses att vissa specifikationer, t.ex. svensk standard,
tillampningsanvisningar eller liknande, maste vara gemensamma for att
nummerportabilitet skall fungera mellan teleoperatdrerna. Detta géller
sarskilt om sadana tekniska losningar véljs som fordrar att referensdata-
baser uppréttas. Detta bor regleras genom generella foreskrifter med han-
visning till utarbetade tekniska specifikationer eller till europeisk stan-
dard, t.ex. ETSI dler till internationella rekommendationer, t.ex. ITU-T.
Vid bestdmmande av tekniska specifikationer skall bl.a. behovet av
nummerpresentation beaktas. Med anledning av farhagor som framforts
av Rikspolisstyrelsen angaende hemlig teleavlyssning av Gverlamnade
telefonnummer vill regeringen framhdlla att tekniska I6sningar och tek-
niska specifikationer inte far véjas som forsvarar majligheten till sadan
avlyssning.
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Regeringen anser i likhet med Post- och telestyrelsen att tillsynsmyn-
digheten skall ha majlighet att medge undantag i enskilda fall fran skyl-
digheten att inféra nummerportabilitet i situationer da det av tekniska
eller andra skél inte kan anses rimligt att ett telefonnummer skall dver-
lamnas.

4.3.3 Fordelning av kostnader och ersittning mellan teleoper a-
torer

Regeringens fordag: Varje teleoperator skall béra sina investerings-
kostnader for att nummerportabilitet skall fungerai det egna telendtet.
Erséttning fran den mottagande till den 6verlamnande teleoperattren
far utgd endast for driftskostnader for Overlamnandet av telefon-
numret. En utvérdering skall ske efter tva &r. Den 6verlamnande tele-
operatéren far inte debitera abonnenten for kostnader med anledning
av dverlamnandet.

Tillsynsmyndigheten ges befogenheter att ingripa i tvister om er-
séttning for nummerportabilitet mellan teleoperatdrer, motsvarande
dem som gdller for medling och beslut i samtrafiktvister.

Teleoperatorer med ett betydande inflytande pa marknaden skall
halla sina intékter och kostnader fér nummerportabilitet atskilda fran
int&kter och kostnader for annan verksamhet.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Telia AB har till-
styrkt eller lamnat utan erinran promemorians forslag att erséttning inte
skall utga for investeringskostnader for nummerportabilitet. Enligt Post-
och telestyrelsen och Telenordia AB bor inte heller erséttning utga for de
okade trafikkostnader som uppstér i telenatet vid samtal till 6verlamnade
nummer. Banverket framhdller att nummerportabilitet pa kort sikt leder
till att den dominerande operatéren gor forluster, men att det handlar om
forlust av en sarstéllning som knappast kan anses forenlig med fri och
lika konkurrens. Enligt Telia AB bor den grundldggande principen for
fordelning av investeringskostnader vara att den som har nytta av funk-
tionen dven skall sta for kostnaderna, dvs. den kund som véjer att flytta
Over gitt telefonnummer. Promemorians forslag innebér enligt bolaget att
investeringskostnaderna kommer att fordelas pa respektive teleoperators
kvarvarande abonnenter, dvs. de som inte har utnyttjat méjligheten till
nummerportabilitet.

Skalen for regeringens forslag: Inférande av nummerportabilitet
innebéar for den dominerande teleoperattren att investeringar och férand-
ringar maste goras for att underlatta for andra operatorer att konkurrera
om de egna abonnenterna. Detta & sarskilt patagligt for telefonitjanst i
det fasta telendtet, eftersom den marknaden, till skillnad fran mobilmark-
naden, inte fOrvantas vaxa i ndgon storre omfattning. Ur ett kortsiktigt
foretagsekonomiskt perspektiv ligger sddana investeringar darmed inte i
den dominerande teleoperatorens intresse. En kritisk fréga blir darmed i
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vilken utstréckning som den dominerande teleoperatoren bor ha rétt att
krava ersattning fran andra operattrer fér kostnaderna av att infora num-
merportabilitet.

Kostnaderna for den dominerande teleoperatbren bor emellertid véagas
mot de samhéllsekonomiska vinsterna i stort av en va fungerande och
effektiv konkurrens pa teleomrédet, med en reell mgjlighet for kon-
sumenter att fritt vélja i utbudet av tjanster hos olika teleoperatorer.
Vidare bor det framhallas att den dominerande teleoperatoren i ett senare
lége, nér andra operatOrer vuxit sig starkare och blivit fler, ocksa har
gladje av att abonnenter kan ga dver till denne. Nummerportabilitet infors
ocksd i ett stort antal andra lander, vilket framjar konkurrensméjlig-
heterna utomlands. Inférande av nummerportabilitet innebar alltsa att den
befintlige dominerande operatdren pa kort sikt kan komma att gora for-
luster. Det kan darfor antas att fragor om hur kostnader for inforandet
skall fordelas mellan teleoperatorer kan bli forema for tvister.

Kostnaden for att installera nummerportabilitet varierar beroende pa
vilken teknisk 16sning som véljs for telendten. Aven nér en viss |6sning
har valts & det svart att pa férhand berékna investeringskostnaden, bl.a
beroende pa om mer eller mindre omfattande andringar behover vidtas i
stodsystem, som t.ex. faktureringsrutiner. En ytterligare faktor som gor
det svart att uppskatta investeringskostnaderna & att funktioner for
nummerportabilitet ofta infors samtidigt som andra férandringar vidtas i
telendtet. | de I6nsamhetsanalyser som gjorts av konsultforetaget Ovum
Ltd pa uppdrag av Post- och telestyrelsen aterfinns emellertid uppskatt-
ningar som bl.a. bygger pa erfarenheter fran Storbritannien. Analysen
redovisas i en rapport som & bifogad Post- och telestyrelsens ovan
namnda skrivelse till regeringen. Analysen har kritiserats och bor tolkas
med stor férsiktighet. Beloppen ger endast en ungeféarlig uppfattning om
storleksordningen. Den redovisade kostnadsberdkningen bygger pa att
den relativt avancerade |6sningen ” Query on Release IN” inférs i det
fasta telendtet. Nuvardet av den totala install ationskostnaden for samtliga
teleoperatorer, inkluderande kostnader for forandringar i stodsystem,
berdknas till cirka 265 miljoner kronor. Merparten av denna kostnad han-
for dg till andringar som vidtas hos den dominerande teleoperattren
(Telia AB). Om enklare |dsningar infors blir kostnaden lagre. Som
exempel anges att det brittiska telebolaget BT:s kostnader for att infora
den nu gdllande medflyttningsdsningen uppgick till motsvarande
350 miljoner kronor. Da det svenska telendtets storlek uppgar till en
knapp fjardedel av det brittiska torde alltsd, grovt réknat, kostnaden for
inférande i Sverige av ett motsvarande system uppga till knappt 100
miljoner kronor.

Som framgar av den internationella beskrivningen i avsnitt 4.2.2 ovan
har de flesta av de lander inom EU som beslutat att inféra nummerporta-
bilitet (Storbritannien, Tyskland, Nederlanderna, Finland och Danmark)
valt att inte medge erséttning for investeringskostnader. Endast i Frank-
rike foreligger en rétt till erséttning for sddana kostnader. Enligt rege-
ringen bor utgangspunkten for fragan om kostnadsfordelning och ersétt-
ning mellan teleoperatdrer pa en konkurrensutsatt marknad vara att
nummerportabilitet skall betraktas som en grundfunktion i ett modernt
telenét. Genom en ordning dar tel eoperatdrerna §alva bekostar inforandet

Prop. 1997/98:126

17



skapas dessutom incitament for att |angsiktigt kostnadseffektiva |Gsningar
infors. Det finns annars en risk for att onddigt dyra och komplicerade
|6sningar véljs. Dartill skulle det uppsta problem att berdkna sar-
kostnaden for enskilda 6verlamnanden om fasta investeringskostnader
skall fordelas pa dessa sdsom grund for ersdttning. Mycket starka skél
talar sdledes enligt regeringens bedémning for att investeringskostnader
for nummerportabilitet, i enlighet med vad som féredas i promemorian,
inte bor liggatill grund for erséttning mellan teleoperatorer. Vid remiss-
behandlingen fick detta synsétt en mycket bred andutning. Endast Telia
AB gav uttryck for en annan mening. Med beaktande av vad som nu an-
forts foredar regeringen att investeringskostnaderna inte skall utgora
grund for ersdttning. Regeringen vill i sammanhanget sérskilt betona att
den tekniska l6sningen och tidsplanen for det ndrmare inférandet av
nummerportabilitet maste utformas pa ett sddant sétt att inférandet inte
blir oskaligt betungande for de teleoperatérer som blir tvungna att gora
stora investeringar i sina telené. Med hansyn till att det i nuléget &
komplicerat att genomfora berdkningar av framtida investeringskostnader
anser regeringen emellertid att det finns anledning att utvérdera investe-
ringskostnaderna nar systemet varit i kraft i tva ar, dvs. efter den 1 juli
2001. | en s&dan utvéardering skall bl.a. konsekvenserna av kostnadsfor-
delningen for tjanstens utnyttjandegrad behandlas. Sarredovisningens
funktion och betydelse kan darvid aven belysas.

Det &r inte samtliga kostnader fér nummerportabilitet som skall béras
av den overlamnande teleoperatoren. Erséttning far utga for driftskostna-
der som hanfor sig till de enskilda dverlamnandena. Till driftskostnader
réknas t.ex. administrativa kostnader for dverlamnande av ett visst tele-
fonnummer och de okade trafikkostnader som |6pande uppstér i den
Overlamnande teleoperatdrens telendt vid samtal till ett dverlamnat tele-
fonnummer. Om sadana trafikkostnader inte ingar i erséttningsunderlaget
kommer visserligen, som Post- och telestyrelsen och Telenordia AB
framhdller, incitament att skapas for tekniska |Gsningar som inte tar i an-
sprék onddigt mycket 6verforingskapacitet i telendtet. Regeringen anser
dock att den onskade effekten anda uppnds genom inskrankningen i
rétten att begéra erséttning for investeringskostnader. Vidare bor fram-
hallas att den del av trafikkostnaderna som &r att hanfora till kapitalkost-
nader for inforandet av nummerportabilitet inte far inga i ersitnings-
underlaget.

Utgangspunkten bor har, liksom pa samtrafikomradet, vara att det ar
teleoperatdrerna som genom kommersiella avtal skall komma 6verens om
villkor och ersittningsnivaer for nummerportabilitet. Som regel torde
dverenskommelse hdrom kunna tréffas i samband med samtrafikavtalet
eftersom villkor for nummerportabilitet har ett starkt sasmband med sam-
trafikvillkor. Trafikkostnader fér nummerportabilitet kan exempelvis,
beroende pa hur de faktiska och kalkylméssiga kostnaderna férdelas,
komma att vara néra knutna till samtrafikkostnader. En risk féreligger
darmed att trafikkostnaderna i stéllet identifieras som samtrafikkostnader
och laggs till grund for bestdmmande av erséitning for samtrafiken. |
syfte att forhindra korssubventionering mellan samtrafik och nummer-
portabilitet maste kostnader och intakter for nummerportabilitet sarskiljas
i redovisningen fran 6vrig verksamhet. Ett sddant krav géller redan vid
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samtrafik som tillhandahdlls av teleoperatérer med ett betydande in-
flytande pd marknaden enligt 20 b § telelagen. Aven de 6vriga krav som
gdller for sdana tel eoperatorer enligt ndmnda bestammelse (t.ex. krav pa
att lamna nédvandig information for 6 verenskommel ser om samtrafik och
krav pa att styrka kostnaderna for samtrafik) bor galla for dessai fréga
om nummerportabilitet. Vidare skall de férfaranden, som stadgasi 32 a
och i 33 88 telelagen om tillsynsmyndighetens skyldighet att medla och
pa begaran |6satvister om samtrafik, tillampas &ven vid tvister om villkor
for nummerportabilitet.

Abonnentavgifter for 6verlamnande av telefonnummer bor bestémmas
genom en Overenskommelse mellan den mottagande operatbren och
abonnenten. Den teleoperatdr som Overlamnar ett nummer far daremot
inte belasta abonnenten i fraga med en avgift som &r att hanfora till er-
séttning for kostnaden for 6 verlamnandet.

4.3.4 Agander att eller forfogander att till telefonnummer

Regeringens bedomning: Nagot behov av att reglera fragan om
aganderéit eller forfoganderétt till telefonnummer finns inte for nér-
varande.

Promemorians bedd mning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Narings- och teknikutvecklingsverket och Folk-
rorelserddet instémmer i promemorians bedomning. | T-foretagen,
Telenordia AB och Telefonaktiebolaget LM Ericsson anser det emellertid
olyckligt att begreppet &ganderdit anvands om telefonnummer. Det &
mera korrekt och anvandbart att anvanda begreppet nyttjanderatt.

Skalen for regeringens bedé mning: Telefonnummer och andra typer
av teleadresser fé&r okat kommersiellt varde. Aganderatten till nummer
och mdgjligheten att 6verldta nummer blir vasentliga fragor. Sadana frage-
stédllningar har hittills inte aktualiserats i Sverige, men blir sannolikt
aktuella vid inférande av nummerportabilitet, da telefonnumret inte
langre far samma absoluta anknytning till en endateleoperator.

Europeiska telekontoret, ETO, har i en rapport fran den 15 juli 1996 —
Non-Discriminatory Access to Numbering Resources — studerat dessa
fragor. | rapporten betraktas nummer och nummerplaner som en gemen-
sam samhdllelig nyttighet som administreras av staten eller en till-
synsmyndighet. Ingen enskild organisation, institution eller individ skulle
kunna gora ansprak pa att &ga ett nummer eller en nummerplan. ETO:s
resonemang gar ut pa att om abonnenter skulle kunna anses ha dganderétt
till ett telefonnummer som de blivit tilldelade, sa skulle de ha rétt att be-
halla numret under alla omstandigheter och disponera det efter eget gott-
finnande. ETO konstaterar att ett telefonnummer kan bli féremal for for-
andringar och att brist pA nummer eller ndgon annan omstandighet kan
leda till att hela nummerplanen kan bli forema for andringar. Pa grund
av detta kan abonnenter inte beviljas aganderétt till nummer. Nummer
maste betraktas som en gemensam resurs som skall administreras av
staten eller en myndighet till det gemensammas béasta. ETO konstaterar
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ocksa att ingen skall kunna registrera sitt telefonnummer som ett varu-
mérke.

ETO:s resonemang stammer overens med hur den svenska lagstift-
ningen & uppbyggd och hur den tilldmpas i dag genom 21 § telelagen
samt Post- och telestyrelsens féreskrifter om tilldelning och reservering
av nummerkapacitet ur den svenska nummerplanen for telefoni (PTSFS
1994:15). Dér regleras bl.a. att det & Post- och telestyrelsen som tilldelar
nummerkapacitet och att tilldelad kapacitet under vissa forutsdttningar
kan dterkallas av myndigheten. Enligt regeringens bedomning finns det
for narvarande inte nagot behov av att reglera fragan om aganderétt eller
forfoganderdtt till telefonnummer.

5 FOrval av teleoperator

Regeringens fordag: Tillstandshavare som tillhandahdller telefoni i
ett fast telendt eller digital mobiltelefoni skall se till att abonnenterna
har mojlighet att fa tillgang till de teletjanster som erbjuds i telenétet
av samtrafikerande tel eoperatGrer. Abonnenten skall kunna utnyttja en
sadan tjanst genom ett stéende val (forval). Bestammelserna om er-
séttning vid nummerportabilitet skall gélla aven vid andring av forval.

Principen om att de olika teleoperatGrernas telendt och teletjanster
skall kunnanas paett likvardigt sétt far uttryckligt lagstod.

Promemorians forslag: Promemorians fordlag till lagtext innebar att
skyldigheten att tillhandahdlla forval skulle omfatta alla teleoperatorer
som tillhandahaller anmalningspliktiga teletjanster.

Remissinstanserna: Banverket, Narings- och teknikutvecklingsverket,
IT-foretagen, Folkrorelseradet, Posten AB, Telefonaktiebolaget LM
Ericsson och Telecom Finland stédjer promemorians forsag. Post- och
telestyrelsen anser att kravet pa forval bor omfatta tillstandshavare som
tillhandahdller telefoni i fasta telendt och digital mobiltelefoni. Kon-
kurrensverket anser att forvalsmojligheten skall galla sdval analoga som
digitala mobila telefonitjanster. Europolitan AB anser att kravet bor gélla
endast teleoperatbrer med ett betydande marknadsinflytande. Telia AB
anser att utgangspunkten for fordelning av kostnader for forval bor vara
att operatérerna gava f& komma 6verens om fordelningen, och att detta
aven bor omfatta investeringskostnaderna.

Skéalen for regeringens fordag: | dag finns mgjlighet for abonnenten
att for en eller flera tjanster vélja andra teleoperatorer an den till vilken
abonnenten & direktansluten genom att sl& ett kort prefix fore telefon-
numret (t.ex. 007 for Tele2 eller 00808 for Call Media Telecom). Den
teleoperatér som &r helt beroende av att abonnenten slér ett sddant prefix,
dvs. gor ett medvetet val fore varje samtal, kan sdgas kommersiellt fora
en nagot osaker tillvaro. Om abonnenten glommer eller av ndgon anled-
ning inte vill da prefixet gar teleoperatoren genast miste om samtalet.
Situationen blir déremot en annan om abonnenten kan mera permanent
vélja en teleoperator for en viss tjangt, t.ex for utlandssamtal. Varje gang
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abonnenten lyfter luren och dar prefixet for utlandssamtal kopplas sam-  Prop. 1997/98:126

talet automatiskt via den teleoperatér som abonnenten valt for sadana
samtal. Abonnenten slipper darmed att fore varje samtal Sl det sérskilda
nétprefixet.

| ministerradets resolution om nummer som antogs i juni 1997 fastdas
att denna majlighet till sk. forval skall vara inford i sa ndra andutning
som majligt till, men inte senare &n tva ar efter, genomford liberalisering
av telemarknaden, dvs. senast den 1 januari 2000. Post- och telestyrelsen
har bedutat att operatdrsval genom férval skall inférasi Sverige i sam-
band med att det internationella prefixet 00 infdrs. Inférandet kan, enligt
beslutet, uppskjutas med fem manader om alvarliga tekniska problem
foreligger. Bedutet & Overklagat och drendet &r &nnu inte dutligt avgjort.

EG-kommissionen har i det tidigare namnda direktivforslaget om énd-
ring av samtrafikdirektivet foresagit att teleoperattrer med ett betydande
inflytande pa telemarknaden som tillhandahdller telefoni i det fasta tele-
nétet skall se till att abonnenterna har majlighet att fa tillgang till de
tjanster som erbjuds i ndtet av samtrafikerande teleoperatorer (EU:s
ministerrad enades den 1 december 1997 om en gemensam standpunkt
om kommissionens forslag). Abonnenten skall kunna utnyttja en sadan
tjanst genom ett fast val (forval). Forvalet skall fore varje samtal kunna
véljas bort genom att abonnenten slér ett nétprefix. Direktivet innebér en
minimireglering, dvs. det & majligt for medlemsstaterna att |1ata kravet pa
forva omfatta fler teleoperatorer och fler tjanster &n vad som fdljer av
direktivet. Direktivet genomfors nu genom att bestammelser om foérval
inforsi telelagen.

Enligt det fordag till lagtext som aterfinns i promemorian omfattar
kravet pa forval samtliga anméningspliktiga tjanster oavsett storleken pa
den tel eoperat6r som tillhandahaller tjansten. Forsaget har fatt ett blandat
mottagande vid remissbehandlingen. Fleraremissinstanser har papekat att
det inte finns skd att kréava forval for andra teletjanster an ta-
telefonitjanster. Regeringen delar den beddmningen. Post- och tele-
styrelsen har forordat att kravet pa forval bor omfatta, utover teleopera-
torer som tillhandahdller tjanster i det fasta telenatet, &ven teleoperatorer
som tillhandahaller digital mobiltelefonitjanst. Enligt Konkurrensverket
bor aven de analoga NMT-ndten omfattas. Regeringen instammer i att
kravet pa forval skall galla aven mobiltelefoni, men anser, pa de skél
regeringen anfort betréffande nummerportabilitet under avsnitt 4.3.1, att
kravet bor gdla endast de teleoperatorer som tillhandahaller digital
mobiltelefoni.

Néar det galer fragan om vilka teleoperatérer som skall omfattas har
Europolitan AB uttalat att kravet bor rikta sig endast mot operatorer med
ett betydande inflytande pa marknaden. Post- och telestyrelsen har, i en-
lighet med det ovan namnda beslutet om inférande av forval, for sin del
framfort att kravet bor omfatta tillstandshavare. Det finns enligt rege-
ringen inte tillrackliga ska att utstracka kravet pa forva till samtliga
teleoperatdrer som tillhandahdller anmalningspliktiga teletjanster. A
andra sidan torde mot bakgrund av radande marknadsférhdllanden en
begransning av regleringen till att omfatta enbart teleoperatorer med ett
betydande inflytande bli alltfor sndv. En lamplig avvégning & darfér att
|&ta kravet paforval omfattatillstandshavare.
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Né&r det gdler fragan om ersittning for andring av férval bér mot-
svarande principer galla som fér nummerportabilitet, se avsnitt 4.3.3.

Lika tilltrade

Uttrycket lika tilltrade (fran engelskans "equal access’) innebér att de
olika teleoperatorernas telenét och teletjanster ur anvéandarnas synvinkel
skall kunna nds pa ett likvardigt sétt. Ett viktigt exempel pa lika tilltrade
ar att allaprefix for val av teleoperator &r likalanga. Likatilltrade uppnés
genom att tillsynsmyndigheten iakttar principen vid nummerplanebes! ut.
Detta bor kommatill uttryck i lagen.

6 Kostnader och ikrafttradande

Det fordag som nu laggs fram innebér att tillsynsmyndigheten far ytter-
ligare tillsynsuppgifter. Myndighetens verksamhet finansieras genom
avgifter som betalas av dem som &r foremal for tillsyn. Avgifterna skall
tacka kostnaderna for verksamheten. Fordaget bor darfoér inte medféra
nagra Okade kostnader for staten i denna del. De tkade kostnader som
fordaget kan leda till for de allménna forvatningsdomstolarna bedoms
bli marginella och rymmas inom befintliga and ag.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1999. Ikrafttradandet bor i
tiden ligga mingt ett ar efter det att forfattningen kommer ut fran trycket
for att dverenskommelser om tekniska |Gsningar skall hinna tréffas och
for att nddvéandiga foreskrifter skall kunna utférdas. Det foreligger inget
hinder att fore ikrafttrddandet bedluta foreskrifter som trader i kraft sam-
tidigt som lagandringarna.

7 FO rfattningskommentar

18

Genom tilldgg i 1 8 infors nya definitioner i lagen. Det ofta forekom-
mande begreppet teleoperator bor fa sin definition i lagen. Teleoperator
ar den som forvarvsmassigt formedlar telemeddelanden via telenét eller
tillhandahaller nétkapacitet. Flerakommande EG-direktiv pateleomradet,
bl.a. fordaget till &ndring av samtrafikdirektivet avseende num-
merportabilitet och forval av teleoperatdr (se avsnitt 4.2.1), innehdller
bestammelser om forhdlandet mellan teleoperatér och abonnent. Aven
det senare begreppet bor darfor lampligen definieras i lagen. Hanvis
ningen i definitionen av hyrd forbindelse till direktivet darom
(92/44/EEG) har kompletterats med en hanvisning aven till direktivet
97/51/EG om andring i forstnamnda direktiv.

218
FOr att garantera att nummerplaner utformas i enlighet med principen om
icke-diskriminering bor planerna utformas sa att de olika teleoperatorer-
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nas telendt och teletjanster skall kunna nas pa ett ur anvandarens synvin-
kel likvardigt sétt. Exempelvis skall de olika teleoperattrernas prefix vara
lika langa. Paragrafen har darfor kompletterats med en bestdmmelse av
dennainnebord. Frégan har behandlatsi avsnitt 5.

22a8§

| forsta stycket infors en skyldighet att tillse att funktioner som medger
nummerportabilitet finnsi telendtet. Frégan har behandlats i avsnitt 4.3.1.
Andra stycket innebar en forpliktelse for teleoperatorer som tillhanda-
haller teletjanster inom det fasta telenétet eller digital mobiltelefonitjanst
att pa begaran av en abonnent dverlamna det telefonnummer som an-
vands for en sddan tjanst till en annan teleoperator sa att denne kan till-
handahalla abonnenten tjansten med samma telefonnummer. Bestammel-
sen & tilldmplig endast om den mottagande teleoperatoren skall till-
handahdlla samma typ av teletjanst. Det foreligger exempelvis ingen
skyldighet att 6verlamna telefonnummer mellan det fasta och det mobila
telendtet. Skyldigheten att [amna éver nummer & vidare i fraga om tele-
fonitjanst i det fasta telenétet, i likhet med det kommande EG-direktivet,
begransad till riktnummeromrédet. Andra teletjanster som tillhandahalls
inom det fasta natet, sdsom frisamtalstjanster och betaltel etjanster, samt
mobiltelefonitjanster & inte indelade i riktnummeromraden. Genom att
tillsynsmyndigheten enligt tredje stycket skall underrédttas om Overlam-
nandet kommer nodvandiga uppgifter att finnas tillgangliga for att en
referensdatabas skall kunna uppréttas, se avsnitt 4.3.2

22b §

Frégor om forval har behandlats i avsnitt 5. Kravet att tillhandahalla for-
val riktar sig mot den som har tillstand enligt 5 § att tillhandahalla tele-
fonitjanst i det fasta telenétet eller digital mobiltelefoni. Tillstandshava-
ren skall setill att abonnenten har méjlighet att fa tillgang till teletjanster
som tillhandahdlls av samtrafikerande teleoperatOrer. Sadana tjanster
skall kunna véljas av abonnenten genom ett staende val, sk. forval. Om
abonnenten anlitar en annan teleoperator for exempelvis sina utlands-
samtal & tillstandshavaren skyldig att vidta sddana &tgéarder att dessa
samtal kopplas automatiskt via den andre teleoperattrens telendt. Det
skall vidare vara mgjligt att valja bort detta férval vid enstaka telefon-
samtal genom att & ett sarskilt nétprefix som tillhor ndgon annan
teleoperattr.

22c8§

| avsnitt 4.3.2 beskrivs ndgra olika tekniska |Gsningar for nummerporta-
bilitet. | forsta stycket ges regeringen eller, efter delegation, tillsynsmyn-
digheten befogenhet att meddela foreskrifter om tekniska |Gsningar och i
forekommande fall &ven de tekniska specifikationer som & behovliga for
att nummerportabilitet skall kunna inféras. Bemyndigandet mojliggor ett
successivt inforande av nummerportabilitet. Foreskrifter kan exempelvis
meddel as for vissa riktnummeromraden. Det kan forhalla sig sa att det for
en viss teletjanst kan vara orimligt av tekniska eller ekonomiska skd att
inféra nummerportabilitet. Enligt det foreslagna direktivet om andring i
samtrafikdirektivet kan uppskov med inférandet efter den 1 januari 2000
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begéras om medlemsstaterna kan bevisa att kravet innebér en alltfor stor
borda for en viss organisation eller typ av organisation. Om exempelvis
det forestdende millennieskiftet skulle medfora en sadan borda for nagon
teleoperattr kan foreskrifter om tidsplanen for det successiva inforandet
bedutas med beaktande hdrav. Genom andra stycket ges till-
synsmyndigheten motsvarande mojlighet att i enskilda fall bevilja
undantag fran skyldigheten i 22 a § att |amna 6ver ett telefonnummer.

Bemyndigandet ger aven mojlighet att meddela foreskrifter om in-
forandet av forval.

22d §
| bestammelsen dlés fast att erséttning for nummerportabilitet eller and-
ring av forval av teleoperattr far avse endast driftskostnader. Till drifts-
kostnaderna réknas t.ex. administrativa kostnader for dverlamnande av
telefonnummer och de ytterligare trafikkostnader som uppstér i telenétet
vid ett samtal till ett dverlamnat nummer. Daremot far inte investerings-
kostnader for den tekniska funktionaliteten som gor nummerportabilitet
eller forval majligt, till ngon del 1aggas till grund for erséttningsansprak
gentemot mottagande operatér. Som anfors under avsnitt 4.3.3 far inte
heller den del av de ytterligare trafikkostnader som uppstér som hanfor
sig till kapitalkostnader for sdva inforandet ingd i ersittningsunderlaget.
Enligt bestammel sen har vidare den 6verlamnande tel eoperatGren inte réatt
till ndgon ersdttning — vare sig for driftskostnader eller for investe-
ringskostnader — fran abonnenten for dverlamnandet. Detsamma géller
for teleoperatdrer som andrar forval.

Genom att bestammelser om nummerportabilitet och forval infors i
samtrafikdirektivet blir relevanta bestdmmelser om samtrafik i lagen till-
lampliga &ven pa dessa fragor.

32a8
Genom andringen blir bestammelsen tillamplig dven pa forhandlingar om
nummerportabilitet och forval. | évrigt har en redaktionell andring gjorts.

338

Genom tillagget i 33 8 ges myndigheten samma befogenheter och for-
pliktelser i fréga om villkor for nummerportabilitet och forval som redan
finns betraffande samtrafik. Avsikten & att &tagandena skall behandlas pa
I huvudsak samma séit. Paragrafen har darutéver andrats i redaktionellt
hanseende.
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Promemorians lagford ag

Fordag till lag om éndring i telelagen (1993:597)

Hérigenom foreskrivsi fraga om telelagen (1993:597)

delsatt 1, 21 och 33 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 22 a—c 88, samt
néarmast fore 22 a och 33 88 nyarubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

18
Denna lag innehdller bestdmmelser om televerksamhet.
| lagen avses med
telemeddelande: ljud, text, bild, data eller information i Ovrigt som
formedlas med hjdlp av radio eller genom ljus eller elektromagnetiska
svangningar som utnyttjar sarskilt anordnad ledare,
teletjanst: formedling av telemeddelande fér ndgon annan,
mobil teletjanst: teletjanst dar abonnentandutning tillhandahdlls via
radio i en mobil ndtanslutningspunkt,
telefonitjanst: teletjanst bestdende i 6verforing av tal och som medger
overforing av telefaxmeddelanden samt datakommunikation via laghas-
tighetsmodem,
televerksamhet: formedling av telemeddelanden via telenét eller till-
handahallande av nétkapacitet,
telenat: anlaggning avsedd for formedling av telemeddel anden,
natkapacitet: dverforingskapacitet i telenét eller del darav,
hyrd forbindelse: nétkapacitet mellan nétans utningspunkter som avses
i rédets direktiv 92/44/EEG av den 5 juni 1992 om tillhandahallande av
Oppna nét for forhyrda forbindel ser,
samtrafik: fysisk och logisk sammankoppling av telendt som mojliggor
att teletjanster som tillhandahdlls i telenéten fungerar mellan ala anvan-
dares natand utningspunkter, saval fasta som mobila, och dar anvandarna
ges mojlighet att fatillgang till tjanster som tillhandahdllsi néten,.
teleoperatdr: den som bedriver
televerksamhet,
abonnent: den som har ingatt
avtal med en teleoperator om till-
handahdllande av en teletjanst
inom ett allmant tillgangligt telenat,
nummer portabilitet: funktion som
gor det mgjligt for en abonnent att
behalla sitt telefonnummer vid byte
av teleoperator.
Med televerksamhet avses inte utséndning till allmanheten av program
I ljudradio eller annat som anges i 1kap. 18 tredje stycket forsta
meningen yttrandefrihetsgrundlagen.
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218§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten faststdller num-
merplaner och far meddela fore-
skrifter om planerna och deras an-
vandning.

Regeringen €ller, efter rege
ringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten faststdler num-
merplaner och far meddela fore-
skrifter om planerna och deras an-
vandning. Planerna skall vara ut-
formade sa att teleoperatorers tele-
nat och teletjanster kan nas pa ett
likvardigt satt.

Nummer portabilitet och forval av
teleoperator

22a8

Den som inom ett allmant till-
gangligt telenat tillhandahaller
teletjanst enligt 4a 8 1 och 3 skall
se till att telenatet medger nummer-
portabilitet.

Om abonnenten begér det skall
telefonnummer som anvands for
sadan tjanst 6verlamnas till annan
teleoperatér for tillhandahallande
av tjansten. Telefonnummer som
anvands for tjanst somavsesi 4a §
1 behdver Overlamnas endast for
tillhandahdllande inom samma
riktnummer omr ade.

Tillsynsmyndigheten eller annan
som tillsynsmyndigheten foreskriver
skall genast underrattas om oOver-
[&mnandet.

Regeringen eller, efter rege
ringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten far meddela fore-
skrifter om i vilken utstrackning
krav enligt forsta stycket skall full-
goras och det sitt pa vilket detta
skall ske.

22b §

Teleoperatbr som inom ett all-
mant tillgangligt telenat tillhanda-
haller teletjanst som anges i 4a§
1-3, skall setill att abonnenten far
tillgang till teletjanster som tillhan-
dahalls av annan med vilken tele-
operatoren bedriver  samtrafik.
Abonnenten skall kunna vélja en

Prop. 1997/98:126

Bilaga 1

26



sadan tjanst genom ett staende val
(forval). Det skall vara mgjligt att
forbiga forvalet vid ett enskilt tele-
fonsamtal.

22c8§

Ersattning for 6verlamnande av
nummer enligt 22 a§ far grundas
endast pa driftskostnader for Gver-
[aAmnandet. Detsamma géaller er-
sattning for &ndring av forval.

Den som oOverlamnar nummer
eller andrar forval har inte réatt till
ersittning fran abonnenten for
Overlamnandet eller andringen.

Betréaffande sadana fragor skall i
Ovrigt bestammelserna om sam-
trafik i 20a8 samt 20b 8§ forga
stycket 2-6, tredje och fjarde
stycket tillampas.

Ratt for tillsynsmyndighet att
bedutai handelse av tvist

338

Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden och forbud som
behovs for efterlevnaden av dennalag eller av tillstandsvillkor eller fore-
skrifter som har meddel ats med stdd av lagen.

Vid tvist om samtrafikvillkor, Vid tvist om samtrafikvillkor,
villkor for sammankoppling av nét- villkor fér sammankoppling av nét-
kapacitet enligt 20d§, Overlam kapacitet enligt 20d 8 skall till-
nande av nummer enligt 22b 8 synsmyndigheten pa ansokan av en
eller andring av forval skall till- part, i den man detta & nodvandigt
synsmyndigheten pa anstkan av en for att lagen eler tillstandsvillkor
part, i den man detta & nodvandigt eller foreskrifter som meddelats
for att lagen dler tillstandsvillkor med stéd av lagen skall efterlevas,
eller foreskrifter som meddelats foreskriva vad som skal géla
med stod av lagen skall efterlevas, mellan parterna i de fragor som
foreskriva vad som skall gélla tvisten gédler.
mellan parterna i de fragor som
tvisten gdler.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig ver
promemorians forslag

Efter remiss har yttranden inkommit frén Hovrétten for Nedre Norrland,
Kammarrétten i Goteborg, Lansrétten i Stockholms lan, Domstol sverket,
Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Kommerskolle-
gium, Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap, Statens radd-
ningsverk, Post- och telestyrelsen, Banverket, Kommunikationsforsk-
ningsberedningen, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Narings- och tek-
nikutvecklingsverket, Konkurrensverket, Konsumentverket, L&nsstyrel-
sen i Gotlands lan, Svenska kommunférbundet, Hudiksvals kommun,
Valentuna kommun, Landstingsforbundet, Sveriges Industriférbund,
Néringdivets Telekommitté, |T-kommissionen, Foretagarnas Riks
organisation, | T-féretagen, Handikappforbundens Samarbetsorgan, Folk-
rorelserddet, Sveriges Elleverantorer, Facket for Service och Kommuni-
kation, SOS Alarm Sverige AB, Telia AB, Europolitan AB, Globa One
Services AB, Telenordia AB, Telecom Finland AB, Svenska Kraftnat
AB, Posten AB, Landsorganisationen i Sverige, Tjénstemannens
Centralorganisation, Telefonaktiebolaget LM Ericsson, Svenska Telein-
formationsforeningen och NetCom Systems AB.

Yttranden har inkommit dven frén iDRS, Sam G. Spens Clason och
Peter L 6thberg.
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L agradsremissens lagforsag
Fordag till lag om éndring i telelagen (1993:597)

Harigenom foreskrivsi fréga om telelagen (1993:597)*

delsatt 1, 21, 32 aoch 33 88 skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 22 a—d 8§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

18
Denna lag innehdller bestdmmelser om televerksamhet.
| lagen avses med
telemeddelande: ljud, text, bild, data eller information i Ovrigt som
formedlas med hjdlp av radio eller genom ljus eller elektromagnetiska
svangningar som utnyttjar sarskilt anordnad ledare,
teletjanst: formedling av telemeddelande fér ndgon annan,
mobil teletjanst: teletjanst dar abonnentandutning tillhandahdlls via
radio i en mobil ndtansutningspunkt,
telefonitjanst: teletjanst bestdende i 6verforing av tal och som medger
overforing av telefaxmeddelanden samt datakommunikation via 1ag-
hastighetsmodem,
televerksamhet: formedling av telemeddelanden via telenét eller till-
handahallande av nétkapacitet,
telenat: anlaggning avsedd for formedling av telemeddel anden,
natkapacitet: dverforingskapacitet i telenét eller del darav,
hyrd forbindelse: nétkapacitet hyrd forbindelse: nétkapacitet
mellan nétangutningspunkter som mellan nétangutningspunkter som
avses i radets direktiv 92/44/EEG avses i radets direktiv 92/44/EEG
av den 5juni 1992 om tillhanda av den 5juni 1992 om tillhanda-
hallande av 6ppna nét for forhyrda héllande av 6ppna nat for forhyrda
forbindel ser, forbindelser?, andrat genom Euro-
paparlamentets och radets direktiv
97/51EG?,
samtrafik: fysisk och logisk sammankoppling av telendt som mojliggor
att teletjanster som tillhandahdlls i telenéten fungerar mellan ala anvan-
dares natand utningspunkter, saval fasta som mobila, och dar anvandarna
ges mojlighet att fatillgang till tjanster som tillhandahallsi néten,
teleoperator: den som forvarvs-
massigt bedriver televerksamhet,
abonnent: den som har ingatt
avtal med en teleoperator om till-
handahadllande av en teletjanst
inom ett allmant tillgangligt telenat.

! Lagen omtryckt 1997:397.
2EGT nr L 165, 19.6.1992, s. 27 (Celex 392L0044).
$EGT nr L 295, 29.10.1997, s. 23 (Celex 397L.0051).
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Med televerksamhet avses inte utséndning till allmanheten av program
I ljudradio eller annat som anges i 1kap. 18 tredje stycket forsta

meningen yttrandefrihetsgrundlagen.

218
Regeringen eller, efter rege- Regeringen é€ller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns- ringens bemyndigande, tillsyns-

myndigheten faststaller nummer-
planer och f&r meddela foreskrifter
om planerna och deras anvandning.

myndigheten faststéller nummer-
planer och far meddela foreskrifter
om planerna och deras anvéandning.
Planerna skall vara utformade sa
att teleoperattrers telenat och tele-
tjanster kan nas pa ett likvardigt
satt.

22a8

Den som tillhandahaller tele-
tjanst enligt 4a8 1 och 3 eller
digital mobiltelefonitjanst skall se
till att telendtet medger att en
abonnent kan behalla sitt telefon-
nummer vid byte av teleoperator.

Om abonnenten begéar det skall
telefonnummer som anvands for
sddan tjanst oOverlamnas till en
annan teleoperattr for att denne
skall tillhandahalla tjansten. Tele-
fonnummer som anvands for tjanst
som avses i 4a8 1 behover over-
lamnas endast for tillhandahallan-
de inom samma riktnummeromr ade.

Den som Overlamnar ett telefon-
nummer skall genast underrétta
tillsynsmyndigheten  eller  annan
som tillsynsmyndigheten bestammer
om Overlamnandet.
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22b §

Tillstandshavare som inom ett
allmant tillgangligt telenat till-
handahéller telefonitjanst till fast
natandutninspunkt eller digital
mobiltelefonitjanst, skall se till att
abonnenten far tillgang till tele-
tjanster som tillhandahdlls av
ndgon annan som teleoperatdren
bedriver samtrafik med. Abonnen-
ten skall kunna védlja en sadan
tjanst genom et stdende val
(forval). Det skall vara mdjligt att
asidositta forvalet vid ett enstaka
telefonsamtal.

22Cc8§

Regeringen eller, efter rege
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om i vilken utstrackning
kraven enligt 22a och b 88 skall
fullgbras och hur detta skall ske.

Tillsynsmyndigheten far i en-
skilda fall medge undantag fran
skyldigheten enligt 22a och b 8§
om det finns sérskilda skal.

22d 8§

Ersattning for att Overlamna
telefonnummer enligt 22a8§ far
grundas endast pa driftskostnader
for Overlamnandet. Detsamma
galler ersittning for forval enligt
22b 8.

Den som oOverlamnar telefon-
nummer eller andrar forval har inte
ratt till ersattning fran abonnenten
for overlamnandet eller andringen.

Betréaffande sadana fragor skall i
Ovrigt bestammelserna om sam-
trafik i 20 a och 20 b 8§ tillampas.

32a8

Om det pagar forhandling som
ror villkor for samtrafik skall till-
synsmyndigheten pa begéran av en
part bestdmma en tidsgrans inom
vilken férhandlingen skall vara av-
dutad. Om férhandlingen inte &r

Om det pagar forhandling om
samtrafikvillkor, dverlamnande av
telefonnummer enligt 22a 8§ eller
forval enligt 22 c§, skall tillsyns-
myndigheten pa begéaran av en part
bestémma nér forhandlingen skall
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avslutad inom tidsgrénsen, skall
myndigheten medla mellan parter-
na

vara avdutad. Om forhandlingen
inte & avdutad inom utsatt tid,
skall myndigheten medla mellan
parterna

338
Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden och forbud som
behovs for efterlevnaden av dennalag eller av tillstandsvillkor eller fore-
skrifter som har meddel ats med stdd av lagen.

Vid tvist om samtrafikvillkor,
villkor for sammankoppling av nét-
kapacitet enligt 20d 8§ skall till-
synsmyndigheten pa anstkan av en
part, i den man detta &r nddvandigt
for att lagen dler tillstandsvillkor
eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen skall efterlevas,
foreskriva vad som skall gélla
mellan parterna i de fragor som
tvisten galler.

Vid tvist om samtrafikvillkor,
villkor for sammankoppling av nét-
kapacitet enligt 20d §, overlam
nande av telefonnummer enligt
22a8 dler forval enligt 22c§
skall tillsynsmyndigheten pa an-
sOkan av en part beduta vad som
skall galla mellan parterna i de
fragor somtvisten géller, i den man
detta ar nodvandigt for att lagen
eller tillstandsvillkor eler fore-
skrifter som meddelats med stod av
lagen skall efterlevas.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 1998-02-25

Narvarande: regeringsrédet Stig von Bahr, regeringsradet Arne
Baekkevold, justitierddet Leif Thorsson.

Enligt en lagrédsremiss den 5 februari 1998 (Kommunikationsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om andring i telelagen (1993:597).

Fordaget har infor Lagrédet foredragits av hovréttsassessorn Peter
Holm.

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.
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Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 1998.

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsradet Uusmann

Regeringen beslutar proposition 1997/98:126 Nummerfragor
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som Celexnummer for bak-
infor, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eler upprepar

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om andring i tele-
lagen (1993:597)

20c§
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