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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 22 januari 2015 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda vissa frigor kring europeisk
insolvens. Uppdraget avsdg forst och frimst att analysera inne-
bérden av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2015/848
av den 20 maj 2015 om insolvensférfaranden frin ett svenskt per-
spektiv och att foresld de kompletterande foérfattningsindringar
samt andra dtgirder som foérordningen ger anledning till. I upp-
draget ingick dirutdver att overviga behovet av gemensamma
bestimmelser om grinsoverskridande nordiska skuldsanerings-
forfaranden. Som sirskild utredare férordnades stillféretridande
generaldirektoren Jonas Bickstrand.

Som sakkunniga férordnades frin och med den 2 mars 2015
rittssakkunniga Elin Bellander och rittssakkunniga Emma Pleiner.
Samma dag férordnades som experter advokaten Hans Andersson,
rddmannen Johan Modin, processutvecklaren Anna Thelander och
hovrittsassessorn Johan Wilhelmsson.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 1 mars 2015 kammar-
rittsassessorn Johanna Ekbick.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om europeiska
insolvensférfaranden, 6verlimnar hirmed sitt betinkande EU:s
reviderade insolvensfoérordning m.m., SOU 2016:17. Utredningens
uppdrag dr dirmed fullgjort.

Stockholm 1 mars 2016

Jonas Bickstrand

/Johanna Ekbick
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen om europeiska insolvensforfaranden har haft i upp-
drag' att analysera innebérden av Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensfor-
faranden (den reviderade insolvensférordningen) frén ett svenskt
perspektiv och foresld de kompletterande forfattningsindringar
och andra tgirder som den ger anledning till. Utredningen har
dven haft 1 uppdrag att dverviga behovet av gemensamma bestim-
melser om grinsoverskridande nordiska skuldsaneringsférfaranden.

Insolvensférordningen

Genom den tidigare insolvensférordningen® skapades ett euro-
peiskt system for att hantera grinséverskridande insolvenssitua-
tioner. Enligt férordningen ska ett insolvensférfarande som huvud-
regel inledas 1 den medlemsstat dir gildeniren har sina huvudsak-
liga intressen. Ett sidant huvudinsolvensférfarande har i princip
verkningar inom hela EU. Under vissa férutsittningar kan ett terri-
toriellt begrinsat insolvensfoérfarande (sekundirt insolvensforfar-
ande) inledas 1 en annan medlemsstat in den dir gildeniren har
sina huvudsakliga intressen. Ett sidant férfarande omfattar endast
egendom och fordringar som ir knutna till den stat dir férfarandet
inleds. Det erkinns dock 1 hela EU. Den tidigare insolvensférord-
ningen har i svensk ritt kompletterats genom lagen (2005:1046)
med kompletterande bestimmelser till insolvenstérordningen (nedan

! Se kommittédirektiv 2015:4, bilaga 1 till betinkandet.
? Rédets férordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvensférfaranden.
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kompletteringslagen) och férordningen (2005:1056) om kungér-
ande och registrering av vissa insolvensférfaranden.

Den reviderade insolvensférordningen ersitter den tidigare insol-
vensfoérordningen och innebir att det europeiska systemet for grins-
overskridande insolvensférfaranden utvecklas ytterligare.

En av nyheterna i den reviderade insolvensférordningen ir att
fokus har forskjutits frin likvidationsinriktade insolvensforfar-
anden till sidana som innebir rekonstruktion. Det finns ett uttalat
syfte att underlitta rekonstruktion av verksamheter som pd sikt
bedéms ha ekonomiska férutsittningar att dverleva samt att un-
derlitta olika former av skuldavskrivningstérfaranden fér fysiska
personer.

I linje med detta omfattar den reviderade insolvensférordningen
inte bara svenska konkurser och foretagsrekonstruktioner utan
dven skuldsanering.

Ordningen med sekundira insolvensférfaranden har ocksd ut-
vecklats 1 syfte att undvika att sddana inleds i onédan samtidigt som
det inférs regler for att sikerstilla lokala borgenirers rittigheter.
Enligt den reviderade insolvensférordningen ska férvaltaren 1 ett
huvudinsolvensférfarande kunna 3ta sig att behandla lokala borge-
nirer i en annan medlemsstat pd samma sitt som om ett sekundirt
insolvensférfarande hade inletts dir. Det blir alltsd ett fiktivt
sekundirférfarande inom ramen fér huvudinsolvensférfarandet.
Detta har kommit att kallas f6r syntetiska insolvensférfaranden.

Utredningen féresldr att kompletteringslagen ska ersittas med
en ny lag med kompletterande bestimmelser till den reviderade
insolvensforordningen. Vidare féresldr utredningen att dndringar
gors 1 forordningen om kungérande och registrering av vissa insol-
vensforfaranden.

Domstols behdérighet, tillamplig lag och erkdannande
av andra staters avgoranden

Den reviderade insolvensférordningen ir, liksom sin féregingare,
frimst ett internationellt privat- och processrittsligt instrument.
Bestimmelserna om domstols behérighet, tillimplig lag och om
erkinnande av andra medlemsstaters avgoranden dr grundbulten 1
férordningen.

16



SOU 2016:17 Sammanfattning

I stor utstrickning innehdller den reviderade insolvensférord-
ningen bestimmelser 1 dessa avseenden som $verensstimmer med
vad som gillde dven tidigare. Bestimmelserna har dock utvecklats
och gjorts mer detaljerade. EU-domstolens praxis betriffande den
tidigare insolvensférordningen har beaktats och den reviderade
férordningen innehiller ett antal bestimmelser som innebir en
kodifiering av den praxis som utvecklats.

Ett sddant exempel ir att en talan som ir en direkt foljd av ett
insolvensférfarande och har ett nira samband med detta ska kunna
vickas vid domstolarna i den medlemsstat dir insolvensférfarandet
har inletts. Detta kan t.ex. gilla en talan om 4tervinning.

Utredningen har konstaterat att det kan férekomma situationer
dd den reviderade insolvensférordningen féreskriver att svensk
domstol dr behérig att prova en sidan talan samtidigt som det kan
saknas bestimmelser 1 svensk ritt om vilken domstol som ir beho-
rig. Utredningen foresldr dirfor att det inférs en bestimmelse om
reserviforum fér sddana situationer.

Insolvensregister

Den reviderade insolvensférordningen innehiller regler som inne-
bir att medlemsstaterna ska utforma nationella insolvensregister.
Registren syftar bade till att forbittra informationen till domstolar
och borgenirer och till att férhindra att parallella insolvensférfar-
anden inleds samtidigt 1 olika medlemsstater. Registren ska sam-
mankopplas genom den europeiska e-juridikportalen och dirige-
nom bli s6kbara for intressenter i samtliga medlemsstater. Férord-
ningen innehiller dven bestimmelser som anger vilken minimi-
mingd information som registren ska innehélla.
Utredningens forslag innebir 1 denna del foljande.

— Befintliga register ska anvindas 1 den mén sidana finns.

— Bestimmelserna om vad som ska registreras i de olika registren
ska kompletteras f6r att motsvara de krav som stills upp 1 for-
ordningen.

— Ett nytt register for skuldsaneringsforfaranden ska inféras.
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— De myndigheter som i dag ansvarar {6r de befintliga registren
med uppgifter om konkurser och foretagsrekonstruktioner
(Bolagsverket respektive linsstyrelserna) ska dven fortsittnings-
vis ansvara for dessa.

— Det nya skuldsaneringsregistret ska féras av Bolagsverket.

— Aven insolvensférfaranden som ror enskilda som inte bedriver
niringsverksamhet ska registreras.

— Insamlandet av uppgifter ska, i likhet med i dag, ske genom att
registreringsmyndigheten underrittas av den beslutsfattande
domstolen eller myndigheten.

— Uppgifterna i insolvensregistren ska betriffande konkurs och
foretagsrekonstruktion endast vara tillgingliga for allminheten i
fem 4r efter det att férfarandet avslutats.

— Uppgifterna i skuldsaneringsregistret ska vara tllgingliga till
dess att forfarandet dr avslutat.

Sekundara insolvensforfaranden

Ett uttalat syfte med revideringen av insolvensférordningen ir att
undvika att sekundira insolvensforfaranden inleds 1 onddan efter-
som dessa kan vara bdde kostnadskrivande och ineffektiva. Det har
dirfor inforts en mojlighet f6r forvaltaren 1 ett huvudinsolvens-
forfarande att limna en form av utfistelse till lokala borgenirer i1 en
medlemsstat dir ett sekundirt insolvensférfarande skulle kunna
inledas. Utfistelsen innebir att férvaltaren forbinder sig att, avse-
ende tillgdngarna 1 “sekundirstaten”, tillimpa de bestimmelser
betriffande bl.a. utdelning som skulle ha tillimpats om ett sekun-
dirt insolvenstorfarande hade inletts. Detta har kommit att kallas
*syntetiska forfaranden”, eftersom utfistelsen leder till ett slags
forfarande 1 forfarandet.

Den reviderade insolvensférordningen reglerar relativt utférligt
vad som giller for syntetiska forfaranden. Trots det har utredningen
funnit att det finns ett behov av vissa kompletterande bestim-
melser 1 svensk ritt. Utredningens forslag innebir bl.a. att i de fall
ett syntetiskt sekundirforfarande inleds, dvs. om en forvaltare gor
ett ensidigt dtagande som omfattar egendom eller borgenirer i
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Sverige, ska det framgd av kompletteringslagen att de regler som
ska tillimpas 1 friga om borgenirernas omrdstning om ett sddant
tagande och vilken kvalificerad majoritet som ska krivas, motsva-
rar de regler som giller for antagande av ackordsforslag i Sverige.

Insolvensforfaranden i koncerner

Den reviderade insolvensférordningen innehiller ett antal bestim-
melser som syftar till att underlitta koordinering av flera insol-
vensforfaranden som rér olika medlemmar 1 samma koncern. For
att dstadkomma en sidan koordinering kan en sirskild samordnare
utses som ska ta fram en plan och dven kan limna rekommenda-
tioner till de férvaltare som ansvarar for de enskilda insolvensfér-
farandena.

Utredningen foresldr att det 1 kompletteringslagen fors in en be-
stimmelse som anger att en begiran om att utse en samordnare ska
handliggas inom ramen fér det insolvensirende (konkurs eller
foretagsrekonstruktion) som redan pigér vid domstolen.

Samarbete och kommunikation

Den reviderade insolvensférordningen innehéller en rad bestim-
melser om samarbete och kommunikation mellan domstolar, mellan
forvaltare och mellan domstolar och férvaltare. En del av dessa
bestimmelser ir tillimpliga vid parallella insolvensférfaranden som
rér samma gildendr. Ett av forfarandena ir d& normalt ett huvud-
insolvensférfarande och de andra ir sekundira insolvensférfaran-
den.

Andra, men likartade, bestimmelser om samarbete och kommu-
nikation ir tillimpliga nir det pigér parallella insolvensférfaranden
som ror olika gildenirer som tillhér samma koncern.

Utredningen har bedémt att det inte krivs nigra kompletter-
ande forfattningsbestimmelser 1 Sverige for att reglerna om sam-
arbete och kommunikation ska kunna tillimpas. Det kan diremot
finnas ett behov av riktlinjer och handledning foér att praktiske
tillimpa insolvensférordningens regler. Internationellt har det ut-
vecklats vissa riktlinjer fér samarbete och kommunikation vid
grinsoverskridande insolvensférfaranden, bl.a. av Férenta nation-
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ernas kommission for internationell handelsritt (Uncitral) och av
INSOL Europe. Enligt utredningens bedémning bér Domstols-
verket ta fram de ytterligare handledningar som svenska domstolar
kan behova.

Gemensamma nordiska regler om skuldsanering

De nordiska linderna ingick 1933 en konvention om konkurs.
Konventionen innehdller bestimmelser om grinséverskridande
konkurser. I forhllandet mellan Sverige och Finland ska numera
insolvensférordningen tillimpas 1 stillet. Den nordiska konkurs-
konventionen dr dock fortfarande tillimplig i forhillande till Gvriga
nordiska linder. Det finns inte nigon motsvarande nordisk regle-
ring av skuldsanering.

P& uppdrag av nordiska ministerrddet presenterades &r 2010
rapporten Nordisk Galdssanering (TemaNord 2010:598). I rappor-
ten foreslds en nordisk modellag for att underlitta grinséverskrid-
ande skuldsaneringsforfaranden och méjliggéra att de nordiska
linderna erkinner varandras beslut om skuldsanering.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera den nimnda rappor-
ten och éverviga om det finns behov av den typ av bestimmelser
som rapporten foreslar.

Utredningen delar rapportens slutsats att det finns ett behov av
en reglering som medfor att skuldsaneringsférfaranden erkinns i de
ovriga nordiska linderna. Emellertid saknas pigiende arbete 1 samt-
liga 6vriga nordiska linder. Bide Sverige och Finland ir bundna av
insolvensférordningen och en eventuell reglering miste ta hinsyn
ull detta.

Utredningen har konstaterat att den foreslagna konstruktionen
med en modellag skulle innebira att en gemensam nordisk ordning
for erkinnande av avgdranden skuldsanering skapas utan att det 1
formell mening bygger pd en konvention eller krav pd émsesidigt
erkinnande. For att ett sddant arbete ska vara meningsfullt bedo-
mer utredningen dock att det krivs vilgrundad anledning att anta
att de nordiska linderna agerar pd ett likartat sitt.
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Ikrafttradande

Den reviderade insolvensférordningens olika delar ska tillimpas
frdn olika datum. Utredningen foreslar att ikrafttridandet av de
svenska kompletterande bestimmelserna ska korrespondera mot
detta.

Forordningens 6vergripande bestimmelser ska tillimpas frdn den
26 juni 2017. De bestimmelser som avser nationella insolvensregister
ska tillimpas fr&n den 26 juni 2018. Reglerna om sammankoppling av
insolvensregister som ska medféra att insolvensregistren blir till-
gingliga via den europeiska e-juridikportalen ska tillimpas frin den
26 juni 2019.

Den tidigare insolvensférordningen ska fortsitta att tillimpas pa
de insolvensfoérfaranden som inletts fore den 26 juni 2017. I enlig-
het med detta bor den tidigare kompletteringslagen, som utred-
ningen anser ska upphivas, fortsitta att tillimpas pd sidana insol-
vensforfaranden som omfattas av den tidigare insolvensférord-
ningen.

21






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (2017:000) med kompletterande bestammelser
till insolvensférordningen

Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaran-
den (insolvensférordningen).

Insolvensfoérfaranden i svensk ritt ir enligt insolvensférord-
ningen konkurs, féretagsrekonstruktion och skuldsanering.

2 § En ansdkan om konkurs eller foretagsrekonstruktion ska anses
avse ett forfarande enligt artikel 3.1 insolvensférordningen (huvud-
insolvensforfarande), om det inte anges att den avser ett forfarande
enligt artikel 3.2 insolvensférordningen (territoriellt begrinsat f6r-
farande). Sokanden ska styrka de omstindigheter som ligger till
grund for svensk domstols behérighet och for det férfarande enligt
insolvensférordningen som ansékan avser.

En ans6kan ska avvisas, om grunden f6r ansékan inte framgir
och sékanden inte féljer ett féreliggande att avhjilpa bristen.

En ansékan om skuldsanering ska anses avse ett huvudinsolvens-
forfarande enligt artikel 3.1 insolvensférordningen.

3 § Nir ett huvudinsolvensférfarande har beslutats i en annan
medlemsstat och forfarandet avser en gildenir med ett driftstille i
Sverige, ska beslutet anmilas till Bolagsverket for kungorande.
Ocks3 i andra fall fir en sddan anmilan goras. Insolvensférfarandet
ska kungéras 1 Post- och Inrikes Tidningar.
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Det som enligt svensk lag eller annan férfattning giller i friga
om anteckning av beslut om insolvensférfaranden i offentliga
register giller ocksd nir ett huvudinsolvensférfarande har beslutats
1 en annan medlemsstat. Beslutet ska anmilas till Bolagsverket som
ska underritta den som for respektive register.

Regeringen fir meddela foreskrifter om vad som ska framgd av
anmilan om kungorande enligt foérsta stycket och av anmilan om
registrering enligt andra stycket.

For kungoérande och hantering av anmilan om registrering fir
Bolagsverket ta ut avgifter. Regeringen fir meddela féreskrifter om
avgifternas storlek.

4§ Vid konkurs och foretagsrekonstruktion ir det konkurs-
forvaltaren respektive rekonstruktdren som har den underrittelse-
skyldighet som avses 1 artikel 54 insolvensférordningen. Det framgir
av 21 § lagen (2016:000) om skuldsanering och 23 § lagen (2016:000)
om skuldsanering foér féretagare att Kronofogdemyndigheten har
motsvarande skyldighet vid skuldsanering.

5§ Om det finns svensk domsritt enligt artikel 6 insolvensférord-
ningen och nigon annan behoérig domstol saknas, ir Stockholms
tingsritt behorig.

6 § Vid borgenirernas godkinnande av ett sidant dtagande som
avses 1 artikel 36 insolvensférordningen ska dtagandet anses vara
godkint om tre femtedelar av de réstande har godkint &tagandet
och deras fordringar uppgir till tre femtedelar av de rostberittig-
ande fordringarnas sammanlagda belopp.

7 § En begiran om att inleda ett samordningsférfarande for en
koncern enligt artikel 61 insolvensférordningen som gérs vid en
domstol som handligger ett konkursirende betriffande en av
koncernens medlemmar ska handliggas i konkursirendet. I den
mén inte annat foljer av insolvensférordningen ska bestimmelserna
1 konkurslagen (1987:672) tillimpas vid handliggningen.

Gors begiran vid en domstol som handligger ett irende om
foretagsrekonstruktion betriffande en av koncernens medlemmar
ska den handliggas 1 det drendet. I den mén inte annat féljer av
insolvensférordningen ska bestimmelserna i lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion tillimpas vid handliggningen.
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8 § Bolagsverket ska ansvara f6r att de uppgifter som avses 1 artikel 24.2
insolvensférordningen och som finns i aktiebolagsregistret, férenings-
registret, handelsregistret, konkursregistret, europabolagsregistret
och europakooperativregistret ir tillgingliga pd det sitt som anges i
artikel 27.1 insolvensférordningen.

Vad som sigs 1 forsta stycket ska betriffande stiftelseregistret
gilla for linsstyrelserna.

Vid konkurs och foretagsrekonstruktion ska uppgifterna inte
lingre vara tillgingliga enligt f6rsta stycket nir fem &r forflutit efter
utgdngen av det kalenderdr d& konkursen eller foretagsrekonstruk-
tionen avslutades.

1. Denna lag trider 1 kraft den 26 juni 2019 1 friga om 8 § och 1
6vrigt den 26 juni 2017.

2. Genom lagen upphivs lagen (2005:1046) med kompletterande
bestimmelser till insolvensférordningen.

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande for insolvens-
forfaranden som inletts fére den 26 juni 2017 och som omfattas av
ridets forordning (EG) 1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvens-
forfaranden.
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1.2 Forslag till
lag (2017:000) om skuldsaneringsregister

Hirigenom féreskrivs féljande.

Lagens syfte

1 § Syftet med denna ir lag dr att gora det mojligt for borgenirer,
domstolar och andra myndigheter att & tillgdng till information
om pigiende skuldsaneringsférfaranden.

Skuldsaneringsregister

2 § Bolagsverket far med hjilp av automatiserad behandling féra ett
register med uppgifter om skuldsaneringsférfaranden.

Forhdllandet till personuppgiftslagen

3 § Vid behandling av personuppgifter som omfattas av denna lag
giller personuppgiftslagen (1988:204), om inte annat foljer av
denna lag eller féreskrifter som har meddelats med stod av den.

Bolagsverket dr personuppgiftsansvarigt f6r den behandling av
personuppgifter som verket utfér enligt denna lag.

Andamal

4 § Skuldsaneringsregistret fir anvindas fér upplysningar till den
som begir uppgifter om pigiende skuldsaneringsforfaranden. Bolags-
verket fir anvinda registret for uppféljning av och tillsyn dver de
dvriga register som fors hos verket samt f6r utfirdande av bevis om
att en person inte genomgar skuldsanering.
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Sammankoppling av register

5 § Registret ska sammankopplas med andra insolvensregister i
Europeiska unionen och vara tillgingligt for allminheten genom
den europeiska e-juridikportalen.

Registrets innehall

6 § Skuldsaneringsregistret fir endast innehdlla de uppgifter om
skuldsaneringsforfaranden som behovs for att tillgodose de dnda-
mal som anges i 4 § och som avser uppgifter om

1. gildenirens namn, personnummer och adress,

2. datum for beslutet att inleda skuldsaneringen,

3. till vilken domstol ett éverklagande av beslut om skuldsane-
ring ska ges in och tidsfristen f6r detta,

4. tidsfrist for att anmila fordringar mot gildeniren, samt

5. datum d3 skuldsaneringen ir avslutad.

Om gildeniren har skyddade personuppgifter behéver dennes
namn och adress inte anges i registret.

Av registret ska det framgd att skuldsanering ir ett huvud-
insolvensforfarande enligt artikel 3.1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2015/848 om insolvensforfaranden.

Underrittelse om skuldsaneringsbeslut

7 § Nir ett beslut om skuldsanering fattats ska Kronofogdemyndig-
heten genast sinda en underrittelse om beslutet till Bolagsverket.
Underrittelsen ska inneh3lla de uppgifter som anges 16 §.

Kronofogdemyndigheten ska dven underritta verket om beslutet
omprovats eller om det har provats av domstol.

Gallring

8 § Uppgifterna i registret ska gallras senast fem &r efter den dag d&
skuldsaneringen beviljades eller, om en betalningsplan 16per under
lingre tid, senast den dag d& planen l6per ut.
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Uppgifter om skuldsanering f6r foretagare ska gallras senast tre
ar efter den dag di skuldsaneringen beviljades eller, om en betal-
ningsplan l6per under lingre tid, senast den dag di planen l6per ut.

Denna lag trider 1 kraft den 26 juni 2019 1 frdga om 5 § och 1
dvrigt den 26 juni 2018.
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1.3 Forslag till
lag om andring i handelsregisterlagen (1974:157)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om handelsregisterlagen (1974:157)
att det ska inféras en ny 16 a § med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

l6a§

Vad som foreskrivs 1 16 § om
registrering av beslut om konkurs
och foretagsrekonstruktion ska dven
gilla ndr sidana beslut fattats
betriffande ideella foreningar eller
registrerade trossamfund som inte
sedan tidigare finns registrerade 1
handelsregistret.

Denna lag trider 1 kraft den 26 juni 2018.
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1.4 Forslag till
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lag om andring i konkurslagen (1987:672)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om konkurslagen (1987:672) att

15 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
7§
Registret far innehdlla uppgifter om:
1. konkursgildenirens namn, personnummer och adress,

2. datum for konkursbeslutet,

3. datum f6r konkursens avslutande,
4. den domstol som fattat beslutet om konkursen och dom-

stolens milnummer,

5. beslut genom vilket hégre ritt har upphivt konkursbeslutet,

6. konkursférvaltarens namn
och adress samt

7.namn och adress p& den
tillsynsmyndighet som utévar
tillsyn 6ver forvaltningen.

6. konkursférvaltarens namn
och adress,

7.namn och adress pd den
tillsynsmyndighet som utévar
tillsyn dver forvaltningen,

8. till vilken domstol ett over-
klagande av beslutet om konkurs
ska ges in och inom vilken tid,

9. vilket slags insolvensforfar-
ande beslutet ror (huvudinsolvens-
forfarande, sekunddirt insolvens-
forfarande eller sjilvstindigt terri-
toriellt begrinsat insolvensforfar-
ande), samt

10. om  bevakningsforfarande
anordnats, tidsfristen for att anmiila
fordringar.

! Senaste lydelse SFS 1995:793.
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Uppgifterna 1 registret skall Uppgifterna i registret ska
gallras fem &r efter utgdngen av gallras fem &r efter utgdngen av
det kalenderdr d konkursen av- det kalenderdr di konkursen av-
slutades. slutades.

Denna lag trider 1 kraft den 26 juni 2018.
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1.5 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2001:184) om behand-
ling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet att 2 kap.
15 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
15 §

Uppgifter fr behandlas i databasen for tillhandahillande av
information som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet hos
ngon annan in Kronofogdemyndigheten fér tillsyn samt limplig-
hets- och tillstdndsprévning och annan liknande prévning.

Personuppgifter som behandlas
enligt forsta stycket far dven be-
handlas for att fullgbra sddant
uppgiftslimnande till ndgon annan
in Kronofogdemyndigheten som
sker i overensstimmelse med lag

eller forordning.

Denna lag trider 1 kraft den 26 juni 2018.

% Senaste lydelse SFS 2006:733.
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1.6 Forslag till
forordning om andring i handelsregisterforordningen
(1974:188)

Hirigenom foéreskrivs i friga om handelsregisterférordningen
(1974:188) att det ska inféras in en ny paragraf, 3 ¢ §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3c§

Nir ett beslut om konkurs
eller foretagsrekonstruktion regi-
streras enligt 16 § handelsregister-
lagen (1974:157) ska foljande upp-
gifter antecknas i registret.

1. gildendrens namn, organisa-
tionsnummer eller personnummer
och adress,

2. datum for beslut om kon-
kurs eller foretagsrekonstruktion,

3. datum for forfarandets av-
slutande,

4. uppgift om den domstol som
fattat beslut och domstolens mdl-
nummer,

5. vilket slags insolvensforfar-
ande beslutet ror (huvudinsolvens-
forfarande, sekunddrt insolvens-
forfarande eller sjilvstindigt terri-
toriellt begrinsat insolvensforfar-
ande),

6. forvaltarens eller rekonstruk-
torens namn och adress,

7. till vilken domstol ett Gver-
klagande av beslutet om konkurs
eller foretagsrekonstruktion ska
ges in och inom vilken tid, samt
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8. om bevakningsforfarande
anordnats, tidsfristen for att an-
mdla fordringar.

Denna férordning trider i kraft den 26 juni 2018.
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1.7 Forslag till
forordning om andring i stiftelseforordningen
(1995:1280)

Hirigenom foreskrivs i friga om stiftelseférordningen (1985:1280)
att det ska inféras in en paragraf, 7 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7¢§

Nir ett beslut om konkurs eller
foretagsrekonstruktion ska registre-
ras enligt 10 kap. 4 § stiftelselagen
(1994:1220) ska foljande upp-
gifter antecknas 1 registret.

1. gildendrens namn, organi-
sationsnummer och adress,

2. datum for beslut om kon-
kurs eller foretagsrekonstruktion,

3. datum for forfarandets av-
slutande,

4. uppgift om den domstol som
fattat beslut och domstolens mdl-
nummer,

5. vilket slags insolvensforfar-
ande beslutet rér (huvudinsol-
vensforfarande, sekunddrt insol-
vensforfarande eller sjilvstindigt
territoriellt begrinsat insolvens-
forfarande),

6. forvaltarens eller rekonstruk-
torens namn och adress,

7. till vilken domstol ett dver-
klagande av beslutet om konkurs
eller foretagsrekonstruktion ska
ges in och inom vilken tid, samt
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8. om bevakningsforfarande
anordnats, tidsfristen for att
anmdla fordringar.

Denna férordning trider i kraft den 26 juni 2018.
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1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i konkursférordningen

(1987:916)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om konkursférordningen (1987:916)

att 26 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §°

Om bevakning skall iga rum,
skall ritten genast underritta
gildeniren, forvaltaren, tillsyns-
myndigheten och varje kind
borgenir samt dem som enligt
21 § skall underrittas om edgings-
sammantridet. ~ Underrittelsen
skall innehilla uppgifter om

1. innehéllet 1 den kungérelse
som utfirdats enligt 9 kap. 3§
konkurslagen (1987:672),

2. tingsrittens postadress pd
den kansliort dir drendet hand-
liges och

3. vad ritten enligt 9 kap. 8 §
forsta stycket konkurslagen har
bestimt 1 friga om

a) anmirkningstid,

b) plats dir bevakningshand-
lingarna skall hillas tillgingliga
for granskning samt

c) tidpunkten for det forlik-
ningssammantride som skall hillas
infér ritten, om anmirkningar
framstills.

Om bevakning ska iga rum,
ska ritten genast
gildeniren, forvaltaren, tillsyns-
myndigheten och varje kind
borgenir samt dem som enligt
21 § ska underrittas om edgdngs-
sammantridet.  Underrittelsen
ska innehdlla uppgifter om

1. innehéllet i den kungérelse
som utfirdats enligt 9 kap. 3§
konkurslagen (1987:672),

2. tingsrittens postadress pd
den kansliort dir drendet hand-
liges och

3. vad ritten enligt 9 kap. 8 §
forsta stycket konkurslagen har
bestimt 1 friga om

a) anmirkningstid,

b) plats dir bevakningshand-
lingarna ska hillas tillgingliga
fér granskning samt

c) tidpunkten for det forlik-
ningssammantride som ska héllas
infor ritten, om anmirkningar
framstills.

underritta

’ Senaste lydelse 2001:76.
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Om ritten fattar beslut 1 de
frigor som avses 1 forsta stycket 3
vid ett senare tillfille in vid be-
slutet om bevakningsférfaran-
det, skall sirskild underrittelse
om det forstnimnda beslutet
skickas snarast direfter.

I underrittelse enligt forsta
stycket skall erinras om att borge-
nirerna i andra fall in som avses
1 14 kap. 6 § tredje stycket kon-
kurslagen endast pd begiran ges
tillfille att enligt 8 § samma kapi-
tel yttra sig over férvaltarens
arvodesframstillning och, om
ritten hiller férhandling i arvodes-
frigan, kallas till férhandlingen.

SOU 2016:17

Om ritten fattar beslut 1 de
frigor som avses 1 forsta stycket 3
vid ett senare tillfille in vid be-
slutet om bevakningstérfaran-
det, ska sirskild underrittelse
om det foérstnimnda beslutet
skickas snarast direfter.

I underrittelse enligt forsta
stycket ska erinras om att borge-
nirerna i andra fall 4n som avses
1 14 kap. 6 § tredje stycket kon-
kurslagen endast pd begiran ges
tillfille att enligt 8 § samma kapi-
tel yttra sig over forvaltarens
arvodesframstillning och, om
ritten héller férhandling 1 arvodes-
frigan, kallas till férhandlingen.

En underrittelse enligt forsta
stycket ska dven sindas till lins-
styrelsen om gildendiren dr en stifi-
else och i annat fall till Bolags-

verket.

Denna lag trider 1 kraft den 26 juni 2018.
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1.9 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1987:978)
om ekonomiska féreningar

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1987:978) om
ekonomiska foreningar att det ska inféras en ny paragraf, 18 ¢ §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18c§

Nir ett beslut om konkurs
eller foretagsrekonstruktion regi-
streras enligt 11 kap. 20 § lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar ska foljande uppgifter an-
tecknas i registret.

1. gildendrens namn, organi-
sationsnummer och adress,

2. datum for beslut om kon-
kurs eller foretagsrekonstruktion,

3. datum for forfarandets av-
slutande,

4. uppgift om den domstol som
fattat  beslut om konkurs eller
foretagsrekonstruktion och dom-
stolens malnummer,

5. uppgift om vilket slags insol-
vensforfarande beslutet vor (huvud-
insolvensforfarande, sekundirt
insolvensforfarande eller sjilvstin-
digt territoriellt begrinsat insol-
vensforfarande),

6. forvaltarens eller rekonstruk-
torens namn och adress,

7. till vilken domstol ett Gver-
klagande av beslutet om konkurs
eller foretagsrekonstruktion  ska
ges in och inom vilken tid, samt
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8. om  bevakningsforfarande
anordnats, tidsfristen for att an-
mdla fordringar.

Denna férordning trider i kraft den 26 juni 2018.
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1.10 Forslag till
forordning om andring i aktiebolagsférordningen
(2005:559)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om aktiebolagsférordningen
(2005:559) ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 14 a§, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
14a§

Nir beslut om konkurs eller
foretagsrekonstruktion ska regi-
streras 1 aktiebolagsregistret enligt
25 kap. 48§  aktiebolagslagen
(2005:551) ska foljande uppgifter
antecknas.

1. gildendrens namn, organi-
sationsnummer och adress,

2. datum for beslut om kon-
kurs eller foretagsrekonstruktion,

3. datum for forfarandets av-
slutande,

4. uppgift om den domstol som
fattat beslut om konkurs eller
foretagsrekonstruktion samt dom-
stolens malnummer,

5. uppgift om vilket slags insol-
vensforfarande beslutet rér (huvud-
insolvensforfarande, sekundirt
insolvensforfarande eller sjilvstin-
digt territoriellt begrinsat insol-
vensforfarande),

6. forvaltarens eller rekonstruk-
torens namn och adress,

7. till vilken domstol ett dver-
klagande av beslutet om konkurs
eller foretagsrekonstruktion ska
ges in och inom vilken tid, samt
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8. om  bevakningsforfarande
anordnats, tidsfristen for att an-
mdla fordringar.

Denna férordning trider i kraft den 26 juni 2018.
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1.11 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (2005:1056)
om kungoérande och registrering av vissa

insolvensforfaranden

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (2005:1056) om
kungorande och registrering av vissa insolvensfoérfaranden att 1, 2,

3, 4,5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning giller vid
tillimpning av rddets forordning
(EG) nr 1346/2000 av den 29 maj
2000 om insolvensférfaranden
(insolvensférordningen).

Denna férordning giller vid
tillimpning av Europaparlament-
ets och rddets forordning (EU)
nr 2015/848 av den 20 maj 2015
om insolvensférfaranden (insol-
vensforordningen).

23§

Om ett beslut om konkurs
eller foretagsrekonstruktion avser
ett territoriellt begrinsat forfar-
ande, skall domstolen ange detta i
beslutet. Avser beslutet ett sekun-
dirfoérfarande  enligt artikel 3.3
insolvensférordningen, skall ocks
detta anges.

En anmilan om kungérande
enligt 3§ forsta stycket lagen
(2005:1046) med kompletterande
bestimmelser till insolvensférord-
ningen skall innehilla uppgifter
om

Om ett beslut om konkurs
eller foretagsrekonstruktion avser
ett territoriellt begrinsat forfar-
ande, ska domstolen ange detta 1
beslutet. Avser beslutet ett sekun-
dirférfarande  enligt artikel 3.3
insolvensférordningen, ska ocksd
detta anges.

3§

En anmilan om kungérande
enligt 3§ forsta stycket lagen
(2017:000) med kompletterande
bestimmelser till insolvenstérord-
ningen ska innehdlla uppgifter
om
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1. vilken gildendir beslutet avser,

2.vilken domstol som har
fattat beslutet,

3. nir beslutet har fattats,

4. vem som har utsetts till
forvaltare, och

5. om forfarandet ir ett huvud-
insolvensforfarande eller ett terri-
toriellt begrinsat férfarande.

SOU 2016:17

1. gildendrens namn, organi-
sationsnummer eller personnum-
mer och adress,

2.vilken domstol som har
fattat beslutet och domstolens
mdalnummer,

3. nir beslutet har fattats,

4. forvaltarens eller rekonstruk-
torens namn och adress, och

5. om férfarandet ir ett huvud-
insolvensforfarande eller ett terri-
toriellt begrinsat férfarande.
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En anmilan om registrering
enligt 3§ andra stycket lagen
(2005:1046) med kompletterande
bestimmelser till insolvenstérord-
ningen ska goras om gildeniren

En anmilan om registrering
enligt 3§ andra stycket lagen
(2017:000) med kompletterande
bestimmelser till insolvenstérord-
ningen ska goras om gildeniren

1. har beviljats foretagsinteckning i Sverige,
2. 4r en registrerad juridisk person eller en enskild niringsidkare

som dr inférd 1 handelsregistret,

3. dr auktoriserad eller godkind revisor och verksam i Sverige,
4.ir formyndare, god man eller foérvaltare enligt 11 kap. 7§

torildrabalken,

5. har fast egendom eller tomtritt som ir inford 1 fastighets-

registret,

6. har 1 Sverige registrerat skepp eller skeppsbygge, andel i s3dan
egendom eller villkorlig dganderitt till egendomen eller till andel i

den,

7. har 1 Sverige registrerat luftfartyg eller andel i eller intecknade

reservdelar till sddant luftfartyg,

8. ir advokat eller bitridande jurist pd advokatbyrd och ir verk-

sam 1 Sverige,

9. dr fastighetsmiklare och dr verksam i Sverige,
10. dr deltagare 1 ett anmilt avvecklingssystem 1 Sverige enligt
lagen (1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser pd

finansmarknaden,
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11. har elcertifikat som ir registrerade i elcertifikatsregistret,

eller

12. 1 annat fall har tillstdnd att utova eller forestd en viss nirings-
verksamhet 1 Sverige och tillstindet enligt lag eller annan forfact-
ning kan komma att upphéra pa grund av beslutet.

Av anmilan skall det, férutom
uppgift om vilka av punkterna
1-12 som foéranleder registre-
ring, framgd

1. vilken gildendr beslutet avser,

2.vilken domstol som har
fattat beslutet,

3. nir beslutet har fattats,
4. vem som har utsetts till for-
valtare, och

5. samtliga uppgifter som har
betydelse for identifieringen av
foremailet for registrering.

Av anmilan ska det, férutom
uppgift om vilka av punkterna
1-12 som foéranleder registre-
ring, framgd

1. gildendrens namn, organisa-
tionsnummer eller personnummer
och adress,

2.vilken domstol som har
fattat beslutet och domstolens
malnummer,

3. nir beslutet har fattats,

4. uppgift om vilket slags insol-
vensforfarande beslutet ror,

5. forvaltarens eller rekonstruk-
torens namn och adress, och

6. samtliga uppgifter som har
betydelse for identifieringen av
foremailet for registrering.

5§

Nir en anmilan enligt 4 § har gjorts, ska Bolagsverket anteckna
forhallandet i de register som verket for samt underritta

1. inskrivningsmyndigheten for féretagsinteckning, om gildeni-
ren har beviljats féretagsinteckning,

2. Revisorsnimnden, om gildeniren ir auktoriserad eller god-

kind revisor,

3. overformyndaren, om gildendren dr férmyndare, god man
eller sidan forvaltare som férordnats enligt 11 kap. 7 § forildra-

balken,

4. inskrivningsmyndigheten, om gildeniren har fast egendom

eller tomtritt,

* Senaste lydelse 2012:23.
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5. registermyndigheten, om gildeniren har registrerat skepp
eller skeppsbygge, andel 1 sidan egendom eller villkorlig dganderitt
till egendomen eller till andel i den,

6. inskrivnings- och registermyndigheterna, om gildeniren har
registrerat luftfartyg eller andel i eller intecknade reservdelar till

sddant luftfartyg,

7. Sveriges advokatsamfund, om gildeniren ir advokat eller

bitridande jurist p& advokatbyrs,

8. Fastighetsmiklarinspektionen, om gildeniren ir fastighets-

miklare,

9. Finansinspektionen, om gildeniren ir deltagare 1 ett anmilt
avvecklingssystem enligt lagen (1999:1309) om system fér avveck-
ling av forpliktelser pa finansmarknaden,

10. Affirsverket svenska kraftnit, om gildeniren har elcertifikat
som ir registrerade i elcertifikatsregistret enligt lagen (2011:1200)

om elcertifikat,

11. har elcertifikat som ir
registrerade 1 elcertifikatsregistret,
eller

12.1 annat fall har tillstdnd
att utdva eller forestd en viss
niringsverksamhet 1 Sverige och
tillstdndet enligt lag eller annan
forfattning kan komma att upp-
héra pd grund av beslutet.

Avgift skall betalas med
600 kr i drenden som ror kun-
goranden enligt 3§ och med
800 kr 1 drenden som rér hante-
ring av registreringar enligt 4 §.
Avgiften skall betalas till Bolags-

verket nir anmilan ges in.

11. har elcertifikat som ir

registrerade 1 elcertifikatsregistret,

12.1 annat fall har tillstind
att utova eller forestd en viss
niringsverksamhet 1 Sverige och
tillstdndet enligt lag eller annan
forfattning kan komma att upp-
héra pd grund av beslutet, eller

13. registermyndigheten om
géldendiren dr en stiftelse.

6§

Avgift  ska Dbetalas med
600 kronor 1 drenden som ror
kungéranden enligt 3 § och med
800 kronor 1 drenden som ror
hantering av registreringar enligt
48§. Avgiften ska betalas till

Bolagsverket nir anmilan ges in.

Denna férordning trider i kraft den 26 juni 2017.
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1.12 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (2007:1110)
med instruktion for Bolagsverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1110) med
instruktion f6r Bolagsverket att 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Bolagsverket for register dver

1. niringsforbud och tillfilliga niringsférbud,
2. tysiska personers och dédsbons konkurser,

3. forbud att limna juridiskt
eller ekonomiskt bitride, och

4. anmilda
ovare enligt 6 kap. 3§ lagen
(2009:62) dtgirder
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

verksamhetsut-

om mot

3. skuldsanering enligt lagen
(2017:000) om skuldsanerings-
register,

4. forbud att limna juridiskt
eller ekonomiskt bitride, och

5. anmilda
ovare enligt 6 kap. 3§ lagen
(2009:62) dtgirder
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

verksamhetsut-

om mot

Denna férordning triader i kraft den 26 juni 2018.

® Senaste lydelse SFS 2009:98.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

Regeringen beslutade den 22 januari 2015 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att utreda vissa frigor om europeisk insol-
vens.

Utredningsuppdraget avser férst och frimst att analysera inne-
bérden av den reviderade insolvensférordning som antogs av EU-
parlamentet och ridet den 20 maj 2015 frin ett svenskt perspektiv
samt att foresld de kompletterande forfattningsindringar och andra
dtgirder som revideringen ger anledning till.

I uppdraget ingdr dven att dverviga behovet av gemensamma
bestimmelser om grinsoverskridande nordiska skuldsanerings-
forfaranden.

I den del av uppdraget som giller den reviderade insolvens-
férordningen ingdr bl.a. att forklara och tydliggéra forordningens
innebord och tillimpning i ett svenskt sammanhang samt att identi-
fiera och analysera bestimmelser i férordningen som kriver att
svenska processregler fyller ut férordningen. Utredaren ska utarbeta
nddvindiga forfattningsférslag och belysa forslagens konsekvenser
for enskilda personer, for féretag och for det allminna.

I den del av uppdraget som ror grinsoverskridande nordiska
skuldsaneringsférfaranden ska utredaren analysera rapporten Nordisk
Gzldssanering (TemaNord 2010:598) och 6verviga om det finns
behov av den typ av bestimmelser som rapporten foresldr. Det
ingdr dock inte i uppdraget att ligga fram férfattningsfoérslag om
nordisk skuldsanering.

Utredaren har bitritts av experter och sakkunniga samt av en
utredningssekreterare. Det har hillits 11 utredningssammantriden
dir experter och sakkunniga har deltagit. Vid analysen av den revide-
rade insolvensférordningen har visst samarbete skett med Finland.
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Utredaren och utredningssekreteraren har deltagit i en konferens
som hillits med anledning av den reviderade insolvenstérordningen
anordnad av Academy of Furopean Law i Trier, Tyskland. Méten
har héllits med Bolagsverket, Linsstyrelsen 1 Stockholm, Kronofogde-
myndigheten och Datainspektionen. Med anledning av det nordiska
insolvenssamarbetet, har utredningen haft kontakt med Norge,
Finland, Danmark och Island. Utredningen har tagit hjilp av
Statistiska centralbyrdn, Bolagsverket och Kronofogdemyndigheten
for inhimtande av statistikuppgifter.
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3 Bakgrund

3.1 Svensk insolvenslagstiftning

3.1.1 Inledning

Med insolvensritt (dven kallat obestdndsritt) avses den del av den
svenska rittsordningen som innehéller regler om ianspriktagande
av ndgons tillgdngar {6r betalning av dennes skulder.' Svensk insol-
vensritt innehiller 1 huvudsak tre olika forfaranden; konkurs,
foretagsrekonstruktion och skuldsanering. Relevant lagstiftning
dterfinns frimst 1 konkurslagen (1987:673), lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion och skuldsaneringslagen (2006:548).

De nordiska linderna ingick dr 1933 en konvention om konkurs.
Konventionen innehiller bestimmelser om grinséverskridande verk-
ningar av konkurser 1 de nordiska linderna. Konventionen ir infor-
livad 1 svensk ritt genom lagen (1981:6) om konkurs som omfattar
egendom i annat nordiskt land, lagen (1981:7) om verkan av konkurs
som intriffat 1 annat nordiskt land samt lagen (1977:595) om erkin-
nande och verkstillighet av nordiska domar p4 privatrittens omride.

Vid grinséverskridande insolvensforfaranden inom Europeiska
unionen tillimpas dessutom rddets férordning (EG) nr 1346/2000
av den 29 maj 2000 om insolvensforfaranden (hirefter benimnd
den tidigare insolvensforordningen eller 2000 drs insolvensforord-
ning). Denna férordning beskrivs nirmare nedan i avsnitt 3.2.1.
Med anledning av den tidigare insolvensférordningen har det i
svensk ritt inférts kompletterande bestimmelser 1 lagen (2005:1046)
med kompletterande bestimmelser till insolvensférordningen samt
i férordningen (2005:1056) om kungorande och registrering av
vissa insolvensforfaranden.

! Se bland annat Mellqvist, Mikael, Obestindsritten — en introduktion, 7 uppl., 2015, s. 17.
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3.1.2 Konkurs

En konkurs kan sigas innebidra att en verksamhet som inte ir
konkurrenskraftig avvecklas under ordnade former. Sivil gildeni-
ren som dennes borgenirer kan anséka om konkurs. Syftet med att
forsitta en fysisk eller juridisk person i konkurs dr framfor allt att
tillvarata borgenirernas gemensamma intresse genom att omhinderta
gildenirens samlade tillgdngar och realisera dessa for att ge borge-
nirerna storsta mojliga utdelning.” Detta sker tvingsvis enligt 1 kap.
1 § konkurslagen. Lagen ir tillimplig pd bade fysiska och juridiska
personer.’

For att ndgon ska forsittas 1 konkurs krivs att denne dr pa obe-
stdnd. Att ndgon ir pd obestdnd innebir, enligt 1 kap. 2 § konkurs-
lagen, att vederborande inte ritteligen kan betala sina skulder och
att denna oférmdga inte endast ir tillfillig. Konkurs beslutas av
allmin domstol. Vid en konkurs ska en forvaltare utses. Forvalta-
ren har till uppgift att utreda drendet, forvalta konkursboet och till-
varata borgenirernas gemensamma ritt, dvs. att realisera gilde-
nirens tillgingar och se till att borgenirerna fir s& god utdelning pd
sina fordringar som méjligt.* I och med konkursbeslutet férlorar
gildeniren ridigheten 6ver sin egendom och kan inte lingre &ta sig
nigra forpliktelser.

3.1.3  Foretagsrekonstruktion

En niringsidkare som har betalningssvarigheter kan, enligt 1 kap.
1 § lagen om foretagsrekonstruktion, efter beslut av domstol {3 till
stdnd ett sirskilt forfarande for att rekonstruera sin verksamhet
(foretagsrekonstruktion). Syftet med foretagsrekonstruktion ir att
skapa en mojlighet for gildeniren att rekonstruera sin verksamhet
om denna pi sikt bedéms ha &verlevnadsférméga.® Vid en féretags-
rekonstruktion behdller gildeniren ridigheten 6ver sin egendom
dven om dennes handlingsutrymme beskirs. Gildeniren ska folja
rekonstruktdrens anvisningar om hur verksamheten ska bedrivas.

% Se Mellqvist, Mikael, Obestindsritten — en introduktion, 7 uppl., 2015, s. 63.

3 Se dven hir Mellqvist, Mikael, Obestindsritten — en introduktion, 7 uppl., 2015, s. 63.
*Se 1 kap. 3 § konkurslagen.

> Se 3 kap. 1 § konkurslagen.

¢ Se Mellqvist, Mikael, Obestindsritten — en introduktion, 7 uppl., 2015, s. 109.
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Vidare fir gildeniren t.ex. inte 4ta sig nya forpliktelser, betala skul-
der eller 6verldta, uppldta eller pantsitta egendom utan rekonstruk-
térens samtycke. Under den tid som foretagsrekonstruktionen
pagar fir gildeniren ett visst skydd mot sina borgenirer.

Ansokan om féretagsrekonstruktion gérs vid allmin domstol
antingen av gildeniren eller av en borgenir.”

Enligt 2 kap. 6 § lagen om féretagsrekonstruktion ir en férut-
sittning for att beslut om foretagsrekonstruktion ska meddelas att
det kan antas att gildeniren inte kan betala sina forfallna skulder
eller att sddan oférmiga intrider inom kort. I samma paragraf anges
vidare att ett beslut om féretagsrekonstruktion inte f&r meddelas om
det saknas skilig anledning att anta att syftet med foretagsrekon-
struktionen kan uppnds samt att en ansdkan av en borgenir endast
far bifallas om gildeniren har medgett ansékan.

Om domstolen beviljar rekonstruktionen utses en rekonstruk-
tor.® For att en foretagsrekonstruktion ska lyckas krivs ofta att
gildeniren och dennes borgenirer enas om en ekonomisk upp-
gorelse med syfte att undanréja obestindssituationen. Uppgérelsen
innebdr normalt att borgenirerna sitter ned sina fordringar till en
viss andel av de ursprungliga fordringsbeloppen, ett s kallat ackord.
Fordringarna faller d& bort till den del de éverstiger ackordslikvi-
den.” En ackordslésning kan ske i form av ett underhandsackord
(dven kallat frivilligt ackord) och innebir di en frivillig uppgérelse
mellan en gildenir och en eller flera borgenirer. Underhands-
ackordet kriver samtycke av alla borgenirer som deltar. Inom
ramen for en foretagsrekonstruktion kan domstolen dven besluta
om ett offentligt ackord. Det kan ske dven om en del av borgeni-
rerna motsitter sig det och innebir normalt att fordringsigarna far
avstd frn en del av sina fordringar.'

7 Se 2 kap. 1 § lagen om foretagsrekonstruktion.

¥ Se 2 kap. 10 § lagen om féretagsrekonstruktion.

? Det vill siga den andel av fordringarna som gildeniren ska betala.
1%Se 3 kap. 2 § lagen om féretagsrekonstruktion.
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3.1.4  Skuldsanering

Enligt 1 § skuldsaneringslagen innebir skuldsanering att en gilde-
nir, som ir en fysisk person, helt eller delvis befrias fr&n ansvar for
betalningen av de skulder som omfattas av skuldsaneringen. For att
f3 skuldsanering krivs bla. att gildeniren ir pd obestind och s&
skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha férméga att betala sina
skulder inom 6verskddlig tid samt att det ir skiligt med hinsyn till
gildenirens personliga och ekonomiska férhillanden att skuldsane-
ring beviljas. En betalningsplan ska upprittas som anger nir och
hur kvarstdende belopp av varje borgenirs fordran ska betalas.
Betalningsplanen ska normalt 16pa under fem dr om det inte finns
sirskilda skil att bestimma en kortare tid. Av 23 § samma lag fram-
gdr att gildeniren 1 och med skuldsaneringen dven befrias frn an-
svar for betalningen av fordringar som inte ir kinda i drendet (med
vissa undantag).

En skuldsanering kan endast initieras genom en ansékan av den
som vill ha skuldsanering. Ansékan om skuldsanering sker till
Kronofogdemyndigheten." Kronofogdemyndighetens beslut kan
enligt 29 § skuldsaneringslagen 6verklagas till allmin domstol.

I 32 § skuldsaneringslagen anges att en ansékan om skuldsane-
ring forfaller om den skuldsatte forsitts 1 konkurs.

Regeringen foreslar 1 lagridsremissen Skuldsanering — forbittrade
méjligheter for dverskuldsatta att starta om pd nytt en ny skuldsane-
ringslag och en ny lag om skuldsanering for foretagare (forfarandet
ska kallas F-skuldsanering). Férslaget till ny skuldsaneringslag inne-
bir bla. att ansékningsférfarandet férenklas och att betalnings-
planen i fler fall in i dag ska vara kortare in fem &r. F-skuldsanering
ska enligt forslaget utformas pd ett liknande sitt som skuldsane-
ring. En skillnad 4r dock att betalningsplanen vid F-skuldsanering
normalt ska vara tre 4r. I betinkandet redogors for forslagen 1 lag-
ridsremissen 1 den utstrickning utredningen anser att forslagen
paverkar utredningens bedémningar.

' Se 10 § skuldsaneringslagen samt prop. 1993/94:123 s. 146.
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3.2 Europeiska unionens regler om insolvens

3.2.1 Radets férordning (EG) nr 1346/2000
Inledning

Den tidigare insolvensférordningen tridde i kraft den 31 maj 2002.
Foérordningen ir sedan dess gillande ritt i alla medlemsstater utom
Danmark fram till dess att den reviderade insolvensférordningen?
trider i dess stille. Den reviderade insolvensférordningen ska, med
vissa undantag, tillimpas pd férfaranden som inleds den 26 juni
2017 eller direfter. Den tidigare insolvensférordningen tillhanda-
hiller ingen fullstindig insolvensrittslig reglering utan innehéller
regler som 1 viss mén kan sigas jimka samman de olika nationella
insolvensrittsliga regelverken. Forordningen ir framfér allt ett
internationellt privatrittsligt instrument som reglerar frigor om
vilket lands domstolar som ir behoriga att handligga insolvens-
forfaranden, om vilket lands lag som ska tillimpas och om erkin-
nande av andra medlemsstaters insolvensférfaranden. Den materi-
ella insolvensritten regleras 1 allt visentligt 1 medlemsstaternas
nationella rittsordningar.”

Nir det giller behorighetsfrigan dr huvudregeln att ett insol-
vensforfarande ska inledas i den medlemsstat dir gildeniren har
sina huvudsakliga intressen. Ett sddant forfarande har 1 princip
verkningar inom hela unionen.'"* Férordningen tilliter dock att det
under vissa forutsittningar inleds territoriellt begrinsade insolvens-
forfaranden. Foérordningen innehdller iven bestimmelser om sam-
ordning mellan flera samtidigt pdgdende foérfaranden.

Forordningens tillimplighet

Den tidigare insolvensférordningen ir tillimplig pd kollektiva
insolvensforfaranden som innebir att gildeniren helt eller delvis
berdvas ridigheten 6ver sina tillgdngar och att en férvaltare utses
(se artikel 1.1). Definitionen ir vid, och avsikten ir att finga in alla

12 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvens-
forfaranden.

13 Se prop. 2005/06:37 s. 23.

' Se dven hir prop. 2005/06:37 s. 23.
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de forfaranden som vid férordningens tillkomst var att hinféra till
insolvensférfaranden enligt nationell ritt.”” Vilka nationella for-
faranden som omfattas anges i en bilaga till férordningen. Av
bilagan framgdr att férordningen omfattar det svenska konkurs-
forfarandet liksom forfarandet enligt lagen om féretagsrekonstruk-
tion.

Det har ingen betydelse f6r den tidigare insolvensférordningens
tillimplighet om gildeniren ir en fysisk eller en juridisk person.
Det ir inte heller avgérande om gildeniren ir niringsidkare. I natio-
nell ritt kan det naturligtvis fortfarande finnas begrinsningar i
friga om vilka subjekt som kan bli féremal for olika slag av insol-
vensfoérfaranden. Exempelvis dr lagen om féretagsrekonstruktion
enbart tillimplig pd niringsidkare. Forordningen paverkar inte si-
dana begrinsningar."®

Den tidigare insolvensférordningen giller dock inte for for-
sikringsforetag, kreditinstitut och investmentféretag av vissa slag
(se artikel 1.2). Forsikringsforetag och kreditinstitut regleras 1 grins-
overskridande insolvenshinseende i stillet av forsikringsdirektivet'
respektive bankdirektivet'.

I forordningen regleras enbart verkningarna av insolvensforfaran-
den inom EU, vilket innebir att en gildenirs huvudsakliga intressen

ska finnas inom en medlemsstats territorium. "

3.2.2  En reviderad insolvensférordning

Kort om forhandlingarna som foregick den reviderade
insolvensforordningen

I december 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en
reviderad insolvensférordning. Av den rapport som ligger till grund
for forslaget framgdr att férordningen generellt fungerar vil men
att det finns anledning att goéra vissa indringar. Kommissionen
identifierade i rapporten tvd grupper av problem, dels problem som

'3 Se prop. 2005/06:37 s. 23.

16 Se dven hir prop. 2005/06:37 s. 23.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/17/EG av den 19 mars 2001 om rekonstruk-
tion och likvidation av férsikringsféretag.

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/24/EG av den 4 april 2001 om rekonstruk-
tion och likvidation av kreditinstitut.

' Se Mellqvist, Mikael, EU:s insolvensférordning m.m. — en kommentar, 2002, s. 48.
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hinger samman med férordningens tillimpningsomride, dels pro-
blem med implementeringen. Vad giller tillimpningsomridet kon-
staterade kommissionen att férordningen inte omfattar férfaranden
som avser att rekonstruera gildeniren. Vidare faller minga insol-
vensférfaranden som avser enskilda personer utanfér férordning-
ens tillimpningsomride. Férordningen saknar slutligen bestimmel-
ser om grupper av foretag (koncerner). Vad giller implemente-
ringen av férordningen identifierade kommissionen tre olika brister;
avsaknaden av en definition av begreppet COMI ("center of main
interest” eller platsen for gildenirens huvudsakliga intressen), for-
hillandet mellan huvudinsolvensférfaranden och sekundira insol-
vensforfaranden samt brister i offentliggérandet av beslut om insol-
vensforfaranden och information om hur fordringar bevakas i for-
farandena. Kommissionens férslag syftade till att komma till ritta
med dessa problem. Forslaget fokuserade siledes pd vissa delar av
férordningen, sisom tillimpningsomrdde, domstols behérighet och
samarbete mellan domstolar och forvaltare. Vidare féreslogs nya
bestimmelser om exempelvis koncerner och s.k. insolvensregister.
Delar av férordningen limnades 1 princip oférindrade, exempelvis
bestimmelserna om tillimplig lag och erkinnande av beslut 1 insol-
vensforfaranden. Under férhandlingarna tillkom — pd initiativ av
vissa medlemslinder — bestimmelser om en mojlighet f6r férvaltare
att gora ett ensidigt dtagande om hanteringen av tillgdngar i1 en viss
medlemsstat i syfte att undvika att ett sekundirt insolvensforfar-
ande inleds. Vidare tillkom bestimmelser om samordnade férfaran-
den for bolag 1 en koncern, vilka gir lingre dn de bestimmelser om
koncerner som fanns i kommissionens ursprungliga forslag. Den
20 maj 2015 antogs den reviderade insolvensférordningen.

Tkrafitridande

Den reviderade insolvensférordningen ska tillimpas som svensk lag
for insolvensforfaranden som inleds den 26 juni 2017 eller direfter.
Undantag gors dock for det insolvensregister som férordningen
anger ska infbras i1 nationell ritt. Bestimmelserna om nationella
insolvensregister ska tillimpas fr&n och med den 26 juni 2018
medan bestimmelserna om sammankoppling av medlemsstaternas
insolvensregister ska tillimpas frin och med den 26 juni 2019.
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Tillimpningsomrdde

Den reviderade insolvensférordningen har ett vidare tillimpnings-
omrade dn 2000 irs insolvensférordning. Detta berérs ocksa 1 rddets
motivering” infér antagandet dir det bl.a. framgir att avsikten ir
att den reviderade férordningen, till skillnad frdn den tidigare, dven
ska omfatta hybridférfaranden och férfaranden fére insolvens samt
fler former av forfaranden for skuldnedsittning eller skuldsanering
fér konsumenter och niringsidkare.

Processuella regler

Av ridets tidigare nimnda motivering framgar iven att det funnits
onskemadl om att ytterligare klargdra begreppen platsen for de huvud-
sakliga intressena (centre of main interest — COMI) och driftstille 1
den reviderade forordningen. Detta har skett genom att man i
forhdllande till den tidigare forordningen har lagt till alternativa
definitioner av var platsen for en gildenirs huvudsakliga intressen
ska anses vara beligen. Forordningen innehéller presumtionsbestim-
melser som reglerar detta.

De nya reglerna innehéller dessutom ett antal garantier som
syftar till att férsvira sd kallad forum shopping.”’ Om gildeniren
har flyttat under de tre manader som féregdr en begiran om att ett
insolvensférfarande ska inledas ska presumtionsreglerna inte gilla
(s.k. misstankeperiod). For fysiska personer som inte bedriver
niringsverksamhet ir denna period 1 stillet sex manader.

Andringarna i forordningen p3 detta omride syftar till att av-
spegla den praxis som EU-domstolen utvecklat.

Vidare har regler som definierar begreppet domstol inférts.
Dessa bestimmelser innebir att begreppet domstol 1 vissa fall kan
avse dven andra in démande organ. I den tidigare férordningen
fanns ingen distinktion mellan démande organ och andra organ
som ir behoriga att inleda ett insolvensférfarande.”

% Rédets stindpunkt vid forsta behandlingen infér antagandet av Europaparlamentets och
Ridets férordning om insolvensfoérfaranden (omarbetning), 2012/0360 (COD), s. 4.

! Med forum shopping avses, i det hir sammanhanget, att en gildenir fore inledandet av ett
insolvensférfarande viljer att flytta sitt driftsstille till den medlemsstat som har det
férménligaste regelverket.

2 For svenskt vidkommande innebir det att vissa bestimmelser som nimner begreppet
domstol dven kan avse Kronofogdemyndigheten, se vidare avsnitt 4.7.
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Sekunddra insolvensforfaranden och syntetiska forfaranden

S&vil den tidigare som den reviderade insolvensférordningen skiljer
mellan huvudinsolvenstérfaranden och territoriellt begrinsade f6r-
faranden. Aven om det inte anges uttryckligen 4r huvudinsolvens-
forfaranden normalt universella, dvs. de omfattar all gildenirens
egendom oavsett 1 vilket land inom EU den finns (iven egendom
utanfér EU kan under vissa férutsittningar omfattas). Ett undan-
tag ir dock sddan egendom som 1 stillet omfattas av ett territoriellt
forfarande. Territoriella insolvensférfaranden kan antingen vara
sjilvstindiga, vilket innebir att de inletts utan att det finns nigot
huvudférfarande, eller sekundira, vilket innebir att de inletts efter
eller 1 anslutning till ett pdgiende huvudforfarande.

Ett syfte med den reviderade férordningen ir att underlitta en
effektiv férvaltning av den egendom som insolvensférfarandet om-
fattar. Den domstol som har mottagit en ansékan om att inleda ett
sekundirférfarande kan skjuta upp eller vigra att inleda férfarandet
pa begiran av forvaltaren i huvudférfarandet. Det har dven inforts
en mojlighet for férvaltaren i huvudforfarandet att under vissa for-
utsittningar gora ett ensidigt dtagande att hantera tillgdngar som
finns 1 en viss medlemsstat som om ett sekundirférfarande hade
inletts 1 den staten (s.k. syntetiska férfaranden).

Samarbete mellan aktorerna

Redan den tidigare insolvensférordningen innehiller regler om sam-
arbetsskyldighet mellan férvaltare i insolvensférfaranden som pigir
samtidigt och som avser samma gildenir. Den reviderade férord-
ningen innehdller emellertid ytterligare regler om samarbete och
kommunikation mellan de aktdérer som ir involverade 1 huvud-
forfarandet och sekundirférfarandena. Dessa regler omfattar bade
samarbete forvaltare emellan, mellan olika domstolar och mellan
domstolar och férvaltare.
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Koncerner

I den reviderade insolvensférordningen finns sirskilda bestimmel-
ser om samarbete och kommunikation mellan domstolar och fér-
valtare som hanterar insolvensférfaranden fér medlemmar av en
koncern.

Dessa bestimmelser kompletteras med ett system fér samord-
ning av insolvensférfaranden fér koncernmedlemmar.

Insolvensregister

For att férbittra mojligheterna for berérda borgenirer och dom-
stolar att fd del av relevant information 1 ritt tid och for att for-
hindra att parallella insolvensférfaranden inleds, innehdller den
reviderade insolvensférordningen en skyldighet f6r medlemsstat-
erna att inritta ett eller flera nationella insolvensregister. Registren
ska innehilla vissa uppgifter om gildeniren och férvaltaren samt
information om insolvensforfarandet.

Dessa nationella insolvensregister ska kopplas samman och goras
uillgingliga elektroniskt via den europeiska e-juridikportalen.
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4 Definitioner

4.1 Inledning

Artikel 2 1 den reviderade insolvensférordningen innehiller ett antal
definitioner. Definitionerna har betydelse fér begreppsanvind-
ningen 1 férordningen. I detta avsnitt férklaras dessa definitioner.

4.2 Kollektiva forfaranden

Kollektiva forfaranden ir, enligt artikel 2.1, sddana férfaranden som
inbegriper samtliga eller en betydande del av gildenirens borge-
nirer, 1 det senare fallet under forutsittning att férfarandena inte
pdverkar fordringar frin borgenirer som inte omfattas av dessa
forfaranden. Begreppet har betydelse for vilka nationella férfaran-
den som enligt artikel 1 anses omfattas av insolvensférordningen.
Definitionen har dock begrinsad praktisk betydelse eftersom de
forfaranden som omfattas riknas upp p8 ett uttémmande sitt i for-
ordningens bilaga A. Begreppet berdrs nirmare i avsnitt 5.2, se
nedan.

4.3 Foretag for kollektiva investeringar

Enligt artikel 2.2 ir foretag for kollektiva investeringar 1 f6rordning-
ens mening sidana féretag som har kollektiva investeringar i éver-
litbara virdepapper (fondféretag) enligt definitionen i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2009/65/EG' och alternativa investe-

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
lagar och andra férfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i &verldtbara
virdepapper (fondféretag) (EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).
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ringsfonder enligt definitionen i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/61/EU Insolvensférfaranden som ror féretag for
kollektiva investeringar omfattas enligt artikel 1 inte av insolvens-
férordningen.

4.4 Galdenar som fortfarande rader over sina
tillgangar

Begreppet avser, enligt artikel 2.3, en gildenir mot vilken ett insol-
vensforfarande har inletts som inte nédvindigtvis inbegriper utse-
ende av en férvaltare eller en fullstindig éverforing av rittigheterna
och skyldigheterna att forvalta gildenirens tillgdngar till en f6rvaltare,
och dir gildeniren dirfér dtminstone delvis har kvar kontrollen
over sina tillgdngar och sin verksamhet.

Insolvensférordningen innehéller vissa handlingsregler f6r den
som skoter ett insolvensbos férvaltning. Som exempel kan nimnas
bestimmelserna i artikel 28 och 29 om offentliggérande och regi-
strering av beslut om att inleda ett insolvensférfarande. Dir anges
vissa dtgirder som ska vidtas av forvaltaren eller den gildendr som
fortfarande rdader dver sina tillgingar.

For svensk del rider det inte ndgon tvekan om att en konkurs-
gildendr forlorat ridigheten 6ver sina tillgdngar. Vid foretagsrekon-
struktion ir situationen nigot mer komplex. Foretagsrekonstruktion
omfattades dven av den tidigare insolvensférordningen. Vid dess
tillkomst ansdgs det att dven en rekonstruktionsgildenir drabbas av
sddana begrinsningar i sin handlingsfrihet att han eller hon fir
anses ha férlorat ridigheten 1 insolvensférordningens mening. Det
finns knappast anledning att fringd denna bedémning. Diremot
stdr det klart att en skuldsaneringsgildenir bibehiller sin rdighet
under forfarandet.

Vid tillimpning av insolvensférordningen far det dirfor anses
att nir foérordningen talar om en gildenir som fortfarande rider
over sina tillgdngar avses 1 Sverige skuldsaneringsgildenirer.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om fdrvaltare av
alternativa investeringsfonder samt om indring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG
och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174, 1.7.2011, s. 1).
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4.5 Insolvensforfarande

Ett insolvensforfarande ir, enligt artikel 2.4, ett sddant forfarande
som fortecknas 1 den reviderade insolvensférordningens bilaga A.
I Sverige ir detta konkurs, féretagsrekonstruktion och skuldsane-
ring.

Regeringen foresldr i lagridsremissen Skuldsanering — forbittrade
majligheter for verskuldsatta att starta om pd nytt en ny skuldsane-
ringslag och en ny lag om skuldsanering for foéretagare (F-skuld-
sanering). Bida dessa férfaranden kommer att omfattas av den revi-
derade insolvensférordningen.

4.6 Forvaltare

Med forvaltare avses 1 artikel 2.5 1 den reviderade insolvensforord-
ningen varje person eller institution som, dven tillfilligt, har wll
uppgift att kontrollera och godkinna fordringar som limnats in i
insolvensférfarandet, att representera borgenirernas gemensamma
intresse, att helt eller delvis forvalta eller realisera tillgdngar éver
vilka gildeniren berévats sin ridighet, eller 6vervaka férvaltningen
av gildenirens verksamheter. Definitionen av foérvaltare tilliter
sdvil en fysisk som en juridisk person att fullgéra ett sddant upp-
drag.

De personer och institutioner som avses i artikel 2.5 férsta
stycket fortecknas i férordningens bilaga B. For svenskt vidkom-
mande anges 1 bilagan férvaltare och rekonstruktor.

Skillnaden mot den tidigare insolvensférordningen ir att den
reviderade insolvensférordningen dven omfattar férvaltare som
endast tllfilligt innehar sin uppgift. Det ir emellertid inte nigot
som kan bli aktuellt 1 svensk ritt.’

3 Se vidare under avsnitt 5.2.
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4.7 Domstol

I artikel 2.6 finns tv3 definitioner av begreppet domstol. I vissa artik-
lar 1 férordningen omfattar begreppet domstol endast en medlems-
stats ddmande organ (dvs. domstol i sniv bemirkelse).* I 6vriga
bestimmelser 1 forordningen ska begreppet domstol ges en vidare
betydelse. Dir avses inte endast medlemsstatens démande organ
utan iven andra organ med bemyndigande enligt nationell ritt att
inleda insolvensférfaranden.

I Sverige dr det Kronofogdemyndigheten som provar drenden
om skuldsanering 1 férsta instans liksom drenden om omprévning
av ett beslut om skuldsanering. Myndigheten ir dirmed ett exem-
pel pd ett sidant organ som avses i férordningen.

I den tidigare insolvensférordningen fanns endast en definition
av begreppet domstol (se artikel 2 (d) samt p. 10 i ingressen). Den
definitionen motsvarade i princip den vidare definitionen av be-
greppet i den reviderade férordningen.

4.8 Beslut om att inleda ett insolvensforfarande

I artikel 2.7 1 den reviderade insolvensférordningen definieras vad
som menas med ett beslut om att inleda ett insolvensforfarande.
I artikeln anges att det ir ett beslut av en domstol (i vid bemirkelse)
om att antingen inleda ett insolvensférfarande eller om att bekrifta
att ett sddant férfarande har inletts. Det kan ocksd vara ett beslut av
en domstol att utse en forvaltare.

I svensk ritt forekommer inte “bekriftelse” av beslut om att in-
leda ett insolvensforfarande. Mojligen dr bestimmelsen avsedd att
ticka forfaranden i andra medlemsstater dir exempelvis en borge-
nirskommitté fattar ett beslut om att inleda ett férfarande och det
beslutet sedan bekriftas av en domstol.

For konkurs och féretagsrekonstruktion dr det tingsrittens be-
slut om konkurs respektive foéretagsrekonstruktion som i férord-
ningens mening inleder férfarandet. Vid skuldsanering fattar Krono-
fogdemyndigheten ett beslut enligt 14 § skuldsaneringslagen om att
inleda skuldsanering. Direfter gors en utredning som resulterar i

*Se artiklarna 1.1 b och ¢, 4.2, 5, 6, 21.3, 24.2 j, 36, 39 och 61-77 i den reviderade férord-

ningen.
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att Kronofogdemyndigheten fattar ett slutligt beslut om skuldsane-
ring enligt 21 § samma lag. Det férstnimnda beslutet fir anses vara
ett beslut om att inleda ett insolvensférfarande i insolvenstérord-
ningens mening.

4.9 Tidpunkten for inledande av forfarandet

Med tidpunkten for inledande av forfarandet avses den tidpunkt frin
vilken beslutet att inleda insolvensfoérfarandet giller, oavsett om
beslutet ir slutligt eller inte (se artikel 2.8). For svenskt vidkom-
mande giller dessa beslut omedelbart nir de har fattats, oavsett om
de 6verklagas eller inte.

Definitionen ir utformad pi samma sitt som 1 den tidigare
insolvensférordningen.

4.10 Den medlemsstat dar tillgangar finns

I den reviderade insolvensférordningen anges hur platsen dir gilde-
nirens tillgdngar finns ska faststillas (artikel 2.9). Bestimmelserna
har bla. betydelse for att faststilla vilka tillgdngar som ingdr 1
huvudinsolvensforfarandet eller eventuella territoriellt begrinsade
forfaranden (se artikel 3.2 och p. 39 i ingressen). I artikel 2.9 finns
detaljerade beskrivningar — som egentligen knappast kan kallas for
definitioner — av i vilken medlemsstat olika slags tillgdngar ska
anses finnas. Bestimmelsen har kopplingar till principen om lex rei
sitae, och innebir att huvudregeln ir att den lag ska tillimpas be-
triffande tillgdngen som giller pd den plats dir ullgdngen finns.
Utredningen dterkommer i avsnitt 7 till frigan om tillimplig lag.

Nedan foljer en genomging av var olika tillgingsslag enligt
artikel 2.9 ska anses finnas.

Finansiella instrument® till vilka iganderitten framgdr av upp-
gifter 1 ett register eller pd ett konto som férs av, eller pd uppdrag

> Finansiella instrument definieras i artikel 4.1.17 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader fér finansiella instrument (MiFID).
Exempel p3 finansiella instrument som anges i direktivet ir dverlitbara virdepapper, derivat,
optioner och penningmarknadsinstrument.
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av, en mellanhand ska anses finnas 1 den medlemsstat dir registret
eller kontot pé vilka uppgifterna finns inférda fors.

Tillgdngar 1 form av aktier 1 andra féretag dn de ovan nimnda ska
anses finnas i den medlemsstat inom vars territorium det foretag
som har utfirdat aktierna har sitt site.

Kontotillgodohavanden ska anses finnas 1 den medlemsstat som
framgdr av det internationella bankkontonumret fér kontot, eller,
nir det giller likvida medel pd konton hos ett kreditinstitut som sak-
nar sidant kontonummer, den medlemsstat dir det kreditinstitut
som for bankkontot har sitt huvudkontor. Om kontot férs av en
filial, agentur eller annan etablering anses kontotillgodohavandet
finnas 1 den medlemsstat dir filialen, agenturen eller den andra
etableringen ir beligen.

Egendom och rittigheter som har registrerats 1 ett annat offent-
ligt register in de som anges ovan ska anses finnas 1 den medlems-
stat under vars 6verinseende registret fors.

Europeiska patent ska anses finnas i den medlemsstat for vilken
det europeiska patentet har beviljats.

Ett patent ir en registrerad ensamritt som hindrar andra frn att
kommersialisera en viss uppfinning. Ensamritten ir territoriell och
har verkan pd ett avgrinsat territorium. Verkansomridet bestims
av bla. var ansékan gors och hur patentskyddet aktiveras. Nir
EU:s patentférordningar (nr 1257/2012 och 1260/2012) snart blir
tillimpliga kommer det att finnas tvd slags europeiska patent — dels
ett som fir verkan bara i de linder dir patentet valideras, dels ett
med enhetlig verkan 6ver nistan hela EU (enhetspatent)®. T bida
fallen har det europeiska patentverket (EPO) meddelat patentet
efter granskning av en europeisk patentansdkan. Ett validerat euro-
peiskt patent har samma verkan i valideringslandet som landets
nationella patent. En innehavare av ett europeiskt patent som vill
ha enhetlig verkan begir en sidan registrering hos EPO. Enhets-
patent har samma verkan i alla de EU-medlemsstater som deltar 1
det fordjupade samarbete som ligger till grund fér det enhetliga
patentskyddet.

Med ordet ”bevilja” 1 férordningen torde den formella hante-
ringen av den nationella myndigheten avses, detta sedan EPO materi-

¢ Spanien och Kroatien undantas.
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ellt beviljat ansékan och patentinnehavaren direfter éversatt och
betalat avgift till patentverket 1 en medlemsstat.

Europeiska patent blir sdledes en tillging i varje land dir paten-
tet validerats. De kan ingd 1 bdde huvudinsolvensforfaranden och
territoriella férfaranden. Ett enhetspatent kan dock bara bli en
tillgdng 1 ett huvudinsolvenstérfarande och d& ingir patentet som
helhet.

Upphovsritt och andra nérstdende réittigheter ska anses finnas i den
medlemsstat inom vars territorium innehavaren av sidana rittigheter
har sin hemvist eller sitt site.

Annan materiell egendom in den som avses ovan anses finnas i
den medlemsstat inom vars territorium egendomen ir beligen.

Vad giller évriga fordringar pd tredje man anses de finnas i den
medlemsstat inom vars territorium den som ska fullgéra presta-
tionen har sina huvudsakliga intressen.

Den reviderade insolvensférordningen innehiller fler specifika
regler om var olika typer av tillgdngar ska anses finnas in vad som
foljer av den tidigare insolvensforordningen. Bestimmelserna torde
frimst vara avsedda att vara en kodifiering av den rittspraxis som
EU-domstolen utvecklat.

4.11 Driftstalle

Med driftstille avses, enligt artikel 2.10 1 den reviderade insolvens-
férordningen, varje verksamhetsplats dir en gildenir annat in till-
filligt bedriver, eller under den tremdnadersperiod som foregir
begiran om inledande av huvudinsolvensforfarandet har bedrivit,
ekonomisk verksamhet med personella och materiella resurser.

Definitionen skiljer sig fr8n definitionen av driftstille 1 den
tidigare insolvensférordningen. Driftstille definieras dir som varje
verksamhetsplats dir gildeniren annat in tillfilligt idkar ekono-
misk verksamhet med personella och materiella resurser.

Skillnaden mellan de bdda férordningarnas definitioner har sin
forklaring 1 att det 1 den reviderade insolvensférordningen har lagts
vikt vid att utforma férordningen for att begrinsa s kallad ”forum
shopping”. Med forum shopping menas, i det hir sammanhanget,
att en gildenir kort fore inledandet av ett insolvenstorfarande viljer
att flytta sitt driftsstille till den medlemsstat som har det f6rmén-
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ligaste regelverket. I den reviderade insolvensférordningen klargérs
att det finns en mojlighet att anse att driftstillet finns kvar pa en
plats trots att verksamhet sedan en tid inte lingre bedrivs dir.
Detta gors genom att lokutionen “under den tremdnadersperiod som
foregir begiran om inledande av huvudinsolvensforfarander” har
lagts till definitionen av driftsstille.

4.12 Lokal borgenar

Med lokal borgendr avses, enligt artikel 2.11 1 den reviderade insol-
vensforordningen, en borgenir vars fordringar pa gildeniren upp-
kommit till f6ljd av eller i samband med verksamheten vid ett drift-
stille 1 en annan medlemsstat in den medlemsstat dir platsen for
gildenirens huvudsakliga intressen finns.

Begreppet “lokala borgenirer” har betydelse 1 flera olika samman-
hang i férordningen. Av forordningen framgér bla. att ritten att
begira att ett territoriellt begrinsat insolvensférfarande ska inledas
dir gildeniren har ett driftstille innan ett huvudinsolvenstoérfarande
har inletts ir begrinsad till bla. lokala borgenirer (se artikel 3.4 och
ingressen till den reviderade insolvensférordningen p. 37). Nigra
andra exempel pd detta ir ritten att godkinna ett dtagande for att
undvika ett sekundirt forfarande (se artikel 36). I ingressen anges
dven (se p. 42 och 43) vad som bér gilla for lokala borgenirer vid
sekundira insolvensforfaranden.

Begreppet lokal borgenir anvinds pd ungefir samma sitt 1 den
tidigare insolvensférordningen (se ingressens p. 17 och 19) men
definieras inte dir.

4.13 Utlandsk borgenar

Med utlindsk borgenir avses, enligt artikel 2.12 i den reviderade
férordningen, en borgenir, inklusive skattemyndighet och social-
forsikringsorgan, som har hemvist eller site i en annan medlems-
stat dn det land dir insolvensforfarandet inleds. Det méste alltsd
vara borgenirer som ir hemmahorande 1 EU.

P4 flera stillen i den reviderade férordningen finns sirskilda be-
stimmelser som ror utlindska borgenirer. Bestimmelserna tillfor-
sikrar de utlindska borgenirerna vissa minimirittigheter i insolvens-
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forfarandet, bla. vad giller ritten att fi information och méjlig-
heten att bevaka en fordran. Kapitel 4 1 den reviderade insolvens-
férordningen behandlar upplysningar till borgenirer. Utlindska
borgenirers ritt att anmila fordringar framgér av artikel 53. Dom-
stolens eller férvaltarens skyldighet att underritta utlindska borge-
nirer om att ett insolvensférfarande inletts framgdr av artikel 54.1.
Aven artikel 55.1 och 55.6 berér utlindska borgenirer.

Begreppet utlindsk borgenir anvinds inte i den tidigare insol-
vensférordningen.

4.14 Koncern och moderféretag

En koncern ir, enligt artikel 2.13, ett moderféretag med alla till-
hérande dotterforetag. I artikel 2.14 definieras moderforetag som
ett foretag som antingen direkt eller indirekt kontrollerar flera
dotterforetag. Ett féretag som utarbetar koncernredovisning i enlig-
het med Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU” ska
anses vara ett moderforetag.

Definitionen av koncern har betydelse vid tillimpning av arti-
kel 56-77 om insolvensférforfaranden f6r medlemmar i1 en koncern.
Dir finns bl.a. bestimmelser som innebir att det kan utses en sam-
ordnare nir det samtidigt pigér olika insolvensférfaranden fér olika
foretag som ir medlemmar i samma koncern.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om 4rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om indring av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG
och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19).
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5 Insolvensforordningens
tillamplighet

5.1 Inledning

Den reviderade insolvensférordningens tillimpningsomride fram-
gdr av forordningens artikel 1. Dirutéver finns ett antal andra
artiklar av betydelse for forordningens tillimplighet. Bland dessa
kan sirskilt nimnas artikel 84, som reglerar tillimpligheten i tiden,
artikel 85, som reglerar foérhillandet till mellanstatliga konven-
tioner, och artikel 92, som reglerar férordningens ikrafttridande.
For att forordningen ska vara tillimplig krivs att det har inletts
ett offentligt forfarande som baseras pa nationell lagstiftning om
insolvens. I artikel 1 preciseras vilken karaktir och syfte ett sidant
forfarande ska ha f6r att omfattas. I ingressen (se p. 9) tll férord-
ningen anges att férordningen bér tillimpas pd insolvensférfaran-
den som uppfyller de angivna villkoren, oavsett om gildeniren ir
en juridisk eller fysisk person, och oavsett om den fysiska personen
ir niringsidkare eller inte. For den som har att tillimpa férord-
ningen 1 ett enskilt fall ir dock detta av begrinsad betydelse efter-
som de foérfaranden som omfattas riknas upp pa ett uttdémmande sitt
1 forordningens bilaga A. For svensk del dr det konkurs, foretags-
rekonstruktion och skuldsanering som omfattas av férordningen.
Betriffande de svenska forfaranden som omfattas av férord-
ningen kan det konstateras att konkursforfaranden kan avse sdvil
fysiska som juridiska personer.' Lagen om foretagsrekonstruktion
ir begrinsad till att endast gilla f6r niringsidkare men skiljer inte
pd om dessa ir fysiska eller juridiska personer’. Diremot ir lagen

'Se 1 kap. 1§ konkurslagen som enbart talar om ”gildenir” och som inte anger huruvida
denne ir en fysisk eller juridisk person.
?Se 1 kap. 1 § lagen om féretagsrekonstruktion.
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om skuldsanering enbart tillimplig pi fysiska personer.” I andra
medlemsstater férekommer andra begrinsningar av vilka ritts-
subjekt som kan bli féremail for olika insolvensférfaranden.*

I ridets motivering till den reviderade insolvensférordningen’
anges bland annat att ett av syftena med forslaget till férordning ir
att komma bort frén en traditionell syn pd insolvens som enbart ir
inriktad pd likvidation och 1 stillet indra fokus till en syn som
innebir att féretag och entreprenérer 1 ekonomiska svirigheter ska
ges en “andra chans”. Tillimpningsomridet fér den reviderade
insolvensférordningen har dirfér breddats jimfért med tillimp-
ningsomridet for den tidigare insolvensférordningen® vilket inne-
bir att férordningen numera dven omfattar hybridférfaranden,”
forfaranden som inleds innan insolvens féreligger och skuldsane-
ringstorfaranden.

5.2 Offentliga kollektiva insolvensférfaranden

I artikel 1.1 1 den reviderade insolvensférordningen anges inled-
ningsvis att foérordningen ska tillimpas pd offentliga kollektiva
forfaranden, inklusive interimistiska foérfaranden, som grundar sig
pd lagstiftning om insolvens. Vidare anges att dessa forfaranden ska
ha antingen ett riddnings-, skuldsanerings-, omstrukturerings-
eller likvidationsindam3il. De férfaranden som avses finns, som
nimnts ovan, uppriknade i bilaga A till den reviderade férordningen
(se artikel 2.4). T forordningen kallas de for insolvensforfaranden.
Foérordningen innehiller dock inte ngon sjilvstindig definition av
begreppet insolvens. Frigan om en gildenirs insolvens regleras 1
stillet i nationell ritt och insolvensbegreppet kan ha olika innebérd
1 olika medlemsstater. Att ett férfarande enligt férordningen anges

* Se 4 § lagen om skuldsanering.

* Se Mellgvist, Mikael, EU:s insolvensférordning m.m. (Mellgvist), s. 74 f.

>Se p. 15 i rddets motivering frdn den 17 mars 2015 (Ridets stindpunkt vid férsta behand-
lingen infér antagandet av Europaparlamentets och Ridets férordning om insolvensférfaran-
den (omarbetning), 2012/0360 (COD), s. 4.).

¢ For ett resonemang kring vilka férfaranden som faller in under den tidigare férordningens
tillimpningsomride, se Mellqvist, s. 63 {.

7’ Hybridférfaranden ir insolvensférfaranden i vilka den befintliga férvaltningen limnas in-
takt under forfarandet. For en oversikt éver nationella hybridférfaranden hinvisas till kom-
missionens rapport av den 12 december 2012 om utvirderingen av 2000 irs insolvensférord-
nlng.
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vara ett insolvensférfarande innebir dirmed inte nédvindigtvis att
den gildenir som ir foremal f6r forfarandet behover vara insolvent
och inte heller att alla férfaranden som grundar sig pa gildenirens
insolvens omfattas av férordningen.®

I artikel 1.1 andra stycket anges att om ett foérfarande fir inledas
1 situationer dir det endast foreligger en risk for insolvens mdste
indamdlet med forfarandet vara att undvika att gildeniren blir insol-
vent eller undvika att denne méste upphora med affirsverksam-
heten.

Avgrinsningen till férfaranden som grundar sig pd lagstiftning
om insolvens ska bl.a. ses i férhillande till Bryssel I-férordningen’.
Den férordningen innehéller bl.a. regler om domstols behorighet 1
privatrittsliga tvister. Konkurs, ackord och liknande férfaranden ir
dock undantagna frin tillimpningsomridet f6r Bryssel I-férord-
ningen. I insolvensférordningens ingress (p. 7) pipekas att enbart
det faktum att ett nationellt férfarande inte ingdr i forteckningen 1
bilaga A till den insolvensférordningen inte i sig innebir att det
omfattas av Bryssel I-férordningen.

EU-domstolen har vid ett flertal tillfillen provat avgrinsningen
mellan den tidigare insolvensférordningen och Bryssel I-férord-
ningen.'® Domstolen har konstaterat att insolvensférordningen inte
endast ska tillimpas p4 insolvensforfaranden utan dven pi en talan
som ir direkt hinférlig till insolvensférfarandet och har ett nira
samband med detta. I den reviderade insolvensférordningen har
denna praxis kodifierats 1 form av en behérighetsbestimmelse 1
artikel 6 (se vidare avsnitt 6.3).

Av ingressen framgdr att insolvensférordningen inte ska tillim-
pas pd forfaranden som grundas pd allmin bolagsritt och som inte
har utformats uteslutande for insolvenssituationer (p. 16). Detta
innebir att likvidation enligt aktiebolagslagen inte skulle kunna

%1 ingressen till den reviderade insolvensférordningen (se p. 16) anges féljande. Férord-
ningen bor tillimpas pa férfaranden som grundas p4 lagstiftning om insolvens. Forfaranden
som grundas pi allmin bolagsritt som inte har utformats uteslutande fér insolvens-
situationer bor inte anses vara grundade pd lagstiftning om insolvens. Skuldsanering bér inte
heller omfatta specifika forfaranden i vilka skulder som innehas av fysiska personer med
mycket l8g inkomst och mycket begrinsade tillgdngar avskrivs, forutsatt att denna typ av
forfaranden aldrig medfsr betalning till borgenirer.

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012
om domstols behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens
omride (2012 &rs Bryssel I-férordning).

'%Se bl.a. i Seagon (mal C-339/07).
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anmilas som ett férfarande pd vilket insolvensférordningen ska
tillimpas.

Med kollektiva forfaranden avses forfaranden som inbegriper
samtliga, eller dtminstone en betydande del av gildenirens borge-
nirer (se artikel 2.1). Ett férfarande kan dock vara kollektivt dven
om inte alla fordringskategorier omfattas (se ingressen p. 14).

I ingressen (se p. 15) anges vidare att interimistiska forfaranden
ir sddana som inleds och genomférs under en viss tidsperiod pi
interimistisk eller provisorisk grund, innan en domstol meddelar
ett rittsligt avgorande dir det bekriftas att forfarandena fortsitter
pd icke-interimistisk grund. S8dana dtgirder kan naturligtvis vara av
ménga olika slag beroende pd vilket lands nationella ritt det ir friga
om. Ett exempel p en interimistisk dtgird ir enligt férordningen
att utse en interimforvaltare (se artikel 52). I svensk ritt dr det inte
lingre mojligt att utse en tillfillig férvaltare." Svensk ritt innehiller
inte heller 1 vrigt ndgra interimistiska insolvensférfaranden.

Enligt artikel 1.1 ska den reviderade insolvensférordningen tillim-
pas pd offentliga férfaranden. Av ingressen (p. 12) framgdr att det
med detta avses att inledandet av férfarandet offentliggérs, bla. 1
syfte att mojliggdra for borgenirer att f3 kinnedom om férfarandet
och anmiila sina fordringar.

5.3 Galdenarens radighetsfoérlust

For att férordningen ska vara tillimplig krivs, forutom att de rekvisit
som berérts ovan 1 avsnitt 5.2 ir uppfyllda, antingen att insolvens-
forfarandet innebir att gildeniren helt eller delvis berdvas ridigheten
over sina tillgdngar och att en f6rvaltare utses (se artikel 1.1(a)), eller
att gildenirens tillgdngar och verksamhet ir féremal f6r kontroll
eller 6vervakning av en domstol (se artikel 1.1(b)). Punkterna (b)
och (c) iartikel 1.1 dr nya och innebir att det inte lingre ir ett krav
att gildeniren ska forlora ridigheten 6ver sin egendom eller att en
forvaltare ska utses. En konsekvens av detta ir att det vid utform-
ningen av en del av den reviderade férordningens bestimmelser har
behovts tas sirskild hinsyn till sddana foérfaranden dir gildeniren

! Interimférvaltare férsvann i svensk ritt i samband med att den nya konkurslagen inférdes
1987.
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fortsitter att rda over sina tillgdngar (detta kallas f6r debror in
possession 1 den engelska sprikversionen).

For att ett forfarande ska omfattas av artikel 1.1(a) ir det till-
rickligt att det sker ett partiellt berévande av rddigheten. Diremot
ir det inte tillrickligt att gildeniren kan férlora ridigheten, utan
det krivs att gildeniren verkligen forlorar den. Fér svensk del
rider det inte nigon tvekan om att konkursférfarandet uppfyller
detta rekvisit. Aven foretagsrekonstruktion anses uppfylla kravet
pd ridighetsforlust bla. eftersom en rekonstruktor utses och det i
praktiken innebir att gildenirens rddighet 6ver sina tillgdngar blir
kraftigt beskuren.'? Begreppet forvaltare har en autonom betydelse
1 férordningen och omfattar i Sverige sdvil konkursférvaltare som
rekonstruktérer. Férordningens begrepp “gildendr som fortsitter att
rdda over sina tillgingar” (debtor in possession) avser sdledes inte
gildenirer som genomgr en svensk foretagsrekonstruktion.

Vid skuldsanering behiller gildeniren ridigheten over sina till-
gingar. Skuldsanering omfattades dirfor inte av den tidigare insol-
vensférordningens tillimpningsomride. Den reviderade insolvens-
férordningen omfattar emellertid dven férfaranden dir gildeniren
behéller ridigheten, om gildenirens tillgdngar och verksamhet ir f6re-
mal f6r kontroll eller évervakning av en domstol, se artikel 1.1(b).
Skuldsanering handliggs 1 Sverige av Kronofogdemyndigheten.
Begreppet domstol ska i artikel 1.1(b) ges en sniv betydelse (se av-
snitt 4), vilket innebir att Kronofogdemyndigheten inte omfattas.
Av foérordningens ingress (se p. 10) framgédr dock att termen kon-
troll dven bér omfatta situationer dir domstolen endast ingriper
efter 6verklagande av en borgenir eller andra berorda parter. Forut-
sittningarna 1 artikel 1.1(b) fir anses uppfyllda eftersom Krono-
fogdemyndighetens beslut i skuldsaneringsirenden kan 6verklagas
till domstol. Skuldsanering anges ocksd 1 bilaga A till den revide-
rade férordningen, vilket innebir att férordningen ska tillimpas pd
dessa forfaranden (se punkten 9 i ingressen).

Forordningen ir, enligt artikel 1.1(c), ocks3 tillimplig pd sidana
situationer dir ett tillfilligt uppskjutande av enskilda verkstillig-
hetsforfaranden sker, antingen pi grund av att det beviljas av en
domstol eller pd grund av lag. T dessa fall ror det sig alltsd om en
gildenir mot vilken ett férfarande som grundar sig pa lagstiftning

'2Se 1 kap. 2 § samt 2 kap. 14-16 och 18 §§ lagen om féretagsrekonstruktion.
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om insolvens har inletts men dir forfarandet inte ndédvindigtvis
innebir att nigon forvaltare utses, att nigon rddighetsforlust sker
eller att gildenirens tillgdngar 1 6vrigt stills under kontroll eller
overvakning av en domstol.

Det tillfilliga uppskjutandet av verkstillighetsforfarandet ska
syfta till att mojliggora en férhandling mellan gildeniren och dennes
borgenirer. Vidare dr det en forutsittning att det 1 det forfarande
dir uppskjutande beviljas, finns méjlighet att vidta limpliga 3tgir-
der for att skydda borgenirskollektivets intressen och att det, om
ingen &verenskommelse nds, efterfoljs av att ett sidant insolvens-
forfarande som avses 1 artikel 1.1(a) eller (b).

Det finns inte ndgot forfarande 1 svensk ritt som omfattas av
artikel 1.1(c).

5.4 Sarskilt om forordningens tillamplighet
pa skuldsaneringsforfaranden

Att skuldsaneringsférfaranden numera omfattas av férordningen
fir avgérande konsekvenser for svenska skuldsaneringsgildenirer.
Tidigare har svenska skuldsaneringsbeslut inte erkints utomlands.
Det har inneburit att dven efter en genomford skuldsanering har
borgenirer kunnat driva in sina fordringar mot gildeniren vid
utlindska domstolar. Gildenirens eventuella tillgdngar utanfér
Sverige har di ocks8 kunnat tas 1 ansprdk oavsett om det ror sig om
att gildeniren semestrar utanfér Sveriges grinser eller senare 1 livet
skaffar sig tillgdngar utomlands, t.ex. i form av ett fritidshus. Svenska
gildenirer har inte heller kunnat arbeta utomlands, eftersom de d&
riskerat att 16nen tas 1 ansprik genom utmitning trots att skulderna
anses vara prekluderade 1 Sverige.

Att skuldsanering omfattas av den reviderade insolvensférord-
ningen innebir att svenska skuldsaneringsbeslut automatiskt ska
erkinnas av andra medlemsstater 1 EU. I praktiken innebir det att
de hinder som funnits fér att resa, arbeta eller bositta sig i andra
medlemsstater férsvinner.

Skuldsanering regleras i skuldsaneringslagen (2006:548) och fir
beviljas fysiska personer som har hemvist i Sverige.

Regeringen har i en lagridsremiss foreslagit att 2006 ars skuld-
saneringslag ska ersittas av en ny skuldsaneringslag och att det
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dven ska inféras en ny lag om skuldsanering for foretagare. s.k.
F-skuldsanering. F-skuldsanering ska enligt forslaget kunna beviljas
dverskuldsatta personer som ir eller har varit engagerade i en nirings-
verksamhet som drivits pd ett férsvarligt och lojalt sitt. Forslaget
innebir att fler gildenirer kan komma i friga for skuldsanering.
F-skuldsanering ska enligt forslaget 1 stor utstrickning likna skuld-
sanering enligt skuldsaneringslagen. Om férslaget genomférs inne-
bir det att det 1 fortsittningen kommer att finnas tvd skuldsane-
ringsformer: skuldsanering enligt férslaget till ny skuldsaneringslag
och F-skuldsanering enligt forslaget till lag om skuldsanering for
foretagare. Aven F-skuldsanering uppfyller enligt utredningens be-
démning den reviderade insolvensférordningens krav och avsikten
ir att forfarandet F-skuldsanering ska omfattas av insolvensférord-
ningen. I bilaga A tll den reviderade insolvensférordningen anges
att ”skuldsanering” utgor ett svenskt insolvensforfarande enligt
insolvensférordningen. Eftersom F-skuldsanering ir en form av
skuldsanering bor forfarandet omfattas av férordningen utan att
nigon dndring behdver goras 1 bilaga A. Det kan dock finnas anled-
ning att vid inférandet av méjligheten till F-skuldsanering siker-
stilla att forfarandet blir ett sddant férfarande som omfattas av f6r-
ordningen.

I forslagen till nya skuldsaneringslagar anges som ett av kriteri-
erna for att beviljas skuldsanering att gildeniren ska ha sina huvud-
sakliga intressen i Sverige. Detta rekvisit éverensstimmer med den
reviderade insolvensférordningens férutsittningar for att inleda ett
huvudinsolvensférfarande. Det innebir att skuldsanering enligt
utredningens bedémning alltid kommer att anses vara ett huvud-
insolvensférfarande 1 insolvensférordningens mening. Se vidare av-
snitt 6. Ett resultat av detta ir att det enligt utredningens bedém-
ning inte kan bli aktuellt att inleda skuldsanering som ett sekundirt
insolvensférfarande 1 Sverige. Det framstdr som mycket osannolikt
att det i nationell lagstiftning i en annan medlemsstat skulle finnas
ett insolvensfoérfarande avseende fysiska personer som skulle kunna
utgora ett sekundirt forfarande 1 férhllande till ett svenskt skuld-
saneringsforfarande. Det skulle forutsitta att gildeniren har ett
driftstille i den andra medlemsstaten. Aven om méjligheterna for
niringsidkare att {3 skuldsanering 6kar genom forslaget om F-skuld-
sanering framstdr det som osannolikt att det skulle uppstd en situa-
tion dir ett sekundirt insolvensférfarande i en annan medlemsstat
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blir aktuellt. Utredningen gér dirfér beddmningen att bestimmel-
serna 1 artiklarna 34-52 1 den reviderade insolvensférordningen om
sekundira insolvensforfaranden inte blir tillimpliga i samband med
skuldsanering (se vidare avsnitt 10.14).

Eftersom skuldsanering endast kan beviljas fysiska personer
kommer enligt utredningens bedémning inte heller insolvensférord-
ningens bestimmelser om koncerner (artikel 56-77) att tillimpas
vid skuldsanering. Enligt definitionen i artikel 2.13 avses med “kon-
cern” 1 férordningen “ett moderforetag med alla tillhérande dotter-
foretag”. Att en gildenir som har beviljats F-skuldsanering har
varit verksam 1 en juridisk person som ingir i en koncern innebir
enligt utredningens bedémning inte att bestimmelserna om kon-
cerner kan bli tillimpliga.

5.5 Forsakringsforetag, kreditinstitut
och vardepappersforetag med flera

Av artikel 1.2 framgdr att insolvensforfaranden som rér vissa typer
av foretag dr undantagna frdn den reviderade insolvensférord-
ningens tillimpningsomrdde trots att foérfarandet i sig uppfyller
kriterierna 1 artikel 1.1. Det innebir att den reviderade insolvens-
forordningen, i likhet med den tidigare férordningen, inte ska tillim-
pas pd insolvensférfaranden som ror forsikringsforetag, kredit-
institut, virdepappersforetag eller andra foretag eller institut, i den
utstrickning dessa omfattas av direktiv 2001/17/EG" eller direktiv
2001/24/EG" (det s.k. winding up-direktivet). Férordningen ir
inte heller tillimplig pa féretag for kollektiva investeringar."

!> Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/17/EG av den 19 mars 2001 om rekonstruk-
tion och likvidation av férsikringsféretag.

'* Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/24/EG av den 4 april 2001 om rekonstruk-
tion och likvidation av kreditinstitut.

'3 Hir avses foretag for kollektiva investeringar i dverldtbara virdepapper (fondféretag) enligt
definitionen i Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/65/EG och alternativa investe-
ringsfonder enligt definitionen i Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/61/EU.
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Genom det si kallade krishanteringsdirektivet (direktiv
2014/59/EU)" indrades winding up-direktivet pd sd sitt att dven
virdepappersforetag omfattas av direktivet. Insolvensférordningen
ska alltsd inte lingre tillimpas om ett sidant féretag forsitts 1 konkurs
eller blir féremal for foretagsrekonstruktion.” Vad giller finansiella
institut och holdingféretag som kan férsittas 1 resolution ska insol-
vensférordningen vara fortsatt tillimplig om ett sidant féretag
forsitts 1 konkurs eller blir féremal for foretagsrekonstruktion.

5.6 Forhallandet till mellanstatliga konventioner

I artikel 85 regleras den reviderade insolvensférordningens férhall-
ande till mellanstatliga konventioner. Enligt artikeln ersitter for-
ordningen eventuella konventioner 1 férhillandena mellan medlems-
staterna. Artikeln innehiller en icke uttémmande férteckning dver
relevanta konventioner. Att betydligt fler konventioner riknas upp
i den reviderade insolvensférordningen beror nirmast pd den ut-
vidgning av EU som skett efter den tidigare insolvensférordning-
ens ikrafttridande.

For svenskt vidkommande innebir bestimmelsen inte nigon
nyhet 1 férhillande till vad som foljer av 2000 4rs insolvensférord-
ning. Liksom tidigare giller siledes att den nordiska konkurs-
konventionen frin 1933 fir trida tillbaka i forhillandet mellan
Sverige och Finland i de fall ett insolvensférfarande har inletts efter
ikrafttridandet av 2000 &rs insolvensférordning.

5.7 Tillamplighet i tiden

Den reviderade insolvensférordningen ska, enligt artikel 84 och 92
tillimpas pd insolvensférfaranden som inleds den 26 juni 2017 eller
direfter. Rittshandlingar som gildeniren vidtagit fére denna dag

' Europaparlamentets och ridets direktiv av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram for
dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om indring av
ridets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och
2013/36/EU samt Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr 1093/2010 och
(EU) nr 648/2012.

17 Se prop. 2015/16:5 5. 680 ff. och s. 907 {.
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regleras av den lag som var tillimplig nir rittshandlingen foretogs.
Den tidigare insolvensfoérordningen ska fortsitta att tillimpas pd
forfaranden som har omfattats av den och som har inletts fére den
26 juni 2017.

Bestimmelserna om insolvensregister i artikel 24 ska tillimpas frin
och med den 26 juni 2018 medan artikel 25 som reglerar samman-
kopplingen av nationella register och dtkomsten till dem via den
europeiska e-juridikportalen ska tillimpas frdn och med den 26 juni
2019.

Det kan noteras att kommissionen, enligt artikel 25.2, senast
den 26 juni 2019 ska anta genomfoérandeakter om bla. tekniska
specifikationer och kriterier fér den soktjinst som ska kunna an-
vindas genom den europeiska e-juridikportalen. Dessa torde dock
vara en forutsittning for att medlemsstaterna ska kunna fullgéra
sin skyldighet att sammankoppla sina insolvensregister.

5.8 Utredningens dvervaganden och forslag

Forslag: Det ska finnas en lag med kompletterande bestim-
melser till den reviderade insolvensférordningen. Av lagen ska
det framgd att konkurs, foretagsrekonstruktion och skuldsane-
ring omfattas av insolvensférordningen.

Nigon forfattningsindring 1 svensk ritt med anledning av
bestimmelserna 1 artiklarna 1, 84, 85 och 92 1 den reviderade
insolvensférordningen ir inte nédvindig.

En av nyheterna i1 den reviderade insolvensférordningen ir foér
svensk del att skuldsaneringsférfaranden numera ingdr som ett av
de svenska insolvensférfaranden som ir upptagna i férordningens
bilaga A. Detta bér framgd av den lag som kompletterar insolvens-
férordningen, se vidare avsnitt 13 Vissa lagtekniska frigor.

I 6vrigt anser utredningen att ndgon forfattningsindring i svensk
ritt med anledning av bestimmelserna i artiklarna 1, 84, 85 och 92 i
den reviderade insolvensférordningen inte ir nédvindig.
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6.1 Den tidigare insolvensforordningen
Internationell behorighet

Den tidigare insolvensférordningen skiljer mellan huvudinsolvens-
forfaranden (som regleras i artikel 3.1) och territoriellt begrinsade
forfaranden (artikel 3.2). De territoriellt begrinsade férfarandena
delas dessutom upp 1 sjilvstindiga territoriella férfaranden och
sekundira férfaranden (se artikel 3.4 respektive 3.3).

Det ir bara domstolarna 1 den medlemsstat inom vars territo-
rium gildenirens huvudsakliga intressen finns som har behérighet
att inleda ett huvudinsolvensférfarande.

Insolvensférordningen reglerar endast den internationella be-
horigheten. Att nirmare bestimma vilka av ett lands domstolar
eller motsvarande organ som har behéorighet att inleda ett insol-
vensforfarande har éverlimnats till nationell ritt.! Begreppet dom-
stol anvinds 1 detta sammanhang i vid bemirkelse.

Av ingressen till den tidigare foérordningen framgdr (p. 13) att
den plats dir gildeniren har sina huvudsakliga intressen motsvarar
den plats dir gildeniren vanligtvis forvaltar sina intressen. Dess-
utom ska detta kunna uppfattas av tredje man. Den tidigare insol-
vensférordningen anger vidare att som huvudregel ska sitet anses
vara platsen for de huvudsakliga intressena for juridiska personer.
Ett foretag med verksamhet 1 flera medlemsstater kan inte ha sina
huvudsakliga intressen p4 flera platser, utan dessa méaste bestimmas
till en medlemsstat.

Vad giller fysiska personer finns det inte nigon motsvarande
presumtionsregel i den tidigare férordningen. Det har dock ansetts

! Se ingressen p. 15.

81



Domstols behérighet SOU 2016:17

att fysiska personers huvudsakliga intressen normalt finns pd den
plats dir personen har sin hemvist. Trots det ir det inte sjilvklart
att hemvisten alltid 4r avgérande for att bestimma en persons
huvudsakliga intressen, utan nigon kan ha hemvist pd en plats och
sina huvudsakliga intressen nigon annanstans.’

For det fall en gildenirs huvudsakliga intressen inte finns i en
medlemsstat kan inget huvudinsolvensférfarande inledas inom
unionen.’

For att inleda ett territoriellt begrinsat forfarande stills tva grund-
forutsittningar upp. Gildeniren maste dels ha sina huvudsakliga
intressen 1 ndgon annan medlemsstat dn den dir férfarandet inleds,
dels ha ett driftstille i den stat dir férfarandet inleds (se artikel 3.2).
Detta innebir inte att det ir otilldtet f6r domstolarna i en medlems-
stat att inleda ett insolvensforfarande betriffande ett féretag med
site utanfér EU, utan bara att insolvensférordningen inte ir tillimp-
lig pd ett sidant forfarande (se ingressen p. 14). Ett territoriellt
begrinsat férfarande omfattar enbart egendom som finns 1 den stat
dir foérfarandet inletts (se dven hir artikel 3.2). Ett f6rfarande som
inleds i en medlemsstat efter det att ett huvudinsolvensférfarande
har inletts i en annan medlemsstat ir ett sekundirférfarande.* Den
tidigare insolvensférordningen kriver att ett sekundirforfarande
ska utgoras av ett likvidationsfoérfarande (se definitionen i arti-
kel 2 (¢) och bilaga B). For svensk del innebir det att det bara kan
rora sig om konkurs. Den grundliggande forutsittningen for att
inleda ett sekundirforfarande anges 1 artikel 3.2. Ytterligare bestim-
melser om sekundirférfaranden finns i artiklarna 27-30 1 den tidig-
are forordningen, se avsnitt 10 1 detta betinkande.

Enligt artikel 3.4 (a) fir ett sjilvstindigt territoriellt begrinsat
forfarande inledas om det av ndgon anledning inte ir mojligt att
inleda ett huvudinsolvensférfarande 1 den medlemsstat dir gilde-
nirens huvudsakliga intressen finns. Om det inte ir mojligt att
inleda ett insolvensférfarande mot nigon som har sina huvudsak-
liga intressen i en viss medlemsstat, kan man alltsd 1 stillet inleda
ett territoriellt begrinsat férfarande i en annan medlemsstat under
forutsittning att gildeniren har ett driftstille 1 den senare staten.

2Se FR 75 i Rapport angdende konventionen om insolvensforfaranden samt Mellqvist, Mikael,
EU:s insolvensférordning — en kommentar s. 106.

3 Se bl.a. EU-domstolens avgérande Rastelli mot Hidoux (m3l C-191/10).

*Se avsnitt 10 om sekundirforfaranden.
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Det territoriella férfarandet omfattar dd bara egendom som finns 1
den medlemsstat dir férfarandet inletts. For svenskt vidkommande
kan man alltsd tinka sig ett territoriellt begrinsat konkursforfar-
ande som bara omfattar gildenirens tillgingar i Sverige.

Enligt artikel 3.4 (b) kan ett sjilvstindigt territoriellt begrinsat
forfarande inledas enligt tvd alternativa forutsittningar. For det
forsta pd begiran av en borgenir med hemvist 1 ifrdgavarande stat
och for det andra pd begiran av en borgenir med en fordran som
hirrér frdn verksamheten vid det driftstille som enligt artikel 3.2
gor ifrdgavarande stats organ behoriga att inleda ett insolvens-
forfarande.

Om ett huvudinsolvensférfarande inleds under tiden det pigir
ett sjilvstindigt territoriellt begrinsat forfarande, omvandlas det
sjilvstindiga forfarandet tll ett sekundirférfarande (se ingressen
p. 17 till den tidigare insolvensférordningen).

6.2 Utveckling av rattspraxis

Bestimmelser i den tidigare insolvensférordningen har vid ett fler-
tal tillfillen tolkats av EU-domstolen. Utvecklingen av rittspraxis
har beaktats vid utformningen av den reviderade férordningen och
1 viss utstrickning kodifierats. Frimst har EU-domstolens avgoran-
den pd omrddet rort tolkningen av var en gildenir ska anses ha sina
huvudsakliga intressen (s.k. COMI eller centre of main interest).
Det har férekommit att parallella huvudinsolvenstérfaranden inletts
efter att domstolar i olika medlemsstater kommit fram till olika
slutsatser vad giller platsen for en gildenirs huvudsakliga intressen.

Enligt kommissionen har det vid tillimpningen av den tidigare
insolvensférordningen varit allt for litt att anvinda s kallad forum
shopping och vad kommissionen kallar “konkursturism”.’

Nedan féljer en redogérelse f6r ett urval av EU-domstolens av-
goranden pd omridet.

* Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om tillimpningen av ridets férordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj
2000 om insolvensforfaranden, s. 9.
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Eurofood (C-341/04)

Det irlindska féretaget Eurofood var ett heligt dotterbolag till det
italienska foéretaget Parmalat. En irlindsk domstol inledde ett huvud-
insolvensforfarande samtidigt som en italiensk domstol inledde ett
insolvensférfarande mot FEurofood i Italien. Bida domstolarna
ansdg att platsen for Eurofoods huvudsakliga intressen var beligen i
deras respektive land. Den i Italien tillsatte forvaltaren 6verklagade
det irlindska avgorandet till Irlands Hogsta domstol, som fann det
noédvindigt att vinda sig till EU-domstolen med flera frigor ror-
ande insolvensférordningens tolkning. En central friga var vilken
faktor som ir avgorande for att faststilla platsen f6r de huvudsak-
liga intressena for ett dotterbolag nir moderbolaget har sitt site 1
en annan medlemsstat dn dotterbolaget. Den omstindigheten att
ett dotterbolags verksamhet i en medlemsstat kontrolleras av moder-
bolaget som har sitt site 1 en annan medlemsstat var enligt dom-
stolen inte tillricklig f6r att kullkasta presumtionen att platsen for
ett bolags huvudsakliga intresse dr dir bolaget har sitt site. En
annan friga som EU-domstolen besvarade var huruvida ett konsta-
terande av en domstol i en medlemsstat, att platsen for de huvud-
sakliga intressena ligger 1 den staten och att domstolen dirfor ir
behorig att inleda ett huvudinsolvensfoérfarande, kan ifrigasittas av
en domstol i en annan medlemsstat dir det begirs att detta forfar-
ande ska erkinnas. Domstolen hinvisade till den tidigare insolvens-
forordningens ingress (p.22), dir medlemsstaternas automatiska
erkinnande av varandras insolvensforfaranden sigs vila pd princi-
pen om Omsesidigt fortroende. Enligt denna princip ska beslutet
att inleda ett insolvensforfarande erkinnas i1 de andra medlems-
staterna utan att dessa ges befogenhet att ompréva inlednings-
statens bedémning av sin behorighet. Det ir siledes den domstol
som forst inleder ett huvudinsolvensférfarande som ska handligga
detta med verkan i hela EU, férutsatt att domstolen sjilv anser att
det rér sig om ett huvudinsolvensférfarande.

EU-domstolen understrék i domen att platsen fér de huvud-
sakliga intressena ska motsvara den plats dir gildeniren vanligtvis
forvaltar sina intressen och som dirfor ir faststillbar for tredje
man. Med anledning av detta framholl domstolen att platsen for de
huvudsakliga intressena ska bestimmas utifrdn objektiva och syn-
liga kriterier. Detta ir enligt domstolen nédvindigt for att garan-
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tera rittssikerheten och férutsebarheten, vilket idr sirskilt viktigt
eftersom jurisdiktionsfrigan enligt férordningens artikel 4.1 dven
styr lagvalet. Presumtionen 1 artikel 3.1, enligt vilken platsen for ett
foretags huvudsakliga intressen om inte annat visas sammanfaller
med foretagets site, far enligt EU-domstolen endast avvikas ifrn
om det framgdr av omstindigheter som ir objektiva och faststill-
bara for tredje man att presumtionen inte terspeglar den faktiska
situationen. Ett exempel kan vara nir det rér sig om ett brevlide-
foretag som inte bedriver ndgon verksamhet 1 den medlemsstat dir
foretagets site ir beliget.

I Eurofood aktualiserades ocksd frigan om redan utseendet av
en interimistisk likvidator utgor ett sddant beslut om att inleda ett
insolvensférfarande som ska erkinnas enligt artikel 16 1 den tidig-
are insolvensférordningen. EU-domstolen hinvisade till artikel 1.1
1 den tidigare insolvensférordningen, enligt vilken férordningen
tillimpas p& férfaranden vilka uppfyller fyra villkor. Domstolen
konstaterade att det krivs att det dr friga om ett kollektivt for-
farande, grundat pd gildenirens insolvens, som innebir att denne
dtminstone delvis berévas rddigheten dver sina tillgingar och att en
forvaltare utses. Ar dessa villkor uppfyllda spelar det enligt dom-
stolen mindre roll att férvaltaren eller likvidatorn ir interimistisk,
forutsatt att han eller hon har utsetts efter en begiran om att inleda
ett sidant insolvensforfarande som omfattas av férordningen. Beslu-
tet varigenom forvaltaren utsetts utgor ett beslut om inledande av
insolvensforfarande 1 férordningens mening, vilket dr avgoérande
bla. for bedémningen av vilket av flera i olika medlemsstater
inledda férfaranden som inletts férst.

Interdil (C-396/09)

Milet rorde ett italienskt foretag som flyttade sitt site till Stor-
britannien strax innan féretaget blev insolvent. Frigan i mélet var
huruvida platsen for foretagets huvudsakliga intressen 1ig 1 Stor-
britannien eller Italien.

¢ For ytterligare diskussion rérande Eurofood-avgorandet se Bogdan, SvJT 2010 s. 73 samt
Bufford, Samuel, L, The Eurofood Decision of the European court of Justice (artikel frin
The International Insolvency Institute, www.iiiglobal.org).
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I samband med flytten (som skedde 2001) aviordes foretaget ur
det italienska foretagsregistret och inférdes 1 stillet 1 den brittiska
motsvarigheten. Ndgra minader senare dverfoérdes foretagets rorelse
till ett annat foretag och det tidigare féretaget stroks ur det brittiska
foretagsregistret under 2002. Under 2003 inlimnades en konkurs-
ansokan mot foretaget hos en italiensk domstol. Den italienska
domstolen som handlade insolvensmalet ansdg att platsen for fore-
tagets huvudsakliga intressen inte hade flyttats frén Italien. Fore-
taget bestred italiensk konkursjurisdiktion och anférde att endast
brittiska domstolar var behériga att inleda ett insolvensférfarande
gillande det aktuella foretaget eftersom artikel 3.1, endast ger be-
hérighet 8t domstolarna 1 den medlemsstat inom vars territorium
platsen f6r gildenirens huvudsakliga intressen finns.

EU-domstolen fann att platsen for foretagets huvudsakliga
intressen numera var Storbritannien (London). Domstolen anférde
vidare att platsen for ett foretags huvudsakliga intressen skulle
identifieras enligt foljande. Forst och frimst ska foretagets site
presumeras vara platsen for foretagets huvudsakliga intressen. Pre-
sumtionen kan dock brytas fér det fall objektiva faktorer talar for
att platsen for féretagets huvudsakliga intressen finns nigon annan-
stans. Enligt EU-domstolen ska begreppet motsvara den plats dir
gildeniren vanligtvis forvaltar sina intressen och som dirfor ir
faststillbar f6r tredje man. Presumtionen att en juridisk persons
site anses vara platsen fér dess huvudsakliga intressen, om inte
annat visas, ger enligt domstolen uttryck fér lagstiftarens vilja att
ge platsen for foretagets huvudkontor en sirstillning.

Domstolen uttalade vidare att det i princip dr férhillandena den
dag d& begiran om insolvensforfarandets inledande ges in som ir av-
gorande f6r domsritten och att begreppet driftstille i den tidigare
insolvensférordningens artikel 3.2 forutsitter en struktur fér ut-
6vande av ekonomisk verksamhet med ett minimum av organisa-
tion och en viss stabilitet, si att férekomsten av enstaka tillgdngar
eller bankkonton 1 princip inte ricker for att detta krav ska vara
uppfyllt.

Genom Interedil klargjorde EU-domstolen bestimmelserna om
var ett féretag ska anses ha platsen for sina huvudsakliga intressen
och slog fast att denna plats kan flyttas mellan medlemsstaterna.
Domstolen uttalade att om féretagets lednings- och kontrollorgan
pd ett for tredje man faststillbart sitt befinner sig pd den plats dir
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foretaget har sitt site och besluten om foretagets forvaltning ocks
fattas pd den platsen, kan presumtionen inte brytas. Om det vid en
samlad bedémning av alla relevanta omstindigheter och pd ett sitt
som ir faststillbart for tredje man framgir att foretaget faktiske
leds, kontrolleras och férvaltas frin en ort 1 en annan medlemsstat
kan dock presumtionen brytas. Det dr emellertid inte tillrickligt att
foretaget har tillgingar 1 en annan medlemsstat.

Rastelli (C-191/10)

Frigan i mélet var huruvida ett huvudinsolvensférfarande som in-
letts 1 ett land dir platsen for ett foretags huvudsakliga intressen
finns (hir Frankrike) kunde utvidgas till att dven omfatta ett annat
foretag med site 1 en annan medlemsstat (hir Italien), nir den
férstnimnda statens (Frankrikes) insolvensritt tillit en dylik ut-
vidgning pd grund av att foretagens tillgdngar inte hillits &tskilda
frdn varandra. Domstolen konstaterade att frigan gillde inledande
av ett insolvensférfarande rérande en fristdende juridisk enhet och
inte bara en talan som kunde hirledas frin det ursprungliga insol-
vensforfarandet och stod i nira samband med detta. En utvidgning,
trots att den enligt fransk ritt inte innebir inledande av ett nytt
forfarande, kunde dirfor ske endast om dven platsen f6r det andra
(italienska) foretagets huvudsakliga intressen fanns i Frankrike.

Platsen for ett foretags huvudsakliga intressen ir ett begrepp
som dr specifikt for férordningen och ska tolkas enhetligt och auto-
nomt. Att det italienska foretagets tillgdngar inte hillits tskilda var
enligt domstolen inte tillrickligt for att bryta presumtionen om att
platsen for dess huvudsakliga intressen fanns 1 Italien dir det hade
sitt site. Detta eftersom presumtionen om att platsen for ett fore-
tags huvudsakliga intressen ir dess site endast kan brytas pa grund
av omstindigheter som ir objektiva och faststillbara f6r tredje man.
En sammanblandning av tillgdngar kan dessutom ske i flera medlems-
stater medan platsen for ett foretags huvudsakliga intressen bara
kan finnas i ett enda land.
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Seagon (C-339/07)

Den 14 mars 2002 overforde Frick, som hade site 1 Tyskland,
beloppet 50 000 euro till ett konto som Sppnats hos KBC Bank 1
Diisseldorf for Deko, som var ett féretag med site 1 Belgien. Efter en
ansdkan frin Frick den 15 mars 2002 inledde Amtsgericht Marburg
(Tyskland) ett insolvensférfarande avseende Dekos tillgdngar den
1 juni 2002. T en ansékan till en tysk forstainstansdomstol vickte
Christopher Seagon, 1 egenskap av konkursférvaltare for Frick,
tervinningstalan, pd grund av gildenirens insolvens, och yrkade
att Deko skulle forpliktas att dterbetala det ovannimnda beloppet.
Domstolen avvisade hans talan med motiveringen att den inte hade
internationell behérighet att prova talan. Christopher Seagon 6ver-
klagande di beslutet till hégre instans som 1 sin tur beslutade att
begira férhandsavgérande frin EU-domstolen.

EU-domstolen fann att det d4r domstolarna 1 den medlemsstat
inom vars territorium insolvensférfarandet har inletts som har be-
hérighet att préva en dtervinningstalan som grundas pd gildenirens
insolvens och riktas mot en svarande som har sitt site 1 en annan
medlemsstat. Denna tolkning foljer, enligt domstolen, av att for-
ordningen ska ges en dndamélsenlig verkan och av lagstiftarens
avsikt att begrinsa férordningen till bestimmelser som reglerar
behorigheten att inleda insolvensférfaranden samt att fatta beslut som
grundas pd, och stir 1 nira samband med, insolvensférfaranden.

H (C-295/13)

Kiranden i det nationella milet var konkursférvaltare i ett insol-
vensforfarande som inleddes den 1 november 2009 och avsdg till-
gdngarna 1 G.T., ett tyskt bolag med site i Offenbach am Main
(Tyskland). Svarande i det nationella mélet var foretagsledaren for
G.T. Han hade hemvist 1 Schweiz. Den 1 juli 2009 6éverforde G.T.
115 000 euro till ett av sina dotterbolag. Den 8 juli 2009 6verfordes
ytterligare 100 000 euro till samma dotterbolag (av vilka G.T. ter-
fatt 50 000 euro). H krivde att H.K., i egenskap av foretagsledare
for G.T., ersatte resterande 165 000 euro. H gjorde gillande att de
overforingar till dotterbolaget som genomférdes av H.K. skedde
efter det att G.T. hade blivit insolvent och 6éverskuldsatt. Den tyska
domstolen begirde férhandsavgorande av EU-domstolen. Frigan i
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mélet rorde det materiella tillimpningsomradet for artikel 3.1 1 den
tidigare insolvensférordningen.

EU-domstolen fann att domstolarna 1 en medlemsstat, inom
vars territorium det har inletts ett insolvensforfarande betriffande
ett bolags tillgdngar, ir behoriga att prova en talan som vickts av
konkursférvaltaren om ersittning for betalningar som utforts efter
det att bolaget blivit insolvent eller efter faststillandet av att bola-
get var 6verskuldsatt.

Enligt EU-domstolen ir dessa nationella domstolar dven be-
hériga att prova en talan, som den aktuella, 1 en stat som anslutit sig
till Luganokonventionen.”

Den tidigare insolvensforordningen i svenska domstolar

I hovrittsavgérandet RH 2006:25 hade tingsritten pd ansokan av
en enskild borgenir forsatt ett brittiskt féretag med filial 1 Sverige i
konkurs och 1 enlighet med konkursansékan férordnat att konkur-
sen skulle avse ett territoriellt begrinsat insolvensférfarande enligt
artikel 3.2 i den tidigare insolvensférordningen. Beslutet dverklaga-
des av Skatteverket, som yrkade att hovritten skulle besluta att
konkursen skulle vara ett huvudinsolvensférfarande enligt insol-
vensforordningens artikel 3.1 och dirmed omfatta gildenirens
egendom 1 hela EU. Hovritten kom fram till att Skatteverket inte
genom sitt dverklagande kunde utvidga ramen f6r en annan borge-
nirs konkursansékan. Overklagandet avvisades dirfér, men hov-
ritten papekade att Skatteverket kunde anséka vid tingsritten om
inledande av ett huvudinsolvensférfarande.

Hovritten klargjorde ocksd att en férutsittning for det av tings-
ritten inledda territoriella férfarandet var att ett huvudinsolvens-
forfarande inte kunde komma till stind 1 Sverige, dvs. att gilde-
nirens huvudsakliga intressen inte fanns hir i riket. Fanns dessa i
Sverige borde ansdkan om ett territoriellt begrinsat forfarande ha
limnats utan bifall av tingsritten, som inte sjilvmant kunde gi utdver
sdkandens yrkande och besluta om ett huvudinsolvensférfarande.

7 Konventionen om domstols behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pd
privatrittens omride, undertecknad den 30 oktober 2007, och godkind pi gemenskapens
vignar genom ridets beslut 2009/430/EG av den 27 november 2008.

89



Domstols behérighet SOU 2016:17

Av hovrittens resonemang foljer att ansékan om ett territoriellt
begrinsat férfarande i sidana fall miste avslds.®

I hovrittsavgdrandet RH 2008:9 rorde frigan om svensk dom-
stol var behérig att, med anledning av ett svenskt insolvensférfar-
ande avseende ett svenskt foretag, prova dtervinningstalan mot en
person med hemvist i ett annat EU-land (Italien). Hovritten fick
ta stillning till tvd huvudfrigor. For det foérsta var det nédvindigt
att faststilla om det enligt Bryssel I-férordningen” eller insolvens-
férordningen fanns ndgot hinder for svensk domsritt. Om det inte
fanns ndgra sidana hinder hade hovritten att préva om svensk
domstol var behérig enligt svenska internationella processrittsliga
regler. Hovritten konstaterade att Bryssel I-férordningen enligt sin
artikel 1.2(b) inte var tillimplig p4 talan om 3tervinning 1 konkurs.
Huruvida den tidigare insolvensférordningens artikel 3 var tillimp-
lig pd &tervinningstalan var enligt hovritten mindre klart, men be-
stimmelsen hindrade 1 varje fall inte svensk domsritt eftersom
bestimmelsen 1 det aktuella fallet skulle utpeka svensk domstol
som behorig. Hovritten vinde sig dirfor till de svenska domsritts-
reglerna (analogisk tillimpning av 10 kap. rittegdngsbalken) och
kom fram till att dtervinningssvaranden fick anses ha egendom 1
Sverige (en anmild fordran i konkursen) och att han siledes med
stdd av 10 kap. 3 § forsta stycket rittegdngsbalken kunde bli fore-
mal {6r dtervinningstalan vid en svensk domstol.

I Hovritten for évre Norrlands beslut i mal nr O 507-12 angav
hovritten att platsen fo6r den aktuella gildenirens huvudsakliga
intressen fanns pd Irland och att svensk domstol dirfér inte varit
behorig att inleda ett huvudinsolvensférfarande. Hovritten fann
emellertid att Umed tingsritt varit behorig att inleda ett territoriellt
begrinsat férfarande eftersom det aktuella féretaget vid tidpunkten
for konkursansdkan hade en filial"® registrerad i Sverige. Tings-
rittens avvisningsbeslut undanréjdes dirfor och mélet dterforvisa-
des for fortsatt handliggning.

8Se ocksd prop. 2005/06:37 s.48 och Mellqvist, EU:s insolvensférordning m.m., 2002,
s. 116-120.

? Rddets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behsrighet och
om erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omride innehiller regler om
vilken medlemsstats domstol som fir préva en privatrittslig tvist (férordningen har revide-
rats 2012).

% Forordningen talar om "driftsstille”, se artikel 3.2.
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6.3 Den reviderade insolvensférordningen
6.3.1 Huvudinsolvensfdorfarande

I likhet med den tidigare insolvensférordningen skiljer den revide-
rade forordningen pd huvudinsolvensforfaranden och territoriellt
begrinsade insolvensforfaranden (se artikel 3). Liksom tidigare ir
det domstolarna i den medlemsstat inom vars territorium platsen
for gildenirens huvudsakliga intressen finns (center of main interest —
COMI) som har behéorighet att inleda ett huvudinsolvensfér-
farande. Dessa forfaranden har allmin rickvidd och de omfattar
gildenirens samtliga tillgingar." Syftet med de dndringar som skett
1 bestimmelserna om internationell behorighet i den reviderade
insolvensférordningen ir att forbittra den processuella ramen for
faststillande av behéorighet att inleda insolvensférfaranden.”” Be-
greppen platsen for de huvudsakliga intressena och driftstille klargors
ytterligare 1 den reviderade férordningen. Liksom tidigare tillimpas
insolvensférordningen endast pd férfaranden for vilka platsen for
gildenirens huvudsakliga intressen ligger i unionen."

Insolvensférordningen reglerar, som nimnts ovan, endast den
internationella behérigheten. Att nirmare bestimma vilka av ett
lands domstolar eller motsvarande organ som har behérighet att
inleda ett insolvensférfarande (lokal behorighet) har diremot 6ver-
limnats till nationell rite."*

For svensk del dr det bestimmelsen 1 2 kap. 1§ forsta stycket
konkurslagen (1987:672) (som hinvisar till forumreglerna i 10 kap.
rittegdngsbalken) som har betydelse nir det giller att bestimma
vilken domstol som har lokal behérighet att besluta om konkurs.
Normalt innebir det att en konkursansdkan avseende en fysisk
person ska ges in till tingsritten i den ort dir han eller hon hade sin
hemvist den 1 november &ret innan ansékan ges in och avseende en
juridisk person dir styrelsen har sitt site eller dir férvaltningen
bedrivs (se 10 kap. 1 § rittegdngsbalken). En bestimmelse med mot-
svarande innebord finns i 2 kap. 1 § lagen (1996:764) om foretags-
rekonstruktion.

" Se ingressen p. 23.
12 Se rddets motivering p. 16.
13 Se ingressen p. 25.
' Se ingressen p. 15.
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En anstkan om skuldsanering ska ges in till Kronofogdemyndig-
heten. Eftersom Kronofogdemyndigheten sedan 2006 ir en riks-
tickande myndighet finns det inte nigra forfattningsbestimmelser
om lokal behorighet 1 friga om att inleda ett skuldsaneringsférfar-
ande. Enligt 29 § lagen om skuldsanering (2006:548) fr sivil Krono-
fogdemyndighetens beslut att inleda en skuldsanering som myndig-
hetens slutliga beslut 6verklagas till tingsritten 1 den ort dir gilde-
niren ir bosatt. Om gildenidren inte dr bosatt i Sverige, fir beslutet
overklagas till Stockholms tingsritt.

Betriffande den internationella behorigheten anges det uttryck-
ligen i1 den reviderade insolvensférordningen att platsen for de
huvudsakliga intressena ska vara den plats dir gildeniren vanligtvis
forvaltar sina intressen pd ett sitt som kan faststillas av tredje man
(se artikel 3.1). For att avgora detta kan det behéva goras en samlad
bedémning av de olika omstindigheterna i det enskilda fallet. Vid
bedémningen av om platsen f6r gildenirens huvudsakliga intressen
kan faststillas av tredje man bor sirskild hinsyn tas till borge-
nirerna och deras uppfattning om var en gildenir forvaltar sina
intressen 1 objektiv mening. Detta kan, om platsen for de huvud-
sakliga intressena dndras, innebira att borgenirerna vid limplig
tidpunkt méste informeras om den nya plats dir gildeniren bedri-
ver sin verksamhet. Informationen kan t.ex. ges genom att adress-
forindringen pipekas 1 affirskorrespondens eller genom att den
nya platsen offentliggérs pd andra limpliga sitt."”

Precis som 1 den tidigare forordningen presumeras det f6r juri-
diska personer att sitet ir platsen fér de huvudsakliga intressena.
Vad giller enskilda niringsidkare anges det uttryckligen 1 den revi-
derade forordningen (se artikel 3.1 tredje stycket) att det ir den
berérda personens huvudsakliga verksamhetsstille som ska anses
vara platsen f6r dennes huvudsakliga intressen. I férordningen an-
vinds uttrycket “enskilda som bedriver verksambet som egenforetagare
eller fria yrkesutovare”. For svenskt vidkommande maste detta anses
avse fysiska personer som bedriver niringsverksamhet.

Vad betriffar dvriga personer, dvs. fysiska personer som inte
bedriver niringsverksamhet, presumeras platsen for de huvudsak-

!5 Se ingressen p. 28.
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liga intressena vara dir personen har sin hemvist (se artikel 3.1
fjarde stycket)."®

I den reviderade insolvensférordningen har definitionen av platsen
for de huvudsakliga intressena (COMI) fortydligats bl.a. 1 syfte att
begrinsa mojligheterna till s kallad forum shopping. Avsikten ir att
minska gildenirens mojligheter att fi till stind ett insolvensférfar-
ande i enlighet med en viss for foretaget, eller vissa av dess borge-
nirer, férménlig insolvenslagstiftning genom att en kort tid fére en
ansokan om att inleda ett insolvensférfarande flytta exempelvis sitt
site till en annan medlemsstat.

I rddets motivering till f6rslaget till reviderad insolvensférord-
ning (p. 18) anges att presumtionen om platsen fér de huvudsakliga
intressena ska kunna motbevisas och att presumtionen inte ir
tillimplig om sitet eller det huvudsakliga verksamhetsstillet alter-
nativt hemvisten dndras under vad som anges vara “den relevanta
perioden fére begiran att inleda ett insolvensférfarande” (iven
kallat ”misstankeperiod™).

I ingressen till den reviderade insolvenstérordningen (p. 30)
anges bland annat féljande.

I friga om foretag bor det vara mojlige att bryta denna presumtion om
foretagets huvudkontor ar beliget i en annan medlemsstat in den dir
det har sitt site, och nir en dvergripande bedémning av alla relevanta
faktorer pd ett sitt som kan faststillas av tredje part visar att centrum
for foretagets ledning och overvakning samt for tillvaratagande av
foretagets intressen finns 1 denna andra medlemsstat. Nir det giller en
enskild person som inte bedriver verksamhet som egenféretagare eller
fri yrkesutdvare, bor det till exempel vara méjligt att bryta denna pre-
sumtion, om huvuddelen av gildenirens tillgdngar finns utanfér den
medlemsstat i vilken denne har sin hemvist eller om det kan faststillas
att den huvudsakliga anledningen till att denne flyttade var att ansoka
om insolvensférfarande inom den nya jurisdiktionen och om en sddan
ansdkan pitagligt skulle vara till nackdel fér de borgenirers intressen
vilkas férehavanden med gildeniren dgde rum fére forflyttningen.

T den nu gillande lydelsen av skuldsaneringslagen anges i 4 § att den som anséker om
skuldsanering ska ha hemvist i Sverige. Vidare anges att den som ir folkbokférd i Sverige
anses ha hemvist hir. Bestimmelsen 1 2 st. har dock kritiserats f6r att den avviker frin det
vedertagna sittet att anvinda hemvistbegreppet, se Michael Bogdan, Sveriges och EU:s
internationella insolvensritt, 1997, s. 128 f. och Michael Bogdan i JT 1993-94, s. 676. Sedan
EU-domstolen ansett att bestimmelsen stdr i strid med EU-ritten har regeringen i en
lagridsremiss féreslagit att anknytningskravet dndras till att avse att gildeniren ska ha sina
huvudsakliga intressen i Sverige, se avsnitt 5.4.
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Numera anges det i foérordningen att presumtionen om att sitet dr
platsen fér de huvudsakliga intressena for en juridisk person inte
ska tillimpas om sitet har flyttats frin en medlemsstat till en annan
inom en tremdnadersperiod fore ansékan om att ett insolvensfér-
farande ska inledas (misstankeperiod). Motsvarande tid di presum-
tionen inte ska tillimpas for enskilda niringsidkares flytt av platsen
for dennes huvudsakliga verksamhetsstille anges ocksa till tre m&nader
medan tidsperioden {6r dvriga personers flytt av hemvist anges till sex
manader fore ansokan (se artikel 3.1 tredje och fjirde styckena).

I de fall presumtionsreglerna om var gildeniren ska anses ha
sina huvudsakliga intressen inte kan tillimpas, bér det enligt utred-
ningens mening, goras en samlad bedémning av omstindigheterna i
det enskilda fallet for att avgdra var gildeniren har sina huvudsak-
liga intressen.

6.3.2 Territoriellt begrdansade insolvensforfaranden

For att skydda intressen av olika slag tilliter den reviderade insol-
vensférordningen, 1 likhet med den tidigare férordningen, att ter-
ritoriellt begrinsade insolvensférfaranden inleds och l6per parallellt
med huvudinsolvensférfarandet.

I likhet med den tidigare insolvensférordningen stiller den revi-
derade insolvensférordningen upp tvd férutsittningar for att ett
territoriellt insolvensférfarande ska kunna inledas (se artikel 3.2).
Dels ska platsen for gildenirens huvudsakliga intressen finnas inom
en annan medlemsstats territorium, dels ska gildeniren ha ett drift-
stille 1 den medlemsstat dir forfarandet inleds. Denna typ av for-
farande omfattar endast den del av gildenirens egendom som finns
inom den senare medlemsstatens territorium.

Om ett huvudinsolvensférfarande har inletts med avseende pa
en juridisk person i en annan medlemsstat dn den dir denne har sitt
site, kan sekundira insolvensférfaranden inledas 1 den medlemsstat
dir den juridiska personen har sitt site, under forutsittning att
gildeniren bedriver ekonomisk verksamhet med personella och
materiella resurser i den staten."”

'7 Se ingressen p. 24.
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I likhet med den tidigare insolvensférordningen anger den revi-
derade insolvensférordningen (se artikel 3.3) att territoriellt be-
grinsade forfaranden som inleds efter att ett huvudinsolvensforfar-
ande inletts ska vara sekundira insolvensférfaranden.

I vissa fall ir det mojligt att inleda ett territoriellt insolvensfér-
farande innan ett huvudinsolvensférfarande inletts (se artikel 3.4).
Detta forutsitter antingen att ett huvudinsolvensforfarande inte
kan inledas pd grund av hinder i den nationella rittsordning som
finns 1 den medlemsstat inom vars territorium platsen for gilde-
nirens huvudsakliga intressen finns, att begiran att inleda ett terri-
toriellt insolvensférfarande har gjorts av en borgenir vars fordran
har samband med driftstillet som finns inom territoriet till den
medlemsstat dir begiran att inleda ett territoriellt férfarande har
gjorts, eller att begiran gors av en myndighet i denna medlemsstat.

Av artikel 3.4 1 den reviderade insolvensférordningen féljer ut-
tryckligen att nir ett huvudinsolvensférfarande inleds blir ett tidi-
gare inlett sjilvstindigt territoriellt insolvensférfarande automa-
tiskt ett sekundirt insolvensforfarande. I den tidigare insolvens-
férordningen framgick detta av ingressen (p. 17).

I den reviderade férordningen har det tidigare kravet pd att det
territoriellt begrinsade insolvensforfarandet ska utgoras av ett lik-
vidationsférfarande tagits bort."® Anledningen till detta ir att fokus
har forflyttats till att underlitta rekonstruktioner av verksamheter
som pd sikt bedéms ha ekonomiska mojligheter att dverleva och till
rehabilitering av skuldsatta fysiska personer.”

6.3.3  Provning av behérighetsfragan

Av den reviderade insolvensférordningen framgdr att den domstol
som far en ansékan om att inleda ett insolvensférfarande pd eget
initiativ ska préva sin behorighet att inleda ett insolvensfoérfarande
(se artikel 4.1). T domstolens beslut att inleda ett insolvensforfar-
ande ska det framg3 sirskilt vilka bestimmelser domstolen grundar
sin behorighet pd samt om det ir friga om ett huvudinsolvensfér-
farande eller ett territoriellt begrinsat insolvensférfarande.

'8 Se artikel 3.3 i den tidigare insolvensférordningen.
' Se ingressen p. 10.
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Om det dr svart att faststilla domstolens behorighet pd grund av
att den uppgivna platsen for gildenirens huvudsakliga intressen ger
upphov till tvivel, bér domstolen kriva att gildeniren limnar ytter-
ligare bevisning till stéd fér sina pdstdenden och, om tillimplig ritt
for insolvensforfarandet s tilldter, ge gildenirens borgenirer mojlig-
het att ligga fram sina synpunkter betriffande behérighet.”” Om
domstolen kommer fram till att platsen fér gildenirens huvud-
sakliga intressen inte finns inom dess territorium, bér den inte inleda
nigot huvudinsolvensfoérfarande.’ Detta saknar uttrycklig mot-
svarighet 1 den tidigare insolvensférordningen.

I den reviderade insolvensférordningen anges att om ett insol-
vensfoérfarande inleds utan beslut av domstol (i enlighet med be-
stimmelserna i nationell ritt) far den férvaltare som utsetts 1 for-
farandet préva om den medlemsstat som mottagit en ansdkan om
att inleda insolvensférfarandet ir behorig enligt artikel 3. Om s8 ir
fallet ska forvaltaren 1 beslutet ange grunderna foér behorigheten,
och sirskilt om det idr friga om ett huvudinsolvensfoérfarande eller
ett territoriellt forfarande (se artikel 4.2). Ndgon liknande bestim-
melse finns inte 1 den tidigare insolvensférordningen. For svensk
del inleds alla de insolvensforfaranden som omfattas av férord-
ningen av domstol i férordningens mening.*

Gildeniren eller en borgenir fir vicka talan vid domstol mot ett
beslut om att inleda ett huvudinsolvensférfarande pd grundval av
internationell behoérighet (se artikel 5.1). Beslutet att inleda ett
huvudinsolvenstérfarande kan dven angripas av andra parter in
gildenirer och borgenirer och detta kan ske pd andra grunder in
bristande internationell behérighet, om detta medges 1 nationell
ritt (se artikel 5.2). Bestimmelsen saknar motsvarighet i den tidig-
are insolvensférordningen.

% Se ingressen p. 32.

! Se ingressen p. 33.

2 Kronofogdemyndigheten provar beslut om skuldsanering, se 2 § skuldsaneringslagen,
tingsritten prévar beslut om konkurs och féretagsrekonstruktion, se 2 kap. 1§ konkurs-
lagen samt 2 kap. 1 § lagen om féretagsrekonstruktion.
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6.3.4  Behorighet att préva en talan som ar en direkt féljd
av insolvensforfarandet och har ett ndra samband
med detta

Domstolarna i den medlemsstat inom vars territorium ett insol-
vensforfarande har inletts dr enligt artikel 6 dven behoriga att prova
en talan som ir direkt hinforlig till insolvensférfarandet och har ett
nira samband med detta. Bestimmelsen saknar motsvarighet 1 den
tidigare insolvensférordningen. Detta innebir dock inte att en
indring 1 sak ir avsedd. Bestimmelsen ir i stillet avsedd som en
kodifiering av EU-domstolens praxis angdende den tidigare insol-
vensférordningens tillimplighet.

Exempel pd en talan som omfattas av artikel 6 kan vara en talan
om dtervinning riktad mot svarande i andra medlemsstater samt
talan som avser skyldigheter som uppkommer under insolvens-
forfarandet, sdsom forskottsbetalning av férfarandekostnaderna (se
artikel 6.1). Ett annat exempel torde kunna vara konkursférvalta-
rens ansvarstalan mot ett 1 insolvensforfarande férsatt bolags led-
ning.” Talan om fullgdrelse av skyldigheter enligt ett avtal som
gildeniren ingick fére inledandet av forfarandet utgér diremot inte
en direkt f6ljd av férfarandet (se ingressen p. 35).

Om en talan som avses 1 artikel 6.1 hinger samman med en
annan talan pd privatrittens omride mot samma svarande, kan fér-
valtaren 1 bida fallen vicka talan vid domstolarna 1 den medlemsstat
dir svaranden har sin hemvist. Detta giller under forutsittning att
forvaltaren anser det mer effektivt (se artikel 6.2). S3 kan till exem-
pel vara fallet om forvaltaren avser att kombinera en talan om
ansvar pd grundval av insolvenslagstiftning med en talan grundad pd
bolagslagstiftning eller allminna skadestdndsregler (se dven hir
ingressen p.35). Om talan avser flera svarande kan forvaltaren
vicka talan vid domstolarna i1 den medlemsstat dir nigon av svaran-
dena har sin hemvist forutsatt att domstolarna ir behériga enligt
Bryssel I-férordningen.

I artikel 6.3 anges att vid tillimpningen av artikel 6.2 ska en talan
anses ha samband med en annan talan om en gemensam handligg-
ning och ett gemensamt avgorande ir pdkallat f6r att undvika att
oforenliga avgoranden meddelas 1 separata forfaranden.

2 Se Bogdan, Michael, EU:s omarbetade insolvensférordning, Juridisk tidskrift nr 1, 2015/16,
s. 3.
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6.4 Utredningens dvervdaganden och férslag

Forslag: T den lag som ska komplettera den reviderade insol-
vensforordningen ska det, betriffande konkurs och féretags-
rekonstruktion, inféras en bestimmelse som anger att sékanden
ska styrka de omstindigheter som ligger till grund for svensk
domstols behorighet och f6r det forfarande enligt insolvensfor-
ordningen som ansdkan avser. Vidare ska det framgd att en an-
sokan ska avvisas, om grunden fér ansokan inte framgir och
sokanden inte féljer ett féreliggande att avhjilpa bristen.

I lagen ska det dven finnas en bestimmelse om att Stockholms
tingsritt ir reservforum for det fall att det saknas annan behorig
domstol men svensk domsritt foljer av artikel 6 i insolvens-
férordningen.

Bedomning: Vid skuldsanering behovs det inte ndgon komplette-
rande bestimmelse om skyldighet att styrka svensk domstols
behorighet eftersom sidana bestimmelser finns 1 det férslag till
nya lagar om skuldsanering som ingdr 1 lagrddsremissen Skuld-
sanering — forbittrade majligheter for éverskuldsatta att starta om
pd nytt.

Det behévs inte ndgra kompletterande bestimmelser om
vilken domstol som dr behorig att préva en ansékan om att in-
leda ett insolvensférfarande.

Svensk domstols behérighet

Kronofogdemyndighetens och svenska domstolars internationella
behérighet att inleda ett insolvensférfarande foljer direkt av den
reviderade insolvensférordningen. Det krivs siledes inte nigra
kompletterande bestimmelser 1 detta avseende.

Om svensk domstol ir behorig avgors den lokala behorigheten
av nationell ritt, dvs. vilken av domstolarna 1 Sverige som ir beho-
rig att prova en ansékan om att inleda ett insolvensférfarande.

I avsnitt 6.3.1 ovan har utredningen redogjort f6r de bestimmel-
ser 1 svensk ritt som reglerar den lokala behorigheten att inleda ett
huvudinsolvensforfarande. Dessa bestimmelser dr ocksa tillimpliga
betriffande den lokala behorigheten att inleda ett territoriellt be-
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grinsat forfarande. Nir det giller konkurs och féretagsrekonstruk-
tion hinvisar sdvil konkurslagen som lagen om féretagsrekonstruk-
tion till de allminna forumreglerna 1 10 kap. rittegdngsbalken. De
innebir bl.a. att domstolen 1 den ort dir gildeniren har hemvist
eller site ir behorig (10 kap. 1 § rittegingsbalken). Aven om gilde-
niren saknar hemvist eller site i Sverige finns bestimmelser om
lokal behorighet som kan bli tillimpliga. Siledes kan domstolen pd
den ort dir gildeniren har tillgingar vara behérig (10 kap. 3 § forsta
stycket rittegdngsbalken). Vidare kan domstolen dir gildeniren
har ingdtt avtal eller skuldsatt sig vara behorig (10 kap. 4 § ritte-
gingsbalken).

Enligt utredningens bedémning finns det nationella bestimmel-
ser om lokal behérighet i de situationer dir insolvensférordningen
ger svensk domstol internationell behérighet att inleda ett insol-
vensforfarande. Det krivs siledes inte ndgra forfattningsindringar 1
detta avseende.

Anknytningskravet i skuldsaneringslagen

I skuldsaneringslagen anges att skuldsanering fir beviljas fysiska
personer som har hemvist i Sverige. Kravet pd hemvist 1 Sverige
prévades av EU-domstolen 1 méilet Radziejewsk: mot Kronofogde-
myndigheten (C-461/11). Milet gillde en svensk medborgare som
sedan en lingre tid hade varit bosatt och arbetat fér en svensk
arbetsgivare 1 Belgien. Innan flytten till Belgien, hade han drivit en
niringsverksamhet i Sverige som foérsatts 1 konkurs och som lett till
att han personligen kom pd obestdnd. Direfter hade han varit fore-
mél f6r 1oneutmitning i Sverige. Nir mannen senare ansékte om
skuldsanering 1 Sverige, avslog Kronofogdemyndigheten hans ansé-
kan med hinvisning till att han inte hade hemvist i Sverige.

I sitt forhandsavgorande i november 2012 konstaterade EU-
domstolen att hemvistkravet kan utgéra ett hinder fér den fria rér-
ligheten eftersom en EU-medborgare kan avskrickas frin att limna
sin ursprungsmedlemsstat, om detta innebir att han eller hon frin-
tas mojligheten att beviljas skuldsanering i den staten. En sddan
begrinsning kan endast tillitas om den efterstrivar ett berittigat
mil som ir forenligt med fordraget och om den ir motiverad av
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tvingande skil av allminintresse. Begrinsningen fir inte heller gi
utdver vad som dr nddvindigt.

EU-domstolen fann att det i och fér sig dr berdttigat for en
medlemsstat att vilja kontrollera gildenirens ekonomiska och per-
sonliga férhillanden innan en &tgird beviljas som innebir att han
eller hon helt eller delvis befrias frin ansvar f6r betalningen av sina
skulder. Emellertid utgor det forhillandet att gédldeniren ir bosatt 1
en annan medlemsstat inte nigot hinder f6r den kontroll av gilde-
nirens forhdllanden som ska genomféras. Det gir nimligen att
faststilla de ekonomiska och personliga férhdllandena for en gilde-
nir utan att det dr nddvindigt att han eller hon har sin hemvist i
Sverige. Skuldsaneringslagens krav pd hemvist férbittrar inte heller
kontrollmgjligheterna efter skuldsaneringens inledande, eftersom
kravet begrinsar sig till tidpunkten fér ansékan om skuldsanering.
Hemvistkravet gir dirfér utdver vad som dr nddvindigt. Inte heller
ansig EU-domstolen att hemvistkravet ir nédvindigt med hinvis-
ning till att svenska skuldsaneringsbeslut fér nirvarande inte er-
kinns i andra medlemsstater.

Mot denna bakgrund fann EU-domstolen att det svenska kravet
pd att gildeniren ska ha sin hemvist hir {6r att beviljas skuldsane-
ring utgor ett oberittigat hinder {6r den fria rérligheten for arbets-
tagare och att kravet dirfor strider mot EU-ritten.

Med anledning av EU-domstolens dom har det foreslagits
indringar i skuldsaneringslagen, se Ds 2015:32 Anknytningskravet
1 skuldsaneringslagen. Promemorian har remissbehandlats och for-
slaget till forfattningsindringar ingdr 1 den lagridsremiss som reger-
ingen beslutade i december 2015 (Skuldsanering — forbittrade mojlig-
heter for 6verskuldsatta att starta om pd nytt).

I forslaget till ny skuldsaneringslag anges att skuldsanering far
beviljas om gildeniren har sina huvudsakliga intressen i Sverige.
I lagridsremissen utvecklas resonemanget om att det bor stillas
krav pd anknytning till Sverige for att kunna beviljas skuldsanering
samt hur detta anknytningskrav bor se ut. Forslaget innebir att
man anvinder samma begrepp 1 skuldsaneringslagen som 1 insol-
vensforordningen, nimligen platsen for gildenirens huvudsakliga
intressen (se lagridsremissen, s. 179 f.).

Utredningen ansluter sig till bedémningen i lagridsremissen att
det bor finnas ett svenskt rittskipningsintresse for att bevilja skuld-
sanering och att det dirfor finns starka skil som talar {6r att upp-
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stilla ett krav pd anknytning till Sverige. Utredningen delar dven
uppfattningen att anknytningskriteriet, liksom i insolvensférord-
ningen, boér vara platsen for gildenirens huvudsakliga intressen.
Kravet pd att gildeniren ska ha sina huvudsakliga intressen 1 Sverige
far ull foljd att skuldsanering endast kan vara ett huvudinsolvens-
forfarande. Detta framstir, enligt utredningen, som rimligt.

Det foreslagna anknytningskravet har utformats som ett materi-
ellt villkor fér att gildeniren ska beviljas skuldsanering. Det skulle
kunna 6vervigas att i stillet utforma det som en behorighetsregel.
Det skulle innebira att man i skuldsaneringslagen infér en regel om
internationell behorighet, dvs. féreskriver under vilka forhillanden
svensk myndighet ir behérig att prova en ansékan om skuldsane-
ring. Ett argument f6r en sddan l6sning idr att bestimmelser om
krav pd anknytning till Sverige f6r att en ansokan ska kunna provas
typiskt sett brukar uppstillas i form av regler om svensk domstols
behérighet (dven kallat domsrittsregler). Den materiella regeln om
anknytning till Sverige som foreslds 1 lagridsremissen innebir dock,
1 brist pa andra regler pi omridet, 1 praktiken dven en reglering av 1
vilka grinsoverskridande situationer som en svensk domstol eller
annan myndighet ska anses ha behorighet att besluta om skuldsane-
ring, dvs. 1 vilka situationer som svensk domsritt foreligger.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det anknytnings-
krav som foreslagits 1 lagridsremissen dr utformat pd ett limpligt
sitt.

Prévning av behorighetsfragan

Liksom enligt den tidigare insolvensférordningen ska domstolen
sjilvmant préva sin behérighet. Om omstindigheterna i1 irendet ger
upphov till tvivel om domstolens behorighet, bér domstolen enligt
férordningen kriva att gildeniren limnar ytterligare bevisning till
stod for sina pistienden och, om tillimplig ritt fér insolvensforfar-
andet s3 tilldter, ge gildenirens borgenirer mojlighet att ligga fram
sina synpunkter betriffande domstolens behdorighet (se ingressen
p. 32).

Betriffande konkurs framgdr det av 2 kap. 1 § konkurslagen att
sokanden ska ange de omstindigheter som grundar rittens beho-
righet. Om ansdkan inte ir komplett ska sékanden foreliggas att
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komplettera den vid dventyr att ansdkan kan komma att avvisas. En
gildenirs ans6kan provas som huvudregel omedelbart, dvs. utan att
den kommuniceras med borgenirerna. En borgenirs ansékan pro-
vas dock normalt vid en férhandling.

P& motsvarande sitt ska en ansékan om féretagsrekonstruktion
enligt 2 kap. 1§ lagen om féretagsrekonstruktion innehdlla upp-
gifter om de omstindigheter som grundar rittens behérighet. En-
ligt 2 kap. 5§ samma lag ska sékanden, vid dventyr av avvisning,
foreliggas att komplettera en ansokan som inte ir komplett.

Lagen (2005:1046) med kompletterande bestimmelser till insol-
venstorordningen (kompletteringslagen) innehéller bestimmelser
av likartat slag som innebir att s6kanden ska ange grunderna dels
for svensk domstols behorighet, dels for den typ av férfarande som
ansokan avser (huvudinsolvenstérfarande eller territoriellt begrinsat
forfarande). Kompletteringslagens bestimmelser avser alltsd den
internationella behorigheten och ska lisas tillsammans med bestim-
melserna om ansékans innehdll i 2 kap. 1 § konkurslagen och 2 kap.
1 § lagen om foretagsrekonstruktion.

Utredningen anser att det dven 1 den lag som kompletterar den
reviderade insolvensférordningen bér inféras en bestimmelse som
betriffande konkurs och foéretagsrekonstruktion motsvarar 2 § 1
den nuvarande kompletteringslagen.

Betriffande skuldsanering forhdller det sig nigot annorlunda
eftersom det i lagridsremissen med forslag till nya skuldsanerings-
lagar foljer av 12 § forslaget till skuldsaneringslag och 13 § forslaget
till lag om skuldsanering for féretagare att ansékan ska innehilla
uppgifter som visar att gildeniren har sina huvudsakliga intressen i
Sverige.

Av insolvensférordningen féljer att gildeniren eller en borgenir
far fora talan vid domstol mot ett beslut om att inleda ett huvud-
insolvensférfarande pd grundval av internationell behérighet (se
artikel 5.1). Férordningen tilliter dven, enligt artikel 5.2, att medlems-
staterna foreskriver att ytterligare parter fir angripa beslutet ritts-
ligt liksom att det sker p& annan grund in bristande internationell
behorighet.

Enligt svensk nationell ritt kan ett beslut att inleda ett insol-
vensforfarande 6verklagas dven pd andra grunder dn bristande in-
ternationell behorighet (se 4 kap. 11§ lagen om foretagsrekon-
struktion, 16 kap. 5 § konkurslagen och 29 § lagen om skuldsane-
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ring). Nir det giller frigan om vem eller vilka som fir dverklaga ett
sddant beslut ir utgdngspunkten 1 svensk ritt att den som 6verklagar
beslutet ska ha ett rittsligt intresse av att {4 till stdnd en dndring. Det
betyder att beslutet fran rittslig synpunkt ska innebira en nackdel
for klaganden.

Enligt utredningens bedémning uppfyller svensk ritt férord-
ningens krav pd mojligheter att dverklaga beslut om att inleda ett
insolvensforfarande.

Domstols behérighet att prova en talan som dr en direkt foljd
av insolvensforfarandet och har ett nira samband med detta

Domstolarna i den medlemsstat inom vars territorium ett insol-
vensforfarande inletts dr enligt artikel 6.1 dven behoriga att prova
en talan som ir direkt hinforlig till insolvensforfarandet och har ett
nira samband med detta. I avsnitt 6.3.4 ovan redovisas insolvens-
férordningens reglering av denna friga. Svenska exempel pd en
sddan talan skulle kunna vara dtervinning eller under vissa férut-
sittningar kvarstad™.

Utredningen konstaterar att sdvil betriffande konkurs som
foretagsrekonstruktion kan det inte uteslutas att det uppstér situa-
tioner di det foreligger svensk domsritt enligt artikel 6 1 insol-
vensférordningen men inte pekas ut ndgon lokalt behérig domstol 1
reglerna 1 10 kap. rittegdngsbalken. Om det t.ex. 1 samband med ett
svenskt konkursférfarande vicks en &tervinningstalan mot en svar-
ande med hemvist 1 en annan medlemsstat f6ljer det av rittegdngs-
balken att talan som utgdngspunkt ska vickas vid domstolen 1 den
ort dir svaranden har sin hemvist (alltsi utomlands). Samtidigt anger
den reviderade insolvensférordningen att domstolarna i den medlems-
stat dir insolvensférfarandet har inletts ska vara behériga att prova
en sddan talan.

Enligt utredningens bedémning bor detta foranleda att det i
svensk ritt infors en regel om reservforum for det fall att artikel 6 i
insolvensférordningen pekar ut svenska domstolar som behériga
och det saknas bestimmelser om lokal behéorighet.

2 Kvarstad enligt 2 kap. 11 § konkurslagen.
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En bestimmelse om reserviorum skulle antingen kunna peka ut
en viss domstol som behérig i alla situationer eller den domstol
som handligger insolvensférfarandet. Insolvensférordningen stiller
inte krav pd att det ska vara friga om samma domstol utan endast
att domstolarna i den medlemsstat dir insolvensférfarandet inletts
ska vara behoriga. Utredningen konstaterar att det 1 och for sig
skulle kunna vara praktiskt om en talan som har ett nira samband
med insolvensférfarandet handliggs av den domstol som hand-
ligger insolvensforfarandet. Det skulle emellertid innebira ett av-
steg frin vad som i 6vrigt giller i svensk ritt och innebira att en
dtervinningssvarande med hemvist 1 Sverige ska sokas vid dom-
stolen i den ort dir han eller hon har hemvist samtidigt som en
talan mot en &tervinningssvarande 1 en annan medlemsstat skulle
vickas vid den domstol som handligger insolvensférfarandet. En-
ligt utredningens mening ir det svart att motivera en sddan skill-
nad. Utredningen bedémer att det dr mer limpligt att peka ut en
viss domstol som reserviforum och anser att Stockholms tingsritt
bér vara reservforum.”

2 Jfr utformningen av 2 § lagen (2014:912) med kompletterande bestimmelser om domstols
behorighet och om erkinnande och internationell verkstillighet av vissa avgdranden.
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/7 Tillamplig lag

7.1 Allmant

Insolvensférordningen innehller bl.a. vissa materiella bestimmel-
ser men ir 1 allt visentligt ett internationellt privat- och process-
rittsligt instrument. Férordningen tar 1 dessa delar 6ver i férhdllande
till medlemsstaternas internationella privat- och processritt. Savil
den tidigare som den reviderade insolvensférordningen anger for
vissa situationer vilket lands lag som ska tillimpas. Hinvisningen
till nationell ritt avser materiella och processuella bestimmelser
och inte medlemsstaternas internationella privat- och processritt.
Om det av insolvensférordningen féljer att svensk ritt ska tillimpas
pa en viss friga ska detta alltsd gilla dven om svensk ritt skulle inne-
hilla bestimmelser som pekar ut ett annat lands lag som tillimplig.

7.2 Den tidigare insolvensforordningen

Den tidigare insolvensférordningen innehller lagvalsbestimmelser
som anger att det som huvudregel ir lagen 1 den medlemsstat dir
insolvensférfarandet har inletts som ir tillimplig pd forfarandet,
s.k. lex concursus (se artikel 4). For att denna princip ska fringds
krivs att detta uttryckligen anges i férordningen. Foljande bestim-
melser innehiller undantag frin huvudregeln.

o artikel 5 rorande sakrittsligt skydd,
e artikel 6 rérande kvittning,
o artikel 7 rérande dtertagandeforbehall,

o artikel 8 rorande avtal om férvirv av eller nyttjanderitt till fast
egendom,
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o artikel 9 rérande rittigheter och skyldigheter inom ramen for
ett betalnings- eller avrikningssystem pd en finansiell marknad,

o artikel 10 rorande anstillningsavtal och anstillningsférhdllan-
den,

e artikel 11 rorande vissa registrerade rittigheter,

o artikel 12 rérande gemenskapspatent och gemenskapsvarumirken,
o artikel 13 rérande tillgdngar som kan &tervinnas,

o artikel 14 rérande godtrosférvirv, och

o artikel 15 rorande pdgdende rittegdngar.

7.3 Den reviderade insolvensforordningen
7.3.1 Tillamplig lag

Lagvalsbestimmelsen 1 artikel 7 i den reviderade insolvensférord-
ningen motsvarar den lagvalsregel som finns i den tidigare insol-
vensférordningen. Aven denna lagvalsbestimmelse anger siledes
att huvudregeln ir att det ir lagen i det land som insolvensférfar-
andet inletts 1 som ir tillimplig pa forfarandet om inget annat fore-
skrivs 1 férordningen. Denna lagvalsregel bor enligt férordningens
ingress (p. 66) gilla f6r bdde huvudinsolvensférfaranden och terri-
toriellt begrinsade férfaranden. I ingressen anges dven att forfarande-
landets lag bor bestimma samtliga verkningar av insolvensférfar-
andet, bide processuella och materiella." Det finns dock ett antal
uttryckliga undantag frin denna huvudregel, vilka redovisas nedan.
Artikel 7.2 innehdller en lista 6ver ett antal situationer dir det
sirskilt betonas att det ir lagen i férfarandelandet som ska faststilla
vad som giller vid insolvensférfarandet. Av artikelns ordalydelse
framgdr emellertid att listan inte ir uttémmande. Frigan om for
vilka slags gildenirer ett insolvensférfarande kan inledas anges hir.
Detsamma giller vilka tillgingar som ska anses ingd i boet och hur
tillgdngar som férvirvats av gildeniren efter det att insolvensfor-
farandet har inletts ska behandlas. Vidare anges att frigor rérande

! Utredningen anvinder sig omvixlande av begreppen >foérfarandelandet” och ”inledande-
landet”. I bigge fallen avses det land dir insolvensférfarandet inletts.
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gildendrens ridighet och foérvaltarens behérighet ska avgoéras av
inledandelandets nationella ritt. Samma sak giller for frigor om
forutsittningarna f6r kvittning och insolvensférfarandets verkningar
pd gildenirens gillande avtal. Vidare ska inledandelandets natio-
nella ritt tillimpas pd frigor om insolvensfoérfarandets verkningar
pd forfaranden som inletts av enskilda borgenirer, med undantag
for pigiende rittegdngar och de fordringar som ska anmilas gente-
mot den egendom som insolvensférfarandet avser. Artikeln behand-
lar ocksd hur de fordringar som uppkommit efter det att insolvens-
forfarandet har inletts ska behandlas. Aven frigor som rér regler
om hur fordringar ska anmilas, styrkas och godtas regleras. Samma
sak giller frigor om hur influtna medel ska férdelas, foretrides-
ordningen och vilka rittigheter de borgenirer har som, efter det att
insolvensférfarandet har inletts, delvis tillgodosetts till foljd av sak-
rittsligt skydd eller genom kvittning. Frigor om férutsittningarna
fér och verkningarna av att insolvensférfarandet slutfors, varvid
bl.a. avses avslutande genom ett ackord, borgenirernas stillning
efter slutfort insolvensférfarande, vem som ska st for kostnaderna
for insolvensforfarandet, samt slutligen frigor som rér vilka iter-
vinningsbestimmelser och liknande som ir tillimpliga regleras ocksd
av artikel 7.

7.3.2 Undantag fran huvudregeln
Allmint

Lagvalsregleringen i artikel 7 innebir att férfarandelandets lag har
en stark stillning. Det finns emellertid ett antal undantag frin
huvudregeln som medfor att forfarandelandets lag fir std tillbaka.
S8dana undantag ir placerade i forordningens artiklar 8-18 och
dverensstimmer 1 stor utstrickning med vad som gillde redan en-
ligt den tidigare insolvensférordningen. Alla bestimmelser i de nu
nimnda artiklarna ir inte att betrakta som lagvalsregler 1 ordets
ritta bemirkelse, men samtliga bestimmelser anknyter till lagvals-
frégor pd olika sitt.
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Sakrittsligt skydd

Artikel 8 behandlar tredje mans sakrittsliga skydd. Bestimmelsen
anger att sakrittsligt skyddade ansprdk inte ska beroras av att ett
insolvensférfarande inleds. For att artikeln ska vara tillimplig krivs
dock att den ifrigavarande egendomen finns i en annan medlems-
stat dn den dir insolvensfoérfarandet inletts. Finns tillgdngen utan-
for EU ir bestimmelsen inte tillimplig.” I punktform anges exempel
pd ett antal rittigheter som sirskilt, men inte uttdmmande innefattas
i det sakrittsliga skyddet.

Bestimmelsen &verensstimmer 1 sak med vad som anges 1 arti-
kel 5 1 den tidigare insolvensférordningen, med den enda skillnaden
att ordet sdrskilt har lagts till vad giller vilka typer av sakrittsligt
skydd som exemplifieras 1 bestimmelsen (se artikel 8.2). Iden
engelsksprikiga versionen’ har dock ingen indring skett varfér den
svenska forindringen torde vara av rent redaktionell art.

Bestimmelsen kan sigas utgora en form av minimiharmonise-
ring* av vad som ska anses vara sddana sakritter som skyddas av
artikel 8. Det innebir att artikel 8 ir tillimplig 1 de fall sikerhets-
innehavaren har ett sakrittsligt skydd enligt nationell ritt och detta
skydd uppfyller kraven 1 artikel 8. Artikeln 1 sig skapar dirmed
ingen rittighet.” Férordningen innehéller inte heller nigon defini-
tion av vad som avses med sakrittsligt skydd men anger att det kan
vara friga om sakritt till sdvil materiell som immateriell egendom,
fast eller 16s egendom och att den kan avse sdvil sirskilda tillgingar
som en samling obestimda tillgdngar som helhet.

Vilken rittsordning som reglerar om tredje man har sakrittsligt
skydd anges dock inte 1 férordningen. For svenskt vidkommande
giller 1 allminhet principen lex rei sitae, dvs. att det ir rittsord-
ningen i den stat dir egendomen befinner sig som ir tillimplig. For
stora delar av Europa giller samma sak.

I artikel 8.4 anges att det foérhillandet att gildenirens motpart
har ett sakrittsligt skydd 1 enlighet med artikel 8 inte hindrar att
tervinningstalan 1 enlighet med artikel 7.2 m) inleds mot denne.

2 Jfr den forklarande rapporten till den tidigare insolvensférordningen FR 94.

31 bade den tidigare och den reviderade insolvensférordningen lyder férsta meningen i 8.2
enligt foljande. *The rights referred to in paragraph 1 shall in particular mean”.

* Se Mikael Mellgvist, Sv]JT 2006 s. 460.

> Se Mikael Mellgvist, SvJT 2006 s. 459.
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Om ndgon medlemsstat har ett rittssystem dir sakrittsligt skydd
innebir att en person kan skydda sig mot dtervinning tar artikel 8.4
over vad som i ett sidant fall foreskrivs i nationell ritt.® Aven om
nidgon kan gora gillande sakrittsligt skydd enligt artikel 8.4 hindrar
detta siledes inte att dtervinningstalan férs.

Kvittning

Den reviderade insolvensférordningen innehéller tvd bestimmelser
som handlar om kvittning av fordringar. I artikel 7.2 d) sls det fast
att huvudregeln ir att forfarandelandets lag faststiller forutsitt-
ningarna for kvittning. I artikel 9 anges dock att inledandandet av
ett insolvensforfarande inte ska paverka borgenirens kvittningsritt
om kvittning ir tilldten enligt det lands lag som ir tillimplig p& den
insolvente gildenirens fordran. Bestimmelsen finns i artikel 6 1 den
tidigare insolvensférordningen och har inte dndrats 1 sak.

Avsikten med bestimmelsen 1 artikel 9 ir att klargora en borge-
nirs ritt att kvitta en fordran nir ett konkursbo kriver betalt under
tiden insolvensférfarandet pagir. I vissa medlemsstater kan det vara
sd att kvittning 6ver huvud taget inte ir tilldtet vid ett pidgdende
insolvensforfarande. Artikeln innebir i ett sidant fall att en insol-
vensborgenir indd har mojlighet att kvitta en fordran med stod av
artikel 9, dvs. under forutsittning att ritt till kvittning finns enligt
den lag som ir tillimplig pa gildenirens fordran.

I artikel 9.2 anges att innehéllet 1 artikel 9.1 inte hindrar en iter-
vinningstalan enligt artikel 7.2 m). I litteraturen har det uttalats att
det dr svdrt att forestilla sig en situation dir detta skulle kunna bli
aktuellt eftersom bestimmelsen reglerar férutsittningarna for kvitt-
ning under foérfarandet och &tervinning ir ett institut som under
vissa forutsittningar mojliggdr en dtergdng av rittshandlingar som
ir vidtagna innan ett insolvensférfarande inleds.”

¢ Se Mellqvist, Mikael, EU:s insolvensférordning — en kommentar (Mellgvist), s. 229.
7 Se Mellgvist, s. 232.
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Atertagandeforbehill

I artikel 10.1 1 den reviderade insolvensférordningen regleras tillimp-
lig lag betriffande dtertagandeforbehill. Bestimmelsen anger att en
siljares dtertaganderitt inte piverkas av att ett insolvensférfarande
inleds under férutsittning att varan finns i en annan medlemsstat
in dir forfarandet inleds.

Artikel 10 motsvarar, utan indringar, artikel 7 1 den tidigare
insolvensférordningen.

I artikel 10.2 3terfinns en bestimmelse som foreskriver att hiv-
ning inte fir ske betriffande en levererad vara 1 hindelse av en silja-
res insolvens och att en kopare inte ska hindras frin att férvirva en
vara om den d3 férfarandet inleds finns i en annan medlemsstat in
inledningsstaten.® Det ir siledes inte friga om en egentlig lagvals-
regel utan snarare om en bestimmelse som medfor att en kdpare ges
vissa materiella rittigheter som genom férordningen blir gillande 1
hela EU.” Fér att artikel 10.2 ska vara tillimplig miste leverans av
varan ha skett till koparen. Bestimmelsen fir anses utgora en form
av minimiharmonisering.

Enligt artikel 10.3 hindrar inte det férhdllandet att siljaren har
en sakrittsligt skyddad 3tertaganderitt att en 3tervinningstalan i
enlighet med artikel 7.2 m) inleds mot denne.

Avtal rérande fast egendom

Artikel 11 rér fast egendom. Enligt artikel 11.1 ska verkningarna av
ett insolvensférfarande pd avtal om forviry av eller nyttjanderitt till
fast egendom uteslutande regleras av rittsordningen i den medlems-
stat dir fastigheten finns. Att denna princip giller ir internationellt
vedertaget.'

For att kunna tillimpa artikeln krivs att det faststills huruvida
tillgdngen 1 friga dr att se som fast eller 16s egendom. Olika linder
har emellertid olika definitioner av vad som ir fast egendom. Vilket
lands lag som ska avgoéra detta regleras dock inte av férordningen.

8 Jfr dven den férklarande rapporten till den tidigare insolvensférordningen p. 112 och 114.
? Se Mellqvist, s. 234.
1%Se Mellgvist, s. 236.
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Ofta — men inte alltid — torde det vara lagen 1 den stat dir egen-
domen finns som ska styra valet av lag (lex rei sitae)."

Artikel 11.1 4r begrinsad till avtal om férvirv eller nyttjanderitt
till fast egendom. Andra forfoganden over fastigheten (t.ex. pant-
ritt) faller utanfér artikelns tillimpningsomride.

Ordalydelsen 1 artikel 11.1 motsvarar artikel 8 1 den tidigare
insolvensférordningen.

Artikel 11.2 saknar motsvarighet 1 den tidigare insolvensférord-
ningen. Artikeln tar sikte pd det férhillandet att det 1 vissa medlems-
stater foreskrivs att en uppsigning eller indring av ett avtal om
forvirv eller nyttjanderitt till fast egendom miste godkinnas av
den domstol dir insolvensforfarandet handliggs. Om s ir fallet,
och inget insolvensfoérfarande har inletts 1 den stat dir den fasta
egendomen ir beligen ska den domstol som inlett ett huvudinsol-
vensforfarande vara behérig att godkinna uppsigningen eller avtals-
indringen. Bestimmelsen innebir inte bara en reglering av inter-
nationell behorighet utan dven av lokal sddan. Det ir just den dom-
stol som har inlett huvudinsolvensforfarandet som ir behorig.

For svenskt vidkommande har bestimmelsen begrinsad bety-
delse men skulle kunna bli tillimplig 1 situationer dir det krivs ett
godkinnande av arrendenimnd eller hyresnimnd. Vidare kan en
svensk domstol komma att bli behérig att godkinna sddana upp-
signingar eller avtalsférindringar betriffande en fastighet som ir
beligen 1 en annan medlemsstat.

Betalningssystem och finansiella marknader

Enligt artikel 12.1 1 den reviderade insolvensférordningen ska de
rittigheter och skyldigheter som &vilar parterna i ett betalnings-
eller avrikningssystem eller pd en finansiell marknad uteslutande
regleras av den rittsordning som ir tillimplig pd systemet eller
marknaden dven om ett insolvensférfarande skulle inledas betriff-
ande nigon som deltar i ett sidant system. Aven detta ir en sir-
reglering 1 férhdllande till artikel 7, se ovan. Artikel 12 motsvarar
artikel 9 1 den tidigare forordningen och har inte dndrats.

' Se Mellgvist, s. 236.
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Bestimmelsen tar frimst sikte pd nettnings- och clearingavtal."
Avsikten med bestimmelsen uttrycks 1 ingressen till den reviderade
insolvensférordningen. Det finns ett behov av skydda vissa betal-
ningssystem och finansiella marknader (exempelvis gillande de avtal
om stingning och nettning av positioner som férekommer 1 dessa
system samt avyttring av virdepapper och det skydd som giller for
dessa transaktioner, vilket sirskilt regleras genom Europaparlamen-
tets och ridets direktiv 98/26/EG, det s.k. finalitydirektivet)". For
sddana transaktioner ska dirfor endast den lagstiftning gilla som ir
tillimplig pd det berérda systemet eller pd den berérda marknaden.
Syftet dr att forhindra att de mekanismer f6r betalning och av-
veckling av transaktioner som féreskrivs i betalnings- eller kvittnings-
systemen eller pd medlemsstaternas reglerade finansiella marknader
indras om en deltagare blir insolvent.

Av artikel 12.2 framgdr dock att artikel 12.1 inte ska gilla bedém-
ningen av frigor om A&tervinning. Av artikel 7.2 m och artikel 16
framgdr att frigor om tervinning i de flesta fall regleras av lex for:
concursus.'*

Anstillningsavtal

Artikel 13.1 stadgar att verkningarna pd anstillningsavtal och an-
stillningsforhillanden av att ett insolvensforfarande inletts regleras
av den medlemsstats lag som ir tillimplig pd anstillningsavtalet.
Artikel 13.1 motsvarar artikel 10 i den tidigare insolvensférord-
ningen.

I den reviderade insolvensférordningen har ett stycke tillkom-
mit 1 artikeln. T artikel 13.2 stdr att 1 de fall dir upphorande av
anstillningsavtal kriver en domstols eller en administrativ myndig-
hets godkinnande ska, enligt artikel 13.2, den medlemsstat dir
gildeniren har ett driftstille vara fortsatt behorig att limna ett s3-
dant godkinnande dven om inget insolvensférfarande har inletts i
den medlemsstaten. Artikel 13.2 innebir siledes ett starkare skydd

12 Se ingressen p. 71 och Mellqvist, s. 237.

'3 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig av-
veckling i system for 6verféring av betalningar och virdepapper (EGT L 166, 11.6.1998,
s. 45).

* Se Mellgvist, s. 240.
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for nationella regler om domstols godkinnande av uppsigning och
indring av anstillningsavtal jimfért med motsvarande regler rérande
fast egendom som inforts 1 artikel 11.2.

Insolvensrittsliga frigor rérande anstillningsavtal som inte om-
fattas av artikel 13, till exempel huruvida arbetstagarnas fordringar
skyddas av férménsritt och vilken prioritet denna férménsritt i
féorekommande fall har, regleras enligt den medlemsstats rittsord-
ning dir insolvensférfarandet har inletts. Undantag gérs f6r de fall
dir forvaltaren 1 enlighet med artikel 36 har gjort ett dtagande for
att undvika sekundira insolvensférfaranden."”

Arbetstagarnas ritt till ersittning genom lénegaranti vid arbets-
givarens insolvens regleras av lonegarantidirektivet 2008/94/EG".
De forfaranden som medfér ritt till Idnegaranti i respektive medlems-
stat finns fortecknade 1 en bilaga till direktivet. Ritten till I6ne-
garanti ir kopplad till att det finns ett arbetsstille i medlemsstaten
och att arbetstagaren haft sin huvudsakliga sysselsittning vid det
arbetsstillet.

Ersittningens omfattning regleras av den nationella ritt dir
arbetstagaren har sitt arbetsstille och sin sysselsittning. Den del av
l6nefordran som inte ersitts av l6negarantin finns kvar som en
fordran i insolvensférfarandet. Eventuell formansritt regleras av
nationell ritt i den medlemsstat som inlett forfarandet.

Verkan pa registrerade rittigheter

Gildenirens ritt till fast egendom, skepp eller luftfartyg som ir
foremal for registrering bestims enligt artikel 14 av lagen i register-
landet.”” Var egendomen befinner sig spelar siledes ingen roll i
detta fall. Det dr alltsd gildenirens ritt (iganderitt, sakritt eller
annan ritt) till egendomen som ska vara féremil f6r registrering.
Att egendomen 1 sig dr foremdl for registrering innebir inte att
bestimmelsen ir tillimplig.'"® Artikel 14 motsvarar artikel 11 i den
tidigare insolvensférordningen och den har inte dndrats.

!> Se ingressen p. 72.

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for
arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens.

17 Se Mellqvist, s. 242.

1 Ds 2007:6 5. 199.
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Syftet med bestimmelsen ir att man ansett det vara nédvindigt
att respektera nationella registreringssystem avseende gildenirens
ritt till fast egendom, skepp och luftfartyg.” Det finns anledning
att observera att artikeln dr begrinsad till att gilla gildenirens ritt
till ifrdgavarande egendom. Borgenirernas ritt till annan egendom 1
ett insolvensférfarande (dvs. frigor om deras sakrittsliga skydd)
regleras av den rittsordning som pekas ut i artikel 8 1 insolvens-
forordningen.”

Europeiska patent

I artikel 15 anges att ett europeiskt patent med enhetlig verkan, ett
gemenskapsvarumirke eller motsvarande rittighet som skapats
genom unionsritten enbart omfattas av insolvensférfarandet om
det ir friga om ett huvudinsolvensférfarande. Det ir alltsd inte
friga om en egentlig lagvalsregel. Frigan om de rittigheter som
nimns 1 artikeln ingdr 1 den egendom som omfattas av ett insol-
vensforfarande regleras materiellt i nationell ritt. Den rittsordning
som ska tillimpas dr enligt huvudregeln 1 artikel 7.2(b) lagen 1 den
medlemsstat dir insolvensférfarandet inletts. Artikel 15 innebir
dock att dessa rittigheter endast fir ingd 1 foérfarandet om det ir
frdga om ett huvudinsolvensfoérfarande.

I artikel 15 benimns det som tidigare kallades gemenskapspatent
for europeiska patent. I 6évrigt motsvarar artikel 15, med smirre
redaktionella dndringar, artikel 12 i den tidigare insolvensférord-
ningen. Se vidare 1 avsnitt 4 angdende definitionen av europeiskt
patent.

'” Genom konventionen om internationell sikerhetsritt till flyttbar egendom (Rédets beslut
2009/370/EG av den 6 april 2009 om Europeiska gemenskapens anslutning till konventionen
om internationell sikerhetsritt till flyttbar egendom och till dess protokoll om sirskilda
frigor rorande luftfartsutrustning, den s.k. Kapstadskonventionen) har det inférts en
ordning fér internationella sikerhetsritter vid &verlitelser och upplitelser av flygplan och
annan luftfartsutrustning som ska oka férutsigbarheten och minska riskerna fér finansii-
rerna. Det finns dven mdjlighet att registrera sikerhetsritterna i ett sirskilt inrdttat inter-
nationellt register. Sverige har i dag enbart tilltritt luftfartygsprotokollet.

% Se Internationell insolvens — en diskussionspromemoria, Ds 2007:6, s. 199.
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Handlingar som kan itervinnas

Enligt huvudregeln i artikel 7.2 m) ska férfarandelandets lag tillim-
pas for att avgora frigor om Atervinning. Artikel 16 anger dock att
artikel 7.2 m) inte ska tillimpas om 4tervinningssvaranden kan visa att
den angripna rittshandlingen omfattas av lagen i en annan medlems-
stat dn den dir insolvensforfarandet inletts och lagen i detta land
inte tilliter dtervinning eller motsvarande. I svensk ritt kan detta
gilla betalning av skatter, férfallna underhillsbidrag m.m. (jfr 4 kap.
1 § konkurslagen och 3 kap. 5 § lagen om foretagsrekonstruktion).

Artikel 16 motsvarar, med smirre redaktionella dndringar, arti-
kel 13 1 den tidigare insolvensférordningen. I litteraturen har pa-
pekats att forutsittningarna i bestimmelsen sillan lir vara upp-
fyllda.’" Samtliga medlemsstaters rittsordningar innehéller bestim-
melser om 3tervinning dven om dessa skiljer sig &t och bestimmel-
sen ir inte begrinsad till enbart itervinningsregler.”

Skydd {6r tredje mans forvirv

Av artikel 7.2 b) och ¢) framgir att det dr forfarandelandets lag som
reglerar vilka tillgdngar som omfattas av ett insolvensférfarande
och omfattningen av gildenirens ridighetsforlust. Artikel 17 utgor
ett undantag till denna huvudregel. T artikel 17 foreskrivs att giltig-
heten av en 3tgird varigenom gildeniren, efter att ett insolvens-
forfarande inletts, mot vederlag disponerar éver fast egendom eller
registrerade skepp, luftfartyg eller virdepapper ska bestimmas av
lagen i det land dir den fasta egendomen befinner sig respektive av
registerlandets lag.

Artikel 17 motsvarar artikel 14 1 den tidigare insolvensférord-
ningen.

For svensk del finns en bestimmelse om godtrosskydd i 3 kap.
2 § konkurslagen.”

2! Se bland annat Mellgvist.
2 Mellgvist, s. 66 f.
» Se dven Mellqvist, s. 243 f.
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Verkan av ett insolvensforfarande pd pigdende ritteging
eller skiljeférfarande

Av artikel 18 framgdr att verkan av ett insolvensforfarande pa pai-
gdende rittegdngar och skiljeforfaranden som giller egendom eller
rittigheter som ingdr 1 den egendom som insolvensférfarandet avser
uteslutande regleras av lagen 1 den medlemsstat dir rittegingen
pigar eller dir skiljedomstolen har sitt site.

Artikel 18 motsvarar 1 princip artikel 15 1 den tidigare insolvens-
férordningen, med den indringen att bestimmelsen numera iven
uttryckligen innefattar skiljeférfaranden. Vidare har formuleringen
dndrats sd att det 1 den reviderade férordningen talas om egendom
som insolvensférfarandet avser medan det i den tidigare foérord-
ningen talades om egendom som gildeniren inte lingre dger radig-
het 6ver. Andringen ir foranledd av den reviderade insolvensfor-
ordningens utvidgade tillimpningsomride och torde ta sikte pa att
férordningen numera inte dr begrinsad till forfaranden 1 vilka
gildeniren har forlorat rddigheten 6ver sin egendom.

7.4 Utredningens dvervdaganden och férslag

Bedomning: De foérindringar som skett 1 den reviderade insol-
vensférordningen betriffande reglerna om tillimplig lag féran-
leder inte ndgra kompletterande bestimmelser eller férfattnings-
indringar i svensk ritt.

Artiklarna 7-18 i den reviderade insolvensférordningen motsvarar,
som ovan angetts, 1 princip artiklarna 5-15 i den tidigare insolvens-
forordningen. De storsta forindringar som skett rér artiklarna 11.2
(avtal om fast egendom) och 13.2. (anstillningsavtal). I bida fallen
ir bakgrunden till bestimmelserna att det i vissa medlemsstater
foreskrivs att uppsigningar och indringar av dessa avtalstyper som
sker nir det har inletts ett insolvensférfarande ska godkinnas av
domstol.

Inneboérden av artikel 11.2 4r att den domstol som har inlett ett
huvudinsolvensférfarande ska vara behérig att godkinna uppsig-
ningen eller dndringen av avtal om f6rvirv eller nyttjanderitt till
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fast egendom om det inte har inletts nigot insolvensforfarande i
den stat dir egendomen ir beligen.

Innebérden av artikel 13.2 r att nir det pd motsvarande sitt
krivs att domstol godkinner en uppsigning eller indring av ett
anstillningsavtal behiller domstolarna i det land vars rittsordning
ir tillimplig pa avtalet sin behorighet att limna ett sddant godkin-
nande, dven om ngot sekundirforfarande inte har inletts dir.

Utredningens bedémning ir att de nya reglerna inte kriver att
nigra kompletterande bestimmelser inférs 1 svensk ritt.
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8 Erkdnnande
av insolvensforfaranden

8.1 Den tidigare insolvensférordningen

Artikel 16-26 1 den tidigare insolvensordningen ror frigor om er-
kinnande av insolvensférfaranden. T artikel 16 i den tidigare insol-
vensférordningen anges utgingspunkten, nimligen att insolvens-
forfaranden som omfattas av férordningen ska erkinnas i dvriga
medlemsstater. Detta giller oavsett om det dr friga om ett huvud-
insolvenstérfarande, ett sekundirférfarande eller ett territoriellt
forfarande.’!

Av artikel 17 framgdr att ett inlett insolvensférfarande, utan ytter-
ligare formaliteter, ska ha samma verkningar i alla andra medlems-
stater som det har 1 inledandestaten. I artikeln anges ocks4 att dven
territoriella forfaranden ska erkinnas. Det innebir att verkningarna
av ett samtidigt pigiende huvudinsolvensforfarande begrinsas pd
det viset att gildenirens egendom i den stat dir det territoriella
forfarandet inletts undantas frin den egendom som ingdr i huvud-
forfarandet.

Artikel 18 handlar om férvaltarens behorighet och anger att for-
valtaren i huvudinsolvensférfarandet har samma behorighet 1 6vriga
medlemsstater som denne har i inledandestaten. Vidare framgar att
en forvaltare i1 ett territoriellt férfarande har ritt att dterfora egen-
dom ull inledandestaten om den efter inledandet férts bort dir-
ifrén.

Artikel 19 anger vad som krivs fér att en forvaltare ska kunna
styrka sin behérighet.

! Se ingressen till den tidigare insolvensférordningen p. 22.
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Artikel 20 syftar till att sikerstilla att alla borgenirer behandlas
lika genom att foreskriva att en borgenir som pd nigot sitt fatt
betalt av gildeniren efter att ett férfarande har inletts ska dterbetala
vad han fitt till f6rvaltaren. Artikeln innehdller dven en avriknings-
bestimmelse for det fall det pdgar flera férfaranden pd samma ging.

Artikel 24 anger att den som 1 god tro infriar en skuld till en
gildenir i stillet for till en forvaltare 1 en annan medlemsstat dir ett
insolvensforfarande inletts, gor detta med befriande verkan.

Artikel 25 handlar om erkinnande och verkstillighet av dom-
stols beslut som ror ett insolvensférfarandes genomforande, slut-
férande och ackord.

I artikel 26 finns en hinvisning till ordre public* som grund fér
en medlemsstat att vigra erkinna ett insolvensférfarande eller vigra
att verkstilla ett beslut som fattats 1 samband med ett sddant f6r-
farande.

8.2 Den reviderade insolvensforordningen
8.2.1 Erkdnnande av inledande insolvensbeslut

I artikel 19.1 1 den reviderade insolvensforordningen anges att be-
slut om att inleda ett insolvensférfarande som har fattats av en
behorig domstol, frin den tidpunkt beslutet har verkan 1 inledande-
staten, ocksd ska erkinnas i alla andra medlemsstater. Detta giller
oavsett om det inledda forfarandet 4r ett huvudinsolvensférfarande
eller ett territoriellt férfarande. Det giller ocksd oavsett om det ir
friga om ett sjilvstindigt eller ett sekundirt forfarande. I de fall
forfarandet dr territoriellt begrinsat innebir detta siledes inte att
erkinnandet ir begrinsat. Artikel 19 motsvarar utan indringar
artikel 16 1 den tidigare insolvensférordningen.

Av artikel 19.1 framgdr vidare att ett beslut om inledande av ett
insolvensforfarande ska erkinnas i en annan medlemsstat dven om
det 1 den staten inte skulle vara méjligt att inleda ett insolvensfér-
farande mot en gildenir pd grund av dennes rittsliga status. Om en
svensk domstol t.ex. forsitter en fysisk person i konkurs och det i
nigon annan medlemsstat inte ir mojligt att sitta fysiska personer i

2 Att ndgot stir i strid med en stats ordre public innebir att det ir uppenbart oférenligt med
grunderna f6r den statens rittsordning.
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konkurs ska alltsd det svenska konkursbeslutet ind3 erkinnas i den
andra medlemsstaten.’

Av artikel 19.2 framgdr att erkinnandet av ett huvudinsolvens-
forfarande inte hindrar att ett territoriellt férfarande inleds betriff-
ande samme gildenir i en annan medlemsstat.

Artikel 20 motsvarar, utan indringar, artikel 17 1 den tidigare
insolvensférordningen.

I artikel 20.1 anges att ett huvudinsolvensférfarande ska ha samma
verkan 1 alla andra medlemsstater som det har i inledandestaten.
Det innebir att om ett nationellt forfarande har extraterritoriella
verkningar (exempelvis en svensk domicilkonkurs) utstricks verk-
ningarna av detta forfarande till att omfatta alla medlemsstater.*

Ett inlett huvudinsolvensférfarande fir, med undantag f6r om
ett sekundirt insolvensférfarande inleds, hindersverkan i &vriga
medlemsstater, dvs. beslutet hindrar att det inleds sivil ett annat
insolvensférfarande som att individuella verkstillighetsdtgirder
vidtas (i den mén si ir fallet enligt rittsordningen 1 inledande-
staten). Inledandebeslutet far ocksd beslagsverkan, dvs. egendom 1
alla medlemsstater omfattas av beslutet.” Aven de eventuella ritts-
verkningar som enligt nationell ritt intrider efter forfarandets av-
slutande erkinns. Att borgenirernas stillning efter ett avslutat insol-
vensforfarande regleras av férfarandelandets lag foljer av artikel 7.2 (k).
Ett exempel ir bestimmelsen om preklusion av fordringar efter av-
slutad skuldsanering 1 23 § skuldsaneringslagen.

Erkinnande av ett beslut om att inleda ett insolvensférfarande
ska ske automatiskt, dvs. det krivs inte ngot exekvaturférfarande
eller liknande. Om inledandebeslutet innebir att gildeniren for-
lorar ridigheten over sin egendom fir beslutet dven tull foljd att
gildeniren forlorar ridigheten 6ver hela sin egendom eftersom
egendom inom hela EU omfattas av beslutet.

I artikel 20.2 anges att dven ett beslut att inleda ett territoriellt
begrinsat foérfarande ska erkinnas. Det torde i och fér sig folja
redan av artikel 20.1. Det medfér dock konsekvenser som utgor ett
undantag frin principen om att huvudinsolvensférfarandet ir
universellt. Det pigiende huvudinsolvensférfarandet begrinsas di

* Se Mellqvist, Mikael, EU:s insolvensférordning — en kommentar (Mellqvist), s. 147.
*Se Mellqvist, s. 147.
5 Jfr Ds 2002:59 s. 48.
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pa det viset att gildenirens egendom i den stat dir det inleds ett
territoriellt forfarande undantas fr&n verkningarna av huvud-
insolvensférfarandet.® Erkinnandet av det territoriella férfarandet
innebir inte att just det forfarandet ges extraterritoriella verkningar,
utan att beslutet inte kan ifrigasittas vad giller dess verkningar
inom den stat dir det har fattats.” Insolvensférordningen bygger pd
den outtalade férutsittningen att regleringen 1 medlemsstaterna ir
sddan att nationella férfaranden normalt har extraterritoriella ambi-
tioner.”

8.2.2 Erkdnnande och verkstillighet av andra insolvensbeslut

Artikel 19, som behandlas ovan, ror endast erkinnande av beslutet
att inleda ett insolvensforfarande. Av artikel 32.1 f6ljer att dven alla
andra beslut som en domstol fattar inom ramen fér ett insolvens-
forfarande for att genomféra eller slutféra det ocksd ska erkinnas
utan krav pd nigra ytterligare formaliteteter. Aven beslut om ack-
ord nimns i artikeln.

Som anges 1 avsnitt 6 foljer det av artikel 6 1 insolvenstérord-
ningen att domstolarna i den medlemsstat i vilken ett insolvens-
forfarande inletts dr behériga att prova en talan som ir direkt hin-
forlig till insolvensforfarandet och har ett nira samband med detta,
tex. en talan om itervinning. Aven i dessa fall ska domstolens
beslut erkinnas enligt artikel 32.1. Det giller ocksi om beslutet har
fattats av en annan domstol in den dir insolvensférfarandet har
inletts (se artikel 32.1 andra stycket).

I likhet med den tidigare insolvensférordningen ska beslut som
ror sikerhetsdtgirder som fattats efter en begiran om inledande av
ett insolvensforfarande erkinnas. T artikel 32.1 tredje stycket 1 den
reviderade férordningen har det fértydligats att erkinnande dven
ska ske om ett sidant beslut har fattas i samband med en begiran
om att ett insolvensfdrfarande ska inledas.

Ett exempel pa tillimpning av artikeln kan vara att ett insolvens-
forfarande inletts 1 en medlemsstat, t.ex. Tyskland, och den tyska
domstolen fattar beslut om sikerhetsdtgirder betriffande egendom

¢ Se Ds 2007:6, Internationell insolvens, s. 101.
7 Se Mellgvist, s. 148.
8 Se Ds 2007:6, Internationell insolvens, s. 100.
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som finns i Sverige. Ansékan om att sikra egendomen gors i ett
sddant fall till Kronofogdemyndigheten 1 Sverige som har att ligga
det tyska beslutet till grund fér sina verkstillighetsitgirder pd samma
sitt som om det var friga om ett svenskt beslut.

Vidare anger artikel 32.1 att de beslut som avses i artikeln ska
verkstillas 1 enlighet med vissa angivna bestimmelser i Bryssel I-
forordningen’. Det innebir bla. att beslut som meddelats i en
medlemsstat och som ir verkstillbara dir ska vara verkstillbara
dven i andra medlemsstater utan att det krivs ngon verkstillbar-
hetstorklaring. P4 vilka grunder verkstillighet kan vigras regleras
dock uteslutande 1 insolvensférordningen (se artikel 33 och av-
snitt 8.2.7). Artikel 32.2 anger att dven andra beslut in de som
avses 1 artikel 32.1 ska erkinnas och verkstillas 1 enlighet med
Bryssel I-férordningen i den mén den ir tillimplig.'°

Artikel 32 motsvarar med vissa forindringar artikel 25 1 den
tidigare insolvensférordningen. Hinvisningen till Brysselkonven-
tionen 1 den tidigare insolvensférordningen ir utbytt till en hinvis-
ning till Bryssel I-férordningen. Omnimnandet av Bryssel I-f6rord-
ningen har knappast ndgon sjilvstindig betydelse utan ir snarast en
upplysning om den férordningens existens.

Vidare har punkten 3 som fanns i artikel 25 tagits bort 1 den
reviderade insolvensférordningen. I denna punkt angavs att medlems-
staterna inte behdvde erkinna eller verkstilla ett beslut om detta
skulle innebira att den personliga friheten eller posthemligheten
krinks, se dven 8.2.7 nedan om ordre public. Den tidigare bestim-
melsen kan sigas ha varit oklar och av tveksamt virde.

8.2.3  Forvaltarens behorighet

I artikel 21 foreskrivs att en forvaltare 1 ett huvudinsolvensfér-
farande har samma behéorighet inom andra medlemsstaters territo-
rium som 1 inledandestaten. Det betyder att den behérighet for-
valtaren har enligt det nationella férfarandet 1 vilket denne ir ut-
sedd foljer med till 6vriga medlemsstater. Behorigheten kan dock

? Férordning (EG) nr 1215/2012.
'°Se den vida definitionen av ”dom” i artikel 2(a) i Bryssel I-férordningen.
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inskrinkas genom att ett territoriellt férfarande pigdr i nigon
annan medlemsstat.

Artikel 21.1 anger vidare att en forvaltare under alla férhéllan-
den har ritt att 6verfora egendom frin den medlemsstat dir den
finns till ett annat land. Det som ligger nirmast till hands ir att
egendomen fors ver till inledandestaten, men det finns ingen be-
grinsning 1 bestimmelsens ordalydelse vad giller frigan om till
vilket land egendomen férs."

Den behérighet som tillkommer férvaltaren ir naturligt nog be-
grinsad for forvaltaren 1 ett territoriellt foérfarande. Emellertid
anges 1 artikel 21.2 att en forvaltare 1 ett territoriellt férfarande dven
1 andra medlemsstater in den dir forfarandet pdgir far vidta dtgir-
der for att 13 tillbaka egendom som efter att forfarandet inletts har
overforts till en annan medlemsstat.

Av artikel 21.3 foljer att foérvaltaren maste efterkomma ritts-
ordningen i den medlemsstat dir denne avser att vidta tgirder.
I artikeln betonas att detta sdrskilt ska gilla vid avyttring av till-
gdngar. Vidare anges att forvaltarens behorighet att vidta tvings-
dtgirder endast omfattar sidana som beslutats av domstol i den
aktuella medlemsstaten. En férvaltare har inte ritt att avgdra tvister
1 denna andra medlemsstat.

Artikel 21 motsvarar artikel 18 i den tidigare insolvensférord-
ningen med en skillnad. Tidigare tillits inte en forvaltare vidta
tvingsdtgirder i den medlemsstat inom vars territorium denne av-
sdg vidta tgirder. I den reviderade insolvensférordningen ir det,
som ovan angetts, tillitet for en forvaltare att vidta tvdngsdtgirder
under forutsittning att dessa beslutats av domstol 1 medlems-
staten.”” De tvingsitgirder som kan bli aktuella enligt svensk ritt
ir bl.a. himtning eller hiktning (6 kap. 9-13 §§ konkurslagen), t.ex.
d stillforetridare inte medverkar 1 samband med upprittande av
bouppteckning och vid edgdngssammantride samt reseférbud och
eventuellt inlimnande av pass.” Det kan dven bli aktuellt med vite
for den som ska avligga fakultativ ed. Det ir dock tveksamt om det
1 praktiken blir nigon skillnad for svensk del eftersom det inte
finns nigra tvingsitgirder enligt svensk ritt som en domstol kan

' Ds 2007:6, s. 103.
2 Med domstol avses hir ddmande organ, inte Kronofogdemyndigheten, se artikel 2.6.
3 En forvaltare har ritt att begira att dessa dtgirder vidtas.
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bemyndiga en f6rvaltare att ansvara for. I praktiken medfér artikeln
for svensk del att en utlindsk férvaltare, 1 samma utstrickning som
en svensk forvaltare, kan begira hos domstol eller Kronofogde-
myndigheten att tvingsitgirder vidtas.

8.2.4 Bevis om utseende av forvaltare

I artikel 22 regleras vad som krivs av férvaltaren nir han eller hon
ska styrka sin behorighet som forvaltare. For att gora detta krivs
att forvaltaren kan visa upp en bestyrkt kopia av det ursprungliga
beslutet eller ett intyg utfirdat av behérig domstol. I artikelns andra
stycke anges vad som giller betriffande dversittning till annat sprik
av behérighetsbeslutet eller -intyget.'

I artikel 22 har ndgra redaktionella dndringar gjorts. Dels har
man bytt ut ordet vidimerad mot bestyrkt vad giller kopian pd be-
slutet att utse forvaltare. I andra stycket samma artikel stir det
“avser utdva” medan det i den tidigare insolvensférordningen stir
“utévar”. Ndgon dndring har emellertid inte gjorts 1 den engelska
oversittningen, varfor artikeln torde ha samma innebord som tidi-
gare."

Artikel 22 motsvarar, med nimnda redaktionella indringar,
artikel 19 1 den tidigare insolvensférordningen.

8.2.5 Overlamnande och avrikning

Artikel 23.1 anger att en borgenir som pd ndgot sitt har fitt betalt
av gildeniren efter det att ett huvudinsolvensforfarande inletts ska
limna tillbaka betalningen till férvaltaren. Syftet med detta ir att
alla gildenirens borgenirer ska behandlas lika. Artikeln férutsitter
dock att betalning sker ur tillgdngar som finns i nigon annan stat
in inledandestaten. Vad giller disposition av egendom 1 inledande-
staten regleras detta i den statens rittsordning.'®

Artikel 23.2 handlar om avrikning nir utdelning aktualiseras 1
flera samtidigt pdgdende insolvensférfaranden. Har en borgenir

* Se Mellqvist, s. 184.

5T de bida engelska lydelserna stir det foljande (artikel 19 respektive artikel 21), “certified
copy” respektive “intends to act”.

' Se Mellgvist, s. 188.
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fatt betalt f6r en del av sin fordran i ett insolvenstérfarande far han
eller hon inte ta del av utdelning 1 ett annat insolvensférfarande
rorande samma gildenir forrin andra borgenirer med samma fér-
ménsritt har fdtt motsvarande utdelning. Artikeln ir tillimplig oav-
sett vad som stadgas i respektive medlemsstats nationella ritt.

I allt visentligt motsvarar artikel 23 artikel 20 1 den tidigare
insolvensférordningen. Nigon dndring 1 sak har inte gjorts.

8.2.6 Infriande av en skuld till gdldenaren

Artikel 31.1 foreskriver att en borgenir i god tro, med befriande
verkan, kan betala en gildenir trots att skulden ritteligen skulle
betalas till forvaltaren 1 en annan medlemsstat.

I artikel 31.2 sigs att om en sddan skuld infriats innan ett
offentliggdérande 1 annan medlemsstat skett (se artikel 28) presu-
meras borgeniren vara 1 god tro. Presumtionen ir dock den om-
vinda for det fall betalning sker efter att offentliggérande skett.

Artikel 31 motsvarar artikel 24 i den tidigare insolvensférord-
ningen.

8.2.7  Ordre public

Artikel 33 innehiller en bestimmelse som ger medlemsstater ritt
att vigra erkinna ett insolvensférfarande eller verkstilla beslut som
fattats 1 samband med ett sddant foérfarande. Det kan géras med
hinvisning till ordre public, det vill siga att erkinnande eller verk-
stillighet skulle vara uppenbart oférenligt med rittsordningen i den
aktuella medlemsstaten. I artikeln anges att detta sirskilt giller for
det fall erkinnande eller verkstillighet ir oférenligt med statens
grundliggande rittsprinciper och individens grundlagsenliga fri-
och rittigheter. Principen om ordre public ir gammal inom den
internationella privatritten, men den ir ocksd omstridd di det ir
svart att ange dess grinser.”

Artikel 33 6verensstimmer, utan indringar, med artikel 26 1 den
tidigare insolvensférordningen.

7 Mellqvist, s. 161.
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8.3 Utredningens dvervaganden och férslag

Bedomning: Nigra kompletterande bestimmelser eller forfatt-
ningsindringar 1 svensk ritt behover inte goras med anledning
av innehdllet 1 artiklarna 19-23 samt 31-33 i den reviderade
insolvensférordningen.

Artiklarna 19 wll 23 samt 31 tll 33 i den reviderade insolvens-
férordningen innehiller nigra nyheter i férhllande till den tidigare
insolvensférordningen.

I artikel 21.3 har forvaltarens behérighet utvidgats nigot till att
dven omfatta ritten att anvinda tvingsmedel vid utévandet av sitt
uppdrag i en annan medlemsstat in inledandestaten. Detta dock
under forutsittning att tvingsdtgirden beslutats av domstol 1 denna
medlemsstat. Andringen torde inte ha nigon betydelse for svenska
forhillanden, se ovan.

Lydelsen i artikel 32 har indrats jimfért med lydelsen 1 mot-
svarande bestimmelse i den tidigare insolvensordningen, artikel 25.
Hela den tredje punkten 1 bestimmelsen har tagits bort 1 den revide-
rade insolvensférordningen. Syftet med denna indring torde vara att
oka effektiviteten 1 insolvensforfarandena och undvika att medlems-
staterna forsvirar for varandra genom att hinvisa till att ett beslut
inte kan erkinnas p4 grund av att man felaktigt hinvisar till skydd
for personlig sikerhet respektive att det skulle innebira att post-
hemligheter skulle kunna rojas.

Sammanfattningsvis anser utredningen att de indringar som
skett i férevarande artiklar inte medfér nigot behov av komplette-
rande bestimmelser eller férfattningsindringar i svensk ritt.
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9 Ett svenskt insolvensregister

9.1 Inrdttande av insolvensregister

9.1.1 Bakgrund

Den reviderade insolvensférordningen innehiller regler som inne-
bir att medlemsstaterna ska utforma nationella insolvensregister
(se artiklarna 24-30 samt 78-83). Registren syftar bide till att for-
bittra informationen till domstolar och borgenirer och till att for-
hindra att parallella insolvensférfaranden inleds samtidigt i olika
medlemsstater. Registren ska sammankopplas genom den europe-
iska e-juridikportalen och dirigenom bli s6kbara for intressenter i
samtliga medlemsstater. Férordningen innehéller dven bestimmelser
som anger vilka obligatoriska uppgifter som registren ska innehilla.
Det kan vara friga om ett eller flera nationella insolvensregister.
Aven den tidigare insolvensforordningen innehiller regler om
registrering av insolvensférfaranden (se artiklarna 22 och 23) i andra
medlemsstater dn inledandestaten. Enligt den tidigare insolvens-
férordningen far forvaltaren begira att inledandet av ett forfarande
ska registreras 1 existerande nationella register. Om en medlemsstat
har nationella bestimmelser om obligatorisk registrering av insol-
vensforfaranden ska forvaltaren eller behorig myndighet vidta de
dtgirder som behdvs for att registrering ska ske. For svenskt vid-
kommande regleras detta 1 3 och 4 §§ lagen (2005:1046) med kom-
pletterande bestimmelser tll insolvensférordningen (nedan kom-
pletteringslagen). I 3 § stadgas att ett huvudférfarande som beslu-
tats 1 en annan medlemsstat och som avser en gildenir med drift-
stille 1 Sverige ska anmiilas till Bolagsverket f6r kungorande. Dess-
utom ska ett sdant forfarande registreras pi samma sitt som om
forfarandet beslutats 1 Sverige, det vill siga att beslut om konkurs
ska antecknas 1 samma offentliga register oavsett om konkursen ir
beslutad 1 Sverige eller i en annan medlemsstat. I 4 § samma lag for-
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tydligas att det i Sverige ir forvaltaren och rekonstruktéren som
har den registreringsskyldighet som avses 1 artikel 22.2 1 den tidi-
gare insolvensférordningen.

Det som skiljer bestimmelserna om registrering 1 den reviderade
insolvensférordningen frdn vad som anges 1 den tidigare insolvens-
férordningen ir att samtliga insolvensforfaranden, bide nationella
och sidana som har inletts 1 andra medlemsstater, numera mdste
registreras och att dessa register sedan ska vara s6kbara genom den
europeiska e-juridikportalen.

9.1.2 Nuvarande lagstiftning om registrering av svenska
insolvensférfaranden

Konkurs och foretagsrekonstruktion

I svensk ritt finns ett flertal olika lagar och férordningar som inne-
bir att beslut om konkurs eller foretagsrekonstruktion ska registre-
ras. Av 12 § konkursférordningen (1987:916) framgar att ett stort
antal myndigheter ska informeras om ett konkursbeslut. Av samma
paragraf framgdr att underrittelsen ska ske genast. Av 13 § samma
forordning framgar att underrittelsen ska innehdlla uppgift om fér-
valtarens namn och adress samt gildenirens person- eller organisa-
tionsnummer. I férekommande fall ska ocksd information som ir
av betydelse for att identifiera viss egendom ing3 i underrittelsen.
Registrering ska ocksd ske nir det har meddelats ett beslut om
foretagsrekonstruktion. Nir foretagsrekonstruktion har beslutats
ska underrittelse enligt 3 § forordningen (1996:783) om foéretags-
rekonstruktion skickas till Kronofogdemyndigheten, 1 vissa fall till
Finansinspektionen' samt till tillsynsmyndigheten 1 konkurs. Under-
rittelsen ska innehdlla uppgift om vem som har utsetts till rekon-
struktdr. Har beslutet om foretagsrekonstruktion upphivts eller
har féretagsrekonstruktionen upphért, ska dven detta registreras.
Av 15 kap. 5 § konkurslagen framgir att Bolagsverket for regis-
ter over fysiska personers och dédsbons konkurser. I samma para-
graf anges vilka uppgifter Bolagsverket fir ta med i registret. Detta

"'Om det stir klart att gildeniren ir deltagare i ett anmilt avvecklingssystem enligt lagen
(1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser p finansmarknaden.
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register fir enligt 15 kap. 6 § konkurslagen anvindas for att limna
uppgifter till den som begir detta.

I 16 § handelsregisterlagen (1974:157) anges bland annat att om
vissa niringsidkare har forsatts 1 konkurs ska konkursbeslutet regi-
streras 1 handelsregistret tillsammans med uppgift om vem som har
utsetts till konkursférvaltare.” Har konkursbeslutet upphivts eller
har konkursen avslutats ska dven detta registreras.

Enligt 25 kap. 48 § aktiebolagslagen (2005:551) ska beslut om
konkurs och beslut om foretagsrekonstruktion registreras 1 aktie-
bolagsregistret.

Om en ckonomisk férening forsitts 1 konkurs eller om beslut
om foretagsrekonstruktion enligt lagen om féretagsrekonstruktion
meddelas {or foreningen, ska tingsritten, enligt 11 kap. 20 § lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar, for registrering underritta
registreringsmyndigheten’ om beslutet och vem som har utsetts till
konkurstérvaltare.

Linsstyrelserna for register dver stiftelser dir man dven registre-
rar uppgifter om konkurs och rekonstruktion. Arbetsuppgiften ir
koncentrerad till sju linsstyrelser, dir varje linsstyrelse for register
dver stiftelserna 1 sitt omrdde. Linsstyrelserna fir information om
konkurs och rekonstruktion frin domstolarna. En konkurs i eller
rekonstruktion av en stiftelse registreras 1 enlighet med 10 kap. 1
och 4 §§ stiftelselagen (1994:1220). En del av linsstyrelsernas regis-
ter ir tillgingligt for allminheten, det s.k. indamdlsregistret som
kan nds frin linsstyrelsernas hemsidor. Den information som kan
nds via webbplatsen omfattar bl.a. stiftelsens namn, organisations-
nummer och indamail.

? Av 1 § handelsregisterlagen framgir bland annat att féljande niringsidkare kan registreras i

handelsregistret:

1. enskilda personer som utdvar eller avser att utéva niringsverksamhet (enskilda nirings-
idkare),

2. handelsbolag,

3. ideella féreningar som utévar eller avser att utdva niringsverksamhet,

4. registrerade trossamfund som utdvar eller avser att utdva niringsverksamhet, och

5. bolagsmin i enkla bolag, om bolagsminnen utévar eller avser att utéva niringsverksamhet
1 bolaget.

’ Registreringsmyndigheten ir i det hir fallet Bolagsverket, se 2 § férordningen (1987:978)

om ekonomiska féreningar.
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Skuldsanering

Det finns i dag inget register dver beslut om skuldsanering. Den
information som skulle kunna vara aktuell f6r ett offentligt insol-
vensregister finns emellertid dels 1 Kronofogdemyndighetens dren-
dehanteringssystem for skuldsanering, dels i de kungérelser som
publiceras 1 Post- och Inrikes Tidningar. I Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet med skuldsanering finns det en samling upp-
gifter som anvinds gemensamt 1 verksamheten och som behandlas
automatiserat fér indamdl som ir forfattningsreglerade. T 2 kap.
16 § lagen om behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens
verksamhet (2001:184) betecknas den uppgiftssamlingen ”skuld-
saneringsdatabas”. I 34 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) finns en sekretessbestimmelse som ir specifikt inriktad
pd skuldsaneringsverksamhet. Bestimmelsen innebir att sekretess
kan gilla for vissa uppgifter inom den verksamheten.

9.1.3  Post- och Inrikes Tidningar

Kungérande av beslut om konkurs samt beslut om ackordsfér-
handling (men inte beslut om féretagsrekonstruktion) sker 1 Post-
och Inrikes Tidningar (PoIT). Beslut om att inleda skuldsanering,
liksom slutliga beslut om skuldsanering kungérs pd samma sitt.
PoIT ir ett kungorelseorgan (det vill siga en skrift som inte kriver
utgivningsbevis) som skots av Bolagsverket. Kungorelserna finns
pd internet* och uppdateras varje vardag. Kungorelserna ir sdkbara
pd webbplatsen 1 tvd &r fr&n publiceringsdatumet. Bolagsverket ir
personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen (1998:204) for
den behandling av personuppgifter som verket utfér for att fram-
stilla och hilla PoIT tillginglig. Uppgifter som publicerats i PoIT
gdr inte att indra utan 1 de fall indringar behéver goras krivs en ny
kungorelse. T detta avseende skiljer sig alltsd PoIT frin hur olika
former av register normalt ir utformade. Kungorelserna i PoIT
publiceras pd uppdrag och utan nirmare materiell kontroll av Bolags-
verket. Regleringen rérande PolT finns i férordningen (2006:1226)
om Post- och Inrikes Tidningar.

* Se www.bolagsverket.se/poit
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9.1.4  Registrets innehall enligt den reviderade
insolvensférordningen

Artikel 24 1 den reviderade insolvensférordningen anger att alla
medlemsstater ska ansvara f6r att uppgifter om insolvensférfaran-
den férs in i ett register och dirigenom offentliggérs. Offentlig-
gorandet ska ske snarast mojligt efter att ett insolvensforfarande
inletts.

Enligt artikel 92 i den reviderade insolvensférordningen ska
artikel 24 uillimpas frin och med den 26 juni 2018.

Artikel 24 innehéller en upprikning av de uppgifter som enligt
férordningen méiste framg3 av registret. Dessa ir foljande.

— Dagen for insolvensfoérfarandets inledande.
— Vid vilken domstol insolvensforfarandet inletts (samt milnummer).
— Vilken typ av forfarande som inletts.

— Uppgift om vilka bestimmelser domstolens behérighet grundar
sig pd (det vill siga om det enligt artikel 3 ir friga om ett huvud-
insolvensforfarande, ett sekundirt insolvensforfarande eller ett
sjilvstindigt territoriellt begrinsat forfarande).

— Om gildeniren ir en juridisk person ska dess namn, registre-
ringsnummer och site eller postadress anges.

— Om gildeniren ir en enskild person ska namn, registrerings-
nummer och postadress anges.

— Forvaltarens namn och kontaktuppgifter.

— I férekommande fall ska tidsfrist f6r att anmila fordringar anges.
En hinvisning till berikningen av denna tidsfrist dr dock till-
ricklig.

— I féorekommande fall ska dven datum fér avslutande av huvud-
insolvensférfarande anges.

— Det ska framgg av registret till vilken domstol och, i férekom-
mande fall, inom vilken tidsfrist som ett 6verklagande av beslu-
tet om att inleda insolvensférfarandet ska ges in (eller en hin-
visning till kriterierna {6r berikningen av denna tidsfrist).
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Av artikel 24.3 framgdr att listan pd obligatoriska uppgifter 1 arti-
kel 24.1 inte hindrar medlemsstater frdn att bestimma att ytterlig-
are information ska tas in i de nationella insolvensregistren. Ett
exempel pa en sddan uppgift skulle kunna vara insolvensrelaterade
niringsférbud for stillforetridare.

Offentliggorande

I artikel 24.5 anges att offentliggorandet av uppgifterna i registren
inte ska ha nigon annan rittslig verkan in den som anges 1 nationell
ritt och 1 artikel 55.6 om standardformulir fér borgenirer (se av-
snitt 11). Att ett insolvensforfarande finns med 1 registret behover
siledes inte innebira att registreringen har samma rittsverkningar
som om uppgiften skulle vara kungjord 1 6vriga medlemsstater.

9.1.5 Undantag for enskilda

I artikel 24.4 anges att medlemsstaterna inte ir skyldiga att regi-
strera de uppgifter som anges ovan betriffande enskilda personer
som inte bedriver verksamhet som egenforetagare eller fria yrkes-
utovare. Vid svenska forhdllanden innebir detta att insolvensregist-
ret inte behdver omfatta insolvensforfaranden som ror fysiska per-
soner som inte bedriver niringsverksamhet. Medlemsstaterna ir
inte heller skyldiga att goéra denna information tllginglig fér all-
minheten genom systemet for ssmmankoppling av register. For att
kunna undanta enskilda krivs dock att kinda utlindska borgenirer
pd annat sitt underrittas om hur de kan 6verklaga beslutet att in-
leda ett insolvensforfarande (se artikel 54). Om en medlemsstat
utnyttjar undantaget for enskilda féreskriver forordningen att insol-
vensforfarandet inte ska piverka utlindska borgenirers fordringar
om dessa borgenirer inte har mottagit sidan information om fér-
farandet.
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9.1.6  Mojligheter att begransa tiligangen
till informationen i registren

Av artikel 27.3 framgdr att medlemsstaterna har méjlighet att kriva
att den som vill £ del av information 1 registret avseende vissa en-
skilda (personer som inte bedriver verksamhet som egenforetagare
eller fria yrkesutovare, och enskilda personer som ir egenféretagare
eller fria yrkesutdvare, forutsatt att insolvensforfarandet inte avser
den verksamheten) mdste ange s.k. kompletterande sokkriterier.
Kravet pd att ange kompletterande sokkriterier fir dock inte stillas
nir det giller information om vilken typ av insolvensférfarande
som har inletts och 1 férekommande fall eventuell relevant under-
kategori av sidana férfaranden som har inletts i enlighet med natio-
nell ritt.

Medlemsstaterna har ocksd mojlighet (se artikel 27.4) att besluta
att information om enskilda endast fir limnas ut efter att en begi-
ran om detta gjorts hos den behériga myndigheten. Dessutom far
medlemsstaten konstruera registerbestimmelserna pd ett sidant
sitt att utlimnande av uppgifter som ror enskilda kriver att ett
legitimt intresse for tillgdngen till sddan information foreligger.

Den person som begir information frin registret ska ges mojlig-
het att ligga fram sin begiran elektroniskt med hjilp av ett stan-
dardformulir via den europeiska e-juridikportalen. Om det krivs
ett legitimt intresse for att ta del av informationen ska den person
som begir information ges mojlighet att motivera sin begiran genom
elektroniska kopior av relevanta handlingar. Den person som begir
information ska f3 ett svar frdn den behériga myndigheten inom tre
arbetsdagar.

9.1.7 Sammankoppling av nationella insolvensregister

Artikel 25 1 den reviderade insolvensférordningen innehiller be-
stimmelser om hur de nationella insolvensregistren ska samman-
kopplas. Detta ska ske pd sd sitt att alla medlemsstaters insolvens-
register kopplas upp mot den europeiska e-juridikportalen. Porta-
len ska tillhandahilla en soktjianst pd alla unionens institutioners

officiella sprak.
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Senast den 26 juni 2019 ska kommissionen anta tekniska speci-
fikationer som definierar metoderna f6r kommunikation och infor-
mationsutbyte pd elektronisk vig utifrdn den faststillda grins-
snittsspecifikationen f6r systemet f6r sammankoppling av insol-
vensregister. Vid samma tidpunkt ska de tekniska dtgirder som siker-
stiller att kraven nir det giller it-sikerhet ir uppfyllda vid f6rmed-
ling och spridning av information inom systemet f6r sammankopp-
ling av insolvensregister vara antagna.

I artikel 26 anges att varje medlemsstat ska bira kostnaderna fér
att uppritta och anpassa sina nationella insolvensregister s att de
blir kompatibla med den europeiska e-juridikportalen. Medlems-
staterna ska ocks3 bira kostnaderna for att férvalta, driva och un-
derhdlla registren. Att medlemsstaterna sjilva bekostar sina system
hindrar dock inte méjligheten att anséka om bidrag fér sidan verk-
samhet inom ramen {6r unionens finansiella program.

Av artikel 27 framgdr att den information som registren enligt
férordningen maste innehilla ska tillhandahillas kostnadsfritt. En
skilig avgift f&r dock tas ut fér sddan ytterligare information som
avses 1 artikel 24.3.

9.2 Behandling av personuppgifter

9.2.1 Medlemsstaternas ansvar avseende behandlingen
av personuppgifter i nationella insolvensregister

Medlemsstaterna har enligt artiklarna 78 och 79 1 den reviderade
insolvensférordningen ansvar fér insamling, lagring och behandling
av personuppgifter och ska se till att de nationella insolvensregist-
ren dr utformade pd ett sddant sitt att sikerheten for personuppgif-
terna ir tryggad. Medlemsstaterna ska utse en person (som kan
vara fysisk eller juridisk) eller en myndighet som ska vara ansvarig
for insolvensregistret. Namnet pd den person eller myndighet som
utses till registeransvarig ska meddelas kommissionen. Det ansvar
som foérordningen dligger medlemsstaterna frintar inte den register-
ansvarige det ansvar som foljer av nationell lagstiftning.
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Medlemsstaterna ska informera de registrerade om den faststillda
tidsperiod som personuppgifter som lagrats 1 insolvensregistret ir
tillgingliga. All behandling av personuppgifter 1 de nationella insol-
vensregistren ska ske i enlighet med artikel 2 d i direktiv 95/46/EG’
for offentliggdrande pd den europeiska e-juridikportalen.

Gdllande ratt

Vad giller den registrering av insolvensforfaranden som redan i dag
sker 1 Sverige har varje register en ansvarig registreringsmyndighet.
Bolagsverket ansvarar fér de register som fors avseende konkurs
for enskilda och dédsbon samt avseende konkurs och féretags-
rekonstruktion fér juridiska personer med undantag av stiftelser.
Detta framgir av 1 och 3 §§ férordningen (2007:1110) med in-
struktion fér Bolagsverket. Att linsstyrelserna ir personuppgifts-
ansvariga for stiftelseregistret framgdr av 2b§ stiftelseférord-
ningen (1995:1280).

9.2.2 Kommissionens ansvar i samband med behandling
av personuppgifter

I artikel 80 anges vilket ansvar kommissionen har 1 samband med
behandlingen av personuppgifter i insolvensregistren. I artikeln
anges att kommissionen ska utéva det ansvar som &ligger register-
ansvariga enligt artikel 2 d 1 férordning (EG) nr 45/2001 i enlighet
med sina respektive ansvarsomriden som de definieras 1 denna arti-
kel. Vidare anges att kommissionen ska faststilla nédvindiga stra-
tegier och tillimpa de tekniska l6sningar som krivs fér att kunna
fullgéra sina skyldigheter som registeransvarig och for att trygga
sikerheten f6r personuppgifter vid 6verforingen till den europeiska
e-juridikportalen. Kommissionens skyldigheter ska dock inte pa-

> Artikel 2 d i Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd f6r enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flédet av sidana uppgifter (det s.k. dataskyddsdirektivet) anger féljande. Registeransvarig:
den fysiska eller juridiska person, den myndighet, den institution eller det andra organ som
ensamt eller tillsammans med andra bestimmer indaméilen och medlen fér behandlingen av
personuppgifter. Nir indamélen och medlen fér behandlingen bestims av nationella lagar
och andra férfattningar eller av gemenskapsritten kan den registeransvarige eller de sirskilda
kriterierna for att utse honom anges i nationell ritt eller i gemenskapsritten.
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verka medlemsstaternas och andra organs ansvar f6r innehdll i och
drift av de sasmmankopplade nationella databaserna.

Utan att det paverkar den information som ska limnas till de
registrerade 1 enlighet med artiklarna 11 och 12 i férordning (EG)
nr 45/2001° ska kommissionen genom offentliggdrande pd den
europeiska e-juridikportalen informera de registrerade om sin roll 1
behandlingen av personuppgifter och de indamal fér vilka dessa
uppgifter kommer att behandlas (se artikel 81).

9.2.3  Lagring av personuppgifter

Av artikel 82 1 den reviderade insolvensférordningen framgér att
inga personuppgifter avseende de registrerade ska lagras i den euro-
peiska e-juridikportalen. Alla sddana uppgifter ska i stillet lagras 1
de nationella databaserna.

Personuppgifter som lagras i de nationella insolvensregistren ska
endast vara tillgingliga via den europeiska e-juridikportalen si linge
de ir tillgingliga enligt nationell ritt, se artikel 83.

9.3 Offentliggdrande och registrering i en annan
medlemsstat

I artikel 28 finns bestimmelser om offentliggérande i andra medlems-
stater dn inledandestaten av beslut att inleda ett insolvensférfar-
ande. I stater dir gildeniren har ett driftstille dr offentliggérande
av ett huvudinsolvensférfarande obligatoriskt enligt artikel 28.1.
Offentliggorandet ska ske i enlighet med de férfaranden som giller
for offentliggérande 1 den aktuella medlemsstaten. Av artikel 28.2
framgir att information som avses 1 artikel 28.1 iven fir offentlig-
goras 1 en annan medlemsstat dir forvaltaren eller en gildenir som
fortfarande rdder 6ver sina tillgdngar anser det nédvindigt. Mot-
svarande bestimmelser i den tidigare insolvensférordningen finns i
artikel 21. De foéreskriver emellertid inte att offentliggérandet 1
andra medlemsstater ir obligatoriskt.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda di gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar person-
uppgifter och om den fria rérligheten for sidana uppgifter.
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Artikel 29 stadgar att férvaltaren 1 ett huvudinsolvensférfarande
ska begira att inledandebeslutet registreras i existerande och rele-
vanta register i andra medlemsstater in inledandestaten om lagen 1
denna medlemsstat stiller krav pa registrering 1 ett offentligt regis-
ter. Det ankommer pd forvaltaren eller annan behérig myndighet
att gora en sddan registrering. Forvaltaren eller den gildenir som
fortfarande rider over sina tillgingar fir begira att en sddan regi-
strering gors dven 1 en annan medlemsstat under férutsittning att
registreringen ir forenlig med lagstiftningen 1 den aktuella med-
lemsstaten. Motsvarande bestimmelse i den tidigare insolvensfér-
ordningen ir artikel 22.

Av artikel 30 framgir att kostnader for offentliggérande och
registrering i annan medlemsstats offentliga register ska anses som
kostnader for forfarandet. Artikel 30 motsvarar utan dndringar arti-
kel 23 i den tidigare insolvensférordningen.

Gdllande ratt

Huvudinsolvensférfaranden som har beslutats 1 en annan medlems-
stat och som avser en gildenir med ett driftstille i Sverige ska enligt
3 § kompletteringslagen anmiilas till Bolagsverket f6r kungoérande i
Post- och Inrikes Tidningar.

Vidare anges 1 3 § att det som enligt svensk lag giller i friga om
anteckning av beslut om konkurs i offentliga register ocksd giller
nir ett huvudinsolvensférfarande har beslutats 1 en annan medlems-
stat. Ett sddant beslut ska anmilas till Bolagsverket som ska under-
ritta den som f6r respektive register.

9.4 Utredningens dvervaganden och forslag
9.4.1 Bakgrund

Insolvensférordningen stiller, som nimnts ovan, krav pd att beslut
om insolvensférfaranden ska offentliggéras i ett eller flera natio-
nella insolvensregister och att uppgifter frén dessa ska kunna nds
via den europeiska e-juridikportalen. Sverige har under férhand-
lingarna om insolvensférordningen vilkomnat ett inférande av
insolvensregister eftersom ett sddant férvintas kunna underlitta
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for borgenirer, domstolar och andra intressenter att fi information
om pigiende forfaranden. Sverige har dock framhillit att det sam-
tidigt dr viktigt att tillgodose enskildas integritetsintressen.

Enligt utredningens direktiv ska en utgdngspunkt for arbetet
vara att de forslag som presenteras ska passa in i den svenska ritts-
ordningen s lingt det ir mojligt. Utredningen ska utgd frin lag-
stiftningens nuvarande systematik och striva efter l6sningar som ir
forenliga med de rutiner som tillimpas vid svenska insolvensforfar-
anden. Nedan féljer utredningens 6verviganden och forslag be-
triffande ett svenskt insolvensregister.

9.4.2 Anvanda befintliga register eller skapa ett nytt?

Forslag: Befintliga register ska anvindas 1 den man sidana finns.
Bestimmelserna om vad som ska registreras 1 de olika registren
ska kompletteras for att motsvara de krav som stills upp 1 for-
ordningen.

Befintliga register som ror insolvensforfaranden i Sverige

Som angetts ovan (se avsnitt 9.1.2) finns redan 1 dag ett antal olika
register 1 Sverige dir uppgifter om att en fysisk eller juridisk person
har férsatts 1 konkurs eller genomgér foretagsrekonstruktion an-
tecknas. Uppgifter till dessa register limnas frin domstolar eller
himtas frin andra register. Enligt utredningens uppfattning bor ett
insolvensregister om mojligt foras med utgdngspunkt 1 uppgifter
frdn de domstolar och andra myndigheter som beslutar om insol-
vensforfaranden.

Bolagsverket for ett antal register dir uppgifter om konkurs och
foretagsrekonstruktion antecknas. Syftet med dessa register dr bl.a.
att borgenirer men iven myndigheter och allminhet ska kunna
kontrollera en fysisk eller juridisk persons status och om ett insol-
vensfoérfarande pdgdr. Domstolarna har en i forfattning stadgad
skyldighet att underritta Bolagsverket om t.ex. beslut om konkurs
och féretagsrekonstruktion. Det ligger dirfér nira till hands att
overviga om dessa register kan utformas si att insolvensférord-

ningens krav uppfylls.
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Som jimforelse kan nimnas att Statistiska Centralbyrdn (SCB)
for ett foretagsregister dir uppgifter om t.ex. konkurs kan anteck-
nas. Informationen i foretagsregistret himtas dock frin bl.a. Bolags-
verkets register och inte direkt frin domstolarna.

Bolagsverket ansvarar for aktiebolagsregistret och ska enligt
konkurslagen och lagen om féretagsrekonstruktion registrera vissa
uppgifter om konkurs och foretagsrekonstruktion. Bolagsverket
ansvarar dven for foreningsregistret. Dir ska motsvarande uppgifter
for ekonomiska foreningar registreras enligt lagen om ekonomiska
féreningar.

Vidare fér Bolagsverket ett handelsregister dir uppgifter om
konkurs och foretagsrekonstruktion fér andra niringsidkare ska
registreras. Registrering av niringsidkare i handelsregistret sker
efter ansdkan och kan avse enskilda niringsidkare, handelsbolag’,
ideella féreningar som utdvar niringsverksamhet, trossamfund som
utdvar niringsverksamhet samt bolagsmin 1 enkla bolag som utévar
niringsverksamhet.

Bolagsverket f6r dven ett konkursregister, som trots sitt namn
ir begrinsat till fysiska personer och dédsbon. Enligt konkurslagen
ska uppgifter om konkurs antecknas 1 registret.

Bolagsverket f6r diremot inte ndgot register dver stiftelser. Det
ir linsstyrelserna som ansvarar for tillsynen 6ver stiftelser och upp-
gifter om konkurs och féretagsrekonstruktion ska antecknas 1 lins-
styrelsernas stiftelseregister.

Nir det giller skuldsanering finns det inte nigot allmint till-
gingligt register. Diremot finns ett drendehanteringssystem hos
Kronofogdemyndigheten med uppgifter om skuldsanering.

Beslut om konkurs och skuldsanering samt beslut om ackords-
féorhandling (men inte beslut om féretagsrekonstruktion) ska kun-
goras 1 Post- och Inrikes Tidningar.

Vid bedémningen av hur reglerna om insolvensregister i den re-
viderade insolvensférordningen ska genomféras i svensk ritt har
utredningen &vervigt huruvida befintliga registerlésningar kan an-
vindas eller om ett helt nytt insolvensregister bér tillskapas.

Fordelen med att konstruera ett helt nytt register ir att ett si-
dant skulle vara anpassat till de krav som stills i insolvensférord-

7 Enligt 1 kap. 1§ lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag ir det ett krav att
handelsbolaget har forts in i handelsregistret for att det ska anses vara ett handelsbolag.
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ningen. Det skulle vidare vara litt att 6verblicka registret och att
sammankoppla det med den europeiska e-juridikportalen. Nackdelen
med ett helt nytt register ir att det skulle kunna bli bdde kostsamt
och tidskrivande att konstruera ett sidant. Bolagsverket har efter
utredningens forfrigan beriknat vad det skulle kosta att tillskapa
ett nytt register respektive att anvinda de befintliga registren och
modifiera dessa for att de ska uppfylla férordningens krav. Att skapa
ett nytt register skulle uppskattningsvis kosta 12 miljoner kronor
medan att bygga ut och anpassa de befintliga registren skulle kosta
cirka 8 miljoner kronor. Om ett nytt insolvensregister skapas bor
det samtidigt 6vervigas om uppgifter om konkurs och féretags-
rekonstruktion iven 1 fortsittningen ska féras in i de befintliga
registren. En sidan 16sning skulle allts kunna {3 konsekvenser for
t.ex. aktiebolagsregistret, handelsregistret och andra liknande register.

Att utgd frin de befintliga register som finns i Sverige och ut-
veckla dessa ter sig som det billigaste och enklaste tillvigagdngs-
sittet. De befintliga registren tycks dessutom fungera vil® och
domstolarna har en vil upparbetad rutin kring hur och till vem
information ska limnas betriffande dessa register. En nackdel med
att anvinda de befintliga registren ir dock att lagstiftningen inte
blir lika sammanhillen och litt att 6verblicka.

Utredningen har évervigt om Post- och Inrikes Tidningar (PoIT)
skulle kunna anvindas som insolvensregister 1 och med att de flesta
svenska insolvensforfaranden redan kungérs dir. PolT ir, som
ovan angivits, ett kungorelseorgan och dess kungérelser ir sokbara
pd webbplatsen 1 tvd &r frin publiceringsdatumet. Uppgifter som
publicerats i PoIT gir emellertid inte att dndra utan i de fall
indringar behover goras krivs en ny kungorelse. I detta avseende
skiljer sig alltsd PoIT fr&n hur olika former av register normalt ir
utformade. Kungérelserna 1 PoIT publiceras dessutom utan nir-
mare kontroll av Bolagsverket. Mot bakgrund av detta anser utred-
ningen att det inte dr limpligt att anvinda sig av PoIT som insol-
vensregister 1 den reviderade insolvensférordningens mening.

Utredningen féreslér i stillet att de befintliga register i vilka det
sedan tidigare antecknas uppgifter om konkurs och féretagsrekon-
struktion anvinds for att méta de krav férordningen stiller. Det

8 P3stdendet baseras pd vad som framkommit i méten med foretridare fér Bolagsverkert,
Kronofogdemyndigheten och Linsstyrelsen i Stockholm under utredningens ging.
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kriver dock att bestimmelserna om vilka uppgifter som ska féras in 1
registren kompletteras sd att férordningens krav tillgodoses. Betriff-
ande register f6r skuldsanering hinvisas till avsnitt 9.4.5 nedan.

Vilka réittssubjekt ska registreras?

Det register som ska finnas enligt den reviderade insolvensférord-
ningen ir ett eller flera register 6ver insolvensférfaranden. Det
innebir att alla rittssubjekt som kan bli féremal f6r ett insolvens-
forfarande omfattas. Diremot gors undantag for vissa typer av juri-
diska personer. Enligt artikel 1.2 omfattas inte forsikringsforetag,
kreditinstitut, vissa virdepappersforetag samt foretag for kollektiva
investeringar av férordningens tillimpningsomride.

Insolvensférfaranden som ror fysiska personer ska siledes om-
fattas av registret. Betriffande juridiska personer omfattas sddana
som registreras i aktiebolagsregistret, handelsregistret, forenings-
registret och stiftelseregistret.

Det finns nigra associationsformer som i dag inte registreras i
de nimnda registren men som trots det kan blir féremail for ett
insolvensférfarande. S ir fallet med ideella féreningar och registre-
rade trossamfund som inte bedriver niringsverksamhet och som
valt att inte registrera sig 1 handelsregistret. Utredningen anser att
dessa associationsformer ska registreras 1 handelsregistret om de ir
foremal for ett insolvensforfarande. En bestimmelse om detta bor
dirfor foras in 1 handelsregisterlagen.

Samfillighetsforeningar registreras 1 ett register men lagstift-
ningen innehdller sirskilda bestimmelser om férfarandet vid en
samfillighetsforenings insolvens. De anses dirfér inte kunna fér-
sittas 1 konkurs, se NJA 2001 s. 848.

Vidare finns ett par associationsformer som grundas pd EU-ritt,
registreras 1 svenska register och kan bli féremadl {6r insolvensforfar-
anden. Detta giller europabolag och europakooperativ. Betriffande
registrering hinvisar lagstiftningen for dessa associationsformer till
vad som giller f6r liknande svenska associationsformer, se 7 § lagen
(2004:575) om europabolag och 10 § lagen (2006:595) om europa-
kooperativ. Det krivs dirfor inte ndgon sirskild reglering av hur
insolvensforfaranden ska registreras for dessa. Diremot bér dven
europabolagsregistret och europakooperativregistret omfattas av
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bestimmelserna om vilka register som ska vara tillgingliga via den
europeiska e-juridikportalen. Detta bor framgd av den lag som
kompletterar insolvensférordningen.

9.4.3  Ska enskilda som inte bedriver naringsverksamhet
finnas med i registret?

Forslag: Aven insolvensférfaranden som avser enskilda som inte
bedriver niringsverksamhet ska finnas med i registret.

Integritetsskyddet i regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en
gentemot det allmidnna skyddad mot betydande intring i den per-
sonliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir éver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden.

Bestimmelsen tillkom &r 2010 i syfte att stirka skyddet for en-
skildas integritet. Vid bedémningen av vilka dtgirder som kan anses
utgora ett betydande intrdng ska bide 3tgirdens omfattning och
arten av det intrdng den innebir beaktas. For att bestimmelsen ska
vara tillimplig ska intringet vara sddant att det kan anses utgéra ett
betydande ingrepp 1 den enskildes privata sfir. Bakgrunden och
motiven till bestimmelsen redovisas utférligt i prop. 2009/10:80
s. 171 f. De 8tgirder som omfattas av paragrafen fir bara vidtas om
det finns lagstod for detta (se 2 kap. 20-22 §§ regeringsformen).
Registrering av uppgifter om enskilda liksom regler om uppgifts-
skyldighet mellan myndigheter ir sddana dtgirder som kan om-
fattas av bestimmelsen. Det innebir bla. att bestimmelser om
register som innehdller integritetskinsliga uppgifter om enskilda
méste ha formen av lag.

Bestimmelser om sidana intrdng 1 den personliga integriteten
som avses i 2 kap. 6 § regeringsformen mdste vidare vara propor-
tionerliga. Intringet ska vara nédvindigt f6r att tillgodose ett inda-
mal som dr godtagbart i ett demokratiskt samhille och far inte vara
mer lingtgiende 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn till de dnda-
mal som foéranlett intrdnget.
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Konsekvenserna av erkdinnande

I artikel 24.4 i insolvensférordningen anges att medlemsstaterna
har méjlighet att undanta enskilda som inte bedriver verksamhet
frdn att finnas med 1 insolvensregistret. Om undantaget for en-
skilda skulle utnyttjas av Sverige innebir detta att utlindska borge-
nirers fordringar inte kommer att omfattas av svenska insolvens-
forfaranden sdvida inte borgenirerna har fitt information om forfa-
randet pd annat sitt (se artikel 54).

Ett av syftena med insolvensférordningen ir att medlemsstaterna
ska erkinna varandras beslut om insolvensforfaranden. Betriffande
konkurs dr utgdngspunkten sdvil 1 svensk ritt som 1 insolvens-
férordningen att férfarandet ska vara universellt och alltsd omfatta
samtliga gildenirens tillgdngar oavsett 1 vilket land de finns samt
att alla borgenirers fordringar ska behandlas lika 1 férhéllande till
den férménsritt som de kan vara férenade med. Konkurser som ror
enskilda kungérs sdvil 1 Post- och Inrikes Tidningar, dir uppgif-
terna dr sokbara pd internet i tvd dr, som i dagspress. Uppgifterna
registreras dven 1 Bolagsverkets konkursregister och ir offentliga.

Med skuldsanering férhiller det sig nigot annorlunda. Aven be-
slut om skuldsanering kungérs. Diremot registreras de inte 1 6vrigt
i nigot offentligt register. Det har dock linge funnits 6nskemal om
att svenska skuldsaneringsférfaranden ska erkinnas i andra med-
lemsstater 1 EU, eftersom det skulle stirka gildenirens stillning
efter en skuldsanering och underlitta mojligheterna att pd sikt bli
skuldfri. Fér svensk del har en av de stora férdelarna med den revi-
derade insolvensférordningen ansetts vara att den skapar en mojlig-
het for skuldsaneringsférfaranden att erkdnnas 1 andra medlems-
stater.

Ett erkinnande 1 en annan medlemsstat av exempelvis en genom-
ford skuldsanering kan f8 betydelse for gildeniren om han eller
hon har tillgdngar i andra medlemsstater eller senare 1 livet skaffar
sig sidana. Efter en genomférd skuldsanering faller betalnings-
skyldigheten for skulder som hade kunnat ingd i skuldsaneringen
bort (se 23 § skuldsaneringslagen). Det innebir att gildeniren kan
gora gillande skuldsaneringen om en borgenir med en sidan ford-
ran forsoker fi betalt efter skuldsaneringen. Fordran ir sdledes
prekluderad. Bestimmelserna om preklusion giller dven utlindska
borgenirer som exempelvis vinder sig till Kronofogdemyndigheten
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for att soka verkstillighet. Om en borgenir diremot vinder sig till
en myndighet 1 utlandet f6r att fi betalt f6r en fordran som ir
prekluderad enligt skuldsaneringslagen beaktas inte detta om inte
den utlindska myndigheten erkinner det svenska skuldsanerings-
forfarandet.

Innebérden av detta dr att om skuldsanering inte erkinns 1 andra
medlemsstater kan en gildenir som genomgitt skuldsanering inte
ha tillgdngar 1 dessa stater utan att riskera att de tas 1 ansprik for
skulder som skulle kunna ha ingdtt i skuldsaneringen. Praktiska
exempel kan vara att gildeniren senare i livet har ordnad ekonomi
och éverviger att skaffa ett fritidshus 1 en annan medlemsstat eller
passera genom staten med bil. Om gildeniren flyttar eller pendlar
till en annan medlemsstat t.ex. for att arbeta dir riskerar denne
ocksd att 16nen utmits.

For det fall att Sverige viljer att utnyttja insolvensférordningens
undantag och inte registrera insolvensférfaranden som ror enskilda
som inte bedriver niringsverksamhet kommer dessutom andra
nackdelar att uppstd for skuldsaneringsgildenirer. Det skulle nim-
ligen inte bara f& till f6ljd att utlindska myndigheter inte skulle
erkinna nigon preklusionsverkan for utlindska borgenirers ford-
ringar. Effekten skulle bli densamma vid svenska domstolar och
myndigheter. Enligt utredningens mening miste insolvensférord-
ningen tolkas si att utlindska borgenirers fordringar 1 sddana fall
inte heller fir anses prekluderade i inledandestaten. Det skulle
riskera att helt undergriva funktionen av skuldsaneringsinstitutet.

Sammanfattningsvis finns det starka skil att utforma lagstift-
ningen s8 att svenska insolvensforfaranden erkinns i hela EU.

Underrittelse av utlindska borgendrer

For det fall att Sverige utnyttjar undantaget och viljer att inte regi-
strera uppgifter om insolvensférfaranden som rér enskilda som inte
bedriver niringsverksamhet méste kinda utlindska borgenirer ind3
underrittas om forfarandet enligt artikel 24.4 och 54. I sidana fall
kan den utlindska borgenirens fordran omfattas av skuldsaneringen.
Skuldsaneringsférfarandet ir generellt och avsikten ir att alla gilde-
nirens skulder 1 gorligaste mén ska omfattas av forfarandet, se
prop. 1993/94:123 5. 76. Undantag gors dock for vissa typer av
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skulder som t.ex. underhdllsfordringar. Vidare ir en av utgings-
punkterna for skuldsaneringsférfarandet att dven okinda borge-
nirers fordringar ska omfattas och att gildeniren fir en reell mojlig-
het att bli skuldfri. Som framgir ovan skulle resultatet av att ut-
nyttja insolvensférordningens undantag f8 motsvarande effekter
betriffande utlindska borgenirers fordringar 1 Sverige som 1 andra
medlemsstater 1 EU. Det innebir bl.a. att okinda borgenirers ford-
ringar inte lingre skulle omfattas av skuldsaneringsférfarandet ens
enligt nationell ritt. Enligt utredningens mening ger mojligheten
att underritta kiinda utlindska borgenirer om insolvensférfarandet
inte sddana resultat att det uppviger nackdelarna av att skuldsane-
ringsférfarandet inte erkinns i férhdllande till okidnda borgenirer i
andra medlemsstater.

Frivillig registrering

Utredningen har dven &vervigt mojligheten att 1ta den enskilde
gildeniren sjilv vilja om ett insolvensférfarande som berér denne
ska registreras. Sker registreringen med samtycke faller argumenten
om intrdng i1 den personliga integriteten. Ett sidant val skulle d&
kunna ske hos den beslutsfattande myndigheten (tingsritten re-
spektive Kronofogdemyndigheten) innan underrittelse sker till
registreringsmyndigheten. Detta forfaringssitt skulle emellertid
kunna leda till misstag och systemet skulle bli svirt att hantera. For
utlindska domstolar och andra myndigheter skulle det bli svért att
avgora 1 vilken utstrickning svenska insolvensforfaranden ska er-
kinnas. Vidare ir det tveksamt om insolvensférordningen tilliter
en sddan reglering. Enligt utredningens bedémning ir det dirfor
inte limpligt att inféra regler om frivillig registrering i insolvens-
registret.

Uppgifter som ska registreras

Det ligger i1 insolvensforfarandenas natur att de miste offentlig-
goras for att det samlade borgenirsintresset ska kunna tillgodoses.
De uppgifter som ska antecknas i insolvensregistret ir sidana som
redan 1 dag ir offentliga. Beslut om konkurs och skuldsanering
kungérs dessutom och dr sokbara pd internet i tvd drs tid. Betriff-
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ande konkurs fors uppgifterna dven in 1 ett konkursregister som
fors av Bolagsverket. De foérindringar som foljer av den reviderade
insolvensférordningen ir att nigot fler uppgifter ska registreras in
vad som sker 1 dag. Det handlar dock om uppgifter av formell
karaktir sdsom tidsfrister f6r att anmila fordringar eller 6verklaga
beslutet om att inleda ett insolvensférfarande. De mest kinsliga
uppgifterna som ska registreras enligt insolvensférordningen torde
vara sjilva uppgiften om att ett insolvensfoérfarande betriffande en
viss person har inletts. Det dr diremot inte frdga om att offentlig-
gora sidana preciserade uppgifter om enskildas ekonomiska eller
personliga forhdllanden som handlar om hur stora skulderna ir
eller vad de avser.

Sammanfattande bedomning

Enligt utredningens bedémning finns det starka skil for att regi-
strera dven insolvensférfaranden som rér enskilda som inte bedri-
ver niringsverksamhet. Resultatet av en sidan registrering skulle
gynna de enskilda gildenirerna genom ett 6kat skydd mot ut-
lindska borgenirer. Ett svenskt beslut om skuldsanering skulle d&
fd verkan inom hela EU.

Konsekvenserna av att utnyttja insolvensférordningens undan-
tag och inte registrera sddana forfaranden skulle diremot bli nega-
tiva och skuldsaneringsinstitutet skulle riskera att férsvagas visent-
ligt. Utredningen anser att insolvensforordningens bestimmelser
om insolvensregister ir proportionerliga och indamélsenliga. Utred-
ningen foresldr dirfér att dven de insolvensférfaranden som ror
enskilda som inte bedriver niringsverksamhet ska omfattas av be-
stimmelserna om registrering.
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9.4.4  Bor tillgangen till information om insolvensférfaranden
som ror enskilda begransas eller forsvaras?

Forslag: Tillgdngen till uppgifter om insolvensférfaranden som
ror enskilda ska inte begrinsas.

Aven om en medlemsstat viljer att lita sitt insolvensregister om-
fatta enskilda som inte bedriver niringsverksamhet finns méjlig-
heter att skapa troghet i systemet nir det giller sokningar pd en-
skilda personer. Insolvensférordningen mojliggor for medlems-
staterna att stilla krav pd att den som begir ut information om
fysiska personer som inte ir niringsidkare ska visa ett berittigat
intresse for att en uppgift betriffande den enskilde ska limnas ut,
se artikel 24. Syftet med en sidan begrinsning skulle kunna vara att
en medlemsstat av hinsyn till integritetsaspekter vill begrinsa mojlig-
heten att genomfdra obefogade sékningar 1 registret. Enligt utred-
ningens mening blir dock ett krav pd berittigat intresse svirt att
férena med grundliggande svenska principer om att kunna {8 del av
offentliga uppgifter utan att behova forklara varfor eller vem man
ir. Kvar finns alternativet att pa annat sitt skapa ett mer komplice-
rat forfarande vid en sékning pd enskild person jimfért med att
soka pd foretag. Ett sitt att stadkomma detta skulle kunna vara att
information rérande den som inte ir niringsidkare endast limnas
ut efter sirskild begiran och att informationen inte ges elektroniskt
utan endast pd papper. Utredningen anser att det hégre integritets-
skydd som ett sddant forfarande skulle medféra miste stillas mot
den administration som krivs f6r ett mer komplicerat férfarande.

Beslut om konkurs och skuldsanering for enskilda dr redan i dag
sokbara pd internet genom att de kungérs 1 Post- och Inrikes tid-
ningar, se ovan under avsnitt 9.4.3. Mot den bakgrunden menar
utredningen att den sannolikt begrinsade integritetsvinst som &stad-
koms av ett kringligare férfarande for att i ut uppgifter om enskil-
das insolvensfoérfaranden inte uppviger de nackdelar som okad
administration och kostnader innebir. Utredningen féresldr siledes
att undantaget i artikel 27 inte ska utnyttjas.
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9.4.5  Sarskilt om skuldsaneringsregister

Forslag: Ett nytt skuldsaneringsregister ska inféras.

Ett nytt skuldsaneringsregister

Betriffande skuldsanering finns det i dag inte nigot allmint till-
gingligt register. Beslut om skuldsanering kungérs och uppgifter
om sidana beslut finns tillgingliga digitalt 1 Post- och Inrikes
Tidningar. Vidare finns uppgifter om skuldsanering hos Krono-
fogdemyndigheten. De ingdr dir 1 ett drendehanteringssystem men
ir inte tillgingliga for allminheten.

Utredningen har 1 avsnitt 9.4.3 ovan féreslagit att dven sidana
insolvensférfaranden som avser enskilda som inte bedriver nirings-
verksamhet ska registreras i enlighet med insolvensférordningens
bestimmelser. En {6ljd av detta ir att det behover skapas ett regis-
ter for skuldsanering.

I sammanhanget ska det noteras att regeringen har beslutat om
en lagridsremiss’ som innehéller f6rslag till en ny skuldsaneringslag
och en lag om skuldsanering for foretagare (F-skuldsanering). Bida
formerna av skuldsanering kommer att omfattas av insolvensfér-
ordningen och dess regler om register.

Utredningen foreslar att det inférs en ny lag som reglerar skuld-
saneringsregistret.

Syftet med en ny lag om skuldsaneringsregister ir att gora det
mojligt f6r borgenirer, domstolar och andra myndigheter att f3
tillgdng till information om pdgdende skuldsaneringsférfaranden.
Detta bér uttryckligen anges 1 lagen.

Skuldsaneringsregistret ska kunna anvindas fér upplysningar till
den som begir uppgifter om pigdende skuldsaneringstorfaranden.
Det bér ocksd kunna anvindas av den myndighet som for registret
(Bolagsverket, se nedan) fér uppféljning av och tillsyn éver de
dvriga register som verket for samt for utfirdande av bevis om att
en person inte ir féremal for skuldsanering.

? Regeringen &verlimnade remissen Skuldsanering — forbdttrade mojligheter for dverskuldsatta
att starta om pd nytt till Lagridet den 10 december 2015.
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Det ir inte nddvindigt att skuldsaneringsregistret ska vara direkt
dtkomligt for allminheten. Diremot ska uppgifter frin registret
kostnadsfritt vara tillgingliga via den europeiska e-juridikportalen.

Den myndighet som f6r registret bor vara personuppgiftsansvarig
fér den behandling av personuppgifter som utférs enligt den nya
lagen om skuldsaneringsregister.

9.4.6 Vilka uppgifter ska finnas i insolvensregistren?

Forslag: De forfattningar som reglerar innehéllet 1 aktiebolags-
registret, foreningsregistret, handelsregistret konkursregistret
och stiftelseregistret ska kompletteras s att det sikerstills att
de uppgifter som krivs enligt artikel 24 i insolvensférordningen
registreras. Det nya skuldsaneringsregistret ska innehilla mot-
svarande uppgifter.

Enligt utredningens mening bor de lagar och férordningar som
anger vilka uppgifter som ska registreras i respektive register kom-
pletteras pd si sitt att registrens innehdll uppfyller de krav som
insolvensférordningen stiller.

Utredningen har évervigt huruvida sddana uppgifter som gir
utanfor férordningens krav borde tas med i registret. Exempel pd
sddana uppgifter skulle kunna vara ytterligare information om fér-
valtaren, dennes eventuella webbplats och adressuppgifter till dom-
stolen. Andra upplysningar som skulle kunna registreras ir exempel-
vis uppgifter om niringsférbud. Bolagsverket har i yttrande till
utredningen angett att det vore énskvirt att dessutom ha med upp-
gifter om vilken juridisk person det ir friga om samt linstillhorig-
het for denne.

Utredningen har 1 sin avvigning rérande registrens innehall vigt
de berérda personernas integritetsintresse mot borgenirernas in-
tresse av information om gildenirerna. En sddan avvigning innebir
enligt utredningens mening att registret inte bor innehdlla mer
information 4n vad férordningen féreskriver. Aven om ingen ytter-
ligare information in den som férordningen kriver tas in 1 registren
innebir de krav férordningen stiller ind4 att registren kommer att
innehilla mer information in vad de gér 1 dag. Utredningen féreslar
siledes att bestimmelserna kring vilken information de olika regist-
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ren ska innehdlla kompletteras pd sd sitt att den miniminivd som
anges 1 artikel 24 1 insolvensférordningen uppnds. Den befintliga
lagstiftningen om vilka uppgifter som ska registreras i aktiebolags-
registret, féreningsregistret, handelsregistret, konkursregistret och
stiftelseregistret bor siledes kompletteras sd att det sikerstills att
det betriffande konkurs och foretagsrekonstruktion registreras
foljande uppgifter.

e Dagen {6r insolvensférfarandets inledande,
¢ vid vilken domstol insolvensférfarandet inletts (samt milnummer),

e vilken typ av férfarande som inletts, dvs. om det ir friga om
konkurs eller féretagsrekonstruktion,

e uppgift om vilka bestimmelser domstolens behérighet grundar
sig pd (det vill siga om det ir friga om ett huvudinsolvensforfar-
ande, ett sekundirt insolvensforfarande eller ett sjilvstindigt
territoriellt begrinsat forfarande enligt artikel 3 1 den reviderade
insolvensférordningen),

o till vilken domstol ett 6verklagande av beslutet om att inleda
insolvensforfarandet ska inges och tidsfristen for detta,

e gildenirens namn, registreringsnummer och site eller post-
adress, om gildeniren ir en juridisk person,

e gildenirens namn, personnummer, samt postadress, om gilde-
niren ir en fysisk person,

o forvaltarens eller rekonstruktdrens namn och kontaktuppgifter,
e dagen f6r insolvensférfarandets avslutande, samt

o i férekommande fall, tidsfrist for att anmila fordringar. En hin-
visning till berikningen av denna tidsfrist dr dock tillricklig.

Betriffande tidsfrist f6r att anmila fodringar konstaterar utred-
ningen 1 avsnitt 11.4.1 att en sdan tidsfrist finns vid skuldsanering.
Den uppgdr normalt till en mdnad men kan férlingas. Vid konkurs
och foretagsrekonstruktion finns inte nigon formell tidsfrist for
att anmila fordringar. For det fall ett bevakningsférfarande anord-
nas 1 konkurs kommer dock en tidsfrist att bestimmas. Enligt ut-
redningens mening bor en sidan tidsfrist anges i det register som

152



SOU 2016:17 Ett svenskt insolvensregister

innehdller uppgifter om insolvensférfarandet. Det bor dirfor dels
framgd av respektive registerlagstiftning att uppgifter om tidsfristen
for att anmila fordringar fir registreras, dels framgd av konkurs-
férordningen att den myndighet som ansvarar f6r respektive regis-
ter ska underrittas om beslutet att anordna bevakningsférfarande.

Det nya skuldsaneringsregister som utredningen anser ska inf6-
ras bor innehdlla uppgifter om skuldsaneringstorfaranden oavsett
om gildeniren ir niringsidkare eller inte. Eftersom det inte finns
ndgon forvaltare vid skuldsanering och skuldsanering endast kan
vara ett huvudinsolvensférfarande ricker det att skuldsanerings-
registret innehdller foljande uppgifter.

¢ Gildenirens namn, personnummer och adress,
o datum f6r beslutet att inleda skuldsaneringen,

e till vilken domstol ett dverklagande om att inleda en skuld-
sanering ska inges och tidsfristen f6r detta,

o tidsfrist fér att anmala fordringar, dvs. en manad eller den lingre
tid som Kronofogdemyndigheten bestimt, samt dagen for av-
slutande av férfarandet, dvs. den dag di betalningsplanen l6per
ut. Av registret ska det dven framg att det insolvensférfarande
som inletts ir skuldsanering och att skuldsanering ir ett huvud-
insolvensférfarande enligt artikel 3.1. Europaparlamentets och
rddets foérordning (EU) 2015/848 om insolvensférfaranden.
Vidare ska det framgd att det ir Kronofogdemyndigheten som
ir beslutande myndighet.

Skyddade personuppgifter

Av artikel 24 i den reviderade insolvensférordningen framgir att
om uppgifterna om gildenirens adress ir skyddade fir 1 stillet
gildenirens fodelseort och fodelsedatum anges.

Enligt 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) kan uppgifter om enskilds bostadsadress omfattas
av sekretess. Enligt 21 kap. 4 § samma lag hindrar dock inte sekre-
tessen att uppgifterna limnas ut till férvaltaren 1 den enskildes kon-
kurs.
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Vidare foljer det av 21 kap. 3 § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen samt 5§ offentlighets- och sekretesstérordningen
(2009:641) att sekretessen inte giller f6r t.ex. uppgifter 1 Bolags-
verkets register over fysiska personer och dédsbons konkurser.

Enligt 21 kap. 3 § tredje stycket offentlighets- och sekretess-
lagen giller sekretess f6r uppgifter om kopplingen mellan fingerade
personuppgifter enligt lagen (1991:483) om fingerade personupp-
gifter och den enskildes verkliga personuppgifter.

Enligt 22 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen kan upp-
gifter om en enskilds personliga férhdllanden omfattas av sekretess
1 folkbokféringen. Den enskilde kan di sekretessmarkeras vilket
medfér att varje utlimnande av uppgifter om den enskilde méste
foregds av en sekretessprovning. Enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) kan en enskild dven beviljas kvarskrivning, vilket med-
for att det dr den adressen till skattekontoret pd den ort dir den
enskilde tidigare bodde som registreras i folkbokforingsregistret.

Utredningen konstaterar inledningsvis att insolvensférfaranden
ir offentliga och kollektiva férfaranden. I konkurs dr det primira
syftet att ta tillvara borgenirernas intressen medan féretagsrekon-
struktion och skuldsanering frimst sker i gildenirens intresse sam-
tidigt som det finns starka skil fér att borgenirernas intressen
beaktas och for att borgenirerna behandlas likvirdigt.

Personuppgifter kan inte skyddas vid en enskilds konkurs sivida
inte den enskilde beviljats fingerade personuppgifter. Det saknas
skil att 1 det ir sammanhanget dndra pd detta foérhillande. Vid
skuldsanering foreslr utredningen en ny lag om skuldsanerings-
register. Frigan ir i vilken utstrickning en skuldsaneringsgildenir
bér kunna skydda sina personuppgifter.

Beslut om skuldsanering kungors redan i dag och i de fall gilde-
niren har skyddade personuppgifter kungérs dtminstone gildeni-
rens personnummer. Namn och bostadsadress kan dock omfattas
av sekretess. Enligt utredningens mening fungerar dagens regler
tillfredsstillande och det saknas skil att dndra dem i sak. Det inne-
bir att for det fall en skuldsaneringsgildenir har skyddade person-
uppgifter bér dtminstone personnumret registreras i det nya skuld-
saneringsregistret. I vilken min namn eller adress ocksd bér anges
far bedomas 1 varje enskilt fall.

Utredningens slutsats éverensstimmer inte med insolvensfér-
ordningens ordalydelse. Enligt férordningen ska fédelseort och
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fodelsedatum anges i registret om gildeniren har skyddade person-
uppgifter. Den omstindigheten att personnumret registreras inne-
bir att fodelsedatumet framgdr av registret. Vidare bedémer utred-
ningen att personnumret ger borgenirerna storre méjligheter att
identifiera gildeniren och dirigenom bevaka sina fordringar in vad
som skulle vara fallet om fodelseorten anges tillsammans med {6-
delsedatumet. Utredningen anser dirfor inte att det skulle strida
mot férordningen om gildenirer med skyddade personuppgifter
registreras med sitt personnummer i registret.

Nigra indringar i offentlighets- och sekretesslagen behover
dirmed inte goras 1 detta avseende.

9.4.7 Vilken myndighet bor vara ansvarig for de nationella
insolvensregistren?

Forslag: De myndigheter som 1 dag ansvarar f6r de befintliga
registren med uppgifter om konkurser och féretagsrekonstruk-
tioner (Bolagsverket respektive linsstyrelserna) ska dven fort-
sittningsvis gora det.

Bolagsverket ska dven ansvara for det nya skuldsanerings-
registret.

Eftersom utredningen féresldr att befintliga register ska anvindas
och anpassas till insolvensférordningens krav ir det, enligt utred-
ningens mening, naturligt att de myndigheter som ansvarar for
dessa register gor det dven fortsittningsvis.

Utredningen har samrdtt med Bolagsverket som har stillt sig
positivt till att ansvara for de registeruppgifter som féljer av insol-
vensférordningen. Av vad utredningen har kunnat utréna fungerar
Bolagsverkets nuvarande registerféring pa ett bra sitt. De flesta av
de register som berdrs hos bolagsverket ir konstruerade fér samma
tekniska plattform och det tycks vara timligen okomplicerat att
gora de tekniska forindringar som krivs for att anpassa registren
till insolvensférordningens krav.

Det saknas skil att inritta ndgot nytt stiftelseregister hos Bolags-
verket eller att flytta ansvaret for det befintliga registret frin lins-
styrelserna till Bolagsverket. Linsstyrelserna bér dirfér dven fort-
sittningsvis skota registreringen av insolvensférfaranden som ror
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stiftelser. Ansvarig myndighet ska ocks3 vara personuppgiftsansvarig
1 personuppgiftslagens mening.

Utredningen har 6vervigt om det nya skuldsaneringsregistret
bér féras av Kronofogdemyndigheten, som ju ir den myndighet
som handligger skuldsanering och dirmed har tillging till de upp-
gifter som ska registreras. Enligt utredningens mening saknar dock
Kronofogdemyndigheten erfarenhet av den typ av register det skulle
bli friga om och myndigheten har idven stillt sig tveksam till ett
sddant uppdrag. Ett skuldsaneringsregister skulle dock pd ett enkelt
sitt kunna tillféras Bolagsverkets register och det skulle kunna
konstrueras tekniskt pi samma sitt andra register som verket for.
En invindning mot resonemanget skulle kunna vara att Bolags-
verket har uppgifter som ror bolag och att det skulle vara artfrim-
mande foér verket att registrera skuldsaneringsforfaranden for
enskilda. Utredningen konstaterar dock att Bolagsverket redan for
det konkursregister som avser fysiska personer och dédsbon samt
att skuldsaneringsregistret iven kommer att innehilla uppgifter om
niringsidkare, s.k. F-skuldsanering.

Utredningen anser dirfor att Bolagsverket bor ansvara for det
nya skuldsaneringsregistret.

9.4.8 Hur ska insamlandet av uppgifter ga till?

Forslag: Insamlandet av uppgifter ska, 1 likhet med i dag, ske
genom att registreringsmyndigheten underrittas av den besluts-
fattande myndigheten.

Den information som férordningen anger ska finnas med 1 det
nationella insolvensregistret finns redan till storsta delen i dag hos
Bolagsverket och linsstyrelserna och de fir i sin tur denna frin
domstolarna. Dagens system verkar fungera tillfredsstillande varfor
utredningen inte finner skil att féresld ndgon forindring av detta.

Det ir Kronofogdemyndigheten som fattar beslut om skuld-
sanering. Det bor dirfér inféras en skyldighet f6r Kronofogde-
myndigheten att underritta Bolagsverket om de uppgifter som ska
foras in 1 skuldsaneringsregistret.

Eftersom uppgifter kommer att behéva foras éver frdn Krono-
fogdemyndigheten till Bolagsverket behéver primira och sekun-
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dira indamdlsbestimmelser 1 lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet dndras pa s sitt
att uppgifterna som finns hos Kronofogdemyndigheten fir be-
handlas och att de f&r limnas till Bolagsverket. Nuvarande sekun-
dira indamilsbestimmelse 1 2 kap. 15§ 1 nimnda lag torde inte
omfatta det uppgiftslimnande som ska ske till Bolagsverket utan
behéver kompletteras. Lagen bor ange att personuppgifter som
behandlas enligt primira indamal dven fir behandlas for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i éverensstimmelse med lag eller for-
ordning. Enligt utredningens mening behvs dven reglering for nir
Kronofogdemyndighetens uppgiftslimnande till Bolagsverket ska
ske. T forarbetena till nuvarande reglering uttrycks allmint betrif-
fande formen f6r utlimnande att elektroniskt utlimnande alltid far
ske till andra myndigheter, se prop. 2000/01:33 s. 110 ff. Dirutéver
méste dverforingen av personuppgifter ske pd ett sikert sitt (t.ex. i
krypterad form).

Personuppgiftslagen bér vara tillimplig vid den behandling av
personuppgifter som gors betriffande skuldsaneringsregistret i den
mdn inte annat uttryckligen framgir av lagen om skuldsanerings-
register. Vidare bor det anges 1 lagen att registermyndigheten, dvs.
Bolagsverket, ska vara personuppgiftsansvarigt f6r den behandling
av personuppgifter som myndigheten utfor.

9.4.9  Hur lange ska informationen lagras?

Forslag: Uppgifter om skuldsanering och F-skuldsanering ska
gallras fem respektive tre r efter att férfarandet inleddes eller
nir den faststillda betalningsplanen lopt ut.

Uppgifter om konkurs och féretagsrekonstruktion {or juridiska
personer ska inte vara tillgingliga via den europeiska e-juridik-
portalen efter att fem &r forflutit efter utgdngen av det kalenderdr
d& konkursen eller foretagsrekonstruktionen avslutades.

Den reviderade insolvensférordningen anger (se artikel 24.1) att
uppgifter som ska finnas i insolvensregistret ska offentliggdras
snarast mojligt efter att ett insolvensférfarande inletts. Uppgifterna
kommer inte att lagras i den europeiska juridikportalen utan i
nationella databaser. Av artikel 83 f6ljer att uppgifterna i den euro-
peiska e-juridikportalen ska vara tillgingliga s linge de ir tillging-
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liga 1 nationell ritt. Det ir siledes medlemsstaternas nationella lag-
stiftning som avgor tidpunkten for gallring av de uppgifter som
finns 1 de nationella insolvensregistren.

Det finns 1 dag inte ndgot register f6r skuldsanering. I det nya
skuldsaneringsregistret kommer det att inféras uppgifter om skuld-
saneringsférfaranden omedelbart efter det att beslut om skuldsane-
ring fattats. Uppgifterna kan komma att dndras eller kompletteras
under forfarandets ging t.ex. om skuldsaneringsbeslutet omprévas
av Kronofogdemyndigheten eller indras av domstol. Vid skuld-
sanering beslutas en betalningsplan som normalt l6per i fem &r. Vid
det foreslagna nya institutet F-skuldsanering ska betalningsplanen
normalt [8pa i tre dr. Nir betalningar har skett enligt planen ir {6r-
farandet avslutat. Ndgot formellt beslut om att avsluta forfarandet
fattas inte.

Utredningen konstaterar att uppgifter om skuldsanering enligt
kreditupplysningslagen (1973:1173) ska gallras senast fem &r efter
den dag di skuldsaneringen beviljades eller, om en betalningsplan
loper under lingre tid, senast den dag dd planen l6per ut. I samband
med forslaget till en lag om F-skuldsanering har regeringen fére-
slagit att gallringsreglerna 1 kreditupplysningslagen och i lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens
verksamhet dndras pd sd sitt att gallring av uppgifter om F-skuld-
sanering ska ske senast tre &r efter den dag di skuldsaneringen
beviljades eller, om en betalningsplan 16per under lingre tid, senast
den dag da planen loper ut.

Utredningen anser att det dr limpligt att 1 lagen om skuldsane-
ringsregister inféra bestimmelser om gallring som harmonierar med
motsvarande bestimmelser 1 kreditupplysningslagen och i lagen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Bolagsverket f6r ett konkursregister med uppgifter om fysiska
personers och dédsbons konkurser. Av 15 kap. 7 § konkurslagen
framgdr att uppgifterna ska gallras fem &r efter utgingen av det
kalenderdr di konkursen avslutades. Utredningen finner inte skil
att férindra denna gallringstid.

Betriffande aktiebolagsregistret, féreningsregistret, handelsregist-
ret och stiftelseregistret saknas uttryckliga bestimmelser om gall-
ring.

Enligt utredningens mening kan det finnas anledning att se éver
behovet av att inféra sddana bestimmelser. De nu nimnda registren
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fyller dock betydligt fler funktioner dn att limna upplysningar om
pigdende insolvensférfaranden. For det fall att bestimmelser om
gallring ska inforas 1 de forfattningar som reglerar dessa register
krivs dirfér noggranna éverviganden. Det ingdr inte 1 utredning-
ens uppdrag att gora en sidan 6versyn av registerférfattningarna.

Av artikel 83 1 insolvensférordningen f6ljer att de personuppgif-
ter om insolvensférfaranden som avses 1 artikel 24 ska vara tllging-
liga via den europeiska e-juridikportalen si linge de ir tillgingliga
enligt nationell ritt.

Utredningen konstaterar att det ir tveksamt i vilken utstrick-
ning de uppgifter som ska registreras betriffande insolvensforfar-
anden for juridiska personer kan anses vara personuppgifter.

Vidare kan innebérden av att uppgifterna ir tillgingliga ifrga-
sittas. Aven om uppgifterna i de register som nu avses i allt visent-
ligt dr offentliga dr inget av registren sidant att allminheten har
kostnadsfri direkttillgdng till uppgifterna.

Enligt utredningens mening bor artikel 83 inte anses hindra att
det 1 svensk forfattning inférs en tidsfrist f6r nir uppgifter om
insolvensférfaranden inte linge ska vara tillgingliga via den euro-
peiska e-juridikportalen. Enligt utredningens bedémning ir det
limpligt att denna tidsfrist utformas pd samma sitt som gallrings-
bestimmelsen f6r konkursregistret. Det innebir att uppgifterna om
insolvensforfaranden for juridiska personer inte bor vara tillging-
liga via den europeiska e-juridikportalen nir fem &r forflutit efter
utgdngen av det kalenderdr d& konkursen eller foretagsrekonstruk-
tionen avslutades.

9.4.10 Sammankoppling av insolvensregister

Forslag: Det ska anges 1 lag att de register som innehéller upp-
gifter om insolvensférfaranden i den mening som avses i den
reviderade insolvensférordningen ska goras tillgingliga for all-
minheten genom den europeiska e-juridikportalen och att respek-
tive registermyndighet ansvarar for detta.

For skuldsaneringsregistret ska detta framgd av den nya lagen
om skuldsaneringsregister. For 6vriga register ska detta fore-
skrivas 1 den lag som kompletterar den reviderade insolvensfér-
ordningen.
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Enligt artikel 25 1 den reviderade insolvensférordningen ska med-
lemsstaternas insolvensregister kopplas samman och vara tillging-
liga via den europeiska e-juridikportalen. Hur detta ska g8 till 1
detalj ir inte klarlagt. Kommissionen ska senast den 27 juni 2019
anta ett antal genomférandeakter som ska reglera hur samman-
kopplingen ska ske.

Enligt utredningens mening bér den myndighet som for respek-
tive register ansvara for att de uppgifter som enligt insolvensférord-
ningen ska ingd i insolvensregistret blir tillgingliga via den euro-
peiska e-juridikportalen.

Insolvenstérordningen kriver inte, men hindrar inte heller, att
uppgifterna ir tillgingliga for allmidnheten dven pd annat sitt in
genom den europeiska e-juridikportalen.

Utredningen anser inte att det finns skl att indra de regler om
dtkomst till uppgifter som redan finns betriffande de befintliga
register som 1 framtiden ska kopplas till e-juridikportalen. Betriff-
ande det nya skuldsaneringsregistret anser utredningen att upp-
gifterna 1 registret bor vara offentliga och kunna limnas ut pa begi-
ran. Det bor dock inte foreskrivas att allminheten ska ha direkt-
dtkomst till registret pd annat sitt in genom den europeiska e-juridik-
portalen.

Vad giller de befintliga registren kan det dven noteras att det
inte ir alla uppgifter 1 registren som ska goras tillgingliga via den
europeiska e-juridikportalen. De uppgifter som ska vara tillgingliga
pd det sittet ir det uppgifter som anges 1 artikel 24 1 den reviderade
insolvensférordningen.

Utredningen anser att det bor framgd av den nya lagen om skuld-
saneringsregister att registret ska vara tillgingligt via den europeiska
e-juridikportalen. For &vriga register som berdrs bor motsvarande
bestimmelse placeras i den lag som kompletterar den reviderade
insolvensférordningen.
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9.4.11 Registrering i Sverige av insolvensforfaranden i andra
medlemsstater

Forslag: Det ska anges i den lag som kompletterar den revide-
rade insolvensférordningen vad som giller betriffande registre-
ring 1 Sverige av insolvensférfaranden som beslutats 1 andra
medlemsstater. Vidare ska férordningen (2005:1056) om kun-
gorande och registrering av vissa insolvensférfaranden indras s&
att den giller vid tillimpningen av den reviderade insolvensfér-
ordningen.

Artikel 28-30 i den reviderade insolvensférordningen innehdller
bestimmelser om offentliggérande och registrering av insolvens-
forfaranden i andra medlemsstater dn den stat dir beslutet om att
inleda forfarandet fattats. Forordningens bestimmelser behandlas
ovan 1 avsnitt 9.3.

Till skillnad frdn vad som giller enligt den tidigare insolvensfor-
ordningen ir sidan registrering numera obligatorisk 1 de stater dir
gildendren har ett driftstille. I Sverige har dock sddan registrering
krivts dven tidigare och det saknas dirfér behov av materiella f6r-
fattningsindringar.

En bestimmelse om registreringsskyldigheten finns i1 3 § kom-
pletteringslagen. En motsvarande bestimmelse bor féras in i den
lag som kompletterar den reviderade insolvensférordningen.

Vidare bor férordningen (2005:1056) om kungorande och regi-
strering av vissa insolvensfoérfaranden indras pd si sitt att den
giller vid tillimpning av den reviderade insolvensférordningen.
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10  Sekundara insolvensfdrfaranden

10.1 Inledning

Huvudregeln enligt den reviderade insolvensférordningen ir att ett
insolvensforfarande ska inledas i den medlemsstat dir gildeniren
har sina huvudsakliga intressen (se artikel 3.1). Ett sddant huvud-
insolvensfoérfarande har i princip verkningar inom hela unionen.
I artikel 3.3 anges att ett territoriellt begrinsat férfarande som in-
leds nir det redan pdgir ett huvudinsolvensférfarande ir att anse
som ett sekundirforfarande. Férutom att det endast kan inledas ett
territoriellt begrinsat férfarande vid viss starkare anknytning till
staten (forekomsten av driftstille dir) ir mojligheterna att inleda
ett sekundirforfarande, dvs. att inleda ett territoriellt begrinsat f6r-
farande nir det redan pagir ett huvudinsolvensforfarande, forsedda
med ytterligare begrinsningar, se vidare nedan. I den tidigare insol-
vensforordningen kunde endast likvidationsférfaranden utgora
sekundira férfaranden. Av den konsekvensbedémning' som kom-
missionen gjorde i samband med att forslaget till reviderad insol-
vensforordning togs fram framgdr emellertid att reglerna sdsom de
ser ut i den tidigare insolvensfoérordningen ansetts medfora en rad
tillimpningsproblem som till exempel att domstolar i olika medlems-
stater inlett insolvensférfaranden betriffande samma gildenir ovet-
ande om varandra. Dessutom ansig kommissionen att det var be-
kymmersamt att férordningen ir inriktad pd likvidation 1 stillet f6r
pd omstrukturering av féretag och att den dirmed inte var férenlig
med “dagens foretagsundsittningskultur”. Vidare anges i konse-
kvensbedémningen att ett sidant begrinsat tillimpningsomride for

! Se f6ljedokument till forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om dndring av
ridets forordning (EG) nr 1346/2000 om insolvensférfaranden/SWD/2012/0417/final, ett
arbetsdokument frin kommissionens avdelningar med en sammanfattning av konsekvens-
bedémningen.
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sekundirférfaranden kan utgora hinder for en framgingsrik om-
strukturering av ett foretag med filialer 1 ett flertal medlemsstater.
Detta pd grund av att det kan leda till en minskning av det samman-
lagda virdet pd gildenirens tillgdngar och till forlust av arbets-
tillfillen om verksamheten inte kan fortsitta. Sekundirférfaranden
har, enligt kommissionens bedémning, 1 praktiken stitt 1 vigen
bide for en effektiv f6rvaltning av tillgidngar och f6r en framgings-
rik omorganisation av foretag, eftersom en del av tillgdngarna undan-
dras huvudinsolvensférvaltarens kontroll. Sekundirférfaranden kan
ocksd leda till hégre kostnader, eftersom de medfér att arvode
miste betalas ut till flera forvaltare.

Sekundira insolvensforfaranden kan tjina olika syften, dir det
starkaste torde vara att skydda lokala intressen. Det kan dven fore-
komma fall nir den egendom som insolvensforfarandet avser ir
alltfér komplex for att forvaltas som en enhet eller nir skillnaderna
1 de berorda rittssystemen ir s stora att svirigheter kan uppstd
genom att verkningarna av rittsordningen i den stat dir férfarandet
inleds utstricks till att omfatta 6vriga medlemsstater dir tillgdng-
arna finns. Mot bakgrund av detta kan exempelvis férvaltaren 1
huvudinsolvensférfarandet begira att ett sekundirt insolvensforfar-
ande inleds nir detta krivs for att det ska vara mojligt att dstad-
komma en effektiv férvaltning av den egendom som insolvens-
forfarandet avser (se ingressen p. 40).

Kapitel 3 (artiklarna 34 till 52) i den reviderade insolvensférord-
ningen behandlar sekundira insolvensférfaranden. Reglerna om
sekundira insolvensforfaranden har utékats och stramats upp 1 och
med tillkomsten av den reviderade férordningen. Dessutom har ett
antal regler for samarbete och kommunikation mellan de aktérer
som ir involverade 1 huvudférfarandet och sekundirforfarandena
tillkommit.

I den reviderade insolvensférordningen har det inférts en mojlig-
het att undvika sekundira insolvensférfaranden men indi trygga
borgenirernas fordringar pd motsvarande sitt. Detta kan ske genom
att forvaltaren i huvudinsolvensfoérfarandet ensidigt tar sig att,
inom ramen fér huvudférfarandet, behandla lokala borgenirer som
om ett sekundirt forfarande hade inletts, se artikel 36.1. I férord-
ningen anges tvd specifika situationer dir den domstol som har
mottagit en ansdkan om att inleda ett sekundirférfarande kan skjuta
upp eller vigra att inleda forfarandet pid begiran av forvaltaren i
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huvudinsolvensférfarandet. For det forsta har forvaltaren 1 huvud-
insolvensférfarandet mojlighet att foresld de lokala borgenirerna
ett dtagande enligt vilket de 1 huvudinsolvensférfarandet ska be-
handlas som om ett sekundirférfarande hade inletts. Om ett sddant
dtagande har gjorts, ska den domstol som har mottagit en ansdkan
om att inleda ett sekundirforfarande, enligt artikel 38.2 vigra att
inleda férfarandet, om den ir foérvissad om att dtagandet ger till-
rickligt skydd for lokala borgenirers allminna intressen (se dven
ingressen p. 20). For det andra kan domstolen, enligt artikel 38.3,
tillfilligt vilandeférklara inledandet av ett sekundirt férfarande nir
ett tillfilligt uppskjutande av den enskilda verkstilligheten beviljas i
den medlemsstat dir huvudinsolvenstoérfarandet har inletts.

10.2  Raéttspraxis fran EU-domstolen
Bank Handlowy (mdl C-116/11)

I detta mil kom EU-domstolen fram till att en fransk féretags-
rekonstruktion som omfattades av insolvensférordningen och rorde
ett polskt bolag som hade platsen f6r sina huvudsakliga intressen 1
Frankrike, var ett huvudinsolvensférfarande som 1 enlighet med
férordningens artikel 27 inte hindrade att ett sekundirférfarande
inleddes 1 Polen. Detta sekundirférfarande méiste visserligen (enligt
artikel 3.3) vara ett likvidationsférfarande, vilket kan kollidera med
huvudinsolvensférfarandets rekonstruktionssyfte, men EU-dom-
stolen hinvisade till att den tidigare insolvensférordningens artik-
lar 33 och 34 ger férvaltaren i1 huvudinsolvensférfarandet vissa
mojligheter att paverka sekundirforfarandet s att sidan kollision
undviks. Domstolen hinvisade ocksi till den allminna principen
om lojalt samarbete 1 EU-fordragets artikel 4.3, som 1 det hir fallet
ansigs innebira att den domstol som var behérig att inleda ett
sekundirforfarande skulle beakta féremalet for huvudinsolvens-
forfarandet och ta hinsyn till systematiken i férordningen. Detta
skulle, enligt domstolen, ske genom en tvingande samordning av de
tvd forfarandena, som garanterar att huvudinsolvensférfarandet ges
foretride. Som svar pd andra frigor uttalade EU-domstolen ocksd
att frigan om nir insolvensforfarandet slutférs enligt insolvens-
férordningens artikel 4.2(j) ska avgoras 1 enlighet med inledande-
statens nationella ritt och att den domstol, som har att prova
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ansékan om inledande av ett sekundirforfarande, enligt artikel 27
inte fr gora en egen beddmning av gildenirens insolvens, trots att
huvudinsolvensférfarandet var ett rekonstruktionsférfarande.

Nortel (mal C-649/13)

EU-domstolen uttalade 1 mélet att det foljer av artiklarna 3.2 och
27 1 den tidigare insolvensférordningen att domstolarna i den stat i
vilken ett sekundirt insolvensférfarande har inletts och domstol-
arna i den stat dir ett huvudinsolvensforfarande har inletts ir alter-
nativt behoriga att avgora vilka av gildenirens tillgingar som om-
fattas av verkningarna av det sekundira forfarandet. Domstolarna
ir ocksd skyldiga att erkinna ett beslut i frigan som fattas av en
annan behoérig domstol 1 EU. Faststillandet av vilka av gildenirens
tillgdngar som omfattas av verkningarna av det sekundira insol-
vensforfarandet ska ske i enlighet med bestimmelserna 1 artikel 2 g
i forordningen.

10.3  Forutsattningar for att inleda ett férfarande

Av artikel 34 1 den reviderade insolvensférordningen framgdr att
om ett huvudinsolvensférfarande har inletts av en domstol i en
medlemsstat och erkints i en annan medlemsstat, fir en behérig
domstol’ i den andra medlemsstaten inleda ett sekundirt insolvens-
forfarande 1 enlighet med bestimmelserna i férordningen.” Om
huvudinsolvensfoérfarandet forutsitter att gildeniren ir insolvent,
ska gildenirens insolvens inte prévas pd nytt 1 den medlemsstat dir
ett sekundirt insolvensférfarande fir inledas.*

Ett sekundirt insolvensférfarande ir begrinsat till de tillgdngar
som finns inom territoriet fér den medlemsstat i vilken det sekun-
dira insolvensférfarandet har inletts.

Artikel 34 motsvarar, med smirre redaktionella indringar, arti-
kel 27 1 den tidigare insolvensférordningen. Trots det innebir den
avgorande skillnader i férhillande till vad som giller enligt den tidi-

? Se artikel 3.2 och avsnitt 6.
3 For évriga frigor rorande behérighet se avsnitt 6 1 detta betinkande.
* Se Mellqvist, Mikael, EU:s insolvensférordning m.m. — en kommentar, s. 58 f.
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gare insolvensforordningen. Som nimnts i avsnitt 5 finns det inte
lingre krav pd att det sekundira forfarandet ir ett likvidations-
forfarande (se artikel 3.3 i den tidigare insolvensférordningen och
artikel 3 1 den reviderade férordningen). Att kravet pd att ett sekun-
dirfoérfarande ska vara ett likvidationsférfarande har tagits bort ir i
linje med det forindrade synsitt som redogjorts f6r ovan om att
skifta fokus fran likvidation till rekonstruktion.

Enligt artikel 35 1 den reviderade férordningen ska, om inte
annat foreskrivs 1 férordningen, lagen 1 den medlemsstat inom vars
territorium ett sekundirt insolvensférfarande inleds vara tillimplig
pd det sekundira insolvensfoérfarandet. Artikeln 6verensstimmer,
med mindre redaktionella indringar, med artikel 28 1 den tidigare
insolvensforordningen. Ndgon dndring i sak torde inte vara avsedd.

Det far anses nigot oklart i vilken min en domstol som har att
prova en begiran om att inleda ett sekundirférfarande ir bunden av
den insolvensprovning som domstolen 1 huvudinsolvenstérfarandet
har gjort. Ett férbud mot en sddan omprévning fanns redan i den
tidigare insolvensférordningen. EU-domstolen uttalade 1 madlet
Bank Handlowy (ml C-116/11) att eftersom gildeniren var fore-
mél for ett huvudinsolvensférfarande som omfattades av insolvens-
férordningen och alltsd var ett insolvensférfarande s var gildeniren
definitionsmaissigt insolvent. Dirmed var den domstol som hade att
ta stillning till en begiran om att inleda ett sekundirforfarande
skyldig att erkinna den férsta domstolens beslut om att gildeniren
var insolvent.

I den reviderade forordningen har formuleringen indrats ndgot
och forbudet mot att gora en férnyad insolvensprévning giller
endast om det 1 huvudinsolvensférfarandet ir en férutsittning att
gildenidren ir insolvent. Skilet till den férindrade formuleringen ir
att den reviderade insolvensférordningen har ett vidare tillimp-
ningsomrdde och iven kan omfatta férfaranden som inleds redan
nir det finns en risk for att gildeniren senare blir insolvent. Efter-
som olika medlemsstater har olika definitioner av begreppet insol-
vens och det inte finns ndgon harmoniserad definition i insolvens-
férordningen framstdr omfattningen av foérbudet mot omprévning
inte som helt sjilvklar. Den tidigare insolvensférordningen om-
fattade uttryckligen bara férfaranden som férutsatte att gildeniren
var insolvent. Det ir dirfor en rimlig utgdngspunkt att om gildeni-
ren ir féremdl f6r ett insolvensférfarande som fanns med 1 bilaga A
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till den tidigare férordningen bor gildeniren dven av andra dom-
stolar betraktas som insolvent i férordningens mening (jfr Bank
Handlowy). I férfaranden som omfattas av den reviderade insol-
venstérordningen men inte fanns med 1 den tidigare férordningens
bilaga ir det emellertid inte sikert att den férsta domstolens prov-
ning ska anses innefatta en prévning av gildenirens insolvens.

10.4 Efterféljande inledning
av ett huvudinsolvensforfarande

Av artikel 3.4 1 den reviderade insolvensférordningen framgdr att
ett territoriellt begrinsat férfarande under vissa férutsittningar far
inledas utan att ett huvudinsolvensférfarande har inletts. I samma
artikel anges att om ett huvudinsolvensférfarande direfter inleds
blir det territoriellt begrinsade forfarandet ett sekundirt insolvens-
forfarande. Av artikel 50 framgar att om ett huvudinsolvensforfar-
ande inleds efter det att ett territoriellt férfarande har inletts 1 en
annan medlemsstat, ska artiklarna 41, 45, 46, 47 och 49 om sekundir-
forfaranden tillimpas pd det forst inledda foérfarandet 1 den min
forfarandets torlopp tilldter detta.

Artikel 50 motsvarar, med endast redaktionella indringar, arti-
kel 36 1 den tidigare insolvensférordningen.

10.5 Séakerhetsatgarder

I vissa medlemsstater kan domstolen, efter det att en begiran gjorts
om att ett insolvensforfarande ska inledas, utse en forvaltare interi-
mistiskt fram till dess att beslut fattas om att inleda ett forfarande.
I artikel 52 finns en bestimmelse om sidana interimistiskt utsedda
forvaltares behorighet att begira att dtgirder vidtas for att skydda
eller sikra tillgingar i en annan medlemsstat under tiden frin det
att begiran om att inleda forfarandet gors till dess att inledande-
beslutet har fattats. Artikel 52 motsvarar artikel 38 i den tidigare
insolvensférordningen.

Bestimmelsen reglerar endast férvaltarens behérighet och fore-
skriver uttryckligen att de &tgirder som vidtas i en annan medlems-
stat ska vidtas i enlighet med rittsordningen i den medlemsstaten.
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I svensk ritt finns det numera inte méjlighet att utse en interi-
mistisk forvaltare. Diremot kan det med stdd av insolvensfoérord-
ningen férekomma att en forvaltare som utsetts 1 en annan medlems-
stat begir att dtgirder vidtas 1 Sverige for att skydda tillgdngar 1 det
utlindska insolvensforfarandet.

Artikelns betydelse kan diskuteras liksom om den har nigon
egentlig inverkan pd férvaltarens behorighet. En interimistisk for-
valtare utsedd i annan medlemsstat ges 1 artikel 52 behérighet att
begira hos en nationell domstol att den domstolen ska besluta om
sddana interimistiska &tgirder som har stéd i nationell lagstiftning.
Bestimmelsen utgér dock inte nigon inskrinkning av inledande-
domstolens behorighet enligt forordningen, som 1 ménga fall ir
exklusiv i férhillande till andra medlemsstaters domstolar. Om den
interimistiska forvaltaren begir en sikerhetsdtgird 1 inledande-
staten ir siledes den domstolens beslut per automatik bindande
for, och ska erkinnas, av 6vriga medlemsstater utan att forvaltaren
behéver gora ndgon sirskild begiran i den andra staten. Det fljer
redan av artikel 21 att en forvaltare dr behorig dven 1 andra medlems-
stater. Mojligen kan artikel 52 uppfattas som ett fortydligande av
att detta giller dven i de fall d& forvaltarforordnandet ir interimis-
tiske.

10.6 Omvandling av ett sekundart insolvensférfarande

Av den reviderade insolvensférordningen framgér att domstolen 1
den medlemsstat dir det sekundira insolvensférfarandet inletts, pd
begiran av forvaltaren 1 huvudinsolvensférfarandet, fir besluta om
omvandling av det sekundira insolvensforfarandet till en annan typ
av insolvensforfarande enligt bilaga A (se artikel 51). Ett byte av
forfarande forutsitter dock att villkoren i nationell ritt for att
inleda denna andra typ av foérfarande ir uppfyllda. Dessutom ska
forfarandet vara det mest limpliga bide nir det giller de lokala
borgenirernas intressen och for att uppnd samstimmighet mellan
huvudinsolvensférfarandet och det sekundira insolvensférfarandet.

Domstolen har vid bedémningen av en sddan begiran méjlighet
att begira information frin de férvaltare som medverkar i bida
dessa forfaranden.
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Artikel 51 motsvarar delvis artikel 37 1 den tidigare forordningen.
Den tidigare forordningen tilliter emellertid endast omvandling till
likvidationsférfaranden medan den reviderade insolvensférord-
ningen inte innehiller nigon sidan begrinsning.

10.7 Ratt att gora ett atagande for att undvika
ett sekundart insolvensforfarande
(s.k. syntetiska forfaranden)

Ett uttalat syfte med revideringen av insolvensférordningen ir,
som anges ovan, att undvika att sekundira insolvensférfaranden
inleds 1 onddan eftersom dessa kan vara bide kostnadskrivande och
ineffektiva. Det har dirfor inférts en mojlighet f6r forvaltaren 1 ett
huvudinsolvensforfarande att limna en form av utfistelse, ett s.k.
dtagande, till lokala borgenirer i en medlemsstat dir ett sekundir-
insolvensférfarande skulle kunna inledas. Atagandet innebir att
forvaltaren forbinder sig att, avseende tillgdngarna 1 ”sekundir-
staten”, tillimpa de bestimmelser betriffande utdelning som skulle
ha tillimpats om ett sekundirinsolvensférfarande hade inletts. Detta
har kommit att kallas "syntetiska forfaranden”, eftersom utfistel-
sen leder till ett slags férfarande 1 forfarandet.

Artikel 36 1 den reviderade insolvensférordningen reglerar till-
vigagingssittet vid syntetiska insolvensférfaranden. Artikeln sak-
nar motsvarighet i den tidigare férordningen.

Innebiorden av ett dtagande

Ett dtagande innebir att férvaltaren 1 ett huvudinsolvensférfarande
gor ett ensidigt dtagande avseende tillgdngar som finns i den medlems-
stat dir ett sekundirt insolvensférfarande skulle kunna inledas. Vid
fordelningen av dessa tillgingar ska forvaltaren, enligt artikel 36.2,
folja de regler om utdelning och férméansritt i nationell ritt som
borgenirerna skulle ha omfattats av om ett sekundirt insolvens-
forfarande hade inletts. I dtagandet ska férvaltaren ange de faktiska
omstindigheter som 3tagandet bygger pd. I synnerhet giller detta
betriffande virdet av de tillgingar som finns i den berérda medlems-
staten och de alternativ som stdr till buds for realisering av sddana
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tillgdngar. Den relevanta tidpunkten fér att faststilla dessa till-
gdngar ska vara den tidpunkt d& dtagandet gors.

De 6vriga formella krav som stills pd &tagandet ir att det ska
goras pd det officiella spriket 1 den medlemsstat dir ett sekundirt
insolvensférfarande skulle ha kunnat inledas samt att dtagandet ska
vara skriftligt och uppfylla 6vriga formkrav och krav f6r godkin-
nande 1 friga om eventuell f6rdelning 1 den stat dir huvudinsol-
vensfoérfarandet inleddes (se artiklarna 36.3 och 36.4).

Av artikel 36.5 framgdr att forvaltaren ska informera de kinda
lokala borgenirerna om 3tagandet, reglerna och férfarandena for
dess godkinnande, om omréstningen och om dtagandets godkin-
nande eller avvisande. Atagandet ska godkinnas av de kinda lokala
borgenirerna. De regler for kvalificerad majoritet och omréstning
som ir tillimpliga pd antagande av rekonstruktionsplaner enligt
lagen i den medlemsstat dir ett sekundirt insolvensférfarande kunde
ha inletts ska dven vara tillimpliga pd godkinnandet av dtagandet.

Verkan av ett dtagande

Ett dtagande som gors och godkinns i enlighet med artikel 36 ir
bindande for boet.

Ett godkint dtagande medfér 1 princip hinder f6r att det senare
inleds ett sekundirforfarande i den stat som berdrs av dtagandet.
Det finns dock en mojlighet, enligt artikel 37.2, att inom 30 dagar
frn det att dtagandet godkindes begira att ett sekundirférfarande
inleds. I sidana fall ska domstolen avsld begiran om att inleda ett
sekundirférfarande om den ir 6vertygad om att dtagandet ger till-
rickligt skydd for de lokala borgenirernas allminna intressen (se
artikel 38.2).

Om ett sekundirt insolvensforfarande inleds efter det att ett
dtagande godkints ska forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet,
enligt artikel 36.6, terfoéra de eventuella tillgdngar som denne hade
overfort frin denna medlemsstats territorium efter det att dtagan-
det gjordes, eller om dessa tillgdngar redan har realiserats, behill-
ningen av dessa, till férvaltaren i det sekundira insolvensférfaran-
det Bestimmelsen om 3terbetalning omfattar dock endast de av
forvaltarens dtgirder som vidtagits efter att dtagandet gjorts.

171



Sekundara insolvensforfaranden SOU 2016:17

Skydd for de lokala borgendrerna

Artiklarna 36.7 till 36.10 innehiller en rad bestimmelser till skydd
for de lokala borgenirerna. Av artikel 36.7 framgér att om férvaltaren
har gjort ett dtagande enligt ovan ska de lokala borgenirerna infor-
meras om den avsedda fordelningen av tillgingarna. Om informa-
tionen inte uppfyller villkoren for dtagandet eller inte ir forenlig
med tillimplig lag far lokala borgenirer bestrida férdelningen infér
domstol 1 den medlemsstat dir ett huvudinsolvensférfarande har in-
letts. Om férdelningen bestrids av ngon lokal borgenir ska ingen f6r-
delning goras f6érrin domstolen fattat beslut med anledning av detta.

Av artiklarna 36.8 och 36.9 framgdr att lokala borgenirer har
mojlighet att antingen vinda sig till en domstol 1 den medlemsstat
dir huvudinsolvensférfarandet har inletts eller till domstolarna i de
medlemsstater dir ett sekundirt insolvensférfarande skulle kunna
ha inletts f6r att begira att domstolen vidtar dtgirder for att siker-
stilla att forvaltaren efterlever villkoren fér &tagandet. Hir avses
domstol 1 sniv bemirkelse. Enligt artikel 36.8 ska det réra sig om
dtgirder som ir tillgingliga enligt nationell ritt. Enligt artikel 36.9
kan det endast bli friga om tillfilliga &tgirder.

Det foljer dven av artikel 36.10 att férvaltaren ir ansvarig {or alla
skador som denne kan ha villat lokala borgenirer till foljd av att
han eller hon inte har uppfyllt de skyldigheter och krav som anges i
artikel 36.

Lonegarantiborgendrer

Avslutningsvis innehdller artikel 36 en bestimmelse som ror 16ne-
garanti. Enligt artikel 36.11 ska en myndighet som ir etablerad i en
medlemsstat dir ett sekundirt insolvensférfarande kunde ha inletts
och som ir skyldig att i enlighet med 16negarantidirektivet® garan-
tera betalning f6r anstilldas fordringar i ett anstillningsférhéllande,
anses vara en lokal borgenir vid tillimpning av bestimmelserna om
dtagande, om detta foljer av nationell ritt. For svenskt vidkom-
mande betalas lonegaranti av linsstyrelserna men det ir normalt
Skatteverkets borgenirsfunktion som gentemot gildeniren bevakar
statens fordran.

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/94/EG garantera betalning fér anstilldas ute-
stdende fordringar frin anstillningskontrakt eller anstillningsférhéllanden.
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10.8 Ratt att begara att ett sekundart
insolvensforfarande inleds

I artikel 37 anges vem som har ritt att begira att ett sekundir-
forfarande inleds. For det forsta tillkommer sddan ritt forvaltaren 1
huvudinsolvensforfarandet. Det bér noteras att en forvaltare 1 ett
eventuellt annat pdgdende sekundirférfarande inte har ritt att be-
gira att ytterligare sekundirférfaranden inleds.® Fér det andra har
de personer och de myndigheter som enligt nationell lag har ritt att
begira att ett insolvensforfarande inleds ritt att begira att ett sekun-
dirforfarande inleds.

Betriffande ritten att inleda ett insolvensférfarande finns det
inte ndgon skillnad mellan texten 1 den tidigare och 1 den reviderade
férordningen (se artikel 37 1 den reviderade férordningen och arti-
kel 29 1 den tidigare). Diremot har innebérden av férordningens
text férindrats eftersom den reviderade insolvensférordningen inte
kriver att sekundirforfarandet ska vara ett likvidationsférfarande.

For det fall ett tagande enligt artikel 36 foreligger ska, enligt
artikel 37.2 1 den reviderade insolvensférordningen, en begiran om
att ett sekundirt insolvensforfarande ska inledas goras inom 30 dagar
frdn det att dtagandet har godkints.

10.9 Beslut om att inleda ett sekundart
insolvensforfarande

Artikel 38 1 den reviderade insolvensférordningen reglerar bla.
domstolens handliggning av en begiran om att inleda ett sekundirt
insolvensférfarande. Artikeln saknar motsvarighet i den tidigare
insolvensférordningen.

Av artikel 38.1 framgir att en domstol som mottar en begiran
om att ett sekundirt insolvensférfarande ska inledas omedelbart
ska underritta forvaltaren eller den gildenir som fortfarande rider
dver sina tillgdngar 1 huvudinsolvensférfarandet och ge denne mojlig-
het att yttra sig 6ver denna begiran. Om det pdgdr ett syntetiskt
forfarande, dvs. om férvaltaren 1 huvudinsolvensforfarandet har
gjort ett ensidigt dtagande, ska domstolen bedéma om &tagandet

Se Ds 2007:6 5. 99.
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ger tillrickligt skydd fér lokala borgenirers allminna intressen. Om
sd ir fallet sd ska den inte inleda ndgot férfarande (se artikel 38.2).

Av artikel 38.4 framgdr att domstolen, pd begiran av forvaltaren
1 huvudinsolvensférfarandet, fir inleda en annan typ av insolvens-
forfarande in den som den ursprungliga ansékan avsett. Detta
forutsatt att villkoren for att inleda forfarandet dr upptyllda enligt
nationell ritt och att detta férfarande ir det limpligaste nir det
giller de lokala borgenirernas intressen och f6r att uppnd samstim-
mighet mellan huvudinsolvenstérfarandet och det sekundira insol-
vensfoérfarandet. Det ska rora sig om ett forfarande som ingdr i
férordningens bilaga A. Inte heller nu ska gildenirens insolvens
provas pa nytt.

Domstols beslut art tillfilligt skjuta upp inledandet av ett sekunddirt
insolvensforfarande

En domstol (hir avses en medlemsstats domande organ) kan, enligt
vissa medlemsstaters nationella rittsordningar, besluta att tillfilligt
skjuta upp enskilda verkstillighetsférfaranden 1 syfte att mojliggora
forhandling mellan gildeniren och dennes borgenirer. Av arti-
kel 1.1(c) framgdr att denna typ av forfarande omfattas av den
reviderade insolvensférordningen. Inget av de svenska férfaranden
som omfattas av férordningen ir dock av sdant slag. Om ett si-
dant férfarande har inletts 1 en annan medlemsstat fir den domstol
som fir in en begiran om att inleda ett sekundirt férfarande, pd
begiran av forvaltaren eller den gildenir som fortfarande rider
over sina tillgdngar, skjuta upp inledandet av ett sekundirt insol-
vensférfarande. Uppskjutandet f&r dock endast ske under en period
av hogst tre minader och forutsitter att limpliga dtgirder vidtagits
for att skydda lokala borgenirers intressen (se artikel 38.3).

Domstolen fir besluta om skyddsdtgirder for att skydda de
lokala borgenirernas intresse genom att kriva att férvaltaren eller
den gildenir som fortfarande rider 6ver sina tillgdngar inte for
over eller forfogar 6ver tillgdngar som finns i den medlemsstat dir
denne har sitt driftstille, sdvida inte detta gors 1 den ordinarie verk-
samheten. Domstolen fir dven besluta om andra 3tgirder till skydd
for lokala borgenirers intressen under ett uppskjutande, om detta inte
ir ofdrenligt med de nationella civilprocessrittsliga reglerna.
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Ett uppskjutande av inledandet av ett sekundirt insolvensforfar-
ande ska upphivas av domstolen (pd eget initiativ eller pd begiran
av en borgenir) om en verenskommelse har ingdtts vid férhand-
lingar mellan gildeniren och dennes borgenirer

Uppskjutandet fir dven upphivas av domstolen pd eget initiativ
eller pd begiran av en borgenir om ett fortsatt uppskjutande skadar
borgenirens rittigheter, i synnerhet i det fall att forhandlingarna
avbrutits eller att det har blivit uppenbart att det dr osannolikt att
de slutférs eller om forvaltaren eller den gildenir som fortfarande
rider over sina tillgingar har brutit mot férbudet att forfoga dver
sina tillgdngar eller att 6verféra dem frin territoriet 1 den medlems-
stat dir driftstillet finns.

Rittslig provning av beslutet att inleda ett sekunddrt
insolvensforfarande

Forvaltaren 1 huvudinsolvensforfarandet far enligt artikel 39 &ver-
klaga beslutet att inleda ett sekundirt insolvensférfarande vid en
domstol 1 den medlemsstat dir ett sekundirt insolvensférfarande
har inletts med motiveringen att domstolen inte har iakttagit de
villkor och krav som anges i artikel 38.

Det bor dtminstone innebira att forvaltaren kan 6verklaga om
domstolen bedémt att ett dtagande inte 1 tillricklig grad skyddar
lokala borgenirer och dirfor inlett ett sekundirférfarande trots
forekomsten av ett sidant dtagande. Dessutom torde férvaltaren
kunna 6verklaga beslutet om det innebir att en annan typ av for-
farande inletts in den som férvaltaren begirt, dvs. om domstolen
t.ex. beslutat om féretagsrekonstruktion trots att forvaltaren begirt
att gildeniren ska forsittas 1 konkurs.

Artikel 39 saknar motsvarighet 1 den tidigare insolvensférord-
ningen.

Forskottsbetalning av kostnader

I vissa medlemsstater finns bestimmelser om att kostnaderna for
ett insolvensforfarande, eller del av dessa kostnader, ska tickas
genom betalning ur gildenirens tillgdngar. Finns inte sidana till-
gingar kan det t.ex. vara grund fér avvisning. I artikel 40 foreskrivs
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att domstolen fir begira att sokanden stir f6r kostnaderna genom
att betala forskott eller stilla sikerhet. Det férutsitts dock att en
sddan begiran ir forenlig med nationell ritt. Artikeln ger inte dom-
stolen ndgon ritt att begira forskott eller sikerhet enbart for att
inleda ett sekundirforfarande enligt férordningen.

Artikel 40 motsvarar artikel 30 i den tidigare insolvensférord-
ningen.

10.10 Samarbete och kommunikation mellan forvaltare
och domstolar

Enligt ingressen till den reviderade insolvensférordningen kan
huvudinsolvenstérfaranden och sekundira insolvensférfaranden
bidra till en effektiv férvaltning av den egendom som insolvens-
forfarandena avser eller till en effektiv avyttring av de samlade till-
gdngarna. Det kriver dock ett vilfungerande samarbete mellan de
berérda aktdrerna. Ett vilfungerande samarbete innebir bland annat
att de olika forvaltarna och de berérda domstolarna har ett funge-
rande utbyte av information (se p. 48 i ingressen till den reviderade
insolvensférordningen).

Av den konsekvensbedémning som kommissionen gjort 1 sam-
band med att forslaget till den reviderade insolvensférordningen
togs fram framgar att parterna i insolvensforfaranden har rapporte-
rat om brister i samordningen mellan huvudinsolvensférfaranden
och sekundirférfaranden. Forvaltarna 1 huvudinsolvensforfarandet
och sekundirférfarandena ir redan enligt den tidigare férordningen
skyldiga att samarbeta med varandra och delge varandra upplys-
ningar. Sammanslutningar {6r insolvensférvaltare har utarbetat ett
flertal riktlinjer for samarbetet och limnandet av upplysningar i
grinsdverskridande insolvensirenden. Insolvensférvaltare och dom-
stolar har emellertid rapporterat att samarbetet dem emellan inte
fungerar sirskilt vil 1 praktiken. Kommissionen anger 1 sin konse-
kvensbedémning att detta kan ha att géra med de extra kostnader
som samarbete f6r med sig, men ocksd med sprikliga hinder och
nationella processuella regler som inte medger att upplysningar
limnas ut. Det har inte tidigare funnits ndgra uttryckliga bestim-
melser om skyldighet f6r domstolar eller f6r domstolar och forval-
tare att samarbeta med varandra. Till f6ljd av detta har domstolen i
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huvudinsolvensférfarandet inte nédvindigtvis varit underrittad om
utvecklingen 1 sekundirforfarandena nir beslut om 4tgirder har
fattats. Motsvarande giller f6r domstolarna i sekundirférfarandena.

Syftet med den reviderade férordningens bestimmelser om sam-
arbete ir att forvaltare och domstolar ska kunna samordna sitt
agerande och att grinsoéverskridande samarbete vid multipla insol-
vensforfaranden 1 olika medlemsstater som avser samma gildenir
ska underlittas. De dtgirder som vidtas for att samarbeta med var-
andra fir dock inte vara oférenliga med de bestimmelser som ir
tillimpliga p4 respektive férfarande. I den méan avtal triffas kan de
vara skriftliga eller muntliga, och variera i rickvidd och de bér kunna
ingds av olika parter (se ingressen till den reviderade insolvensfor-
ordningen p. 49).

Samarbete och kommunikation mellan forvaltare

I artikel 41.1 anges att forvaltaren 1 huvudinsolvensférfarandet och
forvaltaren 1 ett sekundirt insolvensférfarande som avser samma
gildenir ska samarbeta med varandra i den min ett sidant sam-
arbete inte ir oférenligt med de bestimmelser som ir tillimpliga pd
respektive forfarande. Detta samarbete kan ha olika former och det
kan innefatta att forvaltarna triffar avtal med varandra.

Vid genomférandet av samarbetet ska forvaltarna, enligt arti-
kel 41.2, s& snart som mojligt delge varandra all information som
kan vara av virde for det andra forfarandet, sirskilt eventuella fram-
steg nir det giller anmilan och verifikation av fordringar och alla
dtgirder som syftar till att ridda eller rekonstruera gildeniren eller
till att avsluta forfarandet, forutsatt att limpliga dtgirder vidtas for
att skydda konfidentiell information. Vidare ska férvaltarna under-
soka mojligheten att rekonstruera gildeniren och, om mojligt,
samordna utarbetandet och genomférandet av en rekonstruktions-
plan. Férutom ovan nimnda 3tgirder ska forvaltarna dessutom
samordna férvaltningen 1 friga om realisering eller anvindning av
gildenirens tillgdngar och verksamheter och foérvaltaren 1 ett sekun-
dirt insolvensforfarande ska sd snart som mojligt ge forvaltaren i
huvudinsolvensférfarandet méjlighet att limna férslag om realise-
ring eller anvindning av tillgdngar som ingir 1 det sekundira insol-
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vensforfarandet. Samarbete ska ocksd ske i situationer dir gilde-
niren fortfarande rider dver sina tillgdngar (se artikel 41.3).

Artikel 41 motsvarar delvis artikel 31 1 den tidigare insolvens-
férordningen.

Skillnaden mellan artikel 41 1 den reviderade férordningen och
artikel 31 1 den tidigare férordningen synes frimst bestd i att den
reviderade férordningen innehiller mer detaljerade krav pd hur
samarbetet ska g3 till och vilket innehill det ska ha.

Samarbete och kommunikation mellan domstolar

For att underlitta samordningen av olika typer av insolvensférfar-
anden som rér samma gildenir ska en domstol som mottagit en
begiran om att inleda ett insolvensférfarande, eller som har inlett
ett sidant forfarande, samarbeta med andra domstolar som har
mottagit en begiran om att inleda ett insolvensférfarande eller som
har inlett ett sidant forfarande, 1 den utstrickning ett sddant sam-
arbete inte ir oforenligt med de bestimmelser som ir tillimpliga pd
respektive forfarande. For detta indamal f&r domstolarna, nir s3 ir
limpligt, utse en oberoende person eller ett oberoende organ att
handla p8 deras vignar, forutsatt att detta inte dr oférenligt med de
bestimmelser som ir tillimpliga pd dem (se artikel 42.1).

Vid genomfdrandet av samarbetet har domstolarna eller den
som handlar pd deras vignar méjlighet att kommunicera direkt med
eller begira information eller bistdnd direkt fr8n varandra. Det
forutsitter naturligtvis att kommunikationen respekterar parternas
processuella rittigheter och informationens konfidentialitet (se
artikel 42.2).

Férordningen riknar upp foljande situationer dir det kan vara
sirskilt limpligt med ett samarbete mellan domstolarna (se arti-

kel 42.3):
e nir forvaltare utses,
e vid delgivning,

¢ samordning av férvaltningen och évervakningen av gildenirens
tillgdngar och verksamheter,

¢ samordning av genomférande av utfrigningar, och

e samordning vid godkinnande av protokoll.
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Samarbete och kommunikation mellan forvaltare och domstolar

For att underlitta samordningen av olika typer av insolvensforfar-
anden som rér samma gildenir ska en férvaltare 1 ett huvudinsol-
vensforfarande samarbeta och kommunicera med varje domstol
som har mottagit en ansékan om att inleda ett sekundirt insolvens-
forfarande eller som har inlett ett sddant forfarande (se artikel 43 i
den reviderade insolvensférordningen).

En forvaltare i territoriella eller sekundira insolvensforfaranden
ska samarbeta och kommunicera med den domstol som har mot-
tagit en ansdkan om att inleda ett huvudinsolvensférfarande eller
som har inlett ett sidant férfarande. En sidan forvaltare ska ocksd
samarbeta och kommunicera med den domstol som har mottagit en
ans6kan om att inleda ett territoriellt eller sekundirt insolvenstor-
farande eller som har inlett ett sddant forfarande, i den utstrickning
ett sidant samarbete och sidan kommunikation inte ir oférenlig
med de bestimmelser som ir tillimpliga pd respektive forfarande
och inte medfér ngon intressekonflikt.

Det framstdr som ndgot anmirkningsvirt att skyldigheten att
samarbeta enligt artikeln endast dliggs férvaltarna. Det fir rimligt-
vis forutsittas att respektive domstolar ocksd vidtar tgirder for att
frimja samarbetet.

I sitt samarbete bor férvaltare och domstolar beakta bista praxis
fér samarbete 1 grinsoverskridande insolvensfall i enlighet med de
principer och riktlinjer f6r kommunikation och samarbete som har
antagits av europeiska och internationella organisationer som ir
verksamma pd insolvensrittens omride, i synnerhet de riktlinjer
som Forenta nationernas kommission f6r internationell handelsritt
(Uncitral) har tagit fram (se ingressen till den reviderade insolvens-
forordningen p. 48). Aven INSOL Europe har utvecklat riktlinjer
féor kommunikation och samarbete for forvaltare vid grinsover-
skridande insolvensférfaranden (de s.k. CoCo Guidelines) och fér sam-
arbete mellan domstolar och férvaltare (de s.k. Judge Co Guidelines).

Kostnader for samarbete och kommunikation

Av artikel 44 framgdr att kraven pd samarbete mellan domstolar
och mellan domstolar och férvaltare inte far leda till att domstolar
kriver ersittning av varandra for kostnader som avser samarbete
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och kommunikation. Artikeln saknar motsvarighet i den tidigare
insolvensférordningen och skilet till dess tillkomst torde vara att
det tidigare varit oklart vad som har gillt.

10.11 Borgenarens rattigheter vid sekundara
insolvensforfaranden

Artikel 45.1 anger att varje borgenir har ritt att anmila sina
fordringar i huvudinsolvensférfarandet och 1 vilket sekundirt insol-
vensforfarande som helst. Har borgeniren ett sakrittsligt skyddat
ansprik kanske det bara finns anledning att delta 1 det forfarande
som omfattar den tillgdng 1 vilket borgeniren har sakrittsligt
skydd. I andra fall kan det vara till f6rdel f6r borgeniren att delta 1
flera av de pigiende forfarandena. Bestimmelsen pdverkar dock
inte en borgenirs ritt att begira att ett insolvensforfarande inleds.
I artikel 45.2 foreskrivs att forvaltare under vissa férutsittningar
har skyldighet att anmila fordringar 1 andra férfaranden 4n det de
sjilva forvaltar. Bestimmelsen 1 artikel 45.3 innebir att forvaltare 1
ett huvudinsolvensforfarande eller ett sekundirt insolvensférfar-
ande har ritt att delta 1 andra forfaranden pd samma villkor som en
borgenir.

Artikel 45 motsvarar artikel 32 i den tidigare insolvensférord-
ningen.

10.12 Uppskjutande av realisering av tillgangar

I artikel 46.1 ges forvaltaren 1 huvudinsolvensférfarandet under
vissa forutsittningar en exklusiv ritt att begira att realiseringen av
tillgdngar helt eller delvis skjuts upp. Ett sidant beslut fir bestim-
mas f6r en period upp till hogst tre mdnader, men kan férnyas ett
obegrinsat antal ginger. I artikel 46.2 ges inte bara forvaltaren i
huvudinsolvensforfarandet utan dven forvaltaren i det uppskjutna
sekundirférfarandet och borgenirer ritt att begira att beslutet
hivs. Domstolen kan idven hiva beslutet pd eget initiativ. Om
begiran om att hiva beslutet gors av forvaltaren i huvudinsolvens-
forfarandet ska denna utan vidare provning bifallas, i annat fall ska
domstolen préva om ett vidare uppskjutande av realiseringen av
tillgdngarna ir motiverat eller inte. Utredningens uppfattning ir att
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det hir ir friga om en generell stoppritt f6r tillgingarna som ingdr
1 forfarandet. Ett sidant beslut bér dven kunna 6verklagas enligt
nationella &verklagandebestimmelser.”

Artikel 46 har sin motsvarighet 1 artikel 33 1 den tidigare for-
ordningen. Det finns dock en avgérande skillnad mellan de bida
férordningarna; begreppet “vilandeférklaring” 1 den tidigare for-
ordningen har bytts ut mot “realisering av tillgdngarna” 1 den revi-
derade forordningen.® Syftet med det nya ordvalet ir att rekon-
struktion av foretag om mojligt ska ske foére avveckling, ett tanke-
sitt som priglar hela den reviderade insolvensférordningen.

10.13 Avslutande av ett sekundart insolvensforfarande

Av artikel 47.1 framgdr att om lagen 1 den medlemsstat dir ett
sekundirt insolvensforfarande har inletts tilliter att forfarandet av-
slutas utan likvidation genom en rekonstruktionsplan, ett ackord
eller en liknande &tgird, har forvaltaren 1 huvudinsolvensférfaran-
det ritt att foresld en sddan 3tgird 1 enlighet med férfarandet 1 den
medlemsstaten.

I artikel 47.2 anges att en sidan begrinsning av borgenirernas
rittigheter som hirror frin en ovan avsedd &tgird och som féreslés 1
ett sekundirt insolvensférfarande (exempelvis ett betalningsanstind
eller en skuldnedsittning) inte har ndgon verkan betriffande sddana
gildenirens tillgdngar som inte omfattas av det sekundira insol-
vensforfarandet om inte alla berérda borgenirer samtycker till
detta.

Artikel 47 motsvarar delvis artikel 34 1 den tidigare insolvens-
férordningen. Jimfort med artikel 34 har dock artikel 47 kortats
ner. Ndgon dndring 1 sak tycks dock inte vara avsedd.

Av artikel 49 framgdr att om samtliga fordringar i ett sekundirt
insolvensférfarande kan betalas genom avyttring av tillgdngar, ska
forvaltaren 1 detta forfarande genast dverfora dverskottet till for-
valtaren 1 huvudinsolvensférfarandet. Bestimmelsen ger uttryck for
huvudinsolvensférfarandets foretride och motsvarar artikel 35 i
den tidigare insolvensférordningen.

7 Jfr 4 kap. 11 § lagen om féretagsrekonstruktion och 16 kap. 5 § konkurslagen.
81 den engelska sprikversionen har ” the process of liguidation” bytts ut mot ” the process of
realisation of assets”.
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Artikel 48 behandlar verkningarna av att ett insolvensférfarande
avslutas. Artikeln saknar motsvarighet 1 den tidigare insolvens-
forordningen.

I artikel 48.1 anges att avslutandet av ett insolvensférfarande
inte ska hindra en fortsittning av évriga insolvensférfaranden be-
triffande samma gildenir som fortfarande pagar vid den tidpunkten.
Dock ska detta ske utan att det pdverkar innebérden av artikel 49.
I artikel 48.2 anges att om den gildenir som ir féremdl for ett
insolvensférfarande ir en juridisk person och bestimmelserna i den
medlemsstat dir denna gildenir har sitt site skulle innebira upp-
l6sning av den juridiska personen, ska gildeniren inte upphéra att
existera forrin 6vriga insolvensférfaranden betriffande samma gilde-
nir har avslutats eller férvaltarna i dessa 6vriga férfaranden har gett
sitt samtycke till upplésningen.

10.14 Utredningens 6vervaganden och forslag

Forslag: T de fall ett syntetiskt sekundirférfarande inleds, dvs.
om en forvaltare gor ett ensidigt dtagande som omfattar egen-
dom eller borgenirer i Sverige ska det framgd av komplette-
ringslagen vilka regler som ska tillimpas 1 friga om omréstning
och kvalificerad majoritet vid godkidnnande av dtagandet.

Bedomning: Insolvensférordningens bestimmelser om sekun-
ddra insolvensférfaranden medfér i dvrigt inte nigot behov av
forfattningsindringar.

Inledning

Tidigare kunde endast likvidationsforfaranden vara sekundira insol-
vensforfaranden. Numera medger den reviderade insolvensférord-
ningen att alla typer av insolvensférfaranden som finns med 1 fér-
ordningens bilaga A kan vara sekundira foérfaranden. For svensk
del innebir det att sivil konkurs som foretagsrekonstruktion och
skuldsanering teoretiskt skulle kunna genomféras som sekundira
insolvensfoérfaranden (se dock nedan betriffande skuldsanering).
Den reviderade forordningen innehdller detaljerade bestimmelser
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som anger hur en domstol ska forfara nir den fattar beslut om att
inleda sekundira forfaranden. En bestimmelse som innebir att
forvaltare kan 6verklaga domstols beslut att inleda ett sekundir-
forfarande har lagts till. Vidare innehéller f6rordningen bestimmel-
ser om samarbete mellan domstolar och férvaltare. Dessutom har
frigor om kostnaden f6r samarbetet reglerats. For att undvika att
sekundirférfaranden inleds i onédan har ett system med s.k. synte-
tiska forfaranden inférts. Det innebir att férvaltaren, utan att ut-
sitta lokala borgenirer for risk att hamna 1 ett simre utgdngslige,
har méjlighet att gora ett ensidigt dtagande som omfattar tillgdngar
1 den medlemsstat dir ett sekundirférfarande annars kunde ha in-
letts.

Sarskilt om skuldsanering

Trots att skuldsaneringsférfaranden numera finns upptagna p den
lista 6ver vilka insolvensférfaranden som insolvensférordningen ir
tillimplig pd kan en svensk skuldsanering inte vara ett sekundir-
forfarande eller ett sjilvstindigt territoriellt begrinsat forfarande
utan ir alltid att betrakta som ett huvudinsolvensférfarande. Anled-
ningen till detta ir att férordningen forutsitter att det insolvens-
forfarande som pdgdr dir de huvudsakliga intressena finns ir ett
huvudinsolvensférfarande. For att nigon ska kunna beviljas skuld-
sanering i Sverige krivs i nu gillande lydelse av skuldsaneringslagen
att denne har sin hemvist hir. I lagridsremissen Skuldsanering —
forbéttrade majligheter for overskuldsatta att starta om pd nytt finns
forslag till ny skuldsaneringslag och till en ny lag om skuldsanering
for foretagare (F-skuldsanering).” Dir foreslds att kravet pi hem-
vist ersitts av ett krav pi att gildeniren har sina huvudsakliga
intressen 1 Sverige. I praktiken tillimpas detta redan i dag. Det gor
att bestimmelserna i artiklarna 34-52 1 den reviderade insolvens-
férordningen inte blir tillimpliga i samband med svenska skuld-
saneringsfoérfaranden.

? Se lagridsremissen Skuldsanering — forbdttrade mojligheter for sverskuldsatta att starta om pd
nytt, s. 179.
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Omwvandling av sekunddra insolvensforfaranden

Som nimnts i avsnitt 10.6 ovan foljer det av artikel 51 i den revide-
rade insolvensférordningen att en férvaltare 1 ett huvudinsolvens-
forfarande, under vissa férhillanden, har ritt att begira att ett sekun-
dirt insolvensférfarande omvandlas till en annan typ av férfarande.
En sddan omvandling férutsitter att villkoren 1 nationell ritt for att
inleda denna andra typ av férfarande ir uppfyllda. Detta bor, enligt
utredningens mening, inte bara uppfattas som att det ska finnas
materiella férutsittningar for det begirda férfarandet utan dven att
det méste finnas st6d 1 den inhemska lagstiftningen f6r en konver-
tering av foérfarandet. Om den nationella lagstiftningen inte erbjuder
en sddan mojlighet torde férordningens bestimmelse om omvand-
ling av ett insolvensforfarande inte vara praktiske tillimpbar.

I vissa medlemsstater (t.ex. Frankrike och Tyskland) finns mojlig-
heter att omvandla ett insolvensférfarande till en annan typ av f6r-
farande. I svensk ritt finns inte ndgra motsvarande bestimmelser.

De svenska forfaranden som omfattas av den reviderade insolvens-
forordningen dr ritesligt helt &tskilda. Det rér sig om konkurs,
foretagsrekonstruktion och skuldsanering.

Enligt utredningens bedémning ir det inte realistiskt att tinka
sig att ett svenskt konkursférfarande omvandlas till en foretags-
rekonstruktion. (Skuldsanering ir inte aktuellt eftersom det endast
kan vara ett huvudinsolvensférfarande.) Genom konkursbeslutet
har gildeniren mist ridigheten 6ver sin egendom och férvaltaren
inleder omedelbart atgirder for att skydda borgenirernas ritt.
Timligen snart efter konkursbeslutet kommer foérvaltaren att ha
vidtagit rittshandlingar sdsom uppsigning av avtal, avyttring av
tillgdngar eller nedliggning av produktion som helt oméojliggor att
inriktningen p4 forfarandet dndras till att avse rekonstruktion.

Under en pigdende foretagsrekonstruktion finns ett omfattande
skydd mot konkurs som innebir att ansékningar om konkurs nor-
malt ska vilandeférklaras till dess att rekonstruktionen avslutats.'
Beslut om foretagsrekonstruktion omprévas var tredje manad och
om det vid en sidan prévning bedéms att det saknas forutsict-

% Av 2 kap. 10 a § konkurslagen framgir bland annat féljande. Om foretagsrekonstruktion
pigdr ska en borgenirs ansékan om konkurs, i fall gildeniren begir det, férklaras vilande 1
avvaktan pd att foretagsrekonstruktionen upphér. Finns det sirskilda skil att anta att borge-
nirens ritt allvarligt dventyras, far dock ritten besluta att forsitta gildeniren i konkurs.
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ningar att uppnd syftet med rekonstruktionen si ska den upphéra.
Det ir inte ovanligt att ett beslut om upphorande av féretags-
rekonstruktion foljs av ett beslut om konkurs. Finns det sirskilda
skil att anta att en borgenirs ritt allvarligt dventyras kan dessutom
ett konkursbeslut fattas trots att det pdgir en foretagsrekonstruk-
tion. I sddana fall upphor rekonstruktionen.

Konkurs och féretagsrekonstruktion beslutas av allmidn domstol
och forumreglerna f6r de tv3 férfarandena ir likartade.

Enligt utredningens bedémning skulle en féretagsrekonstruk-
tion kunna 6vergd till ett konkursférfarande om utgdngspunkten ir
de olika forfarandenas funktion. I praktiken innebir dock den
svenska regleringen att forfarandet inte omvandlas utan att de tvd
forfarandena féljer pd varandra.

En annan friga dr om férvaltaren i1 huvudinsolvensférfarandet,
med férordningen som grund, har taleritt att begira att foretags-
rekonstruktionen ska upphora (se 4 kap. 7 § p. 5 lagen om féretags-
rekonstruktion). Vad som talar mot detta ir att en sidan &tgird
inte far till resultat att ett insolvensférfarande byts ut mot ett annat
med nigon form av bibehillen kontinuitet.

P4 motsvarande sitt kan frigan stillas om en forvaltare har
mojlighet att, med férordningen som grund, anséka om att en
gildenir under pigdende foretagsrekonstruktion ska forsittas i
konkurs. Eftersom det ir mojligt att under sddana férfaranden fér-
sitta gildeniren i konkurs, dven om férutsittningarna ir begrin-
sade, skulle det kunna tinkas att forvaltaren 1 ett utlindskt huvud-
insolvensférfarande kan anses ha behérighet att, med férordningen
som grund, ansdka om att en gildenir som ir foremadl for rekon-
struktion i Sverige forsitts 1 konkurs.

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att artikel 52
inte forutsitter att medlemsstaterna har bestimmelser om omvand-
ling av insolvensférfaranden. Domstolen fir i varje enskilt fall
bedéma om en omvandling kan ske. Utredningen anser dirfor att
det inte behdvs ndgra forfattningsindringar 1 detta avseende.

185



Sekundara insolvensforfaranden SOU 2016:17

Beslut om annat sekunddrforfarande dn det som begirts

Av artikel 38.4 1 insolvensférordningen foljer att om en ansdkan
om féretagsrekonstruktion eller konkurs ges in till svensk domstol
betriffande en gildenir som inte har sina huvudsakliga intressen 1
Sverige, kan forvaltaren i ett pigdende huvudinsolvensférfarande
betriffande samma gildenir begira att en annan typ av forfarande
ska inledas. Bestimmelsen ir snarast en behorighetsregel som ger
forvaltaren 1 huvudinsolvensférfarandet en partsliknande stillning 1
det svenska drendet.

Domstolen kommer 1 en sidan situation att betriffande for-
valtarens begiran ta stillning till de rekvisit som anges 1 artikel 38.4.
Oavsett om domstolen direfter beslutar om konkurs eller fore-
tagsrekonstruktion méste de grundliggande forutsittningarna for
ett sidant férfarande enligt svensk ritt vara uppfyllda.

Domstolens beslut kan givetvis éverklagas, antingen 1 enlighet
med konkurslagen eller 1 enlighet med lagen om féretagsrekon-
struktion, beroende p4 vilket férfarande domstolen beslutat om.

Utredningen anser inte att det behévs ndgra kompletterande
bestimmelser i svensk ritt med anledning av artikel 38.4.

Inledande av syntetiska sekunddrforfaranden

Om forvaltaren 1 ett utlindskt huvudinsolvensforfarande gor ett
dtagande gentemot lokala borgenirer 1 Sverige 1 syfte att undvika
att ett sekundirt insolvensforfarande inleds hir, ska borgenirerna
avgora om de godkinner dtagandet. Det framgir av artikel 36.5 i
forordningen att de nationella regler som ir tillimpliga vid antag-
ande av rekonstruktionsplaner enligt lagen i den medlemsstat dir
ett sekundirt insolvensférfarande kunde ha inletts ska tillimpas
betriffande omrostning och kvalificerad majoritet.

Vid en foretagsrekonstruktion 1 Sverige gors rekonstruktions-
planen av rekonstruktdren i samrdd med gildeniren. Planen fast-
stills inte pd ndgot formaliserat sitt. Diremot har borgenirerna
inflytande 6ver frigan om ackord. I 3 kap. 4 § lagen om foretags-
rekonstruktion finns bestimmelser om omrdstning och kvalifice-
rad majoritet for antagande av ackord. En sidan omréstning sker
vid ett borgenirssammantride (3 kap. 20 § lagen om foretagsrekon-
struktion). Motsvarande bestimmelse om omrostning och kvalifi-
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cerad majoritet vid ackord i konkurs finns 1 12 kap. 15 § konkurs-
lagen.

Reglerna i lagen om foretagsrekonstruktion och i konkurslagen
ir inte utformade f6r att rosta ja eller nej till en plan utan for att
rosta om storleken pd en ackordslikvid. Vid en sddan omrostning
deltar normalt endast oprioriterade borgenirer. Trots det, ligger
det enligt utredningens mening nirmast till hands att omréstnings-
reglerna f6r antagande av ackord ocksd ska anvindas vid godkin-
nande av ett dtagande enligt insolvensférordningen. Vid en sidan
omrdstning kommer alla lokala borgenirer, dven sddana som har
férmansritt f6r sina fordringar, att delta. Utredningen foresldr att
det i kompletteringslagen anges att godkinnande av ett dtagande
anses ha skett om forslaget stdds av tre femtedelar av de réstande
och deras fordringar uppgir till tre femtedelar av de réstberitti-
gande fordringarnas sammanlagda belopp. Det motsvarar den kvali-
ficerade majoritet som krivs fér antagande av ett ackordsférslag
som ger minst femtio procent av fordringsbeloppen.

Insolvensférordningen foreskriver inte nigon sirskild form for
omrdstningen. Utredningen anser inte heller att sidana bestimmel-
ser behover féras in 1 svensk ritt.

Frigan om ett godkinnande har skett pd ett korrekt sitt kan
komma under svensk domstols prévning om de lokala borgeni-
rerna, trots atagandet, anséker om konkurs eller féretagsrekon-
struktion. Det fir d& forutsittas att den forvaltare som gjort dtagan-
det har dokumenterat godkidnnandet pd ett sddant sitt att han eller
hon kan styrka att det finns ett godkint dtagande. I annat fall ska
domstolen inleda ett sekundirt insolvensférfarande.

Borgendrsskydd i syntetiska forfaranden

Om férvaltaren 1 huvudinsolvensférfarandet har gjort ett dtagande
som har godkints finns enligt férordningen en ritt fér de lokala
borgenirerna att vinda sig till domstol f6r att sikerstilla att dtagan-
det efterlevs. De kan enligt artikel 36.8 vinda sig till domstol 1 den
stat dir huvudinsolvensfoérfarandet har inletts och enligt artikel 36.9
till domstol i den stat dir ett sekundirt férfarande kunde ha inletts
om inte dtagandet gjorts.
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Det férsta fallet dr timligen oproblematiskt. Pigdr ett huvud-
insolvensférfarande i Sverige kan de lokala borgenirerna i en annan
medlemsstat dir ett dtagande gjorts, vinda sig till den svenska
domstolen och begira att den vidtar limpliga dtgirder. Det ska d&
vara friga om tgirder som ir tillgingliga enligt svensk lagstiftning.
Sddana 3tgirder kan t.ex. vara kvarstad enligt 2 kap. 11 § konkurs-
lagen. Begiran om 4tgirder handliggs inom ramen fér det insol-
vensforfarande som pdgir vid den svenska domstolen. Vid ett svenskt
huvudinsolvensférfarande stdr forvaltaren dven under tillsyn av
tillsynsmyndigheten i konkurser." Det finns inte ndgot hinder mot
att de lokala borgenirerna ocksd vinder sig dit 4ven om en sidan
ritt inte uttryckligen féljer av insolvensférordningen.

Tillsynsmyndigheten i konkurser ska évervaka konkursférvalt-
ningen och di sirskilt se till att avvecklingen av konkursen inte
fordrdjs 1 onddan (se 7 kap. 26 och 27 §§ konkurslagen). Tillsyns-
myndigheten kan inventera konkursboets kassa och ovriga till-
gdngar samt begira redovisning av forvaltaren. Om sirskilda om-
stindigheter motiverar det, fir myndigheten utse en eller flera
revisorer f6r granskning av boets rikenskaper och foérvaltningen 1
ovrigt. Den som dr missndjd med en forvaltare kan begira att f6r-
valtaren entledigas. Aven tillsynsmyndigheten kan framstilla en
sddan begiran. Det ir dock domstol som beslutar 1 frigan. Det ir
ocksd mojligt att utse en medforvaltare for att utféra en viss upp-
gift.””

I det andra fallet, dvs. nir lokala borgenirer vill sikerstilla att
forvaltaren 1 ett utlindskt huvudinsolvensférfarande ska folja ett
dtagande som avser borgenirer 1 Sverige, finns emellertid inte nigot
irende anhingiggjort i den svenska domstolen.

Artikel 38.9 skulle kunna uppfattas som ett krav pd att medlems-
staterna ska tillhandahilla méjligheter f6r lokala borgenirer att vid
domstol begira tillfilliga dtgirder och skyddsitgirder trots att inget
insolvensforfarande pdgdr 1 staten. Vad sddana tgirder skulle kunna
bestd i framgdr inte av foérordningen. Utredningen anser emellertid
att bestimmelsen inte bor ges en s ldngtgiende tolkning. Den fir i
stillet anses ge uttryck for att ett dtagande enligt artikel 36 inte

" Kronofogdemyndigheten ir tillsynsmyndighet i konkurser enligt 7 kap. 25§ konkurs-
lagen.
'2Se 7 kap. 2 § konkurslagen.

188



SOU 2016:17 Sekundara insolvensforfaranden

medfor nigot hinder for de lokala borgenirerna att anvinda de
eventuella méjligheter som finns 1 nationell ritt for att {3 till stind
tillfilliga dtgirder och skyddsdtgirder. Frigan om det finns mojlig-
het att vidta tllfilliga 8tgirder eller skyddsdtgirder avgors av natio-
nell ritt. For svensk del skulle kvarstad och andra sikerhetsdtgirder
enligt 15 kap. rittegdngsbalken kunna komma 1 friga.

Utredningen beddémer alltsd inte att det behovs ndgra komplette-
rande bestimmelser med anledning av artikel 36.8 och 36.9.

Overklagande

Enligt artikel 39 1 den reviderade insolvensférordningen har férvalta-
ren i ett huvudinsolvensférfarande ritt att 6verklaga ett beslut om
att inleda ett sekundirt forfarande 1 en annan medlemsstat. Artikeln
skapar alltsd en extraterritoriell behorighet for férvaltaren.

I svensk ritt finns det bestimmelser om 6verklagande av kon-
kurs (16 kap. 5 § konkurslagen) och foéretagsrekonstruktion (4 kap.
11 § lagen om féretagsrekonstruktion). Enligt utredningens mening
behéver det, med anledning av artikel 39 insolvensférordningen,
inte inféras ndgon ny éverklagandebestimmelse.

Samarbete och kommunikation

Den reviderade insolvensférordningen innehdller krav pd samarbete
och kommunikation mellan férvaltare, mellan domstolar och mellan
domstolar och férvaltare.

Bestimmelserna ir direkt tillimpliga och det finns, enligt utred-
ningens mening, inte skil att komplettera dem med ytterligare
nationella forfattningsbestimmelser. De férvaltningsrittsliga och
processrittsliga reglerna i Sverige limnar stort utrymme for for-
valtare och domstolar att samarbeta med varandra sdvil inom som
utom landets grinser. Internationellt har det utarbetats riktlinjer
fraimst for forvaltares samarbete. Det kan vara limpligt att riktlinjer
for siddant samarbete dven tas fram av Domstolsverket. Nigra
forfattningsindringar krivs inte.
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11  Information till utlandska
borgenarer

11.1 Ratt att anmala fordringar
11.1.1 Den tidigare insolvensforordningen

Av artikel 39 i den tidigare insolvensférordningen framgir att en
borgenir har en generell ritt att anmila sin fordran i vilket pi-
giende europeiskt insolvensforfarande som helst. Artikeln innebir
ett avsteg frin tillimpningen av lex concursus (att lagen i den aktu-
ella medlemsstaten ska gilla) och innebir att anmilningsritten
harmoniserats inom EU.' Bestimmelsen ir dock begrinsad till att
gilla de borgenirer som har hemvist eller site i en annan medlems-
stat dn inledandestaten. I artikel 39 preciseras att den generella
anmilningsritten dven omfattar det allminnas krav pa till exempel
skatter.

11.1.2 Den reviderade insolvensforordningen

Aven den reviderade insolvensférordningen innehiller bestimmel-
ser om utlindska borgenirers ritt att anmila fordringar. Emellertid
har denna del av férordningen bide indrats och byggts ut i for-
hillande till den tidigare férordningen. Andringarna syftar till att
underlitta f6r utlindska borgenirer att bevaka sin ritt. Nir ett
insolvensférfarande har inletts i en medlemsstat ska ett sirskilt for-
mulir anvindas for att informera utlindska borgenirer om forfar-
andet. Utlindska borgenirer ska ocksd kunna anvinda ett visst

! Rittigheter avseende borgenirer i inledandestaten och borgenirer utanfér EU regleras dir-
emot av lex concursus, se Mellqvist, Mikael, EU:s insolvensférordning m.m. — en kommen-
tar (Mellqvist) s. 201.
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formulir for att anmiila sina fordringar och de ska f8 minst 30 dagar
pd sig att gora sin anmilan.

Av artikel 53 1 den reviderade insolvensférordningen framgdr att
en utlindsk borgenir fir anmila fordringar i ett insolvensférfar-
ande pd de sitt som godtas enligt lagstiftningen 1 inledandestaten.
Det fr dock inte vara obligatoriskt i medlemsstaterna att borgeni-
ren ska lita sig foretridas av en advokat eller annan jurist om det
enbart dr friga om att anmila fordringar. Artikeln 6verensstimmer
1 huvudsak med vad som sigs 1 artikel 39 i den tidigare insolvens-
férordningen. En forindring ir dock att det krav pd skriftlighet
som tidigare fanns i artikeln numera ir borttaget. I den tidigare
insolvensférordningen anges vidare att dven det allminnas ford-
ringar (skattemyndighet eller socialférsikringsorgan) fir anmilas 1
forfaranden som pdgér 1 andra medlemsstater. Att detta numera ir
borttaget innebir inte nigon dndring av bestimmelsens betydelse i
sak, d& det 1 definitionen av utlindska borgenirer i artikel 2.12
anges att dessa dr borgenirer, inklusive skattemyndighet och social-
forsikringsorgan 1 medlemsstaterna, som har hemvist eller site 1 en
annan medlemsstat idn inledandestaten.

11.2  Skyldighet att underratta borgenarer
11.2.1 Den tidigare insolvensforordningen

Artikel 40 1 den tidigare insolvensférordningen riktar sig till den
som handhar sjilva forfarandet, det vill siga domstolen eller for-
valtaren, och innebir att de kinda borgenirerna med hemvist eller
site utanfor inledandestaten ska underrittas om férfarandet. Enligt
bestimmelsen ska var och en av dessa f3 en underrittelse som ska
innehilla upplysningar om vilka tidsfrister som giller, vart ford-
ringar ska anmilas samt vad som giller 1 6vrigt. Underrittelsen ska
ocksd ange om borgenirer som har fordringar férenade med for-
méns- eller sikerhetsritt behdver anmila sina fordringar. Virt att
notera ir att férordningen endast kriver att de kinda borgenirerna
ska informeras, inte att det efterforskas vilka borgenirer som finns.
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Kommissionen tillhandahiller ett standardformulir som férvalt-
arna kan anvinda fér att informera utlindska borgenirer.

I artikel 42 1 den tidigare insolvensférordningen anges vad som
giller f6r spriket i den underrittelse som skickas ut till de utlind-
ska borgenirerna. Av bestimmelsen framgir att underrittelsen ska
tillhandah&llas pd inledandestatens officiella sprik (eller ett av dem
om det finns flera). Dessutom anger bestimmelsen att en blankett
med titeln ”Anmodan att anmila fordran. Tidsfrister att iaktta” ska
anvindas.’ Ett standardformulir har senare tagits fram som medlems-
staterna kan anvinda sig av for att informera utlindska borgenirer.

I 4§ kompletteringslagen anges att det 1 Sverige ir konkurs-
forvaltaren respektive rekonstruktéren som har den underrittelse-
skyldighet som avses i artikel 40 i den tidigare insolvensférord-
ningen.

11.2.2 Den reviderade insolvensférordningen

I den reviderade insolvensférordningen finns en motsvarande be-
stimmelse till artikel 40 1 artikel 54. Bestimmelsen ir dock mer
omfattande in sin féregdngare. Enligt artikel 54.1 ska den behoriga
domstolen eller den foérvaltare som domstolen utsett omedelbart
underritta kinda utlindska borgenirer om att ett insolvensforfar-
ande har inletts 1 en medlemsstat.

I artikeln anges uttryckligen att underrittelsen ska limnas 1
form av ett individuellt meddelande. Detta meddelande ska, 1 likhet
med den upplysning som omfattas av artikel 40 i den tidigare insol-
vensférordningen, innehilla upplysningar om vilka tidsfrister som
giller och foljden av att dessa tidsfrister inte iakttas men dven
vilken myndighet eller vilket organ som fordringarna ska anmilas
till samt vilka andra dtgirder som borgeniren behover vidta. Under-
rittelsen ska dven ange om borgenirer som har fordringar férenade
med foérmédns- eller sikerhetsritt behdver anmila sina fordringar.
Slutligen ska underrittelsen ocksd inkludera en kopia av det nya
standardformulir f6r anmilan av fordringar som avses i artikel 55
eller uppgifter om var formuliret finns tillgingligt.

2 Se Mellqvist s. 203.
* Se Mellqvist s. 203.
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Av artikel 54.3 framgar vidare att den underrittelse som avses
ovan ska tillhandahillas pd det standardformulir som ska faststillas
1 enlighet med artikel 88 i den reviderade insolvensférordningen.
Detta formulir ska offentliggéras p&8 den europeiska e-juridik-
portalen och dir ha rubriken Underrittelse om insolvensférfaran-
den” pd alla unionens institutioners officiella sprik. Formuliret ska
oversindas pd det officiella spriket i1 inledandestaten eller, om det
finns flera officiella sprdk i den medlemsstaten, pd det officiella
spraket eller ett av de officiella spriken pd den ort dir insolvens-
forfarandet har inletts, eller pd ett annat sprdk som den staten har
angett att den kan godta i1 enlighet med artikel 55.5, om det kan
antas att det spriket ir littare att forstd for de utlindska borge-
nirerna.

Undantag for personer som inte bedriver néiringsverksambet

Av artikel 54.4 f6ljer att anvindningen av standardformuliret inte
ir obligatoriskt 1 ett insolvensférfarande som rér en enskild person
som inte bedriver ndgon foretagsverksamhet eller yrkesverksamhet
om férfarandet inte kriver att borgenirer anmiler sina fordringar
for att de ska beaktas. Formuleringen av undantaget ir inte helt
tydlig men torde vid svenska foérhillanden {3 anses syfta pd fysiska
personer som inte bedriver niringsverksamhet.

11.3 Forfarande for att anmala fordringar
11.3.1 Den tidigare insolvensforordningen

I artikel 41 1 den tidigare insolvensférordningen anges vad en an-
milan om en fordran frin en utlindsk borgenir ska innehilla.
Anmilan ska innehdlla uppgifter om fordringens art, datum for
dess uppkomst och dess belopp. Vidare ska anmilan inneh3lla upp-
gift om huruvida borgeniren 8beropar férménsritt for fordringen
eller om den ir forenad med ett dtertagandeforbehdll. Dessutom ska
borgeniren skicka med ett underlag f6r fordran, om sidant finns.
Bestimmelsen innebir inte att férordningen anger att det dr ndd-
vindigt att gora en anmilan fér att kunna delta i ett insolvens-
forfarande, utan den anger bara hur anmilan ska se ut om ett del-
tagande i visst fall kriver en sddan.
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11.3.2 Den reviderade insolvensférordningen

Formerna fér anmilan av fordran av en utlindsk borgenir har
ytterligare konkretiserats och formaliserats 1 den reviderade insol-
vensférordningen. Artikel 55 i den reviderade insolvensférordningen
anger vad som giller nir en utlindsk borgenir vill anmila sina ford-
ringar. Av artikeln framgdr att varje utlindsk borgenir fr anmila
sina fordringar pd ett standardformulir som ska faststillas 1 enlig-
het med artikel 88. Formuliret ska ha rubriken ”Anmalan av ford-
ringar” pd alla unionens institutioners officiella sprik.

Formuldrets innebdll

Formuliret ska, enligt artikel 55.2, innehilla uppgifter om namn,
postadress, eventuell e-postadress, eventuellt personnummer och
bankuppgifter avseende den utlindska borgeniren. Dessutom ska
fordringsbeloppet, med uppgift om kapital och, i férekommande
fall, rinta och dag di fordran uppkom och férfallodagen (om de
skiljer sig at) framgd. Om ersittning for rinta krivs ska den tids-
period f6r vilken ersittningen krivs och ersittningens belopp ocksd
framgd av formuliret. Kriver borgeniren ersittning f6r kostnader
som har uppkommit fér talan om ansprik innan férfarandena in-
leddes ska beloppet och nirmare uppgifter om dessa kostnader anges.

Vidare ska det anges vad fordran avser samt huruvida férméns-
ritt gors gillande och i s8 fall grunden for denna.

Dessutom ska formuliret innehlla uppgifter om huruvida siker-
hetsritt eller dtertagandeforbehdll gors gillande betriffande ford-
ran, och 1 s fall vilka tillgdngar den 8beropade ritten giller, den dag
da sikerheten stilldes och, om sikerheten har registrerats, registre-
ringsnumret. Slutligen ska formuliret, om detta ir gorligt, innehélla
uppgifter om huruvida kvittning begirs och i s fall beloppen for de
Omsesidiga fordringar som redan existerade nir insolvensférfaran-
det inleddes, den dag d& fordringarna uppstod och det anmailda
belopp som &terstdr efter kvittning.

Standardformuliret ska &tfoljas av kopior pd eventuella verifika-
tioner.

Av artikel 55.3 framgr att det p standardformuliret ska anges
att bankuppgifter f6r borgeniren och uppgift om dennes person-
nummer inte ir obligatoriska.
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Det ir inte obligatoriskt for en utlindsk borgenir att anvinda
sig av formuliret. Oavsett om en borgenir anmiler sin fordran med
hjilp av formuliret eller pd ndgot annat sitt ska ansékan emellertid
ind3 innehilla den information som anges ovan (se artikel 55.4).

Av artikel 55.7 framgdr att om domstolen, forvaltaren eller den
gildenir som fortfarande rdder ¢ver sina tillgingar hyser tvivel nir
det giller en fordran som har anmilts 1 enlighet med denna artikel,
ska han eller hon ge borgeniren méjlighet att ligga fram ytterligare
bevis for att fordran féreligger och f6r dess storlek.

Sprik

Anmilningar fir limnas in pd vilket som helst av unionens institu-
tioners officiella sprik. Domstolen, férvaltaren eller en gildenir
som fortfarande rider 6ver sina tillgdngar fir dock kriva att borge-
niren tillhandahiller en 6versittning till det officiella spriket 1 in-
ledandestaten eller det officiella spriket eller ett av de officiella
spriken pd den ort dir ett insolvensforfarande har inletts (eller pd
ett annat sprdk som den medlemsstaten har angett att den kan
godta). Varje medlemsstat ska ange om den utdver sitt eget eller
sina egna sprik godtar ytterligare ndgot av unionens institutioners
officiella sprik vid anmilan av fordringar (se artikel 55.5).

Tidsfrister

Fordringar ska anmilas inom den tidsperiod som féreskrivs enligt
lagstiftningen 1 inledandestaten. Om det ir friga om en utlindsk
borgenir fir denna period inte understiga 30 dagar frdn det att beslutet
om att inleda ett insolvensférfarande offentliggjordes i inledande-
statens insolvensregister. Om en medlemsstat har undantagit en-
skilda som inte bedriver niringsverksamhet* frin sitt insolvens-
register f&r denna period inte understiga 30 dagar frin det att en
borgenir har blivit underrittad om insolvensférfarandet (se arti-

kel 55.6).

*I enlighet med artikel 24.4 i den reviderade insolvensférordningen.
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11.4  Utredningens 6vervaganden och forslag

11.4.1 Gaéllande ratt och praktisk tillampning i svenska
insolvensférfaranden

Konkurs

Enligt svensk ritt ir det forvaltaren som har skyldighet att under-
ritta utlindska borgenirer om att ett svenskt insolvensférfarande
har inletts. Detta har kommit till uttryck i 4 § kompletteringslagen.
I praktiken gir det till s att forvaltaren gir igenom gildenirens
bokféring for att i uppgift om vilka borgenirer som finns i det
aktuella irendet. Direfter upprittas en lista dver dessa. Finns det
nigra utlindska borgenirer kontaktas dessa av férvaltaren. De kan
dven sjilvmant uppmirksamma férvaltaren pd sin existens. Det
finns 1 svensk ritt ingen tidsgrins fér inom vilken tid en fordran
méste vara anmild.

Domstolen fir efter framstillning frin forvaltaren besluta att
bevakningsférfarande ska dga rum i konkursen. Om férvaltaren
kommer fram till att fordringar utan férmdnsritt kan antas erhilla
utdelning i konkursen inleds vanligtvis ett bevakningsférfarande.
Nir ett bevakningsférfarande paborjas bestimmer ritten dven inom
vilken tid bevakning ska ske.” Ett beslut om bevakningsférfarande
ska kungoras. Ritten skickar dven ut information om férfarandet
till dem som ir noterade 1 den borgenirsférteckning som forvalta-
ren tillhandahiller domstolen. Om en utlindsk borgenir antas ha
en sddan fordran informeras denne sdledes sirskilt om detta och far
dirigenom mojlighet att anmala sin fordran till ritten enligt 9 kap.
4 § konkurslagen.

Om det blir ett bevakningsfoérfarande enligt 9 kap. konkurslagen
finns det foljaktligen tidsfrister att hilla. Om en borgenir inte in-
kommer med sin konkursfordran fére bevakningstidens utging
finns dock mojlighet att mot en avgift efterbevaka fordran s linge
konkursen inte avslutats.

* Enligt 9 kap. 2 § konkurslagen ska tiden fér bevakning vara minst fyra och hégst tio veckor
frdn dagen for beslutet att anordna bevakningsférfarandet.
¢Se 9 kap. 20 § konkurslagen.
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Foretagsrekonstruktion

En ans6kan om foretagsrekonstruktion ska innehilla en borgenirs-
forteckning. Avsaknad av en sddan férteckning kan utgéra grund
for att ansokan avvisas.

Rekonstruktoren ska inom en vecka frin beslutet om foretags-
rekonstruktion underritta samtliga kinda borgenirer om beslutet.
Till underrittelsen ska bland annat fogas en upplysning om tid-
punkten for det borgenirssammantride som ska héllas infor ritten
inom tre veckor frin beslutet om féretagsrekonstruktion (eller inom
den lingre tid efter beslutet som ir oundgingligen nédvindig).”

Om antalet borgenirer med fordringar utan foérmdinsritt ir
mycket stort, fir underrittelser till dessa borgenirer ersittas av ett
tillkinnagivande genom kungoérelse. En sidan kungérelse ska inne-
hilla upplysning om beslutet om féretagsrekonstruktion och om
tidpunkten fér borgenirssammantridet.

Domstolen kan i ett drende om foretagsrekonstruktion pd begi-
ran av gildeniren besluta om férhandling om offentligt ackord
(ackordstérhandling).

I samband med att domstolen meddelar beslut om ackords-
férhandling ska domstolen bland annat kalla gildeniren, rekon-
struktéren och borgenirerna till ett borgenirssammantride infor
ritten och kungora beslutet 1 Post- och Inrikes Tidningar. Borge-
nirssammantridet under ackordsférhandlingen ska hillas tidigast
tre och senast fem veckor efter beslutet om denna.

Vill ndgon delta 1 ackordsférhandlingen med en fordran som
inte har upptagits i den bouppteckning som ska fogas till anstkan
om ackordsférhandling, och inte heller senare blivit kind, anger
lagen att han eller hon skriftligen bér anmila fordringen hos rekon-
struktdren senast en vecka fore borgenirssammantridet. Om en
borgenir anmiler en fordran vid en senare tidpunkt fir det inte
foranleda att borgenirernas prévning av ackordsforslaget skjuts
upp. Rittsfoljden blir dock inte att fordran prekluderas.

7 Se 10 kap. 3 § lagen om féretagsrekonstruktion.
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Skuldsanering

Enligt 15 § skuldsaneringslagen ska Kronofogdemyndigheten kun-
gora ett beslut om att inleda skuldsanering. Nir det finns tllricklig
utredning i drendet ska Kronofogdemyndigheten enligt 20 § sinda
forslaget om skuldsanering till samtliga kinda borgenirer.

I praktiken gir det till s3 att gildeniren informerar Kronofogde-
myndigheten om vilka borgenirer denne har skulder till. Vid den
utredning som gors kan det framkomma att det dven finns andra
borgenirer. Om det finns utlindska borgenirer tillskriver Krono-
fogdemyndigheten dem med de uppgifter man fitt frin gildeniren
om skulden och dess storlek. Borgenirerna ombeds att bekrifta
informationen eller anmila sin fordran om denna avviker frin vad
gildeniren uppgett. Borgenirerna kan dven sjilvmant kontakta
Kronofogdemyndigheten for att anmila sina fordringar. Tidsfristen
for borgenirer att bekrifta/anmila sin fordran ir 1 normalfallet en
mdnad. Om det finns sirskilda skil kan fristen forlingas tll tvd
ménader.®

Besvarar borgeniren inte Kronofogdemyndighetens brev skickar
myndigheten ut en pdminnelse eller forsoker f8 kontakt med borge-
niren via telefon. I dessa fall kan en kortare tidsfrist tillimpas vilken
inte regleras i svensk ritt. Aven om borgeniren inte bekriftat sin
fordran kan den tas med 1 forslaget till skuldsaneringsbeslut.

Nir Kronofogdemyndigheten och gildeniren har upprittat ett
forslag till skuldsanering ska forslaget delges samtliga kiinda borge-
nirer vars fordringar omfattas av skuldsaneringen med foreligg-
ande for dem att yttra sig inom viss tid (se 20 § skuldsanerings-
lagen). Det dr normalt att den tiden bestims till tre veckor. Borge-
nirerna ska informeras om att ett uteblivet yttrande inte hindrar ett
beslut om skuldsanering.

Om en fordran som anmilts enligt 15 § skuldsaneringslagen inte
omfattas av skuldsaneringen underrittar Kronofogdemyndigheten
borgeniren om detta.’

Nir ett beslut fattats att bevilja skuldsanering skickas kopia av
beslutet till gildeniren och samtliga borgenirer som omfattas av

8 Tidsfristen giller frin kungorelse i PoIT (se 15 § skuldsaneringslagen).
? Enligt 20 § skuldsaneringslagen.
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beslutet'. Aven nir ansékan avslagits skickas kopia av beslutet till
gildeniren och berdrda borgenirer i Sverige och utomlands.

Information om betalningsplan och hur borgeniren kommer att
fd betalt framgdr av beslutet.

I den lagridsremiss med férslag till nya skuldsaneringslagar som
regeringen beslutade 1 december 2015 f6reslis det finnas motsvarig-
heter till de nu beskrivna bestimmelserna. Dessutom anges 1 21 §
forslaget till lag om skuldsaneringslag och 23 § forslaget till lag om
skuldsanering f6r féretagare att Kronofogdemyndigheten ska under-
ritta samtliga kinda borgenirer om beslutet att inleda skuldsane-
ring.

11.4.2 Skyldighet att underratta utldandska borgenarer

Forslag: En bestimmelse om att det vid konkurs och féretags-
rekonstruktion ir férvaltaren respektive rekonstruktéren som
ska underritta utlindska borgenirer om férfarandet ska inforas i
den lag som kompletterar den reviderade insolvensférordningen.

I 4§ kompletteringslagen 3liggs konkursférvaltaren eller rekon-
struktdren 1 en foretagsrekonstruktion att snarast efter det att en
konkurs eller féretagsrekonstruktion har beslutats underritta kinda
borgenirer som befinner sig utomlands. Bestimmelsen har sin grund
iartikel 40 1 den tidigare insolvensférordningen.

I forarbetena till kompletteringslagen (se prop. 2005/06:37 s. 34)
anges bland annat féljande. Enligt insolvensférordningen ska ut-
lindska borgenirer, som forordningen fir forstds, snarast mojligt
efter beslutet om ett insolvensférfarande underrittas om beslutet
samt vad de ska gora for att ta tillvara sin ritt. Enligt regeringen ir
det dirfor limpligast att placera denna skyldighet pd konkursférvalta-
ren respektive rekonstruktdren. Det dr forvaltaren, eller rekon-
struktdren, som enligt svensk ritt ir den som nirmast har att gora
med gildeniren och borgenirerna och alltsd 4r den som snabbast

19 Enligt 21 § skuldsaneringslagen framgér endast att beslutet ska kungéras, men i praktiken
skickas beslutet enligt uppgift frin Kronofogdemyndigheten dven ut till bide svenska och
utlindska borgenirer som omfattas av beslutet.
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kan ombesorja att utlindska borgenirer underrittas i enlighet med
insolvensférordningens bestimmelse.

Bestimmelserna om underrittelser till utlindska borgenirer i
den tidigare férordningen skiljer sig 1 detta avseende inte frin be-
stimmelserna i den reviderade férordningen. Utredningen foreslar
dirfor att en bestimmelse som motsvarar bestimmelsen om under-
rittelseskyldighet 1 4 § kompletteringslagen ska inféras dven 1 den
lag som ir avsedd att komplettera den reviderade insolvensférord-
ningen.

Betriffande skuldsanering saknas det en uttrycklig bestimmelse
1 skuldsaneringslagen (2006:548) om underrittelser till utlindska
borgenirer. Sidana bestimmelser har dock foreslagits 1 de nya for-
slag till skuldsaneringslagar som lagts fram i den nimnda lagrads-
remissen. De innebir att det ir Kronofogdemyndigheten som ska
underritta borgenirerna. Genomférs forslagen 1 de delarna finns
det alltsd inte behov av att 1 kompletteringslagen féra in nigon
sddan bestimmelse betriffande skuldsanering.

11.4.3 Anvandning av standardformulér for att underritta
utldndska borgenarer

Bedomning: Nigon kompletterande reglering i svensk ritt med
anledning av bestimmelserna 1 artiklarna 54.2-54.4 insolvens-
férordningen behéver inte ske.

Bide den tidigare forordningen och den reviderade férordningen
innehiller bestimmelser som innebir att kinda borgenirer med
hemvist eller site 1 andra medlemsstater ska underrittas om ett in-
lett insolvensforfarande.

Redan i dag finns ett standardformulir {6r att informera utlind-
ska borgenirer om ett inlett insolvensférfarande. Formuliret kan
anvindas av de forvaltare som finner detta limpligt. Det dr emeller-
tid inte obligatoriskt att anvinda det.

Den reviderade insolvensférordningen innehiller bestimmelser
som pd ett mer detaljerat sitt in den tidigare férordningen anger
vilka uppgifter som ska finnas i standardformuliret. Av artikel 54.3
foljer att det numera ir obligatoriskt att anvinda det standard-
formulir som kommissionen enligt artikel 88 kommer att faststilla.
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Undantag gérs dock for enskilda som inte bedriver niringsverk-
samhet under férutsittning att det inte krivs att borgenirer anmiler
sina fordringar f6r att de ska beaktas i forfarandet.

For svensk del kan det konstateras att dven om Kronofogde-
myndigheten har en utredningsskyldighet vid skuldsanering férut-
sitts borgenirerna anmila sina fordringar. Dessutom f&r skuldsane-
ringen till f6ljd att okinda fordringar prekluderas. Vid konkurs ir
det bara i samband med ett beslutat bevakningsférfarande som det
formellt krivs att borgenirerna ska anmila sina fordringar. Enligt
utredningens bedémning innebir detta att standardformuliret inte
behover anvindas vid konkurs f6r enskilda som inte bedriver nirings-
verksamhet, sivida inte ett bevakningsférfarande anordnas. T évrigt
foljer det av férordningen att standardformuliret alltid ska anvin-
das fér att underritta kinda utlindska borgenirer oavsett vilken
form av insolvensfoérfarande som har inletts.

Utredningen anser att innehdllet 1 standardformuliret regleras s3
uttdémmande 1 insolvensférordningen att det inte finns anledning
att komplettera bestimmelserna med ndgon reglering 1 nationell
svensk ritt.

11.4.4 Ett nytt standardformular for utldandska borgenarer som
vill anmala sina fordringar i ett insolvensforfarande

Bedémning: Nigon kompletterande reglering i svensk ritt med
anledning av bestimmelserna i artikel 55 insolvensférordningen
om anmilan av fordringar behover inte ske.

I bide den tidigare insolvensférordningen och i1 den reviderade insol-
vensforordningen regleras utlindska borgenirers ritt att anmila
fordringar 1 ett inlett insolvensférfarande. Tidigare har det inte
funnits ndgot sirskilt formulir som borgenirerna kunnat anvinda
for detta indamal. T artikel 55 1 den reviderade insolvensférord-
ningen anges emellertid att det ska utformas ett standardformulir
som kan anvindas av borgenirer som vill anmila sina fordringar 1
ett insolvensférfarande 1 en annan medlemsstat.

Det ir inte obligatoriskt att anvinda standardformuliret for att
anmila fordringar och gérs det pd annat sitt foljer det av artikel 55.2
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och 55.4 vilka uppgifter som behdver anges. Regleringen ir inte
sddan att den bor foranleda nigra lagstiftningsdtgirder 1 Sverige.

Vad som diremot bér uppmirksammas ir att det av artikel 55.6
framgdr att fordringar ska anmilas inom den tidsperiod som fére-
skrivs enligt lagstiftningen i inledandestaten. Fér utlindska borge-
nirer fir denna period inte understiga 30 dagar frin det att beslutet
om att inleda ett insolvensférfarande offentliggjordes 1 inledande-
statens insolvensregister.

For svensk del kan det konstateras att det vid konkurs inte finns
nigon tidsfrist {6r anmilan av fordringar. Skulle det bli friga om att
anordna bevakningsforfarande 1 konkursen ska tiden for bevakning,
enligt 9 kap. 2 § konkurslagen vara minst fyra och hégst tio veckor.
Aven om denna tid férsitts finns mojligheter att efterbevaka en
fordran.

Vid foretagsrekonstruktion finns inte heller nigon tidsfrist f6r
att anmila fordringar. Bifalls en ansékan om féretagsrekonstruk-
tion ska ritten bestimma tid for ett borgenirssammantride. Ett
sddant ska, enligt 2 kap. 10§ lagen om foretagsrekonstruktion,
hillas inom tre veckor frin beslutet om rekonstruktion eller den
lingre tid som ir oundgingligen nddvindig. En borgenir férlorar
dock inte sin ritt till en fordran som inte anmilts fére borgenirs-
sammantridet.

Vid skuldsanering ska beslutet om att inleda férfarandet, enligt
15 § skuldsaneringslagen, kungéras tillsammans med en uppmaning
att anmila fordringar inom en méinad. Den fristen fir foérlingas till
tvd minader om det finns sirskilda skil. I det forslag till ny skuld-
saneringslag och lag om skuldsanering for féretagare som omfattas
av den tidigare nimnda lagriddsremissen finns motsvarande tids-
frister. Dir anges dven att kinda borgenirer ska underrittas indivi-
duellt.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det inte finns anled-
ning att infora ngra kompletterande bestimmelser i svensk ritt f6r
att sikerstilla att utlindska borgenirer ges minst 30 dagar att an-
mila en fordran.
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12  Insolvensférfaranden i koncerner

12.1 Bakgrund

Utgdngspunkten i svensk insolvensritt ir att varje insolvensforfar-
ande endast omfattar ett rittssubjekt oavsett om detta dr en fysisk
eller en juridisk person. Detta dr dven utgdngspunkten i den tidigare
insolvensférordningen. Juridiska personer kan vara organiserade i
koncerner med ett moderbolag som ir dgare till och har ett avgor-
ande inflytande &ver ett antal dotterbolag. Om ett eller flera av
bolagen 1 koncernen drabbas av ekonomiska svérigheter inleds
siledes ett insolvensforfarande betriffande vart och ett av de bolag
som ingdr 1 koncernen och man har att {ér vart och ett av bolagen
ta stillning till frigor om 1 vilket land insolvensférfarandet ska in-
ledas och vilka tillgdngar som ska ingd i respektive bo.

Den reviderade insolvensférordningen férindrar inte detta grund-
liggande synsitt. Diremot har det under arbetet med att ta fram
den reviderade insolvensférordningen férekommit synpunkter om
behovet av att samordna insolvensférfaranden som rér olika bolag 1
samma koncern. I den konsekvensanalys' som kommissionen gjort
infor revideringen av insolvensférordningen anges att det inte finns
nigra krav pd samordning av insolvensférfaranden mellan moder-
bolag och andra bolag i koncernen 1 den tidigare férordningen. Den
tidigare insolvensfoérordningen saknar vidare bestimmelser som
tilliter koncerner att rekonstruera sig gemensamt eller, nir detta
inte dr mojligt, dtminstone samordna sin likvidation. Varken fér-
valtare eller domstolar har, genom férordningen, krav pd sig att
samarbeta eller koordinera de olika insolvensférfaranden som in-
letts for foretagen inom en koncern. Det har varit mojligt for for-
valtare 1 olika medlemsstater att samarbeta med varandra dven tidi-

! Commission staff working document Impact Assessment, daterad 12 december 2012.
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gare, men de nationella reglerna i ménga linder har hittills forhindrat
domstolarna att samarbeta med varandra 1 de fall det inte funnits
ndgon rittslig grund fér detta.

For att forbittra mojligheterna att koordinera olika forfaranden
foreslog kommissionen 1 sitt forslag till en reviderad férordning
sirskilda bestimmelser om samarbete nir det pigir flera insolvens-
forfaranden samtidigt som ror olika bolag 1 samma koncern.

Utover bestimmelserna om samarbete innehdller den reviderade
insolvensférordningen dven bestimmelser om samordning av for-
faranden avseende bolag i en koncern, s.k. samordningsférfarande.
Dessa bestimmelser gir lingre in samarbetsbestimmelserna och
syftar bla. till att dstadkomma en gemensam rekonstruktionsplan
for de bolag som ingdr i samordningsforfarandet.

12.2 Rattspraxis

Under de forsta dren som den tidigare insolvensférordningen tillim-
pades hinde det att domstolar i olika medlemsstater tolkade be-
stimmelserna i férordningen pa si sitt att man ansdg att en medlems-
stat kunde anses behérig att inleda insolvensforfaranden for alla
dotterbolag 1 en koncern dven om de fanns utanfér den medlems-
stat som inledde insolvensforfarandet, s linge moderbolaget hade
sina huvudsakliga intressen i den aktuella medlemsstaten. I allmin-
het rittfirdigade den aktuella domstolen denna tolkning av férord-
ningens bestimmelser med att dotterbolagens beslutanderitt inne-
hades av moderbolaget.’

Nir EU-domstolen 8r 2006 démde 1 det s.k. Eurofood-maélet
minskades mojligheten att samordna insolvensférfaranden inom en
koncern pd detta sitt®. I domen angavs att varje juridisk person
skulle behandlas separat 1 frdga om insolvensférfaranden. Enligt
EU-domstolen var det inte tillrickligt att ett bolag hade bestim-
manderitt 6ver andra bolag i koncernen fér att platsen for ett
dotterbolags huvudsakliga intressen skulle anses vara beligen 1 den

2 Se kommissionens konsekvensanalys (Impact assessment) s. 15.

’ Se kommissionens rapport rérande tillimpningen av den tidigare insolvensférordningen
s. 15. I samma rapport anges att domstolar i England bérjade med denna tillimpning som
sedan anammades av domstolar i Frankrike, Tyskland, Ungern och Italien.

*Se mil nr C-341/04 p.30. For mer information gillande Eurofood se avsnitt 6.2 i detta
betinkande.
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medlemsstat dir moderforetaget hade sitt site i stillet f6r 1 den
medlemsstat dir dotterbolaget hade sitt site.’

Efter Eurofood kom avgérandet Interedil® som innebar en mer
nyanserad syn pd saken. I detta mil menade EU-domstolen att det
fortfarande dr mojligt att inleda ett insolvensférfarande rérande ett
dotterbolag 1 den medlemsstat dir moderbolaget har sitt site. For
det fall bolagets ledning, dvs. huvudkontoret inte dr beliget pd
samma ort som bolagets site, kan det inte anses tillrickligt for att
bryta presumtionen att bolaget har tillgdngar i en annan medlems-
stat in den dir sitet ir beliget och dir har slutit avtal om finansiellt
utnyttjande av dessa tillgdngar. Undantag gors om det framgir — pd
ett sitt som ir faststillbart f6r tredje man — av en samlad bedém-
ning av alla relevanta omstindigheter att bolaget faktiskt leds och
kontrolleras och dess intressen forvaltas frin en ort i denna andra
medlemsstat. Enligt kommissionen innebir detta 1 praktiken att en
domstol har en lingtgiende skyldighet att underséka en stor mingd
komplicerade faktorer som till exempel om ett moderbolag skoter
finansieringen av ett dotterbolag, om moderbolaget kontrollerar
dotterbolagets operativa verksamhet och anstillning av personal
samt om andra viktiga funktioner skéts centralt.” Det torde endast
vara mycket integrerade koncerner som kan uppfylla dessa forut-
sdttningar.

12.3 Den reviderade insolvensforordningen
12.3.1 Inledning

I den reviderade insolvensférordningens artiklar 56-77 finns en
helt ny uppsittning regler som handlar om insolvensférfaranden i
koncerner. De nya bestimmelserna skapar inte nigot gemensamt
forfarande for foretag som tillhér samma koncern, utan handlar
frimst om samarbete och kommunikation mellan férvaltare, mellan
domstolar och mellan domstolar och férvaltare. Samarbetet kan ha
olika former och t.ex. bestd av skriftliga eller muntliga 6verenskom-

> Se vidare avsnitt 6 i detta betinkande.
¢ Se mil nr C-396/09.
7 Se's. 15 1 kommissionens rapport till férslaget om en reviderad insolvensférordning.
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melser och upprittande av gemensamma rekonstruktionsplaner.®
I ingressen’ till den reviderade insolvensférordningen anges bland
annat att syftet med reglerna om koncerner i1 den reviderade insol-
venstorordningen ir att sikerstilla en effektiv férvaltning av insol-
vensfoérfaranden som rér olika féretag som ingr i en koncern.

Detta ska 3stadkommas genom ett vilfungerande samarbete mellan
de medverkande aktdrerna. Bestimmelserna om insolvensférfaran-
den 1 koncerner syftar dirfor till att de olika férvaltarna och de
berérda domstolarna ska ha en liknande skyldighet att samarbeta
och kommunicera med varandra som de som medverkar 1 huvud-
insolvensférfaranden och sekundira insolvensférfaranden rérande
samma gildenir."® Samarbete mellan férvaltare ska inte strida mot
borgenirernas intressen 1 respektive forfarande och syftet med sam-
arbetet bér vara att finna en 16sning som frimjar synergieffekter 1
hela koncernen.

Ytterligare en nyhet 1 den reviderade insolvensférordningen ir
att det inférs en méjlighet till samordning av insolvensférfaranden
féor medlemmar av en koncern. Milet f6r denna samordning ska
vara att sikerstilla en indamélsenlig forvaltning av insolvensférfar-
andena, med bibehillen respekt for varje koncernmedlems status
som separat juridisk person.'"" Samordning ska ske genom att en
person utses som samordnare av insolvensférfarandet rérande kon-
cernen. Samordnaren ska limna rekommendationer och foresld en
samordningsplan fér koncernen. Utmirkande fér hela samord-
ningsforfarandet dr att det priglas av frivillighet. Det giller bdde
forvaltares ritt att reservera sig fran att delta 1 férfarandet och ver-
kan av samordnarens rekommendationer och samordningsplan.'’

12.3.2 Samarbete och kommunikation mellan forvaltare

Av artikel 56.1 1 den reviderade insolvensférordningen framgar att
om ett insolvensférfarande ror tvd eller flera medlemmar i en kon-
cern ska de forvaltare som utses i respektive férfarande samarbeta

8 For diskussion kring de nya reglerna rérande insolvensférfaranden i koncerner se Bogdan,
Michael, EU:s omarbetade insolvensférordning, JT 2015/16 s. 12 ff.

? Se ingressen punkterna 51 och 52.

1%Se avsnitt 10 i detta betinkande rérande sekundira insolvensférfaranden.

"' Se ingressen punkt 54 och 57.

12 Se dven hir Bogdan, Michael, EU:s omarbetade insolvensférordning, SvJT 2015/16 s. 13.
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med varandra. Att artikeln talar om ezt insolvensforfarande torde
bero pd en felaktig 6versittning. I den engelska texten anges "Where
insolvency proceedings relate to two or more members of a group
of companies ...” Det ir alltsd fortfarande friga om olika insolvens-
forfaranden f6r olika juridiska personer.

Samarbete ska ske 1 den min det ir limpligt for att frimja en
effektiv férvaltning av forfarandena samt om det ir férenligt med
de regler som giller {6r forfarandena och inte medfér ngon intresse-
konflikt. Detta samarbete kan ske pd olika sitt, till exempel genom
att forvaltarna ingdr ett samarbetsavtal med varandra eller att ett
protokoll upprittas. Naturligtvis kan det dven ske formlést.

Artikel 56.2 anger vidare att férvaltarna snarast mojligt ska delge
varandra all information som kan vara av virde f6r de andra for-
farandena. Limpliga dtgirder ska dock vidtas for att skydda konfi-
dentiell information. Forvaltarna ska dessutom 6verviga om det
finns mojligheter att samordna férvaltningen och évervakningen av
verksamheten hos de koncernmedlemmar som ir féremal {6r insol-
vensforfarandena. Slutligen ska férvaltarna éverviga om det finns
mojligheter till rekonstruktion och i si fall samordna férslag och
férhandlingar om en samordnad rekonstruktionsplan for detta. Vid
dessa dverviganden fir samtliga eller ndgra av forvaltarna komma
dverens om att fordela arbetsuppgifter och befogenheter mellan sig
om en sddan 6verenskommelse ir tilliten enligt de regler som giller
for respektive forfarande.

12.3.3 Samarbete och kommunikation mellan domstolar

Av artikel 57 framgir att nir tvd eller flera medlemmar 1 samma
koncern dr féremadl f6r insolvensférfaranden ska den domstol som
har inlett ett sddant férfarande samarbeta med varje annan domstol
som har mottagit en ansdkan om att inleda ett férfarande betrift-
ande en annan medlem 1 samma koncern, eller som har inlett ett
sddant forfarande. En forutsittning dr att ett sidant samarbete ir
limpligt f6r att underlitta en effektiv forvaltning av férfarandena.
Med domstol avses hir dven 6vriga organ som har behorighet att
handligga insolvensférfaranden. For svensk del innebir det for-
mellt att dven Kronofogdemyndigheten omfattas av bestimmelsen.
I praktiken saknar detta for nirvarande betydelse, eftersom det
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insolvensférfarande som handliggs av Kronofogdemyndigheten ir
skuldsanering och sidan inte kan komma ifrdga for juridiska perso-
ner.

Samarbetet fir inte heller vara oférenligt med de regler som
giller f6r respektive insolvensférfarande eller medféra en intresse-
konflikt. Om det behdvs for att genomféra samarbetet fir dom-
stolarna utse en oberoende person eller ett oberoende organ att
handla pa deras vignar.

Nir olika domstolar samarbetar med varandra (eller genom en
utsedd person eller ett utsett organ som handlar pa deras vignar)
fir domstolarna kommunicera direkt med varandra eller begira
information eller be om hjilp direkt frdn varandra. Kommunika-
tionen miste emellertid respektera parternas processuella rittig-
heter och eventuell sekretess for informationen (se artikel 57.2).

Domstolen fir avgéra pd vilket sitt det dr limpligt att bedriva
samarbetet. Samarbetet kan enligt artikel 57.3 gilla sddant som
utseende av forvaltare, delgivning av information, férvaltning och
overvakning av koncernmedlemmarnas tillgdngar och verksambhet,
genomférande av utfrigningar samt, vid behov, samordning av god-
kinnandet av protokoll.

12.3.4 Samarbete och kommunikation mellan forvaltare
och domstolar

Artikel 58 anger att forvaltare som utses 1 ett insolvensférfarande
som ror en medlem av en koncern ska samarbeta och kommunicera
med varje domstol som har mottagit en ansdkan om att inleda ett
forfarande betriffande en annan medlem av samma koncern eller
som har inlett ett sidant forfarande. I ingressen till den reviderade
forordningen anges att syftet med samarbetet bor vara att finna en
l6sning som frimjar synergieffekter 1 koncernen (se p.52). For-
valtaren fir begira upplysningar frin domstolen om forfarandet
rorande den andra koncernmedlemmen eller be om hjilp 1 friga om
de forfaranden for vilka han eller hon har blivit utsedd. Detta far
ske 1 den omfattning sidant samarbete ir limpligt for att underlitta
en effektiv forvaltning av férfarandena. Samarbetet far, 1 likhet med
samarbetet mellan domstolar, inte medféra ndgon intressekonflikt
och far inte heller strida mot de bestimmelser som giller for de
olika férfarandena.
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For svensk del innebir artikel 58 bl.a. att en forvaltare i Sverige
kan {8 information ifrdga om personer och tillgingar som finns 1 en
annan medlemsstat dir det pdgdr ett insolvensférfarande som ror
en annan koncernmedlem. Dessutom innebir bestimmelsen en
skyldighet for den svenska forvaltaren att bidra med motsvarande
information.

Kostnader for samarbete och kommunikation i insolvensforfaranden
rorande medlemmar av en koncern

Av artikel 59 framgdr att en forvaltares eller en domstols kostnader
fér det samarbete och den kommunikation som anges 1 artik-
larna 56-60 ska anses som kostnader och utgifter for respektive
forfarande.

Innebérden av artikel 59 ir forst och frimst att de eventuella
kostnader som uppstdr pd grund av samarbete eller kommunikation
som sker 1 enlighet med artiklarna 56-58 och artikel 60 stannar pd
respektive forfarande. I den min en domstol har kostnader i det hir
avseendet kan kostnaderna inte debiteras en annan medlemsstats
domstolar (jimfér dven artikel 44, som dock ir annorlunda formu-
lerad). Forvaltarens eventuella kostnader 1 en konkurs 1 Sverige ir
att betrakta som en konkurskostnad. P4 motsvarande sitt torde
kostnader av samma slag som uppstdr i en foretagsrekonstruktion
vara férenade med allmin f6rménsritt enligt 10 § formansrittslagen
(1970:979).

12.3.5 Forvaltarens befogenheter i forfaranden rorande
medlemmar av en koncern

Av artikel 60.1 framgdr att en forvaltare som utses 1 ett insolvens-
forfarande avseende en medlem i en koncern har vissa sirskilda
befogenheter jimfért med en forvaltare som utses i ett insolvens-
forfarande som inte rér en koncern.

For det forsta far forvaltaren, 1 den utstrickning det ir limpligt
for att frimja en effektiv forvaltning av férfarandena, héras 1 eventu-
ella férfaranden som inletts med avseende pd andra medlemmar av
samma koncern. Forvaltaren fir for det andra begira att varje 3t-
gird 1 samband med realiseringen av tillgdngar 1 det forfarande som
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inletts med avseende pd en annan medlem i samma koncern skjuts
upp. Detta giller férutsatt att foljande forutsittningar dr uppfyllda.
En rekonstruktionsplan fér alla eller vissa koncernmedlemmar
avseende vilka ett insolvensfoérfarande har inletts ska ha foreslagits
(enligt artikel 56.2 ¢) och ska forefalla ha rimliga chanser att lyckas.
Uppskjutandet ska vara nodvindigt for att sikerstilla ett korrekt
genomforande av rekonstruktionsplanen. Rekonstruktionsplanen
ska gynna borgenirerna i det forfarande for vilket uppskjutandet
har begirts. Ytterligare en forutsittning idr att varken det forfar-
ande for vilket den forvaltare som begir uppskjutandet har utsetts
eller det forfarande for vilket uppskjutandet har begirts omfattas av
férordningens bestimmelser om samordning (se artiklarna 61-77).

Enligt artikel 60.2 ska den domstol som har inlett férfarandet
skjuta upp varje &tgird 1 samband med realisering av tillgdngar 1
forfarandet som helhet eller delar av det under férutsittning att de
villkor som anges ovan ir uppfyllda. Innan domstolen beslutar om
uppskjutande ska den férvaltare som utsetts i det férfarande som
berors av uppskjutandet ges mojlighet att yttra sig. Ett sddant upp-
skjutande fir beslutas for den tidsperiod som domstolen anser
limplig och som ir foérenlig med de bestimmelser som ir tillimp-
liga pa forfarandet, dock hogst tre ménader. Den domstol som
beslutar om uppskjutande kan uppmana férvaltaren att vidta de
limpliga dtgirder som ir tillitna enligt nationell ritt f6r att garan-
tera borgenirernas intressen i férfarandet.

Domstolen fir f6rlinga uppskjutandet med en eller flera sidana
tidsperioder som den anser limpliga och som ir foérenliga med de
bestimmelser som ir tillimpliga pd forfarandet, forutsatt att de
villkor som avses ovan fortfarande ir uppfyllda och uppskjutandets
sammanlagda varaktighet (den ursprungliga tidsperioden samt eventu-
ella forlingningar) inte dverstiger sex ménader.

Slutligen fir forvaltaren anséka om att ett samordningsforfar-
ande for koncerner (i enlighet med artikel 61) inleds. Samordnings-
forfaranden for koncerner behandlas nedan 1 avsnitt 12.3.6.
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12.3.6 Samordning

Den reviderade insolvensférordningen innehiller ett antal bestim-
melser 1 artiklarna 61-77 om samordningstérfaranden f6r bolag
som ingdr 1 samma koncern. Bestimmelserna innebir bla. att en
sirskild samordnare kan utses och att forvaltarna f6r de olika koncern-
medlemmarna kan vilja om de vill delta i samordningsférfarandet.

Forfarande

Av ingressen till den reviderade insolvensférordningen (se punk-
ten 57) framgdr att syftet med samordningstérfaranden fér kon-
cerner ir att underlitta en indamailsenlig férvaltning av insolvens-
forfarandena f6r koncernens medlemmar och att de ska ha en all-
mint positiv verkan fér borgenirerna. Den reviderade insolvens-
férordningen innehdller dirfor bestimmelser som fastsldr att den
domstol till vilken en begiran om samordningsférfarande for en
koncern har inlimnats ska gora en bedémning av dessa kriterier,
innan ett samordningsférfarande inleds (se artikel 68 och 63.1).

Av artikel 61 framgdr att en begiran om att inleda ett samord-
ningsfoérfarande kan goras vid en domstol som har behérighet dver
insolvensférfarandet for nigon av medlemmarna i1 koncernen och
att begiran fir goras av en forvaltare som har utsetts for ett insol-
vensforfarande som har inletts med avseende pd en koncernmedlem.
Begiran ska i 6vrigt goras i enlighet med den lagstiftning som ir
tllimplig pa det f6rfarande for vilket forvaltaren har utsetts.

En begiran om att inleda ett samordningsférfarande ska inne-
hilla ett f6rslag pa en person som ska utses till koncernsamordnare
(nedan kallad samordnaren) samt uppgifter om dennes behorighet
(se dven artikel 71 om samordnarens uppgifter och rittigheter).
Dessutom ska uppgifter om samordnarens kvalifikationer och dennes
skriftliga samtycke till att fungera som samordnare samt en beskriv-
ning av det féreslagna samordningsférfarandet finnas med 1 begiran.
I begiran ska det finnas en redogorelse som visar att villkoren i
artikel 63.1 ir uppfyllda. Vidare ska en forteckning 6ver de for-
valtare som har utsetts med avseende pd koncernmedlemmarna
och, 1 férekommande fall, de domstolar och behériga myndigheter
som medverkar 1 insolvensférfaranden avseende koncernmedlem-
marna, bifogas begiran. Dessutom ska begiran innehilla en uppgift

213



Insolvensférfaranden i koncerner SOU 2016:17

om de uppskattade kostnaderna for det foreslagna samordnings-
forfarandet och en uppskattning av den andel av dessa kostnader
som varje koncernmedlem ska std for.

Det ir enbart den domstol som forst fitt in en begiran om sam-
ordningsférfarande som ir behérig att prova frigan. Har det dven
vid andra domstolar begirts att ett samordningsférfarande ska in-
ledas, ska dessa domstolar forklara att de inte ir behériga att prova
begiran, dvs. avvisa den (se artikel 62). Om de olika forvaltarna har
triffat avtal om behérig domstol enligt artikel 66 medfor det dock
en exklusiv behorighet fér den utsedda domstolen.

Meddelande fran den domstol dér talan har vickts

Av artikel 63.1 foljer att den domstol som har mottagit en begiran
om att inleda ett samordningsférfarande fér en koncern snarast
mojligt ska meddela de forvaltare som har utsetts med avseende pd
koncernmedlemmarna att en sidan begiran mottagits samt ange
den foreslagna samordnaren. Detta giller dock endast om dom-
stolen ir férvissad om att ett inledande av ett sidant férfarande ir
limpligt fo6r att underlitta férvaltningen av de insolvensférfaranden
som avser de olika koncernmedlemmarna. Dessutom ska det inte
vara sannolikt att ndgon borgenir till ndgon av de koncernmedlem-
mar som forvintas delta i férfarandet kommer att missgynnas ekono-
miskt genom att medlemmen omfattas av forfarandet. Den fore-
slagna samordnaren méiste ocksd uppfylla kraven i artikel 71, dvs.
vara behorig att sjilv fungera som férvaltare men inte vara utsedd
till férvaltare f6r nigon av koncernmedlemmarna.

I artikel 63.2 anges vidare att domstolens meddelande till for-
valtarna ska innehilla de uppgifter som begiran om samordning i
sin tur innehdllit. Meddelandet ska skickas med rekommenderat
brev med mottagningsbevis (se artikel 63.3).

Den domstol dir begiran har gjorts ska ge berdrda forvaltare
mojlighet att horas (se artikel 63.4).

I praktiken innebir artikel 63 att domstolen ska géra en prelimi-
nir bedémning av limpligheten av ett samordningsférfarande och
direfter kommunicera begiran 1 sin helhet med 6vriga férvaltare
och ge dem méjlighet att limna synpunkter pd frigan.
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Invindningar fran forvaltare

Innan en forvaltare fattar beslut om deltagande i samordnings-
forfarandet ska forvaltaren ha erhdllit alla eventuella godkinnanden
som kan krivas enligt lagstiftningen 1 den stat som har inlett det
forfarande for vilket forvaltaren har utsetts. I Sverige har konkurs-
forvaltare en hog grad av sjilvstindighet. I vissa andra medlems-
stater kan dock forvaltarens behérighet eller befogenhet vara mer
begrinsad och dir kan det till exempel krivas att en borgenirs-
kommitté ger sitt godkinnande till att férvaltaren beslutar att delta
1 ett samordningsfoérfarande. Vid en svensk féretagsrekonstruktion
bor rekonstruktdren inhimta gildenirens samtycke innan beslut
om att delta i ett samordningsférfarande fattas.

En forvaltare som utsetts med avseende pd en koncernmedlem
kan avstd frin att delta i ett samordningsférfarande. Det sker genom
att férvaltaren gor en invindning mot att det insolvensférfarande
for vilket han eller hon har utsetts ska omfattas av ett samordnings-
forfarande for koncernen.

Invindningar ska limnas in till den domstol som mottagit begi-
ran om samordning inom 30 dagar frdn det att férvaltaren har mot-
tagit domstolens meddelande. Invindningen fir géras med hjilp av
det standardformulir som faststills i enlighet med artikel 88."

Om en forvaltare har invint mot att det férfarande for vilket
denne har utsetts ska omfattas av samordningsférfarandet fér kon-
cerner ska det inte heller omfattas (se artikel 65). Befogenheterna
for den domstol som inleder samordningsférfarandet eller fér den
samordnare som har utsetts {6r forfarandet ska 1 sddant fall inte ha
nigon verkan betriffande den koncernmedlemmen och fir inte
medfora ndgra kostnader f6r denne.

Aven om férordningen anvinder lokutionen invindning, s ir
det alltsd inte friga om en invindning som ska prévas av domstolen
utan snarare om en slags opt-out-klausul. Om férvaltaren viljer att
invinda mot samordningsforfarandet si kommer férvaltarens insol-
vensforfarande inte att ingd i samordningsforfarandet.

T artikel 88 anges bl.a. féljande. Kommissionen ska anta genomférandeakter om faststill-
ande och vid behov dndring av de formulir som avses i artiklarna 27.4, 54, 55 och 64.2.
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Val av domstol for samordningsforfaranden for koncerner

Av artikel 62 1 den reviderade insolvensférordningen féljer att den
domstol som forst fir in en begiran om att inleda ett samordnings-
forfarande har exklusiv behérighet. Dir anges dock att bestimmel-
sen inte ska paverka tillimpningen av artikel 66.

Om minst tvd tredjedelar av alla de forvaltare som har utsetts
for koncernmedlemmarnas insolvensforfaranden har enats om att
en annan medlemsstats behériga domstol dr bist limpad att inleda
samordningsforfarandet fér koncernen, ska den domstolen ha
exklusiv behorighet (se artikel 66.1). Artikelns ordalydelse kan ge
intryck av att férvaltarna fritt kan vilja vilken domstol som helst
inom EU. Det torde dock inte vara avsikten. I artikeln talas om
*behorig domstol”. Avsikten torde vara att forvaltarna 1 de pigiende
insolvensférfarandena ska kunna komma 6verens om att nigon av
de domstolar dir ett forfarande redan pagir eller dit en begiran om
inledande av ett insolvensforfarande har getts in ska vara ensam
behorig att prova frigan om ett samordningsférfarande ska inledas.

Valet av domstol ska goras genom en gemensam skriftlig 6verens-
kommelse. Overenskommelsen kan triffas fram till dess att ett sam-
ordningsforfarande for koncerner har inletts. Aven denna formule-
ring ger upphov till vissa frigor men torde syfta pd den tidpunkt d&
ett beslut enligt artikel 68 om att inleda ett samordningsférfarande
har fattats.

Forordningen foreskriver vidare att begiran om inledande av ett
samordningsforfarande for koncerner ska limnas in tll den valda
domstolen 1 enlighet med artikel 61. Det innebir bl.a. att reglerna
om vad begiran ska innehilla inte kan avtalas bort genom fér-
valtarnas 6verenskommelse utan att bestimmelserna om detta 1
artikel 61 ska gilla.

Foljderna av invindningar mot den foreslagna samordnaren

Om en begiran om ett samordningsférfarande har limnats in av
nigon av koncernmedlemmarnas férvaltare ska domstolen, som
nimnts, kommunicera denna begiran med de ovriga forvaltarna.
De kan enligt artikel 64.1 invinda mot den person som foreslagits
som samordnare. Foljden av en sddan invindning regleras i arti-
kel 67. Om den foérvaltare som gjort invindningen inte har valt att
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stilla sig utanfér samordningsférfarandet kan domstolen avstd frin
att utse den féreslagna samordnaren och uppmana den foérvaltare
som invint att sjilv ge in en begiran om samordningsférfarande.
Bestimmelsen ir fakultativ och ndgra uttryckliga bestimmelser om
hur domstolen ska forfara om foérvaltarna har olika uppfattningar
om vem som ska utses till samordnare finns inte. Formellt krivs
inte att alla forvaltarna ska samtycka till valet av samordnare.

Beslut om inledande av samordningsforfaranden for koncerner

Nir tidsperioden for invindningar frén forvaltare har 16pt ut kan
domstolen inleda ett samordningsférfarande. Detta far dock endast
ske under foérutsittning att domstolen ir férvissad om att villkoren
1 artikel 63.1 dr uppfyllda (se artikel 68). Direfter ska domstolen
utse en samordnare, besluta om samordningens art, samt besluta
om en kostnadsuppskattning och en uppskattning av den andel
som koncernmedlemmarna ska std foér. Beslutet om inledande av
ett samordningsforfarande f6r koncerner ska delges de deltagande
forvaltarna och samordnaren.

Forvaltares senare beslut om deltagande

Insolvensférordningen innehdller inte nigra bestimmelser om att
ett beslutat samordningsférfarande kan bringas att upphéra. Dir-
emot kan samordnarens uppdrag &terkallas enligt artikel 69, se
nedan. Inte heller innehéller férordningen nigra bestimmelser om
att ett insolvensférfarande som omfattas av ett samordningsforfar-
ande for en koncern kan limna samordningsférfarandet. Diremot
kan det bli aktuellt att ett insolvensforfarande fér en koncern-
medlem som inte omfattas av samordningsforfarandet senare kan
inlemmas 1 detta. Sdledes foljer det av artikel 69 att efter det att en
domstol fattat beslut om att inleda ett samordningsférfarande far
varje forvaltare begira att domstolen l3ter det forfarande for vilket
han eller hon utsetts omfattas av detta samordningsférfarande.' S3
kan ske antingen om forvaltaren tidigare avstdtt frdn att delta 1 sam-

' Detta forutsitter ocks3 att begiran sker efter det domstolsbeslut som avses i artikel 68 och
i enlighet med tillimplig nationell ritt.

217



Insolvensférfaranden i koncerner SOU 2016:17

ordningsforfarandet eller om insolvensférfarandet avseende den
aktuella koncernmedlemmen har inletts efter det att samordnings-
forfarandet inleddes. I sammanhanget fortjinar det att upprepas att
begreppet forvaltare 1 férordningen motsvarar sdvil konkursforvaltare
som rekonstruktdr enligt svensk ritt.

Enligt forordningen fir samordnaren tillstyrka en begiran om
att f4 delta efter att ha samritt med de medverkande férvaltarna.
Det krivs dock att samordnaren ir forvissad om att kriterierna i
artikel 63.1 4r uppfyllda, och att man beaktar hur ldngt man har
kommit 1 samordningsférfarandet nir begiran gors, eller att alla
medverkande forvaltare ir eniga.

Samordnaren ska informera domstolen och de medverkande
forvaltarna om sitt beslut att tillstyrka begiran och om de skil som
ligger till grund for beslutet.

Insolvensférordningen ir inte sirskilt tydlig 1 friga om vem som
har ritt att facta beslut om att ett samordningsférfarande ska ut-
okas. For att ett sddant ska komma till stdnd krivs en begiran av
nigon av forvaltarna i ett insolvenstérfarande fér nigon av kon-
cernens medlemmar. Det ir domstolen som beslutar om sjilva sam-
ordningsforfarandet. Ovriga forvaltare har en sjilvstindig ritt att
avgora om “deras forfarande” ska ingd i samordningsforfarandet.
Egentligen ir det en slags opt-out-klausul; forfarandet ingdr om
inte forvaltaren invinder enligt artikel 64. Om en férvaltare senare
begir att 3 delta 1 samordningsférfarandet far samordnaren, enligt
artikel 69.2, under vissa forutsittningar t2llstyrka begiran. Samord-
naren ska informera domstolen och de 6vriga forvaltarna om sitt
beslut. Det ligger nirmast till hands att uppfatta detta som att
beslutanderitten ligger hos samordnaren.

For det fall en forvaltares begiran om att fi delta i ett sam-
ordningsfoérfarande avslds fir beslutet enligt artikel 69.4 6verklagas
enligt lagstiftningen 1 den medlemsstat dir samordningsférfarandet
har inletts. Aven de 6vriga forvaltarna ges en ritt att 6verklaga sam-
ordnarens beslut. I den engelska sprikversionen anges att forvalt-
arna “may challenge the decision referred to in paragraph 2”. Bestim-
melsen tycks sdledes forutsitta att samordnaren inte enbart kan
tillstyrka eller bifalla en forvaltares begiran om deltagande i sam-
ordningsforfarandet utan att denne ocksd kan avsld en sidan begi-
ran (trots att en sddan beslutsbefogenhet inte uttryckligen framgir
av artikel 69.2).
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Rekommendationer och samordningsplan for koncernen

De forvaltare vars férfaranden ingdr i samordningsférfarandet ska
beakta samordnarens rekommendationer och innehdllet 1 samord-
ningsplanen f6r koncernen. En férvaltare ir inte tvungen att f6lja
samordnarens rekommendationer eller samordningsplanen fér kon-
cernen, men om férvaltaren inte gor det ska en motivering for detta
limnas till samordnaren och till de personer eller organ gentemot
vilka han eller hon har en rapporteringsskyldighet enligt nationell
ritt (se artikel 70). I Sverige tillimpas samrdd enligt 7 kap. 10§
konkurslagen vilket innebir att forvaltaren ska héra sdvil tillsyns-
myndigheten som berérda borgenirer.” Det ir alltsd till dessa for-
valtaren ska rapportera om han eller hon beslutar att inte f6lja planen.

Samordnaren

Av artikel 71 framgir att endast den som ir behérig att fungera
som forvaltare enligt en medlemsstats lagstiftning fir utses till sam-
ordnare. Samordnaren fir emellertid inte ha utsetts till férvaltare
fér ndgon av koncernmedlemmarna, och fir inte heller ha nigon
intressekonflikt med koncernmedlemmarna, deras borgenirer eller
de forvaltare som har utsetts med avseende pd koncernmedlem-
marna.

Samordnaren ska ta fram och limna rekommendationer for ett
samordnat genomfdérande av insolvensférfarandena. Denne ska
ocksd foresld en samordningsplan fér koncernen 1 vilken samord-
naren identifierar, beskriver och rekommenderar dtgirder som lim-
par sig for att 16sa koncernmedlemmarnas insolvenssituationer.

Av artikel 72 framgar att planen kan innehdlla forslag till dtgir-
der som ska vidtas for att dteruppritta det ekonomiska resultatet
och den finansiella sundheten fér koncernen eller ndgon del av
denna, l6sningar av koncerninterna tvister nir det giller koncern-
interna transaktioner och talan om 4tervinning samt avtal mellan de
insolventa koncernmedlemmarnas férvaltare.

"> Enligt 7 kap. 10 § konkurslagen ska férvaltaren héra tillsynsmyndigheten och sirskilt
berérda borgenirer i viktigare frigor om det inte féreligger hinder mot detta. Forvaltaren ska
i sddana frigor héra dven gildeniren, om det limpligen kan ske.
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Samordnaren fir ocksd horas och delta 1 ett férfarande som in-
letts med avseende pd en medlem av koncernen, medla i tvister
mellan tv3 eller flera koncernmedlemmars férvaltare, presentera sin
samordningsplan fér de personer eller organ gentemot vilka sam-
ordnaren har en rapporteringsskyldighet enligt nationell ritt och
begira upplysningar frin en forvaltare med avseende pd en koncern-
medlem, om dessa upplysningar ir eller skulle kunna vara till nytta
vid dtgirder f6r samordning av férfarandet. Dirutdver far samord-
naren dven ansdka om vilandeforklaring (fér en period av hogst sex
ménader) for ett férfarande som inletts med avseende pd en koncern-
medlem, férutsatt att en sidan vilandeforklaring ir nédvindig f6r
att garantera ett korrekt genomférande av planen och gynnar borge-
nirerna i det forfarande for vilket vilandeférklaringen har begirts.
Samordnaren fir ocksd begira att en sidan vilandeforklaring ska
hivas. Begiran ska stillas till den domstol som inledde det forfar-
ande for vilket vilandeférklaring har begirts.

Samordningsplanen fr enligt artikel 72.3 inte innehilla rekom-
mendationer om ndgon konsolidering av férfaranden eller egendom
som insolvensférfarandena avser. Innebérden av detta framstdr
som ndgot oklar. En konsolidering av koncernens egendom skulle
ju kunna vara en forutsittning f6r en framgingsrik samordning av
forfarandena. Sannolikt ir avsikten med regleringen att forhindra
att egendom flyttas mellan de olika insolvensbona pd ett sidant sitt
att vissa borgenirers ritt dvertrids pd ett otillborligt sitt.

Samordnaren ska uppfylla sina skyldigheter pd ett oberoende
sitt och med vederbérlig omsorg. Samordnarens uppgifter och
rittigheter omfattar inte koncernmedlemmar som inte deltar i sam-
ordningsfoérfarandet (se artiklarna 72.4 och 72.5).

Om en samordnare beddémer att fullgérandet av dennes upp-
gifter kriver en avsevird okning av kostnaderna i férhdllande till
den kostnadsberikning som gjordes i begiran om samordning
(enligt artikel 61.3.d) och 1 alla hindelser om kostnaderna 6ver-
stiger 10 procent av de beriknade kostnaderna, ska samordnaren,
utan drojsmél, informera de deltagande forvaltarna. Samordnaren
ska dessutom ansoka om férhandsgodkinnande frén den domstol
som inlett samordningsférfarandet. Ett sddant férhandsgodkin-
nande torde endast avse en prévning av om den beriknade kost-
nadsdkningen kan accepteras och inte ett slutligt faststillande av
kostnaden f6r samordnaren.
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Sprik

Av artikel 73 framgir att samordnaren kan avtala med deltagande
koncernmedlemmars forvaltare om vilket sprik som ska anvindas
vid kommunikation dem emellan. Om det inte finns nigon sidan
dverenskommelse, ska kommunikationen ske pd det officiella spri-
ket (eller ett av de officiella sprdken) vid unionens institutioner
som samtidigt ir det officiella spriket vid den domstol som inledde
forfarandet avseende den koncernmedlemmen. Samordnaren ska
kommunicera med en domstol pd det officiella sprik som ir tillimp-
ligt vid den domstolen.

Kostnader och fordelning

Samordnarens arvode ska enligt artikel 77 vara skiligt, std i propor-
tion till de utférda uppgifterna och motsvara rimliga utgifter. Nir
samordnaren har slutfért sina uppgifter ska en slutlig kostnads-
redovisning faststillas. I denna ska framgd hur stor andel varje
koncernmedlem ska betala. Samordnaren ska &verlimna denna
redogorelse till varje deltagande férvaltare och till den domstol som
inlett samordningsférfarandet.

Om forvaltarna inte invinder mot kostnadsredogérelsen inom
30 dagar frdn mottagandet ska de kostnader och den andel som
varje medlem ska betala anses ha godkints. Om ndgon invindning
inkommer ska den domstol som inlett samordningsférfarandet be-
sluta om de kostnader och den andel som varje medlem ska betala.
Detta forutsitter dock att samordnaren eller nigon deltagande for-
valtare ansoker om det. Varje deltagande forvaltare far 6verklaga ett
sddant beslut i enlighet med det forfarande som foreskrivs 1 lag-
stiftningen i den medlemsstat dir samordningsférfarandet f6r kon-
cerner har inletts.

Foérordningen limnar inte utrymme fér nigon annan in for-
valtarna att ha synpunkter pd samordnarens arvode eller fordel-
ningen av kostnaderna fér forfarandet. Varken tillsynsmyndigheten,
borgenirerna eller gildenirerna omnimns i artikeln.' For det fall

1 For svenskt vidkommande kan en jimférelse goéras med ersittningen till ett sakkunnigt
bitride som forvaltaren utsett enligt 7 kap. 11 § konkurslagen och vars arvode bestims av
forvaltaren enligt 14 kap. 16 § samma lag.
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att nigon av forvaltarna invinder ska dock bedémningen av arvodets
skilighet och av kostnadsférdelningen goras av domstolen.

Samarbete mellan forvaltare och samordnaren

Forvaltare som utsetts med avseende pd koncernmedlemmar och
samordnaren ska enligt artikel 74 samarbeta med varandra i den
mén ett sddant samarbete ir férenligt med de bestimmelser som ir
tillimpliga pd respektive férfarande. Framfor allt ska forvaltare for-
medla alla uppgifter som ir relevanta fér att samordnaren ska kunna
utféra sina uppgifter.

o .
Aterkallande av utnimningen av samordnaren

I artikel 75 anges att domstolen, pd eget initiativ eller pd begiran av
en deltagande koncernmedlems férvaltare, ska &terkalla utnim-
ningen av samordnaren for det fall samordnarens agerande ir till
skada for en deltagande koncernmedlems borgenirer eller om sam-
ordnaren inte fullgér sina skyldigheter enligt férordningen.

12.3.7 Galdenarer som fortfarande rader dver sina tillgangar

Av artikel 76 framgdr att de bestimmelser som enligt detta kapitel
ir tillimpliga pd forvaltare, nir detta dr limpligt, dven ska tillimpas
pa gildenirer som fortfarande rider 6ver sina tillgdngar.

Som framgar av avsnitt 4.4 anser utredningen att de bestimmel-
ser 1 insolvensférordningen som avser gildenirer som fortfarande
rider 6ver sina tillgdngar i Sverige ska anses avse skuldsanerings-
gildenirer.

Eftersom skuldsanering avser fysiska personer kan det knappast
bli aktuellt att tillimpa férordningens bestimmelser om koncerner
pa skuldsaneringsforfaranden. Den omstindigheten att det kommer
att inféras mojligheter till skuldsanering for foretagare (F-skuld-
sanering) forindrar inte denna bedémning.
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12.4  Utredningens 6vervaganden och forslag

Forslag: Det ska anges 1 kompletteringslagen att en begiran om
att inleda ett samordningsférfarande for en koncern ska hand-
liggas i det drende som redan dr anhingiggjort vid domstolen.

Bedomning: Domstolsverket bér ta fram den praktiska vig-
ledning och det stodmaterial som verket bedémer att domstol-
arna kommer att behova 1 friga om samarbete med domstolar
och forvaltare i andra medlemsstater.

Allméint om tillimpningen av bestimmelserna om koncerner

Utgdngspunkten i den reviderade insolvensférordningen ir, liksom
1 den tidigare insolvensférordningen, att varje insolvensférfarande
endast ska avse ett rittssubjekt. Det har dock betraktats som en
brist att det tidigare saknats en reglering som underlittar samord-
ning av insolvensférfaranden f6r bolag som ingdr i samma koncern.
Av kommissionens konsekvensanalys framgdr att man anser att
avsaknaden av sirskilda bestimmelser som styr samarbetet mellan
forvaltare och domstol samt férvaltare och domstolar sinsemellan
har lett till att utsikterna for framgingsrika insolvensférfaranden
inom koncerner ir smd. Detta eftersom virdet pd koncernens till-
gdngar inte kan tas tillvara pd det mest effektiva sittet om inte
insolvensférfarandet sker samlat. I konsekvensanalysen uppges
dven att en uppdelning av bolagen ofta omojliggor en bra virdering
av till exempel immateriella tillgdngar. T vissa fall ir en koncerns
virde beroende av den struktur och det samarbete som finns mellan
dess medlemmar. I andra fall kan en uppdelning ha skett mellan
bolagen inom koncernen som innebir att tillgingar endast dterfinns
1 ett bolag men nyttjas av de dvriga."”

I syfte att avhjilpa det som ansetts vara en brist 1 den tidigare
insolvensforordningen innehdller den reviderade insolvensférord-
ningen en rad bestimmelser rérande samordning och samarbete
mellan domstolar och férvaltare vid insolvensférfaranden 1 kon-
cerner. Det ror sig om helt nya bestimmelser utan motsvarighet i

7 Se kommissionens konsekvensanalys (Impact assessment) s. 15.

223



Insolvensférfaranden i koncerner SOU 2016:17

den tidigare foérordningen. Enligt vad utredningen erfar finns det
dtminstone en medlemsstat (Tyskland) som redan idag har be-
stimmelser 1 nationell ritt som roér samordnade insolvensférfar-
anden f6r bolag 1 koncerner.

I svensk ritt saknas det uttryckliga bestimmelser om samord-
ning av férfaranden nir flera bolag 1 samma koncern ir féremal f6r
insolvensférfaranden. Sivitt utredningen kinner till har detta inte
uppfattats som ett praktiskt problem. Nir en verksamhet idr av den
omfattningen att den organiseras i koncernform har normalt orga-
nisationsformen &vervigts noggrant. Hinsyn brukar d3 tas till det
befintliga regelverket och sivil skatteregler som regler om sakritts-
ligt skydd ir exempel pd sddant som kan pdverka vilken koncern-
organisation som viljs. Enligt utredningens bedémning ir det sanno-
likt att insolvensférordningens bestimmelser om samordnade insol-
vensforfaranden f6r koncerner kommer att anvindas 1 begrinsad
utstrickning vid svenska konkurser. Det forefaller mer sannolikt
att reglerna aktualiseras vid rekonstruktion och det torde dven vara
forordningens syfte. Aven i dessa fall kan man anta att det frimst
ir rekonstruktion av stdrre koncerner med omfattande verksamhet
och betydande immateriella eller svirrealiserade tillgingar som lim-
par sig for ett samordningsforfarande. Reglerna om koncerner kom-
mer inte att tillimpas vid skuldsanering, eftersom skuldsanering
endast beviljas fysiska personer.

Samarbete och kommunikation

Den reviderade insolvensférordningen innehiller ett antal bestim-
melser om samarbete och kommunikation mellan férvaltare, mellan
domstolar och mellan férvaltare och domstolar. Dels finns sddana
bestimmelser 1 friga om olika typer av insolvensférfaranden som
ror samma gildenir, se artikel 41-44, dels finns likartade bestim-
melser betriffande insolvensférfaranden som ror olika gildenirer
inom samma koncern 1 artikel 56-60.

I allminhet forefaller férordningens regler inte vara sirskilt svira
att tillimpa vid svenska férhallanden. Det finns inte nigra bestim-
melser 1 svensk ritt som férhindrar ett sidant samarbete eller ut-
byte av information som féreskrivs i férordningen. Diremot beho-
ver man 1 det enskilda fallet ta hinsyn till att det kan finnas intresse-
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motsittningar inom en koncern, t.ex. 1 form av borgenirers kon-
kurrerande ansprik 1 tillgdngar som tillhor olika bolag inom kon-
cernen. I viss min kan det dven férekomma uppgifter som omfattas
av sekretess och som dirfor inte kan delas utan vidare. Utredningen
har emellertid inte identifierat nigra specifika sekretessregler som
behéver dndras for att insolvensforordningens bestimmelser om
informationsutbyte ska kunna tillimpas.

Som framgar ovan, av avsnitt 10.10, har det internationellt tagits
fram vissa riktlinjer fér hur samarbete kan bedrivas mellan for-
valtare och mellan férvaltare och domstolar 1 grinséverskridande
fall. Utredningen anser dven att det dr limpligt att Domstolsverket
tar fram den praktiska vigledning och det stédmaterial som verket
beddémer att domstolarna kan behéva for att underlitta internatio-
nellt samarbete vid insolvensférfaranden.

Ersdttning for kostnader

Betriffande kostnader for samarbetet kan det konstateras att syftet
med insolvensférordningens regler om samarbete ir att frimja for-
utsittningarna fér en samordnad och effektiv forvaltning av insol-
vensforfaranden som rér olika bolag i samma koncern. Det bor
skapa ett mervirde for de aktuella gildenirerna och dirmed iven
gynna deras borgenirer. Kostnaderna f6r samarbetet ska enligt f6r-
ordningen anses hinforliga till respektive forfarande. Det innebir
for domstolarnas del att i den min kostnader uppstar pd grund av
reglerna om samarbete kan dessa inte debiteras nigon annan av de
domstolar som handligger nigot av insolvensférfarandena. Enligt
utredningens bedémning ir det sannolikt att dessa kostnader ir
begrinsade.

Nir det giller de kostnader som uppstdr hos konkursférvaltare
eller rekonstruktorer pd grund av reglerna om samarbete och kom-
munikation kommer dessa kostnader i foérlingningen att belasta
konkursboet respektive gildeniren. I huvudsak ir dock syftet med
de dtgirder som foretas att skapa ett mervirde fér koncernens
medlemmar. Utredningens bedémning idr att konkursforvaltares
fordringar pd ersittning fo6r kostnader av detta slag ska betraktas
som en konkurskostnad. P4 motsvarande sitt fir rekonstruktorers
ansprak pd ersittning for kostnader anses férenade med allmin

225



Insolvensférfaranden i koncerner SOU 2016:17

formansritt enligt 10 § férmansrittslagen. Négra forfattningsind-
ringar med anledning av insolvensférordningens bestimmelser 1
denna del behover inte goras.

Samordningsforfaranden

En férutsittning for att en friga om inledande av ett samordnings-
forfarande for en koncern ska aktualiseras vid en svensk domstol dr
att det redan pagér ett insolvensférfarande vid domstolen, antingen
i form av ett konkursirende eller i form av ett irende om féretags-
rekonstruktion. Den reviderade insolvensférordningen innehiller
uttryckliga bestimmelser om bla. vilka 3tgirder domstolen ska
vidta och vilken prévning som domstolen ska géra med anledning
av en begiran om att inleda ett samordningsférfarande. Om dom-
stolen beslutar att inleda ett sddant foérfarande kan det dven bli
aktuellt f6r domstolen att ta stillning till frigor som begiran om
vilandeforklaring (se artikel 72.2 ), férhandsgodkinnande av sam-
ordnarens kostnadsberikning (se artikel 72.6), arvode till samord-
naren (se artikel 77) och &terkallande av utnimning av samordnaren
(se artikel 75). Enligt utredningens mening framstr det som natur-
ligt att en begiran om inledande av ett samordningsférfarande och
de 6vriga frigor som kan aktualiseras under detta férfarande hand-
liggs inom ramen f6r det konkursirende respektive irende om
foretagsrekonstruktion som pagdr vid domstolen.

En annan friga som kan aktualiseras sedan en domstol beslutat
att inleda ett samordningsférfarande ir att en forvaltare begir att
ytterligare ett insolvensférfarande ska ingd i samordningsférfaran-
det (se artikel 69). Som utredningen redogjort for ovan fir de aktu-
ella bestimmelserna i insolvensférordningen tolkas s att beslut 1
frdgan om att inkludera ytterligare insolvensforfaranden ska fattas
av samordnaren. Samordnarens beslut ska direfter kunna bli fére-
mal for rittslig provning 1 enlighet med vad som féreskrivs 1 lag-
stiftningen 1 den medlemsstat dir samordningsférfarandet har in-
letts.

Eftersom det i svensk ritt saknas regler om samordning av f6r-
faranden nir flera bolag i samma koncern ir féremal {6r insolvens-
forfaranden anser utredningen att det i den foreslagna lagen med
kompletterande bestimmelser till insolvensférordningen bor framgd
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att en begiran om inledande av samordningsférfarande och dirmed
sammanhingande frigor ska provas 1 det vid domstolen pdgdende
irendet och handliggas enligt de regler som giller for drendet i
friga, under forutsittning att ndgot annat inte foljer av férordningen.
Av detta foljer att bestimmelserna om 6verklagande av beslut i
konkurslagen (16 kap. 5§) respektive lagen om féretagsrekon-
struktion (4 kap. 11 §) blir tillimpliga.

Den som utses till samordnare ska uppfylla kraven 1 artikel 71.
Det innebir bla. att kraven i 7 kap. 1§ konkurslagen respektive
2 kap. 11§ lagen om féretagsrekonstruktion ska vara uppfyllda.
I insolvenstérordningen anges att samordnaren ska vara behorig att
fungera som forvaltare enligt en medlemsstats lagstiftning. Det har
sdledes inte gjorts nigon avgrinsning till lagen 1 den medlemsstat
dir begiran om samordningsférfarande limnas in. Enligt utred-
ningens mening bor det dirfor ricka att den som foreslds som sam-
ordnare ir behorig att fungera som férvaltare 1 nigon medlemsstat.
Uppgifter om behorigheten ska bifogas begiran enligt artikel 61.

Samordningsforfarandet bygger pd frivillighet frin de berorda
forvaltarna. Vidare dr samordnarens behorighet reglerad 1 insolvens-
forordningen.

I svensk ritt finns en tillsynsmyndighet 1 konkurser som utévar
tillsyn 6ver forvaltningen. Det finns inte nigon motsvarighet vid
foretagsrekonstruktioner. Insolvensférordningen pdverkar inte natio-
nell ritt 1 frigor om t.ex. tillsyn. Inleds det en konkurs 1 Sverige
ankommer det siledes pd tillsynsmyndigheten att 6vervaka forvalt-
ningen oavsett om insolvensférordningen blir tillimplig pd forfar-
andet eller inte. Vidare finns det t.ex. foreskrifter 1 7 kap. 10§
konkurslagen om att férvaltaren ska héra tillsynsmyndigheten 1
viktigare frigor.

Vid en situation dir flera insolvensforfaranden f6r bolag 1 samma
koncern samordnas och nigot av férfarandena ir en svensk kon-
kurs ska siledes tillsynsmyndigheten i friga om det svenska forfar-
andet fullgora sina uppgifter i enlighet med konkurslagen. Aven om
det ir en svensk domstol som utser samordnaren kommer denne
dock inte att std under tillsynsmyndighetens évervakning. Samord-
narens befogenheter ir begrinsade. I allt visentligt behdller forvalta-
ren sitt ansvar f6r konkursen och miste t.ex. héra tllsynsmyndig-
heten 1 viktigare frigor. Sidana frigor kan vara beslut om att in-
ordna konkursen i ett samordningsforfarande eller att std utanfér
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det. De rekommendationer och den plan som samordnaren limnar
kan innehilla forslag pd dtgirder som ir av sidan karaktir att for-
valtaren bor hora bide tillsynsmyndigheten och berérda borgenirer
innan de vidtas. Enligt utredningens bedémning finns det inte skil
att foreskriva att samordnaren ska st under tillsyn av tillsyns-
myndigheten 1 konkurser.
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13 Vissa lagtekniska fragor

13.1 En ny lag med kompletterande bestammelser
till den reviderade insolvensférordningen

Forslag: Lagen (2005:1046) med kompletterande bestimmelser
till insolvensférordningen ska upphivas och ersittas med en ny
lag som innehiller kompletterande bestimmelser till den revide-
rade insolvensférordningen.

Den tidigare insolvensférordningen tillimpas sedan ikrafttridandet
den 31 maj 2002 som gillande ritt 1 Sverige. Vid tillkomsten av f6r-
ordningen bedémdes det att det fanns ett behov av att i viss min
komplettera forordningen med bestimmelser 1 nationell ritt. S&-
dana bestimmelser finns i lagen (2005:1046) om kompletterande
bestimmelser till insolvensférordningen (kompletteringslagen)
samt 1 férordningen (2005:1056) om kungérande och registrering
av vissa insolvensférfaranden.

Den reviderade insolvensférordningen medfér ett behov av
indringar 1 kompletteringslagen. Sammantaget bedémer utredningen
att lagen behoéver dndras 1 sddan utstrickning att det dr limpligt att
ersitta den med en ny lag som kompletterar den reviderade insol-
vensférordningen.

Det utokade tillimpningsomrddet

I 1§ andra stycket i den nuvarande kompletteringslagen anges att
insolvensférfaranden 1 svensk ritt enligt férordningen ir konkurs
och foretagsrekonstruktion. Tillimpningsomridet fér den revide-
rade insolvensférordningen ir, som det har konstaterats ovan,
vidare jimfért med tillimpningsomradet {6r den tidigare insolvens-
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forordningen'. En av skillnaderna ir att medan den tidigare insol-
vensforordningen huvudsakligen reglerade frigor om likvidations-
inriktade forfaranden har tyngdpunkten i den reviderade insolvens-
férordningen forskjutits till rekonstruktionsinriktade férfaranden.
En av nyheterna for svensk del ir att dven skuldsanering numera
ingdr som ett av de svenska insolvensférfaranden som ir upptagna i
férordningens bilaga A. Detta bor framgd av kompletteringslagen.
Siledes bor lagen ange att insolvensférfaranden 1 svensk ritt, enligt
férordningen, ir konkurs, foretagsrekonstruktion och skuldsane-
ring.

Registrering av insolvensforfaranden

Nir ett huvudinsolvensforfarande har beslutats 1 en annan medlems-
stat och forfarandet avser en gildenir med ett driftstille 1 Sverige,
ska beslutet, enligt 3 § kompletteringslagen 1 dess nuvarande lyd-
else, anmilas till Bolagsverket f6r kungérande. Ocksd 1 andra fall
far en sddan anmilan goras. Bestimmelsen anger dven att insolvens-
forfarandet ska kungoras 1 Post- och Inrikes Tidningar. Vidare
anges att det som enligt svensk lag eller annan férfattning giller i
friga om anteckning av beslut om konkurs- eller féretagsrekon-
struktion 1 offentliga register ocksd giller nir ett huvudinsolvens-
forfarande har beslutats i en annan medlemsstat och att beslutet ska
anmilas till Bolagsverket som ska underritta den som fér respek-
tive register.

Enligt utredningens mening bor dven en ny kompletteringslag
innehdlla denna typ av bestimmelse. Till skillnad frin den nuvar-
ande lydelsen bor den nya bestimmelsen inkludera skuldsanerings-
forfaranden. For utredningens overviganden gillande registrering
och insolvensregister 1 6vrigt, se avsnitt 9 1 detta betinkande.

! For ett resonemang kring vilka férfaranden som faller in under den tidigare férordningens
tillimpningsomrade, se Mellqvist, Mikael, EU:s insolvensférordning m.m., s. 63 f.
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Underrittelseskyldighet

I den nuvarande kompletteringslagen anges att férvaltare respektive
rekonstruktdr ansvarar for den registrerings- och underrittelse-
skyldighet som den tidigare insolvensférordningen ger uttryck fér.
I den reviderade insolvensférordningen finns motsvarande krav pd
underrittelse och registrering men numera féljer registrerings-
skyldigheten direkt av forordningen (se artikel 29). Enligt utred-
ningens mening bér emellertid den nya kompletteringslagen inne-
hilla en bestimmelse som anger att det i Sverige (vid konkurs och
foretagsrekonstruktion) dr konkursférvaltaren eller rekonstrukes-
ren som har den underrittelseskyldighet som avses 1 artikel 54
insolvensférordningen, se vidare avsnitt 11.4.2.

Reservforum

Utredningen anser att den nya kompletteringslagen bér innehilla
en bestimmelse dir det framgr vilken domstol som ska vara reserv-
forum for det fall svensk domsritt foreligger enligt artikel 6 1 insol-
vensforordningen men de svenska nationella forumreglerna inte
pekar ut ndgon behorig domstol. Utredningen har dirvid funnit att
bestimmelsen om reservforum bér utformas pd samma sitt som
reservforumregeln i lagen (2006:74) med kompletterande bestim-
melser om domstols behorighet och om erkinnande och inter-
nationell verkstillighet av vissa avgéranden. For vidare resonemang
om reservforum se avsnitt 6.4.

Borgendrers godkinnande av dtagande enligt insolvensforordningen

Artikel 36 1 den reviderade insolvensférordningen anger att en for-
valtare 1 ett huvudinsolvensférfarande kan gora ett ensidigt dtagande
avseende tillgdngar som finns 1 den medlemsstat dir ett sekundirt
insolvensfoérfarande kan inledas. Detta gors for att undvika att ett
sekundirt forfarande inleds. I de fall en forvaltare gor ett sidant
ensidigt dtagande som omfattar egendom eller borgenirer 1 Sverige
anser utredningen att det bor framgd av kompletteringslagen vilka
regler som ska tillimpas 1 friga om omrdstning och kvalificerad
majoritet samt att dessa regler bor utformas efter forebild frin
3 kap. 4 § lagen om foretagsrekonstruktion. Se vidare avsnitt 10.14.
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Samordningsforfarande for en koncern

Utredningen foresldr att det av kompletteringslagen ska framgs att
vid handliggning av frigor om samordningstérfarande f6r koncerner
ska bestimmelserna 1 konkurslagen respektive lagen om foretags-
rekonstruktion tillimpas. Det har dven betydelse for frigan om
overklagande av beslut om att inleda ett samordningsforfarande. Se
vidare avsnitt 12.4.

13.2  Andringar av férordningen om kungérande
och registrering av vissa insolvensforfaranden

Forslag: Forordningen (2005:1056) om kungérande och regi-
strering av vissa insolvensférfaranden ska inte upphivas. De
indringar som féranleds av den reviderade insolvensférordningen
kan genomfdras genom dndringar i den befintliga férordningen.

Utredningen féresldr dven dndringar av férordningen (2005:1056)
om kungérande och registrering av vissa insolvensférfaranden.
Aven den forordningen syftar till att komplettera insolvensférord-
ningen. De dndringar som utredningen foresldr i férordningen ir av
begrinsad karaktir och kan goras 1 den befintliga férordningen.
Det saknas dirfér anledning att upphiva férordningen fér att er-
sitta den med en ny.
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14  Gemensamma nordiska regler
for skuldsanering

14.1 Bakgrund

De nordiska linderna ingick &r 1933 en konvention om konkurs.
Konventionen innehéller bestimmelser om grinséverskridande
verkningar av konkurser 1 de nordiska linderna. Konventionen ir
genomford 1 svensk ritt. Nir insolvensférordningen tridde 1 kraft
konstaterades att férordningen ska tillimpas 1 férhillandet mellan
Sverige och Finland medan konkurskonventionen ska tillimpas 1
forhllande till 6vriga nordiska linder (prop. 2005/06:37 s. 45).
Nigon motsvarande reglering finns inte fér nordiska skuldsane-
ringsférfaranden.

P& uppdrag av Nordiska ministerridet presenterade en utredare
r 2010 rapporten Nordisk Galdssanering (TemaNord 2010:598).
I rapporten konstateras att det finns ett behov av gemensamma
nordiska regler for att underlitta grinsoverskridande skuldsane-
ringstorfaranden inom Norden. I rapporten limnas forslag till en
modellag f6r de nordiska linderna. Den féreslagna lagen reglerar
bl.a. domsritt, undvikande av forum shopping, vilket lands lag som
ska tillimpas och erkinnande av beslut om skuldsanering. De viktig-
aste delarna 1 den foreslagna modellagen rérande gemensamma
insolvensregler ir foljande.

— Bestimmelserna omfattar bara skuldsanering 1 de nordiska lind-
erna.

— Bestimmelserna omfattar bara sidana situationer dir gildeni-
ren, vid tidpunkten f6r ansékan om skuldsanering, har hemvist
dir sokanden ansoker om skuldsanering.
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— Domstolarna ska, med vissa undantag, anvinda sig av lagen 1 det
land dir skuldsaneringen pagar.

— Den domstol (i Sverige Kronofogdemyndigheten) som hand-
ligger skuldsaneringen ska underritta borgenirer 1 de 6vriga
nordiska linderna om att ett skuldsaneringsférfarande pagar.

— Domstols beslut om skuldsanering (i Sverige Kronofogdemyndig-
hetens beslut) ska erkinnas i de 6vriga nordiska linderna.

— Bestimmelser som innebir att fordringar bortfaller i de fall de
anmils for sent ska fi verkan 1 alla nordiska linder, s& linge
borgenirerna blivit underrittande om skuldsaneringen.

— Regler om lagval och liknande ska inte anvindas om de strider
mot grundliggande rittsliga principer.

14.2 Utredningens uppdrag

I utredningens uppdrag ingdr att analysera rapporten Nordisk
Gezldssanering och 6verviga om det finns behov av den typ av
bestimmelser som rapporten foreslir. Regeringen har dirvid angett
att ett viktigt skal till att Sverige har stillt sig positivt till en revide-
ring av insolvensférordningen ir att svenska gildenirer gynnas av
att skuldsaneringsbeslut erkinns och fir rittsverkningar inom hela
unionen. Dessa skil framstdr som in starkare nir det giller de
nordiska linderna. Samtidigt ska det beaktas att Finland och Sverige
ir bundna av insolvensférordningen och att férordningen efter
revideringen kommer att omfatta dessa bida linders respektive
skuldsaneringsforfaranden. I uppdraget ingdr det inte att ligga fram
forfattningsforslag.

14.3  Problembeskrivning

Vid tidpunkten f6r ministerrddets rapport bedémde arbetsgruppen
att cirka 40 000 personer drligen flyttar frdn ett nordiskt land till ett
annat. Ytterligare cirka 40 000 personer bor i ett nordiskt land men
arbetar i ett annat. Av rapporten framgdr att ett beslut om skuld-
sanering 1 bosittningslandet 1 dag inte har effekt 1 arbetslandet och
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att individen dirfor riskerar att komma i klim med allvarliga ekono-
miska konsekvenser som foljd.

For ullfillet finns ingen reglering av rittsverkningarna av ett be-
slut om skuldsanering i ett annat land 4n beslutslandet. Detta kan
medfora problem {or insolventa personer som rér sig inom Norden.
Om en gildenir beviljas skuldsanering 1 t.ex. Sverige och direfter
flyttar till Danmark kommer de danska domstolarna inte att er-
kinna det svenska beslutet. Det innebir att de svenska borgeni-
rerna kan foérséka driva in sina skulder 1 Danmark. Fér att vara
skyddad frin de svenska borgenirerna méste gildeniren anséka om
skuldsanering dven 1 Danmark, vilket skulle kunna bli bade tids-
krivande och médosamt.

Den bristande regleringen kan ocksé inverka negativt pd rorlig-
heten av arbetskraft och kapital mellan de nordiska linderna. Folj-
den av att ett skuldsaneringsbeslut inte erkinns 1 de nordiska lind-
erna kan leda till att en gildenir som beviljats skuldsanering 1 ett
land viljer att inte flytta till ett annat nordiskt land for att arbeta
dir. Gildeniren kan ocks3 dra sig for att till exempel kopa en fastig-
het 1 ett annat nordiskt land.

Aven grinspendlare berors av problematiken. En finsk medborg-
are som beviljats skuldsanering och som dagspendlar till Sverige for
att arbeta riskerar att {3 sin svenska 16n utmitt av de finska borge-
nirerna. Detsamma giller den egendom som gildeniren tar 6ver till
Sverige 1 samband med arbetsresorna (t.ex. en bil eller motorcykel).

14.4  Ovriga nordiska lander

Utredningen har kontaktat de 6vriga nordiska linderna fér att f3
reda pd om ndgot arbete pigir med anledningen av ministerrddets
rapport. Samtliga linder uppger att de lagt arbetet med ministerridets
rapport &t sidan tills vidare. Norge hinvisar till Prop nr. 155 L
(2012-2013) Endringer i gjeldsordningsloven og dekningsloven mv.'!
P& s. 6 anges foljande.

! www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop-155-1-20122013/id726471/
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Nir det gjelder forslaget om gjensidig anerkjennelse om gjeldsordnings-
avgjorelser i Norden, jf. utredningen om «Nordisk Galdssanering»,
foreslds det ingen videre oppfelging 1 proposisjonen her. En lovgivnings-
prosess pd dette feltet vil kreve nordisk samordning, og utredningen
har etter det departementet er kjent med, ikke vart pi hering i de
ovrige nordiske landene forelopig. Departementet er imidlertid positiv
til forslagene, og det tas sikte pd 4 felge opp saken pi et senere tids-
punkt.

14.5 Utredningens 6vervaganden och slutsatser
14.5.1 EU:s lagstiftningsbefogenhet

Eftersom insolvensférordningen ir tillimplig p& skuldsaneringar
uppkommer frigan om kompetensférdelningen mellan EU och
medlemsstaterna. Som grundprincip har EU befogenhet pd de omr-
den som omfattas av férdragen enligt principen om tilldelade be-
fogenheter. I férdraget om unionens funktionssitt, EUF-férdraget,
finns en upprikning av politikomriden och vilken makt eller befogen-
het EU har inom respektive samarbetsomride (se artikel 2-6 1 for-
draget). Upprikningen kallas fér kompetenskatalogen. Katalogen
ir inte uttdmmande men kan ses som en 6versiktlig ansvarsfordel-
ning mellan EU och medlemslinderna. Kompetenskatalogen ir in-
delad i tre delar, omrdden dir EU har ensamritt att lagstifta —
exklusiv befogenhet, omridden dir bide EU och medlemslinderna
har ritt att lagstifta — delad befogenhet samt omraden dir EU endast
har befogenhet att stddja, samordna eller komplettera medlems-
lindernas 4tgirder.

Vad giller insolvensritt dr detta ett omride som omfattas av den
delade befogenheten. Inom de omriden som omfattas av denna
kategori delar unionen och medlemslinderna ritten att lagstifta och
att sluta ritesligt bindande avtal. Medlemslinderna fir lagstifta om
en specifik friga inom dessa omriden om EU inte redan har gjort
det.

I forevarande fall méste siledes en analys goéras av vad man pd
EU-nivd har lagstiftat om pd insolvensrittens omrdde, dvs. hur
mycket som har tickts in av EU-lagstiftning pa respektive omride
och vad det rér sig om f6r typ av reglering (minimiregler, full-
harmonisering, exklusiv eller delad behorighet osv.). Sverige och
Finland omfattas av insolvensférordningens tillimpningsomrade
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vilket innebir att det nordiska samarbetet m3ste, for dessa linders
del, ses 1 ljuset av det omride som regleras av férordningen. Efter-
som det finns en férordning som reglerar skuldsanering och EU
har 6vertagit befogenheten att agera pd omrddet fir inte Sverige
och Finland ensidigt ingd avtal med tredjeland. Det giller dock
endast de omriden som de facto regleras av férordningen eller av
annan EU-ritt pd omridet.

Vid tidpunkten fér rapporten gillde den tidigare insolvens-
férordningen. Varken Sverige eller Finland hade d& anmilt skuld-
sanering som ett av de insolvensférfaranden som omfattades av
férordningen. Trots det gjordes 1 rapporten bedémningen att insol-
vensférordningen lade hinder i vigen f6r en nordisk konvention pd
omrddet sivida inte EU medverkar till en sidan. Argumentet ir
innu starkare 1 dag di skuldsanering i bdde Finland och Sverige
omfattas av den reviderade insolvensférordningen.

Rapportens férslag ir 1 stillet att de nordiska linderna enas om
en modellag och att vardera land antar bestimmelser som innebir
att skuldsaneringsbeslut 1 andra nordiska linder erkinns.

14.5.2 Rapportens forslag i sak

Utredningen delar rapportens slutsats att de problem som tas upp 1
rapporten finns och att det finns ett behov att 16sa dessa. Nir det
giller innehdllet i den modellag som féreslds i rapporten anser utred-
ningen att om en gemensam nordisk modellag ska utvecklas vore
det for svenskt vidkommande énskvirt att dven skuldsanering for
foretagare ingdr.

Rapportens férslag 1 friga om tillimplig lag innebir 1 huvudsak att
domstolslandets lag, lex fori concursus, ska tillimpas med undantag
for frigor som ror sakritt, ritt till kvittning och frigor som rér
egendom som ir féremadl for rittegdng. Det finns utrymme att ut-
veckla bestimmelserna om tillimplig lag i ndgon mén.

Betriffande preklusion anger modellagen att en férutsittning ir
att kinda borgenirer underrittats om férfarandet och att okinda
borgenirers fordringar endast omfattas om férfarandet kungjorts i
det nordiska land dir en sidan borgenir har hemvist eller site.

Modellagen anger att hemvisten ska vara behérighetsgrundande
vid ansékan om skuldsanering. Mot bakgrund av den rittsutveck-
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ling som skett sedan rapporten publicerades anser utredningen att
det dr limpligare att platsen for gildenirens huvudsakliga intressen
grundar sidan behorighet.

Nir det giller behorighet att upphiva eller ompréva en skuld-
sanering anger rapporten att detta ska avgoras av rittsordningen i
det land som har behandlat skuldsaneringsirendet tidigare. Dom-
stolen 1 detta land har exklusiv behorighet att handligga skuldsane-
ringen.

Den modellag som foreslas 1 rapporten reglerar bl.a. domsritt,
vilket lands lag som ska tillimpas och erkinnande av beslut om
skuldsanering. Detta ir mer lingtgiende in exempelvis den nuvar-
ande konkurskonventionen som endast innehéller vissa lagvalsregler
och regler om 6msesidigt erkidnnande.

14.5.3 Avslutande reflektioner

Det saknas anledning att anta att de behov som ligger till grund fér
forslagen 1 rapporten har foérindrats. Det finns alltsd behov av en
reglering som medfér att skuldsaneringstérfaranden erkinns 1 de
ovriga nordiska linderna. Irapporten konstateras att likheterna
bland de nordiska lindernas insolvenslagstiftningar ir minga och
det kan tyckas mirkligt att svenska skuldsaneringar ska erkinnas 1
alla medlemsstater 1 EU men inte i vira nirmaste grannlinder.

For svensk del innebir den reviderade insolvensférordningen
och de kompletterande férfattningsindringar som utredningen fore-
slar att det skulle vara lagtekniskt okomplicerat att 1 stor utstrick-
ning uppfylla de krav som stills i rapportens modellag.

En friga som skulle behova adresseras ir att det inte finns nigot
nordiskt register for skuldsanering. For att s§ minga skulder som
mojligt ska kunna omfattas av en skuldsanering och preklusions-
verkan erkidnnas 1 andra stater skulle det behéva inféras bestimmel-
ser om kungoérande av kallelse pd okinda borgenirer 1 andra nordiska
linder.

Den i rapporten féreslagna konstruktionen av en modellag skulle
innebira att respektive nordiskt land anpassar sin lagstiftning pd ett
sitt som accepteras av andra nordiska linder och att de nordiska
linderna ensidigt beslutar sig f6r att erkinna varandras beslut om
skuldsanering. Det innebir en risk for att lagstiftningarna inte blir
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helt enhetliga och for att erkinnandet inte fullt ut kan betraktas
som Omsesidigt. I rapporten bedoms dessa nackdelar inte vara ett
avgorande hinder. I gengild skulle konstruktionen inte std i strid
med EU-rittens kompetensférdelning.

Utredningen konstaterar att iven om rapportens avsikt ir att
linderna ensidigt ska erkinna varandras skuldsaneringsférfaranden
bér det finnas anledning att anta att andra nordiska linder ir be-
redda att agera pid motsvarande sitt innan ett sidant erkinnande
sker. For nirvarande pigir det inte ndgot arbete 1 6vriga nordiska
linder som giller gemensamma skuldsaneringsregler.
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15 Konsekvensanalys

15.1 Beskrivning av uppdraget och dess syfte

Den 20 maj 2015 antog Europaparlamentet och ridet en reviderad
insolvensférordning. Férordningen innehiller gemensamma EU-
regler om grinséverskridande insolvensférfaranden. Den 22 januari
2015 ullkallade regeringen en sirskild utredare med uppdrag att
analysera innebérden av den reviderade férordningen frin ett svenskt
perspektiv och foresld de kompletterande forfattningsindringar
och andra 4tgirder som revideringen ger anledning till.

I uppdraget ingdr dven att dverviga behovet av gemensamma
bestimmelser om grinsoverskridande nordiska skuldsanerings-
forfaranden.

Utredningen féresldr i detta betinkande ett antal férfattnings-
indringar som har till syfte att anpassa den svenska lagstiftningen
till den reviderade insolvensférordningen. Enligt kommittéférord-
ningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning ska en utredning redovisa ett betinkan-
des kostnadsmissiga och andra konsekvenser.

15.2 Utredningens forslag
15.2.1 Insolvensforordningens tillamplighet

Den reviderade forordningen har ett utdkat tillimpningsomride
jimfort med den tidigare insolvensférordningen. Detta innebir for
svensk del att skuldsaneringsforfaranden numera ingdr som ett av de
svenska insolvensforfaranden (vid sidan om konkurs och féretags-
rekonstruktion) som omfattas av férordningen. Utredningen fore-
slar att det 1 lag med kompletterande bestimmelser till den reviderade
insolvensforordningen framgdr att insolvensférfaranden i svensk ritt,
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enligt férordningen, ir konkurs, féretagsrekonstruktion och skuld-
sanering.
Utredningens éverviganden finns i avsnitt 5.8.

15.2.2 Insolvensforordningens behorighetsregler

Utredningen konstaterar att det finns situationer nir de allminna
forumregler som finns 1 10 kap. rittegdngsbalken och till vilka hin-
visas sdvil betriffande konkurs som betriffande féretagsrekon-
struktion inte dverensstimmer med den reviderade insolvensfoérord-
ningen. Utredningens férslag innebir att det 1 den lag som kom-
pletterar insolvensférordningen ska anges att Stockholms tingsritt
ir behorig domstol nir det finns internationell behorighet att prova
frigor som avses 1 artikel 6 1 férordningen men de svenska natio-
nella forumreglerna inte anvisar nigon behérig domstol.

Utredningens forslag innebir ocksd att det i samma lag ska in-
foras en bestimmelse som anger att sékanden ska styrka de omstin-
digheter som ligger till grund for svensk domstols behorighet och
for det forfarande enligt insolvenstérordningen som ansokan avser.
Vidare ska det framg? att en ansdkan ska avvisas, om grunden for
ansokan inte framgdr och sokanden inte foljer ett foreliggande att
avhjilpa bristen.

Alternativa 16sningar och effekter av om ingen reglering kom-
mer till stdnd framgdr av utredningens éverviganden 1 avsnitt 6.4.

15.2.3 Nationella insolvensregister

Den reviderade insolvensférordningen innehéller regler som inne-
bir att medlemsstaterna ska utforma nationella insolvensregister.
Registren syftar bide till att férbittra informationen till domstolar
och borgenirer och till att férhindra att parallella insolvensforfar-
anden inleds samtidigt 1 olika medlemsstater. Registren ska samman-
kopplas genom den europeiska e-juridikportalen och dirigenom bli
sokbara for intressenter 1 samtliga medlemsstater. Férordningen
innehdller iven bestimmelser som anger vilken minimimingd infor-
mation som registren ska innehglla.

Utredningen foresldr foljande gillande nationella insolvensregister.
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— Befintliga register ska anvindas i den mén sidana finns.

— Bestimmelserna om vad som ska registreras 1 de olika registren
ska kompletteras for att motsvara de krav som stills upp 1 for-
ordningen.

— Ett nytt register forbeslut om skuldsanering ska inféras.

— De myndigheter som idag ansvarar fér de befintliga registren
med uppgifter om konkurser och foéretagsrekonstruktioner
(Bolagsverket respektive linsstyrelserna) ska dven framgent vara
ansvariga myndigheter 1 férordningens mening.

— Vad giller registret fér beslut om skuldsanering ska detta féras
av Bolagsverket.

— Aven enskilda som inte bedriver niringsverksamhet ska finnas
med i registren.

— Insamlandet av uppgifter ska, i likhet med 1 dag, ske genom att
registreringsmyndigheten underrittas av den beslutsfattande
domstolen eller myndigheten.

— Uppgifterna i insolvensregistren ska som huvudregel vara till-
gingliga for allminheten 1 fem 3r.

For alternativa 18sningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stind, se avsnitt 9.6.

15.2.4 Sekundara insolvensforfaranden

Ett uttalat syfte med revideringen av insolvensférordningen ir att
undvika att sekundira insolvensférfaranden inleds i onddan efter-
som dessa kan vara bdde kostnadskrivande och ineffektiva. Det har
dirfor inférts en mojlighet for forvaltaren 1 ett huvudinsolvens-
forfarande att limna en form av utfistelse till lokala borgenirer i en
medlemsstat dir ett sekundirinsolvensférfarande skulle kunna in-
ledas. Utfistelsen innebir att férvaltaren férbinder sig att, avseende
tillgdngarna 1 “sekundirstaten”, tillimpa de bestimmelser som skulle
ha tillimpats om ett sekundirinsolvensférfarande hade inletts. Detta
har kommit att kallas ”syntetiska férfaranden”, eftersom utfistel-
sen leder till ett slags férfarande 1 férfarandet.
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Utredningens férslag innebir att kompletteringslagen ska inne-
hilla en regel om omréstning och kvalificerad majoritet for god-
kinnande av ett dtagande, som ska tillimpas 1 de fall ett syntetiskt
sekundirférfarande inleds, dvs. om en forvaltare gor ett ensidigt
dtagande som omfattar egendom eller borgenirer 1 Sverige. Reglerna
har utformats efter férebild av bestimmelserna om omréstning om
ackordsforslag i lagen om foretagsrekonstruktion.

Utredningen féresldr vidare att Domstolsverket ska ta fram den
praktiska vigledning och det stédmaterial som verket bedémer att
domstolarna kan komma att behéva vid tillimpningen av bestim-
melserna om samarbete med domstolar och forvaltare 1 andra med-
lemsstater.

Bestimmelsen innebir ingen utékning av forvaltarens ansvars-
omride eftersom motsvarande krav redan finns i1 den nuvarande
kompletteringslagen, se avsnitt 10.14.

15.2.5 Information till utlandska borgenarer

Den reviderade insolvensférordningen innehéller 1 likhet med den
tidigare férordningen bestimmelser om utlindska borgenirers ritt
att anmila fordringar. Denna del har dock bide dndrats och byggts
ut i forhdllande till den tidigare férordningen. Andringarna syftar
till att underlitta for utlindska borgenirer att bevaka sin ritt.

Utredningens férslag innebir att det ska finnas en bestimmelse
som anger att konkursférvaltaren eller rekonstruktdren 1 en foretags-
rekonstruktion snarast efter det att en konkurs eller foretagsrekon-
struktion har beslutats 8liggs att underritta kinda borgenirer som
befinner sig utomlands.

For alternativa 18sningar och effekter av om ingen reglering kom-
mer till stind, se avsnitt 11.4.

15.2.6 Insolvensforfaranden i koncerner

Den reviderade insolvensférordningen innehller en rad bestim-
melser om samordning och samarbete mellan domstolar och fér-
valtare vid insolvensférfaranden 1 koncerner. Sidana bestimmelser
saknas helt 1 den tidigare insolvensférordningen. For att dessa
bestimmelser ska kunna tillimpas 1 Sverige krivs, enligt utredning-
ens mening, att forvaltare och domstolar ir vil informerade om hur
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de ska g3 tillviga i hindelse av att flera bolag i en koncern ir fore-
mél {or insolvensforfaranden.

Utredningen féreslér att Domstolsverket dven hir ska ta fram
den praktiska vigledning och det stédmaterial som verket bedémer
att domstolarna kan komma att behéva vid tillimpning av bestim-
melserna om samarbete och samordning vid insolvensférfaranden 1
koncerner.

For alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stind hinvisas till utredningens verviganden 1 av-
snitt 12.4.

15.2.7 Lagtekniska fragor

Den tidigare insolvensférordningen tillimpas sedan ikrafttridandet
den 31 maj 2002 som gillande ritt 1 Sverige. Vid tillkomsten av for-
ordningen bedémdes det att det fanns ett behov av att i viss min
anpassa nationella forfattningar till insolvensférordningen. Sddana
bestimmelser finns 1 lagen (2005:1046) om kompletterande bestim-
melser till insolvensférordningen samt 1 férordningen (2005:1056)
om kungorande och registrering av vissa insolvensférfaranden.

Utredningens forslag innebir att lagen (2005:1046) med kom-
pletterande bestimmelser till insolvenstérordningen ska upphivas
och ersittas med en ny lag som innehdller kompletterande bestim-
melser till den reviderade insolvensférordningen.

Utredningens forslag innebir dven att férordningen (2005:1056)
om kungoérande och registrering av vissa insolvensférfaranden dndras
pd s& sitt att den kompletterar den reviderade insolvensférord-
ningen.

15.3 Uppgifter om vilka som berérs av utredningens
forslag

15.3.1 Registerférande myndigheter

Utredningens férslag innebir effekter for Bolagsverket och lins-
styrelserna med anledning av att deras respektive register inne-
hillande uppgifter om insolvensférfaranden mdste anpassas och
byggas ut for att uppfylla de krav som férordningen stiller pd det
eller de insolvensregister som en medlemsstat ska uppritthilla.
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Bolagsverket

Bolagsverket har drygt 1 100 000 foretag registrerade 1 sina olika
register. Av dessa ir nistan 500 000 aktiebolag, cirka 470 000 enskilda
niringsidkare, cirka 63 000 handelsbolag och cirka 15000 ekono-
miska féreningar.’

Enligt siffror frin Bolagsverket per den 5 november 2015 pé-
gick konkurs 1 8 454 aktiebolag, 96 ekonomiska féreningar och
114 handelsbolag. Vidare hade Bolagsverket registrerat 1 801 per-
sonliga konkurser i sitt konkursregister mellan januari och den
5 november 2015.7 Dessutom hade Bolagsverket d3 totalt 134 féretags-
rekonstruktioner registrerade.

Vad giller utlindska insolvensférfaranden som Bolagsverket
registrerar och kungér med stéd av 3 § lagen (2005:1046) med kom-
pletterande bestimmelser till insolvensférordningen férekommer
endast ett fital sddana drenden per ir. Bolagsverket har inte kunnat
f3 fram exakta siffror for dessa drenden eftersom verket inte har
fort sirskild statistik 6ver dem. Verket har emellertid uppskattat
antalet till 10-15 registreringar och kungorelser per ar gillande
utlindska foretags svenska filialer. Dirutéver har nio huvudinsolvens-
forfaranden rorande aktiebolag registrerats och kungjorts sedan 2005.
Insolvensférfaranden som avser fysiska personer har registrerats
och kungjorts f6r sex personer sedan dr 2005.

Linsstyrelserna

De linsstyrelser som har ansvar for stiftelseregistret kommer att
paverkas av utredningens forslag. I oktober 2015 fanns 16 pigiende
insolvensférfaranden antecknade i linsstyrelsernas stiftelseregister.

! Siffrorna kommer frin Bolagsverket och ir frin den 5 november 2015.
2 Pigdende personliga konkurser under 2014 var 2 086 och avslutade personliga konkurser
under 2014 var 1 046.
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15.3.2 Ovriga berérda myndigheter
Domstolsverket och domstolarna

Domstolsverket och domstolarna kommer att paverkas av utred-
ningens forslag s3 till vida att Domstolsverket foreslds erbjuda dom-
stolarna stéd och praktisk vigledning 1 friga om vissa av férord-
ningens bestimmelser. Domstolarna kommer 1 samband med att
férordningen borjar tillimpas 3 prova 3taganden” vid ansékan om
sekundira foérfaranden (se under avsnitt 10 ovan) men ocksd {3 ta
hinsyn till fler samarbetsbestimmelser, limna mer information till
insolvensregistren och 1 viss utstrickning arbeta med samordnade
forfaranden avseende koncerner.

Under en tiodrsperiod har det intriffat 33 konkurser i Sverige
betriffande gildenirer som haft utlindskt organisations-/person-
nummer. For foretagsrekonstruktioner har ingen sidan statistik
varit méjlig att {3 fram.

I samtal med utredningen har Domstolsverket uppgett att for
det fall antalet grinsoverskridande insolvensférfaranden hiller sig
pa den l3ga nivd de har gjort hittills bér Sveriges Domstolars kostna-
der f6r genomfdrande av forslagen rymmas inom ramen f6r befint-
liga anslag.

Kronofogdemyndigheten

Utredningens férslag innebir ocksd effekter f6r Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet med anledning av att myndigheten ska fora éver
uppgifter om skuldsanering till Bolagsverkets skuldsaneringsregister.
Antalet inkomna ansokningar om skuldsanering uppgick under
2014 till cirka 13 300.
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15.3.3 Kommuner och landsting

Regleringen bedéms inte {4 effekter f6r kommuner eller landsting.

15.3.4 Forvaltare och rekonstruktoérer

De utdkade skyldigheterna och den tydligare formaliseringen av
samarbete och information mellan de olika aktérerna i ett insolvens-
forfarande, samt reglerna kring samordnade férfaranden 1 koncern-
forhillanden kan innebira 6kade kostnader fér konkursforvalt-
ningen som helhet. Med tanke p3 de situationer dir reglerna typiskt
sett kan komma till tillimpning vid konkurs kommer merkostnader
i de allra flesta fall belasta borgenirskollektivet och inte staten,
genom dess subsididra ansvar f6r konkurskostnader. Rekonstruk-
torerna 3 sin sida betalas av det rekonstruerade foretaget. Emeller-
tid bygger berikningarna pa forutsittningen att merkostnaderna i
forvaltningen uppvigs av att det utdkade samarbetet mellan akts-
rerna i forfarandet leder till ett sammantaget bittre utfall 1 insol-
venstorfarandet for berérda borgenirer.

De delar av férordningen som ror samarbete mellan forvaltare
samt samarbete mellan f6rvaltare och domstolar kommer att dven att
paverka forvaltarna eftersom nya rutiner och arbetssitt kommer att
krivas 1 de fall insolvensférordningen ir tillimplig. Eftersom det
dven framover sannolikt kommer vara ganska ovanligt med parallella
forfaranden 1 flera linder och dnnu mer sillsynt med sddana fér-
faranden som kriver samarbete mellan férvaltare och domstolar
torde dessa kostnader emellertid bli blygsamma. Vid kontakt med
representanter for Rekonstruktor- och konkursférvaltarkollegiet i
Sverige (REKON) har man dessutom uppgivit att kunskap rérande
innehll och tillimpning av de reviderade bestimmelserna i férord-
ningen ryms inom kostnaderna f6r 16pande fortbildning av férvaltare
och rekonstruktdrer. Nigra merkostnader kommer sdledes inte att
uppstd med anledning av forslagen.
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15.3.5 Galdenarer och borgenarer

Enligt ridets motivering ir syftet med revideringen av insolvens-
férordningen att effektivisera de grinséverskridande insolvens-
forfarandena for att sikerstilla att den inre marknaden fungerar vil
och kan std emot ekonomiska kriser (se dok 2015/C 141/02). Det
har dock inte gitt att 8 fram ndgra siffror pd hur stora dessa effekter
kan komma att bli for foretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
férmaga eller villkor 1 6vrigt.

Utredningen anser dock att bidde gildenirer och borgenirer
kommer att pdverkas positivt med anledning av bestimmelserna i
den reviderade insolvensférordningen. Vad giller gildenirerna har
tgirder vidtagits for att fler personer ska ha mojlighet att {3 en
andra chans och genomgi skuldsanering alternativt {3 sitt foretag
rekonstruerat. Vidare syftar de minga bestimmelserna i férord-
ningen som rdr samarbete och kommunikation mellan de olika
parterna i grinsdverskridande insolvensfoérfaranden till en effektiv
foérvaltning av egendom (se bland annat avsnitten 10 och 12). For-
ordningen innehéller ocksd bestimmelser som syftar tll att siker-
stilla skyddet av lokala intressen (se avsnitt 10). Vad giller borge-
nirerna tillvaratas deras intressen pd ett bittre sitt genom att regler
som hindrar forum shopping har tagits in i férordningen (se av-
snitt 6.3.1). Aven borgenirerna gynnas av en effektivare férvaltning
pd grund av 6kat samarbete och kommunikation mellan parterna
(se dven hir avsnitten 10 och 12). Dessutom gor inférandet av
insolvensregister att borgenirerna fir bittre mojligheter att skydda
sina fordringar.

I inledningsskedet bedéms utredningens forslag emellertid inte
fa nigra mitbara effekter av betydelse for foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférmiga eller villkor i évrigt.
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15.4 Ekonomiska konsekvenser for de dvervagda
regleringsalternativen

Linsstyrelserna

Linsstyrelsen 1 Stockholm har till utredningen uppgivit att tick-
ning fér de kostnader ett utbyggt register medfér kan bekostas
inom befintliga ramar.

Bolagsverket

Bolagsverket har pd utredningens forfrigan gjort foljande grova
uppskattning av verkets kostnader att bygga ut de register som
innehéller uppgifter om insolvensférfaranden pd det sitt som utred-
ningen foresldr. Den totala systemutvecklingskostnaden beriknas
tll 1500 arbetstimmar. Dirutéver tillkommer si kallad kravstill-
ning om cirka 1 100 arbetstimmar och test om cirka 1 500 arbets-
timmar. Detta leder till en sammanlagd systemutvecklingskostnad
om 4 100 arbetstimmar under genomférandefasen.

Dirutdver har Bolagsverket beriknat tid fér projektkoordine-
ring/-ledning/-administration, kommunikation, framtagning av
arkitektur samt juridiska och sikerhetsmissiga frigestillningar.
Detta leder till totalt cirka 6 800 timmar 1 utvecklingskostnad, vilket
uppges vara en grov uppskattning som baseras pd ett genomférande
i projektform.

Vidare uppskattar Bolagsverket att ytterligare 250 arbetstimmar
tillkommer 1 uppstartskostnader for verksamheten (férdelat pd
cirka 150 timmar informationsmaterial, 50 timmar rutinbeskriv-
ningar, 50 timmar utbildning).

Med en antagen schablonkostnad pd 900 kronor per timme blir
kostnaderna dirmed totalt 8 miljoner kronor (9 050 arbetstimmar)
1 utvecklingskostnad for utredningens férslag.

Bolagsverket ir avgiftsfinansierat och har endast ett begrinsat
anslag for vissa verksamhetsgrenar.
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Kronofogdemyndigheten

P3 forfrigan frin utredningen har Kronofogdemyndigheten gjort
en berikning av de kostnader myndigheten f&r om ett register med
skuldsaneringsuppgifter inférs. Kostnaderna hinfér sig till att Krono-
fogdemyndigheten méste anpassa sitt verksamhetsstdd for skuld-
sanering pd olika sitt for att bland annat mojliggéra att uppgifter
skickas till Bolagsverkets skuldsaneringsregister. En anpassning av
verksamhetsstoden for bdde skuldsanering och konkurstillsyn méste
ocks3 ske till férordningens bestimmelser i stort.

Inférandekostnaden fér att enbart utveckla Kronofogdemyndig-
hetens verksamhetsstéd for att tillgodose behovet av ett register
beriknas till 4 miljoner kronor. Den 4rliga kostnaden fér forvalt-
ning och drift av detta uppgér tll 1 miljon kronor. Kronofogde-
myndighetens 6vriga inférandekostnader med anledning av insol-
vensforordningens inférande har av myndigheten beriknats till
7 miljoner kronor. Kostnaderna avser évrig IT-utveckling, utbild-
ning och informationsinsatser. Lopande kostnader f6r denna del
beriknas uppgd till 4 miljoner kronor. Kostnaderna hinfér sig till
drift och forvaltning av verksamhetsstoden, kommunikation och
samarbete med bland annat domstolar och borgenirer samt kost-
nader f6r porto och kungérelser.

Sammantaget innebir insolvensférordningens inférande tillsam-
mans med utredningens férslag att Kronofogdemyndigheten far
inférandekostnader pd 11 miljoner kronor och arliga kostnader pa
5 miljoner kronor. Insolvensférordningens inférande utan ett regis-
ter som ror skuldsanering for enskilda medfor inférandekostnader
pa 10 miljoner kronor och 4rliga kostnader p& 6 miljoner kronor.
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15.5 Finansiering av forslagets kostnader
for Kronofogdemyndigheten och Bolagsverket

Bolagsverket

Som konstaterats 1 avsnitt 15.4 ir Bolagsverket avgiftsfinansierat
och har endast ett begrinsat anslag for vissa verksamhetsgrenar.
Myndigheten har ett sedan tidigare upparbetat s.k. myndighets-
kapital.

Foérordningen tilliter inte att nigon avgift tas ut av den som
begir ut sddana uppgifter som forordningen anger som obligato-
riska i de nationella insolvensregistren. Det ir alltsd inte mojligt att
finansiera eventuella kostnader for Bolagsverket genom att ta ut
avgifter f6r sékningar i registren enligt insolvensférordningen.

Bolagsverket har pd forfrigan frin utredningen gjort bedém-
ningen att kostnaden fér att detaljspecificera, utveckla och testa IT-
stod for utbyggnad av befintliga register skulle kosta cirka 8 miljo-
ner kronor.” Att bygga ett helt nytt och fristdende register (som
iven pd sikt sannolikt ska vara kompatibelt med den europeiska
e-juridikportalen) beriknas kosta cirka 12 miljoner kronor.*

Vid kontakt med Bolagsverket har det framkommit att verket
tidigare fitt anslagstilldelning foér att starta upp register. Dessa
finansieras sedan med avgifter. Bolagsverket har vidare i yttrande
till utredningen uppgett att en uppbyggnad av ett eller flera insol-
vensregister skulle kunna finansieras genom de intikter som den
totala registreringsverksamheten genererar. Det skulle d& eventuellt
finnas behov av att justera de nuvarande avgiftsnivierna. Bolags-
verket har uppgett att de 16pande kostnaderna for att uppritthilla
ett skuldsaneringsregister inte kriver att ytterligare medel tillf6rs

myndigheten.

* Bolagsverket uppskattar att detta skulle kriva cirka 9 050 timmar i total utvecklingskostnad.

* Bolagsverket har vid samrd med utredningen angett att berikningen av kostnaden fér ett
nytt register dr svirare att gora eftersom en total nyutveckling av ett system innebir en
mingd foérstaginginsatser (detta pd grund av forindrad arkitektur, separat register, inte-
grationer med mera). Verket anfor vidare att eftersom en sidan nyutveckling skulle kunna
gynna dven andra delar av deras verksamhet si ir inte rimligt att ligga fram detta alternativ
som en kostnad enbart fér insolvensregistret. Diaremot har verket gjort antagandet att kost-
naden fér ett nytt insolvensregister motsvarar en utbyggnad av befintliga register med en p3-
foljande migrering av uppgifterna till en ny plattform. En mycket grov uppskattning av kost-
naden fér detta dr 4 miljoner kronor vilket skulle ge en sammanlagd kostnad pa 12 miljoner
kronor totalt f6r ett nytt fristdende insolvensregister.

252



SOU 2016:17 Konsekvensanalys

Med beaktande av Bolagsverkets yttrande och det upparbetade
myndighetskapital som Bolagsverket har, anser utredningen att
anslag inte behover tillféras Bolagsverket {or att finansiera inrittan-
det av ett skuldsaneringsregister och anpassning 1 6vrigt av befint-
liga register 1 enlighet med de forfattningsforslag som utredningen
presenterar.

For det fall regeringen anser att en anslagsfinansiering av etable-
ringen av nationella insolvensregister kan komma i friga foreslar
utredningen att de kostnader som lagférslagen innebir finansieras
genom en hojning av de férseningsavgifter som utgdr om ett aktie-
bolag dréjer med att ge in sin drsredovisning till Bolagsverket.’
I dag uppgér en férseningsavgift till 5000 kronor. Vid ytterligare
forsening utgdr ytterligare en avgift om 5 000 kronor och vid ytter-
ligare forsening utgdr en sista avgift om 10 000 kronor.® Avgifterna
har inte férindrats sedan systemet med f6rseningsavgifter inférdes
&r 1993. Under samma tid har prisbasbeloppet ékat frn 34 400 kronor
till 44 400 kronor. En héjning av férseningsavgifterna till 6 000 kronor
for forsta respektive andra beslutet och 12 000 kronor fér det tredje
beslutet beriknas innebira en ¢kad inleverans till statskassan med
24 miljoner kronor.” Det ir uppenbart att iven en nigot mindre
héjning av forseningsavgifternas nivd skulle kompensera for for-
slagets kostnader.*

I enlighet med vad Bolagsverket har uppgett gor utredningen
bedémningen att anslagsfinansiering inte ir ndédvindig f6r Bolags-
verkets l6pande kostnader for att uppritthélla skuldsaneringsregistret
och &vriga anpassningar av befintliga register.

> Se 8 kap. 6 § drsredovisningslagen (1995:1554) ang. férseningsavgifter.

¢ For publika aktiebolag utgir dubbla belopp.

7 Siffror frén Bolagsverket. Berikningen har utgdtt frin 2013 &rs volymer och det skulle di
innebidra 6kad inleverans till statskassan med 24 miljoner kronor (vid férseningsavgift pd
6 000 kronor fér beslut 1, 6 000 kronor beslut 2 och 12 000 kronor fér beslut 3) respektive
48 miljoner kronor (vid férseningsavgift pd 7 000 kronor vid beslut 1, 7000 kronor vid
beslut 2 och 14 000 kronor vid beslut 3).

¥ Det finns ett férslag om liknande finansiering av lagférslagen i betinkandet ”En &versyn av
drsredovisningslagarna”, SOU 2015:8. Den foreslagna ékningen av avgifterna skulle dock
ticka den 6kade kostnaden som samtliga foreslagna lagforslag medfor.
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Kronofogdemyndigheten

De kostnader som Kronofogdemyndigheten har uppskattat att
myndigheten kommer att ha med anledning av de forfattnings-
forslag som utredningen presenterar ir bla. utbildningskostnader
och kostnader f6r informationsinhimtning. Utredningen goér bedém-
ningen att den typen av kostnader sannolikt inte kan leda till 6kade
anslag f6r myndigheten. Vad giller den uppskattade kostnaden for
att anpassa myndighetens verksamhetsstéd till insolvensférordning-
ens bestimmelser om register uppfattar utredningen att kostnaden
avser rapportering av beslut till Bolagsverket. Kostnaden har av
Kronofogdemyndigheten uppskattats till fyra miljoner kronor med
en drlig 16pande kostnad om en miljon kronor. Utredningen gor
bedémningen att dessa kostnader bér rymmas inom myndighetens
befintliga ramar.

For det fall regeringen anser att en anslagsfinansiering av etable-
ringen av nationella insolvensregister kan komma 1 friga foreslar
utredningen att de kostnader som lagférslagen innebir finansieras
genom en hojning av de férseningsavgifter som utgdr om ett aktie-
bolag drojer med att ge in sin drsredovisning till Bolagsverket (se
ovan angdende bedémningen avseende Bolagsverket).

15.6 Beddmning av om regleringen dverensstammer
med eller gar utéver de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

En EU-férordning ska inte genomféras i nationell ritt. Den revide-
rade insolvensférordningen blir 1 stillet bindande och direkt tillimp-
lig i medlemsstaterna (med undantag f6r Danmark). De férslag
som utredningen ligger fram ir en direkt f6ljd av bestimmelserna i
den reviderade insolvensférordningen.

I tv4 fall har utredningen inte utnyttjat de undantag frdn regle-
ring gillande enskilda som férordningen tilldter (se avsnitt 9.6).
I artikel 24.4 anges att medlemsstaterna har mojlighet att bestimma
att undanta enskilda personer som inte bedriver niringsverksamhet
frdn att finnas med i insolvensregistret. Utredningen foresldr att
enskilda inte undantas. Om medlemsstaten inte viljer att exkludera
icke niringsidkare frin att finnas med i insolvensregistret finns
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ind3 en mojlighet att skapa troghet 1 systemet nir det giller sok-
ningar pd enskilda personer. Férordningen méjliggor f6r medlems-
staterna att stilla krav pd att den som begir ut information om en
icke niringsidkare ska visa ett berittigat intresse for att en uppgift
betriffande den enskilde ska kunna limnas ut. Som framgir ovan
under avsnitt 9.6.3 har utredningen gjort bedémningen att denna
mojlighet inte ska utnyttjas. Att undantagen inte utnyttjas innebir
inte att utredningens forslag gir utdver de skyldigheter som féljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen eftersom samtliga
forslag dr inom ramen f6r vad som ir tillitet 1 fé6rordningen. Detta
innebir 1 sin tur att forslagen dr férenliga med EU-ritten.

15.7 Konkurrensférhallanden

Foretagens verksamhet har 1 allt hogre grad betydelse for EU:s
medlemsstater. For att den inre marknaden ska kunna fungera krivs
det att dven insolvensférfaranden kan hanteras pd ett effektivt och
smidigt sitt. Fungerande insolvensforfaranden gynnar i sin tur kon-
kurrensen mellan féretag. Syftet med insolvensférordningen ir att
bestimmelserna ska leda till effektivare insolvensférfaranden vilket
kommer att gynna bide borgenirer och gildenirer.

Forordningen dr gynnsam f6r en sund konkurrens mellan fére-
tagen, t.ex. genom att férsvira forum shopping (se avsnitt 6.3.1).
Foérordningen syftar dven till att undanréja konkurrensnackdelar
som kommer av nationella bestimmelser.

Varken utredningens forslag till lagindringar eller insolvensfor-
ordningens bestimmelser i 6vrigt innebir att konkurrensférhillan-
den mellan féretag pdverkas negativt. Detta eftersom forslagen och
bestimmelserna triffar samtliga foretag i samma situation pd samma
satt.
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15.8 Bedomning av om sarskilda hdansyn behdver tas
nar det galler tidpunkten for ikrafttradande
och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Majoriteten av bestimmelserna i den reviderade insolvensférord-
ningen ska tillimpas frin och med den 26 juni 2017. Bestimmel-
serna om inrittande av insolvensregister ska tillimpas frdn och med
en 26 juni 2018. Slutligen ska bestimmelserna om sammankoppling
av dessa register tillimpas fr&n och med den 26 juni 2019. Kommis-
sionen ska anta genomférandeakter betriffande sammankopplingen
av register senast den 26 juni 2019. De lagindringar som utred-
ningen féresldr bor trida i kraft vid motsvarande tidpunkter. Det
innebir att lagen med kompletterande bestimmelser till insolvens-
férordningen bér trida 1 kraft den 26 juni 2017, att bestimmelserna
om insolvensregister bor trida i kraft den 26 juni 2018 och att be-
stimmelserna om sammankoppling av registren bér trida 1 kraft
den 26 juni 2019.

Enligt utredningens beddmning kan den reviderade insolvensfér-
ordningen komma att féranleda vissa informationsinsatser. Betriff-
ande domstolarna bér en sidan insats genomforas av Domstols-
verket. Kostnaderna f6r en sddan eventuell informationsinsats bor
enligt verkets egen bedémning kunna rymmas inom befintliga
kostnadsramar.

15.9 Samhillsekonomiska konsekvenser i ovrigt

Utredningen har beaktat de 6vriga samhillsfrigor som anges i 14
och 15 §§ i kommittéforordningen (1998:1474) men har inte funnit
att forslagen har ndgon betydelse i dessa avseenden.
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16 lkrafttradande-
och dvergangsbestammelser

Den reviderade insolvensférordningen ska, enligt artikel 84 och 92
tillimpas p3 insolvensférfaranden som inleds den 26 juni 2017 eller
ddrefter. Rittshandlingar som gildeniren vidtagit fére denna dag
regleras av den lag som var tillimplig nir rittshandlingen féretogs.
Den tidigare insolvensférordningen ska fortsitta att tillimpas pd
forfaranden som har omfattats av den och som har inletts fére den
26 juni 2017.

De forslag som utredningen ligger fram i detta betinkande ir
avsedda att komplettera den reviderade insolvensférordningen.
Utredningen foreslir mot bakgrund av detta att de lagforslag som
avser en lag med kompletterande bestimmelser till insolvensfér-
ordningen och ett forslag till férordning om 4dndring i férordningen
(2005:1056) om kungorande och registrering av vissa insolvensfér-
faranden ska trida i kraft den 26 juni 2017, dvs. samma dag frin
vilken den reviderade insolvensférordningen ska tillimpas.

Bestimmelserna om insolvensregister i insolvensférordningens
artikel 24 ska tillimpas frin och med den 26 juni 2018 medan arti-
kel 25 som reglerar sammankopplingen av nationella register och
dtkomsten till dem via den europeiska e-juridikportalen ska tillim-
pas frin och med den 26 juni 2019.

Det kan noteras att kommissionen, enligt artikel 25.2, senast
den 26 juni 2019 ska anta genomférandeakter om bla. tekniska
specifikationer och kriterier f6r den séktjinst som ska kunna anvin-
das genom den europeiska e-juridikportalen. Dessa torde dock vara
en forutsittning for att medlemsstaterna ska kunna fullgéra sin
skyldighet att (samma dag) sammankoppla sina insolvensregister.

Utredningen féreslar att de férfattningsindringar som liggs fram
i betinkandet och som ror registrering av insolvensférfaranden ska
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tillimpas frin och med den 26 juni 2018. De av utredningens for-
slag som rér sammankopplingen av insolvensregister och tillgingen
till dem via den europeiska e-juridikportalen foreslds dock trida
1 kraft frdn och med den 26 juni 2019.

Utredningen foresldr vidare att lagen (2005:1046) med kom-
pletterande bestimmelser till insolvensférordningen ska upphivas.
Det krivs dock en évergdngsbestimmelse som anger att den idven i
fortsittningen ska gilla f6r insolvensforfaranden som inletts fore
den 26 juni 2017 och som omfattas av den tidigare insolvensférord-
ningen.
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17  Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag (2017:000)
med kompletterande bestammelser
till insolvensforordningen

Utredningens férslag till ny kompletteringslag bygger till stora delar
pd den nuvarande lagen (2005:1046) med kompletterande bestim-
melser till insolvensférordningen. Den tidigare kompletterings-
lagen idr emellertid ett komplement till ridets férordning (EG)
nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvensférfaranden medan
den nya lagen blir ett komplement till Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvens-
forfaranden. T forfattningskommentaren hinvisas till sddana uttalan-
den fran ildre forarbeten som har bedémts fortfarande ha relevans.
Givetvis kan dven det som 1 6vrigt har uttalats 1 dldre forarbeten i
viss utstrickning tjina till ledning vid tillimpningen.

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensférfaranden (insolvens-
férordningen).

Insolvensférfaranden i svensk ritt dr enligt insolvensférordningen kon-
kurs, foretagsrekonstruktion och skuldsanering.

Paragrafens forsta stycke anger syftet med den nya lagen, nimligen
att komplettera bestimmelserna 1 den reviderade insolvensférord-
ningen. Bestimmelsen ir utformad pd samma sitt som sin mot-
svarighet 1 den tidigare kompletteringslagen.

I andra stycket anges att skuldsanering ir ett av de svenska
insolvensférfaranden som vid sidan om konkurs och féretags-
rekonstruktion numera faller in under férordningens tillimpnings-
omréde.
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Forarbeten till motsvarande bestimmelse i den tidigare kom-
pletteringslagen finns i prop. 2005/06:37 s. 47. Utredningens 6ver-
viganden finns 1 avsnitt 5.8.

2 § En ansékan om konkurs eller féretagsrekonstruktion ska anses avse
ett forfarande enligt artikel 3.1 insolvensférordningen (huvudinsolvens-
forfarande), om det inte anges att den avser ett forfarande enligt artikel 3.2
insolvensférordningen (territoriellt begrinsat forfarande). Sékanden ska
styrka de omstindigheter som ligger till grund f6r svensk domstols behérig-
het och f6r det férfarande enligt insolvensférordningen som ansékan avser.

En ansékan ska avvisas, om grunden f6r ansékan inte framgir och sokan-
den inte foljer ett foreliggande att avhjilpa bristen.

En ansékan om skuldsanering ska anses avse ett huvudinsolvensforfar-
ande enligt artikel 3.1 insolvensférordningen.

Bestimmelsen behandlar ansékan om konkurs, foretagsrekonstruk-
tion och skuldsanering i de fall insolvensférordningen ir tillimplig.
Forarbeten till motsvarande bestimmelse 1 den tidigare komplette-
ringslagen finns 1 prop. 2005/06:37 s. 47 f. Utredningens &ver-
viganden finns 1 avsnitt 5.3.

Paragrafens forsta och andra stycke motsvarar 2 § i den tidigare
kompletteringslagen. Paragrafen ska 1 denna del ses tillsammans
med bestimmelserna om ansékans innehdll 1 2 kap. 1§ konkurs-
lagen och 2 kap. 1§ lagen om féretagsrekonstruktion. Ritten ir
enligt insolvensférordningen skyldig att préva sin behorighet. Sékan-
den ska dirfoér ange vilken typ av insolvensforfarande som ansdkan
avser och grunderna fér domstolens internationella behorighet.

Av tredje stycket framgdr att skuldsanering alltid ska anses vara
ett huvudinsolvensférfarande. Detta har sin grund i att skuld-
sanering forutsitter att gildeniren har sina huvudsakliga intressen i
Sverige, vilket ocksd ir den omstindighet som grundar behorighet
enligt insolvensférordningen fér att besluta om ett huvudinsolvens-
forfarande. I de lagforslag som regeringen lagt fram 1 lagrddsremissen
Skuldsanering — forbittrade majligheter for overskuldsatta att starta
om pd nytt toljer det av 12 § forslaget till lag om skuldsanering och
av 13 § forslaget till lag om skuldsanering fér foretagare att ansékan
ska innehdlla uppgifter som visar att gildeniren har sina huvud-
sakliga intressen i Sverige. Mot den bakgrunden har det inte be-
démts finnas skil att 1 kompletteringslagen ytterligare precisera
vilket innehdll ansékan ska ha. Utredningens éverviganden finns i
avsnitt 6.4.
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3 § Nir ett huvudinsolvensforfarande har beslutats 1 en annan medlems-
stat och férfarandet avser en gildenir med ett driftstille 1 Sverige, ska be-
slutet anmiilas till Bolagsverket f6r kungérande. Ocks3 1 andra fall fir en
sidan anmalan goras. Insolvensforfarandet ska kungéras 1 Post- och Inrikes
Tidningar.

Det som enligt svensk lag eller annan férfattning giller i friga om
anteckning av beslut om insolvensférfaranden i offentliga register giller
ocksd nir ett huvudinsolvensférfarande har beslutats 1 en annan medlems-
stat. Beslutet ska anmilas till Bolagsverket som ska underritta den som
for respektive register.

Regeringen fir meddela foreskrifter om vad som ska framgd av anmi-
lan om kungorande enligt forsta stycket och av anmilan om registrering
enligt andra stycket.

For kungérande och hantering av anmilan om registrering far Bolags-
verket ta ut avgifter. Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifternas
storlek.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kungérande och registrering
1 Sverige av insolvensférfaranden 1 andra medlemsstater. Bestim-
melsen motsvarar i sak 3 § 1 den nuvarande lagen. I andra stycket har
emellertid beslut om konkurs och beslut om féretagsrekonstruk-
tion bytts ut mot beslut om insolvensférfaranden, eftersom insol-
vensférordningen numera dven innefattar skuldsanering. For tidigare
forarbeten, se prop. 2005/06: 37 s.49 f. For utredningens 6ver-
viganden se avsnitt 9.4.11.

4 § Vid konkurs och foretagsrekonstruktion ir det konkursforvaltaren
respektive rekonstruktdren som har den underrittelseskyldighet som avses
i artikel 54 insolvensférordningen. Det framgir av 21 § lagen (2016:000)
om skuldsanering och 23 § lagen (2016:000) om skuldsanering fér fore-
tagare att Kronofogdemyndigheten har motsvarande skyldighet vid skuld-
sanering.

Genom bestimmelsen 8liggs forvaltaren respektive rekonstrukts-
ren uppgiften att underritta kinda borgenirer i andra medlems-
stater enligt artikel 54 insolvensférordningen. Vidare anges upplys-
ningsvis att det finns motsvarande bestimmelse om Kronofogde-
myndighetens skyldighet att underritta kinda utlindska borgeni-
rer 1 forslagen till nya skuldsaneringslagar i lagrddsremissen Skuld-
sanering — forbittrade majligheter for éverskuldsatta att starta om pd
nytt.
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Den motsvarande bestimmelsen 1 den tidigare kompletterings-
lagen omfattade dven skyldigheten att registrera ett insolvensfér-
farande i andra medlemsstater. Denna registreringsskyldighet fram-
gir numera direkt av artikel 29 insolvenstérordningen. Utredning-
ens 6verviganden finns i avsnitt 11.4.2.

5§ Om det finns svensk domsritt enligt artikel 6 insolvensférordningen
och ndgon annan behérig domstol saknas, ir Stockholms tingsritt behérig.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om reservforum. Av artikel 6
insolvensférordningen foljer att en talan som ir en direkt f6ljd av
ett insolvensforfarande och har ett nira samband med detta kan
vickas vid domstolarna i den medlemsstat dir insolvensférfarandet
har inletts. Om det pdgar ett insolvensforfarande i Sverige kan si-
ledes svensk domstol enligt foérordningen vara behorig att prova
ocksd en sddan talan. Frigan blir di vilken svensk domstol som ska
gora detta. Paragrafen anger att Stockholms tingsritt ir behorig om
det finns svensk domsritt enligt férordningen och det enligt svenska
nationella forumregler saknas nigon annan behérig domstol. Ett
exempel pd nir regeln kan komma att bli tillimplig ir om ett insol-
vensforfarande inletts vid svensk domstol och forvaltaren vill vicka
talan om &tervinning mot en svarande med hemvist i en annan
medlemsstat. Om de svenska nationella forumreglerna inte pekar
ut ndgon behorig domstol dr Stockholms tingsritt behorig att prova
talan.

Frigan om svensk domsritt enligt den tidigare insolvensforord-
ningen har provats av Hogsta domstolen (3tervinning i internatio-
nella férhillanden), se NJA 2013 s.22 och NJA 2013 s. 31. For

utredningens avviganden se avsnitt 6.4.

6 § Vid borgenirernas godkinnande av ett sidant itagande som avses i
artikel 36 insolvensférordningen ska &tagandet anses vara godkint om tre
femtedelar av de réstande har godkint dtagandet och deras fordringar upp-
gir till tre femtedelar av de rostberittigande fordringarnas sammanlagda
belopp.

Paragrafen reglerar vilken kvalificerad majoritet som krivs vid om-

rostning om ett sidant dtagande som avses 1 artikel 36 insolvens-
forordningen.
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Av artikel 36 insolvensférordningen féljer att om férvaltaren
gor ett dtagande gentemot lokala borgenirer 1 syfte att undvika att
ett sekundirt insolvensforfarande inleds (s.k. syntetiskt sekundir-
forfarande) ska dtagandet godkinnas av de lokala borgenirerna. For
godkinnandet ska de regler tillimpas som anvinds vid antagande av
rekonstruktionsplaner. I svensk ritt finns det inte nigra bestim-
melser om antagande av rekonstruktionsplaner. Det foreskrivs dir-
for 1 kompletteringslagen vilken majoritet som ska krivas vid omrést-
ning om godkinnande av ett dtagande. Bestimmelsen har utformats
efter forebild av bestimmelserna om borgenirsmajoritet vid offent-
ligt ackord 1 3 kap. 4 § lagen om féretagsrekonstruktion och 12 kap.
15 § konkurslagen.

Det féljer av insolvensférordningen vilka borgenirer som ska
anses rostberittigade, nimligen de som ir lokala borgenirer. Det ir
de borgenirer vars fordringar har uppkommit till f6ljd av eller 1
samband med verksamheten vid ett driftstille 1 en annan medlems-
stat in den dir gildeniren har sina huvudsakliga intressen.

Det finns inte ndgra formella krav pd hur omréstningen ska gi
till och det krivs inte att den sker vid ett sammantride. Eftersom
godkinnandet kan komma att bli féremél f6r domstolsprévning
bor dock férvaltaren sikerstilla att omréstningstorfarandet doku-
menteras pd ett sddant sitt att ett godkint 8tagande kan styrkas i
efterhand.

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 10.14.

7 § En begiran om att inleda ett samordningsférfarande fér en koncern
enligt artikel 61 insolvensférordningen som gérs vid en domstol som hand-
ligger ett konkursirende betriffande en av koncernens medlemmar ska
handliggas 1 konkursirendet. I den min inte annat féljer av insolvens-
férordningen ska bestimmelserna i konkurslagen (1987:672) tillimpas vid
handliggningen.

Gors begiran vid en domstol som handligger ett drende om féretags-
rekonstruktion betriffande en av koncernens medlemmar ska den hand-
liggas i det drendet. I den méin inte annat féljer av insolvensférordningen
ska bestimmelserna 1 lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion tillim-
pas vid handliggningen.

En f6rutsittning for att begira att ett samordningsférfarande for
en koncern inleds ir att det redan pigér ett insolvensférfarande for
nigon av koncernens medlemmar vid domstolen. Av paragrafens
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forsta stycke framgdr att om en sddan begiran ges in till en domstol
som redan handligger ett konkursirende som rér nigon av kon-
cernens medlemmar si ska begiran handliggas i det drendet och
konkurslagens bestimmelser ska tillimpas 1 den mén det inte finns
sirskilda bestimmelser i1 insolvensférordningen.

Av andra stycket framgdr pd motsvarande sitt att om det drende
som ir anhingigt vid domstolen ror féretagsrekonstruktion ska
begiran handliggas 1 det drendet.

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 12.4.

8 § Bolagsverket ska ansvara {6r att de uppgifter som avses 1 artikel 24.2
insolvensférordningen och som finns 1 aktiebolagsregistret, féreningsregist-
ret, handelsregistret, konkursregistret, europabolagsregistret och europa-
kooperativregistret ir tillgingliga pd det sitt som anges 1 artikel 27.1 insol-
vensférordningen.

Vad som sigs i forsta stycket ska betriffande stiftelseregistret gilla for
linsstyrelserna.

Vid konkurs och foretagsrekonstruktion ska uppgifterna inte lingre
vara tillgingliga enligt forsta stycket nir fem &r forflutit efter utgdngen av
det kalenderdr d& konkursen eller féretagsrekonstruktionen avslutades.

I artikel 24.2 insolvensférordningen anges vilka uppgifter om in-
solvensfoérfaranden som ska registreras. Av artikel 27.1 foljer att
registren ska vara tillgingliga via den europeiska e-juridikportalen.

I paragrafens forsta stycke anges att Bolagsverket, som ir register-
myndighet, ska ansvara f6r att de uppgifter som krivs enligt insol-
vensforordningen ska vara tillgingliga pd avsett vis. Nirmare upp-
gifter om hur sammankopplingen ska g till kommer att féreskrivas
av kommissionen i genomférandeakter.

Av andra stycker framgdr att linsstyrelserna har motsvarande
ansvar betriffande stiftelseregistret.

Tredje stycket foreskriver att uppgifterna inte lingre ska vara
tillgingliga via den europeiska e-juridikportalen nir fem ar forflutit
frdn utgdngen av det kalenderdr d& konkursen eller féretagsrekon-
struktionen avslutades. Bestimmelsen ir tillimplig pd juridiska
personer. De register som avses saknar 1 stor utstrickning regler
om gallring men innehiller andra begrinsningar i frdga om hur upp-
gifter far sokas efter viss tid.
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Betriffande fysiska personer finns bestimmelser om gallring i
7 § konkurslagen (1987:672) och 1 8 § forslaget till lag om skuld-
saneringsregister.

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 9.4.2 och 9.4.9.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 26 juni 2019 i friga om 8 § och i 6vrigt den
26 juni 2017.

2. Genom lagen upphivs lagen (2005:1046) med kompletterande bestim-
melser till insolvensférordningen.

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande fér insolvensférfaranden
som inletts fore den 26 juni 2017 och som omfattas av ridets férordning
(EG) 1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvensférfaranden.

I forsta punkten anges att 8 § som ror sammankopplingen av insol-
vensregister s3 att de blir tillgingliga via den europeiska e-juridik-
portalen trider i kraft den 26 juni 2019. I 6vrigt trider lagen i kraft
den 26 juni 2017, dvs. samma dag frin vilken den reviderade insol-
vensférordningen ska tillimpas. Enligt artikel 84 i den reviderade
insolvensférordningen ska den tidigare insolvenstérordningen tillim-
pas pd insolvensférfaranden som inletts fére den 26 juni 2017.
Tillimpningen av den svenska kompletteringslagen korresponderar
med detta. Det innebir att ansékningar om att inleda ett insolvens-
forfarande som kommer in till domstolen, eller vid skuldsanering
till Kronofogdemyndigheten, den 26 juni 2017 eller direfter ska
provas enligt 2 § denna lag.

I andra punkten anges att den lag som kompletterar den tidigare
insolvensférordningen inte lingre ska gilla.

Av tredje punkten foljer dock att 1 den min den tidigare insol-
vensforordningen ir tillimplig pd ett insolvensforfarande ska ocksd
den tidigare kompletteringslagen tillimpas.

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 16.
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17.2 Forslaget till lag (2017:000)
om skuldsaneringsregister

Lagens syfte

1 § Syftet med denna ir lag ir att géra det mojligt f6r borgenirer, dom-
stolar och andra myndigheter att 3 tillgdng till information om pigiende
skuldsaneringsforfaranden.

Av paragrafen framgir lagens syfte, nimligen att mojliggora for

allminheten att {3 tillgdng till information om pdgdende skuldsane-

ringsforfaranden. Dirigenom uppfylls ocksd insolvensférordning-

ens krav pd att det ska finnas nationella insolvensregister.
Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 9.4.5.

Skuldsaneringsregister
2 § Bolagsverket f&r med hjilp av automatiserad behandling fora ett regis-
ter med uppgifter om skuldsaneringsférfaranden.

I paragrafen anges att Bolagsverket fir fora ett skuldsanerings-

register. Registret ska innehdlla uppgifter om skuldsaneringsforfar-

anden oavsett om gildeniren ir niringsidkare eller inte.
Utredningens éverviganden finns i avsnitt 9.4.7.

Forhallandet till personuppgiftslagen
3 § Vid behandling av personuppgifter som omfattas av denna lag giller
personuppgiftslagen (1988:204), om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av den.

Bolagsverket ir personuppgiftsansvarigt f6r den behandling av person-
uppgifter som verket utfér enligt denna lag.

I forsta stycket stadgas att 1 den mdn inte ndgot annat foljer av lagen
ska personuppgiftslagens bestimmelser gilla f6r den behandling av
personuppgifter som sker i samband med férandet av skuldsane-
ringsregistret.

I andra stycket anges att Bolagsverket dr personuppgiftsansvarigt
for den behandling som sker enligt lagen.

Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 9.4.8.
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Andams3l

4 § Skuldsaneringsregistret fir anvindas {6r upplysningar till den som
begir uppgifter om pigiende skuldsaneringsférfaranden. Bolagsverket fir
anvinda registret for uppfoljning av och tillsyn 6ver de dvriga register
som fors hos verket samt {6r utfirdande av bevis om att en person inte
genomgar skuldsanering.

I paragrafen anges indamdlet for den personuppgiftsbehandling
som ska ske enligt lagen. Den som begir upplysningar om piga-
ende skuldsaneringsforfaranden ska kunna f3 sddana upplysningar
ur registret. Av 5§ foljer att registret ska vara tillgingligt via den
europeiska e-juridikportalen.

Bolagsverket fir dven anvinda registret for uppfoljning av och
tillsyn 6ver de &vriga register som bolaget fér. Som exempel kan
nimnas att Bolagsverket for ett konkursregister med uppgifter om
fysiska personers och dédsbons konkurser.

Bolagsverket ska ocksd kunna anvinda registret {or att, efter be-
giran, utfirda bevis om att en person inte genomgir skuldsanering.

Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 9.4.5.

Sammankoppling av register

5 § Registret ska sammankopplas med andra insolvensregister 1 Europeiska
unionen och vara tillgingligt fér allminheten genom den europeiska
e-juridikportalen.

Paragrafen anger att skuldsaneringsregistret ska sammankopplas

med andra insolvensregister och vara tillgingligt for allmidnheten

via den europeiska e-juridikportalen. Av artikel 27.1 insolvens-

férordningen foljer att tillgdngen till registret ska vara kostnadsfri.
I den lag som kompletterar den reviderade insolvensférordningen

finns en motsvarande bestimmelse som giller for de dvriga register

som ocksd ska vara tillgingliga via den europeiska e-juridikportalen.
Utredningens éverviganden finns i avsnitt 9.4.10.
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Registrets innehall
6 § Skuldsaneringsregistret fir endast innehdlla de uppgifter om skuld-
saneringsforfaranden som behévs for att tillgodose de indamal som anges
14 § och som avser uppgifter om

1. gildenirens namn, personnummer och adress,

2. datum f6r beslutet att inleda skuldsaneringen,

3. till vilken domstol ett 6verklagande av beslut om skuldsanering ska
ges in och tidsfristen for detta,

4. tidsfrist for att anmila fordringar mot gildeniren, samt

5. datum d3 skuldsaneringen 4r avslutad.

Om gildeniren har skyddade personuppgifter behéver dennes namn
och adress inte anges 1 registret.

Av registret ska det framgd att skuldsanering ir ett huvudinsolvens-
forfarande enligt artikel 3.1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2015/848 om insolvensforfaranden.

I paragrafens forsta stycke anges vilka uppgifter som fir registreras i
skuldsaneringsregistret. Dessa dverensstimmer med vad som féljer
av artikel 24.2 insolvensférordningen. Betriffande datum di skuld-
saneringen ir avslutad motsvarar detta normalt det datum d& den
faststillda betalningsplanen 16per ut. For det fall skuldsanerings-
beslutet dndras eller upphivs kan datumet dock bli ett annat.

Andra stycket anger att for det fall gildeniren har skyddade
personuppgifter ricker det att gildenirens personnummer registre-
ras. Namn och adress f&r dirvid utelimnas.

Skuldsanering utgér alltid ett huvudinsolvensférfarande enligt
artikel 3.1 insolvensférordningen. Enligt tredje stycket ska detta
framgd for den som himtar uppgifter ur registret om ett skuld-
saneringsforfarande.

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 9.4.6.

Underrittelse om skuldsaneringsbeslut
7 § Nir ett beslut om skuldsanering fattats ska Kronofogdemyndigheten
genast sinda en underrittelse om beslutet till Bolagsverket. Underrittel-
sen ska inneh3lla de uppgifter som anges 16 §.

Kronofogdemyndigheten ska dven underritta verket om beslutet om-
provats eller om det har prévats av domstol.

Skuldsanering handliggs av Kronofogdemyndigheten men det ir

Bolagsverket som ansvarar fér skuldsaneringsregistret. I bestim-
melsens forsta stycke anges dirfor att Kronofogdemyndigheten ska
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underritta Bolagsverket nir ett beslut om skuldsanering har fattats.
Underrittelsen ska innehilla de uppgifter som enligt 6 § fir regi-
streras 1 registret.

Av andra stycket foljer att Kronofogdemyndigheten iven ska
underritta Bolagsverket om ett beslut om skuldsanering har om-
provats eller om det efter 6verklagande har prévats av domstol.

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 9.4.8.

Gallring
8 § Uppgifterna i registret ska gallras senast fem &r efter den dag d& skuld-
saneringen beviljades eller, om en betalningsplan 16per under lingre tid,
senast den dag d& planen l6per ut.

Uppgifter om skuldsanering for féretagare ska gallras senast tre ar efter
den dag di skuldsaneringen beviljades eller, om en betalningsplan 16per
under lingre tid, senast den dag d& planen l6per ut.

I forsta stycket anges att uppgifterna i skuldsaneringsregistret ska
gallras senast fem &r efter den dag dd skuldsaneringen inleddes, eller
om en betalningsplan 16per under linge tid, senast di planen l6per ut.

Av andra stycket f5ljer att motsvarande gallringstid vid skuld-
sanering for foretagare ir tre r.

Gallringstiderna 6verensstimmer med vad som giller enligt kredit-
upplysningslagen (1973:1173). Utredningens 6verviganden finns i
avsnitt 9.4.9.

Ikrafttridande
Denna lag trider 1 kraft den 26 juni 2019 i friga om 5 § och i 6vrigt den
26 juni 2018.

Lagen om skuldsaneringsregister trider i kraft den 26 juni 2018,
dvs. samma dag frén vilken den reviderade insolvensférordningens
bestimmelser som insolvensregister ska tillimpas. Emellertid trider
5§ som ror sammankoppling av register 1 kraft férst den 26 juni
2019.

Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 16.
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17.3  Forslaget till lag om andring
i handelsregisterlagen (1974:157)

16 a § Vad som f6reskrivs 1 16 § om registrering av beslut om konkurs och
foretagsrekonstruktion ska dven gilla nir sidana beslut fattats betriffande
ideella foreningar eller registrerade trossamfund som inte sedan tidigare
finns registrerade i handelsregistret.

I handelsregistret registreras vissa juridiska personer som bedriver
niringsverksamhet. Registrering sker efter ansékan. Fér vissa nirings-
idkare som ir skyldiga att uppritta drsredovisning enligt bokférings-
lagen (1999:1078) ir registrering obligatorisk. Fér andra ir den fri-
villig. Aven en ideell férening eller ett registrerat trossamfund som
valt att inte ans6ka om registrering i handelsregistret eller inte be-
driver niringsverksamhet kan forsittas 1 konkurs. Om associationen
bedriver niringsverksamhet kan den dven bli féremal for foretags-
rekonstruktion.

Paragrafen innebir att dven beslut om konkurs eller foretags-
rekonstruktion som avser en ideell férening eller ett registrerat
trossamfund som inte tidigare registrerats i handelsregistret ska
registreras dr.

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 9.4.2.

17.4  Forslaget till lag om @ndring i konkurslagen
(1987:672)

15 kap.
7 § Registret fir innehdlla uppgifter om:

1. konkursgildenirens namn, personnummer och adress,

2. datum fo6r konkursbeslutet,

3. datum fér konkursens avslutande,

4. den domstol som fattat beslutet om konkursen och domstolens
mailnummer,

5. beslut genom vilket hégre ritt har upphivt konkursbeslutet,

6. konkursférvaltarens namn och adress,

7.namn och adress pd den tillsynsmyndighet som utdvar tillsyn 6ver
forvaltningen,

8. till vilken domstol ett 6verklagande av beslutet om konkurs ska ges
in och inom vilken tid,
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9. vilket slags insolvensforfarande beslutet rér (huvudinsolvensforfar-
ande, sekundirt insolvensférfarande eller sjilvstindigt territoriellt begrin-
sat insolvensférfarande), samt

10. om bevakningsférfarande anordnats, tidsfristen foér att anmila
fordringar.

Uppgifterna i registret ska gallras fem 4r efter utgingen av det kalender-
dr d& konkursen avslutades.

Paragrafen anger vilka uppgifter som fir registreras i Bolagsverkets
konkursregister.

I andra stycket har listan pd uppgifter som konkursregistret far
innehilla dndrats pd sd sitt att den motsvarar de uppgifter som ett
insolvensregister enligt artikel 24 i den reviderade insolvensférord-
ningen ska innehilla.

For tidigare férarbeten se prop. 1994/95:189 s. 57. Utredning-
ens overviganden finns 1 avsnitt 9 1 detta betinkande.

17.5 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamhet

2 kap.
15 § Uppgifter fir behandlas i databasen fér tillhandahllande av informa-
tion som behévs 1 foérfattningsreglerad verksamhet hos nigon annan in
Kronofogdemyndigheten for tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprov-
ning och annan liknande prévning.

Personuppgifter som behandlas enligt férsta stycket fir iven behand-
las f6r att fullgéra sddant uppgiftslimnande till ndgon annan in Krono-
fogdemyndigheten som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

Paragrafen anger for vilka indamail de uppgifter som finns i Krono-
fogdemyndighetens skuldsaneringsdatabas fir anvindas for tillhanda-
hillande av information hos annan in Kronofogdemyndigheten.
Forsta stycket motsvarar den nuvarande lydelsen.

Andra stycket ir nytt och anger att indamilet med hanteringen
av uppgifterna i databasen ocksd kan vara att de behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande. Hir dsyftas en 6verlimning av uppgifter
om skuldsanering till Bolagsverkets skuldsaneringsregister. For
utredningens éverviganden, se avsnitt 9.
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17.6 Forslaget till forordning om andring
i handelsregisterférordningen (1974:188)

3 ¢ § Nir ett beslut om konkurs eller foretagsrekonstruktion registreras
enligt 16 § handelsregisterlagen (1974:157) ska foljande uppgifter anteck-
nas 1 registret.

1. gildenirens namn, organisationsnummer eller personnummer och
adress,

2. datum f6r beslut om konkurs eller féretagsrekonstruktion,

3. datum fér forfarandets avslutande,

4. uppgift om den domstol som fattat beslut och domstolens mal-
nummer,

5. vilket slags insolvensforfarande beslutet rér (huvudinsolvensférfar-
ande, sekundirt insolvensférfarande eller sjilvstindigt territoriellt begrin-
sat insolvensférfarande),

6. forvaltarens eller rekonstruktérens namn och adress,

7. till vilken domstol ett verklagande av beslutet om konkurs eller
foretagsrekonstruktion ska ges in och inom vilken tid, samt

8. om bevakningsférfarande anordnats, tidsfristen for att anmila ford-
ringar.

Paragrafen ir ny och innehiller en upprikning av den information
som en registrering 1 handelsregistret av ett insolvensférfarande ska
innehdlla. De efterfrigade uppgifterna motsvarar de obligatoriska
uppgifterna som ska ingd 1 ett nationellt insolvensregister enligt
artikel 24 i den reviderade insolvensférordningen.

For utredningens 6verviganden 1 denna del, se avsnitt 9.4.

17.7 Forslaget till férordning om a@ndring
i stiftelseférordningen (1995:1280)

7 ¢ § Nir ett beslut om konkurs eller foretagsrekonstruktion ska registreras
enligt 10 kap. 4 § stiftelselagen (1994:1220) ska f6ljande uppgifter anteck-
nas 1 registret.

1. gildenirens namn, organisationsnummer och adress,

2. datum for beslut om konkurs eller féretagsrekonstruktion,

3. datum for forfarandets avslutande,

4. uppgift om den domstol som fattat beslut och domstolens mal-
nummer,
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5. vilket slags insolvensforfarande beslutet ror (huvudinsolvensférfar-
ande, sekundirt insolvensférfarande eller sjilvstindigt territoriellt begrin-
sat insolvensférfarande),

6. forvaltarens eller rekonstruktérens namn och adress,

7. till vilken domstol ett &verklagande av beslutet om konkurs eller
foretagsrekonstruktion ska ges in och inom vilken tid, samt

8. om bevakningsférfarande anordnats, tidsfristen for att anmila ford-
ringar.

Av 10 kap. 4 § stiftelselagen foljer att tingsritten ska underritta
registreringsmyndigheten, dvs. linsstyrelsen om beslut om konkurs
och foretagsrekonstruktion. Sidana beslut ska registreras 1 stiftelse-
registret. Paragrafen innehdller bestimmelser om vilken informa-
tion om insolvensférfarandet som ska registreras i stiftelseregistret.
Det motsvarar den obligatoriska information som artikel 24 i den
reviderade insolvensférordningen anger ska finnas 1 de nationella
insolvensregistren.
For utredningens 6verviganden se avsnitt 9.4.

17.8 Forslaget till forordning om andring
i konkursforordningen (1987:916)

26 § Om bevakning ska idga rum, ska ritten genast underritta gildeniren,
forvaltaren, tillsynsmyndigheten och varje kind borgenir samt dem som
enligt 21 § ska underrittas om edgingssammantridet. Underrittelsen ska
innehilla uppgifter om

1. innehillet i den kungorelse som utfirdats enligt 9 kap. 3 § konkurs-
lagen (1987:672),

2. tingsrittens postadress pd den kansliort dir drendet handliggs och

3. vad ritten enligt 9 kap. 8 § forsta stycket konkurslagen har bestimt 1
frdga om

a) anmirkningstid,

b) plats dir bevakningshandlingarna ska hillas tillgingliga f6r gransk-
ning samt

c) tidpunkten for det forlikningssammantride som ska hillas infor
ritten, om anmirkningar framstills.

Om ritten fattar beslut i de frigor som avses i forsta stycket 3 vid ett
senare tillfille in vid beslutet om bevakningsférfarandet, ska sirskild
underrittelse om det {6rstnimnda beslutet skickas snarast direfter.

I underrittelse enligt forsta stycket ska erinras om att borgenirerna 1
andra fall in som avses i 14 kap. 6 § tredje stycket konkurslagen endast pd
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begiran ges tillfille att enligt 8 § samma kapitel yttra sig 6ver forvaltarens
arvodesframstillning och, om ritten hiller foérhandling 1 arvodesfrigan,
kallas till forhandlingen.

En underrittelse enligt forsta stycket ska dven sindas till linsstyrelsen
om gildeniren ir en stiftelse och 1 annat fall till Bolagsverket.

I paragrafen regleras vilka tingsritten ska underritta nir ett beslut
har fattats om att anordna bevakningsférfarande 1 en konkurs.
Fjérde stycket ir nytt och anger att linsstyrelsen ska underrittas
om gildeniren ir en stiftelse och att 1 andra fall ska Bolagsverket
underrittas. Vid ett bevakningsférfarande bestims en tidsfrist inom
vilken fordringar ska anmailas. Uppgifter om den tidsfristen ska
registreras 1 de register som Bolagsverket och linsstyrelserna for
och dir uppgifter om insolvensférfaranden antecknas.
Utredningens éverviganden finns i avsnitt 9.4.6.

17.9 Forslaget till forordning om andring
i férordningen (1987:978) om ekonomiska
foreningar

18 ¢ § Nir ett beslut om konkurs eller féretagsrekonstruktion registreras
enligt 11 kap. 20 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar ska {6l}-
ande uppgifter antecknas i registret.

1. gildenirens namn, organisationsnummer och adress,

2. datum f6r beslut om konkurs eller foretagsrekonstruktion,

3. datum for forfarandets avslutande,

4. uppgift om den domstol som fattat beslut om konkurs eller féretags-
rekonstruktion och domstolens milnummer,

5. uppgift om vilket slags insolvensférfarande beslutet rér (huvudinsol-
vensférfarande, sekundirt insolvensférfarande eller sjilvstindigt territori-
ellt begrinsat insolvensforfarande),

6. forvaltarens eller rekonstruktérens namn och adress,

7. till vilken domstol ett &verklagande av beslutet om konkurs eller
foretagsrekonstruktion ska ges in och inom vilken tid, samt

8. om bevakningsférfarande anordnats, tidsfristen {6r att anmila ford-
ringar.

Paragrafen idr ny och anger vilka uppgifter som ska ingd i den under-

rittelse som tingsritten for registrering ska limna till registrerings-
myndigheten, dvs. Bolagsverket. Av 11 kap. 20 § lagen om ekono-
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miska féreningar framgdr att tingsritten har en skyldighet att under-
ritta registreringsmyndigheten om beslut om konkurs och féretags-
rekonstruktion. De uppgifter som listas 1 bestimmelsen ir sddana
uppgifter avseende insolvensférfaranden som enligt artikel 24 1 den
reviderade insolvensférordningen ska ingd 1 Bolagsverkets fore-
ningsregister.

For utredningens éverviganden, se avsnitt 9.4.

17.10 Forslaget till forordning om dndring
i aktiebolagsforordningen (2005:559)

2 kap.

14 a § Nir beslut om konkurs eller foretagsrekonstruktion ska registreras
1 aktiebolagsregistret enligt 25 kap. 48 § aktiebolagslagen (2005:551) ska
fsljande uppgifter antecknas.

1. gildenirens namn, organisationsnummer och adress,

2. datum f6r beslut om konkurs eller foretagsrekonstruktion,

3. datum for forfarandets avslutande,

4. uppgift om den domstol som fattat beslut om konkurs eller foretags-
rekonstruktion samt domstolens milnummer,

5. uppgift om vilket slags insolvensférfarande beslutet rér (huvudinsol-
vensforfarande, sekundirt insolvensférfarande eller sjilvstindigt territoriellt
begrinsat insolvensforfarande),

6. forvaltarens eller rekonstruktdrens namn och adress,

7.till vilken domstol ett &verklagande av beslutet om konkurs eller
foretagsrekonstruktion ska ges in och inom vilken tid, samt

8. om bevakningsférfarande anordnats, tidsfristen f6r att anmila ford-
ringar.

Paragrafen ir ny och anger vilka uppgifter som ska registreras i

aktiebolagsregistret betriffande konkurs och féretagsrekonstruk-

tion. Sjilva registreringsskyldigheten féljer av 25 kap. 48 § aktie-

bolagslagen. Uppgifterna motsvarar de uppgifter som ir obligato-

riska enligt artikel 24 i den reviderade insolvensférordningen.
Utredningens verviganden finns 1 avsnitt 9.4.
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17.11 Forslaget till férordning om andring
i férordningen (2005:1056) om kungorande
och registrering av vissa insolvensforfaranden

Utredningens forslag till férordning om indring 1 forordningen
(2005:1056) om kungdrande och registrering av vissa insolvens-
forfaranden innebir att det i 1 § foreskrivs att férordningen giller
vid tillimpning av den reviderade insolvensférordningen. Vidare
har 3 och 4 §§ dndrats s att de hinvisningar som dir gors till lagen
med kompletterande bestimmelser till insolvenstérordningen avser
den nya kompletteringslagen. I 5 § har det inférts en ny punkt av
vilken foljer att Bolagsverket ska underritta linsstyrelsen om en
anmilan om registrering av ett insolvensférfarande som ror en stift-
else. I &vrigt ir indringarna i férordningen av redaktionell karaktir.
De enskilda paragraferna kommenteras dirfoér inte nirmare nedan.
Utredningens éverviganden finns i avsnitt 9.4.11.

Tillimpningsomride

1§ Denna férordning giller vid tillimpning av Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvens-
forfaranden (insolvensférordningen).

Territoriellt begrinsade forfaranden

2 § Om ett beslut om konkurs eller féretagsrekonstruktion avser ett terri-
toriellt begrinsat forfarande, ska domstolen ange detta i beslutet. Avser
beslutet ett sekundirférfarande enligt artikel 3.3 insolvensférordningen,
ska ocksd detta anges.

Kungoérande
3 § En anmilan om kungorande enligt 3 § forsta stycket lagen (2017:000)
med kompletterande bestimmelser till insolvensférordningen ska innehélla
uppgifter om

1. gildenirens namn, organisationsnummer eller personnummer och
adress,

2. vilken domstol som har fattat beslutet och domstolens milnummer,

3. nir beslutet har fattats,

4. forvaltarens eller rekonstruktdrens namn och adress, och

5. om férfarandet ir ett huvudinsolvensférfarande eller ett territoriellt
begrinsat férfarande.
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Registrering

4 § En anmilan om registrering enligt 3 § andra stycket lagen (2017:000)
med kompletterande bestimmelser till insolvensférordningen ska goras
om gildeniren

1. har beviljats féretagsinteckning i Sverige,

2.ir en registrerad juridisk person eller en enskild niringsidkare som
ir inférd 1 handelsregistret,

3. dr auktoriserad eller godkind revisor och verksam i Sverige,

4. ir férmyndare, god man eller forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildra-
balken,

5. har fast egendom eller tomtritt som ir inférd i fastighetsregistret,

6. har i Sverige registrerat skepp eller skeppsbygge, andel i sdan egen-
dom eller villkorlig dganderitt till egendomen eller till andel 1 den,

7. har i Sverige registrerat luftfartyg eller andel i eller intecknade reserv-
delar till sddant luftfartyg,

8. dr advokat eller bitridande jurist pd advokatbyrd och ir verksam 1
Sverige,

9. dr fastighetsmiklare och ir verksam i Sverige,

10. 4r deltagare 1 ett anmilt avvecklingssystem 1 Sverige enligt lagen
(1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser pd finansmarkna-
den,

11. har elcertifikat som ir registrerade i elcertifikatsregistret, eller

12.1 annat fall har tillstdnd att utéva eller forestd en viss niringsverk-
samhet i Sverige och tillstindet enligt lag eller annan férfattning kan komma
att upphora pd grund av beslutet.

Av anmiilan ska det, férutom uppgift om vilka av punkterna 1-12 som
féranleder registrering, framg

1. gildenirens namn, organisationsnummer eller personnummer och
adress,

2. vilken domstol som har fattat beslutet och domstolens malnummer,

3. nir beslutet har fattats,

4. uppgift om vilket slags insolvensférfarande beslutet ror,

5. forvaltarens eller rekonstruktérens namn och adress, och

6. samtliga uppgifter som har betydelse fér identifieringen av fére-
malet {6r registrering.
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5 § Nir en anmilan enligt 4 § har gjorts, ska Bolagsverket anteckna for-
hillandet 1 de register som verket f6r samt underritta

1. inskrivningsmyndigheten fér féretagsinteckning, om gildeniren har
beviljats foretagsinteckning,

2. Revisorsnimnden, om gildeniren ir auktoriserad eller godkind
revisor,

3. verféormyndaren, om gildeniren ir fdrmyndare, god man eller si-
dan férvaltare som férordnats enligt 11 kap. 7 § forildrabalken,

4. inskrivningsmyndigheten, om gildeniren har fast egendom eller tomt-
ratt,

5. registermyndigheten, om gildeniren har registrerat skepp eller skepps-
bygge, andel i sidan egendom eller villkorlig dganderitt till egendomen
eller till andel 1 den,

6. inskrivnings- och registermyndigheterna, om gildeniren har regi-
strerat luftfartyg eller andel 1 eller intecknade reservdelar till sidant luft-
fartyg,

7. Sveriges advokatsamfund, om gildeniren ir advokat eller bitridande
jurist pd advokatbyr4,

8. Fastighetsmiklarinspektionen, om gildeniren ir fastighetsmiklare,

9. Finansinspektionen, om gildeniren ir deltagare 1 ett anmilt avveck-
lingssystem enligt lagen (1999:1309) om system for avveckling av forplik-
telser pd finansmarknaden,

10. Affirsverket svenska kraftnit, om gildeniren har elcertifikat som ir
registrerade i elcertifikatsregistret enligt lagen (2011:1200) om elcertifikat,

11. tillstdndsmyndigheten, om gildeniren i annat fall har tillstind att
utdva eller forestd en viss niringsverksamhet och tillstindet enligt lag eller
annan forfattning kan komma att upphéra pd grund av insolvensbeslutet,

12. Kronofogdemyndigheten, om gildeniren har utmitningsbar egen-
dom, eller

13. registermyndigheten om gildeniren ir en stiftelse.

Avgifter

6 § Avgift ska betalas med 600 kronor 1 drenden som rér kungéranden
enligt 3 § och med 800 kronor i irenden som rér hantering av registre-
ringar enligt 4 §. Avgiften ska betalas till Bolagsverket nir anmilan ges in.
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17.12 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (2007:1110) med instruktion
for Bolagsverket

3 § Bolagsverket for register dver

1. niringsférbud och tillfilliga niringsférbud,

2. fysiska personers och dédsbons konkurser,

3. skuldsanering enligt lagen (2017:000) om skuldsaneringsregister,

4, férbud att limna juridiskt eller ekonomiskt bitride, och

5. anmilda verksamhetsutovare enligt 6 kap. 3 § lagen (2009:62) om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Paragrafen har dndrats pd s sitt att det framgdr att Bolagsverket
ska fora register over skuldsaneringar. Som en f6ljd av detta har
dven numreringen 1 upprikningen av vilka register Bolagsverket ska
fora dndrats.

Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 9.4.7.
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Kommittédirektiv 2015:4

En reviderad insolvensférordning

Beslut vid regeringssammantride den 22 januari 2015

Sammanfattning

Insolvensférordningen innehéller gemensamma EU-regler om grins-
overskridande insolvensférfaranden. EU vintas inom kort besluta
om en reviderad forordning. En sirskild utredare ska analysera
innebérden av den reviderade férordningen frin ett svenskt per-
spektiv och féresld de kompletterande forfattningsindringar och
andra dtgirder som revideringen ger anledning till.

I uppdraget ingdr dven att dverviga behovet av gemensamma
bestimmelser om grinsoverskridande nordiska skuldsanerings-
forfaranden.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2016.

Insolvensférordningen
Den gillande forordningen

Ridets forordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om
insolvensférfaranden (insolvensférordningen) tridde i kraft i maj
2002 och tillimpas vid handliggning av grinséverskridande insol-
vensforfaranden. Forordningen tillhandahiller inte en fullstindig
insolvensreglering utan syftar huvudsakligen till att samordna natio-
nella insolvensforfaranden. Merparten av de materiella reglerna finns
i medlemsstaternas nationella lagstiftning. I forordningen finns
bestimmelser om bl.a. domsritt, vilket lands lag som ska tillimpas
och erkinnande av insolvensférfaranden i andra medlemsstater.
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Forordningen giller for alla kategorier av gildenirer, bide fysiska
och juridiska personer, med undantag fér forsikringsforetag, kredit-
institut och vissa investmentféretag.

Huvudregeln ir att ett insolvensférfarande ska inledas i den
medlemsstat dir gildeniren har sina huvudsakliga intressen. Ett
sidant forfarande (huvudinsolvensférfarandet) har i princip verk-
ningar inom hela unionen. Dirutdver kan under vissa forutsitt-
ningar territoriellt begrinsade forfaranden inledas. Ett territoriellt
begrinsat férfarande omfattar egendom som tillhor gildeniren och
som finns inom en viss medlemsstats territorium. Om ett sidant
forfarande inleds nir ett huvudinsolvensférfarande redan pagir,
utgdr det territoriellt begrinsade forfarandet ett s.k. sekundir-
insolvensférfarande. Forordningen innehiller en omfattande regle-
ring om samverkan mellan de berérda aktdrerna nir det pagdr flera
insolvensforfaranden samtidigt avseende samma gildenir.

Insolvensférordningen har i svensk ritt kompletterats genom
lagen (2005:1046) med kompletterande bestimmelser till insolvens-
férordningen och férordningen (2005:1056) om kungérande och
registrering av vissa insolvensférfaranden.

Revideringen av insolvensforordningen

I december 2012 presenterade Europeiska kommissionen ett for-
slag till indring av insolvensférordningen. Av den rapport som lg
till grund for forslaget framgdr att forordningen generellt fungerar
vil men att det finns anledning att géra vissa dndringar. Allmint
kan sigas att forslagets inriktning har pdverkats av den ekonomiska
krisen 1 Europa. Revideringen syftar bla. ull att skapa mer av en
*andra chans-kultur” {6r gildenirer. Milet dr att forordningen ska
omfatta fler typer av férfaranden som avser enskilda personer och
forfaranden som syftar till rekonstruktion i stillet for likvidation av
foretag.

Forslaget har behandlats 1 Europaparlamentet och rddet. Avsik-
ten ir att den reviderade férordningen ska antas i borjan av ir 2015.

Den reviderade férordningen kommer bl.a. att innebira ett ut-
okat tillimpningsomrdde fér forordningen, tydligare regler om
domsritt, regler som syftar till att minska antalet sekundirinsol-
vensforfaranden, utékade krav pd samarbete nir flera forfaranden
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pigdr 1 friga om samma gildenir, sirskilda regler om samordning
av forfaranden inom en koncern samt inrittande av nationella
insolvensregister och standardiserade formulir frimst i syfte att
underlitta for borgenirer att bevaka sin ritt.

Merparten av férordningens bestimmelser ska enligt forslaget
tillimpas tva ar efter ikrafttridandet. De bestimmelser som reglerar
insolvensregistren ska dock tillimpas fullt ut forst fyra &r efter
ikrafttridandet.

Utredningsuppdraget
Allménna riktlinjer

En EU-férordning ska inte genomféras i nationell ritt. Den revide-
rade insolvensférordningen blir 1 stillet bindande och direkt till-
limplig 1 medlemsstaterna (med undantag f6r Danmark). Att for-
ordningen ir direkt tillimplig utesluter dock inte att det kan finnas
ett behov av forfattningsindringar pd nationell niv. Det kan t.ex.
bli aktuellt att komplettera, dndra eller upphiva bestimmelser for
att sikerstilla bade att férordningen fir ett effektivt genomslag och
att den nationella ritten inte strider mot férordningen. Utredarens
overgripande uppdrag ir att 6verviga vilka forfattningsindringar
som behdvs med anledning av den slutliga lydelsen av den revide-
rade forordningen. Utredaren ska limna de férfattningstérslag och
forslag pd andra tgirder som krivs. Regeringen dterkommer i det
foljande till vissa frigor som ska uppmirksammas sirskilt.

En EU-f6érordning ska tillimpas direkt 1 alla medlemsstater trots
att de nationella rittsordningarna skiljer sig 4t. Ett insolvensforfar-
ande som tillimpas 1 ett land kan framstd som frimmande i en
annan rittsordning. Medlemsstaterna ir dock iven i sidana situa-
tioner skyldiga att tillimpa EU-ritten lojalt. En forordning ir
vidare ett resultat av férhandlingar och kompromisser i och mellan
kommissionen, rddet och Europaparlamentet. Detta kan medféra
oklarheter och otydligheter 1 text och systematik. Det ir ytterst
EU-domstolen som tolkar foérordningens innebord. I utredarens
uppdrag ingdr dock att forklara och tydliggéra férordningens inne-
bérd och tillimpning i ett svenskt sammanhang.

En konsekvens av att forordningen ska tillimpas i en nationell
rittsordning ir att flera bestimmelser forutsitter ett processuellt
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ramverk for att fungera i praktiken. Utredaren ska mot den bak-
grunden identifiera och analysera bestimmelser i férordningen som
kriver att svenska processregler fyller ut férordningen, exempelvis
nir det giller 6verklagandefrister och behérig domstol.

En utgdngspunkt for arbetet ska vara att de férslag som utreda-
ren presenterar ska passa in 1 den svenska rittsordningen s& lingt
det ir mojligt. Utredaren ska utgd ifrdn lagstiftningens nuvarande
systematik och striva efter l6sningar som ir forenliga med de ruti-
ner som tillimpas vid svenska insolvensférfaranden.

Forordningens tillimpningsomrdde

For svensk del tillimpas insolvensférordningen fér nirvarande vid
konkurs och féretagsrekonstruktion. Ett av mailen med revide-
ringen dr, som framgitt, att fler typer av férfaranden ska omfattas
av férordningen och tillimpningsomridet utvidgas dirfér. Det sker
bl.a. genom att kravet pd att en forvaltare méste utses tas bort. Det
gor att férordningens bestimmelser om bl.a. erkinnande kommer
att gilla for svenska skuldsaneringsbeslut, vilket gynnar framfor allt
gildenirerna.

Utredaren ska sirskilt overviga och foresld de forfattnings-
indringar som kan behovas med anledning av att férordningen ska
tillimpas dven pd svenska skuldsaneringsférfaranden.

Behérighet

Bestimmelserna som reglerar i vilket land ett insolvensférfarande
fr inledas (domsritten) fortydligas genom revideringen av férord-
ningen. Behorighetsreglerna bygger sedan tidigare p principen om
platsen for gildenirens huvudsakliga intressen. Avsikten har varit
att dndringarna ska terspegla praxis frdin EU-domstolen. Forslaget
har dock modifierats under férhandlingarnas ging, bl.a. genom att
en s.k. misstankeperiod inférs. Med detta avses att den presumtion
som uppstills for var gildeniren ska anses ha sina huvudsakliga
intressen inte ska gilla en viss tid efter det att gildeniren har flyttat.
Domsrittsreglerna dndras vidare p8 sd sitt att det tidigare kravet pd
att ett sekundirinsolvensforfarande ska vara ett s.k. likvidations-
forfarande tas bort. Genom revideringen infors det dven regler om
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domsritt betriffande mil som har ett nira samband med ett insol-
vensforfarande.

Utredaren ska beddma om de nya domsrittsreglerna innebir att
forfattningsindringar krivs och 1 s3 fall foresld sddana dndringar.
I det sammanhanget ska det sirskilt uppmirksammas att revide-
ringen innebir att dven andra omstindigheter in gildenirens hem-
vist kan avgora domsritten betriffande fysiska personer. Utredaren
ska dven ta stillning till eventuella behov av lagindringar med anled-
ning av EU-domstolens dom den 8 november 2012 1 mil C-461/11,
Radziejewski mot Kronofogdemyndigheten. Domen giller det krav
pd svensk hemvist som finns 1 skuldsaneringslagen (2006:548).

Revideringen innebir vidare att det inférs en definition av be-
greppet domstol. I vissa bestimmelser i férordningen ska begreppet
uppfattas 1 sniv bemirkelse (som en domstol i egentlig mening).
I de flesta fall ska begreppet dock ges en vidare betydelse och ir d&
avsett att omfatta exempelvis Kronofogdemyndigheten. Utredaren
ska sirskilt analysera vad detta innebir f6r svenskt vidkommande
nir det giller t.ex. beslutanderitt 1 och tillsyn éver insolvensférfar-
anden.

Utfistelser (syntetiska forfaranden”)

Ett uttalat syfte med revideringen ir att undvika att sekundir-
insolvensférfaranden inleds 1 onddan. Det inférs dirfér en méjlig-
het fér en forvaltare i ett huvudinsolvensforfarande att limna en
form av utfistelse till lokala borgenirer i en medlemsstat dir ett
sekundirinsolvensférfarande skulle kunna inledas. Utfistelsen inne-
bir att forvaltaren forbinder sig att avseende tillgingarna 1 ”sekun-
dirstaten” tillimpa de bestimmelser betriffande utdelning som
skulle ha tillimpats, om ett sekundirinsolvensférfarande hade in-
letts. Detta kallas “syntetiska forfaranden”, eftersom utfistelsen
ska leda till ett slags forfarande i férfarandet. Bestimmelserna torde
kunna leda till att timligen komplicerade berikningar méste goras,
eftersom olika bestimmelser om férménsritt och turordning ska
tillimpas inom ramen for ett och samma férfarande.

Det kan konstateras att de nya reglerna om syntetiska férfaran-
den inte har ndgon direkt motsvarighet 1 svenska regler om insol-
vensforfaranden. Exempelvis ska det enligt de nya reglerna finnas
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mojlighet att kriva att domstolen agerar f6r att f6rma forvaltaren
att leva upp till sin utfistelse. Liksom pd flera andra stillen i1 for-
ordningen begrinsas dessa bestimmelser i viss utstrickning genom
hinvisning till att dtgirderna ska ha stéd 1 nationell lagstiftning.

Utredaren ska analysera reglerna om syntetiska férfaranden och
overviga hur de bor tillimpas 1 ett svenskt sammanhang. Utredaren
ska foresld de kompletterande bestimmelser som kan krivas.

Samarbete mellan berérda aktorer

Redan den gillande insolvensférordningen innehiller bestimmelser
om viss samarbetsskyldighet for forvaltare 1 olika insolvensforfar-
anden som pigir samtidigt avseende samma gildenir. Dessa be-
stimmelser ersitts genom revideringen av en mer omfattande regle-
ring nir det giller samarbete och kommunikation mellan férvaltare,
mellan domstolar och mellan férvaltare och domstolar. Samarbets-
bestimmelserna ska 1 viss utstrickning gilla dven for de gildenirer
som behéller ridigheten 6ver sina tillgingar. Utredaren ska analy-
sera hur dessa bestimmelser bor tillimpas 1 ett svenskt samman-
hang och féresld de forfattningsindringar och andra &tgirder som
kan krivas.

Regler for koncerner

Genom revideringen inférs bestimmelser som ska gilla nir parallella
insolvensférfaranden har inletts betriffande olika bolag i en kon-
cern. Domstolarna och férvaltarna i forfarandena ir skyldiga att
samarbeta med varandra pd samma sitt som om det hade varit friga
om olika forfaranden for samma gildenir. Forvaltarna fir dessutom
sirskilda processuella verktyg, t.ex. en mojlighet att foresld en
gemensam riddningsplan for de bolag i koncernen som ir féremal
for insolvensférfaranden och en ritt att begira att ett visst forfar-
ande vilandeférklaras.

Under vissa forutsittningar ska ett sirskilt slags samordnings-
forfarande kunna inledas under ledning av en s.k. samordnare. Ett
sddant forfarande forutsitter bla. att det dr sannolikt att ingen
borgenir som kan forvintas delta 1 férfarandet skulle missgynnas
av detta. Deltagandet i samordningsforfarandet ir inte obligato-
riskt. Forvaltarna har méjlighet att bdde avstd frin att delta 1 ett
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sddant foérfarande och att senare vilja att indd delta (s.k. opt-out
och opt-in).

Utredaren ska analysera hur de nya allminna reglerna fér kon-
cerner och de sirskilda reglerna om samordningstérfarande bor
tillimpas 1 ett svenskt sammanhang. Utredaren ska foresld de forfatt-
ningsindringar som kan behévas. I det sammanhanget ska utredaren
uppmirksamma bl.a. de bestimmelser som giller kostnaderna for
ett samordningsforfarande.

Insolvensregister m.m.

Genom revideringen inférs krav pd att medlemsstaterna inrittar
nationella insolvensregister. Registren ska innehilla information
om pigdende och avslutade insolvensforfaranden, bla. uppgifter
om vilken domstol som handligger férfarandet och om en eventu-
ell forvaltare. De nationella registren ska vara sammankopplade och
informationen ska vara sokbar pd internet via den europeiska e-juri-
dikportalen.

Sverige har under foérhandlingarna vilkomnat att insolvens-
register infors, eftersom de forvintas underlitta for borgenirer,
domstolar och andra intressenter att i information om pigiende
forfaranden. Sverige har dock framhéllit att det samtidigt dr av stor
vikt att enskildas integritetsintressen tillgodoses nir systemet infors.

I utredarens uppdrag ingdr att foresld vilken myndighet som ska
ansvara for Sveriges register och hur detta — eller dessa — ska vara
uppbyggt. En kostnadseffektiv 16sning ska efterstrivas. Utredaren
ska fista sirskild vikt vid att systemet utformas si att befogade
krav pd integritet och rittssikerhet tillgodoses. Utredaren ska fore-
sld de forfattningsindringar som krivs fér att inritta insolvens-
register, vilket innefattar bl.a. personuppgiftshantering.

Aven andra delar av revideringen syftar till att underlitta for
utlindska borgenirer att bevaka sin ritt. Nir ett insolvensforfar-
ande har inletts i en medlemsstat ska ett sirskilt formulir anvindas
for att informera utlindska borgenirer om férfarandet. Utlindska
borgenirer ska ocksd kunna anvinda ett visst formulir f6r att an-
miila sina fordringar och de ska {3 minst 30 dagar p sig att gora sin
anmilan. Utredaren ska analysera och 6verviga hur dessa bestim-
melser ska tillimpas i ett svenskt sammanhang. Utredaren ska fore-
sld de forfattningsindringar eller andra dtgirder som kan krivas.
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Nordisk skuldsanering

De nordiska linderna ingick r 1933 en konvention om konkurs.
Konventionen innehdller bestimmelser om grinséverskridande
verkningar av konkurser 1 de nordiska linderna. Konventionen ir
genomfoérd 1 svensk ritt. Nir insolvensférordningen tridde 1 kraft
konstaterades att férordningen ska tillimpas betriffande Finland
medan konkurskonventionen ska tillimpas i férhdllande till 6vriga
nordiska linder (prop. 2005/06:37 s.45). Nigon motsvarande
reglering finns inte for nordiska skuldsaneringstérfaranden.

P4 uppdrag av Nordiska ministerrddet presenterade en utredare
dr 2010 rapporten Nordisk Galdssanering (TemaNord 2010:598).
I rapporten konstateras att det finns ett behov av gemensamma
nordiska regler fér att underlitta grinséverskridande skuldsane-
ringsférfaranden inom Norden. I rapporten limnas forslag till en
modellag fér de nordiska linderna. Den foreslagna lagen reglerar
bl.a. domsritt, vilket lands lag som ska tillimpas och erkinnande av
beslut om skuldsanering.

Utredaren ska analysera rapporten och éverviga om det finns
behov av den typ av bestimmelser som rapporten foreslar. Ett vik-
tigt skal till att Sverige har stillt sig positivt till en revidering av
insolvensférordningen ir att svenska gildenirer gynnas av att skuld-
saneringsbeslut erkinns och fir rittsverkningar inom hela unionen.
Dessa skil framstdr som in starkare nir det giller de nordiska lind-
erna. Samtidigt ska det beaktas att Finland och Sverige ir bundna
av insolvensférordningen och att férordningen efter revideringen
kommer att omfatta dessa bida linders respektive skuldsanerings-
forfaranden. I denna del av uppdraget ingdr det inte att ligga fram
forfattningsforslag.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska och andra konsekvenser fér enskilda personer, for
foretag och for det allmidnna av de forslag som limnas ska redo-
visas. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15a§§
kommittéforordningen (1998:1474) och 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Vid konse-
kvensanalysen ska kommittén ha kontakt med Tillvixtverket.

Om utredarens forslag medfér 6kade kostnader for det all-
minna, ska férslag till finansiering redovisas.
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Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska félja Finlands arbete med den reviderade férord-
ningen. Utredaren ska 1 évrigt géra de internationella jimférelser
som ir befogade.

Nir det giller att 6verviga behovet av gemensamma nordiska
regler om skuldsanering, ska utredaren inhimta upplysning om den
fortsatta beredningen av rapporten Nordisk Galdssanering 1 6vriga
nordiska linder.

Utredaren ska folja den fortsatta beredningen av Finanskris-
kommitténs betinkande Resolution — En ny metod fér att hantera
banker 1 kris (SOU 2014:52). Utredaren ska vidare folja bered-
ningen av Domstolsverkets och Kronofogdemyndighetens rapport
En mer rationell konkurshantering (2013).

Utredaren ska inhimta synpunkter frin Domstolsverket, Krono-
fogdemyndigheten och Rekonstruktér- och konkurstorvaltarkollegiet
(REKON) 1 Sverige. Utredaren ska i ¢vrigt inhimta synpunkter
frdn berérda myndigheter och organisationer, inklusive arbets-
marknadens parter, 1 den utstrickning det bedoms limpligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2016.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga 2

Europeiska unionens officiella tidning L 141/19

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2015/848
av den 20 maj 2015
om insolvensforfaranden

(omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 81,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (?), och

av foljande skal:

1)

Den 12 december 2012 antog kommissionen en rapport om tillimpningen av rddets forordning (EG)
nr 1346/2000 (). I rapporten konstaterades att forordningen generellt fungerar vil men att det vore 6nskvirt att
forbittra tillimpningen av vissa bestimmelser for att effektivisera handliggningen av grinsoverskridande
insolvensforfaranden. Eftersom den forordningen redan har dndrats flera ginger och ytterligare dndringar ska
goras, bor den av tydlighetsskal omarbetas.

Unionen har som mal att uppritta ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa.

For att den inre marknaden ska fungera vil kravs det att grinsoverskridande insolvensforfaranden fungerar
effektivt och smidigt. Denna forordning behéver antas for att uppnd detta mél, som faller inom omradet for
rattsligt samarbete i civilrittsliga fragor i den mening som avses i artikel 81 i fordraget.

Foretagens verksamhet har i allt hogre grad grinsoverskridande verkningar och regleras dirfor i allt storre
utstrackning av unionsritten. Sddana foretags insolvens paverkar dven den inre marknadens goda funktion och
det behovs en unionsakt som stiller krav pd samordning av de atgirder som ska vidtas betriffande en insolvent
gildenirs tillgdngar.

For att den inre marknaden ska fungera vil ar det nodvindigt att undvika att parterna motiveras att overfora
tillgdngar frin en medlemsstat till en annan eller att vilja jurisdiktion for att fa en forménligare réttslig stillning
till skada for borgenirskollektivet (forum shopping).

Denna forordning bor inbegripa bestimmelser om behorighet att inleda insolvensforfaranden och prova talan
som dr en direkt foljd av insolvensforfaranden och har ett nédra samband med dessa. Denna forordning bor ocksd
innehalla bestimmelser om erkinnande och verkstillighet av domstolsavgoranden som meddelats i sidana
forfaranden samt om vilken lag som ska tillimpas pd insolvensforfaranden. Dessutom bér denna forordning
faststilla bestimmelser om samordning av insolvensforfaranden som avser samma gildenir eller flera
medlemmar i samma koncern.

Konkurs, ackord och liknande forfaranden dr undantagna frén tillimpningsomradet for Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1215/2012 (‘). Dessa forfaranden bor omfattas av den hir forordningen. Vid
tolkningen av denna férordning dr det viktigt att i storsta mojliga utstréckning undvika kryphdl mellan de bada
instrumenten. Att ett nationellt forfarande inte ingdr i forteckningen i bilaga A till den hir forordningen bor
emellertid inte i sig innebra att det omfattas av forordning (EU) nr 1215/2012.

(') EUTC 271,19.9.2013, 5. 55.
(?) Europaparlamentets stindpunkt av den 5 februari 2014 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets standpunkt vid forsta behandlingen av

den 12 mars 2015 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT). Europaparlamentets stindpunkt av den 20 maj 2015 (innu ¢j offentliggjord i EUT).

(’) Rédets forordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvensforfaranden (EGT L 160, 30.6.2000, s. 1).
(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols behorighet och om erkdnnande

och verkstillighet av domar pa privatrittens omrdde (EUT L 351, 20.12.2012,s. 1).
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(8)  For att uppnd syftet att forbittra effektivitet och dndamélsenlighet hos insolvensforfaranden med grinsover-
skridande verkningar dr det nddvindigt och limpligt att bestimmelserna om behérighet, erkidnnande och
tillimplig lag pd detta omrdde blir féremdl for en unionsdtgird som ér bindande och direkt tillimplig i
medlemsstaterna.

(9)  Denna forordning bor tillimpas pa insolvensforfaranden som uppfyller villkoren i férordningen, oavsett om
gildendren dr en fysisk eller juridisk person, niringsidkare eller privatperson. En uttémmande forteckning over
dessa insolvensforfaranden dterfinns i bilaga A. Vad giller de nationella forfaranden som ingdr i bilaga A, bor
denna forordning vara tillimplig utan att domstolarna i en annan medlemsstat behover undersoka huruvida
villkoren i denna forordning dr uppfyllda. Nationella insolvensforfaranden som inte fortecknas i bilaga A bor inte
omfattas av denna férordning.

(10)  Tillimpningsomrddet fér denna forordning bor utvidgas till att dven omfatta forfaranden som stirker forutsiitt-
ningarna for att ridda ekonomiskt birkraftiga foretag som befinner sig i svirigheter och ge entreprenorer en
andra chans. Tillimpningsomradet bor sirskilt omfatta férfaranden som gor det majligt att rekonstruera en
gildendr i ett skede dir det endast foreligger en risk for insolvens eller som innebir att gildeniren helt eller delvis
behaller kontrollen 6ver sina tillgdngar och sin verksamhet. Det bor dven omfatta forfaranden for skuldned-
sittning eller skuldsanering for konsumenter och egenforetagare, till exempel genom nedsittning av det belopp
som gildendren ska betala eller forlingning av den betalningstid som gildeniren beviljats. Eftersom dessa
forfaranden inte nodvindigtvis behover leda till att en forvaltare utses, bor de omfattas av denna forordning, om
de dger rum under en domstols kontroll eller dvervakning. I detta sammanhang bér termen kontroll inbegripa
situationer dir domstolen endast ingriper efter 6verklagande av en borgenir eller andra berérda parter.

(11) Denna forordning bér dven tillimpas pa forfaranden som beviljar ett tillfilligt uppskjutande av verkstillighets-
dtgirder pad begiran av enskilda borgenirer, om sidana dtgirder kunde péverka forhandlingarna negativt och
hindra utsikterna till en omstrukturering av gildenirens verksamhet. Sidana forfaranden bor inte vara till skada
for borgenirskollektivet och bor foregd andra forfaranden som omfattas av denna férordning, om ingen
overenskommelse kan nds om en rekonstruktionsplan.

(12) Denna forordning bor tillimpas pd forfaranden vilkas inledande ska offentliggoras i syfte att mojliggora for
borgendrer att fi kinnedom om forfarandet och anmila sina fordringar och pé sa sitt sikerstilla forfarandenas
kollektiva art, och i syfte att ge borgendrerna en majlighet att bestrida behorigheten hos den domstol som har
inlett forfarandet.

(13)  Foljaktligen bor insolvensforfaranden som ar konfidentiella uteslutas fran tillimpningsomrddet for denna
forordning. Aven om dessa forfaranden kan vara viktiga i vissa medlemsstater, innebar deras konfidentiella art att
det ar omojligt for en borgenir eller en domstol i en annan medlemsstat att veta att sddana forfaranden inletts,
vilket gor det svart att foreskriva att deras verkningar ska erkdnnas i hela unionen.

(14)  De kollektiva forfaranden som omfattas av denna forordning bor omfatta alla eller en betydande del av de
borgenirer till vilka alla eller en avsevird del av en gildenirs skulder hinfor sig, forutsatt att fordringar frdn de
borgenirer som inte omfattas av sidana forfaranden inte berdrs. Aven forfaranden som endast ror gildendrens
finansiella borgenirer bor ingd. Forfaranden som inte omfattar gildenirens samtliga borgenirer bor vara
forfaranden i syfte att ridda gildeniren. Forfaranden som leder till att en gildenirs verksamhet definitivt upphor
eller dennes tillgdngar realiseras bor inbegripa gildenirens samtliga borgenirer. Dessutom bor det faktum att
vissa insolvensforfaranden for fysiska personer undantar specifika fordringskategorier, sdsom fordringar avseende
underhdll, frin majligheten till skuldavveckling inte innebira att dessa forfaranden inte ar kollektiva.

(15)  Denna forordning bor dven tillimpas pé forfaranden vilka enligt vissa medlemsstaters lagstiftning inleds och
genomfors under en viss tidsperiod pa interimistisk eller provisorisk grund, innan en domstol meddelar ett
rittsligt avgorande dir det bekriftas att forfarandena fortsitter pd icke-interimistisk grund. Fastin dessa
forfaranden betecknas som interimistiska bor de uppfylla alla ovriga krav i denna forordning.

(16) Denna forordning bor tillimpas pd forfaranden som grundas pd lagstiftning om insolvens. Forfaranden som
grundas pd allmian bolagsritt som inte har utformats uteslutande for insolvenssituationer bor inte anses vara
grundade pd lagstiftning om insolvens. Skuldsanering bor inte heller omfatta specifika férfaranden i vilka skulder
som innehas av fysiska personer med mycket lag inkomst och mycket begrinsade tillgingar avskrivs, forutsatt att
denna typ av forfaranden aldrig medfor betalning till borgenirer.
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Denna férordnings tillimpningsomrdde bor omfatta forfaranden som foranleds av situationer dér gildendren stir
infor icke-ekonomiska svérigheter, under forutsittning att dessa svarigheter ger upphov till ett allvarligt och
verkligt hot mot gildendrens nuvarande och framtida méjligheter att betala sina skulder di de forfaller.
Tidsramen for att faststilla ett sddant hot kan uppga till flera manader eller till och med mer, for att beakta de fall
diir gdldeniren stdr infor icke-ekonomiska svérigheter som hotar verksamhetens fortlevnad och p& medelldng sikt
dven gildenirens likviditet. Detta kan till exempel vara fallet om géldeniren har gitt miste om ett kontrakt som
dr av avgorande betydelse.

Denna férordning bor inte paverka tillimpningen av bestimmelserna om dtervinning av statligt stod fran
insolventa bolag, sisom dessa har tolkats i Europeiska unionens domstols rittspraxis.

Insolvensforfaranden som ror forsikringsforetag, kreditinstitut, virdepappersforetag, samt andra foretag eller
institut som omfattas av Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/24/EG ('), och foretag for kollektiva
investeringar bor vara undantagna frén tillimpningsomréddet for denna forordning eftersom samtliga omfattas av
sarskild tillsyn och de nationella tillsynsmyndigheterna har langtgdende befogenheter att ingripa.

Insolvensforfaranden innebér inte nodvindigtvis ingripande av ett domande organ. Termen domstol i denna
forordning bor darfor i vissa bestimmelser ges en vid betydelse och inbegripa en person eller ett organ med
bemyndigande enligt nationell ritt att inleda insolvensforfaranden. For att denna forordning ska vara tillimplig
bor forfarandena (som bestdr av dtgirder och formaliteter foreskrivna i lag) inte endast Gverensstimma med
denna forordnings bestimmelser utan ocksd vara officiellt erkiinda och ha rittsverkan i den medlemsstat dar ett
insolvensforfarande inleds.

Forvaltare definieras i denna férordning och fortecknas i bilaga B. Forvaltare som utses utan deltagande av ett
domande organ bér enligt nationell ritt pa limpligt sitt understillas tillsyn och vara bemyndigade att agera i
insolvensforfaranden. Det nationella regelverket bor tillhandahdlla adekvata regler for hantering av eventuella
intressekonflikter.

Denna forordning utgdr frén det forhallandet att ett enda allmingiltigt insolvensforfarande inom hela unionen
knappast kan genomforas eftersom det finns s stora skillnader i materiell ritt. Mot bakgrund av detta skulle det
ofta leda till svarigheter om rittsordningen i den stat dar forfarandet inleds tillimpades undantagslost. Detta giller
till exempel for de mycket skiftande nationella lagar om sdkerhetsritter som finns i medlemsstaterna.
Utformningen av de formansritter som vissa borgendrer dtnjuter vid insolvensférfaranden skiljer sig ibland ocksd
fullstandigt at. Vid nésta oversyn av denna forordning kommer det att bli nodvindigt att faststilla ytterligare
atgarder for att forbattra forménsritterna for anstillda pd europeisk nivd. Denna forordning bor ta hiansyn till
dessa skiftande nationella lagstiftningar pa tvd olika sitt. Det bor & ena sidan anges sirskilda bestimmelser om
tillimplig lag for vissa typer av rittsliga relationer (t.ex. sakritter och anstillningsavtal). Det foreskrivs & andra
sidan att det forutom ett huvudinsolvensférfarande med allmin rickvidd dven ska finnas nationella forfaranden
som bara omfattar tillgingar i den stat déir forfaranden inleds.

Denna férordning gor det méjligt att inleda huvudinsolvensforfaranden i den medlemsstat dir platsen for
gildenirens huvudsakliga intressen finns. Dessa forfaranden har allméin rickvidd och de avser att omfatta
gildendrens samtliga tillgdngar. For att skydda intressen av olika slag tilliter denna forordning att sekundira
insolvensforfaranden inleds och loper parallellt med huvudinsolvensforfarandet. Ett sekundirt insolvensforfarande
far inledas i den medlemsstat dir galdendren har ett driftstille. Verkan av sekundira insolvensforfaranden ér
begrinsade till tillgingar som finns i den staten. Tvingande regler for samordning med huvudinsolvensfor-
farandena tillgodoser behovet av enhetlighet i unionen.

Om huvudinsolvensforfaranden har inletts med avseende pd en juridisk person eller ett foretag i en annan
medlemsstat &n den dir den eller det har sitt site, bor det vara mojligt att inleda sekundira insolvensforfaranden i
den medlemsstat dir denna eller detta har sitt site, under forutsittning att gildendren bedriver ekonomisk
verksamhet med personella och materiella resurser i den staten i enlighet med Europeiska unionens domstols
rdttspraxis.

Denna forordning tillimpas endast pé forfaranden for vilka platsen for gildendrens huvudsakliga intressen ligger i
unionen.

(') Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/24/EG av den 4 april 2001 om rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut
(EGTL125,5.5.2001,s. 15).
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(26)  Genom denna forordning faststills endast internationell behorighet, det vill siga att den medlemsstat utses, vars
domstolar fir inleda ett insolvensforfarande. Territoriell behdrighet inom den medlemsstaten bor faststillas i den
berérda medlemsstatens nationella ritt.

(27) Innan ett insolvensforfarande inleds, bor den behoriga domstolen pé eget initiativ undersdka om platsen for
gildenirens huvudsakliga intressen eller gildenirens driftstille faktiskt befinner sig inom dess jurisdiktion.

(28)  Vid bedémningen av huruvida platsen for gildenirens huvudsakliga intressena ir faststillbar for tredje man, bor
man ta sirskild hinsyn till borgenirerna och deras uppfattning om var en gildenir forvaltar sina intressen. Detta
kan, om platsen for de huvudsakliga intressena dndras, innebdra att borgenirerna vid limplig tidpunkt mdste
informeras om den nya plats dir gildendren bedriver sin verksamhet, till exempel genom att adressfordndringen
pépekas i affirskorrespondens eller genom att den nya platsen offentliggors pa andra limpliga siitt.

(29) Denna forordning bor innehalla ett antal garantier for att forhindra att forum shopping anvinds i bedrigligt syfte
eller missbrukas.

(30)  Det bor darfor vara mojligt att bryta presumtionen att sitet, det huvudsakliga verksamhetsstillet och hemvisten
ar platsen for de huvudsakliga intressena och den behoriga domstolen i en medlemsstat bor gora en noggrann
bedémning av om platsen for gildenirens huvudsakliga intressen faktiskt finns i den medlemsstaten. I friga om
foretag bor det vara majligt att bryta denna presumtion om foretagets huvudkontor ar beliget i en annan
medlemsstat &n den dér det har sitt site, och nir en 6vergripande bedémning av alla relevanta faktorer pd ett sitt
som kan faststillas av tredje part visar att centrum for foretagets ledning och overvakning samt for
tillvaratagande av foretagets intressen finns i denna andra medlemsstat. Nar det giller en enskild person som inte
bedriver verksamhet som egenforetagare eller fri yrkesutovare, bor det till exempel vara méjligt att bryta denna
presumtion, om huvuddelen av gildenirens tillgdngar finns utanfor den medlemsstat i vilken denne har sin
hemvist eller om det kan faststillas att den huvudsakliga anledningen till att denne flyttade var att anséka om
insolvensforfarande inom den nya jurisdiktionen och om en sidan ansokan pétagligt skulle vara till nackdel for
de borgendirers intressen vilkas forehavanden med gildeniren dgde rum fére forflyttningen.

(31) Likasd i syfte att forhindra att forum shopping anvinds i bedragligt syfte eller missbrukas bor presumtionen att
platsen for de huvudsakliga intressena finns dér sitet, den enskilda personens huvudsakliga verksamhetsstille eller
hemvist finns inte vara tillimplig, nir det giller bolag, andra juridiska personer eller enskilda personer som
bedriver verksamhet som egenforetagare eller fria yrkesutovare, om gildeniren har flyttat sitt site eller
huvudsakliga verksamhetsstalle till en annan medlemsstat inom en period av tre ménader fore ansokan om att
inleda ett insolvensforfarande, eller, nir det giller en enskild person som inte bedriver verksamhet som
egenforetagare eller fri yrkesutovare, om gildeniren har flyttat sin hemvist till en annan medlemsstat inom en
period av sex manader f6re ansokan om att inleda ett insolvensforfarande.

(32) Om omstindigheterna i drendet ger upphov till tvivel om domstolens behérighet, bor domstolen i alla hindelser
kriva att gildeniren limnar ytterligare bevisning till stod for sina pastienden och, om tillimplig ritt for
insolvensforfarandet sé tilldter, ge gildendrens borgenirer majlighet att ligga fram sina synpunkter betriffande
beharighet.

(33) Om den domstol till vilken en ansékan om att inleda ett insolvensfrfarande limnats anser att platsen for de
huvudsakliga intressena inte finns pa dess territorium, bor den inte inleda nigot huvudinsolvensforfarande.

(34) Dessutom bor gildenirens borgenirer ha tillging till ett effektivt rittsmedel mot beslutet om att inleda ett
insolvensforfarande. Foljderna av ett dverklagande av ett beslut om att inleda ett insolvensforfarande bor regleras i
nationell ritt.

(35) Domstolarna i den medlemsstat inom vars territorium ett insolvensforfarande har inletts bor ocksa vara behoriga
att prova en talan som 4r en direkt f6ljd av insolvensforfarandet och har ett nira samband med detta. Sddan talan
bor inbegripa talan om atervinning (avoidance actions) riktade mot svarande i andra medlemsstater samt talan som
avser skyldigheter som uppkommer under insolvensforfarandet, sisom forskottsbetalning av forfarande-
kostnaderna. Talan for fullgorelse av skyldigheter enligt ett avtal som gildendren ingick fore inledandet av
forfarandet utgdr diremot inte en direkt foljd av forfarandet. Om en sidan talan hinger samman med en annan
talan som grundar sig pd allmin civil- och handelsritt, bor forvaltaren kunna vicka talan i bada fall vid
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domstolarna i den medlemsstat dir svaranden har hemvist, om forvaltaren anser det mer effektivt. Detta kan till
exempel vara fallet om forvaltaren avser att kombinera en talan om stillforetridaransvar pd grundval av
insolvenslagstiftning med en talan grundad pé bolagslagstiftning eller allméinna skadestandsregler.

Den domstol som har behérighet att inleda huvudinsolvensforfaranden bér ha ritt att besluta om interimistiska
atgarder och skyddsatgarder frin den tidpunkt dd det begirdes att forfarandet skulle inledas. Sikerhetsatgarder
savil fore som efter det att ett insolvensforfarande har inletts dr av vikt for att garantera insolvensforfarandets
effektivitet. Enligt denna forordning bor olika méjligheter till sddana dtgarder tillhandahallas. Den domstol som ér
behorig nir det giller huvudinsolvensforfarandet bor ocksd kunna besluta om interimistiska dtgirder och
skyddsatgirder for egendom som finns inom andra medlemsstaters territorium. En forvaltare som utses
interimistiskt bor dessutom, innan huvudinsolvensforfarandet inleds, i de medlemsstater dir gildeniren har ett
driftstalle, kunna begéra att de sikerhetsatgarder vidtas som 4r mojliga enligt dessa medlemsstaters rittsordning.

Innan huvudinsolvensforfarandet inleds, bor ritten att begdra att ett insolvensforfarande ska inledas i den
medlemsstat dir gildeniren har ett driftstille vara begrinsad till lokala borgenirer och offentliga myndigheter
eller till fall dér ett huvudinsolvensforfarande inte kan inledas enligt rittsordningen i den medlemsstat dir platsen
for gildendrens huvudsakliga intressen finns. Skilet till denna begrinsning ar att fall dir ett territoriellt insolvens-
forfarande begirs fore ett huvudinsolvensforfarande ska begrinsas till vad som ér absolut nodvindigt.

Sedan huvudinsolvensforfarandet har inletts begrinsar denna forordning inte ritten att begira att ett insolvens-
forfarande ska inledas i den medlemsstat dir gildeniren har ett driftstille. Forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet
eller andra personer med bemyndigande enligt nationell rétt i den medlemsstaten fir begira att ett sekundirt
insolvensforfarande inleds.

Denna forordning bor faststilla bestimmelser om platsen dir gildenirens tillgdngar ska anses finnas, vilka bor
tillimpas vid faststillande av vilka tillgdngar som hor till huvudinsolvensforfarandet eller sekundira insolvensfor-
faranden, eller till situationer som berér tredje mans sakrittsliga skydd. I denna forordning bor det sirskilt
foreskrivas att europeiska patent med enhetlig verkan, ett gemenskapsvarumirke eller likartade rittigheter, sdsom
gemenskapens vixtforadlarritt eller gemenskapsformgivning, endast bor ingd i huvudinsolvensférfaranden.

Sekundira insolvensforfaranden kan tjdna olika syften, forutom skydd av lokala intressen. Det kan uppkomma
fall nir den egendom som insolvensforfarandet avser ar alltfor komplex for att forvaltas som en enhet eller nir
skillnaderna i de berorda rittssystemen r sd stora att svdrigheter kan uppstd genom att verkningarna av
rttsordningen i den stat ddr forfarandet inleds utstricks till att omfatta Gvriga medlemsstater dir tillgdngarna
finns. Av detta skal far forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet begira att ett sekundirt insolvensforfarande inleds
nir detta krivs for en effektiv forvaltning av den egendom som insolvensforfarandet avser.

Sekundira insolvensforfaranden kan ocksd himma en effektiv forvaltning av den egendom som insolvensfor-
farandet avser. Denna férordning faststaller darfor tvd specifika situationer, dir den domstol som har mottagit en
ansokan om att inleda ett sekundirt insolvensforfarande bor kunna skjuta upp eller vigra att inleda forfarandet
pé begiran av forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet.

For det forsta ger denna forordning forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet mojlighet att gora ett dtagande
gentemot lokala borgenirer om att de kommer att behandlas som om ett sekundirt insolvensforfarande hade
inletts. Detta atagande mdste uppfylla ett antal villkor som anges i denna forordning, i synnerhet méste det
godkinnas med kvalificerad majoritet av lokala borgenirer. Om ett sidant dtagande har gjorts, bor den domstol
som har mottagit en ansokan om att inleda ett sekundirt insolvensforfarande kunna vigra att inleda ett
sekundart insolvensforfarande om den ar forvissad om att atagandet ger tillrdckligt skydd for lokala borgenarers
allminna intressen. Vid sin bedomning av dessa intressen bor domstolen ta hinsyn till att dtagandet har godkénts
av en kvalificerad majoritet av de lokala borgenirerna.

For att gora ett dtagande gentemot lokala borgenirer bor de tillgdngar och rittigheter som finns i den
medlemsstat dér gildeniren har ett driftstille utgora en underkategori till den egendom som insolvensforfarandet
avser och forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet bor vid fordelningen av dessa eller av behdllningen efter
realisering av dessa respektera den forménsritt som borgenirer skulle ha haft, om det sekundira insolvensfor-
farandet hade inletts i den medlemsstaten.
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(44)  Nationell ritt bor i forekommande fall tillimpas pa godkidnnande av dtagandet. Sirskilt om omréstningsreglerna
for antagande av en rekonstruktionsplan enligt nationell rétt kréver ett forhandsgodkinnande av borgenirernas
fordringar, bor dessa fordringar anses vara godkinda for omrdstning om dtagandet. Om det finns olika
forfaranden for antagande av rekonstruktionsplaner enligt nationell ritt, bor medlemsstaterna ange vilket
forfarande som ska vara tillimpligt i sammanhanget.

(45) Denna forordning bor for det andra faststilla mojligheten att domstolen tillfalligt skjuter upp provningen av en
ansokan om att inleda ett sekundirt insolvensforfarande, nir det i huvudinsolvensforfarandet har beviljats ett
tillfilligt uppskjutande av enskilda verkstillighetsforfaranden, i syfte att bevara verkan av det uppskjutande som
beviljats i huvudinsolvensforfarandena. Domstolen bor kunna bevilja tillfilligt uppskjutande, om den ar forvissad
om att limpliga dtgirder har vidtagits for att skydda lokala borgenirers allménna intressen. I detta fall bor alla
borgenirer som kan paverkas av resultatet av forhandlingarna om en rekonstruktionsplan underrittas om
forhandlingarna och tilldtas att delta i dem.

(46)  For att sakerstilla effektivt skydd av lokala intressen bor forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet inte kunna
realisera eller omlokalisera tillgangar, pd ett oegentligt sitt, i den medlemsstat dar ett driftstélle dr belaget, sarskilt
om det sker for att motverka mojligheterna att faktiskt kunna tillgodose sddana intressen om ett sekundirt
insolvensforfarande inleds darefter.

(47) Denna férordning bor inte hindra att domstolarna i en medlemsstat dir ett sekundirt insolvensforfarande har
inletts beivrar asidosittande av de skyldigheter som dligger en gildenirs stillforetridare, forutsatt att dessa
domstolar ir behoriga att handligga sdana tvister enligt nationell ritt.

(48)  Huvudinsolvensforfaranden och sekundira insolvensforfaranden kan bidra till en effektiv forvaltning av den
egendom som insolvensforfarandena avser eller till en effektiv avyttring av de samlade tillgdngarna, om det finns
ett vilfungerande samarbete mellan de berorda aktorerna i alla parallella forfaranden. Ett vilfungerande samarbete
innebir att de olika forvaltarna och de berorda domstolarna samarbetar néra, sirskilt genom utbyte av tillrécklig
information. For att sikerstilla huvudinsolvensforfarandenas dominerande roll bér forvaltaren i detta forfarande
ges flera mojligheter att ingripa i sekundira insolvensforfaranden som pagdr samtidigt. I sekundira insolvensfor-
faranden bor forvaltaren sirskilt kunna foresld en rekonstruktionsplan eller ackord eller ansoka om att
realiseringen av tillgingarna skjuts upp. I sitt samarbete bér forvaltare och domstolar beakta bista praxis for
samarbete i grinsoverskridande insolvensfall i enlighet med de principer och riktlinjer fér kommunikation och
samarbete som har antagits av europeiska och internationella organisationer som ir verksamma pa
insolvensrittens omrédde, i synnerhet de relevanta riktlinjer som Forenta nationernas kommission for
internationell handelsritt (Uncitral) har tagit fram.

(49) Mot bakgrund av ett sddant samarbete bor forvaltare och domstolar kunna ingd avtal och protokoll i syfte att
underlitta grinsoverskridande samarbete vid multipla insolvensforfaranden i olika medlemsstater som avser
samma gildenir eller medlemmar av samma koncern, om detta r forenligt med de bestimmelser som ir
tillimpliga pé respektive férfarande. Sddana avtal och protokoll kan variera med avseende pd form, sé till vida att
de kan vara skriftliga eller muntliga, och rickvidd, sa till vida att de kan vara allt frén allminna till specifika, och
kan ingds av olika parter. I enkla, allminna avtal kan behovet av nira samarbete mellan parterna framhallas utan
att specifika fragor tas upp, medan mer detaljerade, specifika avtal kan faststilla en ram av principer for multipla
insolvensforfaranden och kan godkinnas av de berdrda domstolarna, om det krivs enligt nationell ritt. De kan
aterspegla ett avtal mellan parterna om att vidta eller lata bli att vidta vissa steg eller dtgarder.

(50)  Pd motsvarande sitt fir domstolar i olika medlemsstater samarbeta genom samordning vid utseende av forvaltare.
I detta sammanhang far de utse en enda forvaltare for flera insolvensforfaranden som rér samma galdenir eller
olika medlemmar i en koncern, under forutsittning att detta ar forenligt med de bestimmelser som ér tillimpliga
pé respektive forfarande, framfor allt med eventuella krav rérande forvaltarens kompetens och licensiering.

(51) Denna forordning bér sikerstilla en effektiv forvaltning av insolvensforfaranden som ror olika féretag som ingar
i en koncern.
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(52

(53)

(54)

(56)

(57)

(59

Nir ett insolvensforfarande har inletts for flera foretag inom samma koncern, bor det finnas ett vélfungerande
samarbete mellan de aktorer som medverkar i dessa forfaranden. De olika forvaltarna och de berorda
domstolarna bér dirfor ha en liknande skyldighet att samarbeta och kommunicera med varandra som de som
medverkar i huvudinsolvensforfaranden och sekundira insolvensforfaranden rérande samma galdenér. Samarbete
mellan forvaltare bor inte strida mot borgenirernas intressen i respektive forfarande och syftet med detta
samarbete bor vara att finna en 16sning som framjar synergieffekter i hela koncernen.

Inforandet av bestimmelser om insolvensforfaranden i koncerner bér inte begrinsa méjligheten fér en domstol
att inleda insolvensforfaranden for flera foretag inom samma koncern i en enda jurisdiktion, om domstolen anser
att platsen for dessa foretags huvudsakliga intressen finns i en och samma medlemsstat. I sidana fall bor
domstolen dven om lampligt kunna utse samma forvaltare i alla de berérda forfarandena, under forutsittning att
detta inte ar oférenligt med de bestimmelser som ir tillimpliga pd dem.

I syfte att ytterligare forbéttra samordningen av insolvensforfaranden rorande medlemmar av en koncern och for
att mojliggora en samordnad rekonstruktion av koncernen, bér det i denna forordning inforas processrittsliga
regler for samordning av insolvensforfaranden rérande medlemmar av en koncern. Mélet for denna samordning
bor vara att sikerstilla indamélsenlighet i samordningen, med bibehéllen respekt for varje koncernmedlems
status som separat juridisk person.

En forvaltare som har utsetts i ett konkursforfarande som inletts rérande en medlem i en koncern bor ha
méjlighet att begira att ett samordningsforfarande for koncerner inleds. Om den lagstiftning som tillimpas pd
insolvensforfarandet si kriver, bor denna forvaltare emellertid erhélla det tillstind som krivs innan en sidan
begdran gors. Begiran bor innehlla en specificering av de vésentliga inslagen i samordningsforfarandet, framfor
allt samordningsplanen i stora drag, ett forslag om vem som ska utses till samordnare och en éversikt over de
uppskattade kostnaderna for samordningsforfarandet.

For att sikerstilla frivillighet i samordningsforfarandet for koncerner bor de medverkande forvaltarna ha
mojlighet att motsitta sig deltagande i forfarandet inom en angiven tidsperiod. For att de medverkande
forvaltarna ska ha mojlighet att fatta ett vilgrundat beslut om deltagande i samordningsforfarandet for koncerner
bor de i ett tidigt skede fa information om de visentliga inslagen i samordningsforfarandet. En forvaltare som
inledningsvis invinder mot deltagande i samordningsforfarandet bor emellertid senare kunna begira att fa delta i
forfarandet. 1 s fall bor samordnaren fatta ett beslut om begirans tilldtlighet. Samtliga forvaltare, inbegripet den
begirande forvaltaren, bor informeras om samordnarens beslut och bor ha méjlighet att bestrida beslutet infor
den domstol som har inlett samordningsforfarandet for koncerner.

Ett samordningsforfarande for koncerner bor alltid syfta till att underlitta en dndamdlsenlig forvaltning av
insolvensforfarandena fér koncernens medlemmar och ha en allmint positiv verkan for borgenirerna. Det bor
genom denna férordning darfor sikerstillas att den domstol till vilken en begiran om samordningsforfarande for
koncerner har inlimnats gor en bedémning av dessa kriterier, innan ett samordningsforfarande for koncerner
inleds.

Fordelarna med ett samordningsforfarande for koncerner bor inte omintetgoras av kostnaderna for detta
forfarande. Det ar dirfor nodvindigt att sikerstilla att kostnaderna fér samordningsforfarandet och den andel av
dessa kostnader som varje koncernmedlem ska bira ar limpliga, proportionella och rimliga och faststills i
enlighet med nationell ritt i den medlemsstat didr samordningsforfarandet for koncerner har inletts. De
medverkande forvaltarna bor ocksd ha majlighet att kontrollera dessa kostnader fran ett tidigt skede i forfarandet.
Om det krivs enligt nationell ritt kan kontroll av kostnader frin ett tidigt skede i forfarandet innebira att en
forvaltare ansoker om godkinnande frn en domstol eller borgenarskommitté.

Om samordnaren anser att fullgérandet av uppgifterna kréver en avsevird 6kning av kostnaderna i forhallande
till de ursprungligen uppskattade kostnaderna och i alla hindelser om kostnaderna overstiger 10 % av de
uppskattade kostnaderna, bor samordnaren bemyndigas att dverskrida dessa kostnader av den domstol som har
inlett samordningsforfarandet for koncerner. Den domstol som har inlett samordningsforfarandet fér koncerner
bor, innan den fattar beslut, ge de deltagande forvaltarna méjlighet att yttra sig infér domstolen for att ge dem
tillfalle att framfora sina synpunkter om det limpliga med samordnarens begiran.

297



Bilaga 2 SOU 2016:17

L 141/26

Europeiska unionens officiella tidning 5.6.2015

(60)  For koncernmedlemmar som inte deltar i ett samordningsforfarande for koncerner bor det i denna forordning
ocksd faststillas en alternativ mekanism for att kunna uppné en samordnad rekonstruktion av koncernen. En
forvaltare som utses i ett forfarande rorande en koncernmedlem bér ha ritt att ansdka om att varje dtgird skjuts
upp i samband med realiseringen av tillgdngar i det forfarande som har inletts med avseende pd andra
koncernmedlemmar som inte omfattas av samordningsforfarandet for koncerner. Det bor endast vara mojligt att
begira ett sidant uppskjutande om en rekonstruktionsplan liggs fram f6r medlemmarna i den berérda
koncernen, om planen gynnar borgenirerna i det forfarande for vilket uppskjutandet begirs och om
uppskjutandet dr nddvindigt for att se till att planen kan genomforas korrekt.

(61)  Denna forordning bor inte hindra medlemsstaterna frén att faststilla nationella bestimmelser som kompletterar
bestimmelserna om samarbete, kommunikation och samordning av insolvensférfaranden rérande medlemmar av
en koncern i denna forordning, under forutsittning att tillimpningsomradet for dessa nationella bestimmelser 4r
begrinsat till den nationella jurisdiktionen och att tillimpningen av dem inte inverkar pa dndamalsenligheten for
de bestimmelser som faststills i denna férordning.

(62) Bestimmelserna om samarbete, kommunikation och samordning inom ramen fér insolvens rérande medlemmar
av en koncern i denna forordning bér endast gilla i den mén forfaranden avseende olika medlemmar av samma
koncern har inletts i mer 4n en medlemsstat.

(63)  En borgendr som har sin hemvist eller sitt site inom unionen bor ha ritt att anméla sina fordringar i vart och ett
av de insolvensforfaranden som pdgér i unionen, avseende gildenirens tillgdngar. Detta bor dven gilla skattemyn-
digheter och socialforsikringsorgan. Denna forordning fér inte hindra forvaltaren fran att anmala fordringar pa
vissa borgendrsgruppers vignar, tex. arbetstagare, om detta medges i nationell ritt. For att sikerstilla att
borgenirerna behandlas lika bor dock utdelningarna samordnas. En borgenir bor fa behalla det denne har fatt i
utdelning i ett insolvensforfarande, men bér endast fa delta i utdelningen av de sammanlagda tillgdngarna i ett
annat forfarande om borgenirer med samma férmdnsrittsliga stillning har fatt samma andel av sina fordringar.

(64) Det dr viktigt att borgendrer som har sin hemvist eller sitt site i unionen underrittas om att ett insolvens-
forfarande som ror deras gildenirs tillgéngar har inletts. For att sikerstilla en snabb 6verforing av information till
borgenirerna bor Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1393/2007 () inte vara tillimplig, nir den
hir forordningen hanvisar till skyldigheten att informera borgenirer. Anvindningen av standardformulir, som
finns pd unionens institutioners alla officiella sprk, bor gora det littare for borgendrer att anmila fordringar i
forfaranden som inletts i en annan medlemsstat. Konsekvenserna av inlimnandet av ofullstindigt ifyllda standard-
formulir bor hanteras enligt nationell ratt.

(65)  Enligt denna forordning bér beslut som rér inledande, genomférande och slutférande av ett insolvensforfarande
inom forordningens tillimpningsomride erkinnas omedelbart, liksom beslut som har direkt samband med detta
insolvensforfarande. Det automatiska erkdnnandet bor saledes leda till att de verkningar som forfarandet far
genom rittsordningen i den medlemsstat dir det inleds utstricks till alla 6vriga medlemsstater. Erkinnandet av de
beslut som fattas av medlemsstaternas domstolar bér vila pd principen om omsesidigt fortroende. Darfor bor
grunderna for icke-erkdnnande reduceras till ett nédvindigt minimum. Enligt denna princip bor dven konflikten
l6sas om domstolarna i tvd medlemsstater anser sig behériga att inleda ett huvudinsolvensforfarande. Beslutet i
den domstol som forst inleder ett forfarande bor erkidnnas i de andra medlemsstaterna utan att de ges befogenhet
att prova denna domstols beslut.

(66) 1 denna forordning bor anges, for de omrdden som den omfattar, enhetliga lagvalsregler som inom sitt
tillimpningsomrade, ersdtter nationella internationellt ~privatrittsliga regler. Om inte annat anges bor
rittsordningen i den medlemsstat dir forfarandet inleds vara tillimplig (lex concursus). Denna lagvalsregel bor gilla
bide for huvudinsolvensforfaranden och lokala forfaranden. Lex concursus bestimmer samtliga verkningar av
insolvensforfarandet; sdvil processuella som materiella, for berérda personer och rittsliga forhallanden. Lex
concursus anger alla forutsittningar for att inleda, genomféra och slutfora ett insolvensforfarande.

(67)  Automatiskt erkinnande av ett insolvensforfarande pd vilket den inledande medlemsstatens lagstiftning vanligen
tillimpas kan himma tillimpningen av de regler enligt vilka transaktioner genomférs i andra medlemsstater. For
att skydda berittigade forvintningar och sikerheten vid transaktioner i andra medlemsstater an den medlemsstat
dir forfaranden inleds bor det anges ett antal undantag frin den allminna regeln.

(') Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1393/2007 av den 13 november 2007 om delgivning i medlemsstaterna av
rittegngshandlingar och andra handlingar i mal och drenden av civil eller kommersiell natur (delgivning av handlingar) och om
upphévande av ridets forordning (EG) nr 1348/2000 (EUT L 324, 10.12.2007, 5. 79).
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(68)

(69)

(70)

71)

(74)

(75)

Det finns ett sirskilt behov av en sirreglering nér det giller sakrittsliga frigor eftersom dessa sakritter dr mycket
viktiga for kreditgivningen. Grunderna, giltigheten och omfattningen av dessa sakritter bor darfor i allmanhet
regleras enligt lex situs rittsordning och bor inte beroras av att ett insolvensforfarande inleds. En sakrittsligt
skyddad rittsinnehavare bor darfor kunna bibehdlla sin rétt att separera egendom som omfattas av skyddet. Om
tillgdngarna ar sakrittsligt skyddade enligt lex situs i en medlemsstat men huvudinsolvensforfarandet genomfors i
en annan medlemsstat, kan forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet begira att ett sekundirt insolvensforfarande
inleds vid den domstol som dr behérig om en sakritt gors gillande och om gildeniren har ett driftstille dir. Om
ndgot sekundirt insolvensforfarande inte inleds, bor eventuellt dverskott vid forsilining av en tillgéng som
omfattas av sakritt tillféras forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet.

Denna forordning faststiller flera bestimmelser om en domstols méjligheter att skjuta upp inledandet av ett
forfarande eller ett verkstillighetsforfarande. Ett sidant uppskjutande fir inte paverka borgendrers eller tredje
mans sakratt.

Om kvittning av fordringar inte ér tillten enligt rittsordningen i den stat dir forfaranden inletts bor borgeniren
likvil ha ratt till kvittning om detta dr méjligt enligt tillimplig lag avseende den insolvente gildenirens fordran.
P detta sdtt skulle kvittningen fa ett slags garantifunktion som grundas pa rittsliga bestimmelser pa vilka den
berdrde borgendren kan forlita sig vid den tidpunkt da fordran uppstér.

Det finns ett behov av sirskilt skydd dven for betalningssystem och finansiella marknader, till exempel vad giller
de avtal om stingning och nettning av positioner som férekommer i dessa system samt avyttring av virdepapper
och det skydd som giller for dessa transaktioner, vilket sirskilt regleras genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 98/26/EG (!). For sidana transaktioner ska dirfor endast den lagstiftning gilla som ar tillimplig pd det
berorda systemet eller pd den berdrda marknaden. Denna lagstiftning syftar till att forhindra att de mekanismer
for betalning och avveckling av transaktioner, och som foreskrivs i betalnings- eller kvittningssystemen eller pd
medlemsstaternas reglerade finansiella marknader, dndras om en deltagare blir insolvent. I direktiv 98/26/EG
finns sirskilda bestimmelser som bor ha foretride framfor de allmédnna reglerna i denna forordning.

For att skydda arbetstagarna och sysselsittningen bor de verkningar som insolvensforfarandet har for anstéllnings-
forhdllandena och for parternas rittigheter och skyldigheter regleras genom den rittsordning som dr tillimplig pd
anstillningsavtalet i friga enligt allminna regler om lagval. I fall dir upphorande av anstillningsavtal kriver en
domstols eller en administrativ myndighets godkinnande bér dessutom den medlemsstat dir gildeniren har ett
driftstille vara fortsatt behorig att bevilja ett sddant godkinnande dven om inget insolvensforfarande har inletts i
den medlemsstaten. Alla andra fragor rorande insolvensritt, till exempel huruvida arbetstagarnas fordringar ska
skyddas genom férménsritt och vilken prioritet denna férméansritt i fsrekommande fall ska ha, bor regleras enligt
den medlemsstats rittsordning dir insolvensforfarandet (huvudinsolvensforfarande eller sekundirt insolvens-
forfarande) har inletts forutom i de fall dér ett atagande har gjorts for att undvika sekundira insolvensforfaranden
i enlighet med denna forordning.

Lagstiftningen i den medlemsstat dir en rittegdng eller ett skiljeforfarande pagar bor vara tillimplig for att avgora
vilka verkningar ett insolvensforfarande ska ha pa en pdgdende ritteging eller ett pdgdende skiljeforfarande
avseende tillgdngar eller rittigheter som ett insolvensforfarande avser. Denna regel bor inte paverka nationella
regler for erkiinnande och verkstillighet av skiljedomar.

For att ta hinsyn till sirskilda processrittsliga regler i domstolssystemen i vissa medlemsstater bor vissa regler i
denna forordning vara flexibla. Hinvisningar i denna forordning till en underrittelse fran ett démande organ i en
medlemsstat bor dirfor inbegripa ett forordnande fran detta domande organ om att underrittelse ska ske, om
detta krévs enligt en medlemsstats processrittsliga regler.

Av affirshinsyn bor det visentliga innehllet i beslutet om att inleda ett insolvensforfarande offentliggoras, pa
forvaltarens begdran, i en annan medlemsstat 4n den ddr den domstol som meddelade det beslutet ar beldgen.
Om det finns ett driftsstille i den berérda medlemsstaten, bor ett sddant offentliggérande vara obligatoriskt. 1
inget av fallen bor emellertid offentliggorandet vara ett villkor for att det utlindska forfarandet ska erkédnnas.

(') Europaparlamentets och ridets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system for 6verforing av betalningar
och virdepapper (EGTL 166, 11.6.1998, 5. 45).
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(76)  For att forbittra informationen till berérda borgenirer och domstolar och for att forhindra att parallella insolvens-
forfaranden inleds, bor medlemsstaterna &liggas att offentliggéra relevant information i grinsoverskridande
insolvensfall i ett offentligt elektroniskt register. For att underldtta tillgéngen till denna information for borgenirer
och domstolar som har hemvist eller dr beligna i en annan medlemsstat, bor denna forordning innehalla
bestimmelser om sammankoppling av sddana insolvensregister via den europeiska e-juridikportalen.
Medlemsstaterna bor ha ritt att offentliggora relevant information i flera register och det bor vara mojligt att
sammankoppla mer dn ett register per medlemsstat.

(77) 1 denna férordning bor det faststillas vilken minimimingd information som madste offentliggoras i insolvens-
registren. Medlemsstaterna bér inte hindras frén att ligga till ytterligare information. Nér géldeniren ar en enskild
person bor insolvensregistren endast behdva ange ett registreringsnummer om gildendren dr en person som
bedriver verksamhet som egenforetagare eller fri yrkesutovare. Registreringsnumret bor uppfattas som det unika
registreringsnummer for gildenirens egenforetag eller yrkesverksamhet som offentliggjorts i handelsregistret, om
ett sadant finns.

(78)  Information om vissa aspekter av insolvensforfarandet 4r vasentligt for borgenirer, sd som tidsfrister for att
anmila fordringar eller for att 6verklaga beslut. Denna forordning bor dock inte dligga medlemsstaterna att
berikna dessa tidsfrister i varje enskilt fall. Medlemsstaterna bor kunna fullgora sina skyldigheter genom att ligga
till lankar till den europeiska e-juridikportalen, dir sjilvforklarande information bor ges om kriterierna for
berdkning av sddana tidsfrister.

(79)  For att i tillriickligt hog grad skydda uppgifter om enskilda som inte bedriver verksamhet som egenforetagare eller
fri yrkesutovare bor medlemsstaterna ha mojlighet att gora tillgdng till denna information avhingig av
kompletterande sokkriterier, sd som gildenirens personnummer, adress eller fodelsedatum eller den behoriga
domstolens domkrets, eller att gora tillgdng beroende av en ansokan till en behorig myndighet eller ett styrkt
legitimt intresse.

(80) Medlemsstaterna bor ocksd ha méjlighet att inte i sina insolvensregister fora in information om enskilda som inte
bedriver verksamhet som egenforetagare eller fri yrkesutovare. I sd fall bor medlemsstaterna se till att relevant
information sinds till var och en av borgenirerna och att ansprak frin borgendrer som inte har mottagit sddan
information inte berérs av forfarandet.

(81)  Det kan finnas fall da vissa av de berdrda personerna inte kinner till att ett forfarande har inletts och handlar i
god tro i strid med de nya omstindigheterna. For att skydda sidana personer som infriar en skuld hos gildeniren
dirfor att de inte kdnner till att ett forfarande har inletts utomlands bér betalningen anses som befriande dven
om den skulle ha gjorts till den utlindske forvaltaren.

(82) For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 182/2011 (').

(83) Denna forordning ir forenlig med de grundliggande rittigheter och de principer som erkinns i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Denna forordning syftar sirskilt till att frimja tillimpningen
av artiklarna 8, 17 och 47 om skydd av personuppgifter, om ritt till egendom och om ritt till ett effektivt
rittsmedel och till en opartisk domstol.

(84)  Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG (}) och Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 45/2001 () giller for behandling av personuppgifter inom ramen for denna forordning.

(85)  Denna forordning ska inte paverka tillimpningen av forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 ().

(') Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av allminna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).

(*) Europaparlamentets och rdets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitu-
tionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001,
s. 1).

(*) Rédets forordning (EEG, Euratom) nr 118271 av den 3 juni 1971 om regler fr bestimning av perioder, datum och frister (EGT L 124,
8.6.1971,s.1).
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(86)  Eftersom malet for denna forordning inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, utan snarare, i
syfte att inrdtta en rittslig ram for en korrekt forvaltning av grinsoverskridande insolvensforfaranden, kan uppnas
bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna férordning inte utéver
vad som 4r nodvindigt for att uppnd detta mal.

(87) I enlighet med artikel 3 och artikel 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med
avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, har Forenade kungariket och Irland meddelat att de onskar delta i
antagandet och tillimpningen av denna forordning.

(88) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pd Danmark.

(89)  Europeiska datatillsynsmannen har horts och avgav ett yttrande den 27 mars 2013 ().

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Tillimpningsomride
1. Denna forordning ska tillimpas pd offentliga kollektiva forfaranden, inbegripet interimistiska forfaranden, vilka
grundar sig pd lagstiftning om insolvens och i vilka, for riddnings-, skuldsanerings-, omstrukturerings- eller

likvidationsindamal,

a,

en gildenir helt eller delvis berévas radigheten 6ver sina tillgdngar och en forvaltare utses,
b) en gildenirs tillgéngar och verksamhet ér foremal for kontroll eller évervakning av en domstol, eller

C,

ett tillfilligt uppskjutande av enskilda verkstallighetsforfaranden beviljas av en domstol eller pd grund av lag i syfte att
mojliggora forhandling mellan gildendren och dennes borgenirer, forutsatt att det forfarande dir uppskjutande
beviljas tillhandahaller limpliga &tgiarder for att skydda borgenirskollektivets intressen och, om ingen
overenskommelse ndtts, efterfoljs av ett av forfarandena i led a eller b.

Om de forfaranden som avses i denna punkt fr inledas i situationer dir det endast foreligger en risk for insolvens ska
dndamélet med dem vara att undvika insolvens for gildeniren eller upphérande av dennes affirsverksamhet.

De forfaranden som avses i detta stycke fortecknas i bilaga A.

2. Denna férordning ska inte tillimpas péd forfaranden som avses i punkt 1 som rér

a) forsikringsforetag,

b) kreditinstitut,

¢) virdepappersforetag samt andra foretag eller institut, i den utstrickning dessa omfattas av direktiv 2001/24/EG, eller

d) foretag for kollektiva investeringar.

Artikel 2
Definitioner

I denna férordning giller foljande definitioner:
1. kollektiva forfaranden: forfaranden som inbegriper samtliga eller en betydande del av gildendrens borgenirer, i det

senare fallet under forutsittning att forfarandena inte paverkar fordringar frin borgenirer som inte omfattas av
dessa forfaranden.

(') EUTC 358,7.12.2013,5.15.
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2. foretag for kollektiva investeringar: foretag for kollektiva investeringar i overldtbara virdepapper (fondforetag) enligt
definitionen i Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/65/EG (') och alternativa investeringsfonder enligt
definitionen i Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/61/EU ().

w

. gildendr som fortfarande rdder over sina tillgingar: en gildendr mot vilken ett insolvensforfarande har inletts som inte
nodvindigtvis inbegriper utseende av en forvaltare eller en fullstindig dverforing av rittigheterna och skyldigheterna
att forvalta galdendrens tillgangar till en forvaltare, och dir galdeniren darfor dtminstone delvis har kvar kontrollen
over sina tillgdngar och sin verksamhet.

o

. insolvensforfarande: de forfaranden som fortecknas i bilaga A.

v

. forvaltare: varje person eller institution som, dven tillfilligt, har till uppgift att
i) kontrollera och godkinna fordringar som limnats in i insolvensforfarandet,
i) representera borgenirernas gemensamma intresse,
iii) helt eller delvis forvalta tillgdngar 6ver vilka gildeniren berdvats sin radighet,
iv) realisera de tillgdngar som avses i led iii, eller
v) overvaka forvaltningen av gildendrens verksamheter.

De personer och institutioner som avses i forsta stycket fortecknas i bilaga B.

B

domstol:
i) iartiklarna 1.1 b och ¢, 4.2, 5, 6, 21.3, 24.2 j, 36, 39 och 61-77, en medlemsstats domande organ,

ii) i alla 6vriga artiklar, en medlemsstats domande organ eller andra behoriga organ som har behorighet att inleda
ett insolvensforfarande, att bekrifta att ett sddant forfarande har inletts eller att fatta beslut under forfarandet.

~

beslut om att inleda ett insolvensforfarande:
i) ett beslut av en domstol att inleda ett insolvensforfarande eller bekrifta att ett sddant forfarande har inletts, och

i) ett beslut av en domstol att utse en forvaltare.

i

tidpunkten for inledande av forfarandet: den tidpunkt frdn vilken beslutet att inleda insolvensforfarandet giller, oavsett
om beslutet ir slutligt eller inte.

©

den medlemsstat dar tillgangar finns: avseende

i)  andra registrerade aktier i foretag dn sidana som avses i led ii, den medlemsstat inom vars territorium det
foretag som har utfirdat aktierna har sitt site,

i) finansiella instrument till vilka 4ganderitten framgér av uppgifter i ett register eller pd ett konto som fors av,
eller pd uppdrag av, en mellanhand (book entry securities), den medlemsstat dir registret eller kontot pd vilka
uppgifterna finns inforda fors,

i) likvida medel pd konton hos ett kreditinstitut, den medlemsstat som framgar av det internationella
bankkontonumret (IBAN) for kontot, eller, nir det giller likvida medel pd konton hos ett kreditinstitut som
saknar IBAN, den medlemsstat dir det kreditinstitut som for bankkontot har sitt huvudkontor eller om kontot
fors av en filial, agentur eller annan etablering den medlemsstat dir filialen, agenturen eller den andra
etableringen ir beldgen,

iv) egendom och rittigheter som har registrerats i ett annat offentligt register dn de som avses i led i, den
medlemsstat under vars 6verinseende registret fors,

v) europeiska patent, den medlemsstat for vilken det europeiska patentet har beviljats,

(') Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i Gverldtbara virdepapper (fondforetag) (EUT L 302, 17.11.2009, 5. 32).

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174,
1.7.2011,s.1).
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vi) upphovsritt och nirstdende rittigheter, den medlemsstat inom vars territorium innehavaren av sidana
rattigheter har sin hemvist eller sitt site,

vii) annan materiell egendom é&n den som avses i leden i-iv, den medlemsstat inom vars territorium egendomen
finns,

viii) andra fordringar pd tredje man dn de som avses i led iii, den medlemsstat inom vars territorium tredje man
som ska fullgora prestationen har sina huvudsakliga intressen, i enlighet med artikel 3.1.

10. driftstille: varje verksamhetsplats déir en gildenir annat 4n tillfilligt bedriver eller under den treménadersperiod som
foregdr begiran om inledande av huvudinsolvensférfarandet har bedrivit ekonomisk verksamhet med personella och
materiella resurser.

11. lokal borgendr: en borgendr vars fordringar pd gildendren uppkommit till foljd av eller i samband med
verksamheten vid ett driftstille i en annan medlemsstat 4n den medlemsstat dir platsen for gildendrens
huvudsakliga intressen finns.

12. utldndsk borgendr: en borgendr, inklusive skattemyndighet och socialforsikringsorgan i medlemsstaterna, som har
hemvist eller site i en annan medlemsstat 4n inledandestaten.

13. koncern: ett moderforetag med alla tillhérande dotterforetag.

14. moderforetag: ett foretag som antingen direkt eller indirekt kontrollerar ett eller flera dotterforetag. Ett foretag som
utarbetar koncernredovisning i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU (') ska anses vara
ett moderforetag.

Artikel 3
Internationell behérighet

1. Domstolarna i den medlemsstat inom vars territorium platsen for gildenirens huvudsakliga intressen finns, har
behorighet att inleda ett insolvensforfarande (nedan kallat huvudinsolvensforfarande). Platsen for de huvudsakliga intressena
ska vara den plats dir gildendren vanligtvis forvaltar sina intressen pé ett sitt som kan faststillas av tredje man.

For bolag och andra juridiska personer ska sitet anses vara platsen for de huvudsakliga intressena, om inte annat visas.
Den presumtionen giller endast om sitet inte har flyttats till en annan medlemsstat inom en tremanadersperiod fore
ansokan om att ett insolvensforfarande ska inledas.

Nir det giller enskilda som bedriver verksamhet som egenforetagare eller fria yrkesutévare ska platsen for de
huvudsakliga intressena anses vara den berdrda personens huvudsakliga verksamhetsstille, om inte annat visas. Den
presumtionen giller endast om den berorda personens huvudsakliga verksamhetsstille inte har flyttats till en annan
medlemsstat inom en treménadersperiod fore ansokan om att ett insolvensforfarande ska inledas.

For varje annan person ska platsen for de huvudsakliga intressena anses vara dennes hemvist, om inte annat visas. Den
presumtionen giller endast om hemvisten inte har flyttats till en annan medlemsstat inom en sexménadersperiod fore
ansokan om att ett insolvensforfarande ska inledas.

2. Nir platsen for gildenirens huvudsakliga intressen finns inom en medlemsstats territorium, har domstolarna i en
annan medlemsstat behorighet att inleda ett insolvensforfarande endast om gildeniren har ett driftstille i den andra
medlemsstaten. Verkningarna av detta forfarande fir enbart omfatta gildenéren tillhorig egendom som finns inom den
senare medlemsstatens territorium.

3. Nir ett insolvensforfarande har inletts i enlighet med punkt 1, ska forfaranden som inleds darefter i enlighet med
punkt 2 vara sekundira insolvensforfaranden.

(') Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om érsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer
av foretag, om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG
och 83/349/EEG (EUTL 182, 29.6.2013,s.19).
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4. Ett territoriellt insolvensforfarande enligt punkt 2 fir inledas innan ett huvudinsolvensforfarande med tillimpning
av punkt 1 inleds endast om

a) ett insolvensforfarande enligt punkt 1 inte kan inledas enligt de forutsittningar som giller enligt réttsordningen i den
medlemsstat inom vars territorium platsen for gildendrens huvudsakliga intressen finns, eller

b) begiran att inleda ett territoriellt insolvensforfarande har gjorts av

i) en borgenir vars fordran uppkommit till foljd av eller i samband med verksamheten vid ett driftstille som finns
inom territoriet till den medlemsstat dir begiran att inleda ett territoriellt forfarande har gjorts, eller

ii) en offentlig myndighet som, enligt lagen i den medlemsstat inom vars territorium driftstallet 4r beldget, har ritt
att begdra att ett insolvensforfarande inleds.

Nir ett huvudinsolvensforfarande inleds blir det territoriella insolvensforfarandet ett sekundirt insolvensforfarande.

Artikel 4
Provning av behorighetsfrigan

1. Den domstol till vilken en ansékan om att inleda ett insolvensforfarande limnas in ska pa eget initiativ prova om
den idr behorig enligt artikel 3. Beslutet att inleda insolvensforfarandet ska ange vilka bestimmelser domstolens
behdrighet grundar sig pd och sirskilt om behorigheten grundar sig pé artikel 3.1 eller 3.2.

2. Utan hinder av punkt 1 fir medlemsstaterna, nir ett insolvensforfarande inleds i enlighet med nationell ritt utan
beslut av domstol, overlata at den forvaltare som utsetts i forfarandet att prova om den medlemsstat som mottagit en
ansokan om att inleda insolvensforfarandet 4r behorig enligt artikel 3. Om sd dr fallet ska forvaltaren i beslutet om
inledande av forfarandet ange grunderna for behorigheten, och sirskilt om behorigheten grundar sig pa artikel 3.1
eller 3.2.

Artikel 5
Riittslig provning av beslutet att inleda ett huvadinsolvensforfarande

1. Gildeniren eller en borgenir far vicka talan vid domstol mot ett beslut om att inleda ett huvudinsolvensforfarande
pé grundval av internationell behorighet.

2. Beslutet att inleda ett huvudinsolvensforfarande kan overklagas av andra parter dn de som avses i punkt 1 eller pd
andra grunder 4n bristande internationell behérighet, om detta medges i nationell ritt.

Artikel 6

Behorighet att prova en talan som ir en direkt foljd av insolvensforfarandet och har ett nira samband med
detta

1. Domstolarna i den medlemsstat inom vars territorium insolvensforfarandet har inletts i enlighet med artikel 3 ska
vara behoriga att prova en talan som dr direkt hanforlig till insolvensforfarandet och har ett nira samband med detta, till
exempel en talan om dtervinning.

2. Nir en talan som avses i punkt 1 har samband med en talan pé privatrittens omrade mot samma svarande kan
forvaltaren vicka talan i bida malen infor domstolarna i den medlemsstat inom vars territorium svaranden har hemvist
eller, om talan vicks mot flera svarande, vid domstolarna i den medlemsstat inom vars territorium nigon av dem har
hemvist, forutsatt att dessa domstolar r behoriga enligt forordning (EU) nr 1215/2012.

Forsta stycket ska vara tillimpligt pd en gildenir som fortfarande rdder 6ver sina tillgangar, forutsatt att gildeniren som
fortfarande rider Gver sina tillgingar enligt nationell ritt har ritt att vicka talan som foretridare for den egendom som
insolvensforfarandet avser.

3. Vid tillimpningen av punkt 2 ska en talan anses ha samband med en annan talan om de har ett sidant samband
att en gemensam handlidggning och ett gemensamt avgérande ér pédkallat for att undvika att ofdrenliga avgdranden
meddelas i separata forfaranden.

304



SOU 2016:17 Bilaga 2

5.6.2015 Europeiska unionens officiella tidning L 141/33
Artikel 7
Tillimplig lag

1. Om inte annat foreskrivs i denna forordning ska lagen i den medlemsstat inom vars territorium insolvensfor-
farandet inleds (nedan kallad inledandestaten) vara tillimplig pa insolvensforfarandet och dess verkningar.

2. Lagen i inledandestaten ska bestimma forutsittningarna for att inleda ett forfarande, samt for att genomfora och
slutfora det. Den ska sirskilt faststalla

a) mot vilka slags gildenirer ett insolvensforfarande kan inledas,

b) vilka tillgdngar som ingér i den egendom som insolvensforfarandet avser och hur de tillgingar ska behandlas som
forvirvats av gildendren efter det att insolvensforfarandet har inletts,

¢) gildenirens rddighet och forvaltarens behorighet,
d) forutsittningarna for kvittning,
e) insolvensforfarandets verkningar pé gildenirens gillande avtal,

f) insolvensforfarandets verkningar pd forfaranden som inletts av enskilda borgendrer, med undantag for pigdende
rdttegdngar,

g) de fordringar som ska anmilas gentemot den egendom som insolvensforfarandet avser och hur de fordringar ska
behandlas, som uppkommit efter det att insolvensforfarandet har inletts,

h) regler om hur fordringar ska anmiilas, styrkas och godtas,

i) regler om hur influtna medel ska fordelas, foretradesordningen och vilka réttigheter de borgenirer har, vilka efter det
att insolvensforfarandet har inletts delvis tillgodosetts till foljd av sakrittsligt skydd eller genom kvittning,

j) forutsittningarna for och verkningarna av att insolvensforfarandet slutfors, varvid bla. avses avslutande genom ett
ackord,

k) borgenirernas stillning efter slutfort insolvensforfarande,
1) vem som ska std for kostnaderna for insolvensforfarandet,

m) regler om vilka dtervinningsbestimmelser eller liknande bestimmelser som ir tillimpliga.

Artikel 8
Tredje mans sakrittsliga skydd

1. Borgenirs eller tredje mans sakrittsliga skydd betriffande materiell eller immateriell, fast eller 16s egendom, bade
sarskilda tillgdngar och en samling obestimda tillgdngar som en helhet och som &ndras vid olika tidpunkter, som tillhor
gildendren och som vid den tidpunkt nir ett insolvensforfarande inleds finns i en annan medlemsstat, ska inte paverkas
av att ett insolvensforfarande inleds i en annan medlemsstat.

2. De rittigheter som avses i punkt 1 avser sarskilt

&

ritten att forfoga over tillgangar eller att ta ut sin fordran ur dessa eller dessas avkastning, sarskilt vid retentionsratt
eller pantritt,

=

ensamritt att driva in en fordran, sirskilt pd grund av pant eller sikerhetsoverlatelse,

o

ritten att begira tillgdngarna ater frin den som utan rittighetsinnehavarens samtycke har dem i sin besittning eller
anvinder dem,

d) en sakrittsligt skyddad nyttjanderitt till tillgéngar.

3. En rittighet som upptagits i ett offentligt register och som har verkan mot tredje man, pd grund av vilken ett
sddant sakrittsligt skydd som avses i punkt 1 kan erhéllas, ska anses ha sakrittsligt skydd.

305



Bilaga 2 SOU 2016:17

L 141/34 Europeiska unionens officiella tidning 5.6.2015

4. Punkt 1 hindrar inte dtervinningstalan enligt artikel 7.2 m.

Artikel 9
Kvittning

1. Att ett insolvensforfarande inleds paverkar inte en borgenirs ritt att kvitta en fordran mot en fordran som en
gildenir har mot honom, om sddan kvittning ar tilliten enligt det lands lag som ir tillimplig pd den insolvente
gildendrens fordran.

2. Punkt 1 hindrar inte itervinningstalan enligt artikel 7.2 m.

Artikel 10
Atertagandeforbehall

1. En siljares atertaganderitt paverkas inte av att ett insolvensforfarande inleds betriffande koparen, om varan da
forfarandet inleds finns i en annan medlemsstat 4n inledandestaten.

2. Att ett insolvensforfarande inleds betriffande en siljare, efter det att han har levererat en vara, ska inte utgora
grund for att hiva kopeavtalet och ska inte hindra koparen fran att férvirva varan, om varan da forfarandet inleds finns
i en annan medlemsstat 4n inledandestaten.

3. Punkterna 1 och 2 paverkar inte dtervinningstalan enligt artikel 7.2 m.

Artikel 11
Avtal avseende fast egendom

1. Verkan av ett insolvensforfarande pd avtal om forvirv av eller nyttjanderitt till fast egendom ska regleras
uteslutande av lagen i den medlemsstat inom vars territorium den fasta egendomen ar belagen.

2. Den domstol som inledde huvudinsolvensforfarandet ska vara behorig att godkéinna uppsigningen eller 4ndringen
av de avtal som avses i denna artikel nér

a) den medlemsstats lagstiftning som r tillimplig pd avtalen kraver att ett sddant avtal endast fir sigas upp eller dndras
efter godkinnande av den domstol vid vilken insolvensforfarandet har inletts, och

b) inget insolvensforfarande har inletts i den medlemsstaten.

Artikel 12

Betalningssystem och fi marknader

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 8 ska verkningarna av ett insolvensforfarande pd de rittigheter och
skyldigheter som &vilar parter i ett betalnings- eller avvecklingssystem eller pd en finansiell marknad, uteslutande regleras
av den medlemsstats lag, som ér tillimplig pd systemet eller marknaden.

2. Punkt 1 péverkar inte dtgirder som vidtas i samband med dtervinning i enlighet med den lag som ir tillimplig pa
betalningssystemet eller den finansiella marknaden i fraga.
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Artikel 13
Anstillningsavtal

1. Verkan av ett insolvensforfarande pa anstillningsavtal och anstillningsforhdllanden ska uteslutande regleras av den
medlemsstats lag som dr tillimplig pa anstillningsavtalet.

2. Domstolarna i den medlemsstat i vilken ett sekundirt insolvensforfarande far inledas ska vara fortsatt behoriga att
godkinna uppsigningen eller dndringen av de avtal som avses i denna artikel, iven om inget insolvensforfarande har
inletts i den medlemsstaten.
Forsta stycket ska dven gilla for en myndighet som enligt nationell ritt dr behorig att godkdnna uppsigningen eller
andringen av de avtal som avses i denna artikel.

Artikel 14

Verkan pi registrerade rittigheter

Verkan av ett insolvensforfarande pa en galdenirs ritt till fast egendom, skepp eller luftfartyg vilka ar foremdl for
offentlig registrering, bestdms av lagen i den medlemsstat under vars dverinseende registret fors.

Artikel 15

Europeiska patent med enhetlig verkan och gemenskapsvarumirken

Vid tillimpningen av denna forordning far ett europeiskt patent med enhetlig verkan, ett gemenskapsvarumirke eller
motsvarande rattighet som skapats genom unionsritten, ingd i forfarandet endast om det utgor ett forfarande som avses
i artikel 3.1.

Artikel 16

Handlingar som kan atervinnas

Artikel 7.2 m ska inte tillimpas om den som haft vinning av en dtervinningsgrundande handling visar att
a) handlingen omfattas av lagen i en annan medlemsstat 4n inledandestaten, och

b) lagen i den medlemsstaten inte tilldter att handlingen angrips pa nigot siitt.

Artikel 17
Skydd for tredje mans forvirv

Giltigheten av en dtgéird varigenom en gildenir, efter det att ett insolvensforfarande har inletts, mot vederlag disponerar
over

a) fast egendom,
b) ett skepp eller ett luftfartyg som ér foremdl for offentlig registrering, eller
) virdepapper vars existens kraver registrering i ett register som foreskrivs i lag

ska bestimmas av lagen i den stat inom vars territorium den fasta egendomen ir beligen eller under vars éverinseende
registret fors.

Artikel 18
Verkan av ett insolvensforfarande pa pdgdende rittegingar eller skiljeférfaranden
Verkningar av ett insolvensforfarande pd pagdende rittegdngar eller pdgdende skiljeforfaranden betriffande egendom eller

réttigheter som ingdr i den egendom som insolvensforfarandet avser, regleras uteslutande av lagen i den medlemsstat dar
rittegdngen pagér eller dir skiljedomstolen har sitt site.
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KAPITEL II

ERKANNANDE AV INSOLVENSFORFARANDEN

Artikel 19
Utgdngspunkt

1. Beslut om att inleda ett insolvensforfarande fattat av en domstol i en medlemsstat, som har behérighet enligt
artikel 3, ska frin den tidpunkt det har verkan i inledandestaten erkéinnas i alla andra medlemsstater.

Den regel som faststills i forsta stycket ska ocksd gilla i de fall ett insolvensforfarande med hinsyn till en gildenars
réttsliga status inte kan inledas mot denna i andra medlemsstater.

2. Erkdnnande av ett forfarande enligt artikel 3.1 hindrar inte att ett forfarande enligt artikel 3.2 inleds av en domstol
i en annan medlemsstat. Det senare forfarandet ér i sd fall ett sekundirt insolvensforfarande i den mening som avses i
kapitel III.

Artikel 20
Verkan av erkinnande

1. Ett beslut varigenom ett insolvensforfarande enligt artikel 3.1 inleds, ska utan ytterligare formaliteter ha samma
verkningar i alla andra medlemsstater som det har enligt lagen i inledandestaten, om inte annat foreskrivs i denna
forordning och sa linge inte ndgot forfarande enligt artikel 3.2 har inletts i dessa andra medlemsstater.

2. Verkan av ett beslut varigenom ett forfarande enligt artikel 3.2 inleds, fir inte angripas i andra medlemsstater.
Begrinsningar av borgendrers rattigheter, sirskilt i form av betalningsanstind eller nedsittning av fordringar som en
foljd av detta forfarande ska ha verkan pa egendom som befinner sig inom en annan medlemsstats territorium endast
gentemot de borgenirer som har medgett detta.

Artikel 21
Forvaltarens behorighet

1. En forvaltare som har utsetts av en domstol som ar behorig enligt artikel 3.1 har samma behérighet inom andra
medlemsstaters territorier som denne har enligt lagen i inledandestaten, sd linge inget annat insolvensforfarande har
inletts eller sikerhetsdtgirder av motsatt innebord har vidtagits till f6ljd av en begiran om att ett insolvensforfarande ska
inledas i denna andra stat. Forvaltaren har under alla forhallanden ritt att dverféra géldenirens egendom frin den
medlemsstats territorium inom vilket den befinner sig, om inte annat foljer av artiklarna 8 och 10.

2. En forvaltare som har utsetts av en domstol som ar behorig enligt artikel 3.2, fir i en annan medlemsstat, utom
ritta eller vid domstol, gora gillande att 16s egendom efter det att ett insolvensforfarande har inletts har dverforts fran
inledandestaten till den andra medlemsstaten. Forvaltaren far ocksd vidta dtgdrder i borgenirernas intresse avseende
atervinning.

3. Nir forvaltaren utovar sitt uppdrag ska han eller hon efterkomma rittsordningen i den medlemsstat inom vars
territorium denne avser att vidta dtgirder, sarskilt vad giller forfarandet for att avyttra tillgdngar. Denna behorighet
innefattar inte ritten att anvinda tvingsatgirder, sdvida inte dessa har beslutats av domstol i denna medlemsstat, eller att
avgora tvister.

Artikel 22

Bevis om utseende av forvaltare

En bestyrkt kopia av det ursprungliga beslutet att utse forvaltaren eller annat intyg utfirdat av behérig domstol utgér
bevis pé att denne utsetts till forvaltare.
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En oversittning till det officiella spraket eller till ett av de officiella sprken i den medlemsstat inom vars territorium
forvaltaren avser utova sitt uppdrag fir begiras. Ingen legalisering eller liknande formalitet krévs.

Artikel 23

Overlimnande och avrikning

1. En borgenir som, efter det att ett forfarande enligt artikel 3.1 har inletts, pd nigot siitt, sirskilt genom verkstallig-
hetsatgirder, helt eller delvis har fatt betalt ur egendom som tillhor en gildenir som finns inom en annan medlemsstats
territorium, ska till forvaltaren limna vad borgeniren har fitt, om inte annat foljer av artiklarna 8 och 10.

2. For att tillforsikra borgenirer lika behandling ska en borgenir, som under ett pdgdende insolvensforfarande har fatt
delbetalning for sin fordran, delta i utdelning i andra forfaranden endast nir borgendrer med samma forméansritt har fatt
motsvarande utdelning i ett sidant annat forfarande.

Artikel 24

Inrittande av insolvensregister

1. Medlemsstaterna ska inom sitt territorium uppritta och uppritthalla ett eller flera register dir uppgifter om
insolvensforfaranden offentliggors (nedan kallade insolvensregister). Dessa uppgifter ska offentliggoras snarast mojligt efter
det att ett insolvensforfarande har inletts.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 ska goras tillgingliga for allméinheten, i enlighet med villkoren i artikel 27, och
ska omfatta foljande (nedan kallad foreskriven information):

a,

Den dag ett insolvensforfarande inleddes.

=

Den domstol vid vilken ett insolvensforfarande har inletts och eventuellt malnummer.

¢) Typ av insolvensforfarande som avses i bilaga A som har inletts och i forekommande fall eventuell relevant
underkategori av sddana forfaranden som har inletts i enlighet med nationell ritt.

d) Uppgift om huruvida behérigheten att inleda forfarandet grundas pa artikel 3.1, 3.2 eller 3.4.

o

Om gildeniren ir ett foretag eller en juridisk person, gildendrens namn, registreringsnummer, site, eller om detta
avviker, postadress.

f) Om gildeniren ér en enskild person, oberoende av om denne bedriver eller inte bedriver nigon verksamhet som
egenforetagare eller fri yrkesutovare, gildendrens namn, registreringsnummer, i férekommande fall, och postadress

eller om adressen ar skyddad, gildendrens fodelseort och fodelsedatum.

g) Namn pa, postadress eller e-postadress till den forvaltare som, i forekommande fall, har utsetts i forfarandet.

=

I forekommande fall tidsfrist for att anméla fordringar eller en hinvisning till kriterierna for berikningen av denna
tidsfrist.

I forekommande fall dagen for avslutande av huvudinsolvensforfarandet.

j) Domstol vid vilken och, i forekommande fall, tidsfrist inom vilken ett overklagande av beslutet om att inleda
insolvensforfarande ska ges in i enlighet med artikel 5, eller en hénvisning till kriterierna for berikningen av denna
tidsfrist.

3. Punkt 2 fir inte hindra medlemsstater frén att inbegripa handlingar eller ytterligare information i sina nationella
insolvensregister, t.ex. insolvensrelaterade niringsforbud for foretagsledare.

4. Medlemsstaterna dr inte skyldiga att i insolvensregistret inkludera den information som avses i punkt 1 i den har
artikeln avseende enskilda personer som inte bedriver verksamhet som egenféretagare eller fria yrkesutévare i insolvens-
registret eller att gora denna information tillgiinglig for allminheten genom systemet fér sammankoppling av dessa
register, forutsatt att kinda utlindska borgenirer underrittas, i enlighet med artikel 54, om de uppgifter som avses i
punkt 2 j i den hir artikeln.
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Om en medlemsstat utnyttjar den maojlighet som avses i forsta stycket, ska insolvensforfarandet inte paverka fordringar
frin utlindska borgenirer som inte har mottagit den information som avses i forsta stycket.

5. Offentliggorandet av uppgifterna i registren enligt denna forordning ska inte ha ndgon annan rittslig verkan 4n
den som anges i nationell rétt och i artikel 55.6.

Attikel 25
Sammankoppling av insolvensregister

1. Kommissionen ska inritta ett decentraliserat system foér sammankoppling av insolvensregister genom att anta
genomforandeakter. Detta system ska bestd av insolvensregistren samt den europeiska e-juridikportalen, som ska fungera
som en central, allmin atkomstpunkt till information i systemet. Systemet ska tillhandahélla en soktjanst pa alla
unionens institutioners officiella sprak i syfte att tillgingliggora foreskriven information och eventuella andra dokument
eller information som finns i insolvensregistren och som medlemsstaterna viljer att gora tillgingliga via den europeiska
e-juridikportalen.

2. Kommissionen ska i enlighet med det forfarande som avses i artikel 87 senast den 26 juni 2019 anta foljande
genom genomforandeakter:

a,

Tekniska specifikationer som definierar metoderna for kommunikation och informationsutbyte pa elektronisk vig
utifrdn den faststillda granssnittsspecifikationen for systemet fér sammankoppling av insolvensregister.

=

De tekniska dtgarder som sikerstiller att miniminormerna nir det giller it-sikerhet dr uppfyllda vid formedling och
spridning av information inom systemet fér sammankoppling av insolvensregister.

o

Minimikriterier for den soktjinst som tillhandahélls genom den europeiska e-juridikportalen pa grundval av den
information som anges i artikel 24.

&

Minimikriterier for redovisning av resultat frin sddana sokningar pd grundval av den information som anges i
artikel 24.

o

Former och tekniska villkor for att fa tillgang till de tjanster som tillhandahélls genom systemet fér sammankoppling
av register.

f) En ordlista som innehdller en grundliggande forklaring av de nationella insolvensforfaranden som fortecknas i
bilaga A.

Artikel 26
Kostnader for att uppritta och koppla samman insolvensregister

1. Upprittandet, underhdllet och den framtida utvecklingen av systemet for sammankoppling av insolvensregister ska
finansieras genom unionens allminna budget.

2. Varje medlemsstat ska bira kostnaderna for att uppritta och anpassa sina nationella insolvensregister s att de blir
kompatibla med den europeiska e-juridikportalen samt kostnaderna for att forvalta, driva och underhilla dessa register.
Detta ska inte paverka mojligheten att ansdka om bidrag for sidan verksamhet inom ramen for unionens finansiella
program.

Artikel 27

Villkor for tillging till information genom systemet fér sammankoppling

1. Medlemsstaterna ska se till att den foreskrivna information som avses i artikel 24.2 a—j ar tillginglig kostnadsfritt
via systemet for sammankoppling av insolvensregister.

2. Denna forordning fér inte hindra medlemsstaterna frén att ta ut en skilig avgift for tillgdngen till handlingar eller
ytterligare information som avses i artikel 24.3 via systemet for ssmmankoppling av insolvensregister.

3. Medlemsstaterna far kriva att tillgng till foreskriven information avseende enskilda personer som inte bedriver
verksamhet som egenforetagare eller fria yrkesutovare, och enskilda personer som ir egenforetagare eller fria
yrkesutévare, forutsatt att insolvensforfarandet inte avser den verksamheten, gors avhingig av kompletterande
sokkriterier avseende gildendren, utéver de minimikriterier som avses i artikel 25.2 c.
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4. Medlemsstaterna fir kriva att tillgdng till den information som avses i punkt 3 ska tillitas endast efter begiran hos
den behériga myndigheten. Medlemsstaterna fir krava att tillging ska tilldtas endast pa villkor att ett legitimt intresse for
tillgdngen till sidan information foreligger. Den person som begir information ska ges majlighet att ligga fram sin
begdran elektroniskt med hjilp av ett standardformulir via den europeiska e-juridikportalen. Om det krévs ett legitimt
intresse ska den person som begir information ges méjlighet att motivera sin begdran genom elektroniska kopior av
relevanta handlingar. Den person som begir information ska fi ett svar frin den behoriga myndigheten inom tre
arbetsdagar.

Den person som begir information ska inte vara skyldig att tillhandahélla en 6versittning av de handlingar som
motiverar hans eller hennes begiran och inte heller att bira kostnader for 6versittningar som den behoriga myndigheten
kan ha.

Artikel 28

Offentliggorande i en annan medlemsstat

1. Forvaltaren eller den gildenir som fortfarande rader over sina tillgingar ska begira att innehdllet i beslutet om att
inleda insolvensforfarandet och, nir s idr limpligt, dven beslutet att utse forvaltaren, offentliggors i varje annan
medlemsstat dér gildendren har ett driftstille i enlighet med de forfaranden for offentliggorande som giller i den
medlemsstaten. Ett sidant offentliggorande ska, i forekommande fall, ange vem som har utsetts till forvaltare och
huruvida domstolen grundar sin behorighet pa artikel 3.1 eller 3.2.

2. Forvaltaren eller den gildendr som fortfarande rader 6ver sina tillgingar far begira att den information som avses i

punkt 1 offentliggors i en annan medlemsstat dir forvaltaren eller den gildendr som fortfarande rdder 6ver sina

tillgdngar anser det nodvéndigt i enlighet med de forfaranden for offentliggérande som foreskrivs i den medlemsstaten.
Artikel 29

Registrering i en annan medlemsstats offentliga register

1. Om det i lagen i en medlemsstat dar géldendren har ett driftstille som har registrerats i ett offentligt register i
denna medlemsstat, eller i lagen i en medlemsstat dar fast egendom som tillhér géldendren ar belidgen, uppstills ett krav
pa att inledandet av ett insolvensforfarande som avses i artikel 28 offentliggdrs i fastighetsregister, foretagsregister eller
eventuella andra offentliga register, ska forvaltaren eller den gildendr som fortfarande rader 6ver sina tillgingar vidta alla
nodvindiga dtgirder s att registreringen sker.

2. Forvaltaren eller den gildendr som fortfarande rider 6ver sina tillgdngar far begira sddan registrering i varje annan
medlemsstat, under forutsittning att registreringen ér forenlig med lagstiftningen i den medlemsstat dér registret fors.
Artikel 30
Kostnader

Kostnaderna for offentliggrande och registrering enligt artiklarna 28 och 29 ska anses som kostnader for forfarandet.

Artikel 31
Infriande av en skuld till gildeniren

1. Om en skuld till en gildenir ska infrias hos forvaltaren i den medlemsstat dir ett insolvensforfarande har inletts
men i stillet betalas till gildeniren i en annan medlemsstat, ska den betalningen anses befriande om betalaren inte kinde
till att forfarandet hade inletts.

2. Nir en sidan skuld har infriats fore offentliggorandet enligt artikel 28 ska betalaren anses inte ha ként il att ett
insolvensforfarande har inletts, om inte annat visas. Nir en skuld har infriats efter offentliggdrandet, ska betalaren anses
ha kint till att ett insolvensforfarande har inletts, om inte annat visas.
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Artikel 32
Erkinnande och verkstillighet av andra beslut
1. Beslut som ror ett insolvensforfarandes genomforande och slutférande, samt ackord, och som fattats av en
domstol, vars beslut om att inleda forfarandet erkinns i enlighet med artikel 19, ska erkinnas utan krav pd ytterligare

formaliteter. Sidana beslut ska verkstallas i enlighet med artiklarna 39-44 och 47-57 i forordning (EU) nr 1215/2012.

Forsta stycket ska dven gilla beslut som ér direkt hinforliga till insolvensforfarandet och har nira samband hidrmed, dven
om de fattats av en annan domstol.

Forsta stycket ska dven gilla beslut som ror sikerhetsitgirder som fattats efter det att en begdran om att ett insolvens-
forfarande ska inledas har framstillts eller i samband med en sddan framstillan.

2. Andra beslut 4n de som avses i punkt 1 i denna artikel ska erkédnnas och verkstillas i enlighet med forordning (EU)
nr 1215/2012 i den man den ér tillimplig.

Artikel 33

Ordre public

En medlemsstat fir vigra att erkdnna ett insolvensforfarande som har inletts i en annan medlemsstat eller vigra att
verkstilla beslut som fattats i samband med ett sddant forfarande, om verkningarna av ett sidant erkinnande eller en
sidan verkstillighet skulle vara uppenbart oférenliga med grunderna for den statens rittsordning (ordre public), sirskilt
vad giller statens grundlidggande rittsprinciper och individens grundlagsenliga fri- och rittigheter.

KAPITEL III

SEKUNDARA INSOLVENSFORFARANDEN

Artikel 34
Forutsittningar for att inleda ett forfarande

Om ett huvudinsolvensforfarande har inletts av en domstol i en medlemsstat och erkints i en annan medlemsstat, fir en
domstol i den andra medlemsstaten som ar behorig enligt artikel 3.2 inleda ett sekundirt insolvensforfarande i enlighet
med bestimmelserna i detta kapitel. Om huvudinsolvensforfarandet forutsitter att gildendren ar insolvent, ska
gildenirens insolvens inte provas pd nytt i den medlemsstat dir ett sekundirt insolvensforfarande far inledas.
Verkningarna av ett sekundirt insolvensforfarande ska vara begrinsade till egendom som tillhér gildendren och som
finns inom territoriet i den medlemsstat dar forfarandet har inletts.

Artikel 35
Tillimplig lag
Om inte annat foreskrivs i denna forordning ska lagen i den medlemsstat inom vars territorium ett sekundirt insolvens-
forfarande inleds vara tillimplig pa det sekundira insolvensforfarandet.
Artikel 36

Ritt att gora ett dtagande for att undvika ett sekundirt insolvensforfarande

1. For att undvika att ett sekundirt insolvensforfarande inleds fir forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet gora ett
ensidigt dtagande (nedan kallat dtagandet) avseende tillgdngar som finns i den medlemsstat dir ett sekundirt insolvens-
forfarande kan inledas sd att denne vid fordelningen av dessa tillgdngar eller behdllningen av realiseringen av dessa
tillgdngar kommer att folja de regler om utdelning och forménsritt enligt nationell ritt som borgenirer skulle ha haft
om ett sekundirt insolvensfrfarande hade inletts i den medlemsstaten. I dtagandet ska de faktiska omstindigheter som
det bygger pa anges, i synnerhet betriffande virdet av de tillgdngar som finns i den berérda medlemsstaten och de
alternativ som star till buds for realisering av sidana tillgangar.
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2. Om ett dtagande har gjorts i enlighet med denna artikel ska den lag som dr tillimplig pd fordelningen av
behéllningen av realiseringen av de tillgdngar som avses i punkt 1, foretréddesordningen och de rattigheter borgenirerna
har i forhllande till de tillgdngar som avses i punkt 1 vara lagen i den medlemsstat dér ett sekundart insolvensférfarande
skulle ha kunnat inledas. Relevant tidpunkt for att faststélla de tillgdngar som avses i punkt 1 ska vara den tidpunkt da
atagandet gors.

3. Atagandet ska goras pi det officiella spraket eller ett av de officiella spriken i den medlemsstat dir ett sekundirt
insolvensforfarande skulle ha kunnat inledas, eller, om det finns flera officiella sprdk i den medlemsstaten, pa det
officiella spraket eller ett av de officiella spraken pd den ort dir ett sekundirt insolvensforfarande skulle ha kunnat
inledas.

4. Atagandet ska gras skriftligen. Det ska omfattas av eventuella Gvriga formkrav och krav for godkinnande i friga
om eventuell fordelning i den stat dir huvudinsolvensforfarandet inleddes.

5. Atagandet ska godkinnas av de kinda lokala borgenirerna. De regler for kvalificerad majoritet och omréstning
som dr tillimpliga pd antagande av rekonstruktionsplaner enligt lagen i den medlemsstat dir ett sekundirt insolvens-
forfarande kunde ha inletts ska dven vara tillimpliga pd godkdnnandet av &tagandet. Borgenirer ska kunna delta i
omrostningen genom teknik for distanskommunikation, om det ar tillatet enligt nationell rétt. Forvaltaren ska informera
de kinda lokala borgendrerna om atagandet, reglerna och forfarandena for dess godkdnnande och om omréstningen och
om dtagandets godkinnande eller avvisande.

6.  Ett tagande som ges och godkinns i enlighet med denna artikel ska vara bindande for boet. Om ett sekundart
insolvensforfarande inleds i enlighet med artikel 37 och 38 ska forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet Gverfora de
eventuella tillgdngar som denne hade overfort frin denna medlemsstats territorium efter det att dtagandet gjordes, eller
om dessa tillgingar redan har realiserats, behdllningen av dessa, till forvaltaren i det sekundira insolvensforfarandet.

7. Om forvaltaren har gjort ett dtagande ska denne informera lokala borgenirer om den avsedda fordelningen innan
de tillgdngar och den behdllning som avses i punkt 1 férdelas. Om informationen inte uppfyller villkoren for dtagandet
eller dr forenlig med tillimplig lag far lokala borgenirer bestrida denna fordelning infér domstol i den medlemsstat dar
ett huvudinsolvensforfarande har inletts for att dstadkomma en fordelning som overensstimmer med villkoren for
atagandet och tillimplig lag. I sd fall ska ingen fordelning goras forrin domstolen beslutat med anledning av
bestridandet.

8.  Lokala borgenirer fir vinda sig till domstol i den medlemsstat dar huvudinsolvensforfarandet har inletts for att
kriva att forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet vidtar alla de limpliga atgirder som ir tillgingliga enligt lagstiftningen
i den stat dir huvudinsolvensforfarandet har inletts och som ér nédvindiga for att sikerstilla efterlevnaden av villkoren
for atagandet.

9. Lokala borgenirer fir dven vinda sig till domstolarna i de medlemsstater dir ett sekundart insolvensforfarande
skulle ha inletts for att begira att domstolen vidtar tillfilliga atgirder eller skyddsatgirder for att sikerstilla att
forvaltaren efterlever villkoren for dtagandet.

10.  Forvaltaren ska vara ansvarig for alla skador som denne kan ha véllat lokala borgenirer till foljd av att denne inte
har uppfyllt de skyldigheter och krav som faststélls i denna artikel.

11.  Vid tillimpningen av denna artikel ska en myndighet som &r etablerad i en medlemsstat dir ett sekundart
insolvensforfarande kunde ha inletts och som ér skyldig att i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2008/94[EG (') garantera betalning for anstilldas utestdende fordringar frin anstdllningskontrakt eller anstéllningsfor-
hallanden anses vara en lokal borgenir, om detta foljer av nationell ritt.

(') Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens
(EUTL 283,28.10.2008, 5. 36).
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Artikel 37
Ritt att begiira att ett sekundiirt insolvensforfarande inleds

1. Inledande av ett sekundirt insolvensforfarande far begiras av
a) forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet,

b) alla andra personer eller myndigheter som enligt lagen i den medlemsstat inom vars territorium inledande av ett
sekundirt insolvensforfarande begirs har ritt att begira att insolvensforfaranden inleds.

2. Om ett dtagande har blivit bindande enligt artikel 36 méste en begiran om att ett sekundirt insolvensforfarande
ska inledas goras inom 30 dagar frén det att godkinnandet for dtagandet har meddelats.

Artikel 38
Beslut om att inleda ett sekundirt insolvensforfarande

1. En domstol som mottar en begiran om att ett sekundirt insolvensforfarande ska inledas ska omedelbart underritta
forvaltaren eller den gildenir som fortfarande rdder éver sina tillgdngar i huvudinsolvensforfarandet och ge denne
majlighet att yttra sig om denna begiran.

2. Om forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet har gjort ett dtagande enligt artikel 36, ska den domstol som avses i
punkt 1 i den hir artikeln pd begiran av forvaltaren inte inleda ett sekundirt insolvensforfarande om den dr 6vertygad
om att dtagandet ger tillréckligt skydd for lokala borgenirers allminna intressen.

3. Om ett tillfilligt uppskjutande av enskilda verkstillighetsforfaranden beviljats i syfte att mojliggora férhandling
mellan gildendren och dennes borgeniirer, fir domstolen, pd begiran av forvaltaren eller den gildenir som fortfarande
rider Gver sina tillgingar, skjuta upp inledandet av ett sekundirt insolvensfrfarande under en period av hogst tre
ménader, forutsatt att limpliga dtgdrder vidtagits for att skydda lokala borgenérers intressen.

Den domstol som avses i punkt 1 fir besluta om skyddsétgarder for att skydda de lokala borgenirernas intresse genom
att kréva att forvaltaren eller den gildendr som fortfarande rdder 6ver sina tillgingar inte for over eller forfogar dver
tillgdngar som finns i den medlemsstat dér denne har sitt driftstille, sdvida inte detta gors i den ordinarie verksamheten.
Domstolen fir dven besluta om andra dtgarder for skydd av lokala borgenirers intressen under ett uppskjutande, om
detta inte dr oférenligt med de nationella civilprocessrittsliga reglerna.

Ett uppskjutande av inledandet av ett sekundirt insolvensforfarande ska upphivas av domstolen pé eget initiativ eller pd
begiran av en borgendr om en overenskommelse har ingdtts under uppskjutandet vid de forhandlingar som avses i
forsta stycket.

Uppskjutandet far upphivas av domstolen pé eget initiativ eller pd begiran av en borgenir om ett fortsatt uppskjutande
skadar borgenirens rittigheter, i synnerhet i det fall att forhandlingarna avbrutits eller att det har blivit uppenbart att det
ar osannolikt att de slutfors eller om forvaltaren eller den géldenir som fortfarande rader 6ver sina tillgdngar har brutit
mot forbudet att forfoga over sina tillgdngar eller att dverfora dem frén territoriet i den medlemsstat dér driftstillet finns.

4. Pé begiran av forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet far den domstol som avses i punkt 1 inleda en annan typ av
insolvensforfarande som fortecknas i bilaga A 4n den typ man ursprungligen ansokt om forutsatt att villkoren for att
inleda denna typ av forfarande enligt nationell ritt 4r uppfyllda och att detta forfarande ér det limpligaste nar det giller
de lokala borgenirernas intressen och for att uppnd samstimmighet mellan huvudinsolvensforfarandet och det
sekundira insolvensforfarandet. Artikel 34 andra meningen ska tillimpas.

Artikel 39

Rittslig provning av beslutet att inleda ett sekundirt insolvensforfarande

Forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet far overklaga beslutet att inleda ett sekundirt insolvensforfarande vid en
domstol i den medlemsstat dir ett sekundirt insolvensforfarande har inletts med motiveringen att domstolen inte har
iakttagit villkoren och kraven i artikel 38.
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Artikel 40
Forskottsbetalning av kostnader

Nar lagen i den medlemsstat dar det begirts att ett sekundrt insolvensforfarande ska inledas foreskriver att gildenirens
tillgdngar ska ricka till for att ticka hela eller delar av forfarandekostnaderna, fir domstolen begira att sokanden i
forskott betalar for kostnaderna eller stiller tillricklig sikerhet for dessa.

Artikel 41

Samarbete och kommunikation mellan forvaltare

1. Forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet och forvaltaren eller forvaltarna i ett sekundirt insolvensforfarande som
avser samma gildenir ska samarbeta med varandra i den médn sddant samarbete inte dr oférenligt med de bestimmelser
som dr tillimpliga pd respektive forfarande. Detta samarbete kan ta olika former, inbegripet ingdende av avtal och
protokoll.

2. Vid genomférandet av det samarbete som anges i punkt 1 ska forvaltarna vidta foljande dtgirder:

a,

Sa snart som mojligt delge varandra all information som kan vara av virde for det andra forfarandet, sirskilt
eventuella framsteg nir det giller anmilan och verifikation av fordringar och alla dtgirder som syftar till att ridda
eller rekonstruera gildeniren eller till att avsluta forfarandet, forutsatt att limpliga tgérder vidtas for att skydda
konfidentiell information.

=

Undersoka majligheten att rekonstruera gildeniren och, om majligt, samordna utarbetande och genomférande av en
rekonstruktionsplan.

o

Samordna forvaltningen i friga om realisering eller anvindning av gildenirens tillgdngar och verksamheter,
forvaltaren i det sekundira insolvensforfarandet ska sd snart som méjligt ge forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet
mojlighet att limna forslag om realisering eller anvindning av tillgdngar som ingdr i det sekundira insolvensfor-
farandet.

3. Punkterna 1 och 2 ska ocksa tillimpas i situationer i huvudinsolvensforfarandet eller det sekundira insolvensfor-
farandet eller i ndgot av de territoriella insolvensforfaranden som ror samma gildendr och som inletts vid samma
tidpunkt, dir gildeniren fortfarande rdder dver sina tillgangar.

Artikel 42
Samarbete och kommunikation mellan domstolar

1. For att underlitta samordningen av huvudinsolvensférfaranden, territoriella insolvensforfaranden och sekundira
insolvensforfaranden som ror samma gildenir ska en domstol som mottagit en begiran om att inleda ett insolvens-
forfarande, eller som har inlett ett sidant forfarande, samarbeta med andra domstolar som har mottagit en begiran om
att inleda ett insolvensforfarande eller som har inlett ett sddant forfarande, i den utstrickning ett sddant samarbete inte
ar oforenligt med de bestimmelser som ir tillimpliga pd respektive forfarande. For detta indamdl fir domstolarna, nir
sa dr lampligt, utse en oberoende person eller ett oberoende organ att handla pd deras vignar, forutsatt att detta inte ar
oférenligt med de bestimmelser som ir tillimpliga pd dem.

2. Vid genomférandet av samarbetet i punkt 1 fir domstolarna eller en utsedd person eller ett utsett organ som
handlar pd deras vignar enligt punkt 1 kommunicera direkt med eller begira information eller bistind direkt frin
varandra, forutsatt att denna kommunikation respekterar parternas processuella rittigheter och informationens konfiden-
tialitet.

3. Det samarbete som avses i punkt 1 fir bedrivas pé ett sitt som domstolen anser limpligt. Det kan sirskilt handla
om att

a,

genomfora samordning nar forvaltare utses,

=

delge information pé det sitt som domstolen anser lampligt,

o

samordna forvaltningen och 6vervakningen av galdenirens tillgdngar och verksamheter,

d) samordna genomforandet av utfrigningar,

o

vid behov, samordna godkdnnandet av protokoll.
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Artikel 43
Samarbete och kommunikation mellan forvaltare och domstolar

1. For att underlitta samordningen av huvudinsolvensforfaranden, territoriella insolvensforfaranden och sekundira
insolvensforfaranden som inleds avseende samma gildenir giller foljande:

a) En forvaltare i ett huvudinsolvensforfarande ska samarbeta och kommunicera med varje domstol som har mottagit
en ansokan om att inleda ett sekundirt insolvensforfarande eller som har inlett ett sadant forfarande.

b) En forvaltare i territoriella eller sekundira insolvensforfaranden ska samarbeta och kommunicera med den domstol
som har mottagit en ansékan om att inleda ett huvudinsolvensforfarande eller som har inlett ett sidant forfarande.

En forvaltare i territoriella eller sekundira insolvensforfaranden ska samarbeta och kommunicera med den domstol
som har mottagit en ansokan om att inleda ett territoriellt eller sekundirt insolvensforfarande eller som har inlett ett
sddant forfarande,

o

i den utstrickning ett sddant samarbete och sidan kommunikation inte 4r oférenligt med de bestimmelser som ir
tillimpliga pd respektive férfarande och inte medfér nigon intressekonflikt.

2. Det samarbete som avses i punkt 1 fir genomforas pd lampligt sitt, t.ex. de sitt som anges i artikel 42.3.

Artikel 44
Kostnader for samarbete och kommunikation

Kraven i artiklarna 42 och 43 far inte leda till att domstolar kraver ersittning av varandra for kostnader som avser
samarbete och kommunikation.

Artikel 45
Utévandet av borgenirsrittigheter

1. Varje borgenir har ritt att anmila sina fordringar i huvudinsolvensforfarandet och i vilket sekundirt insolvens-
forfarande som helst.

2. Forvaltarna i huvudinsolvensforfarandet och eventuella sekunddra insolvensforfaranden ska i de ovriga
forfarandena anmila de fordringar som anmalts i det forfarande i vilket de utsetts, under forutsittning att detta ar till
fordel for borgenirerna i det forfarande de sjilva handhar, med forbehdll for borgenirernas ritt att motsitta sig anmélan
eller dterkalla sin anmilan, nir den tillimpliga réttsordningen tillter det.

3. Forvaltaren i ett huvudinsolvensforfarande eller ett sekundirt insolvensforfarande har ritt att delta i andra
forfaranden pa samma villkor som en borgenir, bland annat vad avser ritten att nirvara vid borgendrssammantréden.

Artikel 46
Uppskjutande av realisering av tillgingar

1. Den domstol som har inlett ett sekundart insolvensforfarande ska pa begiran av forvaltaren i huvudinsolvensfor-
farandet helt eller delvis besluta att realiseringen av tillgdngarna skjuts upp. I det fallet fir domstolen begira att
forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet vidtar lampliga dtgdrder for att sikerstilla borgenirernas eller grupper av
borgendrers intressen i det sekundira insolvensforfarandet. En sdan begiran fran forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet
far avslds endast om den uppenbart saknar intresse for borgendrerna i huvudinsolvensforfarandet. Ett sddant beslut om
att realiseringen av tillgingarna skjuts upp fir fattas for en period pd upp till tre ménader. Den fir fornyas for ytterligare
perioder pd upp till tre manader.
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2. Den domstol som avses i punkt 1 ska hiva beslutet om att realiseringen av tillgingarna skjuts upp
a) pa begiran av forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet,
b) pa eget initiativ, pd begdran av en borgenir eller av forvaltaren i det sekundira insolvensforfarandet om denna étgérd

inte langre framstdr som motiverad, varvid hansyn sirskilt ska tas till intresset hos borgenirerna i huvudinsolvensfor-
farandet eller det sckundira insolvensforfarandet.

Artikel 47
Forvaltarens behorighet att foresla rekonstruktionsplaner

1. Om lagen i den medlemsstat dir ett sekundirt insolvensforfarande har inletts tilliter att forfarandet avslutas utan
likvidation genom en rekonstruktionsplan, ett ackord eller en liknande étgird, har forvaltaren i huvudinsolvensfor-
farandet ritt att foresld en sddan 4tgird i enlighet med forfarandet i den medlemsstaten.

2. En sidan begrinsning av borgenirernas rittigheter som hérrér frn en i punkt 1 avsedd atgird och som foreslas i
ett sekundirt insolvensforfarande, sdsom ett betalningsanstind eller en skuldnedsittning, har inte, utan samtycke av alla
berorda borgenirer, nigon verkan betriffande sddana gildendrens tillgingar som inte omfattas av det sekundira
insolvensforfarandet.

Artikel 48

Verkningarna av att ett insolvensforfarande avslutas

1. Utan att det paverkar artikel 49 ska avslutandet av ett insolvensférfarande inte hindra en fortsittning av évriga
insolvensforfaranden betriffande samma gildenir som fortfarande pigar vid den tidpunkten.

2. Om ett insolvensforfarande rorande en juridisk person eller ett foretag i den medlemsstat dir denna person eller
detta foretag har sitt site skulle innebira upplosning av den juridiska personen eller foretaget, ska denna person eller
detta foretag inte upphora att existera forrin vriga insolvensforfaranden betriffande samma gildenir har avslutats eller
forvaltaren eller forvaltarna i ett sadant forfarande har gett sitt samtycke till upplosningen.

Artikel 49

Overskott i ett sekundirt insolvensforfarande

Om, genom avyttring av tillgdngar, samtliga fordringar i ett sekundirt insolvensforfarande kan betalas, ska forvaltaren i
detta forfarande genast overfora 6verskottet till forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet.

Attikel 50

Efterfoljande inledning av ett huvudinsolvensforfarande

Om ett forfarande enligt artikel 3.1 inleds efter det att ett forfarande enligt artikel 3.2 har inletts i en annan
medlemsstat, ska artiklarna 41, 45, 46 och 47 samt 49 tillimpas pd det forst inledda forfarandet i den man det
forfarandets forlopp tilliter detta.

Artikel 51

Omvandling av ett sekundirt insolvensforfarande

1. Pd begiran av forvaltaren i huvudinsolvensforfarandet far domstolen i medlemsstaten dar det sekundira insolvens-
forfarandet har inletts besluta om omvandling av det sekundira insolvensforfarandet till en annan typ av insolvens-
forfarande enligt bilaga A, forutsatt att villkoren i nationell ritt for att inleda denna andra typ av forfarande dr uppfyllda
och att denna andra typ av forfarande &r den mest limpliga nir det giller de lokala borgenirernas intressen och for att
uppnd samstammighet mellan huvudinsolvensforfarandet och det sekundira insolvensforfarandet.
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2. Domstolen fir vid beddmningen av den begiran som avses i punkt 1 begira information frin forvaltare som
medverkar i bdda dessa férfaranden.

Artikel 52
Sikerhetsdtgirder

Om en domstol i en medlemsstat som ar behorig enligt artikel 3.1 interimistiskt utser en forvaltare i syfte att sikra en
gildendrs tillgdngar, dr den interimistiskt utsedde forvaltaren behorig att begdra att dtgarder vidtas for att skydda eller
sakra gildendrens tillgdngar vilka finns i en annan medlemsstat, enligt den medlemsstatens rittsordning, for tiden frin
det att begiran om att ett insolvensforfarande ska inledas har framstillts fram till dess att beslut om att inleda ett
forfarande har fattats.

KAPITEL IV

UPPLYSNINGAR TILL BORGENARER OCH ANMALAN AV DERAS ANSPRAK

Artikel 53
Riitt att anmila fordringar

En utlindsk borgenir fir anmila fordringar i ett insolvensforfarande pd de sitt som godtas enligt lagstiftningen i
inledandestaten. Det ska inte vara obligatoriskt att lata sig foretridas av en advokat eller annan jurist enbart i syfte att
anmila fordringar.

Artikel 54
Skyldighet att underritta borgenirer

1. Nir ett insolvensforfarande har inletts i en medlemsstat ska den behoriga domstolen eller den forvaltare som
domstolen utsett omedelbart underritta kiinda utlindska borgendrer om detta.

2. Den underrittelse som avses i punkt 1, som ska limnas i form av ett individuellt meddelande, ska sarskilt innehalla
upplysningar om vilka tidsfrister som giller och foljden av att dessa tidsfrister inte iakttas, den myndighet eller det organ
hos vilka fordringar ska anmélas och 6vriga foreskrivna dtgarder. Underrittelsen ska ocksd ange om borgenirer som har
fordringar forenade med formans- eller sikerhetsritt behover anmila sina fordringar. Underrittelsen ska ocksa inkludera
en kopia av det standardformulir for anmilan av fordringar som avses i artikel 55 eller uppgifter om var formuliret
finns tillgingligt.

3. Den underrittelse som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska tillhandahéllas pd det standardformulir som
ska faststallas i enlighet med artikel 88. Formuldret ska offentliggoras pd den europeiska e-juridikportalen och ska ha
rubriken "Underrittelse om insolvensforfaranden” pé alla unionens institutioners officiella sprak. Det ska oversindas pa
det officiella spraket i inledandestaten eller, om det finns flera officiella sprdk i den medlemsstaten, pa det officiella
spraket eller ett av de officiella spraken péd den ort dir insolvensférfarandet har inletts, eller pd ett annat sprik som den
staten har angett att den kan godta i enlighet med artikel 55.5, om det kan antas att det spraket ar lattare att forsta for
de utlindska borgenirerna.

4. T ett insolvensforfarande som ror en enskild person som inte bedriver nigon foretagsverksamhet eller
yrkesverksamhet ska anvindningen av det standardformulir som avses i denna artikel inte vara obligatorisk, om det inte
krivs att borgendrer anmiler sina fordringar for att deras fordringar ska beaktas i forfarandet.

Artikel 55

Forfarande for att anmila fordringar

1. Varje utlindsk borgenir fir anmila sina fordringar pd det standardformulir som ska faststillas i enlighet med
artikel 88. Formuliret ska ha rubriken "Anmalan av fordringar” pa alla unionens institutioners officiella sprak.
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2. Det standardformulir som avses i punkt 1 ska innehilla foljande uppgifter:

R

Namn, postadress, eventuell e-postadress, eventuellt personnummer och bankuppgifter avseende den utlindska
borgenidr som avses i punkt 1.

=

Fordringsbeloppet, med uppgift om kapital och, i forekommande fall, rinta och dag da fordran uppkom och
forfallodagen om de skiljer sig at.

o

Om ersittning for ranta krévs, oavsett om rintan ér lagstadgad eller avtalad, den tidsperiod for vilken ersittning for
ranta krivs och ranteersittningens belopp.

d) Om kostnader som uppkommit fér talan om ansprdk innan férfarandena inleddes krivs, beloppet och nirmare
uppgifter om dessa kostnader.

<o

Fordringens natur.
f) Huruvida forménsritt gors gillande och grunden for denna.

Huruvida sikerhetsritt eller tertagandeforbehall gors gillande betriffande fordran, och i sd fall vilka tillgdngar den
dberopade ritten giller, den dag da sikerheten stilldes och, om sikerheten har registrerats, registreringsnumret.

@

k=

Huruvida kvittning begérs och i sd fall beloppen for de émsesidiga fordringar som redan existerade nir insolvensfor-
farandet inleddes, den dag dd fordringarna uppstod och det anmélda belopp som aterstar efter kvittning.

Standardformuliret ska atfoljas av kopior pd eventuella verifikationer.

3. Pé standardformuliret ska det anges att bankuppgifter for borgeniren och uppgift om dennes personnummer som
avses i punkt 2 a inte r obligatoriska.

4. Om en borgendr anmiler sin fordran pd ndgot annat sitt dn det standardformulir som avses i punkt 1 ska
ansokan innehdlla den information som avses i punkt 2.

5. Anmilningar fir limnas in pd vilket som helst av unionens institutioners officiella sprik. Domstolen, férvaltaren
eller en gildenir som fortfarande rdder over sina tillgdngar far kriva att borgeniren tillhandahéller en oversittning till
det officiella spréket i inledandestaten, eller, om det finns flera officiella sprak i den medlemsstaten, pa det officiella
spraket eller ett av de officiella spriken pa den ort dir ett insolvensforfarande har inletts eller pa ett annat sprak som
den medlemsstaten har angett att den kan godta. Varje medlemsstat ska ange om den utover sitt eget eller sina egna
sprak godtar ytterligare ndgot av unionens institutioners officiella sprdk vid anmalan av fordringar.

6.  Fordringar ska anmilas inom den tidsperiod som foreskrivs enligt lagstiftningen i inledandestaten. Om det ar fraga
om en utlindsk borgenir fir denna period inte understiga 30 dagar frin det att beslutet om att inleda ett insolvens-
forfarande offentliggjordes i inledandestatens insolvensregister. Om en medlemsstat stoder sig pa artikel 24.4 fir denna
period inte understiga 30 dagar fran det att en borgenir har blivit underrittad i enlighet med artikel 54.

7. Om domstolen, forvaltaren eller den gildenir som fortfarande rader 6ver sina tillgingar hyser tvivel ndr det giller
en fordran som har anmalts i enlighet med denna artikel, ska han eller hon ge borgendren méjlighet att ligga fram
ytterligare bevis for att fordran foreligger och for dess storlek.

KAPITEL V

INSOLVENSFORFARANDEN FOR MEDLEMMAR I EN KONCERN
AVSNITT 1

Samarbete och kommunikation
Artikel 56
Samarbete och kommunikation mellan férvaltare

1. Nir ett insolvensforfarande ror tvd eller flera medlemmar i en koncern, ska en forvaltare som utses inom ramen
for ett forfarande rorande en koncernmedlem samarbeta med varje forvaltare som har utsetts inom ramen for ett
forfarande rorande en annan medlem i samma koncern, i den mén ett sddant samarbete r lampligt for att frimja en
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effektiv forvaltning av dessa forfaranden, ir forenlig med de regler som giller f6r dem och inte medfér ndgon intresse-
konflikt. Detta samarbete kan ta olika former, inbegripet ingdende av avtal och upprittande av protokoll.

2. Vid genomférandet av det samarbete som anges i punkt 1 ska forvaltare vidta foljande dtgérder:

Snarast mojligt delge varandra all information som kan vara av virde for de andra forfarandena, under forutsittning
att lampliga tgdrder vidtas for att skydda konfidentiell information.

&

b) Overviga om det finns majligheter att samordna forvaltningen och évervakningen av verksamheten hos de
koncernmedlemmar som ar foremal for insolvensforfaranden och i sd fall samordna denna forvaltning och
overvakning.

Overviga om det finns majligheter till rekonstruktion av de koncernmedlemmar som ar foremal for insolvensfor-
faranden och i sd fall samordna forslag och forhandlingar om en samordnad rekonstruktionsplan.

o

Vid tillimpning av leden b och ¢ fir samtliga eller ndgra av de forvaltare som avses i punkt 1 enas om att bevilja en
forvaltare som utsetts i ett av forfarandena ytterligare befogenheter, om en sidan 6verenskommelse ar tilliten enligt de
regler som giller for respektive forfarande. De far ocksd enas om férdelningen av vissa uppgifter mellan sig, om en
sadan fordelning av uppgifter ar tillten enligt de regler som géller for respektive forfarande.

Artikel 57
Samarbete och kommunikation mellan domstolar

1. Nir ett insolvensforfarande ror tva eller flera medlemmar i samma koncern ska en domstol som har inlett ett
sddant forfarande samarbeta med varje annan domstol som har mottagit en ansokan om att inleda ett forfarande
betriffande en annan medlem i samma koncern, eller som har inlett ett sidant forfarande, i den méin ett sidant
samarbete dr ldmpligt for att underlitta en effektiv forvaltning av forfarandena, inte 4r oférenligt med de regler som
giller for dem och inte medfoér ndgon intressekonflikt. For detta indamdl far domstolarna, nir sd 4r limpligt, utse en
oberoende person eller ett oberoende organ att handla pa deras vignar, forutsatt att detta inte r oférenligt med de
bestimmelser som ir tillimpliga pd dem.

2. Vid genomférandet av samarbetet i punkt 1 fir domstolarna eller en utsedd person eller ett utsett organ som
handlar pd deras vdgnar enligt punkt 1 kommunicera direkt med eller begira information eller bistind direkt fran
varandra, forutsatt att denna kommunikation respekterar parternas processuella rittigheter och informationens konfiden-
tialitet.

3. Det samarbete som avses i punkt 1 fir bedrivas pa ett sitt som domstolen anser limpligt. Det kan i synnerhet gilla
a) genomforande av samordning nér forvaltare utses,

b) delgivning av information pa det sitt som domstolen anser limpligt,

¢) samordning av forvaltningen och 6vervakningen av koncernmedlemmarnas tillgingar och verksamhet,

d) samordning av genomforandet av utfrigningar,

¢) vid behov, samordnning av godkdnnandet av protokoll.

Artikel 58
Samarbete och kommunikation mellan forvaltare och domstolar

En forvaltare som utses i ett insolvensforfarande rérande en medlem av en koncern

a) ska samarbeta och kommunicera med varje domstol som har mottagit en ansokan om att inleda ett forfarande
betriffande en annan medlem av samma koncern eller som har inlett ett sidant forfarande, och

b) fir begira upplysningar frin den domstolen om forfarandet rorande den andra koncernmedlemmen eller begira
bistdnd i friga om de forfaranden for vilka han eller hon har blivit utsedd,

i den mén sidant samarbete och sidan kommunikation ir limpliga for att underlitta en effektiv forvaltning av
forfarandena, inte medfor ndgon intressekonflikt och inte dr oforenliga med de bestimmelser som giller for dem.

320



SOU 2016:17 Bilaga 2

5.6.2015 Europeiska unionens officiella tidning L 141/49

Artikel 59
Kostnader for samarbete och kommunikation i insolvensforfaranden rérande medlemmar av en koncern
En forvaltares eller en domstols kostnader for det samarbete och den kommunikation som anges i artiklarna 56-60 ska
anses som kostnader och utgifter for respektive forfarande.
Artikel 60
Forvaltarens befogenheter i forfaranden rérande medlemmar av en koncern

1. En forvaltare som utses i ett insolvensforfarande som inleds med avseende pa en koncernmedlem far i den
utstrickning det dr limpligt for att frimja en effektiv forvaltning av forfarandena

a,

horas i eventuella férfaranden som inletts med avseende pd andra medlemmar av samma koncern,

b

begidra att varje dtgird i samband med realiseringen av tillgdngar i det forfarande som inletts med avseende pd en
annan medlem i samma koncern skjuts upp, forutsatt att

i) en rekonstruktionsplan for alla eller vissa koncernmedlemmar avseende vilka ett insolvensforfarande har inletts
har foreslagits enligt artikel 56.2 ¢ och forefaller ha rimliga chanser att lyckas,

i) ett sddant uppskjutande dr nodvindigt for att sakerstilla ett korrekt genomforande av rekonstruktionsplanen,

iii) rekonstruktionsplanen skulle gynna borgenirerna i det forfarande for vilket uppskjutandet har begirts, och

iv) varken det forfarande for vilket den forvaltare som avses i punkt 1 i denna artikel har utsetts eller det forfarande
for vilket uppskjutandet har begirts omfattas av bestimmelser om samordning i enlighet med avsnitt 2 i detta

kapitel,

C

ansoka om inledande av ett samordningsforfarande for koncerner i enlighet med artikel 61.
2. Den domstol som har inlett ett sidant forfarande som avses i punkt 1 b ska skjuta upp varje dtgird i samband

med realisering av tillgdngar i forfarandet som helhet eller delar av det om den ar forvissad om att de villkor som anges i

punkt 1 b dr uppfyllda.

Innan domstolen beslutar om uppskjutande ska den hora den forvaltare som utsetts i det forfarande for vilket
uppskjutandet har begirts. Ett sddant uppskjutande far beslutas for en tidsperiod som domstolen anser limplig och som
ar forenlig med de bestimmelser som dr tillimpliga pa forfarandet, dock hogst tre manader.

Den domstol som beslutar om uppskjutande kan anmoda den forvaltare som avses i punkt 1 att vidta limpliga dtgarder
som dr tillatna enligt nationell ritt for att garantera borgendrernas intressen i forfarandet.

Domstolen far forlinga uppskjutandet med en eller flera sidana tidsperioder som den anser limpliga och som ar
forenliga med de bestimmelser som r tillimpliga pa forfarandet, forutsatt att de villkor som avses i punkt 1 b ii-iv
fortfarande ar uppfyllda och uppskjutandets sammanlagda varaktighet (den ursprungliga tidsperioden samt eventuella
forlingningar) inte 6verstiger sex ménader.

AVSNITT 2
Samordning
Underavsnitt 1

Forfarande
Artikel 61
Begiran om inledande av samordningsforfaranden for koncerner

1. Inledande av ett samordningsforfarande for koncerner far begiras vid en domstol som har behérighet dver
insolvensforfarandet for en av medlemmarna i koncernen av en forvaltare som har utsetts for ett insolvensforfarande
som har inletts med avseende pd en koncernmedlem.
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2. Den begiran som avses i punkt 1 ska goras i enlighet med villkoren i den lagstiftning som tillimpas pa det
forfarande for vilket forvaltaren har utsetts.

3. Den begiran som avses i punkt 1 ska atfoljas av

&

ett forslag pd person som ska utses till koncernsamordnare (nedan kallad samordnaren), uppgifter om dennes
behorighet enligt artikel 71, uppgifter om dennes kvalifikationer och dennes skriftliga samtycke till att fungera som
samordnare,

b) en beskrivning av det foreslagna samordningsforfarandet for koncerner och framfor allt av skilen till att villkoren i
artikel 63.1 dr uppfyllda,

o

en forteckning over de forvaltare som har utsetts med avseende pa koncernmedlemmarna och, i forekommande fall,
de domstolar och behériga myndigheter som medverkar i insolvensforfarandet avseende koncernmedlemmarna,

e

en uppgift om de uppskattade kostnaderna for det foreslagna samordningsforfarandet for koncerner och en
uppskattning av den andel av dessa kostnader som varje koncernmedlem ska std for.

Artikel 62
Prioritetsregel

Om inledande av ett samordningsforfarande for koncerner begirs vid domstolar i olika medlemsstater ska varje domstol
utom den dir talan vicktes forst, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 66, forklara att den inte 4r behorig, till
forméan for den domstolen.

Artikel 63
Meddelande frin den domstol dir talan har vickts

1. Den domstol som har mottagit en begiran om inledande av ett samordningsforfarande for koncerner ska snarast
mojligt meddela de forvaltare som har utsetts med avseende pd koncernmedlemmarna i enlighet med den begiran som
avses i artikel 61.3 ¢ att begiran om inledande av ett samordningsférfarande for koncerner har mottagits samt ange den
foreslagna samordnaren, om den ér forvissad om att

a) inledande av sddant forfarande dr limpligt for att underlitta forvaltningen av de insolvensforfaranden som avser de
olika koncernmedlemmarna,

b) det inte dr sannolikt att nigon borgenir till nigon av de koncernmedlemmar som forvintas delta i forfarandet
kommer att missgynnas ekonomiskt genom att medlemmen omfattas av forfarandet, och

¢) den foreslagna samordnaren uppfyller kraven i artikel 71.

2. Det meddelande som avses i punkt 1 i den hir artikeln ska innehalla en forteckning over de uppgifter som avses i
artikel 61.3 a—d.

3. Det meddelande som avses i punkt 1 ska skickas per rekommenderat brev bestyrkt genom ett mottagningsbevis.

4. Den domstol dir talan har vickts ska ge berérda forvaltare mojlighet att horas.

Artikel 64
Invindningar frin forvaltare

1. En forvaltare som utsetts med avseende pa en koncernmedlem fér invinda mot

a) att det insolvensforfarande for vilket han eller hon har utsetts ska omfattas av ett samordningsforfarande for
koncerner, eller

b) den person som har foreslagits som samordnare.

2. Invindningar enligt punkt 1 i denna artikel ska limnas in till den domstol som avses i artikel 63 inom 30 dagar
frén det att den forvaltare som avses i punkt 1 i den hir artikeln har mottagit meddelandet om begiran om inledande av
ett samordningsforfarande for koncerner.
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Invindningen far goras med hjilp av det standardformulir som faststélls i enlighet med artikel 88.

3. Innan en forvaltare fattar beslut om deltagande eller icke-deltagande i samordningen i enlighet med punke 1 a, ska
denne ha erhdllit alla eventuella godkinnanden som kan krivas enligt lagstiftningen i den stat som har inlett det
forfarande for vilket forvaltaren har utsetts.

Artikel 65

Foljderna av en invindning mot att lta ett forfarande omfattas av ett samordningsforfarande for koncerner

1. Om en forvaltare har invint mot att det forfarande for vilket denne har utsetts ska omfattas av ett samordnings-
forfarande for koncerner ska det forfarandet inte omfattas av samordningsforfarandet for koncerner.

2. Befogenheterna for den domstol som avses i artikel 68 eller for den samordnare som har utsetts for forfarandet ska
inte ha ndgon verkan vad giller den medlemmen och fir inte medféra nigra kostnader for den medlemmen.

Atrtikel 66
Val av domstol for samordningsforfaranden for koncerner

1. Om minst tvd tredjedelar av alla de forvaltare som har utsetts for koncernmedlemmarnas insolvensforfaranden har
enats om att en annan medlemsstats behoriga domstol dr bist limpad for att inleda samordningsforfarandet for
koncerner, ska den domstolen ha exklusiv behorighet.

2. Valet av domstol ska goras genom en gemensam skriftlig eller skriftligen bekraftad overenskommelse.
Overenskommelsen kan tréiffas fram till dess att ett samordningsforfarande for koncerner har inletts i enlighet med
artikel 68.

3. Varje domstol utom den dir talan har vickts i enlighet med punkt 1 ska forklara att den inte &r behorig, till
formén for den domstolen.

4. Begiran om inledande av ett samordningsforfarande for koncerner ska limnas in till den valda domstolen i
enlighet med artikel 61.

Artikel 67
Foljderna av invindningar mot den foreslagna samordnaren

Om invindningar mot den person som foreslagits till samordnare har mottagits frin en forvaltare som inte ocksd
invinder mot att lita samordningsforfarandet for koncerner omfatta den medlem med avseende pa vilken forvaltaren har
utsetts, kan domstolen avstd frin att utse den personen och uppmana den invindande forvaltaren att limna in en ny
begiran i enlighet med artikel 61.3.

Artikel 68
Beslut om inledande av samordningsforfaranden for koncerner

1. Sedan den tidsperiod som avses i artikel 64.2 har 16pt ut fir domstolen inleda ett samordningsforfarande for
koncerner, om den ér forvissad om att villkoren i artikel 63.1 dr uppfyllda. I ett sddant fall ska domstolen

a) utse en samordnare,
b) besluta om samordningens art, och
¢) besluta om en kostnadsuppskattning och en uppskattning av den andel som koncernmedlemmarna ska std for.

2. Beslutet om inledande av ett samordningsforfarande for koncerner ska delges de deltagande forvaltarna och
samordnaren.
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Artikel 69
Forvaltares senare beslut om deltagande

1. Varje forvaltare far, efter det domstolsbeslut som avses i artikel 68 och i enlighet med tillimplig nationell ritt,
begiira att man later det forfarande for vilket han eller hon har utsetts omfattas, om

a) det har gjorts en invindning mot att lita samordningsforfarandet for koncerner omfatta insolvensforfarandet, eller

b) ett insolvensforfarande avseende en koncernmedlem har inletts efter det att domstolen har inlett ett samordnings-
forfarande for koncerner.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4 fir samordnaren tillstyrka en sddan begiran efter att ha samratt
med medverkande férvaltare om

a) denne dr forvissad om att kriterierna i artikel 63.1 a och b ar uppfyllda, med beaktande av hur langt man har
kommit i samordningsforfarandet for koncerner nir begiran gors, eller

b) alla medverkande forvaltare r eniga enligt de villkor som anges i respektive nationell ritt.

3. Samordnaren ska informera domstolen och de medverkande forvaltarna om sitt beslut enligt punkt 2 och om de
skal som ligger till grund for beslutet.

4. Varje deltagande forvaltare eller varje forvaltare vars begiran om att lita samordningsforfarandet for koncerner
omfatta ett forfarande har avslagits far 6verklaga det beslut som avses i punkt 2 i enlighet med det forfarande som
foreskrivs i lagstiftningen i den medlemsstat dir samordningsforfarandet f6r koncerner har inletts.

Artikel 70

Rekommendationer och samordningsplan for koncernen

1. Vid genomforandet av sina insolvensforfaranden ska forvaltarna beakta samordnarens rekommendationer och
innehéllet i samordningsplanen for koncernen i artikel 72.1.

2. En forvaltare ir inte tvungen att helt eller delvis folja samordnarens rekommendationer eller samordningsplanen
for koncernen.

Om forvaltaren inte foljer samordnarens rekommendationer eller samordningsplanen for koncernen ska denne ge en

motivering for detta till de personer eller organ gentemot vilka han eller hon har en rapporteringsskyldighet enligt
nationell ritt, och till samordnaren.

Underavsnitt 2

Allminna bestimmelser
Artikel 71
Samordnaren

1. Samordnaren ska vara en person som enligt en medlemsstats lagstiftning 4r behorig att fungera som forvaltare.
2. Samordnaren fir inte vara en av de forvaltare som har utsetts att agera med avseende pd en av koncernmed-
lemmarna, och fir inte ha ndgon intressekonflikt med koncernmedlemmarna, deras borgenirer eller de forvaltare som
har utsetts med avseende pd koncernmedlemmarna.

Artikel 72

Samordnarens uppgifter och rittigheter

1. Samordnaren ska
a) ta fram och limna rekommendationer for ett samordnat genomférande av insolvensforfarandena,

b) foresld en samordningsplan for koncernen i vilken man identifierar, beskriver och rekommenderar en bred
uppsittning tgirder som limpar sig for en integrerad strategi for att l6sa koncernmedlemmarnas insolvenser. Planen
kan innehélla forslag sarskilt till
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i) vilka dtgirder som ska vidtas for att dteruppritta det ekonomiska resultatet och den finansiella sundheten for
koncernen eller nigon del av denna,

i) l6sningar av koncerninterna tvister nér det giller koncerninterna transaktioner och talan om dtervinning,
iii) avtal mellan de insolventa koncernmedlemmarnas forvaltare.

2. Samordnaren fir ocksd

RA

horas och delta, sirskilt genom att nérvara vid borgendrssammantriden, i ett forfarande som inletts med avseende pa
en medlem av koncernen,

b) medla i tvister som uppkommer mellan tva eller flera koncernmedlemmars forvaltare,

o

presentera och forklara sin samordningsplan for koncernen for de personer eller organ gentemot vilka samordnaren
har en rapporteringsskyldighet enligt nationell ritt,

&

begdra upplysningar frin en forvaltare med avseende pa en koncernmedlem, om dessa upplysningar ar eller skulle
kunna vara till nytta vid identifiering och framtagning av strategier och dtgirder for samordning av forfarandet, och

ansoka om vilandeforklaring for en period av hogst sex ménader for ett forfarande som inletts med avseende pa en
koncernmedlem, forutsatt att en sidan vilandeforklaring 4r nodvindig for att garantera ett korrekt genomforande av
planen och skulle gynna borgenirerna i det forfarande for vilket vilandeforklaringen har begirts, eller begira att en
sidan vilandeforklaring ska upphévas. Denna begiran ska stillas till den domstol som inledde det forfarande for
vilket vilandeforklaring har begirts.

o

3. Den plan som avses i punkt 1 b far inte inbegripa rekommendationer om nigon konsolidering av forfaranden eller
egendom som insolvensforfarandena avser.

4. Samordnarens uppgifter och rittigheter enligt definitionen i denna artikel ska inte omfatta nigon koncernmedlem
som inte deltar i ett samordningsforfarande for en koncern.

5. Samordnaren ska uppfylla sina skyldigheter pa ett oberoende sitt och med vederborlig omsorg.

6. Om samordnaren bedomer att fullgorandet av uppgifterna kriver en avsevird 6kning av kostnaderna i forhdllande
till den kostnadsberdkning som avses i artikel 61.3 d, och i alla hindelser om kostnaderna overstiger 10 % av de
beriknade kostnaderna, ska samordnaren

a) utan dréjsmél informera de deltagande forvaltarna, och

b) ansoka om forhandsgodkidnnande frén den domstol som inlett samordningsforfarandet for koncerner.

Artikel 73
Sprik

1. Samordnaren ska kommunicera med en deltagande koncernmedlems forvaltare pa det sprik som denne enats om
med forvaltaren eller, om det inte finns ndgon sddan 6verenskommelse, pd det officiella spriket eller ett av de officiella
spréken vid unionens institutioner och vid den domstol som inledde forfarandet avseende den koncernmedlemmen.

2. Samordnaren ska kommunicera med en domstol péd det officiella sprdk som ér tillimpligt pd den domstolen.

Artikel 74
Samarbete mellan forvaltare och samordnaren

1. Forvaltare som utsetts med avseende pd koncernmedlemmar och samordnaren ska samarbeta med varandra i den
mdn ett sddant samarbete ar forenligt med de bestimmelser som ar tillimpliga pd respektive forfarande.

2. Framfor allt ska forvaltare formedla alla uppgifter som ar relevanta for att samordnaren ska kunna utfora sina
uppgifter.
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Artikel 75
Aterkallande av utnimningen av samordnaren

Domstolen ska pd eget initiativ eller pa begiran av en deltagande koncernmedlems forvaltare dterkalla utndmningen av
samordnaren om

a) samordnarens agerande ér till skada for en deltagande koncernmedlems borgenirer, eller

b) samordnaren inte fullgor sina skyldigheter enligt detta kapitel.

Artikel 76
Gildenir som fortfarande rider 6ver sina tillgingar

De bestimmelser som enligt detta kapitel ér tillimpliga pd forvaltaren ska ndr det dr limpligt dven tillimpas pa
gildendrer som fortfarande rader 6ver sina tillgngar.

Artikel 77

Kostnader och fordelning

1. Samordnarens arvode ska vara skiligt, std i proportion till de utférda uppgifterna och motsvara rimliga utgifter.
2. Nir samordnaren har slutfort sina uppgifter ska denne faststilla den slutliga kostnadsredovisningen och hur stor
andel varje medlem ska betala och 6verlimna denna redogérelse till varje deltagande forvaltare och till den domstol som
inlett samordningsforfarandet.
3. Om forvaltarna inte invinder inom 30 dagar frin mottagandet av den redogorelse som avses i punkt 2, ska de
kostnader och den andel som varje medlem ska betala anses ha godkints. Redogérelsen ska overlimnas till den domstol
som inlett samordningsforfarandet for bekriftelse.
4. Thindelse av invindning ska den domstol som inlett samordningsforfarandet for koncerner, om samordnaren eller
ndgon deltagande forvaltare ansoker om det, besluta om de kostnader och den andel som varje medlem ska betala i
enlighet med kriterierna i punkt 1 i den hir artikeln och med beaktande av den kostnadsuppskattning som avses i
artikel 68.1 och, i tillimpliga fall, artikel 72.6.
5. Varje deltagande forvaltare far overklaga det beslut som avses i punkt 4 i enlighet med det forfarande som
foreskrivs i lagstiftningen i den medlemsstat dar samordningsforfarandet f6r koncerner har inletts.

KAPITEL VI

UPPGIFTSSKYDD

Attikel 78
Uppgiftsskydd

1. Nationella bestimmelser som genomfor direktiv 95/46/EG ska tillimpas pa behandling av personuppgifter som
utfors i medlemsstaterna i enlighet med denna forordning, under forutsittning att den behandling som avses i artikel 3.2
i direktiv 95/46/EG inte paverkas.
2. Forordning (EG) nr 45/2001 ska tillimpas pd behandling av personuppgifter som utfors av kommissionen i
enlighet med denna férordning.

Artikel 79

Medlemsstaternas ansvar avseende behandlingen av personuppgifter i nationella insolvensregister

1. Varje medlemsstat ska underritta kommissionen om namnet pa den fysiska eller juridiska person, den myndighet,

den avdelning eller varje annat organ som anges i nationell ritt for att utova funktionen som registeransvarig i enlighet
med artikel 2 d i direktiv 95/46/EG for offentliggorande pa den europeiska e-juridikportalen.
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2. Medlemsstaterna ska se till att tekniska dtgirder for att trygga sikerheten for de personuppgifter som behandlas i
de nationella insolvensregister som avses i artikel 24 genomfors.

3. Medlemsstaterna ska ha ansvar for att kontrollera att den registeransvarig som anges i nationell ritt i enlighet med
artikel 2 d i direktiv 95/46/EG sikerstiller att principerna om uppgifternas kvalitet efterlevs, sirskilt uppgifternas
riktighet och uppdateringen av uppgifter i nationella insolvensregister.

4. Medlemsstaterna ska enligt direktiv 95/46/EG ansvara for insamling och lagring av uppgifter i nationella databaser
och for beslut om att gora sddana uppgifter tillgingliga i det sammankopplade register som kan konsulteras via den
europeiska e-juridikportalen.

5. Som del av den information som bor tillhandahéllas de registrerade for att de ska kunna utova sina réttigheter, och
sarskilt ratten till radering av uppgifter, ska medlemsstaterna informera de registrerade om den faststillda tidsperiod da
personuppgifter som lagrats i insolvensregister ér tillgingliga.

Artikel 80

K issil ansvar i samband med behandling av personuppgifter

1. Kommissionen ska ut6va det ansvar som aligger registeransvarig enligt artikel 2 d i forordning (EG) nr 45/2001 i
enlighet med sina respektive ansvarsomriden som de definieras i denna artikel.

2. Kommissionen ska faststilla nddvindiga strategier och tillimpa de tekniska l6sningar som krivs for att kunna
fullgora sina skyldigheter som registeransvarig.

3. Kommissionen ska genomféra de tekniska dtgirder som krivs for att trygga sikerheten for personuppgifter vid
transiteringen, sarskilt uppgifternas konfidentialitet och integritet vid overforing till och fran den europeiska
e-juridikportalen.

4. Kommissionens skyldigheter ska inte paverka medlemsstaternas och andra organs ansvar for innehéll i och drift av
de sammankopplade nationella databaser som de uppritthaller.
Artikel 81
Informationskrav

Utan att det pdverkar den information som ska limnas till de registrerade i enlighet med artiklarna 11 och 12 i
forordning (EG) nr 45/2001 ska kommissionen genom offentliggérande pa den europeiska e-juridikportalen informera
de registrerade om sin roll i behandlingen av personuppgifter och de dndamdl for vilka dessa uppgifter kommer att
behandlas.

Artikel 82

Lagring av personuppgifter

Vad giller uppgifter i de sammankopplade nationella databaserna far inga personuppgifter avseende de registrerade
lagras i den europeiska e-juridikportalen. Alla sidana uppgifter ska lagras i de nationella databaser som forvaltas av
medlemsstaterna eller andra organ.

Artikel 83

Tillging till personuppgifter via den europeiska e-juridikportalen

Personuppgifter som lagras i de nationella insolvensregister som avses i artikel 24 ska vara tillgingliga via den
europeiska e-juridikportalen sa linge de ar tillgangliga enligt nationell ratt.
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KAPITEL VII

OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 84
Tillimpning i tiden

1. Bestimmelserna i denna forordning giller enbart for insolvensforfaranden som har inletts efter den 26 juni 2017.
Rittshandlingar som gildendren har foretagit innan den dagen ska regleras av den lag som var tillimplig pa
rittshandlingen néir den foretogs.

2. Trots artikel 91 i denna forordning ska forordning (EG) nr 1346/2000 fortsitta att gilla insolvensforfaranden som
omfattas av tillimpningsomradet for den forordningen och som har inletts fore den 26 juni 2017.

Artikel 85
Forhallandet till konventioner

1. Denna forordning ersitter i férhdllandena mellan medlemsstaterna, och vad giller de frigor den omfattar, bla.
foljande konventioner som har ingétts mellan tva eller flera medlemsstater:

a) Konventionen mellan Belgien och Frankrike om domstolars behorighet samt erkdnnande och verkstallighet av
domar, skiljedomar och officiella handlingar undertecknad i Paris den 8 juli 1899.

b) Konventionen (med tilliggsprotokoll av den 13 juni 1973) mellan Belgien och Osterrike om konkurs, ackord och
betalningsinstillelse undertecknad i Bryssel den 16 juli 1969.

¢) Konventionen mellan Belgien och Nederlinderna om konkurs samt om domstolars territoriella behorighet samt
erkinnande och verkstillighet av domar, skiljedomar och officiella handlingar undertecknad i Bryssel den 28 mars
1925.

d) Traktaten mellan Tyskland och Osterrike om konkurs och ackord undertecknad i Wien den 25 maj 1979.

€) Konventionen mellan Frankrike och Osterrike om erkénnande och verkstillighet av konkursbeslut undertecknad i
Wien den 27 februari 1979.

f) Konventionen mellan Frankrike och Italien om verkstillighet av domar pé det civil- och handelsrittsliga omradet
undertecknad i Rom den 3 juni 1930.

g) Konventionen mellan Italien och Osterrike om konkurs och ackord undertecknad i Rom den 12 juli 1977.

h) Konventionen mellan Nederlinderna och Tyskland om omsesidigt erkinnande och verkstillighet av domar och
andra exekutionstitlar pa det civil- och handelsrittsliga omrddet undertecknad i Haag den 30 augusti 1962.

i)  Konventionen samt dess protokoll, mellan Forenade kungariket och Belgien om 6msesidig verkstillighet av domar
pé det civil- och handelsrittsliga omridet undertecknad i Bryssel den 2 maj 1934.

j)  Konventionen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige angdende konkurs undertecknad i Kopenhamn
den 7 november 1933.

k) Den europeiska konventionen om vissa internationella aspekter rérande konkurser undertecknad i Istanbul den
5 juni 1990.

) Konventionen mellan Jugoslavien och Grekland om o&msesidigt erkidnnande och verkstillighet av domar,
undertecknad i Aten den 18 juni 1959.

Avtalet mellan Jugoslavien och Osterrike om omsesidigt erkinnande och verkstallighet av skiliedomar och
skiliedomsavgoranden i handelsirenden, undertecknat i Belgrad den 18 mars 1960.

El
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Konventionen mellan Jugoslavien och Italien om 6msesidigt rittsligt samarbete i civila och administrativa drenden,
undertecknad i Rom den 3 december 1960.

Avtalet mellan Jugoslavien och Belgien om civil- och handelsrittsligt samarbete, undertecknat i Belgrad den
24 september 1971.

Konventionen mellan Jugoslaviens och Frankrikes regeringar om erkdnnande och verkstillighet av domar pa
privatrittens omrade, undertecknad i Paris den 18 maj 1971.

Avtalet mellan Tjeckoslovakien och Grekland om rittslig hjdlp i civil- och brottmdl, undertecknat i Aten den
22 oktober 1980, som fortfarande &r i kraft mellan Tjeckien och Grekland.

Avtalet mellan Tjeckoslovakien och Cypern om rittslig hjilp i civil- och brottmal, undertecknat i Nicosia den
23 april 1982, som fortfarande ér i kraft mellan Tjeckien och Cypern.

Traktaten mellan Tjeckoslovakiens regering och Frankrikes regering om rittslig hjilp samt erkinnande och
verkstillighet av domar i civil-, familje- och handelsrittsliga drenden, undertecknad i Paris den 10 maj 1984, som
fortfarande &r i kraft mellan Tjeckien och Frankrike.

Traktaten mellan Tjeckoslovakien och Italien om rittslig hjilp i civil- och brottmal, undertecknad i Prag den
6 december 1985, som fortfarande &r i kraft mellan Tjeckien och Italien.

Avtalet mellan Lettland, Estland och Litauen om rittslig hjilp och rattsforhllanden, undertecknat i Tallinn den
11 november 1992.

Avtalet mellan Estland och Polen om rittslig hjilp och rittsliga forhallanden i civil-, arbets- och straffrittsliga
irenden, undertecknat i Tallinn den 27 november 1998.

Avtalet mellan Litauen och Polen om rittslig hjilp och rittsforhéllanden i civil-, familje-, arbets- och straffrittsliga
drenden, undertecknat i Warszawa den 26 januari 1993.

Konventionen mellan Ruminien och Grekland om rittslig hjélp i civil- och straffrittsliga drenden, med protokoll,
undertecknad i Bukarest den 19 oktober 1972.

Konventionen mellan Rumiénien och Frankrike om rittslig hjilp pd privatrittens omrade, undertecknad i Paris den
5 november 1974.

Avtalet mellan Bulgarien och Grekland om rittslig hjilp i civil- och straffrittsliga drenden, undertecknat i Aten den
10 april 1976.

Avtalet mellan Bulgarien och Cypern om rittslig hjilp i civil- och straffrittsliga drenden, undertecknat i Nicosia den
29 april 1983.

Avtalet mellan Bulgariens regering och Frankrikes regering om omsesidig rittslig hjilp i civilrittsliga drenden,
undertecknat i Sofia den 18 januari 1989.

Fordraget mellan Ruménien och Tjeckien om rittslig hjdlp i civilrittsliga drenden, undertecknat i Bukarest den
11 juli 1994.

Fordraget mellan Ruminien och Republiken Polen om rittslig hjdlp och rittsforhéllanden i civilrittsliga drenden,
undertecknat i Bukarest den 15 maj 1999.

De konventioner som anges i punkt 1 ska tillimpas pd frigor som avser forfaranden som inletts fore

ikrafttradandet av forordning (EG) nr 1346/2000.

3.

Denna forordning 4r inte tillimplig

a) i en medlemsstat i den utstrickning den ér oforenlig med forpliktelser som uppstar i samband med konkurs och som

hirrér frén en konvention som den medlemsstaten fore ikrafttridande av forordning (EG) nr 1346/2000 slutit med
ett eller flera tredje linder.

b) i Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland i den utstrickning den ér oforenlig med forpliktelser som

uppstdr i samband med konkurs och likvidation av insolventa bolag och som hirrdr frin overenskommelser inom
ramen for samvaldet vilka foreligger nir forordning (EG) nr 1346/2000 tradde i kraft.
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Artikel 86
Information om insolvenslagstiftning pa nationell nivd och unionsnivi

1. Medlemsstaterna ska, inom ramen for det europeiska rittsliga nétverk pa privatrittens omrdde som inrittas genom
radets beslut 2001/470/EG (') och i syfte att gora informationen tillganglig for allminheten, tillhandahélla en kort
beskrivning av sin nationella lagstiftning och sina nationella forfaranden i samband med insolvens, i synnerhet nir det
giller de frigor som anges i artikel 7.2.

2. Medlemsstaterna ska uppdatera den information som avses i punkt 1 regelbundet.

3. Kommissionen ska offentliggéra information om denna forordning.

Artikel 87
Upprittande av sammankopplingen av register
Kommissionen ska anta genomforandeakter om upprittande av sammankopplingen av insolvensregister i enlighet med
artikel 25. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 89.3.
Artikel 88
Faststillande och senare indringar av standardformuliren

Kommissionen ska anta genomf6randeakter om faststillande och vid behov éndring av de formulir som avses i
artiklarna 27.4, 54, 55 och 64.2. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som
avses i artikel 89.2.

Artikel 89

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bistds av en kommitté. Den kommittén ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

3. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 90
Oversynsklausul

1. Kommissionen ska senast den 27 juni 2027, och darefter vart femte ér, ligga fram en rapport om tillimpningen
av denna forordning for Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Rapporten ska
vid behov atfoljas av forslag till dndring av denna forordning.

2. Kommissionen ska senast den 27 juni 2022 ligga fram en rapport om tillimpningen av samordningsforfarandet
for koncerner for Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Rapporten ska vid
behov étfoljas av forslag till indring av denna forordning.

3. Kommissionen ska senast den 1 januari 2016 ligga fram en undersokning om grinsoverskridande frigor inom
omradet stillforetridares ansvar och niringsférbud for Europaparlamentet, rdet och Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén.

4. Kommissionen ska senast den 27 juni 2020 ligga fram en undersokning om missbruk av forum shopping for
Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

(') Rédets beslut 2001/470/EG av den 28 maj 2001 om inrittande av ett europeiskt rittsligt nitverk pd privatrittens omréde (EGT L 174,
27.6.2001,s. 25).
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Artikel 91
Upphiivande

Férordning (EG) nr 1346/2000 ska upphéra att gilla.

Hanvisningar till den upphivda férordningen ska anses som hinvisningar till den hir férordningen och ska ldsas i
enlighet med jimférelsetabellen i bilaga D till den hir forordningen.

Artikel 92
Ikrafttridande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas frin och med den 26 juni 2017, med undantag for
a) artikel 86, som ska tillimpas frdn och med den 26 juni 2016,
b) artikel 24.1, som ska tillimpas frin och med den 26 juni 2018, och

¢) artikel 25, som ska tillimpas frdn och med den 26 juni 2019.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfirdad i Strasbourg den 20 maj 2015.

Pi Europaparlamentets vagnar Pd ridets vignar
M. SCHULZ Z. KALNINA-LUKASEVICA
Ordforande Ordfrande
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Insolvensforfaranden som avses i artikel 2.4

BELGIQUE/BELGIE

— Het faillissement/La faillite,

— De gerechtelijke reorganisatie door een collectief akkoord/La réorganisation judiciaire par accord collectif,

— De gerechtelijke reorganisatie door een minnelijk akkoord| La réorganisation judiciaire par accord amiable,

— De gerechtelijke reorganisatie door overdracht onder gerechtelijk gezag/La réorganisation judiciaire par transfert sous

autorité de justice,

— De collectieve schuldenregeling/Le réglement collectif de dettes,
— De vrijwillige vereffening/La liquidation volontaire,

— De gerechtelijke vereffening/La liquidation judiciaire,

— De voorlopige ontneming van beheer, bepaald in artikel 8 van de faillissementswet/Le dessaisissement provisoire, visé

a larticle 8 de la loi sur les faillites,

BBIITAPUA

— HPOMBBOHCTBO 10 HECBCTOATEITHOCT,

CESKA REPUBLIKA

— Konkurs,
— Reorganizace,

— Oddluzeni,

DEUTSCHLAND

— Das Konkursverfahren,
— Das gerichtliche Vergleichsverfahren,
— Das Gesamtvollstreckungsverfahren,

— Das Insolvenzverfahren,
EESTI
— Pankrotimenetlus,

— Volgade imberkujundamise menetlus,

EIRE/IRELAND
— Compulsory winding-up by the court,

— Bankruptcy,

— The administration in bankruptcy of the estate of persons dying insolvent,
— Winding-up in bankruptcy of partnerships,

— Creditors’ voluntary winding-up (with confirmation of a court),

— Arrangements under the control of the court which involve the vesting of all or part of the property of the debtor

in the Official Assignee for realisation and distribution,

— Examinership,
— Debt Relief Notice,
— Debt Settlement Arrangement,

— Personal Insolvency Arrangement,

332



SOU 2016:17 Bilaga 2

5.6.2015 Europeiska unionens officiella tidning L 141/61

EAAAAA

— H mtéyevon,

— H adir) exkadapion ev Aertoupyia,
— Zx¢dio avadiopyaveone,

— An\onompév diadikacia et MTOXEVOEOY PHIKPOU AVTIKEIIEVOU,

Awdikaota E€uyiavong,

ESPANA

— Concurso,

— Procedimiento de homologacion de acuerdos de refinanciacion,

— Procedimiento de acuerdos extrajudiciales de pago,

— Procedimiento de negociacién piblica para la consecucién de acuerdos de refinanciacion colectivos, acuerdos de
refinanciacién homologados y propuestas anticipadas de convenio,

FRANCE

— Sauvegarde,

Sauvegarde accélérée,
— Sauvegarde financiere accélérée,
— Redressement judiciaire,

— Liquidation judiciaire,
HRVATSKA

— Stecajni postupak,
ITALIA

— Fallimento,
— Concordato preventivo,
— Liquidazione coatta amministrativa,

— Amministrazione straordinaria,

Accordi di ristrutturazione,
— Procedure di composizione della crisi da sovraindebitamento del consumatore (accordo o piano),

— Liquidazione dei beni,

KYIPOX

— Ynoypeotiky exkaddpion and o Akaotipio,
— Exovota exkadapion and pekn,

— Exovoia ekkaddpion ano moteTeg

Exkaddapion pe v enonteia tou Akaotpiou,
— Aataypa MapahaPris kat miaxevong katomy Aikaotikol Alataypatog,

— Auayeipion g meprovciag mposenev mou anefincav ageptyyva,

LATVIJA

— Tiesiskas aizsardzibas process,
— Juridiskas personas maksatnespéjas process,

— Fiziskas personas maksatnesp&jas process,
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LIETUVA

— [monés restruktiirizavimo byla,
— Imonés bankroto byla,
— Imonés bankroto procesas ne teismo tvarka,

— Fizinio asmens bankroto procesas,

LUXEMBOURG

— Faillite,

— Gestion controlée,

— Concordat préventif de faillite (par abandon dactif),
— Régime spécial de liquidation du notariat,

— Procédure de reglement collectif des dettes dans le cadre du surendettement,

MAGYARORSZAG
— Csddeljdrds,

— Felszdmoldsi eljards,

MALTA

— Xoljiment,

— Amministrazzjoni,

— Stral¢ volontarju mill-membri jew mill-kredituri,
— Stral¢ mill-Qorti,

— Falliment fkaz ta’ kummer¢jant,

— Procedura biex kumpanija tirkupra,

NEDERLAND
— Het faillissement,
— De surséance van betaling,

— De schuldsaneringsregeling natuurlijke personen,

OSTERREICH

— Das Konkursverfahren (Insolvenzverfahren),

— Das Sanierungsverfahren ohne Eigenverwaltung (Insolvenzverfahren),
— Das Sanierungsverfahren mit Eigenverwaltung (Insolvenzverfahren),
— Das Schuldenregulierungsverfahren,

— Das Abschopfungsverfahren,

— Das Ausgleichsverfahren,

POLSKA

— Postepowanie naprawcze,

— Upadlo$¢ obejmujaca likwidacje,

— Upadlo$¢ z mozliwoscig zawarcia ukfadu,
PORTUGAL

— Processo de insolvéncia,

— Processo especial de revitalizacao,
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ROMANIA

Procedura insolventei,
Reorganizarea judiciard,
Procedura falimentului,

Concordatul preventiv,

SLOVENIJA

Postopek preventivnega prestrukturiranja,
Postopek prisilne poravnave,
Postopek poenostavljene prisilne poravnave,

Stecajni postopek: stecajni postopek nad pravno osebo, postopek osebnega stecaja and postopek stecaja zapuscine,

SLOVENSKO

Konkurzné konanie,
Restrukturaliza¢né konanie,

Oddlzenie,

SUOMI/FINLAND

Konkurssi/konkurs,
Yrityssaneeraus/foretagssanering,

Yksityishenkilon velkajirjestely/skuldsanering for privatpersoner,

SVERIGE

Konkurs,
Foretagsrekonstruktion,

Skuldsanering,

UNITED KINGDOM

Winding-up by or subject to the supervision of the court,

Creditors’ voluntary winding-up (with confirmation by the court),

Administration, including appointments made by filing prescribed documents with the court,
Voluntary arrangements under insolvency legislation,

Bankruptcy or sequestration.
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BILAGA B

Forvaltare som avses i artikel 2.5

BELGIQUE/BELGIE

— De curator/Le curateur,

— De gedelegeerd rechter/Le juge-délégué,

— De gerechtsmandataris/Le mandataire de justice,
— De schuldbemiddelaar/Le médiateur de dettes,
— De vereffenaar|/Le liquidateur,

— De voorlopige bewindvoerder/L'administrateur provisoire,

BBIITAPUA

— HasHauen npeaBapuTeNIHO BpeMeHeH CUHIINK,
— BpemeHen cunmmK,
— (IlocTosiHeH) CUHIMK,

— CitykeGeH CHHIMK,

CESKA REPUBLIKA

— Insolven¢ni spravce,

— Piedbézny insolvencni spravce,
— Oddéleny insolvencni sprévce,
— Zvlastni insolvencni sprévee,

— Zistupce insolvencniho spravee,

DEUTSCHLAND

— Konkursverwalter,

— Vergleichsverwalter,

— Sachwalter (nach der Vergleichsordnung),
— Verwalter,

— Insolvenzverwalter,

— Sachwalter (nach der Insolvenzordnung),
— Treuhidnder,

— Vorliufiger Insolvenzverwalter,

— Vorliufiger Sachwalter,

EESTI

— Pankrotihaldur,
— Ajutine pankrotihaldur,
— Usaldusisik,

EIRE/IRELAND
— Liquidator,
— Official Assignee,

— Trustee in bankruptcy,
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— Provisional Liquidator,

— Examiner,

Personal Insolvency Practitioner,

— Insolvency Service,

EAAAAA

— 0 ouvdikog,
— O aonynmie,
— H emtpomn) tov motethdv,

— O adikog exkadapiog,

ESPANA

— Administrador concursal,

— Mediador concursal,

FRANCE

— Mandataire judiciaire,
— Liquidateur,
— Administrateur judiciaire,

— Commissaire a l'exécution du plan,

HRVATSKA

— Stecajni upravitelj,

— Privremeni stecajni upravitelj,
— Stecajni povjerenik,

— Povjerenik,

ITALIA

— Curatore,

— Commissario giudiziale,

— Commissario straordinario,

— Commissario liquidatore,

— Liquidatore giudiziale,

— Professionista nominato dal Tribunale,

— Organismo di composizione della crisi nella procedura di composizione della crisi da sovraindebitamento del
consumatore,

— Liquidatore,
KYTTPOZ

— Exkadapiotig kat Mpoowpvog Exkadapotg,
— Enionpog IMapaknmmg,
— Awyeipiotrc g Itoxevone,

LATVIJA

— Maksatnespé&jas procesa administrators,
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— Bankroto administratorius,

— Restruktiirizavimo administratorius,

LUXEMBOURG

— Le curateur,

— Le commissaire,

— Le liquidateur,

— Le conseil de gérance de la section d'assainissement du notariat,

— Le liquidateur dans le cadre du surendettement,

MAGYARORSZAG

— Vagyonfeliigyeld,
— Felszamolé,
MALTA

— Amministratur Provizorju,

— Ricevitur Uffigjali,

— Stral¢jarju,

— Manager Spegjali,

— Kuraturi fkaz ta’ proceduri ta’ falliment,

— Kontrolur Spegjali,

NEDERLAND

— De curator in het faillissement,
— De bewindvoerder in de surséance van betaling,

— De bewindvoerder in de schuldsaneringsregeling natuurlijke personen,

OSTERREICH

— Masseverwalter,

— Sanierungsverwalter,
— Ausgleichsverwalter,
— Besonderer Verwalter,
— Einstweiliger Verwalter,
— Sachwalter,

— Treuhidnder,

— Insolvenzgericht,

— Konkursgericht,

POLSKA
— Syndyk,
— Nadzorca sagdowy,

— Zarzadca,
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PORTUGAL
— Administrador da insolvéncia,

— Administrador judicial provisério,

ROMANIA

Practician in insolventd,
— Administrator concordatar,
— Administrator judiciar,
— Lichidator judiciar,
SLOVENIJJA

— Upravitelj,

SLOVENSKO

— Predbezny spravca,

— Spréveca,

SUOMI/FINLAND

— Pesinhoitaja/boforvaltare,
— Selvittiji/utredare,
SVERIGE

— Forvaltare,

— Rekonstruktor,

UNITED KINGDOM

Liquidator,
— Supervisor of a voluntary arrangement,

— Administrator,

Official Receiver,

— Trustee,

— Provisional Liquidator,
— Interim Receiver,

— Judicial factor.
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BILAGA C

Upphivd forordning och en forteckning éver senare dndringar av den

Rédets forordning (EG) nr 1346/2000
(EGT L 160, 30.6.2000, s. 1)

Rédets forordning (EG) nr 603/2005
(EUT L 100, 20.4.2005, s. 1)

Radets forordning (EG) nr 694/2006
(EUT L 121, 6.5.2006, 5. 1)

Rédets forordning (EG) nr 1791/2006
(EUT L 363, 20.12.2006, s. 1)

Radets forordning (EG) nr 681/2007
(EUT L 159, 20.6.2007, s. 1)

Rédets forordning (EG) nr 788/2008
(EUT L 213, 8.8.2008, s. 1)

Rédets genomférandeforordning (EU) nr 210/2010
(EUT L 65, 13.3.2010, s. 1)

Radets genomforandeférordning (EU) nr 583/2011
(EUT L 160, 18.6.2011, 5. 52)

Rédets forordning (EU) nr 517/2013

(EUT L 158, 10.6.2013, 5. 1)

Radets genomforandeférordning (EU) nr 6632014
(EUT L 179, 19.6.2014, s. 4)

Akt om villkoren for Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken
Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens

anslutning och om anpassning av de fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen

(EUT L 236, 23.9.2003, 5. 33)
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BILAGA D
Jimforelsetabell
Forordning (EG) nr 1346/2000 Denna forordning
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 inledningen Artikel 2 inledningen
Artikel 2 a Artikel 2.4
Artikel 2 b Artikel 2.5
Artikel 2 ¢ —
Artikel 2 d Artikel 2.6
Artikel 2 e Artikel 2.7
Artikel 2 f Artikel 2.8
Artikel 2 g inledningen Artikel 2.9 inledningen
Artikel 2 g forsta strecksatsen Artikel 2.9 vii
Artikel 2 g andra strecksatsen Artikel 2.9 iv
Artikel 2 g tredje strecksatsen Artikel 2.9 viii
Artikel 2 h Artikel 2.10

— Artikel 2.1-2.3 och 2.11-2.13

— Artikel 2.9 leden iiii, v och vi

Artikel 3 Artikel 3
— Artikel 4
— Artikel 5
— Artikel 6
Artikel 4 Artikel 7
Artikel 5 Artikel 8
Artikel 6 Artikel 9
Artikel 7 Artikel 10
Artikel 8 Artikel 11.1

— Artikel 11.2
Artikel 9 Artikel 12

Artikel 10 Artikel 13.1
— Artikel 13.2

Artikel 11 Artikel 14
Artikel 12 Artikel 15
Artikel 13 forsta strecksatsen Artikel 16 a
Artikel 13 andra strecksatsen Artikel 16 b
Artikel 14 forsta strecksatsen Artikel 17 a
Artikel 14 andra strecksatsen Artikel 17 b
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Forordning (EG) nr 1346/2000

Denna forordning

Artikel 14 tredje strecksatsen
Artikel 15
Artikel 16
Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19
Artikel 20

Artikel 21.1
Artikel 21.2
Artikel 22
Artikel 23
Artikel 24
Artikel 25
Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28

Artikel 29

Artikel 30
Artikel 31

Artikel 32
Artikel 33
Artikel 34.1
Artikel 34.2
Artikel 34.3
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37
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Artikel 17 ¢
Artikel 18
Artikel 19
Artikel 20
Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23
Artikel 24
Artikel 25
Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28.2
Artikel 28.1
Artikel 29
Artikel 30
Artikel 31
Artikel 32
Artikel 33
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37.1
Artikel 37.2
Artikel 38
Artikel 39
Artikel 40
Artikel 41
Artikel 42
Artikel 43
Artikel 44
Artikel 45
Artikel 46
Artikel 47.1
Artikel 47.2
Artikel 48
Artikel 49
Artikel 50
Artikel 51
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Bilaga 2

L 14171

Forordning (EG) nr 1346/2000

Denna forordning

Artikel 38
Artikel 39
Artikel 40
Artikel 41
Artikel 42

Artikel 43

Artikel 44

Artikel 45

Artikel 52
Artikel 53
Artikel 54
Artikel 55
Artikel 56
Artikel 57
Artikel 58
Artikel 59
Artikel 60
Artikel 61
Artikel 62
Artikel 63
Artikel 64
Artikel 65
Artikel 66
Artikel 67
Artikel 68
Artikel 69
Artikel 70
Artikel 71
Artikel 72
Artikel 73
Artikel 74
Artikel 75
Artikel 76
Artikel 77
Artikel 78
Artikel 79
Artikel 80
Artikel 81
Artikel 82
Artikel 83
Artikel 84.1
Artikel 84.2
Artikel 85
Artikel 86
Artikel 87
Artikel 88
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Forordning (EG) nr 1346/2000 Denna forordning
— Artikel 89
Artikel 46 Artikel 90.1
— Artikel 90.2-90.4
— Artikel 91
Artikel 47 Artikel 92
Bilaga A Bilaga A
Bilaga B —
Bilaga C Bilaga B
— Bilaga C
— Bilaga D
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Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

. Statens bredbandsinfrastruktur som

—_

resurs. N.
2. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering
och kommersiella férutsittningar. N.

-

. Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. U.

. L3t fler forma framtiden!
Del A + B. Ku.

6. Framtid s6kes —
Slutredovisning frén
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

w

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8. Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

9. Plats fér nyanlinda i fler skolor. U.

10. EU pd hemmaplan. Ku.

11. Olika vigar till féraldraskap. Ju.

12. Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiechandledning
pd modersmil. U.

13. Palett for ett stirkt civilsamhille. Ku.

14. En dversyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.

15. Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimforelse. Fi.

16. Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

17. EU:s reviderade insolvensférordning
m.m. Ju.



Statens offentliga utredningar 2016

Systematisk forteckning

Finansdepartementet Utbildningsdepartementet

Ytterligare tgirder mot penningtvitt Politisk information i skolan — ett led 1
och finansiering av terrorism. Fjirde demokratiuppdraget. [4]
penningtv'éittsdirektivet —samordning Plats f6r nyanlinda i fler skolor. [9]
- ny penningtvittslag — m.m. - wets . el
Del 1 +2. [8] Okade mojligheter till modersméls

undervisning och studiehandledning
Arbetsklausuler och sociala hinsyn pa modersmal. [12]

i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimforelse. [15]

Justitiedepartementet
Integritet och straffskydd. [7]
Olika vigar till forildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
[17]

Kulturdepartementet
L4t fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU pd hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2016.
Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]

Néaringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoéghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]
Framtid sokes —

Slutredovisning frén den nationella
samordnaren for utsatta EU-medborgare. [6]

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg mot ett
minskat tobaksbruk. [14]
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