Kommittédirektiv

Genomforande av EU-direktiv om Dir.
arsredovisning och koncernredovisning 2012:126

Beslut vid regeringssammantréde den 13 december 2012

Sammanfattning

Ett nytt EU-direktiv om arsredovisning och koncernredovisning
forvantas bli antaget inom den nérmaste tiden. Direktivet syftar
bland annat till att minska byrakratin och forenkla bestdmmel-
serna, framfor allt for sma foretag. EU-kommissionen bedomer
att forslaget, inklusive de forenklingar f6r mikroforetag som ny-
ligen antagits, kan innebdra betydande besparingar for euro-
peiska foretag.

En sdrskild utredare ska foresla hur direktivet ska genomfo-
ras i1 svensk ritt. Utredaren ska i ett forsta steg foresld de and-
ringar som dr nddvéindiga och kan genomféras inom den tid
som stér till forfogande. Utredaren ska i ett andra steg foresla de
ytterligare forenklingar som kan goras.

Aven vissa frigor om bokforingsskyldigheten i ideella fore-
ningar och redovisning av transaktioner med nirstdende ska ut-
redas.

Utredaren ska ldmna de forfattningsforslag som &versynen
ger anledning till.

Utredaren ska i ett delbetinkande senast den 28 februari
2014 redovisa resultatet av sina dvervidganden om nodvéndiga
anpassningar for genomforandet av EU:s redovisningsdirektiv.
Uppdraget i ovrigt ska redovisas senast den 31 januari 2015.
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Redovisningsreglerna

Ett foretag har vanligen olika intressenter som behdver kunna
folja hur verksamheten i foretaget utvecklas. Detta behov till-
godoses bl.a. genom regler om 16pande bokforing, &rsbokslut,
arsredovisning, koncernredovisning och deldrsrapport.

Bestdmmelser om 16pande bokforing finns i bokforingslagen
(1999:1078). Bestammelserna syftar till att tillgodose de behov
som det bokforingsskyldiga foretagets borgenérer, dgare, med-
lemmar och anstdllda samt det allmidnna kan ha av att kunna
folja upp foretagets forhallanden. Den rikenskapsinformation
som ingér i den 16pande bokforingen sammanstills i1 arsbokslut
och arsredovisningar samt, i vissa fall, koncernredovisningar
och delérsrapporter.

Ett arsbokslut — som inte 4r nadgon offentlig handling — sam-
manfattar de affirshéndelser som har dgt rum under aret. Be-
stimmelser om arsbokslut finns 1 bokféringslagen.

Ocksa arsredovisningar, koncernredovisningar och delars-
rapporter utgér sammanfattningar av den verksamhet som fore-
varit under en viss period. Deras syfte dr framfor allt att ge
information till foretagets externa intressenter. Det finns darfor
sdrskilda bestimmelser om att handlingar av dessa slag ska
offentliggéras. De grundliggande bestdmmelserna om vad
dessa handlingar ska innehdlla och hur de ska offentliggoras
finns i arsredovisningslagen (1995:1554).

EU:s redovisningsratt

De svenska reglerna om arsredovisning och koncernredovisning
grundar sig huvudsakligen pd EU:s redovisningsdirektiv (radets
fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 om &rsbokslut i
vissa typer av bolag, EGT L 222, 14.8.1978, s. 11, Celex
31978L0660 och radets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13
juni 1983 om sammanstilld redovisning, EGT L 193,
18.7.1983, s. 1, Celex 31983L0349; det fjarde respektive det
sjunde bolagsrittsliga direktivet). Det fjarde bolagsrittsliga di-
rektivet dndrades ar 2012 1 syfte att ge medlemsstaterna
mdjlighet att infora forenklingar for de allra minsta foretagen
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(Europaparlamentets och radets direktiv 2012/6/EU av den 14
mars 2012 om éandring av rddets direktiv 78/660/EEG om
arsbokslut i vissa typer av bolag vad giller mikroenheter, EUT
L 81,21.3.2012, s. 3, Celex 32012L0006).

De tva direktiven kommer att ersittas med ett nytt redo-
visningsdirektiv (redovisningsdirektivet). Europeiska unionens
rad antog en allmin inriktning i juni 2012 och Europaparla-
mentet antog sin rapport i september 2012. Forhandlingar pagar
for nirvarande mellan institutionerna.

Redovisningsdirektivet kommer att innehalla en ny regim for
redovisning i sméd foretag, vissa dndringar i redovisnings-
reglerna for medelstora och stora foretag samt nya regler om
rapportering av betalningar till regeringar fran foretag verk-
samma inom utvinningsindustrin. Direktivens bestimmelser ges
en ny disposition och spriklig utformning. Aven reglerna om
mikroforetag i 2012 &rs direktiv kommer att tas in i det nya
direktivet. Tiden for genomforande forvéntas bli relativt kort.

Uppdraget

Allmant

Utredaren ska i forsta hand ta upp de fragor som anges nedan.
Utredaren far dock ta upp dven andra fragor som innebér att
redovisningsreglerna blir enklare att anvdnda, om det beddms
motiverat och det finns utrymme for det under utredningstiden.

Utredningens forsta del omfattar att ldmna forslag pa at-
girder som &ar nodvindiga for att genomfdra det nya redo-
visningsdirektivet i tid och ddrmed fullgéra Sveriges skyldig-
heter enligt fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

Under utredningens andra del ska utredaren se ver vad som
kan goras for att ytterligare forenkla redovisningen for fore-
tagen. En utgangspunkt ska vara att de undantag och lattnader
som det nya direktivet erbjuder ska utnyttjas, om det inte finns
starka skil mot det. I uppdraget ligger ocksa att efterstriva att
lagstiftningen blir enkel att forsta och tilldimpa.

Bokforingslagen och arsredovisningslagen har karaktir av
ramlagar och innehdller i huvudsak endast de grundlidggande
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normerna. Det ingér inte i utredarens uppdrag att omprova lag-
stiftningens struktur i detta avseende. Utredaren ska dock ldmna
de forslag om dndrad avgridnsning och omfattning av
tillimpningsomradet for god redovisningssed som &r nod-
vandiga och lampliga mot bakgrund av redovisningsdirektivets
forvintade inslag av fullharmonisering.

Nddvandiga anpassningar till EU:s nya redovisningsdirektiv

De svenska redovisningsreglerna grundar sig till stor del pa
EU:s redovisningsdirektiv. Tva direktiv kommer nu att erséttas
med ett nytt redovisningsdirektiv. I flera avseenden fors dldre
bestammelser till det nya direktivet. I andra avseenden tas nya
eller dndrade redovisningskrav in. Det giller exempelvis hur
foretag delas in i olika kategorier och begrdnsningar i vilka
redovisningskrav medlemsstaterna far stilla pd smé foretag
(fullharmonisering).
Utredaren ska
e analysera vilka fordndringar som maste goras i redo-
visningslagstiftningen som en direkt f6ljd av det nya
redovisningsdirektivet, och
e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

I syfte att frimja regeringars ansvarstagande och sund forvalt-
ning kommer det nya redovisningsdirektivet att innehdlla ett
sdrskilt rapporteringskrav for foretag som utvinner natur-
tillgdngar. Bestimmelserna forvintas innebéra att ett foretag ska
redovisa betalningar till regeringar, uppdelat pa varje land som
foretaget bedriver verksamhet i och pa betalningar for specifika
projekt, om betalningarna dr av vidsentlig betydelse for det
mottagande landets regering.

Utredaren ska
e analysera vilken betydelse och vilka konsekvenser
rapporteringskravet har for de foretag som péaverkas av
bestammelserna samt for 6vriga intressenter,
e ta stillning till hur rapporteringskravet bor genomforas for
att tillgodose intressenternas behov av information



samtidigt som behovet av enkla och tydliga regler for de
tillimpande foretagen beaktas, och
e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

En enklare redovisningslagstiftning

Den internationella utvecklingen och den svenska normgivning-
en har gitt i riktning mot att redovisningsregler for olika kate-
gorier av foretag samlas s att de kan 6verblickas och tillimpas
pa ett enklare sitt. Jimforbarhet mellan olika kategorier av
foretag tillméts mindre betydelse dn att redovisningsreglerna ar
anpassade till den verksamhet som bedrivs i de tillimpande
foretagen. Det dr angeldget att de forenklingar som kan astad-
kommas pa detta sitt tas tillvara i lagstiftningsarbetet.

Ett exempel pa denna utveckling &r den danska redovis-
ningslagstifiningen, som sedan flera ér ar strukturerad enligt en
s.k. byggklossmodell. Enligt den principen byggs regelverket
successivt pa efter hand som verksamheten blir storre eller pa
annat sitt mer komplex. Regler som inte dr nodvindiga for det
tillimpande foretaget undviks och lagstiftningen blir tydligare.

Ett annat exempel &r Bokforingsndmndens arbete med att
dela in sin normgivning i regelverk som skiljer pa fyra olika
kategorier av bokforingsskyldiga (K1, K2, K3 och K4). Regler
som utformas pé detta sétt innebér att varje foretag, utifran sina
forutsittningar, tillimpar ett heltdckande paket av redovisnings-
regler (one-stop-shop). Detta synsitt skiljer sig frdn Bokforings-
nimndens tidigare normgivning, dér reglerna samlades utifran
olika redovisningsomréden (en végledning for varulager, en for
intéktsredovisning etc.). Det skiljer sig ocksa frén hur redovis-
ningslagstiftningen 4r utformad i dag.

EU:s nya redovisningsregler kommer att ge medlemsstaterna
en mojlighet att i storre utstrackning dn i dag sjdlva bestimma
over innehallet i redovisningslagstiftningen. Det géller framfor
allt for de allra minsta foretagen (mikroforetag). Direktivet
kommer emellertid ocksd att vicka frdgan om anpassning av
svensk redovisningslagstiftning i andra avseenden. For sméa
foretag kommer regelméngden att minska, eftersom direktivet
pa vissa omraden dr uttdommande och exakt anger vilka bestim-
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melser en medlemsstat ska och far ha. Fér medelstora och stora
foretag finns det utrymme for fornyade 6verviganden.
Direktivets nya utformning kommer alltsa att innebéra att
medlemsstaterna i vissa delar ges ett stort utrymme att bestim-
ma hur redovisningsreglerna ska utformas och i andra delar inte
alls kan bestimma innehéllet i dem. Detta stiller krav pa en
analys av vilka regler som bdr finnas och vilken funktion de ska
fylla. Det vicker ocksa fragan om mdjligheten och lampligheten

i att fullt ut behalla det nuvarande systemet med en ramlag-

stiftning som fylls ut genom kompletterande normgivning.

Arsredovisningslagen tridde i kraft r 1996. Sedan dess har
den édndrats ett stort antal génger. Lagen &ar i vissa delar
foraldrad och svar att overblicka. Forenklingsmdjligheterna ar
inte begrdnsade till att se Over enskilda bestdmmelser. En
konsekvens av innehallet i det nya redovisningsdirektivet och
utvecklingen av redovisningsnormgivningen &r att en reell
forenkling av redovisningslagstiftningen kan uppnés fullt ut
endast om reglernas innehall sdvél som deras struktur ses over.

Detta ligger i linje med regeringens uttalande i propositionen

Enklare redovisning, om att behovet av att se over strukturen pa

redovisningslagstiftningen ldmpligen Overvdgs nir arbetet med

oversynen av EU:s redovisningsdirektiv dr Kklart (prop.

2009/10:235 s. 53). Oversynen bér ocksa ses som en del av det

arbete som péagér for att minska och forenkla uppgiftsldmnandet

for foretagen.
Utredaren ska

e f0lja det arbete i friga om genomférande av redovisnings-
direktivet som pagér inom EU,

e analysera vilka undantag och andra forenklingar som kan
goras i redovisningslagstiftningen inom ramen for
redovisningsdirektivet,

e {Jvervdga hur Sverige bor utnyttja dessa forenklings-
mojligheter,

e Overvdga om andra redovisningsregler dn de som finns i
direktivet ska tas bort, &ndras eller ldggas till,

e {vervdga om arsredovisningslagen bor utformas pa ett mer
Overskadligt och enkelt sitt,



e sdrskilt 6verviga och ldmna forslag som ger redovisnings-
lagstiftningen ett innehéll som underléttar upprittande och
offentliggdrande av &rsredovisningar och éarsbokslut,
framfor allt for de allra minsta foretagen,

e Overvdga om det sprdk som anvénds i arsredovisningslagen
bor anpassas till de senaste rens utveckling pé
redovisningsomradet,

e inom ramen for det nuvarande systemet med ramlag-
stiftning och kompletterande normgivning analysera om
utvecklingen av god redovisningssed i ndgot avseende bor
dndras eller fortydligas, och

e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Bokforingsskyldighet i ideella foreningar m.m.

Ideella foreningar, registrerade trossamfund och vissa andra
juridiska personer dr bokforingsskyldiga om tillgdngarnas virde
overstiger en och en halv miljon kronor (2kap.2 § bokfo-
ringslagen). Om den juridiska personen bedriver niringsverk-
samhet &r den alltid bokforingsskyldig. Bokforingsskyldigheten
omfattar i sddana fall hela den bedrivna verksamheten.

I Bokforingsndmndens rapport Ideella féreningar och bok-
foringsskyldigheten — en rapport om begreppet néringsverk-
samhet, m.m. behandlas begreppet néringsverksamhet i ideella
foreningar. Enligt rapporten &r det sannolikt ett mycket stort
antal foreningar som &r bokforingsskyldiga till f6ljd av bestim-
melsen om niringsverksamhet i bokforingslagen. Undantaget
frén bokforingsskyldighet for foreningar med sma tillgangar
bedoms i praktiken inte ha sa stor betydelse.

Bokforingsskyldigheten for ideella foreningar och liknande
juridiska personer kan uppfattas som betungande i forhallande
till grunden for bokféringsskyldigheten (den bedrivna nérings-
verksamheten). Regeringen uttalade i propositionen Enklare
redovisning att sddana skyldigheter bor undvikas som inte kan
motiveras utifrdn intressenternas behov, eller dir intressenternas
behov inte dr s& starka att de uppvéger de kostnader som dr
forenade med skyldigheten (prop. 2009/10:235s.53). 1 det
sammanhanget noterades att en Oversyn av redovisnings-
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direktiven inletts och att det kunde finnas anledning att se over
kretsen av bokforingsskyldiga nér det arbetet slutforts.
Utredaren ska

e analysera vilken betydelse bokforingsskyldigheten har for
ideella foreningar och andra juridiska personer som &r
bokforingsskyldiga enligt samma bestdmmelser,

e Overviga om bokforingsskyldigheten bor inskridnkas for
sddana juridiska personer, och

e utarbeta nddvandiga forfattningsforslag.

Transaktioner med narstéende

Inom affdrsverksamhet forekommer det att transaktioner
genomfors mellan ett foretag och fysiska och juridiska personer
som dr nérstaende till foretaget, t.ex. en styrelseledamot eller ett
dotterforetag. Sadana transaktioner genomfors ibland pa andra
villkor 4n de som skulle tillimpas om parterna inte var nér-
stdende. Foretagets dgare och andra intressenter har ett intresse
av att kunna fa insyn i sddana transaktioner genom fOretagets
redovisning.

Vid genomforandet av ett EU-direktiv kompletterades é&rs-
redovisningslagen med regler om redovisning av transaktioner
med nérstdende (prop. 2008/09:71s.51 f. och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/46/EG av den 14 juni 2006 om
dndring av radets direktiv 78/660/EEG om é&rsbokslut i vissa
typer av bolag, 86/349/EEG om sammanstilld redovisning,
86/635/EEG om arsbokslut och sammanstilld redovisning for
banker och andra finansiella institut och 91/674/EEG om ars-
bokslut och sammanstéilld redovisning for forsdkrings-
foretag, EUT L 224, 16.8.20006, s. 1, Celex 32006L0046).

Uttrycket nédrstdende part har i direktivet samma betydelse
som i den internationella redovisningsstandard som har antagits
for tillimpning i koncernredovisningen i noterade foretag inom
EU (IAS 24). En senare version av standarden med ett delvis
dndrat nirstdendebegrepp har darefter antagits av EU.
Andringen behover genomforas i svensk ritt.



Utredaren ska
e analysera skillnaden mellan direktivet och svensk ritt, och
e utarbeta nddvéndiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska allsidigt och grundligt belysa forslagens konse-
kvenser for foretag och foretagare och for det allménna.
Sarskild vikt ska ldggas vid att belysa vilka forenklingsvinster
som uppkommer och hur dessa forhaller sig till de effekter
forenklingarna har for foretagens intressenter, sirskilt nir det
géller borgenérsskyddet, skattekontrollen och mojligheterna att
utreda ekonomisk brottslighet. Vid bedomningen av forslagens
paverkan péa foretagens administrativa kostnader ska utredaren
ta hjilp av Tillviaxtverket. Om forslagen bedoms medfora kade
kostnader eller intdktsminskningar for det allmédnna, ska utre-
daren foreslé en finansiering.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska gora de internationella jidmfGrelser som anses
befogade. Linder med forhéllanden som é&r jimforbara med
Sverige ska sérskilt beaktas. Utredaren bor samrada med EU-
kommissionen nir det ar lampligt.

Utredaren ska i sitt arbete fora en dialog med och inhédmta
synpunkter frdn myndigheter, organisationer och kreditgivare i
den utstriackning det behovs.

Utredaren ska hélla sig informerad om och samordna sitt
arbete med genomforandet av Europeiska kommissionens
forslag till &ndringar i Sppenhetsdirektivet (Europaparlamentets
och rédets direktiv om #ndring av direktiv 2004/109/EG om
harmonisering av insynskraven angdende upplysningar om
emittenter vars vardepapper dr upptagna till handel pa en
reglerad marknad och om dndring av direktiv 2001/34/EG).

Utredaren ska dven hélla sig informerad om och beakta det
arbete med att minska och forenkla uppgiftslimnandet for foretag-
en som bedrivs av Uppgiftsldmnarutredningen (dir. 2012:35).
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Utredaren ska i ett delbetdnkande senast den 28 febru-
ari 2014 redovisa resultatet av sina Gvervaganden om ndd-
viandiga anpassningar for genomforandet av EU:s redovis-
ningsdirektiv. Uppdraget i Ovrigt ska redovisas senast den
31 januari 2015.

(Justitiedepartementet)



