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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att andringar gors i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsérjningsansvar, forkortad BFL.

Andringarna innebar att innehallet i och processen for att ta fram
kommunala riktlinjer fér bostadsférsérjningen preciseras. Nytt ar att
kommunerna i riktlinjerna ska redovisa hur hansyn har tagits till rele-
vanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for
bostadsforsérjningen. Genom detta infors ett regionalt perspektiv i rikt-
linjerna. Lénsstyrelsen, aktorer med ansvar for det regionala tillvaxt-
arbetet i respektive 1an och andra regionala organ ska ges mojlighet att
yttra sig dver forslaget till riktlinjer. Om en kommuns riktlinjer inte
innehéller uppgifter om hur hansyn har tagits till relevanta nationella och
regionala mél, planer och program av betydelse for bostadsforsorjningen
ges regeringen en mdjlighet att foreldgga kommunen att ta fram nya
riktlinjer.

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet fors in i plan-
och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, som ett sadant allmant
intresse som kommunerna ska framja bl.a. vid planlaggning. | dessa
sammanhang ska kommunens riktlinjer for bostadsforsdrjningen vara ett
véagledande underlag.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &andring i lagen (2000:1383) om kommunernas ansvar for
bostadsforsorjning,

2. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1383)

om kommunernas bostadsférsérjningsansvar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1383) om kommunernas

bostadsférsérjningsansvar

dels att nuvarande 2, 3 och 4 §§ ska betecknas 3, 7 och 8 88,
dels att 1 och 5 §8 samt de nya 3, 7 och 8 §8 ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 2, 4 och 6 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18!

Varje kommun skall planera bo-
stadsforsorjningen i syfte att skapa
forutsattningar for alla i kommu-
nen att leva i goda bostader och
for att framja att andamalsenliga
atgarder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsfor-
sOrjningen skall kommunen, om
det behovs, samrdda med andra
kommuner som berérs av plane-
ringen.

Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen skall antas av kommunfull-
maktige under varje mandatperiod.

! Senaste lydelse 2002:104.

Varje kommun ska med rikt-
linjer planera for bostadsforsorj-
ningen i kommunen. Syftet med
riktlinjerna ska vara att skapa for-
utséttningar for alla i kommunen
att leva i goda bostader och for att
framja att &ndamalsenliga atgarder
for bostadsforsérjningen forbereds
och genomfors.

Nar riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen upprattas ska kommunen
samrada med berérda kommuner
och ge lansstyrelsen, aktérer med
ansvar for regionalt tillvixtarbete
i lanet och andra regionala organ
tillfalle att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen ska antas av kommunfull-
maktige under varje mandatperiod.
Forandras forutsattningarna for
de antagna riktlinjerna ska nya
riktlinjer uppréattas och antas av
kommunfullméktige.

28

Kommunens riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen ska  sarskilt
innehalla foljande uppgifter:



28

Lansstyrelsen skall 1amna kom-
munerna i lanet rad, information
och underlag for deras planering
av bostadsforsdrjningen.

En kommun skall lamna rege-
ringen de uppgifter om kommu-
nens bostadsforsdrjningsplanering
som regeringen begar.

1. kommunens mal for bostads-
byggande och utveckling av bo-
stadsbestandet,

2. planerade insatser for att na
uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit han-
syn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och pro-
gram som &r av betydelse for bo-
stadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas
pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pa
bostéder, bostadsbehovet for séar-
skilda grupper och marknadsfor-
utsattningar.

38

Lénsstyrelsen ska ldmna kom-
munerna i lanet rad, information
och underlag for deras planering
av  bostadsforsorjningen. Léns-
styrelsen ska uppmarksamma kom-
munerna pa behovet av samord-
ning mellan kommuner i frdgor om
bostadsforsorjning och verka for
att sddan samordning kommer till
stand.

48

Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen ska vara végledande vid
tilldmpningen av 2 kap. 3 8 5 plan-
och bygglagen (2010:900).

58§

En kommun ska lamna rege-
ringen de uppgifter om kommu-
nens bostadsforsérjningsplanering
som regeringen begar.

68

Om en kommun i sina riktlinjer
for bostadsférsoérjningen inte har
med sadan uppgift som avses i 2 §
forsta stycket 3, far regeringen
forelagga kommunen att anta nya
riktlinjer.



38

Om det behdvs for att framja
bostadsforsérjningen  skall —en
kommun anordna bostadsférmed-
ling. Om tva eller flera kommuner
behéver gemensam bostadsfor-
medling, skall dessa kommuner
anordna sadan bostadsformedling.

78

Om det behdvs for att framja
bostadsforsérjningen ska en kom-
mun anordna bostadsférmedling.
Om tva eller flera kommuner be-
héver gemensam  bostadsfor-
medling, ska dessa kommuner
anordna sadan bostadsférmedling.

Regeringen far forelagga en kommun att anordna kommunal bostads-

formedling enligt forsta stycket.

48

En kommunal bostadsférmed-
ling som férmedlar l&genheter i
turordning efter kotid far, utover
sadan formedlingsersattning som
far tas ut vid yrkesmassig bostads-
formedling enligt 12 kap. 65 a §
jordabalken, ta ut en avgift for
ratten att std i ko (kdavgift) av den
hyressokande. Kravet pa férmed-
ling efter kotid skall inte hindra att
ett begransat antal lagenheter som
&r tillgangliga for kon fordelas
enligt ett forturssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst
ett &r i taget. Kommunen féar be-
stdmma avgiften och grunderna for
hur den skall tas ut.

88§

En kommunal bostadsférmed-
ling som formedlar l&genheter i
turordning efter kotid far, utover
sadan formedlingserséttning som
far tas ut vid yrkesmassig bostads-
férmedling enligt 12 kap. 65a §
jordabalken, ta ut en avgift for
ratten att st i ko (kdavgift) av den
hyressokande. Kravet pa for-
medling efter kotid ska inte hindra
att ett begransat antal l&genheter
som é&r tillgangliga for kon for-
delas enligt ett forturssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst
ett &r i taget. Kommunen far be-
stdmma avgiften och grunderna for
hur den ska tas ut.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for riktlinjer for bostadsforsorj-
ning som antagits fore den 1 januari 2014.



2.2

Forslag till lag om &ndring i plan- och

bygglagen (2010:900)
Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3§

Planlaggning enligt denna lag ska med hé&nsyn till natur- och kultur-
vérden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala

forhallanden framja

1. en dandamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,
2. en fran social synpunkt god livsmiljo som é&r tillganglig och anvand-

bar for alla samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och ra-
varor samt goda miljéforhallanden
i Ovrigt, och

4. en god ekonomisk tillvéxt och
en effektiv konkurrens.

Aven i andra &renden enligt
denna lag ska hénsyn tas till de in-
tressen som anges i forsta stycket
1-4.

3. en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och ra-
varor samt goda miljéforhéllanden
i Ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvéxt och
en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckl-
ing av bostadsbestandet.

Aven i andra é&renden enligt
denna lag ska héansyn tas till de in-
tressen som anges i forsta stycket
1-5.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for drenden som har pébérjats

fore den 1 januari 2014.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i april 2012 att ge Boverket i uppdrag att géra en
dversyn av lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar. Boverket redovisade uppdraget i juni 2012. | september 2012
kompletterade Boverket redovisningen med ett férslag till &ndring i plan-
och bygglagen (2010:900). Boverkets rapporter har remissbehandlats.
Boverkets lagforslag finns i bilaga 1. En forteckning Over
remissinstanser som beretts tillfalle att avge yttrande &ver Boverkets
rapporter finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgdnglig i Socialdepartementet (dnr S2011/10454/PBB). En
sammanfattning av Boverkets forslag aterfinns i bilaga 3.

4 Tydligare regler om bostadsforsérjning

4.1 Behov av ny lag?

Regeringens forslag: Forandringar i regelverket om bostadsfor-
sorjning ska goras genom andringar i lagen om kommunernas ansvar
for bostadsforsorjning.

Regeringens beddémning: Uttrycken for bostadsférsérjning och rikt-
linjer for bostadsforsorjning bor behéllas.

Boverkets forslag: Boverket foreslar att lagen (2000:1383) om kom-
munernas ansvar for bostadsforsorjning, forkortad BFL, upphdvs och
ersatts med en ny lag kallad lagen om kommunernas boendeplanering.
Boverket anser att termen boendeplanering, till skillnad fran uttrycket
planering for bostadsforsérjning, omfattar hela boendet i vid bemérkelse
och att det & en mer tidsenlig term. Boverket foreslar en ny inledande
portalparagraf i den nya lagen.

Remissinstanserna: Bland de remissinstanser som har kommenterat
Boverkets forslag till ny lag och nya termer anser merparten att termen
bostadsforsorjning bor kvarstd liksom uttrycket riktlinjer for bostadsfor-
sdrjningen. Argument som lyfts fram &r att den av Boverket foreslagna
termen boendeplanering &r missvisande och att bostadsfoérsorjning ar en
inarbetad term som &r oldmplig att byta ut. Institutet for bostads- och
urbanforskning, IBF pekar pa att det i regeringsformen fastslas att det
allméanna ska trygga rétten till en bostad och utifran det menar institutet
att termen bostadsforsérjning mycket tydligare &n boendeplanering ank-
nyter till de varderingar som uttrycks i grundlagen. Statskontoret, SABO
och Jagvillhabostad.nu avstyrker forslaget da de menar att de foéreslagna
forandringarna kan tolkas som en urholkning av det kommunala ansva-
ret. Statskontoret anfor vidare att det kommunala ansvaret for bostadsfor-
sdrjningen &r ett etablerat uttryck som har preciserats och utvecklats i
propositioner och inte minst i kommunernas eget arbete. Hyresgést-
foreningen anser till skillnad fran Boverket att termen bostadsférsorjning
syftar till att ringa in hela begreppet boende. Umea kommun delar Bover-



kets uppfattning om behovet av att anvanda ett enhetligt begrepp for
kommunernas arbete med bostadsforsorjningsfragorna men pekar bl.a. pa
att termen boendeprogram riskerar att blandas ihop med de boende-
program som tidigare férekom inom socialtjansten.

Det finns dock nagra instanser som stéller sig positiva till Boverkets
forslag till ny lag for boendeplanering. Kommunalférbundet, Géteborgs-
regionen och Bodens kommun tillstyrker de nya termerna boendeplane-
ring och boendeprogram. Flera instanser har dock avstyrkt Boverkets
forslag till boendeprogram bade utifran att namnet som sadant &r miss-
visande och &ven utifran att det ar olampligt att infora ett nytt styrdoku-
ment. En av de instanser som menar att namnet som sadant &r miss-
visande dr Hyresgastforeningen. SABO menar att namnet boendeprogram
ar missvisande men anser att det &r bra att riktlinjer byts mot ett program.
Lansstyrelsen i Dalarnas lan anser att en gemensam term som boende-
program har en pedagogisk fordel men att det &nda bor vara upp till varje
kommun att bestdmma i vilket eller i vilka dokument som boendeplane-
ringen bor framgd. Lansstyrelsen anser att kopplingen mellan de fore-
slagna boendeprogrammen och 6versiktsplanen i PBL &r otydlig och vill
att den ska utvecklas. Stockholms kommun anser att det &ven i fortsétt-
ningen bor vara upp till respektive kommun att bestdimma hur ett boen-
deprogram bor utformas och hur det bor integreras i den kommunala
planeringen. Sveriges Arkitekter framhaller att det finns en uppenbar risk
for att ett enskilt och mer omfattande dokument, som ett boendeprogram
skulle utgora, inte far den genomslagskraft som malformuleringar i en
budget, verksamhetsplan eller dversiktsplan kan fi. Motsvarande argu-
mentation fors fram av Are kommun. L&nsstyrelsen i Stockholms lan
liksom Nacka kommun anser att kommunernas mél och planerade insat-
ser for bostadsforsorjning alltid bor ingd i kommunernas strategiska
oversiktsplan. Malmd kommun &r positiva till att dagens riktlinjer for
bostadsforsorjning ersatts med boendeprogram. Kommunen menar att
boendeprogram kan starka och fortydliga boendefrégorna, men de saknar
en tydlig koppling till déversiktsplanen. De instanser som har uttalat sig
om Boverkets forslag till portalparagraf, daribland Hyresgéastféreningen,
jagvillhabostad.nu, Fastighetsdgarna och SABO ér till 6vervagande del
positiva till forslaget och menar att det starker andamalet med lagen och
ger okad tydlighet. Lansstyrelsen i Skane lan tillstryker forslaget om en
portalparagraf och menar att det ger en 6kad tydlighet i lagen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Boverket har fore-
slagit att uttrycket planering for bostadsforsorjning ska erséttas av termen
boendeplanering. Skélet uppges vara att termen boendeplanering omfat-
tar hela boendet i vid bemérkelse och att termen &r mer tidsenlig. | likhet
med vad flera remissinstanser har anfort, gor regeringen bedémningen att
det finns ett varde i att behalla uttrycket planering for bostadsforsorjning
eftersom detta uttryck ar val etablerad hos bade kommuner och allman-
het. Liksom bl.a. Hyresgastforeningen har framfort menar regeringen att
termen bostadsforsorjning far anses avse boende i vid bemérkelse, d.v.s.
béade bostaderna och de boende.

Den av Boverket foreslagna termen boendeplanering har en tydlig
koppling till den foreslagna termen boendeprogram. Som har angetts
ovan om uttrycket “planering for bostadsforsorjning” ar ocksa uttrycket
riktlinjer for bostadsforsorjning” vél etablerat. Det finns dessutom
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numera en relativt enhetlig praxis for tillampning och tolkning av termi-
nologin sasom tydligt framgar av remissinstansernas svar. Regeringen
gor darfor bedomningen att den existerande terminologin ska behallas
men att bade processen for framtagande av riktlinjerna liksom deras
innehall behover preciseras i Bostadsforsorjningslagen, se forslag i
avsnitt 4.2 och 4.3.

Med utgdngspunkt i att uttrycket planering for bostadsforsorjning bor
behallas finns inte skal for att foresla en ny lag eller ny portalparagraf.
Andringar bor i stéllet goras i BFL.

4.2 Processen for framtagande av riktlinjer for
bostadsforsorjning

Regeringens forslag: Planeringen for den kommunala bostadsférsorj-
ningen ska framga av riktlinjer for bostadsforsorjningen. Vid upp-
rattande av riktlinjer ska kommunen samrada med berdrda kommuner
och ge lansstyrelsen, aktdrer med ansvar for regionalt tillvéxtarbete i
lanet och andra regionala organ tillfalle att yttra sig. Om forutséttning-
arna for de antagna riktlinjerna &ndras ska nya riktlinjer upprattas och
antas av kommunfullméktige.

Boverkets forslag: Myndighetens forslag dverensstdmmer i huvudsak
med regeringens forslag men utgar fran att termen riktlinjer for bostads-
forsorjningen byts mot termen boendeprogram. Boverket foreslar att ett
boendeprogram ska antas minst en gang per mandatperiod.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har uttalat
sig i frdgan om att framja ett regionalt perspektiv i lagen tillstyrker Bo-
verkets forslag. Statskontoret, Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan och
Hyresgastforeningen tillstyrker forslaget helt. Tillvaxtanalys papekar att
det ur ett tillvaxtperspektiv ar betydelsefullt att samhallet har formaga att
underlatta for manniskor och foretag att leva och verka inom ett lokalt
arbetsmarknadsomrade som omfattar tva eller flera kommuner. Tillvaxt-
verket tillstyrker forslaget och anser att det &r bra att Boverket inte fore-
sprakar ndgon ny regional organisation. Verket instammer i Boverkets
forslag om att kommunerna ska beakta mal, planer och program och
tycker att det &r bra att Boverket lyfter fram att kommunerna i sitt arbete
med boendefragorna ska forhalla sig till det regionala tillvaxt- och ut-
vecklingsarbetet. IBF stdder forslaget och framfor att en regional bo-
stadsplanering kan motverka de hinder som finns for fortsatt tillvéxt och
attraktionskraft i expansiva regioner, eftersom brist pd bostader ar ett
sddant hinder. Ett par instanser menar att forslaget ar ett steg i ratt rikt-
ning men att det behdvs ytterligare atgarder. Lansstyrelsen i Stockholms
lan &r positiv till regional samverkan och att hansyn ska tas till regionala
planer. Lansstyrelsen bedomer anda att det finns ett behov av storre reg-
ional samverkan i bostadsforsorjningsfragorna an vad forslaget kan antas
medfora. For att astadkomma detta kravs tvingande lagstiftning. Skane
lans landsting anser inte att det regionala perspektivet pa bostadsfragan
ar tillrackligt synliggjort i forslaget. Landstinget ar av asikten att en vl
fungerande bostadsmarknad har stor betydelse for saval hushallens val-



fard som den ekonomiska utvecklingen i regionen. Skane lans landsting
anser vidare att det &r angeléget att staten ser en fungerande bostads-
marknad som en viktig forutséattning for tillvaxt och regional utveckling.
I dagslaget namns inte bostadsfragor i forordningen om regionalt till-
vaxtarbete, dar t.ex. arbetsmarknad, infrastruktur, utbildning m.m. lyfts
fram. En viktig aspekt ar darmed att pé fler satt tydliggéra denna kopp-
ling. Lansstyrelsen i Skane lan valkomnar forslagen men understryker att
det ar viktigt att kommunerna i sin boendeplanering véger in hur ut-
vecklingen ser ut i andra kommuner som tillhdr samma regionala
bostads- och arbetsmarknad. Dessa 6vervaganden kan omfatta omraden
utanfor Sveriges grénser. Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n anser att det &r
av stor vikt att varje kommun har faststallda bostadspolitiska mal som
korrelerar med regionala och nationella mal och med aktuell lagstiftning
som finns pd omradet. Tillvaxtanalys och Lansstyrelsen i Skane lan anser
att det i forarbetena bor anges vilka mal och intressen som &r betydelse-
fulla da det finns manga mal att forhalla sig till. Ume& kommuns uppfatt-
ning &r att 6vergripande mal pa regional och nationell nivé ska beaktas i
kommunens 6versiktliga planering. Oversiktsplanen utgor ramen for
efterfoljande mer konkretiserade planer som t.ex. fordjupade oGversikts-
planer och boendeprogram m.m. och mélen beh6ver darfor inte upprepas
pa nytt. Umed kommun ser en tydlig rod trdd mellan 6versiktsplanen och
boendeprogrammet men &ar nagot oklar 6ver om Boverket har ett sdant
synsétt. Bodens kommun avstyrker forslaget med motiveringen att de
évergripande nationella och regionala malen ska beaktas i kommunernas
Oversiktliga planering. Kommunen anser vidare att bostadsmarknaden i
huvudsak &r lokal. SKL anser inte att boendeprogrammet ska ange “hur
kommunen har beaktat relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for boendeplanering”. Detta ska enligt PBL anges i
oversiktsplanen och med en koppling och samordning mellan 6versikts-
planen och boendeprogrammet behdver inte detta dubbelarbete genom-
foras. Tvé instanser avstyrker Boverkets forslag att fortydliga det region-
ala perspektivet i lagen, Stockholms kommun och kommunalférbundet
Goteborgsregionen ser inte att den regionala samverkan behover stérkas i
form av en lagreglering eftersom en sddan samverkan redan sker pa fri-
villig grund.

De instanser som har uttalat sig om Boverkets forslag avseende vilka
organ kommunen ska samrada med respektive ge tillfalle att yttra sig
Over dr till 6vervagande del positiva till forslaget, déribland L&nsstyrel-
sen i Véastra Gotalands lan, Stockholms lans landsting och Jagvillhabo-
stad.nu. L&nsstyrelsen i Norrbottens 1&n vill gérna att l&nsstyrelserna ges
en mojlighet att yttra sig dver kommunernas forslag till boendeprogram
innan det antas av kommunfullméaktige men papekar att det skulle 6ka
arbetshordan. Lansstyrelsen i Skane lan tillstyrker forslaget men anser att
det kunde skérpas ytterligare genom att ge lansstyrelsen och flera organ
en mojlighet att krava komplettering och fortydliganden om si anses
nddvandigt, innan riktlinjerna antas. Goteborgs kommun avstyrker for-
slaget da de anser att det ar for detaljerat.

Véstra Gotalands lans landsting framfor att fér en fungerande regional
planering &r det viktigt att boendeplaneringen vidgas till funktionella
regioner som ofta bestar av flera kommuner. Landstinget staller sig dar-
for positiv till att kommunerna ska samrada med andra berérda kom-

11



12

muner vid upprattande av program. Huddinge kommun anser att samrads-
forfarandet med andra kommuner kan I6sas pa ett enklare sétt genom att
lansstyrelserna gor en avvagning av vilka kommuner som bér lamna
synpunkter pa respektive boendeprogram. Kommunen papekar att det
redan i dag finns val fungerande natverk i Stockholmsregionen dar
kommunerna informerar om varandras planer. Remissinstanserna har inte
yttrat sig om forslaget att boendeprogrammet ska antas av kommunfull-
méaktige minst en gang per mandatperiod, Tillvaxtanalys anser dock att
det finns skal att precisera vid vilken tidpunkt boendeprogrammen ska
antas i kommunfullméktige. Detta for att battre kunna samordna boende-
programmen med oversiktsplaner och regionala utvecklingsstrategier.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser att det regionala
perspektivet i bostadsforsdrjningen ar av mycket stor vikt, sérskilt i till-
vaxtregioner. | dessa regioner behdvs det regionala perspektivet framfor
allt for att skapa balans i utbudet av bostader. Samtidigt kan det vara lika
relevant att kommuner med vikande befolkningsunderlag, eller pa annat
séatt forandrad befolkningsstruktur, tar hansyn till ett mellankommunalt
och regionalt perspektiv i arbetet med bostadsforsorjningen. Regeringen
har tidigare bedomt att arbetet for naringslivsutveckling och attraktiva
livs- och boendemiljéer &r nédra kopplat till den fysiska planeringen.
Samordning av planeringen av bostéder, naringsverksamhet, infrastruktur
och gronomraden bidrar till lokal och regional tillvéxt och utveckling. Ett
mellankommunalt och regionalt perspektiv i arbetet med bostadsfor-
sorjningen &r darfor en viktig forutsattning for att frdmja fungerande
bostadsmarknader och néringslivets utveckling. Avsikten &r att i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar, férkortad
BFL, tydliggora behovet av att kommunerna i sin planering for bostads-
forsorjningen tar hansyn till bostadsbehovet utifrén ett mellankommunalt
och regionalt perspektiv.

Av 1 § BFL nuvarande lydelse framgar dels att varje kommun ska pla-
nera bostadsforsorjningen, dels att riktlinjer for bostadsforsérjningen ska
antas av kommunfullméktige under varje mandatperiod. Regeringen
anser vidare att bestimmelsen behdver fortydligas sa att det framgar att
kommunerna ska planera for bostadsforsorjningen i dessa riktlinjer.

Av 1 8§ BFL nuvarande lydelse framgar ocksa att kommunen, om det
behovs, ska samrada med andra kommuner som berérs av planeringen.
Enligt regeringens bedomning bor samrad alltid ske med berérda kom-
muner. Bestammelsen bor justeras for att detta ska framga. Det samrads-
forfarande som har etablerats mellan kommunerna bor givetvis alltjagmt
foljas.

Vilka kommuner som ska anses vara berérda kommer att variera bero-
ende pa i vilken region kommunen ligger och vad som féreslas i rikt-
linjerna.

Enligt 2§ BFL nuvarande lydelse ska lansstyrelsen l&mna kommu-
nerna i lanet rad, information och underlag for deras planering av
bostadsférsérjningen. Regeringen anser att det ar lampligt att Lansstyrel-
sen dessutom ges en mdjlighet att yttra sig dver forslaget till riktlinjer.
Detta sérskilt mot bakgrund av de forslag om nytt regionalt perspektiv i
riktlinjerna som framgar av avsnitten 4.3 och 4.4. Aven akt6rer med
ansvar for regionalt tillvéxtarbete i respektive 1&n och andra regionala



organ bor ges tillfélle att yttra sig 6ver kommunens forslag till riktlinjer
for bostadsforsorjningen.

Lansstyrelsen, aktdrer med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i respek-
tive lan och andra regionala organ bér ha goda mojligheter att yttra sig i
bostadsforsorjningsfragan utifrdn ett regionalt perspektiv. Detta galler
bade planeringsforutsattningar och framtida behov och utvecklingsten-
denser i frdga om bl.a. befolkningsstruktur och naringslivsutveckling. De
bor ocksa kunna identifiera och papeka eventuella behov av samordning
med andra kommuner eller med andra insatser inom en eller flera reg-
ioner.

Négra remissinstanser har framfort att forslagen innebar en okad
arbetsborda for lansstyrelserna.

Regeringen konstaterar att lansstyrelserna redan i dag enligt 2 § BFL
nuvarande lydelse har i uppgift att lamna kommunerna i lanet rad,
information och underlag for deras planering av bostadsférsérjningen.
Vidare framgar av forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmark-
nadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar, att lansstyrel-
serna ska lamna rad, information och underlag till kommunerna for deras
planering av bostadsforsérjningen. Att ge lansstyrelserna tillfalle att yttra
sig over forslaget till riktlinjer far séledes endast ses som ett fortydli-
gande om nér i processen lansstyrelsen ska lamna rad, information och
underlag.

Riktlinjerna for bostadsforsdrjningen ska antas av kommunfullméktige
under varje mandatperiod. | dag &r det dock langt ifran alla kommuner
som utarbetar riktlinjer for bostadsférsérjningen och dérmed lever upp
till lagens krav. Av de kommuner som har antagit riktlinjer for bostads-
forsorjningen ar det ocksé ovanligt att nya uppdaterade riktlinjer antas
mer &n en gang per mandatperiod. Regeringen anser att det &r ytterst
viktigt att kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning ar aktuella i
forhallande till kraven pa riktlinjerna. Vilka krav som bor stallas pa rikt-
linjerna framgar av forslaget i avsnitt 4.3. Boverket angav i sitt forslag att
boendeprogrammet ska antas minst en gang per mandatperiod. Med
uttrycket minst en gang per mandatperiod” avses enligt Boverket att det
darigenom markeras att boendeprogrammet kan behdva tas upp i kom-
munfullmaktige mer 4n en gang per mandatperiod. Regeringen finner det
ocksa naturligt att om forutsattningarna for antagna riktlinjer férandras
bor nya riktlinjer antas. Mot denna bakgrund har detta darfor fortydligats
i den foreslagna paragrafen.

4.3 Innehallet i riktlinjerna for bostadsforsorjning

Regeringens forslag: Kommunens riktlinjer for bostadsforsérjningen
ska sarskilt innehalla uppgifter om kommunens mal fér bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestandet, planerade insatser for att nd malen
och hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regio-
nala mal, planer och program av betydelse for bostadsforsorjningen.
Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pa bostader, bostadsbehovet for sarskilda
grupper och marknadsforutsattningar.
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Boverkets forslag: Myndighetens forslag 6verensstdimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Boverket har dock i sitt forslag utgtt fran ter-
merna boendeprogram och boendeplanering.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har haft syn-
punkter pa innehéllet i Boverkets forslag till boendeprogram. Bland de
remissinstanser som tillstyrker forslaget aterfinns Are kommun, Ume&
kommun, Bodens kommun, Fastighetsdgarna, jagvillhabostad.nu och
SABO. Lansstyrelsen i Skane l1an menar att lagforslaget kommer att inne-
bédra utokade krav for manga kommuner att arbeta mer aktivt med boen-
deplanering och anser darfor att det i lagen bor stallas krav pa att kom-
munerna ska ha motsvarande resurser och kompetens. L&nsstyrelsen
tillstyrker ett lagstadgat krav pa att kommunerna ska ha ett aktuellt boen-
deprogram som omfattar hela kommunen. Lénsstyrelsen avstyrker dock
att innehéllet preciseras till att omfatta mal for bostadsutvecklingen och
forslag pa planerade insatser. Lansstyrelsen anser dessutom att den poli-
tiska strategiska nivan p& boendeprogrammet ligger i konflikt med den
strategiska roll som dversiktsplanen har. Socialstyrelsen och Lansstyrel-
sen i Vastra Gotalands lan tillstyrker forslaget och framhaller bada att
det ar angeldget att kommunerna ska analysera bostadsbehovet for sér-
skilda grupper. Lansstyrelsen i Stockholms l&n anser att arbetet med
boendeprogrammet bér bestd av samtliga tre delar som diskuteras i for-
slaget; en behovs- och marknadsanalys, mal och planerade insatser samt
en genomforandestrategi. Vidare anser l&nsstyrelsen att metodstdd beho-
ver utvecklas for att underlatta arbetet med de olika delarna av boende-
programmen. Varnamo kommun anser att dven om lagforslaget i sig
innebar fortydliganden jamfort med nuvarande lag sa bor Boverket eller
annan myndighet fa till uppgift att ta fram tydliga anvisningar om hur
lagen ska tillampas, hur boendeprogrammet bér utformas samt goda
exempel pé program. Sveriges Arkitekter framfor att det i lagen tydligare
bor framga att kommunen bor arbeta fram en genomférandestrategi. De
anser att det i en genomforandestrategi bor redovisas hur verktygen ska
anvandas for att malen med bostadsforsorjningen ska kunna nas. Men i
vilken form kommunerna véljer att géra det ska inte specificeras utan det
ska folja det satt som den enskilda kommunen véljer att I6sa genom-
forandet och uppféljningen for dess verksamhet.

Négra instanser ar negativa till att kommunernas arbete med bostads-
forsorjningsfragor preciseras i lagen. Flera instanser uppfattar dessutom
att forslaget innebdr ett 6kat ansvar for kommunerna. Konkurrensverket
ar negativt till att lagga ytterligare ansvar och arbetsuppgifter pd kommu-
nerna da de befarar att det torde forldnga handlaggningstiderna ytter-
ligare vilket i sin tur riskerar att paverka bostadsproduktionen negativt.
Huddinge kommun pekar pa att lagforslaget saknar preciseringar av vad
boendeprogrammet ska innehélla eller hur omfattande det ska vara men
att det krévs en analys av efterfrigan pa bostader och marknadsforutsatt-
ningar i kommunens olika delar. Kommunen bedémer att sddana ana-
lyser &r resurskrdvande och snabbt blir mer eller mindre inaktuella.
Goteborgs kommun avstyrker Boverkets forslag till boendeprogram och
anser att kommunerna ska ges stor mgjlighet att sjalva utforma boende-
planeringen och hur boendeprogram ska tas fram och férankras. Gull-
spangs kommun &r av asikten att ett obligatoriskt boendeprogram ar irre-



levant for sma kommuner som har problem med utflyttning. Fagersta
kommun avstyrker Boverkets forslag i sin helhet och menar att processen
kring framtagande av boendeprogram i praktiken innebdr ett utokat
kommunalt ansvar.

Skalen for regeringens forslag

Det ar langt i fran alla kommuner som i dag utarbetar riktlinjer for
bostadsforsorjningen. De riktlinjer som tas fram &ar dessutom av skiftande
kvalitet. Ett skal till detta, som inte sallan har framforts fran kommunerna
sjalva, kan vara att det inte &r preciserat vad som egentligen avses med
riktlinjer for bostadsférsorjningen. Regeringen anser darfor att det tydligt
i lagen bor anges vad som minst maste framga av kommunernas riktlinjer
for bostadsforsorjningen.

Konkurrensverket har framfort att Boverkets forslag innebér ytterligare
ansvar och uppgifter fér kommunerna. Enligt regeringens bedémning
innebar forslaget i forsta hand en precisering av det som kommunerna
redan enligt nuvarande bestammelse &r skyldiga att gora. Preciseringarna
innebér dock ett visst utdkat atagande. Avseende finansiering for detta se
narmare i avsnitt 6.

Det som anges i lagen om processen och framtagandet av riktlinjerna
samt riktlinjernas huvudsakliga upplagg och innehall bor ses som en
utgangspunkt och en lagstaniva. Det finns ingenting som hindrar att
kommunerna gor ett mer omfattande arbete.

Mal for bostadsbestandets utveckling i sin helhet

Av den foreslagna andringen i lagen framgar att riktlinjerna ska innehélla
kommunens mal fér bostadsbyggandet och utvecklingen av bostads-
bestandet. Malen kan exempelvis aterspegla kommunens intentioner om
hur bostadsbesténdet i sin helhet ska utvecklas avseende saval volym
som standard i bestandet. Ytterligare en aspekt kan vara bestandets sam-
mansattning fordelat pa hustyp och upplatelseform.

Bostadsbestandets utveckling i sin helhet med hansyn till ekonomiska,
sociala och miljomassiga dimensioner kan ocksa beaktas. Ett bra utbud
av bostader i varierande boendeformer och i valfungerande boende-
miljoer &r avgorande for den kommunala bostadsforsorjningen och for
kommunens attraktivitet. Attraktiva livs- och boendemiljoer k&nneteck-
nas av omraden med narhet till bl.a. kommunikationer, service och gron-
omréden. En ekonomiskt héllbar planering innefattar darigenom en val
samordnad planering av bostader, naringsverksamhet, infrastruktur och
grénomraden, vilket bidrar till lokal och regional tillvaxt och utveckling.
Ekologiskt hallbar planering kan i detta sammanhang handla om att for-
tata och integrera bostader och infrastruktur sa att transporter minimeras.
Socialt hallbar utveckling handlar bl.a. om att ta hansyn till alla grupper i
samhallet. Bostadsforsorjning handlar i grunden om att anpassa bestandet
till &ndrade forutsattningar. Andrade forutsattningar kan bestd i att
befolkningen okar eller minskar men det kan aven besté i att den demo-
grafiska sammansattningen andras. En kommuns arbete med bostads-
forsorjningen &r sarskilt angeldget vid stora forandringar t.ex. i till-
vaxtregioner med stor inflyttning. Samtidigt &r det lika angeldget for
kommuner med vikande befolkningsunderlag eller med andra férénd-
ringar i befolkningsstrukturen, att hantera eller planera for dessa for-
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hallanden i sitt arbete med bostadsforsorjningen. Bland remissinstanserna
har Gullspangs kommun framfort att framtagande av boendeprogram
eller motsvarande ar irrelevant for sma kommuner med utflyttning. Rege-
ringen anser att det ar angelaget att aven sddana kommuner arbetar med
bostadsforsorjning utifrdn sina forutsattningar, genom att utarbeta tydliga
mal for hur kommunen vill att bostadsbestdndet ska anpassas och
utvecklas.

Planerade insatser for att genomfora uppsatta mal

I riktlinjerna ska det tydligt framga hur kommunen avser att ga till vaga
for att na sina uppsatta mal. Riktlinjerna kan exempelvis innehalla plane-
rade insatser, s3 som metoder, medel, strategier eller specifika atgarder
som kommunen planerar for att nd de uppsatta malen. Lansstyrelsen i
Stockholms l&an och Sveriges Arkitekter anser att det av lagen bor framga
att kommunen bor ta fram en genomférandestrategi for att uppna sina
mal om bostadsforsorjning. Regeringen bedémer det dock som tillrack-
ligt att det av riktlinjerna framgar vilka atgarder kommunen planerar att
vidta for att nd mélen.

Koppling till nationella och regionala mal, planer och program

I enlighet med vad Boverket har foreslagit anser regeringen att det ska
framga av riktlinjerna hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nat-
ionella och regionala mal, planer och program av betydelse for kom-
munernas arbete med bostadsférsérjningen. Det innebér bl.a. att kommu-
nen i riktlinjerna har att forhalla sig till det regionala tillvaxt- och ut-
vecklingsarbetet samt till strategier for lanets utveckling och av region-
planeorgan utarbetade regionplaner. Det nationella malet for bostads-
marknader &r “langsiktigt vdl fungerande bostadsmarknader dir konsu-
menternas efterfrdgan méter ett utbud av bostader som svarar mot beho-
ven” jfr budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utgiftsomrade
18). Det kan ocksa finnas mal inom andra omraden, p& saval nationell
som regional niva, som paverkar kommunernas bostadsforsorjning t.ex.
nationella integrationspolitiska mal, ansvar pa regional niva for integra-
tion och boséttning for nyanlanda flyktingar.

Som framgar av forslaget i avsnitt 4.4.2 foreslas regeringen fa en moj-
lighet att forelagga kommuner, som i riktlinjerna inte har redovisat hur
hansyn har tagits till nationella och regionala mal, planer och program att
anta nya riktlinjer.

SKL har fort fram att det borde récka att de nationella och regionala
malen, planerna och programmen ska framga av Gversiktsplanen i enlig-
het med vad som framgar av 3 kap 5 § PBL. Regeringen vill darfor i
detta sammanhang tydliggora att 3 kap. 5 8 PBL avser en skyldighet for
kommunen att i 6versiktsplanen redovisa hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hansyn till och samordna planen med relevanta
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en
héllbar utveckling inom kommunen. Bestammelsen inférdes i PBL 2011
i syfte att ge stdd fér en mer visiondr och strategisk éversiktsplan baserad
pa relevanta omvarldsanalyser och mal ur ett nationellt, regionalt och
mellankommunalt perspektiv. Bestimmelsen i PBL har saledes inte
samma fokus pa bostadsforsorjningen som den i lagen (2000:1383) om
kommunernas ansvar for bostadsforsérjning, BFL, nu kommer att fa.



Som framgar av avsnitt 4.5 foreslar regeringen att de kommunala rikt-
linjerna for bostadsforsorjning ska vara vagledande vid tilldmpning av
2 kap. 3 § PBL. Det &r darfor lampligt att kommunen redan i dessa rikt-
linjer har tagit hansyn till sddana for bostadsforsorjning relevanta nation-
ella och regionala mal, planer och program. Det &r saledes enligt rege-
ringens bedémning inte frdga om en dubbelreglering.

Utredningsunderlag som utgér grund for planeringen

For att utarbeta mal for bostadsbyggande kravs ett visst utrednings-
underlag. Detta underlag kan t.ex. avse statistik 6ver befolkningsutveckl-
ingen, demografisk utveckling, en behovs- och marknadsanalys av efter-
fragan pa bostader, beddmning av bostadsmarknadens langsiktiga behov,
en analys av bostadsbehovet for sarskilda grupper, marknadsforutsétt-
ningar etc. Kommunen kan aven fora en dialog med byggherrar for att fa
en tydlig bild av vad det finns for onskeméal om exploatering. Det kan
aven finnas behov hos kommunerna att féra en dialog med lansstyrelser,
aktorer med ansvar for regionalt tillvéxtarbete i respektive 1&n och andra
regionala organ for att fa fram ett &ndamalsenligt utredningsunderlag till
grund for planeringen. De flesta kommuner har ett markinnehav vilket &r
ett viktigt instrument for bostadsforsorjningen.

Metodstod

Nagra instanser, déribland Lansstyrelsen i Stockholms l&n, anser att det
finns behov av véagledning och metodstdd fran exempelvis Boverket. Av
forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknader och kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar framgar att Boverket ska stodja lans-
styrelserna i deras arbete med att lamna réad, information och underlag till
kommunerna for deras planering av bostadsforsérjningen. Boverket har
saledes redan denna uppgift.

4.4 Det regionala perspektivet fortydligas

P& flera stallen i denna lagradsremiss finns forslag som fortydligar det
regionala perspektivet i lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar, BFL.

| avsnitt 4.3 foreslar regeringen att det klart ska framga av riktlinjerna
hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program av betydelse for bostadsforsorjningen. Detta
med syfte att & ett 6kat regionalt hansynstagande vid framtagande av de
kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjningen.

| avsnitt 4.2 foreslas att lansstyrelser, aktérer med ansvar for regionalt
tillvéxtarbete i respektive I&n och andra regionala organ ska ges tillfalle
att yttra sig 6ver forslaget till riktlinjer.

| avsnitt 4.4.1 och 4.4.2 nedan beskrivs tva ytterligare forslag vars syfte
ar att starka det regionala perspektivet.
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4.4.1 Lansstyrelsernas ansvar for
bostadsforsorjningsfragor fortydligas

Regeringens forslag: Lansstyrelsen ska lamna lanets kommuner rad,
information och underlag infor kommunernas arbete med riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska ocksa uppmarksamma kom-
muner pa behovet av samordning mellan kommuner i fragor om
bostadsforsorjning och verka for att sadan samordning kommer till

stand.

Boverkets forslag: Myndighetens forslag 6verensstdmmer i huvudsak
med regeringens forslag. Boverket utgar dock fran termen boendeplane-
ring i sitt forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig om forsla-
get ar till dvervdagande del positiva, inte minst l&nsstyrelserna. Bland de
remissinstanser som tillstyrker forslaget aterfinns Statskontoret, Fastig-
hetsdgarna, Jagvillhabostad.nu, SABO och Hyresgéastféreningen. Lans-
styrelsen i Stockholms lan ar positiva och pépekar att for att fa till ett
Okat bostadsbyggande och en god bostadsférsérjning kravs insatser av
manga aktorer dar lansstyrelsens bidrag ar en del. Lansstyrelsen i Norr-
bottens 1&n anser att forslaget ligger helt i linje med hur l&nsstyrelsens
arbete bor utvecklas. Tillvéxtanalys &r positivt till forslaget men &r av
asikten att lansstyrelserna maste tillforas resurser for att kunna utfora sitt
uppdrag pa ett seriost satt. Lansstyrelsen i Skane lan tycker att det ar ett
bra forslag men anser att det bor dvervégas att flytta vissa delar av inne-
héllet till férordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsana-
lyser och kommunernas bostadsforsdrjningsansvar. Lansstyrelsen efter-
fragar dven en fordjupad precisering over uppdragets hela bredd och
innebord. Lansstyrelserna i Dalarnas lan liksom Lansstyrelsen i Véastra
Gotalands 1an menar att det behdvs sérskilda verktyg och metodstod.
Bostadsmarknadsanalysen utgér i sammanhanget ett viktigt underlag,
men om lansstyrelserna ska kunna bistda kommunerna fullt ut i sin
behovs- och marknadsanalys, krdvs ytterligare underlag som belyser
olika regionala tillstdnd. Den statistik som finns i dag Gver bostads-
bestand, bostadshyggande, hushall, flyttkedjor etc. ar varken tillracklig
eller tillforlitlig. Ett for lansstyrelserna gemensamt arbete i samverkan
med Boverket, SKL och SCB ar dnskvart for att héja basnivan nationellt
avseende sddana underlag som staten bor tillhandahalla kommunerna.
Lansstyrelsen i Kronobergs Ian pekar pa att de i dag har en majlighet att
patala behovet av kommunal samordning i den sammanfattande redo-
gorelsen vid Oversiktsplaners aktualitetsforklaring enligt PBL. Léns-
styrelsen ser detta som en mdjlighet att koppla bostadsplaneringen till
den fysiska dversiktsplaneringen dar lansstyrelsen har méjlighet att folja
utvecklingen pa ett konkret satt. Bland de remissinstanser som avstyrker
forslaget aterfinns Goteborgs kommun som anser att om det finns behov
av ytterligare reglering bor det samordnas med plan- och bygglagens
regler kring &versiktsplanen. Bodens kommun avstyrker forslaget med
motiveringen att bostadsmarknaden &r lokal. Skéne l4ns landsting ifraga-
satter att lansstyrelsen far en storre roll nar det géller kommunernas
boendeplanering och samordningen mellan kommunerna &n man har i



dag. Detta ifragasattande grundar sig framst pa att Skane lans landsting
har ansvar for det regionala tillvaxtarbetet i Skanes lan. Konkurrens-
verket anser att lansstyrelserna redan i dag saknar tillrackliga resurser for
att leva upp till sitt ansvar och &r darfor negativt till att ge dem ytterligare
ansvar och arbetsuppgifter. Konkurrensverket befarar att det 6kade an-
svaret kan forlanga handlaggningstider vilket i sin tur paverkar bostads-
produktionen negativt.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande lydelse i 2 § lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, forkortad
BFL, har lansstyrelsen i dag ett ansvar for att lamna kommunerna i l&net
rad, information och underlag for deras planer for bostadsforsorjning.
Dérutdver regleras lansstyrelsernas uppdrag i forordningen (2011:1160)
om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. Av denna forordning framgar att lansstyrelserna ska
analysera bostadsmarknaden i lanet. Varje ar producerar lansstyrelserna
en regional analys over bostadsmarknaden i lanet, dar fragor kring
bostadsbyggande, befolkningsforandringar och tillgang till bostader dis-
kuteras for lanet som helhet. Analysen syftar bland annat till att ge kom-
munerna ett regionalt underlag for deras arbete med boendeplaneringen.
Det ingar vidare i lansstyrelsens roll att kvalitetssikra Boverkets
bostadsmarknadsenkét samt att bidra med statistik, prognoser och annat
underlag och att vara ett metodstdd for kommunerna i deras arbete med
bostadsfragor. Lansstyrelserna identifierar behovet av att utveckla aktu-
ella, anvandarvénliga planeringsunderlag, ofta i samverkan med kommu-
nerna och andra berorda aktdrer. Lansstyrelsen har &ven en mdjlighet att
stodja kommuner genom att peka pa sambanden mellan 6versiktsplane-
ringen och boendefrdgorna och utifrn erfarenheter fran andra kommu-
ner, ge rad om hur boendefrdgorna kan omséttas i konkreta stallningsta-
ganden i en dversiktsplan.

Regeringen kan konstatera att lansstyrelserna dels har en viktig roll for
att bevaka bostadsforsorjningsfragor ur ett regionalt perspektiv, dels
redan genom nuvarande uppgifter bor ha en god dverblick dver det reg-
ionala bostadsférsérjningsbehovet och vilken planering som ar pa gang i
kommunerna i regionen. | syfte att stdarka det regionala h&nsynstagandet
vid framtagande av de kommunala riktlinjerna fér bostadsforsorjningen
bor det dock i BFL fortydligas att l&nsstyrelsen ska medverka till att
berérda kommuner utbyter information om pagaende arbete med kom-
munala riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Om de berérda kommunerna finns i olika 1&n, men med gemensam
bostads- och arbetsmarknad, bér bertrda lansstyrelser kunna samarbeta i
syfte att framja samverkan mellan kommunerna. Flera lansstyrelser och
dven nagra andra instanser anser att forslaget medfor ett utdkat ansvar
som kréver ytterligare resurser. Regeringen beddmer dock att det nu
handlar om en fortydligad snarare &n om en utdkad roll. L&nsstyrelserna
bor séledes kunna utféra uppdraget inom ramen for befintligt anslag.
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442 Regeringen ges en mojlighet att forelagga en
kommun att ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjning

Regeringens forslag: Om en kommun i sina riktlinjer fér bostadsfor-
sorjningen inte har med uppgift om hur kommunen tagit hansyn till
nationella och regionala mal, planer och program ska regeringen fa
forelagga kommunen att anta nya riktlinjer.

Boverkets forslag: Myndighetens forslag innebér att regeringen ska
kunna forelagga tva eller flera kommuner att ta fram en gemensam stra-
tegi for att tillgodose behovet av bostader i ett regionalt perspektiv.

Remissinstanserna: En majoritet av instanserna, mestadels kommu-
nerna, avstyrker forslaget mot bakgrund av att de anser att det &r ett in-
trang i det kommunala sjalvstyret. SKL konstaterar att av 14 kap. 2 § i
regeringsformen, (RF) foljer att kommunerna skoter lokala och regionala
angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens
grund. |1 den méan det foreligger ett starkt nationellt intresse av att in-
skranka sjalvstyrelsen i lag kraver ocksa bestimmelsen i RF 14 kap. 3 §
att en proportionalitetsprovning gors. Det innebér att lagstiftningen inte
ska g langre &n vad som ar nodvandigt med hansyn till det dndamal som
foranlett den. SKL menar att det i det har fallet framstar som ett orimligt
langtgaende ingripande att regeringen ska ges rétt att forelagga en kom-
mun att vidta atgarder pa foreslaget vis. Motsvarande argument framfors
av Malmé kommun, Géteborgs kommun, Umed kommun samt SABO.
Flera remissinstanser ar dock positiva till forslaget, bland dessa aterfinns
IBF, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Stock-
holms lans landsting samt Fastighetsdgarna. IBF forordar en regional
planering och stodjer forslaget att utreda om regeringen kan forelagga tva
eller flera kommuner att ta fram en gemensam strategi.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser att det ar av stor
vikt att ett samarbete kommuner emellan kommer till stdnd samt att
kommuner har ett nationellt och regionalt perspektiv i arbetet med att ta
fram riktlinjer for bostadsforsérjningen.

Samtidigt ser regeringen svarigheter med ett genomférande av Bover-
kets forslag att regeringen ska ges en mojlighet att forelagga tva eller
flera kommuner att ta fram gemensamma riktlinjer for bostadsférsorj-
ningen. Svarigheterna ligger bl.a. i det faktum att det saknas en besluts-
process for att ta fram sddana gemensamma riktlinjer.

Av forslaget till ny lydelse av 2 § lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, forkortad BFL (se avsnitt 4.3) framgar dock
att kommunen i riktlinjerna for bostadsforsorjning ska redovisa hur
kommunen vid planering av bostadsforsérjningen har tagit hansyn till
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for bostadsforsérjningen.

Det ar darfor betydelsefullt att det finns ett ndra samarbete mellan lans-
styrelser, aktorer med ansvar for det regionala tillvaxtarbetet i respektive
lan, andra regionala organ och kommunerna i bostadsforsorjningsfragor.
Om kommunerna i en region trots denna samordning inte ldmnat en upp-
gift om hur hansyn har tagits till de nationella och regionala mélen, pla-



nerna och programmen av betydelse for bostadsforsérjningen i de kom-
munala riktlinjerna trots att sddana finns bor regeringen ges en majlighet
att forelagga den berérda kommunen att anta nya riktlinjer.

Ett antal remissinstanser har invant att forslaget skulle innebéra
inskrankningar i forhallande till det kommunala sjalvstyret.

| detta sammanhang vill regeringen erinra om féljande.

Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skdter kommunerna lokala och reg-
ionala angelagenheter av allmant intresse pd den kommunala sjalvstyr-
elsens grund. Kommunerna skoter pd samma grund &ven de Ovriga
angelagenheter som bestdms i lag. Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen far
kommuner sjalva ha hand om sadana angelagenheter av allmant intresse
som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar och
som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller nagon annan. Den lokala bostadsforsorjningen &r en
angeldgenhet av allmént intresse som kommunerna har ett dvergripande
ansvar for.

| 14 kap. 3 § regeringsformen stadgas att en inskrankning i det kom-
munala sjalvstyret inte bor ga utdver vad som ar noédvandigt med hansyn
till de andamal som har foranlett den. | férarbetena anges att denna regle-
ring innebdr att riksdagen regelmassigt maste préva kommunernas
sjalvstyrelseintressen nér begransningar av sjalvstyrelsen gvervags (prop.
2009/10:80 s. 212). Det som ska prévas dr om skalen for den ténkta
regleringen motiverar det eventuella intrdng i den kommunala sjélv-
styrelsen som regleringen innebdr. Detta innefattar en skyldighet att
undersoka om de andamal som regleringen avser att tillgodose kan upp-
nés pa ett for det kommunala sjalvbestimmandet mindre ingripande satt.
Om olika mojligheter finns for att nd samma mal bor man med hansyn
till principen om den kommunala sjélvstyrelsen vélja den reglering som
lagger minst band pa den kommunala sjalvbestammanderéatten.

Forslaget innebdr att regeringen, om en kommuns riktlinjer for
bostadsforsorjningen inte uppfyller vissa innehallskrav, ges en mojlighet
att foreldgga kommunen att utarbeta och anta nya riktlinjer.

En del av den kommunala sjalvstyrelsens karna ar att sadana fragor
som ror den egna kommunen avgors av folkvalda, ytterst i form av
kommunfullméktige. Som huvudregel kan beslut av kommunfullméktige
endast understallas statlig prévning genom laglighetsprévning. En ratt for
regeringen att genom foreldggande upphdva och framtvinga nya beslut
frén kommunfullmaktige innebar ett avsteg frdn denna ordning. Genom
den foreslagna forelagganderatten ges regeringen vidare i viss man in-
flytande 6ver kommunernas planering for bostadsforsdrjningen vilket
innebér en inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslaget syftar i forsta hand till att 6ka trycket pA kommunerna att ta
fram riktlinjerna for bostadsforsérjningen som ger forutséttningar for att
tillgodose bostadsforsorjningsbehovet dven ur ett regionalt perspektiv.
Det ar dock aven fortsattningsvis respektive kommun som utifran an-
givna ramar bestammer innehallet i de riktlinjer for bostadsforsorjningen
som antas av kommunen.

Det finns ett starkt allmént intresse for en hallbar utveckling av byg-
gandet och ett tillgodoseende av bostadsforsorjningsbehovet, bl.a. da en
god tillgang till bostader och lokaler &r en nodvandig forutsattning for
tillvéxt och valfard. Vid en avvégning av skalen for den tdnkta regle-
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ringen och det intrdng i det kommunala sjalvstyret som regleringen kan
anses medfora ar regeringens slutsats att inskrankningen &r motiverad.
Regeringen kan inte se att det finns alternativ som ar mindre ingripande i
kommunens sjalvstyre for att uppnd avsett mal an den féreslagna
bestdmmelsen.

I samband med inférandet av BFL och skyldigheten fér kommunerna
att anordna bostadsférmedling med mdjlighet for regeringen att féreldgga
en kommun att anordna bostadsférmedling (prop. 2000/01:26), anférde
Lagradet att bestammelsen innebar att regeringen skulle kunna blanda sig
i kommunfullméktiges beslutanderatt i konkreta fragor rérande kommu-
nala angelagenheter. Dérigenom skulle sjélva principen om kommunalt
sjélvstyrelse komma att séttas asido av regeringen. Lagradet avstyrkte
darfor forslaget i denna del.

Regeringen anforde att redan enligt da gallande ratt fanns det majlig-
heter for regeringen att foreldgga en kommun att fatta beslut av visst
innehall t.ex. genom planforelaggande enligt 12 kap. 6 § plan- och
bygglagen (1987:10). Ansvaret for bostadsforsorjningen och bostads-
politiken pa lokal nivé var primart en kommunal angelagenhet. Forhal-
landena kunde emellertid vara sddana att det var nodvandigt att se
bostadsforsorjningsfragan i ett vidare perspektiv an enbart for den en-
skilda kommunen t.ex. forhallandena i storstadsomradena, dar en stor
inflyttning kunde innebéra att en redan besvarlig situation pa bostads-
marknader forvérrades. Om en enskild kommun underlét att ta viktiga
sociala ansvar behdvdes en yttersta mojlighet for staten att ingripa i syfte
att komma till rétta med problemet, med beaktande av de skilda allménna
intressen som gjorde sig gallande (jfr prop. 2000/01:26 s. 21).

Regeringens beddémning &r att samma principer som gjorde sig gél-
lande vid inférandet av BFL fortfarande géller for den nu foreslagna
bestammelsen.

En liknande mojlighet for regeringen att foreldgga en kommun finns i
11 kap. 15 § plan-och bygglagen (2010:900), forkortad PBL. | bada fal-
len handlar det om att nationella, regionala eller mellankommunala
intressen inte har uppméarksammats. Liksom géller for foreldggande-
mojligheten i 11 kap. PBL bor den i BFL foreslagna forelaggandeméjlig-
heten utnyttjas restriktivt och far inte innefatta ndgon kvalitativ bedom-
ning av hur kommuner valt att ta hansyn till de nationella och regionala
malen, planerna och programmen.

4.5 Koppling till plan- och bygglagen

Regeringens forslag: Bostadsbyggande och utveckling av bostads-
bestandet ska utgéra ett allmant intresse i plan- och bygglagen, for-
kortad PBL. En kommuns riktlinjer for bostadsférsérjningen ska vara

végledande vid tillampningen av 2 kap. 3 § 5 PBL.

Boverkets forslag: Myndighetens forslag 6verensstdimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Boverket har dock foreslagit att boendepro-
grammen generellt ska utgéra underlag vid planlaggning enligt PBL samt
for andra beslut som ar strategiska for kommunens utveckling.



Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som har uttalat
sig om forslaget tillstyrker det. Den allménna uppfattningen bland
remissinstanserna ar att forslaget med en koppling till PBL innebéar att
det ger bostadsfragan en storre tyngd i planeringen. Bland annat anser
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, SmaKom, IBF och Sélveshorgs
kommun att det starker boendefrdgan i PBL. Bodens kommun anser att
det ger storre tyngd i de avvagningar mellan motstdende allmanna intres-
sen som &r en grundlaggande uppgift for kommunerna i den fysiska pla-
neringen. Bodens kommun tror &ven, i likhet med SKL, att férslaget inne-
bar en skyldighet for lansstyrelserna att komma med planeringsunderlag
till kommunerna. Bodens kommun menar dessutom att bostadsbyggandet
som allmant intresse kommer att fa betydelse for kommunernas hantering
av strandskyddsfragan och olika riksintressen.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan ar positiva till kopplingen men anser att
den foreslagna punkten i PBL bor omformuleras till ett varierat och
behovsanpassat bostadsbestand”. La&nsstyrelsen i Norrbottens l&an
papekar att forslaget ger lansstyrelserna ett tydligare lagstod i PBL att
arbeta med boendefragor, inte minst vid samrad vid framtagande av
kommunala dversiktsplaner. Socialstyrelsen anser att forslaget tydliggor
kommunernas ansvar  for  utvecklingen av  bostadsbestandet.
Lansstyrelsen i Skane lan anser att det &r bra med en koppling till PBL
men att den bor utvecklas ytterligare sa att de sociala aspekterna av
boendeplaneringen lyfts in i PBL. Liksom L&nsstyrelsen i Stockholms l&n
framfor Lansstyrelsen i Skane lan att ett ytterligare satt att starka
kopplingen mellan boendeprogram och plan- och bygglagen &r att infora
ett krav pa att Gversiktsplanen ska visa hur planen avser att tillgodose
behovet av bostader enligt kommunens boendeprogram.

En instans som &r negativ till forslaget ar Lansstyrelsen i Kronobergs
lan. Léansstyrelsen framfor att “bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestdndet i kommunen” redan ingér i PBL samt pépekar att det
inte ar lampligt att sérskilja bostadsbyggande som ett allmént exploate-
ringsintresse till skillnad fran andra samhallsviktiga byggnader och an-
laggningar. Vidare anser lansstyrelsen att boendeplanering inte ar lamp-
ligt som en mellankommunal fraga da det ar en kommunal angelagenhet
att planlagga mark- och vattenomraden och planera for exempelvis
bostéder. For att tillgodose behov av bostader kan kommunen ha plan-
beredskap, men problem med bostadsbrist & mer komplext adn bara en
planfrdga. Ett ingripande av ldnsstyrelsen enligt 11 kap. 10-11 88 PBL, i
de fall regleringen av boendeplanering inte har samordnats pa ett lamp-
ligt satt, skulle innebéra att lansstyrelsen kan avgora var regionens fram-
tida bostéder lampligen bor byggas. Lansstyrelsen anser att detta &r en
fréga for kommunerna att samrdda om i boendeprogram och inte vid
prévning av markens lamplighet for bebyggande. Léansstyrelsen ar ocksa
tveksam till hur ett ingripande med stéd av 11 kap. 10 § PBL skulle
kunna motiveras.

Skalen for regeringens forslag: Vid provning av fragor enligt PBL
ska hansyn tas till bade allmanna och enskilda intressen. Utgangspunkten
for kommunernas bedémning vid prévning av fragor enligt PBL ar att
mark- och vattenomraden ska anvandas till det eller de dndamal som
omradena ar mest lampade for med héansyn till lage, beskaffenhet och
behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning som fran allman synpunkt
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medfor en god hushallning. De allménna intressen som kommunen maste
ta hansyn till finns samlade i 2 kap. PBL. Av 2 kap. 3 § PBL framgar att
kommunen vid planldaggning samt beslut om lov och férhandsbesked
med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé- och klimataspekter samt
mellankommunala och regionala forhallanden ska framja de olika
aspekterna av en hallbar utveckling. Enligt regeringens mening kan
kommunernas bostadsforsérjningsbehov anses ingd som en del i detta.
Regeringen gor ocksa bedémningen att det finns tydliga kopplingar mel-
lan framfor allt planldggningen i PBL och mdjligheterna att tillgodose
det kommunala bostadsférsoérjningsbehovet. Genom att i PBL tydliggdra
att kommunerna vid planlaggning och andra &renden boér frémja bostads-
byggande och utveckling av bostadshestandet bor forutsattningarna 6ka
for att det kommunala och i viss man aven det regionala bostadsférsorj-
ningshehovet tillgodoses.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lan har framfort att bostadsbyggande inte
ar lampligt att utpeka som ett allmént exploateringsintresse till skillnad
frén andra samhallsviktiga byggnader och anlaggningar.

I detta sammanhang vill regeringen framhalla foljande. Av 1 kap. 2 §
andra stycket regeringsformen foljer bl.a. att den enskildes personliga,
ekonomiska och kulturella vélfard ska vara grundlaggande mal for den
offentliga verksamheten. Sérskilt ska det allmédnna trygga rétten till
arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet
och fér goda forutsattningar for hélsa. Mot denna bakgrund och da rege-
ringen i budgetpropositionen for 2013 har foreslagit specifika mal kopp-
lade till bostadsbyggande gor regeringen beddémningen att bostads-
byggande och utveckling av bostadsbestandet 4r lampligt att utpeka som
ett allmant intresse vid den fysiska planeringen.

Att lyfta in bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet som
ett allmént intresse i 2 kap. 3 8 PBL betonar vidare kommunernas ansvar
att ta hansyn till boendefragorna i den fysiska planeringen. Det ger ocksa
lansstyrelserna ett tydligt stod for att arbeta med bostadsforsorjnings-
fragor i den fysiska planeringen.

4.6 Tjénster av allmant ekonomiskt intresse

Regeringens beddémning: Boverkets férslag avseende tjanster av all-
mant ekonomiskt intresse kraver fordjupad analys och utredning. Fra-
gan tas inte med i detta lagstiftningsarende.

Boverkets forslag: Myndighetens forslag innebdr att kommunerna ska
kunna anvénda sig av det styrmedel som erbjuds genom EU:s statsstdds-
regler kallat “tjénster av allmidnt ekonomiskt intresse”. Boverket anser att
det &r befogat att 6vervéga att tillampa EU:s regler for tjanster av allmént
ekonomiskt intresse pa insatser inom bostadssektorn i syfte att ge kom-
munerna ett verktyg for att under vissa bestdmda omstandigheter mer
aktivt kunna framja utbudet av bostéder.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, inklusive flera
kommuner, som har uttalat sig om detta forslag ar positiva till att denna
méjlighet ska kunna ges till kommunerna. Manga instanser som till-



styrker forslaget daribland SABO och SKL anser anda att forslaget kraver
ytterligare utredning. De instanser som avstyrker forslaget menar ocksa
att det inte ar tillrackligt utrett. Konkurrensverket framfor att det inte ar
onskvart att aterinfora subventioner i den svenska bostadspolitiken. Fas-
tighetsagarna avstyrker forslaget och pekar pé att regeringen i proposit-
ionen Allmannyttiga kommunala bostadsforetag och hyressattningsregler
(prop. 2009/10:185) inte beddmde att bostadsforsérjningen i lag borde
definieras som en tjanst av allmént ekonomiskt intresse.

Skalen for regeringens beddmning: EU:s regelverk, déribland stats-
stodsreglerna, spelar en allt storre roll fér kommuner och landsting.
Regeringen tillsatte hdsten 2012 utredningen “En kommunallag for
framtiden” (Fi 2012:07). Utredningen kommer bl.a. att géra en samlad
analys av hur kommunallagens regler forhaller sig till unionsrétten och
sarskilt dvervdga hur den unionsrattsliga regleringen av tjanster av all-
mant ekonomiskt intresse forhaller sig till regleringen av kommunal
verksamhet daribland tillampningen av tjanster av allmant ekonomiskt
intresse. Utredningen ska l&mna sitt slutbetdnkande den 31 mars 2015.
Regeringen gor bedémningen att det finns skal att invanta denna utred-
ning innan stallning tas i fragan.

5 Ikrafttradande- och
overgangshestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2014. Aldre bestammelser ska fortfarande galla for riktlinjer antagna
senast den 31 december 2013.

Boverkets forslag: Myndighetens forslag ar att en ny lag skulle trada i
kraft den 1 juli 2013.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft nagra synpunkter i
denna fraga.

Skalen for regeringens forslag: Det &r angeléget att de foreslagna
andringarna trader i kraft s& snart som mgjligt. Dessa bor darfor trada i
kraft den 1 januari 2014. Aldre bestammelser for riktlinjer for bostads-
forsorjningen som har antagits fore den 1 januari 2014 bor fortfarande
galla. Skal for ytterligare 6vergangsbestammelser saknas.

6 Konsekvenser

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget innebar att det stalls krav pa att kommunerna ska ha aktuella
riktlinjer med ett specifikt innehall samt att kommunerna ska ge bl.a.
lansstyrelsen och aktérer med ansvar for det regionala tillvaxtarbetet i
respektive lan tillfalle att yttra sig 6ver det framtagna forslaget till rikt-
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linjer. Regeringen ges dessutom en mojlighet att forelagga en kommun
att ta fram nya riktlinjer om de inte tagit hansyn till nationella, mal, pla-
ner och program. | forhallande till nuvarande bestammelser innebar for-
slaget att det uppstalls vissa minimikrav p& innehéllet i kommunernas
riktlinjer samt att obligatoriska moment géallande processen for antagande
av riktlinjer infors. Férslagen syftar i forsta hand till att precisera vilket
innehall som ska ingd i riktlinjer for bostadsforsorjning samt att ge bl.a.
lansstyrelsen och andra regionala aktorer insyn i bostadsférsorjningen pa
lokal niva. Darmed &kar trycket pd kommuner att ta fram riktlinjer for
bostadsforsérjning som ger forutsattningar for att tillgodose bostads-
forsorjningsbehovet &ven ur ett regionalt perspektiv. Det &r dock dven
fortsattningsvis respektive kommun som utifran angivna ramar bestam-
mer innehallet i de riktlinjer for bostadsforsérjning som antas av kom-
munen. | avsnitt 4.4.2 beskrivs specifikt de konsekvenser for det kom-
munala sjalvstyret som foljer av forslaget om regeringens mojlighet att
foreldgga en kommun att ta fram nya riktlinjer i de fall kommunen inte
redogjort for hur hansyn tagits till nationella och regionala mal, planer
och program. Regeringen anser att konsekvensbeskrivningen i ovan
namnda avsnitt dven galler for forslagen om riktlinjernas innehall och
processen for att ta fram kommunala riktlinjer for bostadsforsérjningen.

Regeringen bedomer att forslaget innebar ett utdkat dtagande och att
den kommunala finansieringsprincipen darmed &r tillamplig. Forslaget
innebar dock inte sddana Gkade kostnader for kommunerna att de bor
tillforas ytterligare medel.

Konsekvenser for staten

Regeringen bedomer att forslaget innebdér att lansstyrelserna far ett for-
tydligat uppdrag. Lansstyrelserna har genom den befintliga lagen och
genom forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknader och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar ett ansvar pad detta omrade.
Regeringen beddmer att forslaget inte innebér 6kade kostnader for lans-
styrelserna.

Konsekvenser for aktdérer med ansvar for det regionala tillvaxtarbetet i
respektive 1&n och andra regionala organ

Genom lagforslaget ges de aktérer som innehar ansvaret for det regionala
tillvéxtarbetet i respektive lan, samt andra regionala organ, méjlighet att
yttra sig 6ver kommunens forslag till riktlinjer for bostadsférsérjningen.
Det &r regeringens bedémning att mojligheten for de regionala aktérerna
att avge yttrande &r en frivillig uppgift som skapar forutsattningar for att
kommunerna i sin planering for bostadsforsérjningen battre kan ta hén-
syn till bostadsbehovet utifrdn ett mellankommunalt och regionalt per-
spektiv.

Konsekvenser for byggherrar

Genom att i lagen precisera hur kommuner ska utforma sina riktlinjer fér
bostadsforsérjningen okar forutsattningarna for att kommunernas rikt-
linjer for bostadsforsorjningen bli mer uttdmmande och enhetliga. Tyd-
liga kommunala riktlinjer for bostadsforsérjningen gynnar byggherrar
genom att kommunens planer blir mer forutségbara.



Konsekvenser for enskilda

Forslaget kan inte anses medfora inskrankningar i enskildas forhallanden
pa nagot satt som paverkar bestammelsens inforande. Att kommunernas
ansvar for riktlinjer fér bostadsforsérjningen preciseras genom att det
anges hur processen kring framtagande av riktlinjerna ska ga till och vad
de ska innehélla bor i stallet ge allmanheten storre inblick i kommuner-
nas planer for bostadsforsérjningen.

Konsekvenser for miljon
Forslaget har inte nagra direkta konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for bostadsbyggandet

Syftet med forslaget ar bland annat att oka forutsattningarna for 1ang-
siktig kommunal planering for bostadsforsorjningen. Genom ett lang-
siktigt agerande och hansynstagande till sdvél relevanta nationella och
regionala mal, planer och program som mellankommunala intressen ¢kar
forutsattningen for en planering som hanger vél ihop med den lokala och
regionala befolkningsutvecklingen. En god framforhéllning, liksom héan-
synstagande till mellankommunala och regionala perspektiv ¢kar foérut-
sattningarna for ett dkat, andamalsenligt bostadsbyggande i hela landet.

EU-ratten
Lagstiftningen pa detta omrade beslutas nationellt och forslaget saknar
darfor koppling till EU-rétten.

Ovriga konsekvenser

Forslagen saknar betydelse for jamstalldheten mellan kvinnor och man,
sysselsittningen och den offentliga servicen. Férslagen bidrar i viss man
till att nd de integrationspolitiska mélen. Detta genom att kommunerna
ska ange hur hansyn har tagits till relevanta nationella mal, planer och
program ndr de antar sina riktlinjer for bostadsforsérjningen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

18§

Paragrafens forsta stycke har delvis en ny lydelse. Riktlinjer for bostads-
forsdrjningen ar en samlingsbeteckning fér kommunens dokumentation
av dess planering for bostadsforsérjningen.

Paragrafens andra stycke ar delvis nytt. Kommunen ska aven fortsatt-
ningsvis samrada med andra kommuner vid upprattandet av riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Andringen innebar inget krav pd forandring av
redan etablerade former for mellankommunala samradsforfaranden.
Vidare ska kommuner &ven ge lansstyrelser, aktorer med ansvar for reg-
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ionalt tillvaxtarbete i l&net samt andra regionala organ tillfélle att yttra
sig vid upprattandet av riktlinjer for bostadsférsorjningen. Mgjliga reg-
ionala organ kan vara t.ex. organ enligt lagen (2002:34) om samverkans-
organ i lanen, lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan och lagen (1987:147) om regionplanering for kommuner i Stock-
holms lan. Kretsen berérda organ och kommuner far bestammas med
utgangspunkt i vad de aktuella riktlinjerna for bostadsforsorjningen
kommer att innehélla.

Paragrafens tredje stycke har delvis ny lydelse. Kommunens riktlinjer
for bostadsforsorjningen ska innehdlla kommunens aktuella bostads-
forsorjningsplanering. Nar forutsattningar for antagna riktlinjer forandras
ska kommunen uppratta nya riktlinjer. Dessa ska dérefter antas av kom-
munfullmaktige.

Overvaganden finns i avsnitt 4.2.

28

Paragrafen ar ny. Forsta stycket anger vilka uppgifter som sarskilt maste
ingd i kommunens framtagna riktlinjer for bostadsférsérjningen. Dessa
uppgifter utgor ett minimikrav pé innehallet i antagna riktlinjer. Inget
hindrar att kommuner véljer att ta in ytterligare uppgifter i sina riktlinjer
for bostadsforsorjningen.

Forsta punkten. Av riktlinjerna ska framga kommunens uppsatta mal
for hur dess bostadshyggande och bostadsbestand ska utvecklas. Bostads-
bestandets utveckling omfattar bade forandring av det existerande
bostadsbestandet och planerad nybyggnation.

Andra punkten. Riktlinjerna ska ange vilka insatser, exempelvis olika
metoder, medel eller strategier som kommunen planerar att anvénda for
att uppna de uppsatta malen for bostadsbestandets utvecklings.

Tredje punkten. Riktlinjerna ska innehalla uppgift om hur kommunen i
sin planering tagit hansyn till relevanta regionala och nationella mal
m.m. som &r av betydelse for kommunens bostadsforsorjning.

Av andra stycket framgar att de sarskilda uppgifterna i forsta stycket
sarskilt ska baseras pa en analys i stycket upprdaknade forutséttningar.
Inget hindrar emellertid att kommuner véljer att ta in ytterligare uppgifter
i sin analys infor uppréttandet av riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Overvaganden finns i avsnitt 4.3

38
Paragrafen motsvarar tidigare 2 8. Paragrafen har en delvis ny lydelse.
Lansstyrelserna ska forutom att bistd kommuner i deras arbete med bo-
stadsforsorjningsplanering aven uppmarksamma kommuner p& behovet
av regional samordning av kommuners riktlinjer fér bostadsférsérjning
samt verka for att sddan samordning sker. Kretsen berérda kommuner far
bestammas med utgangspunkt i det aktuella planeringsarbetet.

Darutover gors sprakliga andringar.

Overvaganden finns i avsnitt 4.4.1

48
Paragrafen &r ny och anger sambandet mellan riktlinjerna for bostadsfor-
sorjningen och plan- och bygglagen (2010:900). Kommunernas antagna



riktlinjer for bostadsférsorjningen ska anvandas som végledning vid den
kommunala planlaggningen enligt 2 kap. 3 § 5 plan- och bygglagen
(2010:900).

Overvaganden finns i avsnitt 4.5

58
I paragrafen gors en spraklig dndring.

68

Paragrafen &r ny. Genom &ndringarna i 1-3 §8§ ska kommunerna i sina
riktlinjer for bostadsforsorjningen uppmarksamma bade lokala och regio-
nala behov av bostadsférsdrjning. Om de kommunala riktlinjerna for
bostadsforsérjningen saknar uppgift om hur kommunen tagit hansyn till
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for
bostadsforsorjningen far regeringen forelagga kommunen att anta nya
riktlinjer. Bestammelsen bor utnyttjas restriktivt. Avsikten &r inte att
regeringen ska goéra en vardering av hur kommuner valt av ta hansyn till
relevanta mal, planer och program.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.2.

78
Paragrafen motsvarar tidigare 3 §. | paragrafen gors en spraklig andring.

88
Paragrafen motsvarar tidigare 4 §. | paragrafen gors en spraklig andring.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

2 kap.

3§5

I paragrafen inférs en ny punkt for att tydliggéra sambandet mellan fore-
varande lag och lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar. Vid all planldggning som omfattas av paragrafen ska hén-
syn aven tas till mellankommunala och regionala férhallanden betraff-
ande kommunens arbete med att frdmja bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestandet.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.
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Sammanfattning av Boverkets forslag

Sammanfattning

Boverket presenterar har resultatet av en dversyn av bostadsférsérjning-
slagen i syfte att fortydliga det kommunala ansvaret och att tydliggdra
det regionala perspektivet.

Ny lag och nya begrepp

Som del i en anpassning till forandrade forutsittningar pd bostads-
marknaden foreslar Boverket en modernisering av begreppen i lagen.
”Bostadsforsorjningsplanering” foreslas ersittas med “boendeplanering”
och i stillet for “riktlinjer for bostadsforsérjningen” foreslas begreppet
”boendeprogram” for det dokument som ska visa kommunens bostads-
politiska mal och planerade insatser for att na dessa mal.

Boverket foreslar att nuvarande lag om kommunernas bostadsforsorij-
ningsansvar upphévs och ersétts med en ny lag om kommunernas ansvar
for boendeplanering. Skillnaderna mellan nu géllande lag och den for-
slagna nya lagen galler i huvudsak hur ansvaret for kommuner och lans-
styrelser uttrycks och preciseras Det ar principiellt sett inte friga om ett
utokat ansvar eller en andrad ansvarsfordelning.

Anknytning till PBL

Boverket anser att lagen om kommunernas ansvar for boendeplanering
behdver en inledning om lagens syfte innehall. Det bor tydligt framga att
boendefragorna ar en kommunal angelagenhet och i dvergripande orda-
lag vad som forvantas av kommunerna. Harigenom knyter man ocksa an
till plan- och bygglagen, som har en liknande upptakt. Det behover
uttryckas att fokus i kommunernas ansvar ligger pa planering och pé att
skapa forutsattningar for dnskad utveckling, samt att ansvaret omfattar
sdval nyproduktion som utveckling och anpassning av befintliga boen-
demiljoer. Boverket menar att det &r logiskt att atgarder enligt denna lag
bidrar till samma 6vergripande mal som atgarder enligt plan- och bygg-
lagen: en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsfor-
hallanden.

Ett boendeprogram varje mandatperiod

Boverket foreslar att kommunen minst en gang per mandatperiod ska ta
fram ett boendeprogram. Boverket har inte bedomt det som [&mpligt att
detaljreglera vad detta program ska omfatta. Men av lagtexten bor det
framga att programmet ska ange mal for bostadsutvecklingen i alla delar
av kommunen och beskriva kommunens planerade insatser for att na
dessa mal samt att programmet ska baseras pa en analys av efterfragan,
behov och aktuella marknadsférutsattningar. Boverket bedémer att dessa
preciseringar dverensstdimmer vél med intentionerna med de nuvarande
lagen.

Som en ytterligare véagledning bor anges att programmet ska utgdra
underlag for planlédggning enligt PBL och andra for kommunen strate-



giska beslut samt ge information till berérda aktérer om kommunens
tilltdnkta boendeplanering.

Det regionala perspektivet lyfts fram

Behovet av ett regionalt perspektiv understryks pa tre sétt: For det forsta
ska kommunen i boendeprogrammet visa pa vilket satt relevanta nation-
ella mal, planer och program har beaktats. Detta innebar att kommunen
maste forhalla sig till det regionala tillvéxt- och utvecklingsarbetet och ta
hansyn till regionala program som RUP och RUFS. For det andra ska
kommunen i samband med att boendeprogrammet upprattas samrada
med andra kommuner som berors av planeringen. For det tredje ska
lansstyrelsen, regionplaneorgan samt kommunala organ som har ansvar
for regionalt tillvéxtarbete och transportinfrastrukturplanering ges tillfalle
att yttra sig over forslag till program.

Harutdver menar Boverket att det bor dvervégas att infora en mojlighet
for regeringen att forelagga tva eller flera kommuner att ta fram en
gemensam strategi for att tillgodose behovet av bostader i ett regionalt
perspektiv.

Ett nytt verktyg

Boverket ser det som angeléget att i detta sammanhang forsoka forstarka
kommunernas verktyg. Avregleringen av bostadsmarknaden har minskat
kommunernas mojligheter att styra utvecklingen pad bostadsmarknaden
och manga kommuner upplever en brist pa styrmedel for att uppfylla sitt
ansvar i boendefragor. Boverket foreslar darfor en ny bestimmelse som
ger kommunerna mojlighet att tilldela ett kommunalt eller privat bostads-
foretag ett uppdrag att till exempel tillhandahalla hyresbostader dar detta
inte kan erbjudas pa marknadens villkor.

Forslaget tar utgangspunkt i det instrument som erbjuds genom EU:s
statsstodsregler for “tjdnster av allméint ekonomiskt intresse”. Avsikten &r
att skapa en rambestdmmelse for att under vissa forutsattningar kunna ge
ekonomiskt stod till atgdrder som kravs for att tillgodose behovet av
hyresbostader och vissa andra bostadsmarknadsatgdrder som har ett
starkt allmanintresse. Det blir sedan respektive kommun som sjalv far
avgora om och hur man vill utnyttja denna mdjlighet.

Lansstyrelsens roll fortydligas

Nar det géller lansstyrelsernas roll foreslar Boverket att det skrivs in i
lagen att lansstyrelsen ska uppmarksamma kommunerna pa eventuella
behov av samordning kommuner emellan kring boendefragor och verka
for att sédan samordning kommer till stand.

Att lansstyrelserna ges méjlighet att yttra sig 6ver forslag till boende-
program kan, beroende pd hur man tidigare har arbetat, innebara en ny
eller en forstérkt roll.

Effekter pa annan lagstiftning

Boverkets lagforslag innebér att boendeprogrammet ska utgéra underlag
vid planlaggning enligt PBL. P4 motsvarande satt borde det foras ett
fortydligande i PBL om att kommunerna ska beakta boendeprogrammet
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vid planlaggning. For att starka kopplingen mellan de bada lagarna bor
behovet av &ndringar i PBL utredas ndrmare.

Sammanfattning

Boverket presenterar hér ett tillagg till Boverkets rapport ” En 6versyn av
bostadsforsorjningslagen”. Med anledning av det forslag som ldmnades i
rapporten om en ny lag om kommunernas ansvar for boendeplanering har
Boverket aven tittat pd behovet av eventuella andringar i PBL. Kopp-
lingen mellan kommunens boendeplanering och planldggning av mark
och vatten bor stdrkas genom dels utformningen av den nya lagen, dels
&ndringar i PBL.

Andringar i 2 kap. PBL

Boverket ar av den uppfattningen att det redan i dag ligger inom kom-
munens ansvar att vid tillampningen av PBL ta hdnsyn till kommunala,
mellankommunala och regionala férutsattningar for bostadsbyggande
och bostadsutveckling. Boverket anser dock att detta behdver tydliggoras
i den aktuella lagen. Boverket foreslar att det inférs en ny punkt i 2 kap.
3 § PBL som gor bostadsbyggande och utveckling av bostadshestandet i
kommunen till ett allmant intresse enligt PBL. Denna lagéndring syftar
till att tydliggora och understryka kommunens ansvar for boendefragor
samt stérka kopplingen mellan kommunens arbete med boendeplanering
och kommunens fysiska planering.

Boendeplanering ar en mellankommunal fraga

Bade den gamla och den nuvarande plan- och bygglagen innehéller
bestdmmelser som séger att kommunen ska ta hansyn till mellankommu-
nala forhallanden vid prévning av fragor enligt PBL. | samband med att
den gamla plan- och bygglagen inférdes diskuterades vad som é&r att se
som en fraga av mellankommunalt intresse. Sedan dess har det skett en
samhéllsutveckling med en ¢kad regionalisering. Pendling sker éver allt
storre omrade. Kommungranserna far allt mindre betydelse for var man-
niskor bosatter sig. Boendeplaneringen ar i dagens samhalle en mellan-
kommunal och regional fraga.

Styrmedel vid brister i samordningen av mellankommunala fragor

Boverket anser att boendeplanering dr att se som en sadan mellan-
kommunal frdga enligt PBL, dir lansstyrelsen har ett sarskilt bevak-
ningsansvar och som kan aktualisera en statlig éverprévning. Detta ger
&ven regeringen i de fall boendeplanering &r ett mellankommunalt
intresse ratt att foreldgga en kommun att ta fram en detaljplan for att
tillgodose det aktuella intresset.



Lagforslaget i rapporten 2012:12 Boverkets
oversyn av bostadsforsorjningslagen

Forslag till lag (2012:XXX) om kommunernas ansvar
for boendeplanering

Syfte och innehall

1 8 | denna lag finns bestdmmelser om kommunernas ansvar for boende-
planering. Bestdimmelserna syftar till att framja ett varierat utbud av goda
bostader i attraktiva och trygga boendemiljéer och en samhallsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden.

2 § Det &r en kommunal angeldgenhet att planera for bostadsbyggande
och for utveckling av bostadshestand och boendeférhéllanden i kommu-
nen.

Varje kommun ska arbeta med boendeplanering och vidta dndamals-
enliga atgarder for att skapa forutsatt-ningar for alla i kommunen att leva
i goda bostéder.

Boendeprogram

3 § Varje kommun ska ha ett aktuellt boendeprogram som anger mal for
bostadsutvecklingen i alla delar av kommunen och kommunens plane-
rade insatser for att na dessa mal.

Av boendeprogrammet ska framga hur kommunen har beaktat rele-
vanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for
boendeplaneringen.

Boendeprogrammet ska baseras pa en analys av efterfragan pa bosta-
der, bostadsbehov for sarskilda grupper samt marknadsforutsattningar.

4 8§ Nar kommunen upprattar forslag till boendeprogram ska samrad ske
med andra kommuner som berérs av boendeplaneringen.

5 § Innan kommunen antar ett boendeprogram ska lansstyrelsen, region-
planeorgan och kommunala organ som har ansvar for regionalt tillvaxt-
arbete och transportinfrastrukturplanering ges tillfalle att yttra sig 6ver
forslaget till boendeprogram.

6 § Boendeprogrammet ska antas av kommunfullmaktige minst en gang
varje mandatperiod.

7 § Boendeprogrammet ska utgora underlag vid planldggning enligt plan-
och bygglagen (2010:900) samt for andra beslut som dr strategiska for
kommunens utveckling. Boendeprogrammet ska dven ge information till
andra aktérer om kommunens tilltdnkta boendeutveckling.

Tjanster av allmént ekonomiskt intresse

8 8 Om kommunens behovs- och marknadsanalys enligt 3 § tredje
stycket, visar att det finns angelagna bostadsatgarder som inte kan
genomforas pad marknadsekonomiska villkor i kommunen, far denna
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tilldela ett kommunalt bostadsaktiebolag eller annat bostadsforetag ett
uppdrag av allmént intresse i syfte att:

1. uppratthalla ett varierat utbud av hyresbostéder,

2. utfora en atgard som enligt 5 § forsta punkten lag 2010:879)
om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag framjar
integration och social sammanhalining eller tillgodoser
bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sar-
skilt ansvar.

Uppdraget ska kvalificeras som en tjénst av allmént ekonomiskt intresse i
den mening som avses i artikel 106.2 i Fordraget om Europeiska union-
ens funktionssatt. Under forutsattning att de regler som Europeiska
kommissionen har meddelat for stod till sddana tjanster ar uppfyllda, kan
de finansieras helt eller delvis med offentliga medel.

Lansstyrelsens roll
9 § Lansstyrelsen ska ge kommunerna i lanet rdd och information samt
lamna underlag for deras boendeplanering.

Lansstyrelsen ska uppmarksamma kommuner pa eventuellt behov av
samordning mellan kommuner kring boendefrégor och verka for att
sadan samordning kommer till stand.

Bostadsférmedling
10 § Om det behdvs for att framja bostadsforsorjningen ska en kommun
anordna bostads-formedling. Om tva eller flera kommuner behover
gemensam bostadsformedling, ska dessa kommuner anordna sadan
bostadsférmedling.

Regeringen far foreldgga en kommun att anordna kommunal bostads-
formedling enligt forsta stycket.

11 § En kommunal bostadsférmedling som formedlar lagenheter i tur-
ordning efter kotid far, utéver sddan formedlingserséttning som far tas ut
vid yrkesmadssig bostadsférmedling enligt 12 kap. 65a § jordabalken, ta
ut en avgift for ratten att sta i ko (koavgift) av den hyressokande. Kravet
pa formedling efter kotid ska inte hindra att ett begransat antal lagenheter
som dr tillgangliga for kon fordelas enligt ett forturssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst ett ar i taget. Kommunen far bestamma
avgiften och grunderna for hur den ska tas ut.

Uppgiftsskyldighet m.m.
12 8 En kommun ska lamna regeringen de uppgifter om kommunens
boendeplanering som regeringen begér.

13 § Regeringen far forelagga tva eller flera kommuner att ta fram en
gemensam strategi for att tillgodose behovet av bostéder i ett regionalt
perspektiv.

Ikrafttradande och Gvergdngsbestammelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013, da lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska upphora att
gélla.



2.

Bestdmmelserna i den upphévda lagen galler dock fortfarande Bilaga 2
for riktlinjer for bostadsforsdrjningen som antagits fore den
1 juli 2013.
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Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen
(2010:900) att 2 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3§

Planlaggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kultur-
vérden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala

forhallanden framja

1. en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning
av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som &r tillganglig och
anvandbar for alla samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och ra-
varor samt goda miljéforhallanden
i dvrigt, och

4. en god ekonomisk tillvéxt och
en effektiv konkurrens.

Aven i andra &renden enligt
denna lag ska hénsyn tas till de in-
tressen som anges i forsta stycket
1-4.

3. en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och ra-
varor samt goda miljéforhallanden
i Ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och
en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet i
kommunen.

Aven i andra &renden enligt
denna lag ska hansyn tas till de in-
tressen som anges i forsta stycket
1-5.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for drenden som paborjats

fore den 1 juli 2013.
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Hovrétten dver Skane och Blekinge, Kammarratten i Goteborg, Konkur-
rensverket, Socialstyrelsen, Statskontoret, Tillvaxtverket, Tillvaxtanalys,
Kungliga Tekniska hdgskolan, KTH, Institutet for bostads- och urban-
forskning, IBF, Lénsstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Skane
lan, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an, Lansstyrelsen i Dalarnas lén,
Lansstyrelsen i Norrbottens l1an, Stockholms lans landsting, Skane lans
landsting, Véstra Gétalands l4ns landsting, Samverkansorganet i Oster-
gotlands lan (Regionférbundet Ostsam), Samverkansorganet i Uppsala
lan (Regionforbundet Uppsala 1&n), Samverkansorganet i Jamtlands 1&n
(Regionforbundet Jamtlands 1&n), Samverkansorganet i Varmlands l&n
(Region Varmland), Sveriges Kommuner och Landsting, Huddinge
kommun, Stockholms kommun, Nacka kommun, Soderkdépings kom-
mun, Varnamo kommun, Borgholms kommun, Sélvesborgs kommun,
Staffanstorps kommun, Ostra Goinge kommun, Skurups kommun,
Astorps kommun, Malmé kommun, Halmstads kommun, Stenungsunds
kommun, Bollebygds kommun, Géteborgs kommun, Mélndals kommun,
Gullspdngs kommun, Bor&s kommun, Arjangs kommun, Karlstads
kommun, Hallstahammars kommun, Kumla kommun, Fagersta kommun,
Hedemora kommun, Bollnas kommun, Are kommun, Ume& kommun,
Overkalix kommun, Bodens kommun, Byggherrarna Sverige AB,
Fastighetsdgarna Sverige AB, Hyresgastfoéreningen Riksforbundet,
Jagvillhabostad.nu, SmaKom, Sveriges Allméannyttiga Bostadsforetag,
SABO, Sveriges Byggindustrier, Sveriges forenade studentkarer, SFS.
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