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1 Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

1.1 Omfattning

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten omfattar AP-fonden (férdelningssyste-
met) samt premiepensionssystemet. Som en
del av 8lderspensionsreformen har AP-fondens
betalningsansvar renodlats till att endast om-
fatta dlderspension. Siledes har ATP i form av
fortidspension och efterlevandepension sedan

1999 redovisats under utgiftsomridena 10
respektive 11. AP-fonden har istillet tagit Sver
betalningsansvaret frin statsbudgeten f6r den
folkpension 1 form av 3lderspension som ut-
betalas till pensionirer med ATP. Tilliggs- och
inkomstpensionen  belastar ~ AP-fonden.
Premiepensionen betalas ut frdn premiepen-
sionssystemet.

Tabell 1.1 Utgifter vid sidan av statsbudgeten

Miljoner kronor
Utfall Beraknat Beraknat Beréknat
2001 2002 2003 2004
AP-fonden, pensionsutgifter 143 564 151 473 153 832 161 262
Administrationskostnader 1943 2011 2091 2175
Premiepensionssystemet 0! 2 30 112
Totalt vid sidan av statshudgeten 145 5082 153 486 155 953 163 549

UPremiepension utbetalades med 400 000 kronor.
2 Efter avrundning till narmaste miljoner kronor.
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1.2 Forandringar pa grund av
alderspensionsreformen

Det reformerade &lderspensionssystemet in-
fors successivt och berdr 1 forsta hand per-
soner fodda 1938 eller senare. Vissa delar av
reformen berdr emellertid dven personer f6dda
1937 eller tidigare. Den inkomstrelaterade
pensionen i det nya systemet bestir av in-
komstpension och premiepension. Under
2001 gjordes de forsta utbetalningarna av in-
komst- och premiepension. Personer fodda
fore 1938 fir sin pension anpassad till nya reg-
ler pd s& sitt att tilliggspensionen fr.o.m. 2003
utgodrs av den tidigare ATP-pensionen med ett
tilligg motsvarande den ATP-baserade folk-
pensionen. For dem fédda 1938-53 giller att
tilliggspension uppbirs enligt den andel
respektive drskull berors av det gamla pen-
sionssystemet.

I det reformerade pensionssystemet giller
att varje inbetald avgift till pensionssystemet
ger en ritt till kommande pension. Den 1
januari 2004 slopas den nedre dldersgrinsen pd
16 &r for intjinande av pensionsritt (prop.
2001/02:84). De nya reglerna kommer att gilla
retroaktivt frdn och med 1999.

Det  inkomstgrundade  3lderspensions-
systemet ir en fristdende forsikringsgren vid
sidan av statsbudgeten. Fordelningssystemets
finansiella stabilitet sikras genom reglerna for
automatisk balansering. Den automatiska
balanseringen avser indexomrikningen av pen-
sionsbehdllningar och pensioner och sikrar att
systemets skulder pd sikt aldrig overskrider
systemets tillgingar. Detta sker genom en arlig
berikning av férdelningssystemets samlade
skulder och tillgdngar. Om skulderna ett &r
overstiger tillgingarna skapas ett sk. balans-
index, som 1 stillet {6r inkomstindex indexerar
pensionsbehillningarna och pensionerna s att
balansen 1 systemet pd sikt terstills. I takt
med att systemets tillgingar dkar i férhdllande
till skulderna &terstills indexeringen till att
goras med inkomstindex.

Riksférsikringsverket limnade hosten 2002
den forsta drsredovisningen for det inkomst-
grundade pensionssystemet. Arsredovisningen
visar bland annat férhillandet mellan fordel-
ningssystemets tillgdngar och skulder. Ett vik-
tigt mal for redovisningen ir att den s3 peda-
gogiskt som mojligt skall informera om de
forlopp som kan pdverka de forsikrades pen-

sioner. Det innebir att redovisningen skall
soka spegla de demografiska, beteendemissiga
och ekonomiska risker som bestimmer syste-
mets finansiella stillning och som direkt pi-
Verkar, eller som kan komma att paverka, pen-
sionernas virde. Arsredovisningen skall dr-
igenom ge en okad kunskap om pensions-
systemet och skapa en stérre genomskinlighet
i det omfattande ekonomiska tagande som
det inkomstgrundande 8lderspensionssystemet
utgdr. Pensionssystemets drsredovisning for
2001 visar att fordelningssystemets tillgingar,
avgiftstillging och buffertfond, 6verstiger
systemets skulder.

Om den ekonomiska stillningen 1 fordel-
ningssystemet visar sig bli s stark att det ir
omotiverat att behdlla ytterligare overskott 1
systemet, finns mojligheten att férdela en del
av overskottet till de forsikrade inom syste-
met. Mojligheterna att reglera utdelningsbara
overskott skall utredas, Oversyn av mojlig-
heterna att faststilla och férdela utdelnings-
bara éverskott 1 den inkomstgrundade &lders-
pensionens fordelningssystem (dir. 2002:5).

1.3 Utgiftsutveckling

De faktorer som styr utgiftsutvecklingen ir
antalet personer med intjinad pension och den
genomsnittliga pensionen fér de nyblivna pen-
sionirerna. En bakomliggande viktig faktor for
den genomsnittliga pensionens storlek ir in-
komstindex. Inkomstindex for ett &r avspeglar
den genomsmtthga reala forindringen av in-
komsterna i samhillet for de tre foregiende
dren samt pristorindringen det nirmast fore-
giende dret. Genom inférandet av inkomst-
index som centralt index 1 pensionssystemet,
utgdr inte prisbasbeloppet lingre en lika viktig
faktor for utgiftsutvecklingen som tidigare.
Inkomstindexets forindring paverkar ut-
gifterna genom den f6ljsamhetsindexering
som med borjan den 1 januari 2002 sker varje
arsskifte av inkomstpension och tlliggs-
pension. Foljsamhetsindexeringen innebir att
pensionerna skrivs upp med inkomstindex
procentuella forindring minskat med den sk.
normen pd 1,6 procentenheter. Genom fol]—
samhetsindexeringen kommer pensionerna i
huvudsak att folja loneutvecklingen 1 sam-
hillet. Detta innebir att dven pensionirerna fir
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ta del av eventuella realldnehéjningar tll den
del de overstiger 1,6 procent per &r. Likasd
giller det motsatta foérhillandet, om den all-
minna standardutvecklingen i form av I6ner i
framtiden sjunker kommer ocksd pensionerna
att anpassas efter detta.

Foljsamhetsindexeringen innebar for 2002
att ATP-pensionen riknades upp med 3,28
procent. Dirmed 6kade ATP-pensionen med
cirka 0,56 procent mer in om pensionen foljt
prisutvecklingen  (prisbasbeloppet).  Mer-
utgifter tll foljd av foljsamhetsindexeringen
for Alderspensmnssystemet vid sidan av stats-
budgeten uppgir till cirka 563 miljoner kronor
2002.

Riksférsikringsverket har i uppdrag att be-
rikna inkomstindex, vilket styr foljsamhets-
indexeringen av inkomstpensionen. Enligt be-
rikningarna ger féljsamhetsindexeringen for
2003 héjd inkomstpension och tilliggspension
med cirka 3,6 procent. Det innebir en hojning
med cirka 1,8 procent realt, dvs. cirka 1,8
procent hégre pension in om prisbasbeloppet
anvints for upprikningen. Inkomstindex for
2003 faststills av regeringen under oktober
2002.

Inkomstindexets utveckling paverkar ocksd
pensionsutgifterna pi sikt genom att den en-
skildes inkomstpensionsbehdllning drligen for-
rintas med indexets forindring. Aven det sk.
injinandetaket riknas &rligen upp med in-
komstindex forindring. Intjinandetaket ut-
trycks 1 inkomstbasbelopp, och bestimmer
den inkomstnivd upp till vilken allmin pen-
sionsavgift skall betalas, och dirmed pensions-
ritt intjinas. Genom att intjinandetaket in-
dexeras med den allminna inkomstutveck-
lingen kommer det reformerade pensions-
systemet att forsikra en i princip konstant an-
del av inkomstsumman 1 samhillet 6ver tiden.
Om intjinandetaket som 1 det gamla systemet
hade varit prisindexerat, hade pensionssyste-
mets relativa omfattning minskat vid realléne-
okningar 1 samhillet.

Utgiftsutvecklingen for  lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten kinne-
tecknas av en underliggande trend av hojda ut-
gifter med tiden. Orsaken till detta ir de ny-
blivna pensionirernas genomsnittligt hogre
pension. Likasd har det totala antalet pensioni-
rer med ATP 6kat.

Diagram 1.1 Genomsnittligt arsbelopp fran ATP

1991-2001 i 2001 ars priser
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Diagram 1.2 Antal alderspensiondrer med ATP

1991-2001
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De kvinnor som bérjar uppbira pension har
haft en starkare anknytning till arbetsmarkna-
den in foregdende generationer. Att utgifterna
inte 6kar nimnvirt mellan &ren 2002 och 2003
beror till stor del pi AP-fondens férindrade
betalningsansvar. Ar 2002 betalar AP-fonden
folkpension fér samtliga pensionirer som
uppbir ATP. Frin och med 2003 utbetalas
tilliggspension med ett sk. folkpen510nst1llagg
Folkpensionstilligget grundar sig endast pi
den ATP-baserade folkpensionen. Detta
medfor att folkpensionstilligget kan under-
stiga den ursprungliga folkpensionen om
personen inte har fullt antal intjinandedr.
Sammantaget innebir férindringen att kost-
nader férs 6ver frin AP-fonden till utgiftsom—
ride 11 fr8n och med 2003. Belastningen pd
Alderspensionssystemet ~ vid  sidan  av
statsbudgeten beriknas till foljd av detta
minska med 7 miljarder kronor per ir.




PROP. 2002/03:1 ALDERSPENSIONSSYSTEMET VID SIDAN AV STATSBUDGETEN

AP-fondens utgifter bestdr t.o.m. 2002 av
ATP, folkpension till pensionirer med ATP
enligt det gamla pensionssystemet, samt
tilliggspension och inkomstpension enligt det
reformerade lderspensionssystemet. Frin och
med 2003 bestdr utgifterna av tilliggspension
och inkomstpension. Dirtill belastas AP-
fonden med administrationskostnaderna frdn
3lderspensionssystemet. Utbetalningarna frin
premiepensionssystemet kommer under de
nirmaste dren att utgdra en mycket liten del av
de totala pensionsutgifterna vid sidan av stats-
budgeten. Antalet som uppbir premiepension
kommer &rligen att 6ka.
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Tabell 1.2 Harledning av utgifter 2003-2004, for

Ii\lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Miljoner kronor

2003 2004
Berdknat i 2002 ars statshudget 153 414 153 414
Férandring till féljd av:
Beslut 0 0
Ovriga makroekonomiska forutséttningar 6263 11815
Volymer 2 385 4 345
Overforing till/fran andra anslag -7 000 -7 000
Ovrigt! 891 975
Forslag/berdknat anslag 155 953 163 549

"Forandrat antagande om administrationskostnader jamfort med
budgetpropositionen 2002.

De totala utgifterna vid sidan av statsbudgeten
beriknas 2003 uppgd till 155 953 000 000
kronor. Utgifterna fér ar 2004 beriknas till
163 549 000 000 kronor.
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