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Sammanfattning

Denna bilaga innehéller en andra uppféljning av
regeringens mil om att halvera antalet social-
bidragsberoende. Milet innebir att antal heldrs-
ekvivalenter! ska halveras mellan 1999 och 2004.
Ar 1999 uppgick antalet tll 115200. Antalet
minskar nu for andra &ret 1 rad och har sedan
1999 minskat med 24 000, vilket innebir att
33 600 heldrsekvivalenter terstdr for att madlet
ska uppnis.

Vid analysen av bakomliggande orsaker i fore-
gdende drs bilaga utkristalliserades tre grupper
som sirskilt utsatta; utrikes fodda hushill,
ensamstiende kvinnor med barn samt ungdo-
mar. Dessa grupper uppvisade en dverrepresen-
tation, dvs. sannolikheten att ha behov av
socialbidrag var storre bland dessa in bland
andra grupper.

Helarsekvivalenter minskar i alla grupper

Mellan 1999 och 2001 minskade bidrags-
mottagandet 1 alla grupper med undantag av de
ildsta (60-64 &r). Stérst var minskningen 1 grup-
per med hogt bidragsberoende. Ungdomar och
utrikes fédda hushdll har minskat behoven av
bidrag mer dn 6vriga. For ensamstiende kvinnor
med barn har minskningen varit ligre in for
genomsnittet.

Utrikes fodda hush&ll svarar fér 60 procent av
minskningen av antal heldrsekvivalenter.

En uppdelning pd kén och fédelseland visar
att heldrsekvivalenterna minskat mest bland ut-
rikes fddda min.

De regionala skillnaderna ir stora. Heldrsekvi-
valenterna har minskat i nio av tio kommuner.
Tio kommuner har mer in halverat sina heldrs-
ekvivalenter.

Trendbrott 2001

Mellan 2000 och 2001 minskar varaktigheten pd
bidrag och genomsnittliga belopp fér foérsta
gingen under 1990-talet. Instrémningen? i
socialbidragssystemet uppgick tll 2,1 procent

1 For definition av helarsekvivalenter, se avsnitt 2.1 samt underbilaga.

2 Avser hushill i relation il befolkningen som mottog socialbidrag ett &r
men inte gjorde det nirmast féregdende ar.
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2001, vilket dr den ligsta noteringen sedan 1981.
Andel hushdll som under 2001 fitt socialbidrag
tvd &r 1 f6ljd var drygt 4,6 procent, vilket ir den
ligsta andelen sedan 1992. Kostnaderna for
socialbidrag 2001, uttrycke i fasta priser, var de
lagsta sedan 1993.

Utsatta grupper

Unga ensamstiende kvinnor med barn har
socialbidrag 1 stérre utstrickning dn ildre.
Nistan varannan ensamstdende kvinna i dldern
18-29 4r med barn hade socialbidrag &r 2001.
Andelen arbetslosa utan ersittning ir, liksom
det ldngvariga socialbidragsbehovet, ligre hos
ensamstdende kvinnor med barn ir hos 6vriga
grupper med socialbidrag. For ensamstdende
kvinnor med barn kan socialbidragstagandet
ofta forklaras med svirigheter att forsérja sig
pd sin arbetsinkomst.

Léngvarigt socialbidragsberoende ir vanligare
bland utrikes fédda hushdll in bland svensk-
fédda. Av de utrikes fédda hushillen ir det
frimst de ildre som ir l&ngvarigt beroende
medan det bland svenskfodda hushdll ir fore-
tridesvis de yngre. I stor utstrickning utgérs
det langvariga socialbidragsbehovet av personer
som inte kvalificerat sig for ersittning frin de
generella forsikringssystemen. For ungdomar
och utrikes fédda handlar detta 1 stor utstrick-
ning om svarigheter att komma in pd arbets-
marknaden.

Majligheter att na malet

Variationer i socialbidragsmottagandet forklaras
av en komplex samverkan mellan strukturella
och individuella faktorer. Férindringar 1 de
generella skatte- och bidragssystemen bidrar 1
mycket ringa omfattning till att via direkta effek-
ter reducera antal heldrsekvivalenter.

Den kraftiga o6kningen av socialbidrags-
beroendet under 1990-talets forsta hilft har
vints till en neddtriktad trend. Malet om en hal-
vering av antal socialbidragstagare ir starkt
kopplat till mélen om minskad 6ppen arbets-
loshet och okad sysselsittning. Detta dterspeglas
tydligt 1 1990-talets samvariation mellan social-
bidrag och sysselsittning. Om framtida sam-
band, mellan sysselsittning och behov av social-
bidrag aterspeglar 1990-talets samband, ir
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sysselsittningsmalet ett nédvindigt, men inte
tillrickligt, villkor foér att uppnd socialbidrags-
malet.  Sysselsittningsbefrimjande  Atgirder
behover dirfér kompletteras med andra dtgirder
for att mélet ska kunna uppnds. For att utforma
dessa effektivt krivs goda kunskaper om struk-
turen pd, och orsakerna till, bidragsberoende.
Effektiva dtgirder mot arbetsloshet och for 6kad
sysselsittning dr dirfor avgorande nir det giller
att bryta bidragsberoendet.

1 Regeringens mal for ett halverat
antal socialbidragsberoende

I 2001 4rs ekonomiska virproposition (prop.
2000/01:100) angav regeringen ett mil for vil-
fird och rittvisa som innebir att antalet social-
bidragsberoende ska halveras mellan 1999 och
2004. Socialbidragsberoendet, mitt som helars-
ekvivalenter, ska minska frin 115 200 till 57 600
till utgdngen av ir 2004. I budgetpropositionen
(prop. 2001/02:1) gjordes en férsta avstimning
av mélet, dir f6rindringen mellan 1999 och 2000
redovisades.

I det foljande redovisas en andra avstimning
av socialbidragsmalet. Avstimningen inneh8ller
en beskrivning av forindringar 1 bidrags-
beroendet under de tvi senaste iren, en beskriv-
ning av faktorer som paverkar socialbidrags-
tagandet, regeringens politik pd omridet samt en
diskussion kring regeringens fortsatta inriktning
pa arbetet.

2 Socialbidrag

Kommunerna har det administrativa och finan-
siella ansvaret for handliggning av socialbidrag,
men ansvarar dven for att stddets mal uppnds.
Detta mal innebir, att den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller fi dem tillgodosedda
pd annat sitt, ska tillforsikras en skilig levnads-
nivd. Bistindet ska utformas s& att det stirker
den enskildes mojligheter att leva ett sjilvstin-

digt liv.
Kommunernas ansvar innefattar, utéver sjilva
bidragsprévningen, dven stod wll bidrags-

mottagaren i syfte att underlitta dennes mojlig-
heter att bli sjilviérsoérjande.

Ritten till {orsérjningsstdd  (socialbidrag)
regleras 1 socialtjinstlagen och bygger pd en indi-
viduell behovsbedémning,.

Det ekonomiska stédet till férsorjning om-
fattar tvd delar; en av riksdagen faststilld riks-
norm och en av kommunen faststilld del som
avser ersittning for skiliga kostnader for ett
antal andra behovsposter. Riksnormen ska ticka
skiliga kostnader fér livsmedel, klider och skor,
lek  och  fritid,  hilsa och  hygien,
forbrukningsvaror samt dagstidning, telefon och
TV-avgift. Nir priser och konsumtionsménster
forindras, dndras ocksd beloppen 1 denna riks-
norm. Konsumentverkets pris- och konsum-
tionsundersdkningar ligger till grund for dessa
justeringar. Riksnormen foér &r 2002 uppgér till
3140 kronor per ménad for en ensamstiende
och 5 280 kronor per manad f6r sammanboende.
For sammanboende med tvd barn® uppgir
motsvarande belopp till 8 660 kronor per ménad.

Utéver riksnormen beslutar sedan kommu-
nerna sjilva om hur stor del av utgifterna for
hyra, barnomsorgskostnad, tandvird m.m. som
ska ersittas 1 form av ekonomiskt bistdnd.
Storleken pd socialbidraget kan dirfér variera
mellan kommuner, beroende pd individens
behov och pd vad som bedéms vara en skilig
nivi for de olika kostnadsposterna. Social-
nimndens beslut kan éverklagas till férvaltnings-
domstol.

Socialbidrag ska fungera som ett yttersta
skyddsnit och garantera en skilig levnadsniva.
Ett omfattande behov av socialbidrag indikerar
en brist 1 individens egen f6rsorjningsméjlighet.
Antal socialbidragstagare visar hur minga som
inte fullt ut klarar sin férsérjning genom ett eget
arbete och 6vriga ekonomiska stod.

Socialbidragsberoende kan iven betraktas ur
ett fordelningspolitiskt perspektiv. Ett ékande
socialbidragstagande kan vara ett uttryck for
vidgade ekonomiska och sociala klyftor i sam-
hillet.  Socialbidragstagande 1 sig innebir
levnadsférhillanden med bristande ekonomisk
sjalvstindighet och stark ekonomisk press.

Det finns 3tskilliga orsaker till varfér hushall
behover socialbidrag. Behovet kan ofta samman-
kopplas med arbetsloshet, 18g utbildning, kort
yrkeslivserfarenhet, lder, hirkomst och vistelse-
tid 1 Sverige, familjesituation, ohilsa eller

3 Normen varierar beroende pd barnets dlder. Detta exempel ir beriknat
utifrdn att barnen ir 2 respektive 5 dr gamla.



missbruksproblem. Utéver dessa faktorer kan
socialbidragstagandet dven sammankopplas med
minniskors benigenhet att séka bidrag och
socialtjinstens bedémning av deras behov.

2.1 Utvecklingen sedan 1990

Heldrsekvivalenter anger det antal vuxna per-
soner mellan 20 och 64 ir som kan foérsorjas
under ett &r med fullt socialbidrag.* Med fullt
socialbidrag avses den ersittning som hushdllet
maximalt ir berittigat till med hinsyn tll dess
sammansittning. Introduktionsersittning  till
flyktingar ingdr inte vid berikningen av heldrs-
ekvivalenterna. Som en heldrsekvivalent riknas
exempelvis

—  en person som fér fullt socialbidrag ett &r

—  tvd personer som fir fullt socialbidrag ett
halvar vardera

—  tvd personer som fir motsvarande ett halvt
socialbidrag vardera under ett helt ar.

Mattet fingar upp forindringar av sivil antal
bidragstagare, bidragstidens lingd som bidragets
storlek.

Ar 1990 uppgick antalet helarsekvivalenter till
71 700. Milet om en halvering till 57 600 ir si-
ledes ambitigst och innebir en betydande sink-
ning iven gentemot 1990 som arbetsmarknads-
missigt var ett mycket gott 3r.

Under 1990-talets férsta hilft okade social-
bidragstagandet  kraftigt, vilket framgdr av
diagram 2.1. Efter 1994 upphorde antal bidrags-
hush8ll att vixa. Trots detta fortsatte 6kningen
av antal heldrsekvivalenter. Detta berodde pi en
fortsatt okning av den genomsnittliga bidrags-
tiden liksom kostnaden per hushdll. Antalet hel-
drsekvivalenter nistan foérdubblades under
perioden 1990 till 1997 och uppgick som mest
till 140 500. Direfter har antalet minskat och
2001 uppgick antal heldrsekvivalenter till 91 200.

Minskningen efter 1997 férklaras frimst av att
antal bidragshushdll har minskat. De genom-
snittliga bidragstiderna stabiliserades efter 1997
pa ca 5,8 mdnader samtidigt som genomsnittligt
bidrag per hushill fortsatte att 6ka fram till 2000.

* Se aven underbilagan fér uppgifter om &rsnormen, en mer teknisk
beskrivning av hur heldrsekvivalenterna beriknas samt fler exempel.
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Mellan 1999 och 2000 minskade antal heldrs-
ekvivalenter med 14 300 och mellan 2000 och
2001 med ytterligare 9 700, vilket sammantaget
innebir en minskning med ca 21 procent. Detta
forklaras till storsta delen av att antal social-
bidragshushill minskade. Aven genomsnittligt
bidrag per hushall liksom genomsnittlig bidrags-
tid har minskat mellan 2000 och 2001. Aven om
de tv4 sistnimnda faktorerna férklarar endast en
mindre del av nedgingen, kan noteras att det
handlar om ett trendbrott. Det ir foérsta gingen
sedan bérjan av 1990-talet som samtliga kompo-
nenter — antal bidragstagare, bidragsperiodens
varaktighet samt genomsnittligt bidrag per hus-
hall - bidrar till minskningen.

Diagram 2.1 Utvecklingen av socialbidragstagandet under
1990-talet

Index, 1990=100
200

150

100

e Helarsekvivalenter

Bidragshushall
50

= = = Socialbidrag per hushall, 2001 ars priser

== = Bidragsmanader i genomsnitt
0 } } } } } } } } } }

9 91 92 93 94 9% 9% 97 98 99 00 O
Kélla: Socialstyrelsen samt SCB

For 2002 finns dnnu ingen statistik pd heldrs-
ekvivalenter utan endast uppgifter fér kostna-
derna for socialbidrag’ Under forsta halv-
dret 2002 utbetalades socialbidrag, inklusive
introduktionsersittning, med 4,3 miljarder kro-
nor. Detta motsvarar en minskning med
5 procent jimfért med forsta halvdret 2001 ut-
tryckt 12001 &rs prisnivd, vilket tyder pd att ned-
gdngen fortsitter, men 1 ligre takt in tidigare.

Utvecklingen av antal heldrsekvivalenter och
totala  socialbidragskostnader ~ sammanfaller,
vilket framgdr tydligt av diagram 2.2.

> Socialstyrelsen: "Ekonomiskt bistdnd under andra kvartalet och férsta
halvéret 2002”.
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Diagram 2.2 Helarsekvivalenter och socialbidragskostnader

Helérsekvivalenter Mnkr, 2001 érs pris

160 000 14 000
140 000 | 15 000
120 000 | 10000
100 000
- 8000
80000
-+ 6000
60000 -
-+ 4000
40000 Helarsekvivalenter
20000 F @ - Socialbidragskostnad -+ 2000
0 } } } } } } } } } } 0

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 O
Kélla: Socialstyrelsen samt SCB

Nivaskiftet 1994 forklaras till stor del av att
introduktionsersittning ingdr som en del av de
totala socialbidragskostnaderna sedan 1993.6
Diremot ingdr inte introduktionsersittning vid
berikningen av heldrsekvivalenter.

2.2 Socialbidrag 2001

Detta avsnitt innehdller en beskrivning av indivi-
der och hushdll som mottagit socialbidrag under
2001. Antal mottagare stills 1 relation till befolk-
ningen som helhet vad betriffar hushllstyp, &l-
der, kon, fodelseland, kostnad fér det ekono-
miska bistdndet och varaktighet pd bistindet.
Uppgifterna har himtats frdn Socialstyrelsens
rapport om socialbidrag, Ekonomiskt bistdnd
2001. I underbilagetabell 2 visas utvecklingen av
antal socialbidragstagare och kostnader fér bi-
draget f6r en lingre tidsperiod.

Hushallstyp

Ensamstiende min utan barn ir den antals-
missigt storsta gruppen som fir socialbidrag.
Direfter foljer ensamstiende kvinnor utan barn
och ensamstiende kvinnor med barn som de
storsta grupperna. Som andel av hushéllstypen ir
liget betydligt virre f6r ensamstiende kvinnor
med barn dir vart fjirde hushill har behovt
socialbidrag nigon ging under &ret. Ovriga
ensamstiende grupper har ungefir lika stor risk
(8-10 procent) att vara beroende av bistdnd. I

6 Enligt lagen (1992:1068) om "introduktionsersittning fér flyktingar
och vissa andra utlinningar".

10

genomsnitt fir 6,4 procent av samtliga hushall
socialbidrag.

Tabell 2.1 Andel socialbidragshushall i alder 18-64 ar efter

hushallstyp och kén 2001

Typ av hushall Andel- Andel av befolk-

bidrags- ningen med

hushall, % socialbidra&

Ensamstéende kvinna med barn 18 25
Ensamstéende man med barn 2 8
Ensamstéende kvinna utan barn 23 8
Ensamstéende man utan barn 38 10
Sammanboende med barn 14 4
Sammanboende utan barn 5 1
Samtliga bidragshushall 100 6,4

Kélla: Socialstyrelsen (2002), Ekonomiskt bistand 2001

I tabell 2.2 visas antal hushdll och genomsnittlig
varaktighet pd bidragsmottagandet fér olika
hushillstyper. For ensamstiende har bidrag ut-
gitt 5 till 5,5 m3nader under dret medan bistind
for sammanboende betalas ut foér en lingre
period, i genomsnitt 7,1 minader.

Den storsta kostnaden under aret finns for
den storsta bistindsgruppen ensamstiende min
utan barn. Genomsnittet pd mottaget bistdnd ir
cirka 30000 kronor for de olika grupperna
ensamstdende. For sammanboende ir beloppet 1
genomsnitt visentligt hdgre. Detta ir en foljd av
att hushillet bestdr av fler personer men iven av
att bistdndsperioden ir lingre.

Tabell 2.2 Antal socialbidragshushall, bidragsbelopp och
bidragstid efter hushallstyp 2001

Typ av hushall Bidrags- Utbetalt Social- Bidrags-
hushall, social- bidrag,  manader,
antal bidrag, per hus- genom-
mdkr hall, kr snitt
Ensamstaende 43000 1,3 30400 54
kvinna med barn
Ensamstaende 4900 0,1 29600 48
man med barn
Ensamstaende 63900 1,9 29500 55
kvinna utan barn
Ensamstaende 92700 2,7 28 800 54
man utan barn
Sammanboende 32300 1,9 57 800 7,1
med barn
Sammanboende 15400 0,8 52 900 7,1
utan barn
Samtliga 252 900 8,7 34 400 5,7

hidragshushall

Anm. Samtliga bidragshushall oavsett &lder.
Kélla: Socialstyrelsen (2002), Ekonomiskt bistand 2001.




Ursprungsland

Svenskfodda hushdll utgdér 56 procent av de
bidragsmottagande hushillen, flyktingar
7 procent och 6vriga utrikes fédda 37 procent.
Kostnaden har en annorlunda férdelning,
svenskfédda hushdll mottar 38 procent av det
socialbidragen ~ medan  flyktingar ~ mottar
14 procent och 6vriga utrikes fodda 48 procent.
Det forklaras bl.a. av att det bland utrikes f6dda
och flyktingar ir en stérre andel sammanboende
och bidragsperioderna ir nigot lingre in for

svenskfodda hushill.

Tabell 2.3 Antal hushall, bidragshushall och bidragsbelopp
efter fédelseland 2001

Antal hushéll, 1 000-tal

Svensk- Utrikes dérav Samt-
fédda fodda flykting- liga
hushall  (inkl. flyk- hushall hushall
tingar)
Antal hushall i 4170 890 5060
befolkningen
Antal bidrags- 140 113 19 253
hushall
Andel bidrags- 3,8 14,1 . 5,6
hushall av samt-
liga i befolkningen,
%
Genomsnittligt 23700 47 800 67 400 34 400
socialbidrag per
bidragshushall, kr
Utbetalt social- 3,3 5,4 1,2 8,7
bidrag, mdkr
Andel hushall i 82 18 . 100
befolkningen, %
Andel bidrags- 56 44 7 100
hushall, %
Andel utbetalt 38 62 14 100

socialbidrag, %

Anm. Samtliga hushall oavsett alder. Hushall i befolkningen fran HEK2000.
Kalla: Socialstyrelsen (2002), Ekonomiskt bistand 2001 samt HEK, SCB

Tabell 2.4 visar att andelen svenskfédda och ut-
rikes fédda hushill med bistdnd har olika sam-
mansittning. Bland svenskfédda hushill ir be-
tydligt firre ssmmanboende med eller utan barn
men ocksd visentligt fler ensamstdende min
utan barn.
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Tabell 2.4 Andel socialbidragshushall efter hushallstyp och
fodelseland 2001

Typ av hushall Svensk- Utrikes Flykting-
fodda, fodda hushall

% (exkl. flyk-

tingar)
Ensamstaende kvinna m barn 19 16 9
Ensamstaende man m. barn 2 2 1
Ensamstaende kvinna u. barn 28 23 16
Ensamstaende man u. barn 43 28 32
Sammanboende m. barn 5 20 32
Sammanboende u. barn 3 11 9
Samtliga bidragshushall 100 100 100

Anm. Samtliga bidragshushall oberoende av lder.
Kalla: Socialstyrelsen (2002), Ekonomiskt bistand 2001

Alder

Nigot fler kvinnor 4n min ir beroende av social-
bidrag. Sett som andel av befolkningen finns det
dock ingen skillnad mellan kénen. Antal kvinnor
med bidrag ir nigot fler i &ldersgrupperna upp
till och med 39 &r och bland de ildsta. Midn med
bidrag ir fler i dldrarna 40 ll 59 ir. For bide
min och kvinnor ir andelen av befolkningen
som fitt socialbidrag 1 dldern 18-24 &r betydligt
storre jimfort med 6vriga dldrar.

Tabell 2.5 Vuxna bistdndsmottagare efter dlder och kén

Alder Antal Andel bidrags- Andel per 100
mottagare % invanare, %

Kvinnor Mén Kv. Mén Kv. Mén

18-19 10 100 9300 6 6 10 9
20-24 27 900 25500 18 17 10 10
25-29 20 800 18 000 13 12 6 6
30-39 38200 34300 24 23 6 5
40-49 28 400 31100 18 21 5 5
50-59 14 200 17 900 9 12 3 3
60-64 4 800 4600 3 3 2 2
65-74 7500 5700 5 4 1 2
75— 5500 2900 3 2 1 1
Samtliga 157200 149300 100 100 4 4

Kalla: Socialstyrelsen (2002), Ekonomiskt bistand 2001

Varaktighet

Savil for den enskilde som for samhillet dr det
mer problematiskt med lingvarigt och omfat-
tande behov av socialbidrag in med kortvariga
bidragsperioder. Att hushdll behover social-
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bidrag under en stor del av dret, eller under flera
dr, indikerar brister 1 individens forsérjnings-
mojligheter via férvirvsarbete eller socialfor-
sikringssystemen. Det  generella  vilfirds-
systemet med socialbidrag ir tinkt att fungera
som det yttersta skyddsnitet vid tillfilliga kriser
och inte som ett ldngvarigt férsdrjningsstdd.

Av tabell 2.6 framgdr att den stdrsta andelen
av bidragshushéllen ir korttidsmottagare och att
43 procent fick bidrag under hogst tre minader
under dret. Lingtidsmottagarna’ utgjorde
28 procent av socialbidragshushillen men stod
for 5,4 miljarder kronor eller 62 procent av den
totala kostnaden. Den genomsnittliga utbetal-
ningen per hushdll ¢kar med varaktigheten i
bidragsberoendet.

Tabell 2.6 Andel socialbidragshushall och bidragsbelopp
efter antal bidragsmanader 2001

Antal ménader med socialbidrag Totalt
1-3 4-6 7-9 10-12
Andel bidrags-
hushall, % 43 16 13 28 100
Genomsnittligt
socialbidrag, kr 7600 24100 44500 76700 34400
D:0 per ménad 4500 4900 5600 6700 6 000

Bisténd, mdkr 0,8 1,0 1,5 54 8,7

Kalla: Socialstyrelsen (2002), Ekonomiskt bistand 2001

3 Socialbidragsberoendet hos
sarskilt utsatta grupper

Det finns inte ndgot entydigt svar pd frigan om
varfoér minniskor blir beroende av socialbidrag.
Socialbidragstagare ir en mycket heterogen
grupp och bakomliggande orsaker tll bidrags-
behov varierar starkt mellan individer. Tre sir-
skilt utsatta grupper ir; utrikes f6dda, ungdomar
och ensamstdende kvinnor med barn. Gemen-
samt for dessa grupper dr att deras andel av
socialbidragskollektivet ir visentligt hogre in
deras andel av befolkningen.

I detta kapitel redovisas de grundliggande
orsakerna till socialbidragsbehov. Behovets om-

7 Det finns inget teoretiskt eller enhetligt sitt att definiera vad som avses
med l&ngvarigt socialbidragstagande. Valet av definition kan leda till olika
resultat avseende gruppens storlek, ssmmansittning, etc. Med lingvarigt
socialbidragstagande i detta avsnitt avses bidragsperioder som ir
10 manader eller lingre under ett kalenderir.
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fattning hinger intimt samman med ett antal
strukturella och individuella faktorer. Utveck-
lingen pd arbetsmarknaden ir direkt avgérande
for omfattningen av socialbidragsbehovet. Aven
forindringar 1 befolkningens sammansittning
som invandring och hushéllssammansittning har
betydelse. Andra faktorer av betydelse ir om-
fattning och utformning av &vriga trygghets-
system, individens egna forutsittningar och
socialtjinstens férmdga att stirka den enskildes
forutsittningar  till  sjilviorsorjning.  Kapitlet
innehdller dven en férdjupad analys av de grup-
per som identifierades som sirskilt utsatta i férra
drets bilaga samt en utvidgad diskussion kring
grupper med sammansatt problematik.

3.1 Ensamstaende kvinnor med barn

Ensamstdende forildrar ir en i minga av-
seenden utsatt samhillsgrupp. De ekonomiska
pifrestningarna dr ofta stora fér ensam-
forsorjaren eftersom de stordriftstordelar® som
det innebidr att vara flera inkomsttagare i ett
hushdll saknas. Dirtll kommer ensam-
forsorjarens svirigheter med att anpassa for-
delningen mellan arbete och familjeliv. Svarig-
heten ir ofta stor med att 3 tiden att ricka till
och kunna leva upp till de krav som stills.
Familjer som f6rsorjs av bara en inkomsttagare
drabbas ocksi hirt vid utebliven arbets-
inkomst, vid exempelvis sjukdom eller arbets-
loshet.

For kvinnor blir dessa pafrestningar ofta extra
kinnbara. En bidragande orsak tll detta ir att
kvinnor generellt sett har ligre genomsnittlig
inkomst in min. Ar 2000 uppgick arbets-
inkomsten fér ensamstiende kvinnor med barn
mellan 7-17 &r till 68 procent fér motsvarande
kategori min.!°

Utvecklingen under 1990-talet har i flera be-
mirkelser varit negativ for ensamstiende kvin-
nor med barn. Andelen som saknar kontantmar-
ginal har okat frén en tredjedel till cirka hiften.
Medan &vriga grupper 1 samhillet generellt sett
upplevt en dkning av realinkomsten har ensam-

8 Med stordriftsfordelar avses att hushillet innehsller flera inkomsttagare
som kan dela pi gemensamma utgifter som hyra, TV, tidningar m.m.

9 SOU 2001:79, *Vilfirdsbokslut for 1990-talet.” 5.65ff.
10 Prop. 2002/03:1 Utgiftsomride 14 bilagal.



stdende kvinnors realinkomst minskat. Den vik-
tigaste forklaringen ir att deras férvirvsinkomst
minskat mer in andra gruppers. Detta kan 1 sin
tur forklaras med att antal veckoarbetstimmar
bland férvirvsarbetande ensamstiende kvinnor
med barn har minskat. For samtliga ensam-
stdende kvinnor med barn har veckoarbetstiden
minskat med drygt 3 timmar frin 29,4 (1990/91)
till 26,2 (1998/99). Den kraftiga nedgdngen for
veckoarbetstid f6ér samtliga ensamstdende kvin-
nor med barn kan till stor del férklaras med att
en mindre andel férvirvsarbetar. !

Marginaleffekter

En stor del av inkomsten hos ensamstiende
kvinnor med barn utgors av sociala transfere-
ringar. En nackdel med dessa stod ir att det
ménga ginger 16nar sig daligt att arbeta eller att
6ka sin arbetstid, eftersom det ekonomiska sto-
det delvis trappas av i takt med stigande arbets-
inkomst. Ett starkt beroende av sociala trans-
fereringar bidrar ocksd till att risken for att
hamna i s3 kallade fattigdomsfillor ékar, och det
blir inte privatekonomiskt lénsamt att bérja
arbeta eller forlinga sin arbetstid. Ytterligare en
faktor som bidragit till detta var de inkomst-
relaterade taxor som fanns inom barnomsorgen
innan maxtaxan inférdes 1 januari 2002. Typ-
fallsberikningar har visat att ensamforsorjare
med barn kan ha marginaleffekter pi hela
90 procent, dvs. endast 10 procent av en
inkomstdkning fir behillas.’? Hoga marginal-
effekter gor sdledes att minniskor inte nimnvirt
kan pdverka sin ekonomi genom ytterligare
arbetsinsatser.

For ensamstiende kvinnor med barn kan
marginaleffekterna vara mer problematiska in
for andra grupper. Forskning pekar pd att dessa
forefaller vara mindre kinsliga for ekonomiska
incitament dn andra grupper. En forklaring ir att
de virderar fritiden hogre och méjligheten att
kunna dgna mer tid t barnen.!

"1'5OU 2001:54, "Ofird i vilfirden.” 5.58 .
12Es0 (1997), "Lénar sig arbete?” Finansdepartementet Ds 1997:73.

13 Pylkkinen, E. (2000) "Modeling wages and Hours of Work”,
WWWw.sesim.org
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Unga ensamstaende kvinnor med barn

Aven om marginaleffekter ir viktiga, finns det
ocksd andra forhdllanden som férklarar varfor
manga ensamstiende kvinnor med barn har svért
att forsorja sig. Manga ir utrikes f6dda, har en
kort utbildning eller ir relativt unga, faktorer
som 1 sig kan leda till svirigheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Av tabell 3.1 framgdr att
nistan 40 000 ensamstdende kvinnor med barn
mottog socialbidrag nigon ging under 2001.
Detta motsvarar ungefir 20 procent av det totala
antalet ensamstiende kvinnor i befolkningen.

Tabell 3.1 Antal ensamstaende kvinnor med barn i befolk-
ningen och bland socialbidragshushallen 2001

Rider Totalt
18-29 30-39 40-49 50-64
Befolkning 25400 80400 64400 12900 183100
Bidrags- 11900 16800 7500 1600 37 800
hushall
varav an- 32 42 42 48 39
del’ utrikes
fidda (%)
Andel? 47 21 12 12 213
bidrags-
hushall i
befolkn. (%)

! Berdknad utifran loF, SCB.

% Avser andel socialbidragstagande ensamstiende kvinnor med barn, i forhal-
lande till dess representativitet i befolkningen.

3 Siffran skiljer sig frin den andel som angavs i avsnitt 2.2 pa grund av att olika
statistikkallor anvénts.
Kalla: HEK, SCB (dér ej annat anges), Finansdepartementets berakningar

Unga ensamstiende kvinnor har socialbidrag i
storre utstrickning dn dldre (tabell 3.1). Nistan
varannan ensamstdende kvinna med barn 1 3ld-
rarna 18-29 ir tog emot socialbidrag nigon ging
under 3r 2001. Denna andel sjunker sedan suc-
cessivt med stigande &lder och bland de &ver
504r var det 12 procent som mottog social-
bidrag. Av tabellen framgir ocksi att utrikes
fodda ensamstidende modrar utgdér  knappt
40 procent av det totala antalet ensamstiende
kvinnor med barn som mottagit socialbidrag.
Andelarna varierar dock mellan olika &lders-
grupper frin ca 30 procent fér de som ir under
30 &r ull ca 50 procent fér de som ir 50 &r eller

ildre.

Arbetsmarknaden

Ar 2001 var ungefir var tredje ensamstdende
kvinna med barn som fitt socialbidrag arbetslos
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utan arbetsloshetsersittning och ca 10 procent
var arbetsldsa under hela &ret. Av tabell 3.2
framgdr att det ir stora skillnader mellan olika
aldersgrupper. Fér unga modrar mellan 18-29 4r
var andelen arbetslgsa utan ersittning ca
40 procent. Andelen avtar sedan successivt med
stigande dlder. Att andelen arbetslésa bland unga
mddrar som fitt socialbidrag ir si pass hog har
naturligtvis en koppling till ungdomars generella
svarigheter att {3 fotfiste pd arbetsmarknaden.

Tabell 3.2 Andel arbetsldsa socialbidragshushall fordelade

pa ensamstaende kvinnor med barn respektive 6vriga hus-
hall 2001

Procent

Alder Totalt
18-29 30-39 40-49 50+

Arbetslds (utan ersattning)

Varaktigt socialbidragsberoende

Ytterligare en viktig frgestillning ir hur antal
bidragsminader férdelar sig mellan olika hus-
hdllstyper. I dldrarna 18-29 4r har ensamstiende
kvinnor med barn ett ligre korttidsberoende!
och storre lingtidsberoende in motsvarande
dlderskategorier bland 6vriga  socialbidrags-
hushdll (tabell 3.3). Med stigande 8lder forblir
lingtidsberoendet relativt konstant fér ensam-
stdende modrar medan det for 6vriga hushill
okar kontinuerligt.

Tabell 3.3 Socialbidragshushallens férdelning éver antalet

bidragsmanader 2001
Procent

Alder
18-29 30-39 40-49 50+

Ensamstaende kvinnor med barn

Ensamstaende 38 28 22 16 29
kvinnor m barn

Ovriga hushall 57 41 32 20 42
Arbetslds (helar)

Ensamstaende 11 11 9 7 10
kvinnor m barn

Ovriga hushall 16 17 13 8 14

Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

De ensamstdende kvinnor med barn som mottog
socialbidrag under 2001 ir inte mer drabbade av
heldrsarbetsldshet dn 6vriga hushill. Av tabell 3.2
framgdr att andel heldrsarbetslésa ir storre inom
samtliga 8lderskategorier bland andra hushalls-
kategorier in hos ensamstiende kvinnor med
barn. Detta giller dven foér andelen arbetslosa
utan ersittning. I gruppen 6vriga hushall saknade
drygt 40 procent av de arbetslosa socialbidrags-
hushillen ersittning frin arbetsloshetskassan.
Detta kan jimféras med ca 30 procent bland
ensamstiende kvinnor med barn. Samma slutsats
kan dven dras d& gruppen 6vriga hushdll bryts
ner till hushdllstyper som dr mer jimférbara med
gruppen ensamstiende kvinnor med barn.
Exempelvis ir ensamstdende min med barn som
erhdllit socialbidrag sivil heldrsarbetslésa som
arbetsldsa utan ersittning 1 storre utstrickning
in motsvarande kategori kvinnor.
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1-3 mén 39 49 49 44
4-9 man 37 30 28 26
10-12 mén 24 21 23 30
Totalt 100 100 100 100
Ovriga hushall

1-3 mén 50 41 40 40
4-9 man 34 31 28 19
10-12 mén 16 28 32 41
Totalt 100 100 100 100

Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

En slutsats som kan dras frin analysen av ensam-
stdende kvinnor med barn ir att det lingvariga
socialbidragsbehovet inte ir lika utbrett som hos
dvriga socialbidragshushdll, med undantag for
unga ensamstdende kvinnor med barn. Det kan
ocksd konstateras att férankringen pd arbets-
marknaden ir starkare dn hos andra grupper med
socialbidrag. For ensamstdende kvinnor med
barn utgor socialbidrag ofta en utfyllnad av allt
for 13ga arbetsinkomster.

3.2 Utrikes fédda hushall och ungdomar

Ungdomar®® utgjorde 4r 2001 omkring
35 procent av socialbidragshushéllen, medan
knappt hilften av alla socialbidragshushill be-

14 Med korttidsberoende avses socialbidrag under hégst 3 minader under
ett kalenderdr.

15 Med ungdomar avses hushill dir registerledaren 4r under 30 3r.



stod av hushill dir antingen maken eller ma-
kan var f6dd 1 ett annat land. En starkt bidra-
gande orsak tll att dessa grupper ir
overrepresenterade bland socialbidragstagarna,
ir deras svirigheter att komma in pd arbets-
marknaden. Konsekvensen blir att de genom
eget arbete ges begrinsade mojligheter att
kvalificera sig for ersittning frin andra sociala
trygghetssystem.

Trygghetssystemen

Det ir dock viktigt att konstatera att sdvil syfte
som kvalificeringskrav skiljer sig mellan de olika
trygghetssystemen. Arbetsloshets- samt sjuk-
och forildraférsikringarna dr férsikringar som
bygger pd inkomstbortfallsprincipen, och syftar
till att kompensera f6r férlorad arbetsinkomst.
For att ha tillgdng till dessa forsikringar krivs att
individen har eller har haft ett arbete under till-
rickligt l&ng tid foér att kvalificera sig for
ersittning frén forsikringen. Syftet med social-
bidraget dr emellertid annorlunda. Socialbidraget
ska fungera som ett yttersta skyddsnit och
garantera en skilig levnadsnivd om individen inte
kan  forsorja  sig  genom  arbete eller
transfereringar. Eftersom utrikes fédda och 1 viss
mén dven ungdomar har svirigheter att ta sig in
pd arbetsmarknaden, blir dessa grupper 1 storre
utstrickning dn andra hinvisade till social-
bidragssystemet for att klara sin férsérjning.

Individuella faktorer

Utover detta finns det dven andra faktorer som
gor att utrikes fodda ir mer utsatta ur social-
bidragshinseende 4n andra grupper. Ovan
nimndes svdrigheterna att komma in pd arbets-
marknaden. Nigra forklaringar till varfor utrikes
fodda har en svagare stillning pd arbetsmark-
naden kan exempelvis vara spriksvrigheter,
brist pd nitverk och naturliga kontaktytor med
arbetslivet.'s Ytterligare ett skil kan vara etnisk
diskriminering. Arbetsgivare kan t.ex. av olika
skil ha svirt att identifiera den bista kandidaten
utifrdn meriter och anstillningsintervjuer. Det
finns en risk att sjilva grupptillhorigheten blir

16 Regeringens skrivelse 2001/02:129 s. 39 ff.
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avgorande och att individer pd grund av yttre
egenskaper, namn eller utseende fir simre moj-
ligheter. Resultatet kan bli att individer med ut-
lindsk hirkomst, medvetet eller omedvetet,
diskrimineras.!”

Om man studerar utbildningsnivdn kan det
konstateras att den genomsnittliga utbildnings-
nivdn bland utrikes f6dda inte avviker frén den
ovriga befolkningens. Skillnaderna i utbildnings-
nivi dr 1 sammanhanget marginella. Cirka
26 procent av de utrikes fodda 1 8ldrarna 26-64
&r har hogskoleutbildning, vilket kan jimforas
med 29 procent av de svenskfodda. Nir det
giller universitets- och hogskoleutbildningar
omfattande tre 4rs studier eller mer, ligger
andelen pd 14 procent for sdvil den utrikes f6dda
som den svenskfédda befolkningen. Trots detta
varierar sysselsittning och arbetsléshet kraftigt
mellan de bida grupperna. En del av férklaringen
kan vara att spridningen 1 utbildningsnivd ir
betydligt storre for utrikes fodda in for svensk-
fodda. Av den utrikes f6dda befolkningen mellan
25-44 3r saknar 25 procent gymnasickompetens,
att jimféra med 14 procent bland de svensk-
fodda. I ljuset av de 6kande kompetenskraven i
arbetslivet ir detta pd en generell nivd ett
problem.!s

Varaktigt socialbidragsbehov

Utrikes fédda hushall ir ingen homogen grupp
utan skiljer sig &t med avseende pi vistelsetid 1
Sverige, ursprungsland och invandringsorsak.
Tabell 3.4 visar antalet utrikes fédda bidrags-
hushdll som invandrat frin 1970-talet fram ull
idag. Av tabellen framgar att omkring 70 procent
av alla utrikes fédda hushdll som fick social-
bidrag under ar 2001 invandrat under 1990- och
2000-talet. Endast ca 4 procent av de hushill
som invandrade fére och under 1970-talet erhsll
socialbidrag &r 2001. Detta ska jimforas med att
lite drygt var tredje utlindskt hushill som
invandrat efter &r 1990 fick socialbidrag.

Av det totala antalet utrikes fédda hushall
som fick socialbidrag under 2001 utgjorde
flyktinghushéllen ungefir 15 procent. Flykting-
hushdll har generellt sett ett hogre bidragsta-

17 Arai, M., Regnér, H. och Schréder, L., ”Ar arbetsmarknaden éppen for
alla?”, Bilaga 6 Lingtidsutredningen 1999.

18 Regeringens skrivelse 2001/02:129 s. 41.
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gande dn grupper som anlint av andra skil. Detta
kan forklaras med att flyktingar genomgir en
introduktion under den forsta tiden i landet som
ska ge forutsittningar att bli sjilviorsérjande och
delaktiga 1 samhillet. Under denna tid har
flyktingshushdll introduktionsersittning!® eller
socialbidrag som huvudsaklig forsérjningskilla.
Behovet av socialbidrag ir vergiende och starkt
kopplat till méjligheten att komma in pd arbets-
marknaden. Detta syntes tydligt under 1990-
talets forsta hilft, d en okande invandring
sammanfoll med en vikande konjunktur, vilket
medférde ett okat socialbidragsberoende. Under
senare &r har arbetsmarknadsliget successivt for-
bittrats och sdvil arbetsléshet som sysselsitt-
ning har haft en gynnsam utveckling dven for
personer med utlindsk bakgrund. Dirmed har
ocksd socialbidragstagandet kunnat pressas till-
baka bland dessa grupper.

Tabell 3.4 Totalt antal utrikes fodda hushall och social-

bidragshushall som invandrat under olika decennier 2001

endast 16 procent som enligt denna definition ir
lingtidsberoende av socialbidrag.

Tabell 3.5 Fordelning av bidragshushall efter bidragsmana-

der och invandringsar 2001

Procent
Manader Totalt
1-3 4-9 10-12

Utrikes fodda
1970-tal och fére 57 24 19 100
1980-tal 39 32 29 100
1990-tal* 24 29 47 100
Totalt 31 29 40 100
Svenskfddda 55 29 16 100

Utrikes Andel (%) Utrikes Andel (%)

fodda med fodda i

socialbidrag befolkning
1970-tal 18 800 15 455000 54

och fore

1980-tal 22700 18 155900 18
1990-tal! 86 100 67 235700 28
Totalt 127 600 100 846 600 100

! Innehaller dven de som invandrat under 2000-talet.
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Vistelsetiden 1 Sverige har ocksd en stor bety-
delse for socialbidragsbehovet bland gruppen ut-
rikes fodda. Av tabell 3.5 framgdr hur lngtids-
beroendet fordelar sig efter invandringsdr. Bland
dem som kom till Sverige fére och under 1970-
talet och som fétt socialbidrag &r 2001 var ling-
tidsberoendet endast ca 20 procent, medan det i
motsvarande kategori bland 1990-talets invand-
rare var nirmare 50 procent. Av tabellen framgir
dven att utrikes fédda 1 storre utstrickning in
svenskfédda hushdll ir l&ngtidsberoende av
socialbidrag. Detta giller dven d& gruppen flyk-
tingar exkluderas frin de utrikes fodda hus-
hdllen. Ungefir 40 procent av de utrikes f6dda
hushill som fatt socialbidrag under &r 2001 har
fitt det 1 10 ménader eller mer. Bland svensk-
fodda hushill som mottagit socialbidrag ir det

19 Ett 60-tal kommuner tillimpar lagen om introduktionsersittning.
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! Avser ven de som invandrat under 2000-talet.
Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Tar man hinsyn till 8ldersdimensionen framgdr
av tabell 3.6 att lingtidsberoendet bland utrikes
fédda hushill ir storre hos ildre hushdll in
yngre. En viktig férklaring till detta r att mdnga
ildre invandrare inte varit bosatta i landet till-
rickligt linge for att kvalificera sig for en pen-
sion som ir tillricklig att leva pd. Riksdagen har
dock beslutat om ett ildreférsorjningsstod for
personer dver 65 &r och som saknar en pension
som ger tillricklig férsorjning. Dirmed garante-
ras de personer som uppnitt pensionsildern,
men saknar pensionsritt, en skilig levnadsniva
utan att behéva soka socialbidrag varje manad.?

Tabell 3.6 Utrikes fodda och svenskfodda socialbidrags-

hushall férdelade efter alder och bidragsmanader 2001

Procent

Rlder Totalt
<30 30-39 40-49 50+

Utrikes fodda (exkl. flyktingar)

1-3 mén 33 26 21 20 100
4-9 mén 33 29 22 16 100
10-12 mén 14 20 22 44 100
Svenskfodda

1-3 mén 42 21 17 20 100
4-9 mén 50 20 17 13 100
10-12 mén 36 23 23 18 100

Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Av de svenskfédda hushillen ir andelen lang-
tidsberoende storst bland de yngre hushillen. Av
tabell 3.6 framgdr dessutom att ungdomar upp
till 29 &r stdr for den storsta delen av social-

20 Aldrefsrsoriningsstédet infors i januari 2003.



bidragstagandet oavsett vilken bidragsperiod
som studeras. Ungdomar utgjorde exempelvis ca
40 procent av de korttidsberoende svenskfédda
socialbidragshushdllen och 50 procent av de som
mottog socialbidrag under 4 till 9 manader. Den
stora andelen svenskfoédda ungdomar bland
socialbidragstagarna hinger intimt samman med
ungdomars svirigheter att ta sig in pd arbets-
marknaden och kvalificera sig fér ersittning frin
socialférsikringen.

Arbetsmarknaden

Av det totala antalet arbetslésa har ca 70 procent
ritt till arbetsloshetsersittning. Dessa personer
ir 1 mycket ringa omfattning beroende av social-
bidrag. Diremot utgdr de arbetslsa utan ersitt-
ning frn arbetsloshetsforsikringen en stor del,
drygt en tredjedel, av antal socialbidragstagare.?!
Minga av dessa individer har en svag koppling
till arbetsmarknaden och ir dirfér hinvisade till
socialbidrag eftersom de inte uppfyller arbets-
villkoren fér ritt tll arbetsloshetsforsikring.
Detta giller i hog grad for sivil ungdomar som
utrikes f6dda hushall.

Andelen socialbidragshushall dir nigon 1 hus-
héllet varit arbetslos utan arbetsléshetsersittning
uppgick &r 2001 till ca 40 procent for sdvil utri-
kes fodda som svenskfodda hushill. Aven vad
giller andelen heldrsarbetslésa dr fordelningen
mellan svenskfédda och utrikes fodda hushsll
sldende jimn. Av tabell 3.7 framgir att andelen
arbetsldsa utan ersittning ir storre bland yngre
socialbidragshushdll in bland ildre. Detta re-
sultat giller for sivil svenskfédda som utrikes
fodda socialbidragshushdll. For de hushill som
varit arbetslésa under hela dret ir diremot skill-
naderna mellan de olika ldersgrupperna betyd-
ligt mindre. For de svenskfédda hushillen finns
en svagt neditriktad 8lderstrend, men skillna-
derna ir inte alls lika markanta som hos gruppen
arbetslosa utan ersittning. For de utrikes fédda
hushillen ligger andelen helarsarbetslésa kring
15 procent. Undantaget ir de som ir éldre dn 50
3r, dir andelen heldrsarbetslosa var betydligt
ligre (8 %) ar 2001.

21 Socialstyrelsen (2001), "Ekonomiskt bistdnd 2002.”
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Tabell 3.7 Andel arbetsldsa socialbidragshushall fordelade

pa svenskfodda respektive utrikes fédda 2001

Procent

Rlder Totalt
<30 30-39  40-49 50+

Arbetsldsa (utan ersattning)

Svenskfodda 56 33 25 20 40
Utrikes fodda’ 58 45 38 19 42
Arbetsldsa (helar)

Svenskfodda 16 14 11 10 14
Utrikes fédda® 16 18 15 8 15

! Avser utrikes fddda exklusive flyktingar.
Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Socialtjanstens arbetsformer

Ytterligare en forklaring till att sd pass minga
arbetslosa  socialbidragstagare  (oavsett  hir-
komst) inte kommit in pd arbetsmarknaden kan
vara brister 1 socialtjinstens sitt att arbeta och
brister i samarbetet mellan olika aktérer.

I socialtjinstens uppdrag ingdr att hjilpa den
enskilde att klara sin férsérjning pd egen hand.
Detta ir ett av huvudskilen till att kommunerna
handhar socialbidragen. Det lokala arbetet sker
pa olika nivder; mellan klient och handliggare
eller 1 projektform. Kunskaperna om de arbets-
metoder som anvinds for att bistd den enskilde
ir dock begrinsade och de insatser som anvinds
ir sillan vetenskapligt provade.

Aven Socialstyrelsen har konstaterat att det i
minga fall saknas kunskap om olika insatsers re-
sultat for den enskilde. Regeringen har dirfor
uppdragit &t Socialstyrelsen att skapa och for-
stirka strukturer fér en mer systematisk
kunskapsuppbyggnad och effektiv kunskaps-
spridning inom olika omriden av utbildning —
forskning — praktik. I detta arbete samverkar
man med berdrda intressenter om att utforma
ett forslag till program fér nationellt stod till
kunskapsutveckling.

Overlappning mellan grupperna

De utsatta grupper som studerats ovan ir inte
kategoriserade sd att de utesluter varandra. Bland
ensamstiende kvinnor med barn finns exem-
pelvis bdde utrikes fédda och ungdomar. Totalt
sett dr det ca 4 100 hush8ll som tillhor alla tre av
dessa utsatta grupper. Detta motsvarar ca
1,5 procent av samtliga bidragshushill. Av ta-
bell 3.8 framgdr hur dessa grupper 6verlappar
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varandra 1 ett tvidimensionellt perspektiv. I
ungefir 112 000 hushdll ir antingen maken eller
makan f6dd 1 ett annat land idn Sverige. Av dessa
ir lite drygt 25 procent (30 300) ungdomar och
15 procent (16 800) ensamstiende kvinnor med
barn. I samma tabell framgdr ocks3 att det bland
socialbidragshushillen totalt sett finns ca 43 000
ensamstdende kvinnor med barn. Av dessa ir
knappt 30 procent (12 600) under 304&r och
40 procent (16 800) utrikes fédda.

Tabell 3.8 Overlappning mellan de utsatta grupperna 2001

Ensamstéende Ungdomar Utrikes

kvinnor med barn fodda

Ensamstaende 43 000 12 600 16 800
kvinnor med barn

Ungdomar 12 600 91100 30300

Utrikes fodda 16 800 30300 112 400

Anm. Antalet ensamstéende kvinnor med barn avviker fran tabell 3.1 pa grund av
olika statistikkallor.
Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

3.3 Individer med sammansatt
problematik

Det finns flera sociala riskfaktorer som ir mer
framtridande hos socialbidragstagare in bland
befolkningen som helhet. Om det ir dessa fakto-
rer som orsakar de ekonomiska problemen eller
vice versa ir emellertid inte klarlagt. Det saknas
idag kunskaper om sambandet mellan sociala och
strukturella faktorer. Den individinriktade
socialbidragsforskningen pekar pd att bidrags-
tagare 1 allminhet har simre sociala forhdllanden
in befolkningen 1 6vrigt. Folk med dilig hilsa,
psykiska problem, familjesplittring och missbruk
l6per storre risk att bli bidragsberoende.??

Det finns ménga grupper som av olika skil har
svart att etablera sig pd arbetsmarknaden och
dirfor loper storre risk att bli beroende av social-
bidrag. I avsnitt 3.2 nimndes exempelvis utrikes
fodda hushdll och ungdomar. Ytterligare en
grupp, som ir svir att kategorisera, ir de med en
sammansatt problematik. Det kan handla om
ohilsa, psykiska problem, hemlgshet, missbruk

2 Byberg, I (2002) “Kontroll eller Handlingsfrihet? — en studie av
organiseringens  betydelse 1 socialbidragsarbetet”,  Stockholms

universitet.
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eller personer som ir kriminellt belastade.”> En
del av dem behéver ytterligare stédinsatser frin
socialtjinsten och andra myndigheter utéver det
rent ekonomiska stodet.

I dag saknas det statistik pa riksnivd om orsa-
ker till att personer fir socialbidrag. Det finns
inte heller uppgifter om hur stor andel av social-
bidragstagarna som har en sammansatt proble-
matik. Det finns diremot vissa kommuner som
publicerar statistik dir socialbidragstagandet
redovisas for olika typer av f6rsorjningshinder.24

I Stockholms stad hade 19 procent av social-
bidragstagarna sociala/medicinska skil som vik-
tigaste forsorjningshinder ar 2001.2 T denna
grupp ingdr bland annat personer med miss-
bruks- och/eller psykiska problem, men iven
personer med annan typ av problematik. Inom
gruppen med sociala/medicinska problem finns
relativt sett fler min 4n kvinnor, fler ensam-
stdende dn samboende och fler hushill utan barn
in hushdll med barn. I gruppen ensamstiende
min var det t.ex. 28 procent som fick social-
bidrag av sociala/medicinska skil, att jimfora
med 4 procent av de samboende med barn. Det
finns dirfér fakta som talar f6r att social-
bidragstagare med en sammansatt problematik
ofta &terfinns 1 gruppen ensamstiende min utan
barn.

Samverkan med individen i centrum

De uppgifter som finns om kombinationen
missbruk och socialbidragstagande avser 1992.26
Ungefir 8 procent (5000) av de vuxna ling-
variga socialbidragstagarna  hade missbruks-
problem 1992.27 Bidragstagandet for dem var
nistan  oférindrat  under mycket linga
tidsperioder. Aven bland hemlosa och personer

23 Socialstyrelsen (1999), "Lingvarigt socialbidragsberoende under 1990-
talet”.

24 Stockholm, Malmé, Géteborg och Eskilstuna.
25 Stockholm, USK, ”Statistik om Stockholm” 2002:8. Dessa siffror ir
representativa  for helhet.  Andelen

socialbidragstagare nigot ligre dn i riket, 6,0 procent jimfért med 6,4
procent.

inte  inte landet  som

26 Socialstyrelsen (1999), "Langvarigt socialbidragstagande under 1990-
talet”. Socialstyrelsen publicerar statistik om insatser till missbrukare,
men alltss inte om kombinationen socialbidrag och missbruk.
Missbrukare definieras i detta sammanhang som personer som har
problem relaterade till missbruk av alkohol, narkotika, likemedel,
l6sningsmedel eller kombinationer av dessa, och som fir individuellt
behovsprovade insatser inom socialtjinstens individ- och familjeomsorg.

27 Med lingvarigt avses hir minst 12 minaders socialbidrag 1992-1994.



domda fér grovre brott hade ver hilften social-
bidrag. Deras problem ir svira och sammansatta.

Att hjilpa personer 1 denna grupp ir ett
krivande socialt arbete och sker ofta 1 samarbete
mellan olika myndigheter och institutioner. I
forsta hand ligger ansvaret for vird och behand-
ling av missbrukare p& socialtjinsten och sjuk-
virden. Socialtjinsten svarar fér den l3ngsiktiga
rehabiliteringen och andra stéd- och hyilp-
insatser, medan sjukvdrden ansvarar for avgift-
ning och behandling av psykiska komplikationer
vid missbruk. Stora insatser gors ocksd inom
enskild vird och av frivilligorganisationer.

Maénga missbrukare har ocksd olika typer av
psykiska storningar, vilket komplicerar vird och
behandling. Grinsdragningsproblem kan uppstd
mellan socialgjinsten och psykiatrin angdende
kostnader och virdansvar. Det kan handla om
patienter som blivit utskrivna frin slutenvirden
och som ofta har behov av insatser frin
kommunen med fortsatt stéd och reha-
bilitering.28 Mycket tyder dock pd att ett ling-
varigt  socialbidragsberoende som bottnar i
komplicerade sociala och medicinska orsaker kan
vara svért att ta sig ur. Erfarenheter har visat att
tita kontakter med klienter och andra myndig-
heter ir viktiga framgdngsfaktorer for att minska
det l&ngvariga socialbidragstagandet.? En vil
fungerande rehabilitering ir dven av virde for att
minska det ldngvariga socialbidragsmottagandet.

4 Férandringar i
socialbidragsmottagandet
1999-2001

Detta kapitel redovisar férindringar i social-
bidragsmottagandet under perioden 1999-2001.
Redovisningen gors med utgingspunkt 1 dlder,
kén, typ av hushéll och ursprungsland och dir-
med i de grupper som i forra drets bilaga identi-
fierades som sirskilt utsatta.

Beskrivningen av hur heldrsekvivalenterna
forindras for olika grupper ger en god bild av
hur gruppernas totala behov av socialbidrag f6r-
dndrats.

28 SOU 2000:144 *Samverkan — om gemensamma nimnder pd vird- och
omsorgsomridet, m.m.”.

29 Kartliggning gjord av Socialstyrelsen.
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Léngvarigt socialbidragsmottagande ir sirskilt
allvarligt, bdde ur individens och samhillets syn-
vinkel. Rérligheten 1 socialbidragsmottagandet
under perioden for de olika grupperna redovisas
dirfor ocksa.

4.1 Forandringar i antal helars-
ekvivalenter 1999-2001

Beskrivningen syftar till att dels visa i vilken grad
olika grupper bidragit till den totala minskningen
av heldrsekvivalenter, dels visa hur socialbidrags-
beroendet forindrats inom grupperna. Eftersom
skillnaden mellan exempelvis min och kvinnor
kan variera beroende pd om man ir f6dd i Sve-
rige eller utrikes visas dven férindringar for
detaljerade undergrupper. Det ger en mer nyan-
serad bild av foérindringarna i socialbidrags-
beroendet under periodens férsta tva &r.

Socialbidragsmottagandet under &ret beriknas
for varje hushdll i termer av heldrsekvivalenter.
Nir redovisningen gors for individer har hus-
hillets “heldrsekvivalent” fordelats lika pd
make/maka  och  eventuell —medsokande
make/maka.

Farre helarsekvivalenter i alla grupper

Ar 1999 svarade min for fler helirsekvivalenter
in kvinnor, yngre for fler in ildre och utrikes
fodda for fler an fédda 1 Sverige. Av tabell 4.1
framgdr att utrikes f6dda motsvarade 58 procent
av heldrsekvivalenterna. Merparten av heldrs-
ekvivalenterna avser ensamstiende min utan
barn (32 %) och sammanboende med barn
(26 %).

Heldrsekvivalenterna minskade mellan &ren
1999 och 2001 frdn 115200 till 91 200. Antalet
minskade 1 alla grupper oavsett kén, dlder, typ av
hushéll och fédelseland. Enda undantaget ir
aldersgruppen 60—64 ar. Den storsta delen av den
totala minskningen beror p& minskning hos min,
yngre, utrikes fédda samt sammanboende med
barn och ensamstdende min utan barn. Bidrags-
mottagare 1 dldern 20-24 &r motsvarade exem-
pelvis 17 procent av alla heldrsekvivalenter, och
stod fér 22 procent av den totala minskningen i
antalet heldrsekvivalenter. Samma grupper som
motsvarade ett stort antal av  heldrs-
ekvivalenterna &r 1999 stod séledes ocksd for den
storsta minskningen. Till exempel beror
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60 procent av den totala minskningen 1 heldrs-
ekvivalenter pd minskning bland utrikes fédda.

Tabell 4.1 Helarsekvivalenter 1999 och férandring av

helarsekvivalenter 1999-2001

Antal och procent

Helarsekvivalenter 1999 Forandring 1999-2001

Andel av Fordnd-
Andel av total for- ring inom
samtliga, andring, gruppen,
Antal % % %
Kén
Kvinna 55800 47 -46 -20
Man 59 400 53 -54 -22
Totalt 115 200 100 -100 -21
Rider
20-24 ar 19400 17 -22 -28
25-29 ar 15500 13 -17 -26
30-39 ar 32100 28 -38 -29
40-49 ar 27 600 24 -18 -16
50-59 ar 15000 13 -3 -5
60-64 ar 4300 4 0 1
Ovriga 800 0 -1
Totalt 115 200 100 -100 -21
Ursprungsland
Fodd i Sverige 48 200 42 -40 -20
Utrikes fodd® 67000 58 -60 -22
Totalt 115 200 100 -100 -21
Hushallstyp?
Ensamstaende
kvinna med barn 13 900 12 -10 -17
Ensamstaende
kvinna utan barn 20700 18 -13 -15
Ensamstaende
man med barn 1700 1 -1 -19
Ensamstaende
man utan barn 36 600 32 -28 -18
Sammanboende
med barn 30200 26 -38 -30
Sammanboende
utan barn 12 200 11 -10 -19
Totalt 115 200 100 -100 -21

Unkl. flyktingar
% Hushallstyp avser hushall Gvriga kategorier avser individer
Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Olika stor minskning inom grupperna

Minskningen av heldrsekvivalenter var totalt sett
21 procent, men varierar mellan grupperna.
Grundménstret dr detsamma som 1 ovanstdende
redovisning. Aven inom grupperna ir minsk-
ningen nigot stoérre for min och for utrikes

20

fodda, 22 procent vardera, jimfért med
20 procent fér kvinnor och fér fédda 1 Sverige.
For yngre och f6r sammanboende med barn ir
minskningen betydligt storre, mellan 25 och
30 procent, jimfért med under 20 procent for
ovriga dldersgrupper och typer av hushall.

For vissa utsatta grupper — som ungdomar
och 1 viss utstrickning utrikes fédda — har
minskningen sdledes varit storre in genom-
snittligt. Fér ensamma kvinnor med barn har
minskningen diremot varit mindre dn for ett
genomsnitt.

Andra monster kan komma fram

De generella resultaten hiller ofta dven nir man
ser pd mer detaljerade undergrupper. Till exem-
pel giller att minskningen av heldrsekvivalenter
ir storre bland yngre for bdde kvinnor och min
och oavsett ursprungsland.

Ibland framtrider dock skillnader som doljs
nir endast en dimension beskrivs. Totalt sett ir
minskningen nigot stérre bland min in bland
kvinnor. Av diagram 4.1 framgar dock att kvin-
nor uppvisar den storsta minskningen bland
hushdll fodda 1 Sverige och min den storsta
minskningen bland de utrikes f6dda.

Diagram 4.1 Forandring av helarsekvivalenter inom grupper

1999-2001 efter ursprungsland och kén
Procent

Fodd i Sverige Utrikes fodd

-20

M Kvinna M Man

-25

Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Totalt sett ir minskningen stérre for fodda ut-
rikes. Sett till olika typer av hushdll giller detta
dock enbart fo6r ensamstidende min med eller
utan barn (se diagram 4.2). For dvriga typer av
hushéll 4r minskningen storre f6r fodda 1 Sve-
rige.

Minskningen ir storst bland sammanboende,
med barn och utan barn, och oavsett om man ir
fodd 1 Sverige eller utrikes.



Bland svenska hushdll ir minskningen minst
tor ensamstiende min och ensamstiende kvin-
nor utan barn. Ensamstiende kvinnor med barn
ses som en sirskilt utsatt grupp, men dtminstone
for de fodda 1 Sverige har utvecklingen varit

relativt gynnsam jimfért med ovriga ensam-
stdende hushall.

Diagram 4.2 Forandring av helarsekvivalenter inom grupper

1999-2001 efter typ av hushall och ursprungsland

Procent

30 b M Fodda i Sverige

235 | M Utrikes fodda

-40

Ens.kv.m.  Ens.kv.u. Ens.manm. Ens.manu.  Samb.m. Samb. u.
barn barn barn barn barn barn

Kélla: loF, SCB, Finansdepartementets berékningar

Helarsekvivalenterna har minskat i alla grupper
med undantag av ildre dn 60 &r. Detta undantag
giller oavsett kén och fédelseland, dvs. det géller
min och kvinnor, fédda utrikes och fédda 1 Sve-
rige.

Regionala skillnader

Regionalt ir det stora skillnader i hur antal
heldrsekvivalenter forindrats. Av diagram 4.3
framgdr att antalet minskat 1 alla lin och att
minskningen ligger mellan 5 och 30 procent.
Variationen inom linen dr ocksa stor.

Helarsekvivalenterna har minskat 1 majo-
riteten av kommunerna (ca 90 %) och 1 tio
kommuner har antalet heldrsekvivalenter mer in
halverats. Totalt sett varierar forindringen i
kommunerna mellan —68 och +86 procent. De
storsta forindringarna sker 1 mindre kommuner
med ett ganska ligt antal heldrsekvivalenter 1
utgdngsliget.

En tredjedel av heldrsekvivalenterna finns 1 de
tre  storstadskommunerna. I  Stockholm
minskade heldrsekvivalenterna med 23 procent, i
Malmé med 18 procent och i Géteborg med
15 procent.
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Diagram 4.3 Férdndring av heldrsekvivalenter 1999-2001 i

lanen

B stil-17%
C1-17till -23%
[1-23til -30%

Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

4.2 Rorlighet bland vuxna
bidragsmottagare

Ar 1999 mottog 372 400 vuxna individer®® social-
bidrag (se tabell 4.2). Antalet individer ir storre
in  motsvarande antal  heldrsekvivalenter
(115 200) eftersom f& mottagare forsorjs enbart
med socialbidrag under hela aret. Beskrivningen
av hur heldrsekvivalenterna férindrats bygger pd
jimforelser av gruppstorlekar. Motsvarande
jimférelse av antal socialbidragsmottagare dren
1999 till 2001 visar 1 stort sett samma relativa ut-
veckling. Minskningen under perioden ir
20 procent.

30 Avser make/maka och eventuell medsskande 20 ir eller ldre.
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Tabell 4.2 Férandring i antal vuxna socialbidragsmottagare

1999-2001

Ar Antal Procent
Antal 1999 372 400 -
Antal 2000 332600 -
Antal 2001 298 400 -
Forandring 1999-2000 -39 800 -11
Forandring 2000-2001 -34 200 -10
Forandring 1999-2001 -74 000 -20

Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Individerna foérindrar emellertid sitt  social-

bidragsmottagande i hégre grad in vad som
kommer fram vid jimférelser av gruppstorlekar.
I tabell 4.3 redovisas individernas dndrade social-
bidragsmottagande. Ungefir en tredjedel av de
som mottog socialbidrag 1999 gjorde det inte
lingre 2000. Av de som mottog socialbidrag
2000 var 28 procent nytillkomna, dvs. de mottog
inte socialbidrag dret innan. Samma ménster
giller f6r dren 2000-2001.

Stricker man ut perioden och jimfér social-
bidragstagare 1999 och 2001 6kar rorligheten in
mer. Drygt hilften av individerna mottar inte
lingre socialbidrag 2001, och andelen nyull-
komna blir stérre. Av de som mottog social-
bidrag dr 2001 gjorde 39 procent inte detta tva ir
tidigare.

Tabell 4.3 Floden av vuxna socialbidragstagare 1999-2001

Procent

Andel av socialbidragsmottagare Andel av social-
forsta aret (%): bidragsmottagare
andra dret (%):
Kvar- Lamnat Totalt Nytillkomna

varande
1999-2000 64 36 100 28
2000-2001 64 36 100 29
1999-2001 49 51 100 39

Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Socialstyrelsen redovisar dven hur stor andel av
hushillen 1 befolkningen som tog emot
socialbidrag men inte gjorde det nirmast féregd-
ende r. Ar 2001 utgjordes 2,1 procent av hus-
hdllen av nytillkomna hushll. Det ir den ligsta
andelen sedan 1981. Andel hushill som under
2001 ftt socialbidrag tvd &r i f6ljd var drygt
4,6 procent, vilket ir den ligsta andelen sedan
199231

31 Socialstyrelsen (2002), "Ekonomiskt bistdnd 2001.”
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Individer med socialbidrag bade 1999 och 2001

For att belysa hur rérligheten, och bristen pd
rorlighet, sett ut for olika grupper under 1999—
2001 redovisas fortsittningsvis hur stor andel av
samtliga som mottagit socialbidrag ndgon ging
under perioden som gjorde det bide 1999 och
2001. Dessa individer kallas “kvarvarande”. Ju
storre andelen kvarvarande i en grupp ir, desto
mindre rorlighet indikerar detta.

I vissa fall kan grupptillhorigheten férindras
under observationsperioden. En person som ir
24 8r 1999 hamnar till exempelvis 1 en annan
dlderskategori nista &r dd denne/denna blir 25 r.
I redovisningen har individerna behdllit den
grupptillhorighet de har férsta dret de mottar
socialbidrag under observationsperioden.

Man och kvinnor

Av de 535700 individer som mottog social-
bidrag nigon ging under perioden gjorde
34 procent det bade 1999 och 2001. Rérligheten
ir totalt sett ndgot stdrre f6r min dn for kvinnor.
Andelen  kvarvarande ir 33 respektive
35 procent. Motsatsen giller dock for svensk-
fodda, dvs. rorligheten dr ndgot stérre for kvin-
nor. Bland utrikes f6dda ir rorligheten storre for
min.

Diagram 4.4 Andel med bidrag bade 1999 och 2001 efter
ursprungsland och kén

Procent
50
45
40
35
30
25

M Kvinna ™ Man

Fodda i Sverige Utrikes fodda

Kélla: loF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Aldersgrupper

Andelen med socialbidrag bide 1999 och 2001
okar totalt sett med stigande 3lder. Detta beror
dock helt pd en 6kning bland flyktingar och ut-
rikes fédda. Andelen kvarvarande ir stérst bland



utrikes f6dda och minst bland fédda i Sverige.
Efter 50 &rs dlder okar skillnaderna mellan fédda
1 Sverige och utrikes fodda.

Diagram 4.5 Andel med bidrag bade 1999 och 2001 efter

alder och ursprungsland
Procent

70

M Fodda i Sverige
60

M Utrikes fodda, exkl. flyktingar
50
40
30

20

50-59 ar

20-24 &r 25-29 &r 30-394r  40-49 ar 60-64 ar

Kélla: loF, SCB, Finansdepartementets berékningar

Hushallstyper

Totalt sett dr andelen kvarvarande storst bland
ensamstiende kvinnor med barn och bland
sammanboende med barn. Utrikes fédda ir i
hogre grad kvarvarande dn fédda i Sverige. Minst
ir skillnaden fér ensamstiende min utan barn,
dir andelen ir forhdllandevis 13g for de utrikes
fddda minnen och férhillandevis hég fér min
fodda 1 Sverige.

For utrikes fodda tenderar sammanboende,
oavsett om de har barn eller inte, att vara kvar-
varande 1 hogre grad in motsvarande svenska
hushdll. Bland fodda i Sverige ir andelen kvar-
varande hogst for ensamstiende kvinnor med
barn.

Diagram 4.6 Andel med socialbidrag bade 1999 och 2001

efter typ av hushall och ursrpungsland
Procent

70

60 W Fidda i Sverige Utrikes fodda , exkl. flyktingar
50 -

40
30

20

Ens. kv. Ens.kv.u. Ens.man Ens.man Samb.kv. Samb.kv. Samb.  Samb.
m.barn  barn m.barn u.barn  m.barn u.barn  manm. manu.
barn barn

Kélla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar
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Flyktingar

Flyktingar ingdr inte 1 redovisningen av andel
kvarvarande. Generellt ir rérligheten nigot ligre
in for ovriga utrikes foddda men féljer samma
monster vad giller typ av hushall etc.

5 Att uppna socialbidragsmalet

Utvecklingen  pd  arbetsmarknaden  och
befolkningsforindringar 1 kombination med
forindringar 1 skatte- och bidragssystemen har
haft stor betydelse f6r de senaste decenniernas
utveckling av socialbidragen.”

I detta kapitel redovisas alternativa berik-
ningar av antalet heldrsekvivalenter t.o.m. &r
2004. Berikningarna bygger pd alternativa be-
démningar av  sysselsittningsutvecklingen.
Vidare goérs simuleringar av alternativa sitt att
reducera socialbidragsberoendet.’> Dir prévas
olika dtgirder ssom t.ex. hojda generella bidrag
kontra hojda selektiva bidrag utifrin total kost-
nad och effekt pd antal heldrsekvivalenter.

5.1 Framtida utveckling av socialbidragen

Mojligheten till sjilviorsorjning dr avgorande for
utvecklingen av antal socialbidragstagare. Detta
hinger intimt samman med mdjligheten att {3 ett
jobb och siledes med utvecklingen av syssel-
sittningen. Socialbidragsmalet har dirfor en
stark  koppling tll  regeringens  syssel-
sittningsmdl.  Om  sysselsittningsmalet  pd
80 procent uppnds, okar mojligheterna att klara
malet om ett halverat socialbidragsberoende.

Av diagram 5.1 framgdr att sysselsittningen
och antal hushdll med socialbidrag samvarierar.
D3 sysselsittningen 6kar minskar socialbidrags-
beroendet och vice versa.

Vid framskrivningen av socialbidragen wut-
nyttjas aktuella sysselsittningsprognoser. Det
ena alternativet innebir att regeringens mil om
80-procents  sysselsittningsgrad 1 &lders-
intervallet 20 till 64 &r uppnds 2004. Det andra

3250U 2000:40, *Vilfird och f6rsdrjning.”
33 Berikningarna gors med hjilp av SCB:s férdelningsmodell FASIT.
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alternativet innebir en sysselsittningsgrad pa
78,0 procent ar 2004.34

Diagram 5.1 Sysselsattning och socialbidrag

Sysselsatta, 1000-tal Bidragshushall, 1000-tal

4300 450
4200 4 T 400
—+ 350
4100 + -
-+ 300
4000 + 1 250
3900 + N - T 200
T T 4 150
3800 +
------ Sysselsatta, 20-64 ar, | 1 100
3700 + . N .
Bidragshushall, tusental (Hogerskala) T 50
3600 t t t t t t t t t t t t t t 0

87 8 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01
Kélla: Socialstyrelsen samt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU)

I diagram 5.2 redovisas utvecklingen av antal
heldrsekvivalenter i de tv3 alternativen. Givet att
samma samband som tidigare giller mellan
socialbidragstagande och sysselsittning, kommer
inte méilet om ett halverat socialbidragsberoende
att nds under 2004 1 nigot av alternativen. I
hogtillvixtalternativet  beriknas antal heldrs-
ekvivalenter &verstiga malet med 7 000 och 1 bas-
alternativet med 17 000.

Diagram 5.2 Framskrivning av antalet heldrsekvivalenter vid

olika antaganden om sysselsattningsgrad

160 000

140000

120000

100000

80000

60000 -

40000

Sysselsattningsgrad, 80 %

w0 L T Sysselsattningsgrad, 78 %

0

Kélla: SCB. Finansdepartementets berakningar

De historiska sambanden mellan socialbidrags-
beroende och sysselsittning kan emellertid
komma att dndras framéver. Under det senaste
dret har sysselsittningen bland grupper som varit
starkt beroende av socialbidrag ¢kat snabbare in
genomsnittet. Detta dterspeglas i ett minskat

34 Prop. 2002/2003:1 Bilaga 2 Svensk Ekonomi.
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socialbidragsberoende 1 dessa grupper, vilket
framgdr av tabell 4.1.

Aven om arbetslosheten fortfarande ir
visentligt hogre in genomsnittet for utrikes
fodda s& har gapet minskat. Bland utomnordiska
invandrare har den Oppna arbetslosheten
minskat frin 19,8 procent tll 10,9 procent
mellan dren 1998 och 2002, att jimféra med en
minskning fér riket som helhet frin 6,7 procent
till 4 procent. Aven sysselsittningsutvecklingen
pekar 1 samma riktning. Sysselsittningsgraden
for utomnordiska invandrare ¢kade med cirka
10 procentenheter, frin 46,3 tll 56,7 procent,
medan genomsnittet okade med
4 procentenheter, frin 70,7 tll 74,7 procent.
Bland ungdomar, som ir ytterligare en grupp
med relative hogt socialbidragsberoende, har
sysselsittningen okat med 4,2 procentenheter
under senaste &ret, att jimféra med en total
sysselsittningsutveckling pd 1,9 procent.

5.2 Alternativa metoder att reducera
socialbidragsberoendet

Mojligheterna att nd maélet om halverat antal
socialbidragsberoende paverkas av flera faktorer.
Forindringar 1 skatte- och bidragssystemen ir
forenat med hoga kostnader och kommer
endast 1 begrinsad omfattning att leda tll ett
minskat antal heldrsekvivalenter. Anledningen ir
att minga som har socialbidrag ir arbetslésa och
stdr utanfor socialforsikringssystemet, vilket gor
att regelférindringar inom dessa system 1 hogre
grad kommer andra grupper till godo. Slutsatsen
ir 1 stillet att det dr viktigt att 6ka arbetskrafts-
deltagande och sysselsittning hos personer som 1
dag stdr langt frin arbetsmarknaden.

Detta visar ett antal simuleringar som genom-
forts 1 syfte att studera effekter och kostnader av
forindringar 1 forhdllanden pd arbetsmarknaden
och 1 transfereringssystemens utformning; 6kad
produktivitetstillvixt, minskad arbetsloshet,
skattereduktion fér lginkomsttagare samt hojda
barnbidrag och bostadsbidrag.’¢ Simuleringarna
ir utférda med mikrosimuleringsmodellen
FASIT och avser utgingsdret for milet, dvs.

3 3ldersgruppen 16-24 &r enligt SCB:s arbetskraftsundersokning
(AKU).

36 Eklind, B. och Lofbom, E., (2002) ”Reducing the need for social
assistance by fifty per cent: A goal for Sweden between 1999 and 2004.”



Tabell 5.1 Effekter pa helarsekvivalenter och kostnadseffekti
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vitet av fordndringar i makroekonomi och skatte- och bidrags-

system 1999

Kostnad per minskad
helarsekvivalent

Uppskattad
marginal effekt

Minskning | antal
helarsekvivalenter %

Referens, antal 109 894 -
Simuleringar

Tillvaxt -1,9 - Osaker
En ékad produktivitet bland anstéallda antas och reallénen

Gkar med 10%.

Minskad arhetsloshet -1,4 - Minskar
Alla arbetsldsa med erséttning erhaller arbete och ges den

16n de hade innan arbetsldsheten.

Skattereduktion bland laginkomsttagare -2,0 7337000 Okar
Skattereduktionen ar 1 320 kronor per ar och minskar med

1,2 % for inkomst dver 135 000 kronor per ar. Skattereduk-

tionen hdjs till 5 000 per ar.

Barnbidrag

— Generella barnbidraget ar 9 000 kr/barn och fler- -1,2 1980 000 Minskar
barnstillaggen 2 400 for tredje barnet, 7 200 for fjarde bar-

net och 9 000 kr per ytterligare barn. Samtliga belopp for-

dubblas.

— Kompletterande barnbidrag riktat till ensamstaende -1,8 1758 000 Minskar
(27 000 kr/barn) eller studerande féréldrar (1 500 kr/barn

och vuxen studerande).

Bostadshidrag:

— Bidraget for hyra/bostadskostnad &r 50 respektive 75% -1,9 401 000 Okar
beroende pé hyrans storlek. Kompensationen 50 % hdjs till

75 %.

—Det sarskilda bidraget fér hemmavarande barn &r 600, 900 -1,5 470 000 Okar

respektive 1 200 kronor for familjer med 1,2 respektive
barn eller fler. Beloppen hdjs med 300 kronor vardera.

1999. Modellen ir statisk och tar inte hinsyn till
eventuella beteendeférindringar som foljd av
indrade regler. I simuleringarna ingdr inte heller
effekter av finansiering av férindringarna i
skatte- och transfereringssystemen.

Makroekonomiska férandringar

De makroekonomiska férindringar som simule-
rades var dels en 6kad tillvixt som innebir kade
realléner for de som redan har ett arbete, dels att
arbetslésheten minskar bland dem som har
arbetsloshetsersittning.>” Forindringarna leder 1
bida fallen till sm& minskningar i antalet heldrs-

37 Helarsekvivalenterna beriknas minska med mindre n 2 procent om
lonerna for de som redan arbetar 6kar med realt 10 procent eller om
samtliga arbetslsa med arbetsldshetsersittning finner jobb med en 16n
som motsvarar den 16n de hade innan arbetsldsheten.

ekvivalenter (se tabell 5.1). Ménga socialbidrags-
tagare har inget arbete eller arbetar endast en del
av dret. Ofta saknar de arbetsloshetsersittning.
Ar 2001 var drygt en tredjedel av socialbidrags-
mottagarna nigon ging arbetslosa utan arbets-
loshetsersittning. Dirtill kommer en grupp som
stdr helt utanfor arbetskraften.

Erfarenheterna visar att grupper med svag for-
ankring pd arbetsmarknaden drabbas forst och
hirdast vid konjunkturnedgingar, men att de
ocksg kan férbittra sin situation snabbare 1 upp-
gingar. Detta giller till exempel ungdomar.
Detta ir en effekt som simuleringarna missar,
och som innebir att en gynnsam ekonomisk ut-
veckling kan fi storre effekt in vad simule-
ringarna antyder.
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Forandringar i skatte- och transfereringssystem

Socialbidragstagarnas svaga férankring pd arbets-
marknaden och deras dirmed l3ga arbets-
inkomster forklarar ocksd att en skattereduktion
for liginkomsttagare kan forvintas ge en liten
effekt pd antalet heldrsekvivalenter.

Hojningar av det generella barnbidraget ger
ocksd relative smi effekter pd antalet heldrs-
ekvivalenter. Kostnaden per minskad heldrsekvi-
valent blir dessutom mycket hég. Barnbidraget
har en l8g triffsikerhet mot socialbidrags-
hushéllen. Endast var tionde barnhushall mottar
socialbidrag.  Effekten pd antalet heldrs-
ekvivalenter blir inte mycket stérre om man
istillet viljer att infora ett kompletterande barn-
bidrag riktat till barn tll ensamstdende eller
studerande. Ensamstiende kvinnor med barn ir
visserligen kraftigt 6verrepresenterade bland
socialbidragshushéllen, men de utgjorde 1999
bara 15 procent av hushillen med socialbidrag.

Bostadsbidraget har en stérre precision, och
med generdsare bostadsbidrag blir kostnaden per
minskad heldrsekvivalent ligre jimfort med de
mer generella dtgirderna. Men bostadskostnaden
utgor en relativt liten del av hushéllens kostnader
vilket gor det svdrt att uppni nigon storre
minskning 1 antalet heldrsekvivalenter.

Forindringar 1 skatte- och transfererings-
systemen paverkar endast marginellt antalet
heldrsekvivalenter, och ofta till en hég kostnad.
Generella 8tgirder ir mycket kostsamma. Rik-
tade, inkomstprévade transfereringar ir pd kort
sikt mer kostnadseffektiva, men medfér ocksi
okade marginaleffekter fo6r hushillen. Hushéllen
far di svirare att av egen kraft paverka sin eko-
nomiska situation och incitamenten tll arbete
blir svagare. Hush&llen blir ocksd mer srbara for
forindringar 1 transfereringssystemen vid ett an-
stringt ekonomiskt lige.

Det ir viktigt att notera att simuleringar 1
detta avsnitt avser kortsiktiga, statiska effekter.
Forindringar 1 skatte- och bidragssystem kan
medféra att hushillens beteende indras. Dyna-
miska effekter som kan uppstd beaktas siledes
inte i dessa berikningar.
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6 Inriktning pa arbetet med att
halvera socialbidragsberoendet

Inriktningen pd arbetet med att bryta social-
bidragsberoendet ligger fast. Aven fortsitt-
ningsvis inriktas arbetet mot o6kade syssel-
sittningsmojligheter  fér alla.  Intensifierade
insatser for personer som idag stir lingt frin
arbetsmarknaden dr dirvid centrala. En over-
gripande mélsittning f6r den ekonomiska poli-
tiken idr att levnadsvillkoren ska fortsitta att
forbittras samtidigt som den offentliga skulden
fortsitter att amorteras.

Regeringens utgingspunkter for arbetet med
att halvera socialbidragsberoendet ir att skapa
trygghet och rittvisa samtidigt som fattigdoms-
fillor undviks och marginaleffekter minimeras.
Marginaleffekter ~minskar  framféralle  lig-
inkomsttagares mojligheter att forbittra sin
ekonomiska situation genom arbete. Dirmed
utgdr de ocksi ett hinder for att individen ska f3
en fast forankring pd arbetsmarknaden — inte
minst fér ensamstiende kvinnor med barn, men
iven for andra grupper. Det yttersta milet ir att
minska behoven av socialbidrag genom att alla
individer i1 arbetsfor dlder ges mojligheter till en
egen forsorjning.

Att bidra dll att stirka individens egna
forsorjningsmojligheter  dr,  utdéver  sjilva
bistdndsgivningen, en viktig del av det kommu-
nala ansvaret. Regeringen anser att detta arbete
bér stirkas ytterligare och att samarbetet mellan
socialtjinsten och andra  aktdrer, sdsom
forsikringskassa och arbetsférmedling, bor ges
starka forutsittningar till samverkan.

P3 savil nationell som lokal nivd bor de
tgirder som vidtas utgd frin ett helhets-
perspektiv pd de offentliga stddsystemen.
Arbetet bor bedrivas si att erfarenheter frin
arbetet pa lokal niv3 tas tillvara.

En overviltring av kostnader mellan olika
offentliga system ir ingen 18sning pd problemet
— varken ur individens eller samhillets synvinkel.
Det 6vergripande maélet dr att minska
individernas totala beroende av offentliga bidrag
genom att stirka individens egna mojligheter
och férutsittningar till egen f6rsérjning.

6.1 Vidtagna och planerade atgarder

Starka offentliga finanser och stabila priser ir
grunden foér en hog tillvixt och en lingsiktigt



hdllbar finansiering av vilfirdssystemen. Under
senare ir har avbetalningen pd den offentliga
skulden fortsatt, samtidigt som barnfamiljernas
ekonomi férbittrats genom en rad dtgirder. De
skattesinkningar som genomférts har framfér-
allt inriktats mot lig- och medelinkomsttagare.

Marginaleffekterna®® har successivt minskat
under de senare dren, bland annat som en féljd
av reformer 1 skatte- och bidragssystemen.
Nivin ir emellertid fortfarande hog f6r ménga
hushill. Inférandet av maxtaxa och det tredje
steget 1 kompensationen for egenavgifterna har
bidragit till minskningar av de samlade
marginaleffekterna.

Satsningar har genomforts for att 6ka syssel-
sittningen bland invandrargrupper bl.a. genom
forbittrad  svenskundervisning och komplet-
terande yrkesutbildning samt férbittrad intro-
duktion av flyktingar. Under viren 2003
kommer 6versynen av flyktingmottagande och
introduktion for flyktingar att redovisas. I det
sammanhanget limnas bla foérslag om hur en

obligatorisk  introduktionsersittning  kan
utformas.
Insatser inom  storstadspolitiken  pdgdr

lopande. Resurser har tillforts for insatser inom
de lokala utvecklingsavtalen, dir ett sirskilt mal-
omride ir att reducera socialbidragsberoendet 1
aktuella stadsdelar. Avtalen har bla. medfért
okat samarbete mellan kommuner och statliga
aktorer pd lokal nivd, frimst arbetsférmedlingar
och férsikringskassor.

Vidare bereds for nirvarande frigan om per-
manent lagstiftning om finansiell samordning
mellan olika aktérer inom socialjinsten och
hilso- och sjukvirden. Den férsoksverksamhet
med finansiell samordning (SOCSAM) som pa-
gitt under ett antal &r forlings dirfor will
utgdngen av 2003. Syftet dr att med finansiell
samordning underlitta samordnade rehabili-
teringsinsatser f6r individer med komplex
problematik.

De forslag som nu liggs 1 budget-
propositionen fér 2003 innebir forstirkningar av
hushillens disponibla inkomster samt forstirkta
resurser till vird, skola och omsorg. Fér barn-
familjer foreslds forstirkningar inom férildra-
forsikringen och studiebidragen. De ildres

38 Med marginaleffekter menar vi den del av en inkomstékning som gir
bort i skatt, minskade bidrag och héjda avgifter.
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trygghet stirks genom hojda pensioner och f6r-
bittrat  tandvardsstod. Det av  riksdagen
beslutade ildreforsorjningsstodet trider ikraft
fr.o.m. januari 2003. Resurserna till virden och
omsorgen prioriteras genom att den av riksdagen
beslutade virdsatsningen fullféljs under de
kommande &ren. Skolan och fritidshemmen
tillfors ytterligare resurser for att oka antalet
lirare och annan personal.

Regeringen foreslar ocksd ett antal dtgirder 1
syfte att komma tillritta med ohilsoproblemen i
arbetslivet. Viktiga delar 1 detta arbete ir att oka
arbetsgivares ansvar for ldngtidssjukskrivningar,
att underlitta f6r individer att &terintrida 1
arbetslivet efter sjukdom, att ansvariga myndig-
heter arbetar mer individinriktat och att samver-
kan mellan olika aktdrer forbittras. Regeringens
mal dr att halvera antalet sjukdagar fram till 2008.
Parallellt ska antalet nya aktivitets- och sjuk-
ersittningar minska. Hinsyn ska tas till den de-
mografiska utvecklingen under perioden.

Effektivare arbetsformer inom bla. social-
tjinsten och krafttag mot ohilsa ir viktiga delar i
arbetet f6r okad sysselsittning och 6kade syssel-
sittningsmojligheter. Sammantaget innebir for-
slagen, 1 kombination med tidigare genomférda
dtgirder, att forutsittningarna att uppnd maélet
om ett halverat antal socialbidragsberoende har
stirkts.
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Underbilaga
Berikning av arsnorm och antal helarsekvivalenter

Vid berikningen av helarsekvivalenter skapar
SCB en &rsnorm for olika hushillstyper. Ars-
normen innehéller f6ljande komponenter:

— riksnorm fér personliga kostnader
— gemensamma hushdllskostnader
—  hyra minus bostadsbidrag

— elférbrukning

—  hemférsikring

—  mobler

— tandvird

Beloppen varierar med antal barn, barnens lder
och civilstdnd (gift/sammanboende eller ensam-
stdende). I viss utstrickning varierar de efter
ensamfoérsorjares kon, di ensamstiende kvinnor
i genomsnitt har en nigot hogre hyreskostnad dn
ensamstdende min. Arsnormen ir densamma
oavsett var man bor. Ingen hinsyn tas ull skill-
nader mellan olika kommuner beroende p4 olika
ersittning for hyreskostnad, tandvird etc. Ars-
normen 2001 fér olika hushdllstyper redovisas 1
tabellen nedan.?

Underbilagetabell 1 Genomsnittlig &rsnorm fér olika hus-

hallstyper vid ekvivalensberdkningar 2001

Kronor
Antal barn Ensamstéende Gift/sammanboende
0 79300 108 600
1 102 000 132 100
2 122 500 153 600
3 142 300 175900
4 163 300 196 800
5 184 100 217700
6 eller fler 211 500 246 800

Kalla: SCB, Finansdepartementets berdkningar

Socialbidragsmélet avser antal heldrsekvivalenter
1 dldersgruppen 20-64 ar. Valet av dldersgruppen
20-64 4 hinger samman med att
sysselsittningsmalet pd 80 procent 2004 ir defi-
nierat fér denna 3ldersgrupp. Hushdll som

39 Genom art uppgifterna beror pd barnens dlder och de ensamstiendes
kén ir siffrorna beroende av strukturen bland socialbidragshushillen.
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enbart lyft introduktionsersittning for flyktingar
riknas bort. Siledes ingdr inte vissa flykting-
hushdll och hushdll dir registerledaren ir
pensionir eller under 20 &r 1 berikningarna.

Antal heldrsekvivalenter beriknas genom att
summera uppgifter f6r de aktuella socialbidrags-
hushéllen N enligt:

N
Ekviv = X ((Arsbelopp/Arsnorm) * Vuxna)
i=1

dir
Arsbelopp = Socialbidragsbelopp exkl.
introduktionsersittning
Arsnorm = Arsnorm fér det aktuella
hushallet
Vuxna = Antal vuxna i hushillet

For respektive hushill divideras bidragssumman,
exklusive introduktionsersittning med hus-
hdllets drsnorm, och multipliceras med antalet
vuxna personer 1 hushillet. For ett enskilt social-
bidragshushll ir resultatet en kvot som anger
hur stor del av drsnormen som hushéllet varit i
behov av. Om andelen blir 0,5 innebir det att
hushéllet bidrar med en halv heldrsekvivalent. Ju
ligre kvot hushdllet har, desto mindre bidrar
hushéllet till antalet heldrsekvivalenter och klarar
sig bittre ekonomiskt pd egen hand.

Socialbidragsbeloppet som betalats ut till ett
specifikt hushdll beror dels p& antal minader som
hushéllet fitt bidrag, dels pd bidragssumman
som betalats ut varje mainad. Fler bidrags-
ménader eller ett hogre bidragsbelopp varje
ménad medfér att kvoten per hushdll kar och
att det blir fler heldrsekvivalenter.

For att illustrera hur antalet heldrsekvivalenter
for ett hushdll beriknas foljer tv& fiktiva
exempel.

Exempel 1: En ensamstdende utan barn
Bidragstid: 6 m&nader

Genomsnittligt mdanadsbidrag: 5000 kronor
Arsnorm: 79 300 kronor

Antal vuxna: 1

Antal barn: 0

Antal heldrsekvivalenter:

(5 000%6/79 300)*1 = 0,38



Exempel 2: Ett gift par med tre barn

Bidragstid: 10 m&nader

Genomsnittligt ménadsbidrag: 5000 kronor
Arsnorm: 175 900 kronor

Antal vuxna: 2

Antal barn: 3

Antal hel3rsekvivalenter:

(5000%10/175 900)*2 = 0,57

Datamaterial

Totalriknad inkomst- och formdgenbetsstatistik
(IoF). IoF ir en érlig undersékning som
omfattar hela Sveriges befolkning. Statistiken
baseras pd registeruppgifter frdn Riksskatte-
verket och andra myndigheter.

Hushdllens ekonom: (HEK). HEK ir en
urvalsundersokning som genomférs varje &r.
Syftet ir att kartligga den disponibla inkomstens
storlek och fordelning bland hushéllen samt
belysa inkomststruktur. Datainsamlingen sker
dels via en intervju och dels via insamling av
uppgifter frin administrativa register.

Framskrivningsmodell for socialbidragsberoendet

Berikningen av hur antalet heldrsekvivalenter
kan komma att utvecklas fram till 2005 sker i tvd
steg. Forst beridknas antal socialbidragshushall
enligt:

AHushdll , = 0,28 AHushdll ,
- 23,08 ASyssels
+ 0,38 Invandring .,

- 21971 Dum91

dir

A = forindring mellan tvd &r

Hushall = Antal hush3ll med socialbidrag

Syssels = Sysselsittning 20-64 &r enligt
AKU, hundratal personer.

Invandring = Invandring av utlindska med-
borgare, personer

Dum?91 = Dummy, 0 till 1990, 1 direfter

Ekvation ir skattad pa drsdata for perioden 1978
ull 2001.* Vid framskrivningarna himtas

40 Data om antalet socialbidragshushdll har himtats frin SCB och
Socialstyrelsen. Historiska data om invandringen kommer frin SCB.
Sysselsittningsdata kommer frdn SCB:s arbetskraftsundersskning
(AKU).
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prognoser over sysselsittningen frin Finans-
departementets ekonomiska prognoser 1 budget-
propositionen fér 2003 och uppgifter om
invandringen frin SCB:s senaste befolknings-
prognos.

Helarsekvivalenterna beriknas 1 ett andra steg
enligt:

Ekviv =N* Genonzssnittligtfirsbelopp
* Genomsnittlig Arsnorm
* Genomsnittligt antal Vuxna

dir

N = Antalet socialbidragshushill
enligt skattning ovan.

Arsbelopp = Socialbidragsbelopp exklusive
introduktionsersittning, 1 2001

. drs prisnivd

Arsnorm = Arsnorm f6r det aktuella
hushéllet med hinsyn taget ll.
antal personer etc. 1 2001 4rs
prisniva
Se tidigare 1 denna underbilaga

Viuxna = Antal vuxna i hushillet

Vid framskrivningarna anvinds ekvationen ovan
ndgot omformulerad. Arsbelopp delas upp i
ménadsbelopp och antal manader. Ma2nads-
beloppet uttrycks 1 2001 &rs prisnivd. Framskriv-
ningarna bygger pi aggregerade uppgifter.
Historiskt saknas det uppgifter om hushill enligt
mélets definition, dvs. med registerledare mellan
20 och 64 &r. Modellen har dirfor skattats pd
uppgifter f6r samtliga socialbidragshushill. Vid
framskrivningarna justeras dirfér antalet hushall
s att det blir konsistent med malets definition.
S&vil ménadsbelopp som antal mdnader skrivs
fram exogent med ledning av de senaste &rens
utveckling. Ovriga faktorer hills konstanta pd
samma nivd som sista historiska virdet. Vid
framskrivningarna antas variablerna ha foljande
virden:

—  Antal hush3ll skattas enligt ekvation ovan

—  Genomsnittlig bidragstid i mnader bestims
exogent for prognosir. En svagt minskande
trend antas frin 5,74 manader 2001 till 5,62
ménader 2004.

— Genomsnittlig  socialbidragskostnad  per
ménad i fast pris bestims exogent och antas
vara ofdrindrad under framskrivnings-
perioden pd 2001 &rs niva.
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Underbilagetabell 2 Bidragstagare, bidragshushall, bidragstid, utbetalt socialbidrag samt helarsekvivalenter

Ar Antal Bidragstagare Antal bidrags- Bidrags- Utbetalt social- Utbetalt social- Genomsnittligt Antal helars-
bidragstagare per 100 av hushall manader i bidrag, mnkr, bidrag, mnkr, socialbidrag ekvivalenter

medelfolk- genomsnitt |6pande priser 2001 &rs priser  per hushéll, tkr,

mangden l6pande priser

1983 474 657 5,7 252 303 4,2 2276 4585 9,0

1984 524 191 6,3 281 412 4,2 2757 5142 9,8

1985 514 343 6,2 279 422 4.4 3345 5809 12,0

1986 542 157 6,5 293 621 45 3969 6613 13,5

1987 518 028 6,2 282 871 4.4 4134 6611 14,6

1988 503 353 6,0 272 789 43 4168 6 300 15,3

1989 485139 57 257 546 43 4322 6137 16,8
1990 490 808 5,7 264 729 43 4721 6074 17,8 71718
1991 510 205 59 282 572 4.4 5642 6632 20,0 74 191
1992 559 902 6,5 312108 46 7012 8052 22,5 88128
1993 641 385 7,4 357 052 4.8 8712 9553 24,4 106 138
1994 694 060 7,9 381753 51 10 285 11041 26,9 123 472
1995 687 951 7,8 3721762 54 10 786 11 302 28,9 118 288
1996 721 040 8,2 387 213 57 11884 12 384 30,7 134 144
1997 716 842 81 386 859 58 12 377 12 814 32,0 140 509
1998 658 782 7,4 353597 58 11425 11 860 32,3 129 200
1999 580 934 6,6 313 472 58 10 465 10813 33,4 115220
2000 522 242 59 278 655 58 9521 9750 34,2 100 879
2001 469 004 53 252 935 5,7 8704 8704 34,4 91 157

Anm. Fr.o.m. 1993 ingar introduktionsersattning for flyktingar. Uppgifter som avser aren 1985-2000 har reviderats fir att justera for anvandning av olika matmetoder
under olika ar. Under 1983-1987 ingér asylsokande i statistiken. Under 1988 ingér asylsokande i statistiken endast under tiden 1 januari-30 april. Fr.o.m. 1 maj 1988
regleras ekonomiskt bistand till asylsokande i stallet i Lagen om bistédnd &t asylsékande m.fl.

Kélla: Socialstyrelsen (2002) Ekonomiskt bistand samt SCB.
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