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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

for budgetret 2003 anvisar anslagen under
utgiftsomride 1 Rikets styrelse, sdvitt avser
anslag som stér till regeringens disposition
enligt féljande uppstillning:

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

antar riksdagsstyrelsens férslag till lag om
indring 1 lagen (1999:1209) om stod il
riksdagsledamoternas  och  partigruppernas
arbete 1 riksdagen,

godkinner forslaget till investeringsplan for
riksdagsforvaltningen for perioden 2003-
2004 (avsnitt 7.7.2, 7.7.3),

bemyndigar riksdagsférvaltningen att under
2003 for ramanslaget 90:4 Riksdagens fastig-
heter ingd ekonomiska forpliktelser avseende
reparationer pd riksdagens fastigheter som
inklusive tidigare dtaganden medfor utgifter
pa hogst 25 000 000 kronor under 2004 (av-
snitt 7.7.3),

bemyndigar riksdagsforvaltningen att for
2003 besluta om 1&n i Riksgildskontoret for
investeringar som anvinds i riksdagens verk-
samhet intill ett belopp av 100 000 000 kro-
nor (avsnitt 7.7.2),

bemyndigar riksdagsforvaltningen att for
2003 besluta om I3n i Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och tekniska an-
liggningar intill ett belopp av 250 000 000
kronor (avsnitt 7.7.3),

for budgetdret 2003 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, sdvitt avser
anslag som ir avsedda for riksdagen eller
dess myndigheter, enligt féljande uppstill-

ning:



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 1

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

27:1  Presstédsndmnden och Taltidningsnamnden ramanslag 5900
27:2  Presstdd ramanslag 509 029
27:3  Stod till radio- och kassettidningar ramanslag 127 300
27:4  Radio- och TV-verket ramanslag 11676
27:5 Granskningsndmnden fér radio och TV ramanslag 9139
45:1  Sametinget ramanslag 16 966
46:1  Allmdnna val ramanslag 22 000
46:2  Justitiekanslern ramanslag 16 590
46:3  Datainspektionen ramanslag 29 954
46:4  Svensk forfattningssamling ramanslag 850
46:5 Valmyndigheten ramanslag 8973
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten ramanslag 87 597
90:2  Riksdagens ledaméter och partier m.m. ! ramanslag 603 008
90:3  Riksdagens forvaltningskostnader ! ramanslag 459 398
90:4  Riksdagens fastigheter ! ramanslag 50 000
90:5 Riksdagens ombudsman, justitieombudsméannen ! ramanslag 56 426
90:6  Regeringskansliet m.m. ramanslag 5180433
90:7  Stod till politiska partier ramanslag 145 200
90:8  Expertgruppen for EU-fragor ramanslag 9179
Summa 71349618

! Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.
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2 Lagforslag

Riksdagsstyrelsen har foljande f6rslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1999:1209) om st6d
till riksdagsledamoéternas och partigruppernas arbete i

riksdagen

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1999:1209) om stod till riksdagsleda-
moternas och partigruppernas arbete i riksdagen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Stodet dr avsett att bekosta
handliggarhjilp &t riksdagens leda-
moter. Stédet beriknas efter normen
att det skall ticka kostnaden fér en
politisk sekreterare per tvd ledamo-
ter. For en politisk sekreterare utbe-
talas 34 500 kronor per ménad.

Stodet dr avsett att bekosta
handliggarhjilp &t riksdagens leda-
moter. Stédet beriknas efter normen
att det skall ticka kostnaden fér en
politisk sekreterare per tvd ledamo-
ter. For en politisk sekreterare utbe-
talas 35 600 kronor per ménad.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 2000:1195
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3 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

3.1 Omfattning

I utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse ingdr politik-
omridet Demokrati och delar av politikomridet
Mediepolitik, som i 6vrigt ingdr i utgiftsomride
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. I den
del av Mediepolitiken som tillhor utgiftsomrdde
1 Rikets styrelse terfinns budgetférslagen for
anslagen 27:1 Presstodsndmnden och Taltidnings-
ndmnden, 27:2 Presstod, 27:3 Stod till radio- och
kassettidningar, 27:4 Radio och TV-verket samt
27:5 Granskningsnimnden for radio och TV.

3.2 Utgiftsutvecklingen

I utgiftsomridet ingdr dven en del av politikom-
ridet Samepolitik, som 1 dvrigt ingdr i utgiftsom-
ride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande niringar. Budgetférslaget for anslaget 45:1
Sametinget terfinns inom utgiftsomrdde 1 Ri-
kets styrelse.

Vidare ingdr 1 utgiftsomrdde 1 anslagen 90:1
Kungliga hov- och slottsstaten, 90:2 Riksdagens le-
daméter och partier m.m., 90:3 Riksdagens forvalt-
ningskostnader, 90:4 Riksdagens fastigheter, 90:5
Riksdagens ombudsmdn, justitiecombudsmdénnen,
90:6 Regeringskansliet m.m., 90:7 Stod till politis-
ka partier samt 90:8 Expertgruppen for EU-frdgor.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Beraknat

2001 2002 ! 2002 anslag anslag

2003 2004

Politikomréde Demokrati 79 354 367 18 175

Politikomréde Mediepolitik 641 669 673 663 664

Politikomrade Samepolitik 18 17 17 17 17

Anslag som inte ingér i nagot politikomrade 4 546 6375 6420 6591 6 844
Ev. Aldre anslag 130 191

Totalt for utgiftsomrade 1 5413 1415 1667 7350 7699

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.

Uinklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.
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Tabell 3.2 Harledning av ramniva 2003-2004,

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Miljoner kronor

2003 2004

Anvisat i 2002 érs statshudget 7284 7284
Féréandring till foljd av:

Pris- och I6neomrakning 197 343
Beslut 87 194
Overforing till/fran andra

utgiftsomraden -16 -14
Ovrigt -203 -108
Ny ramniva 7350 7699

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

12
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4 Politikomrade Demokrati

4.1 Omfattning

Inom politikomridet ingdr Valmyndighetens,
Justitiekanslerns och Datainspektionens verk-
samheter. Vidare ingdr betalning av statens kost-
nader for valsedlar, valkuvert och annat valmate-
rial samt ersittningar till vissa myndigheter,
Posten Sverige AB och kommunerna fér bitride

4.2 Utgiftsutvecklingen

1 samband med allminna val. Ingdr gor dven till-
delningen av Svensk férfattningssamling (SFS)
till kommuner, landsting och kommunbibliotek.
Under dren 2000-2002 ingdr ocksa utvecklings-
arbetet Tid f6r demokrati i1 politikomradet. Frin
och med 2003 féreslds en satsning pA mingve-
tenskaplig demokratiforskning ingd 1 politikom-
radet.

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet
Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Beraknat

2001 2002! 2002 anslag anslag

2003 2004

46:1 Allmanna val 29,4 295,0 304,8 22,0 117,0
46:2 Justitiekanslern 14,2 16,8 17,1 16,6 17,0
46:3 Datainspektionen 29,5 29,4 31,6 30,0 30,6
46:4 Svensk forfattningssamling 0,7 0,4 0,7 0,9 0,9
46:5 Valmyndigheten 49 12,8 12,6 9,0 9,2
Totalt for politikomrade Demokrati 18,1 3544 366,8 18,5 174,1

Uinklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

13
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4.3 Mal
Malet for politikomridet ir att folkstyrelsen
skall virnas och férdjupas.

4.4 Politikens inriktning

Demokrati for det nya seklet

Folkstyrelsen fir aldrig tas for given, utan méste
stindigt dtererdvras. Olika trender 1 samhillsut-
vecklingen dndrar politikens forutsittningar och
villkor. Demokratiutredningen har 1 sitt slutbe-
tinkande En uthdllig demokrati! (SOU 2000:1)
bl.a. pekat pd globaliseringen, informationstek-
nikens spridning och utveckling, invandringen
och dirmed den okade etniska och kulturella
maéngfalden 1 Sverige samt kunskapssamhillets
framvixt. I propositionen 2001/02:30 Demo-
krati for det nya seklet har regeringen dirfér ut-
tryckt behovet av en ldngsiktig strategi for att
virna och férdjupa den svenska folkstyrelsen. I
denna bor ingd dtgirder for att virna den repre-
sentativa demokratins traditionella kanaler for
inflytande. De politiska partierna har ocksd 1
framtiden en uppgift som huvudinstrument fér
den politiska maktutdvningen och som birare av
folkviljan. Dirutdver madste reformarbetet ta
sikte pd ett medborgardeltagande ocksd mellan
valen. Arbetet bor ocksa inriktas pd att lyfta fram
virdet av samtal och diskussion 1 en demokrati.
En grundliggande utgdngspunkt for regeringens
demokratisyn ir alla minniskors lika virde och
att alla skall ha lika mojlighet att paverka savil
sin vardag som samhillsutvecklingen 1 stort.

I enlighet med propositionen har riksdagen
beslutat om féljande 18ngsiktiga mal f6r demo-
kratipolittken ~ (prop. ~ 2001/02:80,  bet.
2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190):

—  Valdeltagandet skall 6ka visentligt i de na-
tionella och kommunala valen liksom i valet
till Europaparlamentet. Ett forsta delmdl ir
att valdeltagandet skall 6ka 1 de allminna
valen 2002.

—  En 6kad andel av medborgarna skall inneha
ndgon form av politiskt fértroendeuppdrag.
Ett forsta delmdl dr att antalet f6értroende-
valda i kommuner och landsting skall 6ka
med 10000 till &r 2010. Antalet personer
som ndgon ging 1 livet har innehaft ett po-
litiskt fértroendeuppdrag skall ockss dka.

14

—  Medborgarna skall ha bittre méjligheter in
1 dag att delta i och paverka den politiska

processen. Andelen medborgare som deltar
skall ocksg 6ka.

—  Medborgarnas mojligheter att piverka den
politiska processen skall bli mer jimlika in
de dr 1 dag. Andelen ungdomar, arbetsldsa
och personer med utlindsk bakgrund som
deltar 1 den politiska processen skall 6ka.

For att uppnd de lingsiktiga mélen har reger-
ingen som allmin utgingspunkt att se till att de
som vill delta skall ges mojligheter for detta en-
gagemang. Det handlar hir om att undanréja
hinder fér medborgarnas egna initiativ, engage-
mang och vilja att ta ansvar. Det kan ocksd
handla om att initiera ett arbete med attityder,
virderingar och férhéllningssitt hos dem som
har makt. En andra utgdngspunkt ir att skapa
forutsittningar for medborgarna att kunna delta.
Avgoérande ir de allminna livsvillkor som med-
borgarna lever under. En tredje utgdngspunkt
for politiken dr att uppmuntra till deltagande,
bla. genom att utveckla kanaler f6r deltagande
och inflytande som dr meningsfulla.

I detta ingdr bl.a. att i enlighet med FN:s kon-
vention om barnets rittigheter, bereda barn och
unga under arton dr mojlighet till inflytande och
delaktighet. I arbetet med att dstadkomma att
medborgarnas méjligheter att paverka den poli-
tiska processen blir mer jimlika dr dven konsper-
spektivet av storsta vikt.

Det ekonomiska styrmedlet ir viktigt som
komplement till lagstiftningen. Regeringen éver-
viger for nirvarande den nirmare utformningen
av det fortsatta framtida stodet f6r demokratiut-
veckling.

Kunskapsbyggande och forskning ir dven de
viktiga instrument i demokratiarbetet. I propo-
sitionen 2001/02:80 aviserade regeringen att
méngvetenskaplig demokratiforskning bér sti-
muleras. Frin och med 2003 foreslds 5 miljoner
kronor anslds for att bygga upp ett nitverk och
en nationell plattform dir sivil doktorander som
redan etablerade forskare frdn olika lirositen kan
motas (se dven avsnitt 4.10.1).

Det ir enligt regeringen viktigt att personer
som beviljats uppehallstillstind 1 Sverige genom
ett introduktionsprogram eller pd annat sitt ges
goda kunskaper om och forstielse for den
svenska demokratin.

Vid kommande revidering av grundskolans
kursplaner bor betydelsen av kunskap om de



olika samhillsnivierna tydliggoras. Behovet av
kommentarer och referensmaterial for att stédja
sidan undervisning 1 grundskolan och gymnasie-
skolan bor ocks3 ses 6ver.

Demokratipolitiken innebir att demokratiper-
spektivet méste genomsyra alla politikomrdden
for att lyckas. Detta giller pd sdvil kommunal
och nationell som internationell nivd. For att
stirka demokratin i Sverige och internationellt
kommer Sverige att delta i och bidra till utveck-
lingen av fora och processer for erfarenhetsut-
byte och samarbete kring demokratiutveck-
lingsfrdgor inom EU, Europaridet, FN och det
internationella samfundet 1 vrigt.

En kartliggning av hur det svenska remiss-
forfarandet anvinds avseende frigor med EU-
anknytning kommer att genomforas.

For att folja upp demokratipolitiken avser re-
geringen att under 2002 ta initiativ till utveck-
landet av ett uppfoljningssystem.

En nationell handlingsplan fér manskliga
rattigheter

I januari 2002 éverlimnade regeringen skrivelsen
En nationell handlingsplan fér de minskliga rit-
tigheterna (skr. 2001/02:83) till riksdagen.

For det nationella arbetet med minskliga rit-
tigheter har regeringen i skrivelsen formulerat
mélet att sikerstilla full respekt f6r de minskliga
rittigheterna, 6kad kunskap och medvetenhet
om de minskliga rittigheterna samt bittre sam-
ordning av arbetet med att frimja minskliga rit-
tigheter. I skrivelsen har vissa prioriterade frigor,
som regeringen avser att arbeta med, redovisats.
Som exempel kan nimnas skydd mot diskrimi-
nering, t.ex. pd grund av kén. Vidare lyfts frigan
om jimstilldhet mellan kvinnor och min sirskilt
fram. Regeringen har ocksd redovisat sin avsikt
att l3ta utarbeta en informationsstrategi for att
sprida kunskap om de minskliga rittigheterna.
Hir spelar regeringens webbplats om minskliga
rittigheter en viktig roll.

Skrivelsen behandlar dven vikten av utbildning
om de minskliga rittigheterna. Regeringen
framhéller sirskilt vikten av att anstillda 1 den
offentliga forvaltningen fir del av utbildning om
minskliga rittigheter. Utbildning om minskliga
rittigheter dr sirskilt viktigt f6r vissa myndig-
heter. Under perioden 2002-2004 skall dirfor
dessa myndigheter goras uppmirksamma pa fri-
gor om minskliga rittigheter. En annan mél-
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grupp for utbildningsinsatser dr personer 1 le-
dande stillning vid statliga myndigheter. Rege-
ringen avser ocks3 att i ett inledande skede verka
for att anstillda och politiker 1 kommuner och
landsting erbjuds utbildning om de minskliga
rittigheterna.

Under perioden 2002-2004 avser regeringen
dven att se over tillgingligheten av internatio-
nella dokument om minskliga rittigheter och
domar fr&n FEuropeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna och mgjligheterna att 1
storre utstrickning dn 1 dag éversitta sidana do-
kument till svenska.

Regeringen avser att inritta en ny myndighet
2003, Forum for levande historia. Forumets
uppdrag skall vara att frimja arbete med, diskus-
sion om och reflektion 6ver demokrati, tolerans
och minskliga rittigheter 1 samtiden med ut-
gingspunkt 1 Forintelsen.

Starka individens yttrandefrihet och integritet
samt verka for en rattssaker forvaltning

Yttrandefriheten och informationsfriheten ir
grundliggande och omistliga fundament i en
demokrati. Hir innebir utvecklingen pd det tek-
niska omridet nya mojligheter till en snabb och
effektiv spridning, bearbetning och lagring av
information. Detta innebir 1 sin tur nya mojlig-
heter for ett vil fungerande folkstyre.

Samtidigt ir det viktigt att regelverken re-
spekteras och efterlevs ocksd 1 den nya tekniska
omgivningen. Justitiekanslern har som garant fér
den grundlagsreglerade tryck- och yttrandefri-
heten en mycket viktig uppgift att fylla.

Den snabba IT-utvecklingen aktualiserar
ocksd integritetsfrigorna. Hir har t.ex. Datain-
spektionen en viktig roll i sitt arbete med att se
till att bla. personuppgiftslagen (1998:204) ef-
terlevs.

I en demokrati dr det mycket viktigt att den
offentliga verksamheten bedrivs i enlighet med
de beslut som regering och riksdag fattar. Den
enskilde miste kunna lita p att myndigheter och
andra som verkar inom den offentliga férvalt-
ningen féljer lagar och forordningar. For en vil
fungerande demokrati skall sdledes rittssikerhet
men ocksd effektivitet prigla forvaltningen. Ge-
nom bla. Justitiekanslerns tillsynsverksamhet
men ocksd genom dennes skaderegleringsverk-
samhet virnas rittssikerheten och effektiviteten
inom den offentliga verksamheten.
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4.5 Insatser

4.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Den kommunala demokratin starks och férdjupas

I propositionen 2001/02:80 presenterade reger-
ingen ett stort antal lagforslag med syfte att
stirka den kommunala demokratin. Riksdagen
har 1 enlighet med propositionen bl.a. beslutat
om indring 1 kommunallagens inledningspara-
graf si att dir slds fast att kommuners och
landstings verksamhet bygger pd principen om
demokrati. Dirutdver har riksdagen beslutat om
ett antal forslag som bla. innebir att fullmiktige
far besluta att medborgarna fir vicka forslag i
fullmiktige (medborgarforslag), att arbetsvillko-
ren for fortroendevalda i kommuner och lands-
ting forbittras, att mojligheterna till brukarin-
flytande stirks samt att allminheten skall ha
mojlighet till insyn 1 privatigda foretag som be-
driver kommunal verksamhet pé entreprenad.

Forandringar i valsystemet

Riksdagen har under viren 2002 beslutat om
indringar i vallagen (1997:157). Andringarna in-
nebir bla. att ritten att brevrosta gors generell
for viljare som vistas utomlands i samband med
valet och att kraven skirps pa att vallokaler skall
vara anpassade till fysiskt funktionshindrades

behov.

Tid for demokrati

Under 2000-2002 genomférs ett langsiktigt ut-
vecklingsarbete for den svenska folkstyrelsen —
Tid fér demokrati. Avsikten med utvecklingsar-
betet dr att utveckla medborgarnas aktiva delta-
gande 1 de politiska beslutsprocesserna och 1
samhillslivet 1 6vrigt. Vidare ir avsikten att val-
deltagandet skall 6ka. Ambitionen ir att nd si-
dana grupper som vanligen inte nds i demokra-
tiutvecklingsarbetet. En sirskild demokratidele-
gation har tillsatts for att leda utvecklingsarbetet.

Inom ramen for utvecklingsarbetet genom-
fordes under 2000 ett nationellt rddslag om de-
mokrati och delaktighet.

Under 2000-2002 har bidrag limnats for de-
mokratiutveckling enligt forordningen
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(2000:648) om statliga projektbidrag for utveck-
lingsarbete for den svenska folkstyrelsen. Under
2001 utbetalades ca 8 miljoner kronor i projekt-
bidrag.

Under hosten 2001 inleddes firandet av 80-
drsjubileet av den allminna réstritten. Jubile-
umsfirandet har pdgatt fram till valet 2002.

En slututvirdering av utvecklingsarbetet kom-
mer att inledas under hésten 2002. Regeringen
avser med beaktande av resultatet av utvirde-
ringen Sverviga hur det fortsatta stédet f6r de-
mokratiutveckling skall vara organiserat.

IT och demokrati

Under viren 2001 genomférde Umed studentkdr
ett Internetbaserat kirval med ekonomiskt stéd
frdn bla. Justitiedepartementet. P& uppdrag av
regeringen har Statskontoret genomfért en ut-
virdering av kdrvalet. Resultatet redovisas 1 rap-
porten Internetval — en utvirdering av kirvalet i
Umed (2001:26).

Vidare har regeringen givit Ungdomsstyrelsen
bidrag for genomférandet av projektet Skolvalet
2002 — demokratistdd med Internet, som bedrivs
under 2001 och 2002 i samarbete med bl.a. Sta-
tens skolverk och Valmyndigheten.

I februari 2002 inrittades en arbetsgrupp i Ju-
stitiedepartementet med uppgift att folja och
frimja utvecklingen av demokratiska processer
med stdd av IT.

Forbattrad uppfdljning av férnyelsearbetet i
kommuner och landsting

For att underlitta for staten, kommuner och
landsting samt forskare att f6lja upp respektive
utvirdera kommuners och landstings fornyelse-
arbete har Statskontoret viren 2002 1 rapporten
Uppféljning av fornyelsearbetet i kommuner
och landsting (2002:5) foreslagit ett system for
kontinuerlig uppféljning av kommunernas och
landstingens férindringsarbete. Statistiska cen-
tralbyrdn har 1 september 2002 fitt 1 uppdrag att
ta 6ver ansvaret f6r den av Statskontoret skapade
pilotdatabasen. Vidare skall Statistiska centralby-
rin enligt uppdraget senast den 1 september
2003 till regeringen bl.a. rapportera den statistik
som myndigheten samlat in nir det giller kom-
munernas och landstingens fornyelsearbete.



Hot mot fortroendevalda

Regeringen har under hésten 2001 tagit initiativ
till ett samarbete mellan regeringen, foretridare
for kommun och landsting samt vissa berdrda
myndigheter 1 syfte att vidta dtgirder som kan
minska hoten mot fértroendevalda. Arbetet skall
pagd fram tll &rsskiftet 2002/03.

Uppf6ljning och utvardering av information som
lamnats till invandrare infor valet 2002

I enlighet med 2002 &rs ekonomiska virproposi-
tion (2001/02:100) beslutade riksdagen att till-
fora 30 miljoner kronor f6r indamalet riksdags-
partiernas information till invandrare infér 2002
drs val. Som en del 1 denna satsning har reger-
ingen givit Goteborgs universitet 1 uppdrag att
folja upp och utvirdera information som har
limnats, av de politiska partierna och andra upp-
giftslimnare, till invandrare infér valet 2002. I
uppdraget ingdr bla. att analysera effekterna av
informationen nir det giller valdeltagandet bland
invandrare. Uppdraget skall redovisas senast den
1 november 2003.

Offentlighet for partiers och valkandidaters
intékter

Det ir av flera skil viktigt att allminheten kan {3
insyn 1 hur de politiska partierna finansierar sin
politiska verksamhet och hur de personer som
driver en s.k. personvalskampanj finansierar sina
kampanjer. Regeringen har dirfér i juni 2002
tillkallat en sirskild utredare med uppdrag att
dverviga hur allminhetens insyn 1 politiska par-
tiers och valkandidaters intikter kan oka. Utre-
daren skall redovisa sitt arbete senast den 30 sep-
tember 2003.

Oversyn av indelningsandringar for kommuner
och landsting

Kommundemokratikommittén har gjort en
oversyn av reglerna for indelningsindringar. I
sitt betinkande Andrad indelning? (SOU
2002:33) foreslar kommittén bla. att en mojlig-
het till extraval skall inféras for att en indel-
ningsindring skall kunna trida 1 kraft tidigare in
vad som giller i dag. Vidare f6reslir kommittén

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 1

att reglerna fér indelningsindringar i kommuner
och landsting bor harmoniseras s& l&ngt som
mojligt. Forslagen 1 betinkandet bereds for nir-
varande inom Regeringskansliet.

i\tgérder mot kommunalt domstolstrots

Regeringen har i propositionen 2001/02:122 {65-
reslagit att de kommunala revisorerna ges vid-
gade befogenheter att granska drenden som roér
myndighetsutévning mot enskilda, att ett beslut
som kan 6verklagas genom laglighetsprévning
far verkstillas innan det har vunnit laga kraft om
inte sirskilda skil talar emot det och att beslut
om rittelse av ett redan verkstillt beslut skall
meddelas utan oskiligt dréjsmdl. I lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade  (LSS) och  socialtjinstlagen
(2001:453) foreslas indringar som innebir att en
sanktionsavgift skall kunna 3liggas kommuner
och landsting som dréjer alltfor linge med att
verkstilla domstolsavgéranden enligt dessa lagar.
Riksdagen har antagit regeringens forslag och
lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2002 (bet.
2001/02:KU27, rskr. 2001/02:271). 1 proposi-
tionen anges ocks3 att regeringen avser att 3ter-
komma i frigan om vilka tgirder som ir limp-
liga f6r att komma till ritta med problemet med
underldtenhet hos kommuner och landsting att
verkstilla sina egna gynnande beslut om insatser
enligt LSS och socialtjinstlagen.

Starkande av manskliga rattigheter i Sverige

Regeringen 6verlimnade skrivelsen En nationell
handlingsplan foér de minskliga rittigheterna
(skr. 2001/02:83) till riksdagen 1 januari 2002.

I skrivelsen presenteras ett stort antal initiativ
som regeringen avser att vidta under den tredrs-
period (2002-2004) som handlingsplanen giller.

Kunskapen om de minskliga rittigheterna be-
héver okas. Regeringen har bl.a. beslutat att un-
der 2002 ge olika myndigheter och allminna fér-
sikringskassor i uppdrag att utbilda sin personal
om minskliga rittigheter eller f6rstirka befintlig
utbildning.

Regeringen redovisade 1 skrivelsen sin avsikt
att lita utarbeta en informationsstrategi for att
sprida kunskap om de minskliga rittigheterna.
Som ett led 1 denna informationsstrategi lansera-
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des under véren 2002 en webbplats om minsk-
liga rittigheter.

For att forbittra samordningen av arbetet
med att frimja minskliga rittigheter inrittades
under sommaren 2002 en interdepartemental ar-
betsgrupp 1 syfta att samordna, stédja och kom-
plettera fackdepartementens arbete med minsk-
liga rittigheter. Den interdepartementala arbets-
gruppen skall ocksd enligt regeringens skrivelse
folja upp handlingsplanen och se till att den ut-
virderas. Detta uppfoljnings- och utvirderings-
arbete kommer sedan att ligga till grund for ut-
arbetandet av nista nationella handlingsplan fér
de minskliga rittigheterna.

For den démande verksamheten har interna-
tionella rittsregler fitt 6kad betydelse. Nigon
dvergripande uppfoljning av 1 vilken omfattning
sddana bestimmelser eller bestimmelserna om
grundliggande fri- och rittigheter 1 regerings-
formen tillimpas av domstolarna finns emeller-
tid inte. Regeringen har dirfor givit Uppsala uni-
versitet 1 uppdrag att géra en kartliggning av i
vilka fall svenska domstolar tillimpat bestim-
melserna i 2 kap. regeringsformen och den euro-
peiska konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. I uppdraget ingdr ocksd att limna en
redogorelse for vissa av de svenska mélen vid den
europeiska domstolen fér de minskliga rittig-
heterna. Uppdraget skall slutredovisas senast
den 31 maj 2003.

Offentlighetskampanj genomford

I juni 2002 avslutades kampanjen “Oppna Sve-
rige”. Kampanjen har genomforts av regeringen
tillsammans med bl.a. Svenska Kommunférbun-
det och Landstingstorbundet. Erfarenheterna av
kampanjen har avrapporterats 1 departements-
promemorian Oppna Sverige — fér en Gppen of-
fentlig férvaltning (Ds 2002:27). Genom beslut
den 19 juli 2002 har regeringen uppdragit &t Sta-
tens kvalitets- och kompetensrdd att fr.o.m. den
Tjuli och tills vidare ansvara for driften av
Oppna Sveriges hemsida.

En 6versyn av Datainspektionen genomford
En sirskild utredare har gjort en éversyn av Da-

tainspektionens verksamhet och finansiering och
den 15 januari 2002 limnat betinkandet Datain-
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pektionen — kompetens, effektivitet, service
(SOU 2002:2). Regeringens stillningstagande
redovisas nedan under avsnittet 4.10.3.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Statliga insatser

Insatser for att utveckla och stirka demokratin
gbrs inom ett stort antal andra polittkomriden,
tex. barnpolitiken, ungdomspolitiken, utbild-
ningspolitiken, handikappolitiken, integrations-
politiken, minoritetspolitiken, storstadspoliti-
ken, jimstilldhetspolitiken, rittsvisendet, folk-
rorelsepolitiken, forskningspolitiken, mediepo-
litiken, forvaltningspolitiken, miljopolitiken och
utrikespolitiken. Nedan redovisas endast nigra
av de insatser som har koppling till mélet fér po-
littkomrdde Demokrati. Flera av de insatser som
genomfors inom andra politikomrdden ir nira
kopplade till det ovan nimnda utvecklingsarbe-
tet Tid f6r demokrati.

Stora insatser har genomférts for att stirka
barns och ungdomars inflytande 1 den politiska
processen. Barnombudsmannen och Ungdoms-
styrelsen har viktiga roller i detta arbete. Bland
annat stodjer Ungdomsstyrelsen kommunerna i
arbetet med att utveckla olika inflytandeforum
som t.ex. ungdomsrad.

Inom skolan sker stora satsningar for att oka
elevernas kunskaper kring minskliga rittigheter
och demokratifrdgor och for att stirka elevernas
eget inflytande 1 skolan. Forsoksverksamheten
med lokala styrelser inom skolan har utvirderats
av Statskontoret. Statskontoret har foreslagit att
mojligheten till brukarinflytande skall finnas
kvar. Frigan bereds for nirvarande inom Reger-
ingskansliet.

I juni 2002 tillsattes en utredning med uppgift
att prova hur skolformen svenskundervisning for
invandrare, sfi, kan férnyas och organiseras.
Bland annat skall samhillsinformationens roll i
utbildningen prévas.

Vuxenutbildningen och folkbildningen ir tv3
viktiga aktdrer nir det giller att stirka minni-
skors inflytande. Riksdagen faststillde under v&-
ren 2001 (prop. ~ 2000/01:72,  bet.
2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229) ett mal for
vuxnas lirande. Mélet innebir att alla vuxna skall
ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och ut-
veckla sin kompetens 1 syfte att frimja bl.a. per-
sonlig utveckling, demokrati och jimstilldhet.



En viktig demokratifriga for personer med
funktionshinder ir tillgingligheten till lokaler,
verksamhet och information. Under 2001 for-
tydligades ansvaret for statliga myndigheter un-
der regeringen att sirskilt verka for att deras lo-
kaler, verksamhet och information blir tillginglig
for personer med funktionshinder. Regeringen
har dessutom givit vissa myndigheter pd central
nivd, som har ansvar fér en samhillssektor, ett
sirskilt ansvar fér att de handikappolitiska milen
skall uppnas.

I arbetet med att stirka inflytandet fér med-
borgare med utlindsk bakgrund tllsatte reger-
ingen under 2000 en integrationspolitisk makt-
utredning (Ku 2000:02). Vidare har regeringen
den 1 november 2001 tillsatt en utredning
(N2001:11) med uppgift att se dver mottagandet
av och introduktion for flyktingar. Utredningen
skall bl.a. 6verviga hur alla nyanlinda invandrare,
genom introduktionen eller pd annat sitt, skall
kunna f8 okad kunskap om och forstielse for
grundliggande normer i det svenska samhillet
och det svenska demokratiska systemet.

Olika dtgirder vidtas inom minoritetspoliti-
ken fér att stirka de nationella minoriteternas
mojligheter till inflytande. Inom kort kommer
ett rid fér romska frigor att inrittas.

Inom storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal genomfors flera insatser vars syfte ir att
oka det demokratiska deltagandet. Att arbeta
med demokratisk delaktighet 4r bdde en mal och
metodfriga i stadsdelarna som berérs av avtalen.
Ett underifrinperspektiv skall genomsyra hela
det lokala utvecklingsarbetet.

Det jimstilldhetspolitiska arbetet med att
skapa en jimnare férdelning mellan kvinnor och
min 1 beslutsfattande organ fortsitter. Reger-
ingen arbetar dven fér att andelen kvinnor 1 le-
dande stillning skall 6ka.

Bekimpandet av antidemokratiska rorelser
och arbetet mot diskriminering fortsitter. Inom
t.ex. polisvisendet ir arbetet med att forebygga
och bekimpa brott med rasistiska, frimlingsfi-
entliga, antisemitiska eller homofobiska inslag en
prioriterad verksamhet.

Folkrorelsepolitiken spelar en viktig roll for
demokratiutvecklingsarbetet genom att den pd
olika sitt mojliggdér medborgares organisering
och deltagande 1 den demokratiska beslutspro-
cessen.

Som redovisats under avsnitt 4.4 si spelar
forskningspolitiken en viktig roll fér bla. kun-
skapen kring demokratins tillstind.
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Medier har en central funktion nir det giller in-
formationstérmedling och debatt. Milet fér me-
diepolitiken ir att stodja yttrandefrihet, ming-
fald och oberoende. En viktig férutsittning for
demokratin ir att dagstidningar, radio och TV
finns tillgingliga i hela landet.

Aven forvaltningspolitiken spelar en viktig
roll f6r demokratipolitiken. Ar 2000 presente-
rade regeringen ett forvaltningspolitiskt hand-
lingsprogram — En forvaltning 1 demokratins
yanst. En viktig del 1 detta arbete ir att utvidga
medborgarengagemanget i forvaltningen.

Demokratiarbetet dr nira kopplat till arbetet
med miljépolitiken och en hillbar utveckling,
tex. Agenda 21-arbetet. Grunden for Sveriges
nationella strategi fér héllbar utveckling (skr.
2001/02:172) idr det demokratiska styrelseskicket
med dess virderingar. Genom demokratin kan
skapas regler och institutioner som bl.a. frimjar
resurssndla  konsumtions- och produktions-
monster men som dven virnar de kollektiva nyt-
tigheter — kunskap, hilsa och milj6 — som ir
grunden for en héllbar och framitstrivande
samhillsutveckling.

En viktig del i demokratiarbetet ir erfaren-
hetsutbytet med andra linder. Inom EU pagir
forarbetet infor nista planerade regeringskonfe-
rens 2004. T april 2001 tillsatte regeringen en
kommitté f6r debatt om EU:s utveckling och
framtid infoér 2004 &rs regeringskonferens (SB
2001:01). Ett stort utvecklingssamarbete sker
dven utanfér EU, t.ex. inom Europaridet. Erfa-
renhetsutbyte med andra linder ir ocksd av vikt
nir det giller arbetet med nationella handlings-
planer fér de minskliga rittigheterna. Allt fler
stater arbetar med att ta fram nationella hand-
lingsplaner och flera stater vill ta del av de
svenska erfarenheterna.

Insatser av andra aktorer

Ett stort antal aktérer bidrar till att utveckla och
stirka demokratin. Kommuner och landsting ar-
betar med att utveckla nya modeller fér att in-
volvera medborgarna i den demokratiska proces-
sen. Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingstérbundet har en stor verksamhet kring
demokratifrigorna.

Folkrorelserna och andra medborgarsamman-
slutningar har viktiga funktioner i demokratiut-
vecklingsarbetet och 1 arbetet for att stirka
minskliga rittigheter.
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P4 lokal, regional och nationell nivd finns en
mingd organisationer och institut som pd olika
sitt arbetar med att belysa demokratifrigorna.

Det svenska demokratiutvecklingsarbetet pa-
verkas dven av ett stort antal internationella or-
ganisationers verksamheter, inte minst arbetet
inom EU och Europaridet.

4.6 Resultatbedémning for
politikomradet
4.6.1 Resultat

I undersokningar som genomférts av utredare
och forskare konstateras att den svenska folksty-
relsen genomgdr stora férindringar. Det ir svirt
att uttala sig exakt om vilka effekter de statliga
insatserna som genomforts under 2001 och hit-
intills under 2002 har fitt. Som redovisas under
verksamhetsomrddesnivin kan emellertid kon-
stateras att det statliga demokratiutvecklingsar-
betet bidragit till en mingd aktiviteter runt om 1
landet.

4.6.2 Analys och slutsatser
Maluppfyllelsen ir starkt beroende av dven andra
statliga insatser inom andra politikomriden samt
andra aktdrer dn staten.

Regeringen anser att de insatser som gjorts
inom politikomrddet har bidragit till att virna
och foérdjupa folkstyrelsen. Manga insatser inom
polittkomradet dr emellertid av sidan art att man
knappast kan forvintas se effekter i det korta
perspektivet.

Genom att virna tryck- och yttrandefriheten
samt utdva tillsyn 6ver den offentliga forvalt-
ningen bidrar Justitiekanslern till att folkstyrel-
sen virnas och férdjupas.

4.7 Resultat for verksamhetsomradet
Demokrati och deltagande
4.7.1 Resultat

Malet for verksamhetsomrddet Demokrati och
deltagande ir att medborgarnas deltagande 1 de
allminna valen och 1 6vriga politiska processer

20

skall 6ka. Vidare skall de allminna valen och
folkomrostningar genomféras med maximal
llforlitlighet och effektivitet.

Det ir svirt att gora en samlad bedémning av
om deltagandet 1 de politiska processerna har
okat under det senaste dret eller inte. For nigra
av de politiska ungdomsférbunden har det skett
en 6kning 1 medlemsantal, medan medlemsanta-
let hos moderpartierna har minskat. Av de for-
troendevalda s3 ir fler min dn kvinnor och anta-
let fértroendevalda med utlindsk bakgrund ir 3.

Under &r 2002 har det genomférts allminna
val tll riksdagen, landstingsfullmiktige och
kommunfullmiktige. Valdeltagandet i riksdags-
valet blev ca 80,1 procent, vilket ir en minskning
med ca 1,3 procentenheter. Aven i valen till
kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige
minskade valdeltagandet med 0,7 respektive 0,6
procentenheter till 77,9 respektive 77,4 procent.

Valmyndigheten har 1 forberedelsearbetet och
genomforandet av de allminna valen bla. tagit
fram grundliggande statistik avseende valdi-
strikt, rostberittigade och mandatférdelningar.
Information om valférfarandet och réstkort har
sints ut till de rostberittigade. Bland annat har
informationsbroschyren ”Bra att veta om valet”
oversatts till 14 olika sprik och skickats ut till
kommuner och invandrarféreningar. For att nd
synskadade har bl.a. broschyren lists in pd kas-
setter och alla forstagdngsviljare har fitt ett vy-
kort som pidminner dem om att de har ritt att
rosta. Konferenser och utbildningar har ge-
nomforts for linsstyrelser och kommuner.
Handledningar har tagits fram. En mycket om-
fattande forberedelse infér valen har varit fram-
tagandet av det nya valdatasystemet. Avseende
fortidsrostningen har avtal slutits med Posten
Sverige AB och éverenskommelser om frivilligt
taganden ingdtts med kommuner.

Under sjilva genomfoérandet av de allminna
valen har Valmyndigheten skickat ut ett stort
antal duplettrostkort till de rostberittigade och
fatt ett stort antal forfrigningar frn allminhe-
ten. Kontakterna med Posten Sverige AB, kom-
munerna och utlandsmyndigheterna om infor-
mationsverksamheten och  réstningsmottag-
ningen har varit omfattande. Valnattsrapporte-
ringen och presentationen av de preliminira val-
resultaten pd myndighetens hemsida har 1 stort
sett skett planenligt.

Antalet postréster och utlandsréster som av-
limnades var ca 1592 000 respektive ca 37 700.
Genom regeringens utvecklingsarbete for folk-



styrelsen — Tid fér demokrati — har bidrag lim-
nats for 59 projekt och ca 8 miljoner kronor ut-
betalades under 2001. Under 2002 har bidrag
limnats fér 17 projekt f6r en summa om sam-
manlagt ca 2 miljoner kronor. Bland de som fétt
bidrag finns kommuner, ungdomsorganisatio-
ner, invandrarorganisationer, stiftelser, ideella
foreningar, folkbildningsorganisationer ~m.fl.
Projekten for vilka bidrag medgivits rér bla.
forbittrade forutsittningar f6r ungdomars enga-
gemang 1 skola och féreningsliv, utveckling pd
IT-omrddet, nya vigar for lirande om demokra-
tin samt nya former av métesplatser och forum
for debatt, dialog och diskussion mellan med-
borgare och politiker och mellan andra grupper
om frdgor som rér demokrati i stort. Andra fra-
gor som berorts 1 projekten ir jimstilldhet, in-
tegration, diskriminering av olika grupper m.m.
Projekten, som har stor spridning runt om 1 lan-
det, syftar i s3 gott som samtliga fall tll att 6ka
medborgarnas deltagande 1 de demokratiska pro-
cesserna i stort och 1 val pd alla nivder. Projektbi-
dragen har fitt stor publicitet runt om i landet
och pd sd sitt okat engagemanget hos medbor-
garna.

Komrev och Demokratiinstitutet har ge-
nomfort en uppféljning av férsta och andra an-
sokningsomgingen av projektstoden. Uppfolj-
ningen visar bla. att det finns ett brett engage-
mang och de som fitt stdd vittnar om att sats-
ningen har bidragit till att olika verksamheter har
kommit igdng, som i de allra flesta fall kommer
att drivas vidare efter projekttidens slut. Mal-
sittningen med flertalet av dessa projekt var att
oka minniskors engagemang, 6ka deltagandet
och nd resurssvaga grupper.

Stiftelsen Cesam har fatt 1 uppdrag att ta fram
en folder med exempel pd demokratiprojekt som
genomforts och slutredovisats. Syftet med fol-
dern, som benimnts ”Atta goda exempel”, ir att
inspirera och ge lirdomar f6r framtida demokra-
tiarbete. I foldern kan man lisa om vad man
uppndtt i projekten och det handlar om allt frdn
att sprida den fundamentala kunskapen om hur
ett val gdr till, till att uppmuntra medborgare att 1
sin vardag aktivt f6lja och granska utvecklingen i
nirsamhillet.

Alla ir de exempel pd att det ir mojlige att
genomféra forindringar och att det runt om i
landet finns en vilja att skapa férutsittningar for
en demokrati som ir mer jimlik och mer 1 linje
med de behov och 6nskemal som finns.
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Uppmirksammandet av 80-&rsjubileet av den
allminna réstritten har ansetts som ett bra till-
fille att oppet diskutera mojligheter for och hin-
der mot deltagande och engagemang i de demo-
kratiska processerna 1 stort och 1 val pd alla ni-
vier. Exempel pd aktiviteter dr framtagande av
demokratimagasinet "Réster” (f6r gymnasieung-
domar), produktion av forskarantologin “Rést-
ritten 80 &r” (i samarbete med riksdagen och
Riksbankens Jubileumsfond) samt seminarier
om demokratiforskning, utveckling av demo-
kratiska processer med stéd av IT, medias roll i
demokratin, mojligheter och hinder fér ungas
engagemang m.m. Under jubileet har iven en
sirskild jubileumsavdelning tagits fram p3
www.demokratitorget.gov.se.

Hemsidan Demokratitorget har dagligen ca
150 besokare. Dirtill gors det ca 10-15 forfrig-
ningar som ror demokrati. Cirka 1400 privatper-
soner prenumererar pa nyhetsbrevet. De semina-
rier som genomférts med ekonomiskt stdd fran
Tid fér demokrati har varit vilbesokta.

4.7.2 Analys och slutsats

Malet om ett hogre valdeltagande har inte nitts i
detta val. Diremot var minskningen inte lika stor
som vid det foregiende valet. Om detta innebir
ett trendbrott gir inte att sidga dnnu. Valdelta-
gandet sjénk mindre i valen till kommun- och
landstingstullmiktige jimfért med riksdagsvalet.
Annu finns ingen statistik om valdeltagandet
uppdelat i olika viljarkategorier, sisom t.ex. min
och kvinnor, forstagdngsviljare och personer
med utlindskt medborgarskap.

Trots inférandet av generell ritt att brevrosta
infér detta val tycks utlandsréstningen endast ha
okat med ca 3 700 frdn ca 33 000 stycken till ca
36 700 stycken. Antalet avlimnade postroster
minskade med ca 60000 frin ca 1652000
stycken till 1 592 000.

Utover inférandet av generell ritt att brev-
rosta var nyheter infor detta val bla. skirpta krav
pa att vallokaler skall vara anpassade till fysiskt
funktionshindrades behov. Vidare har Posten
Sverige AB:s organisatoriska foérindringar inne-
burit férindringar for fértidsrostningen. Mot
bakgrund av att det dnnu inte gjorts ndgon ut-
virdering och analys av genomférandet av valet
ir det heller inte mojligt att gora en tllfredsstil-
lande bedémning om i vilken utstrickning mélet
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om maximal tillférlitlighet och effektivitet 1 valet
har uppnitts.

Det ir svirt att med sikerhet mita 1 vilken
omfattning det statliga stédet fér demokratiut-
veckling har pdverkat maluppfyllelsen. Sivitt re-
geringen kan bedéma har emellertid de insatser
som gjorts inom verksamhetsomridet bidragit
till att forbittra foérutsittningarna for att med-
borgarnas deltagande 1 de politiska processerna
skall 6ka. Demokratiutvecklingsarbetet dr ett
langsiktigt arbete dir effekterna frimst kan visa
sig pa lingre sikt. I flera av de kommuner som
givits stdd foér demokratiutveckling kan dock
konstateras att valdeltagandet ckade mer in 1
andra kommuner i linet.

Aven insatser inom andra politikomriden bi-
drar direkt eller indirekt till att 6ka medborgar-
nas deltagande i de politiska processerna. Detta
giller t.ex. insatser inom ungdomsomradet,
forskningsomradet och utbildningsomradet.

Arbetet med den nationella handlingsplanen
for de minskliga rittigheterna, som inte finansie-
rades genom anslag inom politikomrédet, invol-
verade ett stort antal aktorer och har lett till att
frigor kring de minskliga rittigheternas bety-
delse for demokratin ytterligare uppmirksam-
mats av medborgarna.

Vidare har andra aktérer dn staten viktiga rol-
ler f6r att maluppfyllelsen skall uppnis.

4.8 Resultat fér verksamhetsomradet
Integritet, yttrandefrihet och en
rattssaker forvaltning

4.8.1 Resultat

Malet for verksamhetsomridet Integritet, ytt-
randefrihet och en rittssiker forvaltning ir att
virna integriteten, yttrandefriheten samt rittssi-
kerheten 1 den offentliga verksamheten.

Genom sin tillsynsverksamhet, bevakning pa
det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet,
reglering av skadestdnd och andra ersittningsan-
sprak mot staten samt genom sin funktion be-
triffande 6vervakningskameror bidrar Justitie-
kanslern till att malen uppfylls.

En utférligare resultatredovisning sker under
avsnittet Budgetforslag.
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4.9 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har 1 sin revisionsberittelse
en invindning mot Datainspektionens rsredo-
visning. Inspektionen har inte redovisat kostna-
der och intikter fordelade pd verksamhetsgrenar
1 enlighet med kraven i férordningen om arsre-
dovisning och budgetunderlag. Datainspektio-
nen har med anledning av invindningen limnat
kompletterande uppgifter. Regeringen konstate-
rar att Datainspektionen 1 sin drsredovisning inte
1 alla delar uppfyllt de krav som ir angivna i f6r-
ordningen om &rsredovisning och budgetunder-
lag. Regeringen vill inskirpa vikten av att in-
spektionen héller sig informerad om vilka krav
som giller och fortsittningsvis beaktar dessa 1
sina kommande rsredovisningar.

Vad avser Justitiekanslerns &rsredovisning for
2001 har Riksrevisionsverket inte haft nigra in-
vindningar. I en revisionsrapport (dnr 30-2001-
0491) har Riksrevisionsverket noterat att Justi-
tiekanslern inte férdelat kostnader och intikter
enligt den indelning i verksamhetsgrenar som
regeringen beslutat 1 regleringsbrevet. Justitie-
kanslern har 1 ett svar bemott Riksrevisionsver-
kets synpunkter.

Vad avser Valmyndighetens &rsredovisning
har Riksrevisionsverket inte haft nigra invind-
ningar.

4.10 Budgetforslag
4.10.1 46:1 Allmanna val

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 29422 sparande 13 854
. Utgifts-
2002 Anslag 295 000 prognos 304 837
2003 Forslag 22000
2004 Beraknat 117 000

varav 55 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varproposi-
tionen och 25 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2003.

Frin anslaget betalas statens kostnader fér val-
sedlar, valkuvert och annat valmaterial samt er-
sattningar till vissa myndigheter, Posten Sverige
AB och kommunerna fér bitride i samband med
allminna val.

Anslagsbelastningen beror till storsta del pd
vilka val som hélls under 8ret. Fér 2001 anvindes



ca 15,4 miljoner kronor av anslaget for utveck-
ling av det nya valdatasystemet.

Under 2000-2002 har anslaget dven anvints
for utvecklingsarbetet Tid for demokrati. Under
2001 anvindes ca 12,6 miljoner till detta dnda-
mal.

P3 tlliggsbudget 1 2002 3rs ekonomiska var-
proposition (prop. 2001/02:100) tillférdes ansla-
get 30 miljoner kronor fér indamailet riksdags-
partiernas information till invandrare infér 2002
drs val. Vidare tillférdes 25 miljoner kronor fér
eventuella kostnadsokningar avseende fortids-
rostningen vid 2002 &rs val.

P3 ulliggsbudget 1 denna proposition (finans-
plan m.m. avsnitt 9) féreslds att ytterligare
25 miljoner kronor tillférs f6r kostnadsékningar
avseende fortidsréstningen vid 2002 &rs val.

Regeringens overviaganden

Regeringen foreslar att anslaget 2003 skall uppgd
till 22 miljoner kronor. Det &ret genomférs inga
allminna val.

Frin och med 2003 gors en permanent &ver-
foring om 2 miljoner kronor frin anslaget 1:8
Kammarkollegiet under utgiftsomride 2, 1 miljon
kronor frin anslaget 1:6 Statistiska centralbyrin
under utgiftsomride 2, 1 miljon kronor frin an-
slaget 30:2 Allménna samlingslokaler under ut-
giftsomrdde 17 samt 1 miljon kronor frin ansla-
get 40:2 Konsumentverker under utgiftsomride
24. Medlena skall anvindas f6r mangvetenskaplig
demokratiforskning och kommer att disponeras
av Vetenskapsridet.

Tabell 4.3 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for 46:1

Allménna val

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 215000 215000
Férandring till foljd av:
Beslut -5000 -5000
Ovrigt -188 000 -93 000
Forslag/berdknat anslag 22000 117 000
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4.10.2 46:2 Justitiekanslern

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 14 249 sparande 607
Utgifts-
2002 Anslag 16761 ' prognos 17 132
2003 Forslag 16 590
2004 Beraknat 16 954 2

Lvarav 650 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2003.
2 Motsvarar 16 590 tkr i 2003 &rs prisniva.

Justitiekanslern ir regeringens hogste ombuds-
man. Justitiekanslern skall utéva tillsyn éver of-
fentlig verksamhet. Justitiekanslern skall vidare
bevaka statens ritt och vara regeringens juridiske
ridgivare. Justitiekanslern har ocks? till uppgift
att reglera vissa skadestdndsansprik som riktas
mot staten samt foretrida staten infér domstol 1
sddana och andra mail. Justitiekanslern skall
dessutom fullgéra 3klagaruppgifter pd tryckfri-
hetens och yttrandefrihetens omrdden. Justitie-
kanslern har dirtill tillsyn éver advokatvisendet
och vissa uppgifter 1 friga om évervakningska-
meror, kreditupplysningsverksamhet och inkas-
soverksamhet.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

Justitiekanslerns mal ir att virna om rittssiker-
heten och forbittra effektiviteten pd den offent-
liga férvaltningens omrade, att se till att den en-
skilde kommer till sin ritt utan att det allminna
intresset sitts it sidan pd skaderegleringens om-
ride samt att bidra tll en riktig rittstillimpning
och lagféring pd tryckfrihetens och yttrandefri-
hetens omraden.

Under dret tilltridde en ny justitiekansler.
Antalet fast anstillda var vid 3rsskiftet 2001/02
15 personer. Dessutom tjinstgdr en notarie hos
Justitiekanslern.

Justitiekanslerns verksamhet var under &ret
indelad 1 féljande verksamhetsgrenar: Tillsyn,
Tryck- och yttrandefrihet inklusive rittegingar,
Skadestind inklusive rittegdngar, Integritet samt
Ovrigt.

Under 2001 kom det in 3 733 idrenden. 3 540
drenden avgjordes. Antalet drenden som inte av-
gjorts uppgick vid &rets slut tll 752. Vid en
jimforelse med budgetiret 2000 minskade anta-
let inkomna irenden med nirmare 7 procent.
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Antalet avgjorda irenden minskade med drygt
13 procent. Antalet balanserade drenden 6kade
med cirka 35 procent. Liksom under féregdende
&r har handliggningen av ildre irenden priorite-
rats. Antalet drenden ildre dn ett och ildre dn tv3
&r uppgick till 152 respektive 49. Med nigot un-
dantag var samtliga drenden ildre dn tvd ar ritte-
gingar. Den genomsnittliga handliggningstiden
for de drendegrupper som fir anses ha en sir-
skild betydelse for enskilda, tillsyn och skades-
tdnd, uppgir till drygt tre respektive knappt fyra
maénader. I detta sammanhang bér ocksd nimnas
att vissa drenden av forturskaraktir, exempelvis
tryck- och yttrandefrihetsbrottet hets mot folk-
grupp, ofta foérutsitter omedelbara och resurs-
krivande insatser.

Tyngdpunkten 1 verksamheten ligger inom
verksamhetsgrenarna Tillsyn, Tryck- och yttran-
defrihet inklusive rittegdngar samt Skadestind
inklusive rittegdngar.

Av det totala antalet inkommande irenden
svarade tillsynsirendena foér cirka 21 procent.
Med undantag for en kraftig 6kning under &r
2000 har antalet inkommande tillsynsirenden
minskat for varje dr sedan 1996. Kritik har utta-
lats 1 drygt tre procent av de avgjorda drendena
vilket dr en minskning med hilften jimfoért med
foregdende ar.

Skadestindsirenden utgor allgimt den domi-
nerande drendegruppen och motsvarar ca 43 pro-
cent av antalet inkommande irenden. Under
1990-talet 6kade antalet inkommande skadere-
gleringsirenden i stort sett varje &r. Anledningen
var bla. anslutningen till EU men ocksd de ut-
dkade mojligheterna att f3 ersittning vid frihets-
berévanden. Sedan &r 2000 har tendensen varit
att antalet inkommande irenden minskar. Om-
kring hilften av inkomna skadestindsirenden
avsdg begiran om ersittning frin personer som
varit berévade sin frihet. I de senare fallen med-
gavs ersittningsanspraket helt eller delvis 1 nir-
mare 90 procent av drendena. Betriffande dvriga
skadestindsansprdk medgavs ersittning 1 cirka
15 procent av drendena. Det hér till undantagen
att den som fitt sitt drende provat av Justitie-
kanslern driver frigan vidare till domstol vilket
talar f6r en hog acceptans av Justitiekanslerns
beslut. Hir bor ocksd nimnas att Justitiekans-
lerns prévning av skadestdndsansprik som grun-
das pd pistienden om fel eller férsummelse i
statlig verksamhet ocksd innefattar ett mitt av
tillsyn. Ett beslut om att ersittning skall utgd 1
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ett sddant drende innebir vanligtvis, direkt eller
indirekt, att berérda myndigheter kritiseras.

Antalet inkommande tryck- och yttrandefri-
hetsirenden har 6kat foér varje ir sedan 1996
fram till 4r 2000. Ar 2001 noterades emellertid en
smirre minskning. Omkring 40 procent av
denna drendegrupp avsdg brottet hets mot folk-
grupp. Under &ret inleddes 20 forundersok-
ningar varav sju avsdg hets mot folkgrupp. Un-
der 3ret vicktes tvi ital, varav ett for hets mot
folkgrupp. Fér nirvarande riksdagsbehandlas tv3
propositioner, vilka ror yttrandefrihet och Inter-
net respektive hets mot folkgrupp, som kommer
att {3 betydelse for Justitiekanslerns verksamhet
(prop. 2001/02:74, bet. 2001/02:KU21 samt
prop. 2001/02:59, bet. 2001/02:KU23).

Analys och slutsatser

Justitiekanslern har en central roll inom férvalt-
ningen och fyller mycket viktiga funktioner
inom ett brett juridiskt spektrum.

Verksamheten ir 1 allt visentligt férfattnings-
reglerad och styrs 1 stor utstrickning av de an-
milningar m.m. som enskilda men dven myndig-
heter, frimst polis- och 3klagarmyndigheter, ger
in. Det dr dirmed svirt att med sikerhet forut-
siga var 1 verksamheten tyngdpunkten tid efter
annan kommer att ligga.

De mil f6r verksamheten som regeringen
satte upp for &r 2001 foljer i huvudsak de sakom-
riden inom vilka Justitiekanslern verkar. Av
uppsatta mél dr det endast de generella milen av-
seende omloppstider och balanser — balanserna
skall minska och drenden som inte gir tll ritte-
ging bor vara avgjorda inom tvd dr — som ir
mitbara i egentlig mening.

Nir det giller 6kningen av antalet balanserade
mal sd forklaras denna 6kning av att drendenas
komplexitet har 6kat, att en ambitionshdjning
har gjorts betriffande tillsyn 6ver férvaltningen
och advokater samt att en féredragandetjinst va-
rit vakantsatt under dret.

Savitt avser milet att drenden som inte gir till
rittgdng bor vara avgjorda inom tvd ar si har
detta mél uppfyllts.

Sammantaget gor regeringen den beddm-
ningen att Justitiekanslern har visat ett bra re-
sultat.

Justitiekanslerns arbetsbérda har under senare
dr okat. Det ir angeliget att ingripanden pd
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet kan



prioriteras, exempelvis nir det giller brottet hets
mot folkgrupp. Dessa drenden forutsitter som
nimnts inte sillan omedelbara och resurskri-
vande insatser.

De propositioner pa tryck- och yttrandefri-
hetens omrdden som nu riksdagsbehandlas inne-
hdller forslag som férutsitter sirskilda insatser
fran Justitiekanslerns sida.

Betriffande Justitiekanslerns skadereglerande
verksamhet s3 dr det, for den som anser sig ha
blivit felbehandlad 1 statlig verksamhet, en stor
fordel att vid sidan av domstolarna ha tillgdng till
en ordning som p ett férhdllandevis enkelt och
billigt sitt mojliggor en kvalificerad och effektiv
provning av ersittningsansprdk. Den omstin-
digheten att forhdllandevis & personer som fitt
sina ansprdk prévade av Justitiekanslern viljer att
driva anspriken vidare 1 domstol talar f6r att den
skadereglerande verksamheten hiller en hog
kvalitet vilket fir till foljd att domstolarna avlas-
tas inte sillan resurskrivande arbetsuppgifter.
Samtidigt fir Justitiekanslern genom skadere-
gleringsverksamheten kunskap om férhéllanden
inom férvaltningen som vil kompletterar Justi-
tiekanslerns tillsynsfunktion.

For att kunna fullflja sitt uppdrag justerades
anslaget upp med 2,7 miljoner kronor infér &r
2002 (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:KU1, rskr.
2001/02:53). Anslagssparandet pd 607 000 kro-
nor som kvarstdr frdn 2001 férvintas férbrukas
under innevarande &r.

P3 ulliggsbudget 1 denna proposition foreslar
regeringen en engingsvis hojning av anslaget
med 650000 kronor for att bla. ytterligare
kunna prioritera inspektionsverksamheten.

For 2003 gors en justering av anslaget med
161000 kronor. Anslaget 46:4 Svensk forfatt-
ningssamling minskas med motsvarande belopp.

Som kompensation fér beriknade ckade ut-
gifter for 16ner, lokaler m.m. riknas anslaget upp
med 435 000 kronor &r 2003. Regeringen foresldr
att Justitiekanslern fér 2003 bor anvisas ett an-
slagsbelopp som uppgar till 16 590 000 kronor.
Anslagsnivdn har justerats i syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1
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Tabell 4.5 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for 46:2

Justitiekanslern

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 16111 16 111
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning ! 435 798
Beslut -117 -120
Overforing till/frn andra anslag 161 165
Forslag/berdknat anslag 16 590 16 954

{Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

4.10.3 46:3 Datainspektionen

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 29493 sparande 6461
Utgifts-
2002 Anslag 29390 prognos 31610
2003 Forslag 29954
2004 Beraknat 30613 !

" Motsvarar 29 954 tkr i 2003 &rs prisniva.

Datainspektionen ir central férvaltningsmyndig-
het med uppgift att verka fér att minniskor
skyddas mot att deras personliga integritet
krinks genom behandling av personuppgifter
och for att god sed iakttas i kreditupplysnings-
och inkassoverksamhet.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedémning

Datainspektionens verksamhet var under &r 2001
indelad 1 tre verksamhetsgrenar

—  Tillsyn 6ver behandlingen av personuppgif-
ter (datalagen och personuppgiftslagen)

—  Tillsyn och tillstdndsgivning inom kredit-
upplysnings- och  inkassoverksamheten
(kreditupplysnings- och inkassolagen)

—  Tillsyn 6ver personregister inom polis- och
tullsamarbetet (Europol-, Schengen- och
CIS-konventionerna)
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Tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter

Under 4r 2001 har 125 inspektioner inletts och
76 inspektionsirenden avslutats. Manga inspek-
tioner har kunnat avslutas utan anmirkning.
Vanliga pdpekanden har gillt IT-sikerhet, bris-
tande information enligt PuL och att man i strid
med PuL har sparat uppgifter som inte lingre
behévs.

Det har kommit in 272 klagomal som avser
PuL och 69 som avser datalagen, vilket ir unge-
fir lika manga som féregiende dr. Ungefir hilf-
ten av klagomélen har rért publicering av per-
sonuppgifter pd Internet. En del dirav har rort
forhillanden dir tryck- och yttrandefriheten
samt undantaget fér journalistisk verksamhet har
varit tillimpligt. En stor del av klagomalen avser
direktreklam utan uppgift om vilket personre-
gister som anvints samt e-postreklam.

Antalet personuppgiftsansvariga som anmilt
personuppgiftsombud har under dret mer in
fordubblats fran 1 692 till 4 108.

Overgingstiden mellan datalagen och Pul in-
nebar inte ndgon successiv 6vergdng till de nya
reglerna. Antalet anmilningar av behandlingar
och personuppgiftsombud 6kade istillet mycket
markant 1 anslutning till &vergdngsperiodens
sluttidpunkt.

Tillsyn och tillstdndsgivning inom
kreditupplysnings- och inkassoverksamhet

Antalet tillstdndsansokningar enligt kreditupp-
lysningslagen uppgick under &r 2001 till 6. For
nirvarande har 16 féretag ritt att bedriva sidan
verksamhet.

Under &r 2001 har 25 tillsynsirenden varav tre
inspektioner inletts och 38 tillsynsirenden varav
11 inspektioner avslutats. Klagomdlen enligt
KuL har minskat till 91 frin 125 under rekord-
dret 2000. Det har inte framkommit vad denna
minskning beror pa. De senaste fyra &rens upp-
dtgdende trend ir dock bruten.

Antalet beviljade inkassotillstdnd uppgick un-
der &r 2001 ull 52 vilket var 14 flera in foregi-
ende ir, totalt sett har antalet tillstindshavare
minskat frdn 270 till 230. Minskningen kan bero
pd fusioner mellan inkassobolag och att flera
mindre bolag helt har upphért med sin verksam-
het. Négra bolag har ombildats till kreditmark-
nadsbolag vilka inte stdr under Datainspektio-
nens tillsyn.
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Under 4ret avgjordes 176 tillsynsirenden jimfort
med 167 foregdende &r. En tredjedel féranledde
kritik. Inspektionerna har dock 1 storre ut-
strickning 4n tidigare kunnat avslutas utan an-
mirkning. Orsaken kan vara att inspektionen
under de senaste dren har bedrivit en intensiv in-
spektionsverksamhet och att inspektionens pa-
pekanden fitt stort genomslag.

Antalet klagom3l har okat tll 226 jimfort
med 196 foéregiende ir. En stor del av 6kningen
synes bero pd att vissa inkassoforetag har inriktat
sig pd att driva gamla drenden, ofta med smd
fordringar, dir gildeniren minga ginger inte
kommer ihdg fordran eller tror att den ir presk-
ribrerad. T en del fall ir fordran verkligen presk-
ribrerad, men inkassobolaget driver irendet vi-
dare nir gildeniren inte protesterar. Frigan om
det kan anses vara god inkassosed att kriva in
preskribrerade fordringar ir visentlig.

Tillsyn 6ver register inom polis- och
tullsamarbetet

Schengen. Inspektioner har genomférts vid tre
grinsovergdngsstillen och vid SIRENE-konto-
ret vid Rikspolisstyrelsen. Brister konstaterades 1
insynsskyddet fér nigra av terminalerna vid
grinskontrollerna.

Europol. Inspektion har genomforts vid den
nationella enheten vid Rikspolisstyrelsen.

Slutsatser

Datainspektionen har redovisat resultaten 1 en-
lighet med de &terrapporteringskrav som angetts.
Regeringen bedémer att Datainspektionen 1 hu-
vudsak uppfyllt de verksamhetsm&l som angivits
for 2001. Verksamhetsmilen och &terrapporte-
ringskraven behover emellertid utvecklas ytterli-
gare. Okad tonvikt behéver liggas vid analyser
och bedémningar av de samlade effekterna av
verksamheten. De nuvarande allminna maélen
behover ocksd kompletteras med uppfoljnings-
bara produktionsmil som tydligare anger vilka
insatser som bor prioriteras under det aktuella
budgetiret.

En sirskild utredare har gjort en 6versyn av
Datainspektionens verksamhet och finansiering
och den 15 januari limnat betinkandet (SOU
2002:2) Datainspektionen — kompetens, effekti-
vitet, service. Betinkandet har remissbehandlats



och en sammanstillning av remissinstansernas
synpunkter finns tillginglig inom Justitiedepar-
tementet (Dnr Ju2002/271/F).

Nir det giller Datainspektionens uppgifter
foreslir utredaren att inspektionen dven fort-
sittningsvis skall vara tillsynsmyndighet f6r in-
tegritetsskyddet vid behandlingen av person-
uppgifter, som 1 forsta hand regleras genom per-
sonuppgiftslagen. I denna uppgift bor dven fort-
sittningsvis ingd att vara nationell tillsynsmyn-
dighet fér behandlingen av personuppgifter i po-
lis- och tullsamarbetet inom EU, som regleras
genom Europol-, Schengen- och CIS-konven-
tionerna. Diremot féreslir utredaren att till-
stdnds- och tillsynsuppgifterna enligt kredit- och
inkassolagarna ¢verfors till Finansinspektionen.

Datainspektionens verksamhet som tillsyns-
myndighet bor enligt utredaren i férsta hand in-
riktas pd information och inspektion. Datain-
spektionen skall ocksd verka for ett decentralise-
rat ansvar for integritetsskyddet genom att ut-
veckla systemet med personuppgiftsombud och
aktivt stimulera olika former av sjilvreglering.

Nir det giller den fortsatta finansieringen har
utredaren 1 enlighet med sina direktiv provat
mojligheterna till avgiftsfinansiering av hela eller
delar av verksamheten. Utredaren anser att éver-
vigande skil talar foér att verksamheten iven
fortsittningsvis 1 huvudsak bér vara anslagsfi-
nansierad. Avgiftsfinansiering bor dock 6vervi-
gas nir det giller tillstdnds- och tillsynsverksam-
heten enligt kreditupplysnings- och inkassola-
garna, oavsett om verksamheten 6verférs till Fi-
nansinspektionen eller inte. Kreditupplysnings-
lagen ger redan idag regeringen mojligheten att
foreskriva om avgiftsskyldighet. En avgiftsfinan-
siering av tillsynen over inkassoverksamheten
forutsitter att motsvarande bestimmelse infors
ocks3 1 inkassolagen.

Datainspektionen skall enligt utredaren kin-
netecknas av kompetens, effektivitet och service.
For att kunna fullgéra sin uppgift att folja tek-
nikutvecklingen ur ett integitetsperspektiv be-
hover inspektionen férstirka sin kompetens
inom informationsteknik, informationssikerhet
och rittsinformatik. En effektiv tillsynsverk-
samhet forutsitter vidare att tydliga mél och
strategier liggs fast f6r verksamheten och att re-
sultaten fortlopande f6ljs upp.

Utredarens forslag nir det giller den fortsatta
verksamheten och finansieringen far ett allmint
stdd av remissinstanserna. Nir det giller 6verfo-
ringen av kreditupplysnings- och inkassotillsy-
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nen till Finansinspektionen idr emellertid remiss-
opinionen delad.

Enligt regeringens bedémning foranleder
dversynen inte nigra mera omfattande forind-
ringar nir det giller Datainspektionens roll och
uppgifter. Nir det giller tillsynen 6ver kredit-
upplysnings- och inkassoverksamheten anser re-
geringen att dverviagande skil talar for att Data-
inspektionen bor behdlla detta ansvar. Denna
tillstdnds- och tillsynsverksamhet syftar 1 hog
grad tll att uppritthdlla integritetsskyddet 1
verksamheter som ir sirskilt kinsliga ur integri-
tetssynpunkt.

Regeringen delar ocksd utredarens och re-
missopinionens bedémning att tillsynsverksam-
heten 1 huvudsak som hittills bér vara anslagsfi-
nansierad. Ett avgorande skil ir att det inte visat
sig mojligt att utforma ett avgiftssystem 1 en till-
synsverksamhet dir mélgrupperna ir si omfat-
tande och svira att definiera som fallet ir nir det
giller behandling av personuppgifter. Nir det
giller den tillstdndspliktiga kreditupplysnings-
och inkassoverksamheten ir emellertid foérut-
sittningarna annorlunda. Hir finns enligt reger-
ingens bedémning skil att infora en avgift som
finansierar Datainspektionens sirskilda till-
stdndsgivning och tillsyn inom dessa branscher.
Den nirmare utformningen av ett sidant avgifts-
system behover emellertid 6vervigas ytterligare.

Nir det giller utredarens 6vriga forslag om
kompetens- och verksamhetsutveckling inom
inspektionen kommer regeringen att &verviga
hur dessa intentioner skall komma till uttryck 1
regeringens lopande styrning och uppféljning av
inspektionens verksamhet.

Regeringen foresldr att anslaget fér 2003 upp-
gar till 29 954 000 kronor. Anslagsnivén har ju-
sterats 1 syfte att begrinsa statlig konsumtion, se
volym 1, avsnitt 6.2.1.

Tabell 4.7 Harledning av anslagsnivdn 2003-2004, for

46:3 Datainspektionen

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 29 390 29 390
Farandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 775 1439
Beslut 2211 -216
Forslag/berdknat anslag 29 954 30613

1" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och [oneomrakning
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4.10.4 46:4 Svensk forfattningssamling

Tusental kronor

4.10.5 46:5 Valmyndigheten

Tusental kronor

Anslags- Anslags-
2001 Utfall 687 sparande 651 2001 Utfall 4894 sparande 1 556
. Utgifts- Utgifts-
2002 Anslag 361 prognos 726 2002 Anslag 12 800 prognos 12 634
2003 Forslag 850 2003 Forslag 8973
2004 Beraknat 850 2004 Beraknat 9171 !

UInklusive en minskning med 650 tkr pa tilliggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2003.

Frin anslaget betalas bl.a. den kostnadsfria till-
delningen av svensk forfattningssamling (SFS)
till kommuner, landsting och kommunbibliotek
som regleras 1 7 § forfattningssamlingsférord-
ningen (1976:725), den s.k. frilistan.

Regeringens 6vervaganden

Avtalet for tryckning, forsiljning och distribu-
tion av SFS l6pte ut vid utgingen av &r 2001. For
dren 2002-2004 har dirfér en ny upphandling
gjorts. Kostnaderna bedéms ligga pd ungefir
samma niva som tidigare.

Utgifterna pd anslaget har under flera &r varit
ligre dn anslagets storlek. En justering av ansla-
gets storlek ir dirfér befogad.

P4 tilliggsbudget 1 denna proposition foreslar
regeringen att 650 000 kronor éverfors till ansla-
get 46:2 Justitiekanslern.

Regeringen foresldr vidare att anslaget sinks
frdn 1011000 kronor till 850 000 kronor frin
och med 2003.
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"Motsvarar 8 973 tkr i 2003 &rs prisniva.

Under anslaget anvisas medel f6r Valmyndighe-
tens arbetsuppgifter som central férvaltnings-
myndighet for frigor om val och folkomrost-
ning.

Regeringens 6vervdaganden

For 2002 tillférdes anslaget 4 000 000 kronor
som ett engdngsbelopp.

Regeringen foreslir att anslaget 2003 skall
uppgd till 8973000 kronor. Anslagsnivin har
justerats 1 syfte att begrinsa statlig konsumtion,
se volym 1, avsnitt 6.2.1.

Tabell 4.10 Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for

46:5 Valmyndigheten

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 12 800 12 800
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 343 633
Beslut -4 160 -4 252
Ovrigt -10 -10
Forslag/berdknat anslag 8973 917

1"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.
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5 Politikomrade Mediepolitik

5.1 Budgetforslag

5.1.1 27:1 Presstodsnamnden och

Taltidningsnamnden

Tabell 5.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 5861 kredit 2
. Utgifts-
2002 Anslag 5990 prognos 5922
2003 Forslag 5900
2004  Beraknat 6032 2

"Varav 200 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2003.
2 Motsvarar 5 900 tkr i 2003 &rs prisniva.

Presstodsnimndens huvudsakliga uppgift ir att
fordela det statliga stodet till dagspressen. Tal-
tidningsnimndens uppgift ir att férdela det stat-
liga stodet till radio- och kassettidningar.

Regeringens overviaganden

Anslagsnivdn har justerats i syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1. Re-
geringen foresldr att anslaget f6r 2003 anvisas
5900 000 kronor.

Tabell 5.2 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for 27:1

Presstodsnamnden och Taltidningsnamnden

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 5790 5790
Fdrandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 152 285
Beslut -42 -43
Forslag/berdknat anslag 5900 6032

1” Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbhudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

5.1.2 27:2 Presstod

Tabell 5.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 496 954 sparande 42 075
Utgifts-
2002 Anslag 515029 prognos 522 518
2003 Forslag 509 029
2004 Beraknat 509 029

Frin anslaget ges bidrag till dagspressen 1 enlig-
het med bestimmelserna i presstédsférord-
ningen (1990:524), férordningen (2001:898) om
sirskilt ~ distributionsstéd och  férordningen
(2002:739) om llfilligt  utvecklingsstdd.
Presstod enligt presstddsforordningen limnas i
form av driftsstdd och distributionsstéd. Utgif-
terna for presstddet styrs bla. av antalet stédbe-
rittigade tidningar och storleken pi dessa tid-
ningars upplagor.
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Regeringens dvervaganden

Anslaget for presstdd har under 2000-2002 till-
filligtvis forstirkts med 5 miljoner kronor &r-
ligen. For 2003 foresldr regeringen siledes en
minskning av anslaget med 5 miljoner kronor.
Vidare foreslds att anslagsnivin minskas med
1 miljon kronor under 2003-2004 fér ompriori-
teringar inom medieomridet.

Regeringen foresldr att anslaget f6r 2003 anvi-
sas 509 029 000 kronor.

Tabell 5.4 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for 27:2

Presstod

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 515029 515029
Féréandring till foljd av:
Beslut -6 000 -6 000
Forslag/berdknat anslag 509 029 509 029

5.1.3 27:3 Stod till radio- och

kassettidningar

Tabell 5.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 118129 sparande 12 990
Utgifts-
2002 Anslag 127 300 prognos 123 572
2003 Forslag 127 300
2004 Berdknat 127 300

Frin anslaget ges bidrag i enlighet med bestim-
melserna i férordningen (1988:582) om statligt
stdd till radio- och kassettidningar.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att anslaget for 2003 anvisas
127 300 000 kronor.
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5.1.4 27:4 Radio- och TV-verket

Tabell 5.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 11122 sparande 595
Utgifts-
2002 Anslag 11264 prognos 11705
2003 Forslag 11676
2004 Beraknat 11938 !

"Motsvarar 11 676 tkr i 2003 ars prisniva.

Radio- och TV-verket skall besluta i frigor om
tillstdnd, avgifter och registrering som rér ljud-
radio- och TV-sindningar riktade till allminhe-
ten 1 de fall uppgifterna inte ligger pd regeringen
eller ndgon annan sirskilt angiven myndighet.

Regeringens dvervaganden

For 2001 och 2002 har Radio- och TV-verket
tilldelats sirskilda medel f6r arbetet med mark-
sind digital TV. Frdn och med 2003 beriknas
kostnaderna fér denna uppgift kunna finansieras
utan sirskilda medel. Anslaget inklusive pris-
och I6neomrikning minskas dirfér med 805 000
kronor.

Regeringen foreslir att anslaget tillfors
1 miljon kronor under 2003 inom omradet icke-
kommersiell lokal-TV. For 2004 beriknas att
samma belopp tillférs fér dessa insatser. Avsik-
ten ir att medlen skall anvindas for ett uppdrag
till Riksférbundet Oppna Kanaler i Sverige.
Riksforbundet skall ansvara f6r att bla. utbild-
ningsinsatser och ett okat erfarenhetsutbyte
kommer till stind inom omradet. Insatserna bor
bla. syfta till att utveckla folkrérelsers mojlig-
heter att anvinda TV-mediet som ett forum for
kommunikation, lokal kultur och debatt. I maj
2002 genomférdes en hearing om forutsittning-
arna for att driva icke-kommersiell lokal-TV.
Hearingen arrangerades av Radio- och TV-ver-
ket pd uppdrag av regeringen. I verkets redovis-
ning frdn hearingen (dnr Ku2002/1486/Me)
framhalls bl.a. att lokal-TV har betydelse f6r ytt-
randefrihet och mingfald pd medieomridet ge-
nom att féreningar har majlighet att nd ut med
sina budskap. Vidare betonas att det finns behov
av ett 6kat erfarenhetsutbyte och mojlighet till
utbildning bland aktérerna pd omridet. Forsla-
get finansieras genom omprioriteringar pi me-
dieomrédet.

Anslagsnivin har justerats i syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1. Re-



geringen foresldr att Radio- och TV-verket anvi-
sas 11 676 000 kronor fér 2003.

Tabell 5.7 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for 27:4

Radio- och TV-verket
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 11264 11 264
Férandring till fljd av:
Pris- och léneomrakning * 301 561
Digital-TV -805 -823
Icke-kommersiell lokal-TV 1 000 1021
Ovrigt -2 -2
Beslut - 82 - 83
Forslag/heraknat anslag 11676 11938

‘"Pris— och loneomrékningen baseras pd anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.1.5 27:5 Granskningsnamnden for radio

och TV

Tabell 5.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 8743 sparande 296
Utgifts-
2002 Anslag 9264 ' prognos 9140
2003 Forslag 9139
2004  Beraknat 9342 ?

"Varav 300 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2003.
2 Motsvarar 9 139 tkr i 2003 &rs prisniva.

Granskningsnimnden skall genom efterhands-
granskning utova tillsyn dver att programféretag
foljer reglerna som ror innehéllet 1 ljudradio- och
TV-sindningar till allminheten. Vidare skall
nimnden félja innehéllet i utlindska ljudradio-
och TV-sindningar som riktas till den svenska
allminheten. Nimnden granskar program efter
anmilan eller pd eget initiativ.
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Regeringens dvervaganden

Granskningsnimnden har tll Kulturdeparte-
mentet Overlimnat sina bedémningar av drets
public service-redovisningar frdn Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbild-
ningsradio AB samt TV4 AB:s programredovis-
ning. De rapporter som nimnden bedémt inne-
hiller foretagens egna beskrivningar och analyser
av hur de under 2001 levde upp till olika mél och
krav pd verksamheten. Nimndens granskning
visar att det finns vissa brister i féretagens redo-
visningar.

Nimndens verksamhet finansieras delvis ge-
nom att medel anvisas frin rundradiokontot till
statsbudgetens inkomstsida. For 2003 foreslds
att 6 215 000 kronor (68 procent) delfinansierar
nimndens verksamhet (se volym 9, avsnitt
5.9.5).

Anslagsnivin har justerats 1 syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1. Re-
geringen foresldr att Granskningsnimnden for
radio och TV anvisas totalt 9 139 000 kronor fér
2003.

Tabell 5.9 Harledning av anslagsniva 2003-2004, fér 27:5

Granskningsnamnden for radio och TV

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 8964 8 964
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning ! 239 444
Beslut - 64 - 66
Forslag/beraknat anslag 9139 9342

l"Pris— och loneomrédkningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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6 Politikomrade Samepolitik

6.1 Budgetforslag

Anslaget 45:1 Sametinget redovisas inom utgifts-
omride 1 men verksamheten ingdr i polittkom-
ridet Samepolitik som 1 évrigt redovisas inom
Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar.

6.1.1 45:1 Sametinget

Tabell 6.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 17 695 sparande 1663
Utgifts-
2002 Anslag 16 692 prognos 16 976
2003 Forslag 16 966
2004  Beraknat 17345 !

"Motsvarar 16 966 tkr i 2003 ars prisniva.

Sametinget ir en forvaltningsmyndighet samti-
digt som det ir ett samiskt folkvalt organ med
val vart fjirde &r. Sametinget inledde sin verk-
samhet 1 augusti 1993. De 6vergripande mélen ir
enligt sametingslagen att verka for en levande
samisk kultur och ta initiativ till verksamheter
och foéresld dtgirder som frimjar denna kultur.
Sametinget skall bl.a. medverka 1 samhillsplane-
ringen och bevaka att samiska behov beaktas.
Sametinget beslutar om férdelning av statens bi-
drag till samisk kultur och samiska organisatio-
ner samt andra medel som stills till samernas
forfogande. Sametinget leder det samiska
sprikarbetet och arbetet med EU-st6d inom Mal
1 och Interreg IIT A (och de tidigare stdden M3l
6 respektive Interreg IT A).

Regeringens dvervaganden

Regeringens inriktning ir att successivt prova ett
utvidgat samiskt sjilvbestimmande inom om-
riden dir detta ir mojligt.

I enlighet med intentionerna i prop. 2001/02:4
En politik for tillvixt och hdllbar utveckling i
hela landet har regeringen gett Sametinget i upp-
drag att utveckla och etablera ett samiskt infor-
mationscentrum. Uppbyggnaden av detta cent-
rum stdds av medel frin regeringens informa-
tionssatsning om samer och samisk kultur inom
utgiftsomrdde 23 anslaget 45:2 Informationssats-
ning om samer. Mélsittningen ir att det ska bli
ett langsiktigt verkande centrum vilket setts na-
turligt att forligga inom Sametingets ram efter-
som en av huvuduppgifterna for tinget ir att in-
formera om samiska férhallanden.

Anslagsnivin har justerats i syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

Tabell 6.2 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for 45:1

Sametinget
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 16 692 16 692
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning ! 394 776
Beslut -120 -123
Forslag/beraknat anslag 16 966 17 345

l"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.
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7 Anslag som inte ingar i nagot
politikomrade

Omfattning

Foljande anslag inom utgiftsomrade 1 ingdr inte i
nigot politikomride:

90:1 Kungliga hov- och slottsstaten

90:2 Riksdagens ledamdoter och partier m.m.
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader

90:4 Riksdagens fastigheter

90:5 Riksdagens ombudsmdn, justitieom-
budsmdinnen

90:6 Regeringskansliet m.m.
90:7 Stod till politiska partier
90:8 Expertgruppen for EU-fragor

Riksdagens verksamhet och anslag presenteras
samlat. Direfter presenteras o©vriga anslag
separat.
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7.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 7.1 Utgiftsutveckling for anslag som inte ingar i nagot politikomrade

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Beraknat

2001 2002 ! 2002 anslag anslag

2003 2004

90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 5476 592,3 637,1 603,0 616,6
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader 4729 4447 502,0 459,4 469,5
90:4 Riksdagens fastigheter - - - 50,0 51,1
90:5 Riksdagens ombudsmaén, justiticombudsménnen 46,0 51,9 53,9 56,4 58,8
Delsumma for riksdagens anslag 1 066,5 1088,9 1193,0 1168,8 1196,0
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten 85,8 87,0 82,4 87,6 89,5
90:6 Regeringskansliet m.m. 32534 5048,5 5000,1 5180,4 5403,5
90:7 Stad till politiska partier 140,0 141,4 138,1 145,2 145,2
90:8 Expertgruppen for EU-fragor - 9,0 59 9,2 9,4
Totalt for anslag som inte ingar i nagot politikomrade 45457 6374,8 64195 6591,2 6 843,6

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2002 rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen fér 2003.
2 Fran och med &r 2002 ingar Utrikesdepartements tidigare anslag 5:1 inom utgiftsomrade 5. Utrikesdepartementets utfall 2001 redovisas under utgiftsomrade 5.

7.3 Riksdagen och dess ombudsman

7.3.1 Omfattning

Riksdagens budget inom utgiftsomride 1 Rikets
styrelse omfattar dels riksdagsledaméoternas er-
sittningar och resor, stodet till partigrupperna
samt riksdagsforvaltningen, dels Riksdagens om-
budsmin.

7.4 Mal
Utgangspunkter for riksdagsforvaltningens
verksamhet

Riksdagen har som det frimsta demokratiska
statsorganet konstitutionellt faststillda uppgifter
1 det svenska statsskicket. Riksdagen med dess
ledaméter har som folkets frimsta féretridare en
central roll 1 opinionsbildningen och en skyldig-
het att verka fér att demokratins idéer blir vigle-
dande inom sambhillets alla omriden. Riksdagen
har dven uppgifter som foljer av internationella
dtaganden och av medlemskapet i Europeiska
unionen.

Overgripande mal for riksdagsforvaltningen

Malet f6r riksdagsforvaltningen ir att skapa goda
forutsittningar for att riksdagen skall kunna
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upptylla sina konstitutionella och demokratiska
uppgifter samt sina internationella dtaganden.

Verksamhetsmal

—  Beslutsprocess: Riksdagsférvaltningen skall
med hoég kompetens sikerstilla att riksda-
gen kan fullgéra sina uppgifter enligt re-
geringsformen och riksdagsordningen.

—  Service och férvaltning: Riksdagsférvalt-
ningen skall — inom givna ramar och be-
stimmelser — tillhandahdlla resurser och
service av hog kvalitet till ledaméternas,
kammarens, utskottens och férvaltningens
verksamheter samt till partigrupperna och
deras kanslier.

—  Information: Riksdagsférvaltningen skall
bidra till att skapa 6ppenhet och tillginglig-
het 1 riksdagsarbetet och genom aktiv in-
formation verka fér att intresset for och
kunskaperna om riksdagen och dess arbete
okar.

—  Internationell verksamhet: Riksdagsforvalt-
ningen skall géra det mojligt f6r riksdagen
att aktivt mota de krav som det internatio-
nella samarbetet och internationella dtagan-
den medfoér.



7.5 Resultatbedémning

7.5.1 Resultat

Ett omfattande arbete inom riksdagsforvalt-
ningen med att utveckla mil- och resultatstyr-
ningen paborjades 2000. Syftet ir att erhilla en
effektivare styrning av verksamheten mot fast-
stillda mal och en forbittrad uppféljning av
verksamhetens resultat och kostnader.

Detta arbete har resulterat i att riksdagsfor-
valtningen 1 drsredovisningen fér 2001 kunde re-
dovisa kostnad per verksamhetsgren/évergri-
pande mil. Nettokostnaderna fér de fyra verk-
samhetsgrenarna 1 férhillande till de totala kost-
naderna fér riksdagsforvaltningen uppgick till ca
80 procent for beslutsprocess, ca 12 procent for
service och férvaltning, ca 3 procent for infor-
mation och ca 5 procent for internationell verk-
samhet.

Ar 2001 kom att priglas av nigra yttre hindel-
ser. Sverige innehade for forsta gingen ordfo-
randeskapet 1 Europeiska unionens rid. Detta
var i forsta hand ett dtagande for regeringen men
dven riksdagen berordes. Riksdagen var vird for
en rad parlamentariska konferenser med EU-an-
knytning och tog emot ett stort antal parlamen-
tarikerbesok frdn ménga europeiska linder, inte
minst frin kandidatlinderna. Flera utskott hade
moten med sina motsvarigheter 1 andra parla-
ment, och riksdagen var vird for det 24:e CO-
SAC-métet och det drliga EU-talmansmétet.
Motena kunde genomféras pd ett mycket pro-
fessionellt sitt tack vare stora arbetsinsatser frin
riksdagens personal och extra anslagna resurser.

Terroristhindelserna den 11 september 1 USA
fick ull foljd att sikerhetsrutinerna i riksdagen
skirptes och att 6kade resurser fick tas i ansprik.
En omfattande 6versyn av sikerheten i riksdagen
inleddes under hésten. I denna éversyn kommer
att tas till vara erfarenheterna av det stora ridd-
ningspddrag som foranleddes av att riksdagen
drabbades av en forsindelse med ett misstinkt
innehdll, som dock senare visade sig vara ofarligt.

Verksamheten 1 kammare och utskott har 1
stort sett visat pd samma monster och utveckling
som tidigare ir. En 6kning kan noteras nir det
giller antalet motioner, skriftliga frigor och in-
terpellationer. Aven plenitiden har 6kat och
trenden att en storre del av tiden 1 kammaren idg-
nas &t allminpolitiska och sirskilda debatter hil-
ler 1 sig. Antalet propositioner holl sig diremot
pd en forhillandevis lig niva.
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Under 2001 har ett omfattande arbete lagts ned
pa att bereda plats for och ge service till ett antal
politiska sekreterare till ledaméterna. De dkade
lokalbehoven har klarats tack vare ett effektivare
utnyttjande av befintliga lokaler. Ett antal arbets-
rum har tillkommit, och nya arbetsrum har ska-
pats genom ombyggnader och indrad anvind-
ning.

Arbetet med att genomfora riksdagens beslut
1 juni 2001 med anledning av Riksdagskommit-
téns forslag inleddes under hosten. I f6rsta hand
inriktas anstringningarna pd att forverkliga be-
sluten om en indrad inriktning p3 utskottens ar-
bete med EU-frigor samt uppféljning och utvir-
dering.

Efterfrigan pd information frin riksdagen
fortsitter att oka. Antalet besokare pd riksda-
gens webbplats har 6kat markant, likasd antalet
forfrigningar via e-post.

Under hésten 2001 inleddes ett arbete med att
se 6ver riksdagsforvaltningens framtida verksam-
hetsstruktur f6r intern och extern information
och grundliggande kunskapsférsorjning. Aven
den internationella verksamheten har ¢kat 1 riks-
dagen.

Riksdagsférvaltningens nya irendehanterings-
system for beslutsprocessen, Urix, har delvis ta-
gits 1 drift 2001 och beriknas vara firdigutvecklat
under 2003.

Efter ett omfattande utredningsarbete har en
programhandling upprittats for dtgirder som
syftar till att ldngsiktigt sikra riksbyggnadernas
grundliggning genom en titskirm av s.k. jetpe-
lare. Under hésten 2001 utférdes, med anledning
av tilltagande markrorelser 1 bankkajens norra
del, en urschaktning mellan kaj och byggnad for
att minska risken for olyckshindelser. Aterstil-
landet med erforderliga forstirkningsdtgirder
kommer i den delen av kajen att utféras under
2002. Direfter beriknas projektet pag3 till 2004.

7.5.2 Analys och slutsatser

Vid behandlingen av &rsredovisningen fér 2000
(bet. 2000/01:KU1, rskr. 2001/02:52-57) kon-
staterar konstitutionsutskottet att den féretagna
granskningen av riksdagsforvaltningens redog-
relse for sin verksamhet inte foranleder ndgot
uttalande frin utskottets sida.
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7.6 Revisionens iakttagelser
Riksdagens revisorer har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen fér 2001 avseende
riksdagsforvaltningen.

7.7 Budgetforslag

7.7.1 90:2 Riksdagens ledaméter och

partier m.m.

Tabell 7.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 547 574 sparande 44 757
Utgifts-
2002 Anslag 592 325 prognos 637 082
2003 Forslag 603 008
2004 Beraknat 616 597 !

"Motsvarar 603 008 tkr i 2003 &rs prisniva.

Frin anslaget finansieras arvoden, kostnadser-
sittningar och traktamenten till riksdagens le-
daméter, arvoden till Sveriges EU-parlamentari-
ker, arbetsgivaravgifter samt pensioner och in-
komstgarantier dt f.d. riksdagsledaméter m.fl.
Vidare finansieras reseersittningar vid resor
inom Sverige, kostnader fér féretagshilsovird
och bla. sprikutbildning for riksdagens leda-
méter. Aven kostnader for ledamaéters delta-
gande 1 internationellt parlamentariskt samar-
bete, sisom FEuroparidet och Interparlamenta-
riska unionen (IPU), liksom bidragen till leda-
moternas enskilda studieresor finansieras frdn
anslaget. T anslaget ingdr dven stodet till parti-
grupperna i riksdagen. Dirutéver ingdr kostna-
der for riksdagens ledaméters data- och tele-
kommunikation.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Mot bakgrund av att ett stort antal ledaméter ej
stiller upp f6r omval vid valet 2002 har budgeten
for inkomstgarantier och pensioner riknats upp.
Redan i budgetpropositionen f6r 2002 aviserades
en Okning av kostnaderna fér inkomstgarantier,
pensioner m.m.

Bidraget for utskottens utrikes studieresor har
hojts f6r mandatperioden 2002-2006. Den inter-
nationella verksamheten fortsitter att 6ka 1 om-
fattning. Budgeten f6r 2003 innehéller kostnader
for riksdagens deltagande 1 EU:s framtidskon-
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vent. Under innevarande budgetdr har ett infor-
mellt konventssekretariat upprittats inom riks-
dagen. Sekretariatet ska stédja riksdagens leda-
moter av konventet 1 deras arbete 1 Framtids-
konventet.

Riksdagsstyrelsen foreslir lagindring avse-
ende lagen (1999:1209) om stod till riksdagsle-
daméternas och partigruppernas arbete 1 riksda-
gen. Bakgrunden ir att berikningsunderlaget for
stodet till partigrupperna i riksdagen har riknats
upp avseende l6nekostnaderna for politiska sek-
reterare.

Riksdagsstyrelsens forslag till anslagsnivd ir i
enlighet med utgiftsramen for utgiftsomrdde 1
Rikets styrelse.

Tabell 7.3 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

ramanslag 90:2 Riksdagens ledamoter och partier m.m.
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 592 325 592 325
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 10 683 24 272
Forslag/beraknat anslag 603 008 616 597

!Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbudget.

7.7.2 90:3 Riksdagens

forvaltningskostnader

Tabell 7.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 472 899 sparande 35370
. Utgifts-
2002 Anslag 444 684 prognos 502 000
2003 Forslag 459 398
2004  Beraknat 469 475 ?

Uinklusive en minskning med 2 800 tkr p4 tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2003.

2 Motsvarar 459 398 tkr i 2003 &rs prisniva.

Utgifterna inom anslaget avser bl.a. l6ner, admi-
nistration, hyreskostnader, fastighetsférvaltning
(avseende hyrda lokaler), intern service, siker-
het, datateknik, férlagsverksamhet, bibliotek och
informationsverksambhet.

Budgeten for 2003 innehdller inte nigra for-
slag till nya dtaganden utéver vad som giller for
innevarande &r utan bygger 1 huvudsak pa nuva-
rande ambitionsnivd och inriktning. Dock fore-
slds att drift- och underhillskostnader for riks-
dagens fastigheter bryts ut till ett sirskilt anslag.

Prioriteringar har gjorts avseende &tgirder for
en okad sikerhet. Riksdagsstyrelsen har uppdra-



git &t riksdagstorvaltningen att se dver sikerhets-
skyddet 1 riksdagen.

P4 IT-omridet har medel beriknats for ut-
veckling av drift och tillginglighet 1 IT-syste-
men. Erforderliga uppgraderingar kommer att
genomforas 1 befintlig miljo. I dvrigt har medel
beriknats for drendehanteringssystemet for be-
slutsprocessen, Urix, och utveckling och moder-
nisering av voteringsanliggningen.

Vidare har medel avsatts for grupper 1 sam-
hillet med sirskilda behov. Informationen om
riksdagens dokument och informationsmaterial
till personer med funktionshinder och till perso-
ner med annan etnisk och kulturell bakgrund
kommer att forbittras. En kartliggning har

Investeringsplan
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genomférts, och en plan finns for att pd sikt ut-
oka informationen till dessa grupper, exempelvis
genom att informera pa littlist svenska, inlist pd
band, 1 punktskrift, storstil och pd teckensprik
om det informationsmaterial riksdagen erbjuder.
Arbetet kommer att ske 1 nira samarbete med
handikapporganisationerna. Vidare har medel
beriknats for teckentolkade debatter och gui-
dade visningar.

Aven 6vrig informationsverksamhet har prio-
riterats. Efter valet gors en speciell satsning pd
uppdaterad information i sivil tryckt som elek-
tronisk form. Riksdagens webbplats kommer
ocksd att utvecklas med méjlighet att folja hin-
delserna 1 riksdagen via ljud och bild.

Tabell 7.5 Investeringsplan fér ramanslag 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Berdknat

t.o.m. 2001} 2002 2003 2004

Anlaggningstillgangar, 1211 50,0 24.3 25,0
ovrigt

Summa investeringar 1211 50,0 24,3 25,0

Lan i Riksgéldskontoret 50,4 25,0 22,5 25,0

Anslag 11229 25,0 1,8 -

Summa finansiering 1173,3 50,0 24,3 25,0

U'Se 4ven tabell 7.10 Investeringsplan for ramanslag 90:4 Riksdagens fastigheter.
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Investeringar 1 ovriga anliggningar budgetdret
2003 beriknas uppga till 24,3 miljoner kronor.
Riksdagsstyrelsens 6vervaganden
Riksdagsstyrelsens forslag till anslagsnivd for

ramanslag 90:3 ir i enlighet med utgiftsramen for
utgiftsomride 1 Rikets styrelse.

Laneram

Tabell 7.6 Laneram for riksdagsforvaltningen, ramanslag

90:3 Riksdagens forvaltningskostnader

Tusental kronor

2001 2002 2003!
Anlaggningstillgangar, 70 000 130 000 -
fastigheter
Anlaggningstillgangar, 22 800 62 800 100 000
ovrigt
Erhallen/foreslagen lane- 92 800 192 800 100 000

ram

ULaneram for fastigheter pa 130 000 tkr har tverforts till ramanslag 90:4 Riks-
dagens fastigheter.

Riksdagsforvaltningen har l8nefinansierat vissa
investeringar pd fastighetsomridet och IT-om-
radet.

Tabell 7.7 Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for

ramanslag 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 447 484 447 484
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 11914 21991
Forslag/beraknat anslag 459 398 469 475

!Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbudget.

7.7.3 90:4 Riksdagens fastigheter

Tabell 7.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall - sparande -
Utgifts-
2002 Anslag - prognos -
2003 Forslag 50000
2004 Beraknat 51095 !

! Motsvarar 50 000 tkr i 2003 &rs prisniva.

Sedan riksdagsforvaltningen tog éver igandet av
riksdagens byggnader frdn byggnadsstyrelsen pd
1980-talet har samtliga underhills- och ombygg-
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nadsdtgirder till storsta delen anslagsfinansierats.
P4 senare ar har dock en del storre investerings-
dtgirder finansierats via I3n 1 Riksgildskontoret.
Sedan riksdagen dterflyttade till Helgeandshol-
men har fastighetsbestdndet dessutom successivt
utdkats, frimst under 1990-talet. Bruttoarean 1
de av riksdagsforvaltningen dgda byggnaderna
har sedan 1983 okat ca 70 procent. Riksdagsfor-
valtningen ir i dagens lige en relativt stor fastig-
hetsigare, nigot som skiljer forvaltningen totalt
fr&n merparten av de statliga myndigheterna.

Riksdagens fastigheter ir generellt sett vil un-
derhdllna och 1 gott skick. Detta giller speciellt
de fastigheter som byggts om under 1990-talet.
De delar 1 fastighetsbestdndet som ir ildre, 1 for-
sta hand riksbyggnaderna (6stra och vistra
Riksdagshuset) men ocksd byggnaderna i kvarte-
ren Mars, Vulcanus, Cephalus och Mercurius,
har nu ndtt en lder som gor att storre under-
hillsinsatser med sikerhet kommer att behdva
genomfdras under de nirmaste dren. I fastighets-
dgandets natur ligger sjilvklart att oférutsedda
kostnader uppkommer, men under de senaste
dren har dessa oférutsedda kostnader varit mar-
kant hogre 4n tidigare. Férutom detta tenderar
fastighetskostnader att variera mellan &ren.
Nigra storre fastighetsprojekt som redan har lett
till och ocksd kommer att leda till 6kade kostna-
der under de nirmaste dren ir exempelvis grund-
vattendtgirderna vid Helgeandsholmen och om-
byggnaden av bankkajen.

Ett storre resursmissigt utrymme for plane-
rade underhillsitgirder 1 de nuvarande byggna-
derna behovs dirfor for att hilla byggnaderna i
gott skick. Variationen 1 kostnaderna gor att an-
slagstorbrukningen ir svir att berikna frén &r till
ar.

Som nimndes ovan har fastighetskostnaderna
varierat mellan dren, och samtidigt belastat ram-
anslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader,
under ett antal &r. Detta har inneburit att fastig-
hetskostnaderna har jimstillts och jimférts med
ovriga forvaltningskostnader for riksdagsfor-
valtningen. Anledningen till att riksdagsforvalt-
ningen detta 3r aktualiserar frigan om fastig-
hetskostnaderna ir att andra delar 1 ramanslaget
90:3 har kommit i frdga f6r omprioriteringar och
nedskirningar som en direkt foljd av de 6kade
fastighetskostnaderna. Ovanstiende ir huvud-
anledningen till att fastighetskostnader som di-
rekt beror pd att riksdagsforvaltningen ir fastig-
hetsigare foreslds flyttas till ett nytt anslag.
Detta innefattar underhillskostnader, reparatio-



ner, renoveringar, ombyggnationer, rintor,
amorteringar och uppkommande akuta under-
hillsdtgirder som fr.o.m. 2003 bor finansieras via
ett nytt anslag for riksdagens fastigheter.

Detta foranleder dock inte att anslaget 90:3
kan minskas. Redan i1 budgetpropositionen foér
2002 aviserades svdrigheter med att inrymma
3tgirder av underhillskaraktir och investeringar
pa fastighetsomridet inom férvaltningsanslaget
samt att riksdagsstyrelsen dirfér kunde ha an-
ledning att dterkomma med forslag tll tilliggs-
budget 2002. Nigot forslag il tilliggsbudget
limnas dock inte for 2002, diremot mé3ste
finansieringsfrigan 16sas 1angsiktigt fr.o.m. 2003.

Kostnader fér hyrda lokaler, samt kostnader
som riksdagsférvaltningen skulle ha varit dlagd
om forvaltningen hyrt samtliga lokaler, finansie-
ras som tidigare via ramanslaget 90:3.

Resurserna for fastigheter behover utdkas for
att sikerstilla riksdagsférvaltningens funktioner
for det parlamentariska arbetet samt fér att bi-
behilla en beredskap for akut uppkomna behov
av underhallsdtgirder.

Det nya anslaget for riksdagens fastigheter
méste sittas pd en sddan nivd att det garanterar
att underhillsitgirder, renoveringar, amorte-
ringar och rintekostnader for de senaste drens

Bemyndigande om ekonomiska ataganden
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stora fastighetsdtgirder kan finansieras. Under
2003 har, utover de driftkostnader som finansie-
ras via hyresintikter, beriknats kostnader for
genomfdrande av vissa underhillsitgirder, bygg-
dtgirder, modernisering av utrustning, elanligg-
ning, vatten och kyla. Behovet av underhallst-
girder ir dterkommande. Vidare har medel bl.a.
budgeterats fér ombyggnation av bankkajen, ny
kylanliggning, arbetsmiljorelaterad ombyggnad
av postsorteringen samt kanalisation.

De frimsta storre investeringsprojekten ir att
sikra riksbyggnadernas grundliggning och en
utbyggnad av reservkraftsanliggningen. Dessa
projekt har beriknats till en total kostnad pd ca
200 miljoner kronor fér de nirmaste &ren och
kommer att medfora 6kade rintekostnader.
Kostnaderna fér bankkajen ir av underhillska-
raktir och kan dirfor inte finansieras genom
upptagande av 1an 1 Riksgildskontoret.

Fastighetskostnaderna féreslds separeras frin
ovriga lopande forvaltningskostnader eftersom
dessa har en given niv8 for riksdagsforvaltningen.
Anslaget beriknas till en nivd pd 50 miljoner
kronor. Hyresintikter som redovisas mot ansla-
get beriknas uppga till 28 miljoner kronor.

Tabell 7.9 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2001 2002 2003 2004
utfall prognos berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid &rets bérjan - - - 25000
Nya forpliktelser:
- Bankkajen - - 25000 -
Infriade forpliktelser*:
- Bankkajen - - - 25000
Utestéende forpliktelser vid arets slut - - 25000 -
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam - - 25000 -

* Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.
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Investeringsplan

Tabell 7.10 Investeringsplan for ramanslag 90:4 Riksdagens fastigheter

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Berdknat

t.o.m. 2001* 2002 2003 2004

Anlaggningstillgangar, 1 065,5 40,0 65,0 65,0
fastigheter

Summa investeringar 1065,5 40,0 65,0 65,0

Lan i Riksgéldskontoret 13,3 40,0 65,0 65,0

Anslag - - - -

Summa finansiering 13,3 40,0 65,0 65,0

!'Se aven tabell 7.5 Investeringsplan for ramanslag 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader.

Investeringar 1 fastigheter budgetiret 2003 be-
riknas uppga till 65 miljoner kronor.

Riksdagsstyrelsens évervaganden

Riksdagsférvaltningen idr fastighetsigare vilket
innebir extraordinira kostnader fér fastighets-
drift, fastighetsunderhdll och stora fastighetsin-
vesteringsprojekt. Aven kostnader for att bla.
sikerstilla riksbyggnadernas grundliggning har
belastat  forvaltningskostnadsanslaget.  Fastig-
hetskostnaderna bor separeras frin 6vriga 16-
pande férvaltningskostnader eftersom dessa har
en given nivd for riksdagstérvaltningen. Riks-
dagstorvaltningen foresldr att fastighetskostna-
derna separeras till ett sirskilt anslag. Detta for-
anleder dock inte att anslaget 90:3 Riksdagens
forvaltningskostnader kan minskas 1 motsvarande
grad.

Tabell 7.11 Laneram for riksdagsforvaltningen, ramanslag

90:4 Riksdagens fastigheter
Tusental kronor

2003 !
Anldggningstillgangar, fastig- 250 000
heter
Foreslagen laneram 250 000

Laneram for fastigheter pa 130 000 tkr har tverforts fran ramanslag 90:3 Riks-
dagens forvaltningskostnader.
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7.7.4 90:5 Riksdagens ombudsman,

justitieombudsmaénnen
Mal

JO:s uppgifter ir att, enligt instruktionen for
Riksdagens ombudsmin, ha tillsyn 6ver att de
som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar
och andra forfattningar. Ombudsminnens till-
syn bedrivs genom prévning av klagomal frén
allminheten samt genom inspektioner och andra
undersdkningar, som ombudsminnen finner p3-
kallade. Klagomalsprévningen, inspektionsverk-
samheten och den 6vriga initiativverksamheten
samt den internationella verksamheten kan ses
som olika verksamhetsgrenar hos Riksdagens
ombudsmin.

Mal for verksamhetsgrenar

Verksamhetsgren: Rittslig tillsyn baserad pa
klagomal

Att med ytterligare hojd eller 1 vart fall bibehal-
len kvalitet 1 drendehanteringen, fullgéra upp-
gifterna enligt instruktionen. Hirvid skall sir-
skild vikt liggas pa att minska drendebalanserna
och forkorta den genomsnittliga handliggnings-
tiden eller dtminstone hilla den pd oférindrad
niva.



Verksamhetsgren: Rittslig tillsyn pa eget initiativ,
bl.a. genom inspektioner

Att bedriva inspektionsverksamhet, som har en
betydelsefull rittssikerhetsfrimjande effekt, 1
minst samma omfattning som under 2001.

Verksamhetsgren: Internationellt samarbete

Att 1 omvirlden frimja kunskapen om och fér-
stielsen f6r konstitutionell kontroll genom par-
lamentariska ombudsmin.

Resultatbedémning
Resultat

Under perioden den 1 januari-den 31 december
2001 nyregistrerades 4 686 irenden, en 6kning
med 172 drenden (3,8 procent) jimfoért med ka-
lenderdret 2000. Antalet avgjorda drenden upp-
gick till 4 675, vilket innebir en minskning med
47 (1,0 procent) jimfort med féregdende ar. De
oavgjorda drendena 1 balans var vid 2001 &rs ut-
ging 846, en 6kning frin samma tidpunkt fére-
giende &r med 11 drenden (1,3 procent). Under
3r 2001 har ett dtal vickts. 2 initiativirenden och
82 klagomalsirenden har éverlimnats till annan
myndighet f6r provning och avgorande.

Antalet administrativa drenden har 6kat frin
276 drenden 2000 till 278 drenden 2001.

En fortsatt 6kning sker vidare av JO:s inter-
nationella engagemang och kontakter. Dessa re-
dovisas 6versiktligt 1 JO:s dmbetsberittelse
2001/02, s. 27-30.

Antalet inkomna klagomélsirenden under de
forsta fyra ménaderna 2002 var 1 517, en minsk-
ning med 86 1 forhillande till samma period ar
2001.

Analys och slutsatser

Savitt JO kan bedéma har JO under 2001 kunnat
fullgéra uppgifterna enligt instruktionen med
bibehdllen hog kvalitet 1 drendehandliggningen
och 1 inspektionsverksamheten.

JO har iven under 2001 sett éver verksamhe-
ten for att finna effektivare och mera rationella
metoder for idrendehantering, administration,
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information och service utan att eftersitta kra-
ven pa rittssikerhet och p& en bra arbetsmiljé.

Revisionens iakttagelser

Riksdagens revisorer har inte haft nigra syn-
punkter pd Riksdagens ombudsmins arsredovis-
ning 2001 utan funnit den 1 allt visentligt ritt-
visande.

Konstitutionsutskottets behandling av
justitieombudsmannens dmbetsberattelse

Konstitutionsutskottet behandlade Justitieom-
budsminnens imbetsberittelse for tiden den 1
juli 2000-den 30 juni 2001 1 betinkande
2000/01:KU13. Utskottet anforde dirvid fol-
jande: “Den av utskottet féretagna granskningen
har inte gett anledning till nigot sirskilt utta-
lande.”

Budgetforslag

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 46 032 sparande 1997
Utgifts-
2002 Anslag 51897 ' prognos 53 948
2003 Forslag 56 426
2004 Beraknat 58 755 2

!'Varav 2 800 tkr p4 tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2003.
2 Motsvarar 57 493 tkr i 2003 &rs prisniva.

Riksdagens ombudsmins resursbehov styrs av
bla. irendetillstromningen och JO:s initiativ-
och inspektionsverksamhet, men ocksd av dren-
denas genomsnittliga svirighetsgrad och av den
servicenivd som boér uppritthdllas gentemot all-
minheten och myndigheterna. Viss betydelse
har dven omfattningen av ombudsminnens in-
ternationella kontakter och engagemang, bl.a.
for spridning av Sveriges unika erfarenheter av
ett utvecklat system for tillsyn genom parla-
mentariska ombudsmin. Vid medelsberikningen
har Riksdagens ombudsmin utgdtt ifrdn att
nigra stora avvikelser frin nuvarande forhéllan-
den — bla. avseende irendemingden - inte
kommer att intriffa.
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Vad giller 16nekostnaderna bygger berikningen
pa att anslagets nivd varaktigt skall anpassas till
den kostnadsnivd som ndtts genom de senaste
drens l6nerevisioner, vilka speglar den allminna
lonekostnadsutvecklingen inom rittsvisendet.
Mycket stor betydelse for resursbehovet har
ocksd de under de senaste dren brant stigande
kostnaderna for statens avtalsférsikringar pd
grund av myndighetens 8ldersstruktur.

Riksdagsstyrelsens 6vervaganden

Riksdagsstyrelsen betonar vikten av att l6neut-
vecklingen vid JO inryms inom givna budgetra-
mar. En nivdhéjning av anslaget bor ske 2003 for
att inte betydande verksamhetsmissiga konse-
kvenser skall uppstd. Riksdagsstyrelsens forslag
till nivhojning ir ligre dn det av JO framlagda
budgetforslaget.

Tabell 7.13 Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for

90:5 Riksdagens ombudsman, justitiecombudsmannen

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 49097 49097
Fdrandring till foljd av:
- Pris- och loneomrékning ! 1334 2441
- Lone och pensionskostnader 2 5995 7217
Forslag/berdknat anslag 56 426 58 755

UPris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
% Léne- och pensionskostnader redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och [oneomrakning. Dock har for 2003 avdrag gjorts for Ioneomrékning
avseende I6ner 2001 och 2002 med 1 066 tkr.

7.7.5 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 85809 sparande
Utgifts-
2002 Anslag 86990 ! prognos 82 430
2003 Forslag 87597
2004  Beraknat 89497 2

LVarav 3 474 tkr p4 tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2003.
? Motsvarar 87 597 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget avser att ticka kostnaderna fér stats-
chefens officiella funktioner inklusive kostna-
derna for den kungliga familjens resor.

Frén anslaget betalas ocks? driftskostnader for
de kungliga slotten utom rent fastighetsunder-
hdll, som finansieras av Statens fastighetsverk.
Stockholms slott ir Konungens officiella resi-
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dens och anvinds f6r representation. Delar av
slottet visas for allminheten. En del av Drott-
ningholms slott anvinds av Konungen och hans
familj som bostad och en annan del visas for all-
minheten. I Ulriksdals slott har lokaler upplétits
till Virldsnaturfonden. Slottet ir dven &ppet for
allminheten och anvinds bl.a. for utstillningar. I
anslutning till slottet finns en utstillningslokal
och det s.k. Orangeriet. Haga slott ir upplétet
till regeringen som bostad for prominenta gister
frin utlandet. Gripsholms slott utnyttjas som
museum och {6r utstillning av en del av svenska
statens portrittsamling. Strémsholms slott och
Tullgarns slott visas fér allminheten. Rosers-
bergs slott disponeras till strre delen av Statens
riddningsverk. De tv4 versta viningarna i slot-
tet har dock fitt behélla sin ursprungliga karak-
tir och visas f6r allminheten. Frin anslaget beta-
las vidare Husgerddskammarens underhill och
vird av de konstsamlingar och andra inventarier i
de kungliga slotten som tillhor staten men som
disponeras av Konungen. Husgerddskammaren
forvaltar dven de Bernadotteska familjestiftelser-
nas bestind av mébler, konst och konsthantverk
samt administrerar Bernadottebiblioteket.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation

Kungliga hov- och slottsstaten skall enligt den
dverenskommelse som triffades med regeringen
1996 arligen limna en berittelse ¢ver den sam-
lade verksamheten. Tyngdpunkten skall liggas
pa en redovisning av hur tilldelade medel har an-
vints nir det giller Stdthllarimbetet och Hus-
gerddskammaren. Verksamhetsberittelsen ligger
till grund for regeringens bedémning av medels-
behovet.

Verksamhetsberittelsen f6r 2001 visar att den
kungliga familjens program har varit fortsatt
omfattande. Efterfrigan pid medverkan vid olika
aktiviteter dr betydligt storre dn vad som gir att
tillgodose. Ca 1 000 seridsa inbjudningar har un-
der &ret kommit in frin institutioner, organisa-
tioner och féretag. Under &ret genomfordes ut-
gdende statsbesok till Belgien och EU i maj och
till Ryssland 1 oktober. Ett inkommande statsbe-
sok frin Tyskland hade planerats och férberetts
men instilldes kvillen innan p.g.a. hindelserna i
New York den 11 september. Under det forsta
halvéret, di Sverige var ordférandeland 1 EU, gav



Konungen audiens fér ett stort antal statschefer
och premidrministrar. Bl.a. togs Rysslands presi-
dent Putin och USA:s president Bush med maka
emot. I samband med EU-toppmétet 1 Gote-
borg gav Konungen lunch fér EU-lindernas
stats- och regeringschefer, utrikesministrar och
finansministrar liksom fér ett antal EU-kommis-
sionirer och hdga tjinstemin.

Stathillarimbetet har vidtagit sirskilda dtgir-
der nir det giller underhillet av de kungliga
slottens parker. Bla. har stora underhills- och
anliggningsarbeten 1 Drottningholmsparken -
Virldsarvet — genomforts och en virdplan har
tagits fram for Rosersbergs slott.

Husgerddskammaren har forstirkt foremals-
virden. Som ett led i arbetet med plan for rest-
virdesriddning har flertalet av lustslottens sam-
lingar inventerats. Dirvid har ett urval gjorts av
de féremdl som i forsta hand bor riddas vid
eventuell brand. Arbetet med de vivda tapeterna
infér utstillningen Krig och kirlek pd tapeten
2002 har varit mycket tidskrivande.

Under &ret har de kungliga slotten tagit emot
ca 700 000 besok. Det dr en minskning med ca
100 000 besokare i forhallande till 2000.

Slutsatser

Omfattande investeringar har gjorts for att for-
bittra sikerheten pd Stockholms slott. De si-
kerhetshojande atgirderna medfér okade kost-
nader for drift, évervakning och underhdll. P&
tilliggsbudgeten 1 denna proposition (finansplan
m.m. avsnitt 9) har dirfér regeringen foreslagit
att anslaget 6kas med 3000000 kronor. I
tilliggsbudgeten har dven en teknisk justering av
pris- och Iéneomrikningen fér 2002 gjorts. Re-
geringen avser att dterkomma till riksdagen i
2003 &rs varproposition betr. det ytterligare me-
delstillskott som kan behévas for de sikerhets-
héjande dtgirderna.
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Tabell 7.15 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

90:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 83516 83516
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning ! 1514 3359
Beslut 1429 1 460
Ovrigt 1138 1163
Forslag/berdknat anslag 87597 89497

{Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att anslaget fér 2003 uppgir
till 87 597 000 kronor. Anslagsnivan har justerats
1 syfte att begrinsa statlig konsumtion, se volym
1, avsnitt 6.2.1.

7.7.6 90:6 Regeringskansliet m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 3253440 sparande 144 076
Utgifts-
2002 Anslag 5048549 ' prognos 5000 142
2003 Forslag 5180433
2004 Beraknat 5403502 *

!Varav 75 400 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varproposi-
tionen 2002 och en minskning med 25 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen 2003. Fran och med 2002 ingar Utrikesdepartementets
anslag, tidigare 5:1 under utgiftsomréde 5.

2 Motsvarar 5 284 585 tkr i 2003 ars prisniva.

Anslaget finansierar Regeringskansliets forvalt-
ningskostnader, utrikesrepresentationen, kom-
mittévisendet, andra utredningar m.m. Anslaget
fordelas mellan Statsridsberedningen, de tio de-
partementen, Regeringskansliets forvaltningsav-
delning och gemensamma dndamadl (hyror, ka-
pitalkostnader m.m.)

Revisionens iakttagelser
Riksdagens revisorer, som granskar Regerings-
kansliet, har inte haft nigra invindningar i revi-

sionsberittelsen fér 2001 avseende Regerings-
kansliet.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.17 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Kostnader

Resultat Intakter som far Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel (intékt — kostnad) disponeras (intakt — kostnad)
(som inte far
disponeras)
Utfall 2001 18 377 18 377 0 25000 25000 0
Prognos 2002 37000 37000 0 25000 25000 0
Budget 2003 50000 50 000 0 25000 25000 0

Inkomsterna for expeditionsavgifterna, ansok-
ningsavgifter samt ansékningsavgifter for viser-
ingar beriknas 2003 till 75 miljoner kronor. In-
tikter frin viseringar som kommer att utféras pa
uppdrag av andra linder inom ramen fér Scheng-
ensamarbetet forvintas 2003 uppgd till hogst 13
miljoner kronor och skall ticka kostnader for
denna verksamhet.

Regeringens 6vervdaganden
Regeringskansliets verksamhet

Regeringskansliet bestdr av  Statsrddsbered-
ningen, tio departement och Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.  Regeringskansliet, ut-
landsmyndigheterna och kommittéerna, hade vid
utgdngen av 2001 sammanlagt drygt 4300
yinstgérande. Av Regeringskansliets tjinstgo-
rande var ca 140 personer (3,3 procent) politiskt
anstillda.

De férindringar som pdverkat Regeringskans-
liets verksamhet och organisation under 1990-ta-
let fortsitter att stilla nya och utokade krav pd
arbetets innehdll och omfattning. De allt hogre
kraven ir resultatet av bdde nationella och inter-
nationella férindringar. Under 2001 har natur-
ligtvis ordférandeskapet medfort de mest tydliga
forindringarna. Men EU-medlemskapet i all-
minhet pdverkar ocksd 1 hég grad det dagliga ar-
betet i Regeringskansliet.

Riksdagen beviljade fér 2000 och 2001 Re-
geringskansliet 835 miljoner kronor extra i for-
valtningsanslag for att férbereda och genomféra
Sveriges ordférandeskap 1 EU:s ministerrd. De
extra tillférda medlen finansierade kostnaderna
for motesverksamheten 1 Sverige samt kostna-
derna for de extra press-, informations- och kul-
tursatsningarna. For dren 2000 och 2001 ingick
dessa extra medel i férdelningen av Regerings-
kansliets anslag. Regeringskansliets anslag 90:5
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Regeringskansliet m.m. och anslaget 5:1 Utrikes-
forvaltningen uppgick dirmed for 2000 till 4 467
miljoner kronor och fér 2001 till 5 140 miljoner
kronor.

For att klara arbetet med ordférandeskapet
vren 2001 gjorde flera departement, sirskilt Ut-
rikesdepartementet, interna omprioriteringar
inom ramen fér ordinarie férvaltningsanslag.
Ytterligare information om det svenska ordfo-
randeskapet 1 EU 4terfinns i regeringens skri-
velse till riksdagen Redogorelse for det svenska
ordférandeskapet 1 Europeiska unionens minis-
terrdd forsta halvaret 2001 (skr. 2001/02:105).

Aven Sveriges medverkan i andra internatio-
nella organisationer och deltagande 1 internatio-
nella forhandlingar inom olika omriden stiller
krav pd betydande arbetsinsatser och péverkar
allt fler polittkomrdden. Bide EU-arbete och
andra internationella arbetsinsatser fortsitter s3-
ledes att stilla héga krav pd organisation och
kompetens, en utveckling som férvintas fortga.

En annan viktig faktor som paverkat Reger-
ingskansliets arbete ir den 6kade ambitionen
med styrningen av myndigheterna i form av krav
pa resultatredovisning, titare myndighetsdialo-
ger etc. Styrformerna utvecklas och piverkar
myndighetsstyrningen i form av budgethand-
liggning, beredning av sakfrigor, irendehanter-
ing, internationella frigor, konsekvensberik-
ningar m.m. Sammanhingande med myndig-
hetsstyrningen ir den reformering av budget-
processen som pagdtt under 1990-talet och vars
utveckling kontinuerligt pigir. Nya inslag med
syfte att forbittra beslutsunderlag och utvirde-
ring har tllkommit, tex. resultatskrivelser till
riksdagen.

Regeringskansliets formdga att hantera extre-
ma situationer 1 fredstid har aktualiserats 1 och
med hindelserna den 11 september 2001. Inom
ramen for det arbete som sker 1 samhillet 1 stort
forstirks samordningsformigan och informa-
tionsberedskapen. Vidare dgnas frigor om bla.



utbildnings- och 6vningsverksamheten, tele-
kommunikationer och IT-stod, lokaler, reserv-
kraft samt underrittelse- och delgivningsfunk-
tionen sirskild uppmirksamhet.

Ett kontinuerligt utvecklingsarbete inom Re-
geringskansliet dr nodvindigt f6r att kunna mota
behov av kompetens och kraven pi arbetsinsat-
ser. Utbildningsinsatser gors kontinuerligt inom
en rad centrala omriden, bla. myndighetsstyr-
ning, budgetprocessen, internationellt arbete,
ekonomisk styrning, lagstiftning och bered-
ningsprocessen. Ledningsfunktionerna har en
central roll. Varje ny chef erbjuds sirskilt anpas-
sade introduktionsprogram som senare f6ljs upp
med chefsutvecklingsprogram inom olika omri-
den, som arbetsgivarrollen, ledarskap och rollen
som verksamhetsforetridare. Aven handliggare
erbjuds introduktion och vidareutbildning. Infér
och under ordférandeskapet har utbildnings-
verksamheten fokuserat pd EU-relaterad utbild-
ning. Ett utvidgat aspirantprogram 1 Regerings-
kansliet avses starta under hosten 2002.

Arbetsmiljdarbetet har fortsatt. Bland annat
har Regeringskansliet genomfort ett sirskilt pro-
jekt for systematiskt arbetsmiljoarbete. Vidare
har sirskild utbildning i arbetsmiljo skett for
chefer och samtliga skyddsombud. En hand-
lingsplan for jimstilldhet har limnats till jim-
stilldhetsombudsmannen. Méngfaldsarbetet
inom myndigheten fortsitter. Arbetet med att
frimja lika rittigheter och motverka diskrimine-
ring bedrivs dven pd annat sitt. Regeringen har i
proposition till riksdagen (prop. 2001/02:142)
foreslagit att det tydliggors att upphandlande
enheter fir stilla sirskilda kontraktsvillkor till
exempel genom antidiskrimineringsklausuler.
Inom Regeringskansliet pigdr ett arbete for att
anpassa upphandlingarna till de nya mojlighe-
terna.

Regeringskansliets internrevision ir placerad 1
Statsrddsberedningen och rapporterar till f6rvalt-
ningschefen. Viren 2002 beslutades om en ny
inriktning och forstirkning av internrevisionen.
Uppdraget vidgades samtidigt som ansatsen blev
mer foérebyggande och ridgivande. Internrevi-
sionen ska genomféra granskningar av och be-
déma styrkan 1 de interna kontrollsystemen
inom Regeringskansliet. Bedémningarna skall
goras utifrdn milen att myndigheten skall ha god
verksamhetsstyrning, efterlevnad av legala krav
och andra styrdokument samt att myndigheten
skall ha tillforlitlig ekonomisk redovisning och
rapportering.
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Utvecklingen inom IT-omrddet i Regerings-
kansliet fortsitter. Infér ordférandeskapet gavs
hégsta prioritet 3t att sikerstilla ett fungerande
IT-stod. T och med att ordférandeskapet nu ir
dver inriktas arbetet pd att skapa ett mer effek-
tivt verksamhetsstdd och pd att 6ka kostnadsef-
fektiviteten. Hog prioritet har en upprustning av
IT-stodet wll utlandsmyndigheterna. Samtidigt
har informationssikerhetsfrigor aktualiserats
inom ramen for det arbete som sker gillande
krishantering.

Infér sammanslagningen den 1 januari 2002 av
Utrikesdepartementets forvaltningsanslag  och
Regeringskansliets férvaltningsanslag utarbeta-
des en ny process for verksamhetsplanering och
medelsférdelning inom Regeringskansliet. Syftet
med Regeringskansliets verksamhetsplanering
och uppféljning ir bla. att vara ett stéd 1 depar-
tementens egen styrning och ledning samt att ge
ett underlag for férdelning av Regeringskansliets
anslag.

Regeringen beslutade den 21 september 2001
(SB2001/8259) att genomfdra ett projekt for ef-
fektivisering och rationalisering av Regerings-
kansliet. Projektet skall avrapporteras under
hésten 2002. Projektet ir en naturlig fortsittning
pd tdigare utvecklingsarbete inom Regerings-
kansliet. Forslagen skall syfta till ett effektivare
utnyttjande av Regeringskansliets resurser for att
skapa utrymme for att tillgodose behovet av
dkade resurser for kirnverksamheten och for att
mota krav pd nya insatser, utan att det samlade
resursbehovet behover ¢ka 1 den takt som skett
under 1990-talet. Projektet kommer bland annat
att behandla frigor kring ledningsfunktionerna i
departementen och  férvaltningsavdelningens
roll.

Utvecklingen av Regeringskansliets verksam-
heter &ren 1997-2001 visas 1 tabellen pd nista si-
da. Under forsta halviret 2001 fokuserades verk-
samheten 1 Regeringskansliet pd ordférandeska-
pet 1 EU:s ministerrdd, vilket paverkat Reger-
ingskansliets 6vriga resultat och verksamheter 1
forhillande till tidigare dr. Av tabellen framgir
att under 2001 har regeringen avgjort 10 521 re-
geringsirenden. Antalet diarieférda drenden och
handlingar totalt 1 Regeringskansliet minskar.
Antalet regeringsirenden har, efter att ha mins-
kat sedan 1998, 6kat under 2001. Diremot har
antalet utredningsbetinkanden som publiceras i
SOU-serien minskat. Aven antalet interpella-
tionssvar och frigesvar till Riksdagen har, efter
att ha 6kat sedan 1997/98, minskat under 2001.
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Tabell 7.18 Resultatinformation i Regeringskansliet

1997 1998 1999 2000 2001
Antal tjanstgérande 4149 4025 4220 4 472 4333
- varav politiskt anstéllda 127 111 126 159 142
Antal diarieférda &ren-
den/handlingar* 220 632 202 745 205476 187 165 183737
- varav UD-handlingar 153 022 145 746 140 200 121 990 111 576
Regeringsarenden 9373 9946 9007 8272 10 521
- varav propositioner 187 191 156 185 188
- varav forfattningar 951 1305 865 922 897
- varav kommittédirektiv m.m. 235 215 279 239 242
- varav regleringsbrev m.m. 1787 2038 2038 1954 1878
Interpellationssvar 350 267 376 425 278
Frégesvar till RD 923 1024 1104 1469 1259
SOU-serien 194 170 151 127 110
Ds-serien 88 53 78 73 77

*Inom UD fors ett drendediarium for regerings- och regeringskanslidrenden. | UD:s huvuddiarium, skrivelsediariet registreras varje enskild handling med ett eget diarie-
nummer och varje drende kan alltsa omfatta flera diarienummer. UD:s statistik &r darfor inte direkt jAmférbar med ovriga departements.

Regeringskansliets resultat, verksamhet och ar-
bete under 2001 redovisas 1 Regeringskansliets
arsbok 2001. Arsboken innehsller en fyllig resul-
tatinformation 1 form av bla. tabeller med stati-
stik.

Utrikesrepresentationen

Utrikesrepresentationen bestdr av 100 utlands-
myndigheter, varav 84 ir ambassader, 10 konsu-
lat och 6 representationer/delegationer. Sverige
har diplomatiska forbindelser med 191 linder
(april 2002), det vill siga med 1 stort sett alla er-
kinda stater. Det betyder att i nira hilften av
dessa finns en svensk ambassad. Annu en grupp
ir honorirkonsulaten, som ir cirka 400 till anta-
let.

Antalet utlandsmyndigheter har minskat ni-
got sedan 1990 d antalet var 103. Forindring-
arna ir dock storre dn sd. De politiska omvilv-
ningarna 1 Europa under slutet av ittiotalet och
under nittiotalet, Sveriges intride i EU och den
tilltagande globaliseringen inklusive utvecklingen
av informationsteknologin ir forindringar 1 om-
virlden som starkt har paverkat den svenska ut-
rikesrepresentationen. I 3tta linder, foretridesvis
1 Europa, finns ambassader som inte fanns 1991.
Sedan 1990 har 16 ambassader lagts ned och 15
nya har inrittas. Antalet mindre utlandsmyndig-
heter har 6kat. Av myndigheterna ir 37 beman-
nade med tre utsinda, 1 vissa fall endast med tva.
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Samtidigt har representationerna och delegatio-
nerna fitt en 6kad personalstyrka. Vid EU-re-
presentationen finns ett 30-tal utsinda med en
annan huvudman 4n Utrikesdepartementet,
merparten frin andra departement. Detta for-
hillande ir ett exempel pd utrikesrepresentatio-
nens utvidgade roll.

Under 2001 avvecklades ambassaderna i1 Lima,
Tunis, Beirut och vid Heliga Stolen. Ambassa-
den 1 Kuwait flyttades till Abu Dhabi. Sveriges
representation 1 Tunis och vid Heliga Stolen
skots nu av Stockholmsbaserade ambassadérer.

Sverige upprittar som forsta EU-land en ut-
landsmyndighet, ett generalkonsulat, 1 Kalinin-
grad. Detta kan pd grund av Schengensamarbetet
komma att innebira att generalkonsulatet fir
hantera en stor mingd viseringar f6r ryska med-
borgare till andra EU-linder frimst till Tysk-
land.

Som ett led 1 6kade insatser for att frimja Sve-
rige och svensk export 6ppnas ett generalkon-
sulat 1 Kanton under senhésten 2002. General-
konsulatet har finansierats genom ompriorite-
ringar inom regionen bland annat genom att re-
surser fordelats frin myndigheterna i Hongkong
och Seoul.

Den svenska utrikesférvaltningens struktur
anpassas sdledes kontinuerligt till politiska och
ekonomiska forindringar 1 omvirlden. Under
senare &r har antalet fora att verka inom kat och
antalet linder och samarbetspartners har blivit
fler, inte minst genom EU-medlemskapet.



Hésten 2001 tillsattes en utredning inom Utri-
kesdepartementet, den s.k. Kriterieutredningen.
Utredningen har 1 sin rapport mars 2002 féresla-
git en metod och kriterier for att bedéma och ta
stillning till Sveriges nirvaro 1 virlden. Foretri-
dare for Utrikesdepartementet redovisade rap-
porten for Riksdagens utrikesutskott 1 april
2002.

Som regel ir medlemslinderna 1 EU repre-
senterade 1 varandras linder. Foérhandlingarna
om utvidgning av unionen bedrivs med sikte pd
att kunna slutféras med upp till tio kandidatlin-
der senast i slutet av 2002. Milet ir att de forsta
linderna skall kunna delta som medlemmar 1 va-
let till Europaparlamentet 2004.

Ett annat viktigt skil fér Sverige att vara re-
presenterat 1 ett land kan vara att stédja utveck-
lingen mot demokrati och minskliga rittigheter.

Utrikesforvaltningen har ett nira samarbete
med bl.a. Migrationsverket och Sida.

Regeringskansliets upphandlingsverksamhet

I bet. 2001/02:KU2 har konstitutionsutskottet
behandlat Riksdagens revisorers forslag om Re-
geringskansliets upphandling av konsulter (fors.
2000/01:RR13). Riksdagen har som sin mening
gett regeringen till kinna, dels vad utskottet an-
fort om kunskap och samordning samt om han-
teringen av upphandlingsirenden och tillimp-
ningen av upphandlingslagen, och dels vad ut-
skottet anfért om dterrapportering till riksdagen
senast hosten 2002.

Redogorelse for dtgéirder pa upphandlingsomrd-
det

Regeringskansliet inledde viren 1999 ett omfat-
tande arbete inom myndigheten f6r att forbittra
den offentliga upphandlingen. Syftet med arbe-
tet var att sikerstilla att den offentliga upphand-
lingen f6ljde reglerna for sidan verksamhet och
att den var affirsmissig. Sedan hosten 2000, nir
Riksdagens revisorer genomférde sin granskning
av Regeringskansliets upphandlingar, har ett an-
tal dtgirder vidtagits.

Forvaltningsavdelningens  upphandlingssek-
tion har byggts ut med tre &rsarbetskrafter. Sek-
tionen har 1 dag bittre frutsittningar in tidigare
att mota departementens behov av stéd vid upp-
handlingar. Behovet av upphandlingsstsd ses re-
gelbundet 6ver 1 samband med Regeringskansli-
ets verksamhetsplanering.
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Inom upphandlingssektionen har det inrittats en
stodfunktion fér departementen. Nir en upp-
handling anmiils till upphandlingssektionen utses
en sirskild upphandlingsexpert. Departementen
kan hir pd ett snabbt och enkelt sitt komma i
kontakt med en expert i frigor om upphandling
och avrop frdn ramavtal.

Internutbildningen 1 upphandlingsfrdgor har
intensifierats. Upphandlingsfrigor ingdr numera
regelmissigt 1 Regeringskansliets introduktions-
utbildning fér handliggare och 1 kommittéut-
bildningen. Dirutdver har en évergripande upp-
handlingskurs anordnats vid fyra tillfillen.

Upphandlingsstédet pd intranitet har byggts
ut. Dir 4terfinns rdd och anvisningar for alla de-
lar 1 upphandlingsprocessen samt mallar for
samtliga upphandlingsdokument.

Som ett led i den l6pande uppfoljningen av
verksamheten tillfrigas anbudsgivarna efter varje
storre upphandling hur de bedémer Regerings-
kansliet som upphandlare.

Som stéd till departementen har Regerings-
kansliet tecknat ytterligare ramavtal med olika
leverantérer. Under 1999 har Regeringskansliet
tecknat sex ramavtal och under 2000 och 2001
ett drygt fyrtiotal ramavtal. Ramavtalen redovi-
sas pd Regeringskansliets intranit. De nya ram-
avtalen preciserar vilka konsulttjinster som kan
avropas frdn avtalen. For att konsultinsatserna
skall kunna utvirderas utses for varje ramavtal en
avtalsansvarig och en kontaktperson. Deras erfa-
renheter anvinds bde vid avrop frin ramavtalen
och vid kommande upphandlingar.

For gemensamma upphandlingar beslutar for-
valtningschefen om en upphandlingsplan. De-
partementens ledning fdr genom upphandlings-
planen information om planerade och pdgdende
upphandlingar. I upphandlingsplanen anges vem
som ir ansvarig fér upphandlingen och vem som
ir ansvarig for sjilva sakfrdgan. Av planen fram-
gir dessutom vem inom upphandlingssektionen
som skall granska forfrigningsunderlaget och
vem som skall besluta om leverantérer. I planen
anges planerad avtalsstart och hur lngt de en-
skilda upphandlingarna har kommit. Upphand-
lingsplanen skall frdn och med hésten 2002 ses
over varje manad. Ett beslut om upphandlings-
plan skall beredas inom Regeringskansliet.

Tydliga uppgifter om vilka konsulter som an-
litas av Regeringskansliet och kommittéerna kan
for varje departement himtas frin ekonomi-
systemet. Frin ekonomisystemet kan ocksd per
departement himtas tydliga uppgifter om storle-
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ken pd de konsultersittningar som Regerings-
kansliet betalat till andra statliga myndigheter.

Sirskilda insatser gors lopande for att hoja
upphandlingskompetensen hos den sektion
inom Regeringskansliets forvaltningsavdelning
som ansvarar for stod och service till kommitté-
erna.

Regeringen verkar inom Europeiska unionen
for att reglerna om upphandling skall géras tyd-
ligare. Det giller bla. reglerna om upphandling
av finansiella tjinster i samband med utgivning
eller omsittning av virdepapper och andra finan-
siella instrument.

For att sikra kvaliteten 1 viktigare upphand-
lingar bereds for nirvarande ett forslag om ind-
ring 1 Regeringskansliets foreskrifter om upp-
handling. Forslaget innebir att departementen
skall samrida med forvaltningsavdelningen om
samtliga tjinsteupphandlingar som 6verstiger
fyra prisbasbelopp — dven de som omfattas av
sekretess. Samrddsskyldigheten giller val av
upphandlingsform och dirmed ocks3 tillimplig-
heten av lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling. Foér upphandlingar 6ver troskelvirdet
giller generellt att samrad skall ske om sivil val
av upphandlingsform som utformning av fér-
fragningsunderlag och avtal. Samridet med for-
valtningsavdelningen skall dokumenteras.

Forvaltningsavdelningen kommer under hos-
ten 2002 att tillféras en affirschefsfunktion.
Detta gors for att stirka sdvil kontrollen av upp-
handlingsverksamheten och samordningen inom
Regeringskansliet som uppféljningen och for-
valtningen av ingdngna avtal. I uppgiften ingir
att svara for samrdd med departementen och
fortlopande folja upp den juridiska och affirs-
missiga utvecklingen av Regeringskansliets upp-
handlingsverksamhet. Vidare ingdr uppgiften att
skapa enhetlighet i frigor om dokumentation 1
upphandlingsirenden och utforma rutiner fér
upphandlingsprocessen.

En arbetsgrupp inom férvaltningsavdelningen
limnade viren 2002 forslag till forbittringar i
frdga om maojligheterna att med hjilp av diarie-
foringssystemet &tersoka och uppritta statistik
over upphandlingar. Syftet ir att Regeringskans-
liet skall f& enhetliga rutiner f6r registrering av
upphandlingsirenden. Arbetet med utformnin-
gen av det tekniska systemet pagdr och beriknas
kunna slutféras under hosten 2002. I det fort-
satta arbetet skall det dven Gvervigas hur diarie-
foringssystemet skall samordnas med systemet
for kontroll och uppféljning av genomférda
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upphandlingar. Redan 1 dagsliget registreras
samtliga upphandlingar 1 diarieféringssystemet.
Uppgifter om inkdp och leverantorer registreras
1 ekonomi- och redovisningssystemet. Informa-
tionen i ekonomi- och diarieféringssystemen
kommer pd sikt att ytterligare samordnas, s3 att
det blir mgjligt att koppla ett visst diariefort
upphandlingsirende till ett betalningsunderlag i
ekonomisystemet. Samordningen av informatio-
nen 1 de tvd systemen kommer att underlitta den
interna uppféljningen av upphandlingsverksam-
heten.

Regeringen anser att den féreslagna skyldig-
heten for departementen att samrdda med for-
valtningsavdelningen om upphandlingar som
overstiger fyra prisbasbelopp ger ett bittre un-
derlag fér redovisning av upphandlingar som
omfattas av sekretess in om motsvarande upp-
gifter skulle tas in 1 upphandlingsregistret. Efter-
som samridet med forvaltningsavdelningen skall
dokumenteras, kan uppgifter om de upphand-
lingar som omfattats av sekretess i efterhand re-
dovisas 1 Regeringskansliets drsbok.

Anslag som regeringen disponerar och fordelar

I bet. 2001/02:KU5 har konstitutionsutskottet
behandlat Riksdagens revisorers férslag om an-
slag som regeringen disponerar och fordelar
(fors. 2000/01:RR14). Riksdagen har som sin
mening gett regeringen till kinna vad revisorerna
anfért om

—  regeringen som bidragsférdelare,

—  beslutsunderlag och resultatrapportering,
—  regeringens bidragshantering,

—  redovisning och revision,

—  en samlad 6versyn av foreskrifter m.m.

En del av dessa frigor har samband med det tidi-
gare nimnda projektet for effektivisering och
rationalisering av Regeringskansliet
(SB2001/8259). Projektet kommer att avrap-
porteras under hosten 2002 och kommer att
ligga till grund for ytterligare utredningsarbete s3
att beslutsunderlaget blir fullsdigt. Regeringen
kommer direfter att ta stillning till vilka nya el-
ler indrade regler eller rutiner som behévs 1 dm-
net. Regeringens stillningstagande kommer att
redovisas for riksdagen senast i budgetproposi-
tionen for 2004.



Myndigheten Regeringskansliet

I bet. 2001/02:KU32 har Konstitutionsutskottet
behandlat Riksdagens revisorers granskning av
myndigheten Regeringskansliet (fors.
2001/02:RR4). Riksdagen har givit regeringen
tillkinna att den bér paborja en utvirdering av
resultaten av sammanslagningen till en myndig-
het, se 6ver frigor kring forvaltningsavdelning-
ens roll och ledningsfunktionerna pd departe-
menten samt limna en resultatredovisning for
Regeringskansliet inklusive en redovisning av ut-
vecklingsarbetet och kompetensférsérjningen.
Redan 1 nuliget vill regeringen informera riks-
dagen om sin avsikt att under 2002 och 2003 lta
genomfdra en dversyn av effekterna av samman-
slagningen till en myndighet. Vad giller frigor
om forvaltningsavdelningens roll och lednings-
funktioner pd departementen kommer dessa att
provas inom Regeringskansliet efter den dversyn
som nu gors av projektet for effektivisering och
rationalisering. Regeringskansliets &rsbok inne-
hiller redan en redovisning av Regeringskansliets
verksamhet med fyllig information om resultat,
utvecklingsarbete och kompetensférsorjning.

Ovrigt?

I februari 2002 limnades betinkandet Guide pd
Internet — ett stdd f6r medborgarens mote med
det offentliga (SOU 2002:20), 1 vilket den sir-
skilde utredaren bl.a. foresldr att driften av Sveri-
geDirekt, rittsinformationssystemet och Sam-
hillsguiden samordnas och placeras inom Stats-
kontoret. Denna verksamhet har tidigare funnits
inom Regeringskansliet.

Verksamheten avseende portalen SverigeDi-
rekt och samordningsansvaret for rittsinforma-
tionssystemet samt Regeringskansliets del av an-
svaret for Samhillguiden overfors frin Reger-
ingskansliet till Statskontoret den 1 januari 2003.
Med anledning av detta overférs 8,8 miljoner
kronor frin anslaget till utgiftsomride 2, anslag
1:4 Statskontoret. Statskontoret tar dirmed &ver
dven de arbetsuppgifter som enligt rittsinforma-
tionsforordningen (1999:175) 4ligger samord-
ningsmyndigheten.

2 En teknisk nedjustering av anslaget pd 29,8 miljoner kronor gors p.g.a.

férindringar av valutakurser.
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Regeringen redovisade 1 proposition Sambhillets
sikerhet och beredskap (prop. 2001/02:158) hur
Regeringskansliets formédga att hantera extrema
situationer 1 fredstid bor férstirkas. Krishanter-
ingsférmagan inom Regeringskansliet skall stir-
kas. For detta indamil o6verfors till anslaget
10 miljoner kronor frin utgiftsomride 6 anslag
6:5 Croilt forsvar.

Utgifter for rintor, amorteringar och vissa
underhillsitgirder for verksamheten som om-
fattar statsflygplanen, vilka idag belastar anslaget,
skall fr.om. den 1 januari 2003 belasta For-
svarsmakten. Utgiftsomridet 6 anslaget 6:1 For-
bandsverksambet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser m.m. tillférs 25 miljoner kronor.
Finansiering sker genom motsvarande minsk-
ning av anslaget.

Anslaget tillférs 10 miljoner kronor for 6kad
internationell verksamhet inom Forsvarsdepar-
tementet. Finansiering sker genom motsvarande
minskning av utgiftsomrddet 6 anslag 6:1 For-
bandsverksambet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser m.m. (6 miljoner kronor) och 6:5
Crvilt forsvar (4 miljoner kronor).

Anslaget tillférs ocksd 13 miljoner kronor for
viseringsverksamhet vid det planerade general-
konsulatet 1 Kaliningrad. Finansiering sker ge-
nom o6kade intikter frin de viseringar som
kommer att utféras pd uppdrag av andra linder
inom ramen f6ér Schengensamarbetet.

Under 2003 férs 2 miljoner kronor till ansla-
get 5:16 EU-information m.m. Motsvarande be-
lopp &terfors 2004 till anslaget 90:6 Regerings-
kansliet m.m.

Sammantaget innebir detta att regeringen {6-
reslar att anslaget for 2003 uppgdr till 5 180 433
kronor. Anslagsnivin har justerats 1 syfte att be-
grinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.
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Tabell 7.19 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

90:6 Regeringskansliet m.m.

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars stats-
budget 4998 149 4998 149
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 168 905 285177
Beslut 45144 150 656
Overforing till/fran andra
anslag -15 800 -14 156
Ovrigt -15 965 -16 324
Forslag/beraknat anslag 5180433 5403 502

l"Pris— och loneomrédkningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

7.7.7 90:7 Stod till politiska partier

Tabell 7.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 139 953 sparande 3824
Utgifts-
2002 Anslag 141400 ' prognos 138134
2003 Forslag 145 200
2004 Beraknat 145 200

!Inklusive en minskning med 3 800 tkr pA tillaggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2002.

Enligt lagen (1972:625) om statligt stod till poli-
tiska partier limnas stod dels som partistod, dels
som kanslistod for ett &r i taget riknat fr.o.m.
den 15 oktober. Partistddet limnas som man-
datbidrag. Kanslistddet som i princip ir avsett
endast for partier som ir foretridda 1 riksdagen,
limnas som grundstéd och ulliggsstod. Nu gil-
lande belopp faststilldes till sin nuvarande nivd
1996 (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:KU1, rskr.
1996/97:85).

P3 tlliggsbudget 1 2002 &rs ekonomiska var-
proposition (prop. 2001/02:100) sinktes ansla-
get med 3 800000 kronor fér att finansiera en
okning av anslaget 46:1 Allmdnna val.

Regeringens dvervaganden

For 2003 foreslar regeringen att anslaget skall
uppga till 145 200 000 kronor.
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Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall sparande
Utgifts-
2002 Anslag 9000 prognos 5922
2003 Forslag 9179
2004 Beraknat 9382 !

"Motsvarar 9 179 tkr i 2003 &rs prisniva.

Expertgruppen fér EU-frigor ir en ny myndig-
het vars verksamhet regleras i1 foérordningen
(2001:204) med instruktion fér Expertgruppen
for EU-frigor. Myndigheten har valt att arbeta
under beteckningen Svenska institutet f6r euro-
papolitiska studier (Sieps).

Expertgruppens kansli har under viren 2002
varit under uppbyggnad. Utfallet f6r &ret for-
vintas dirfér bli ligre dn vad som tidigare berik-
nats. Kansliet bestir av sju personer, varav tre
forskare och en utredare. Myndigheten ir lokali-
serad till Stockholms universitet.

Expertgruppens verksamhet syftar till att ini-
tiera och bedriva forskning, utvirdering och
analys av EU:s politik inom omridena ekonomi
och handel, statsvetenskap och juridik. Styrelsen
har identifierat ett antal projekt som kommer att
inledas under 2002. Ifriga om vissa av dessa
projekt avser myndigheten att utlysa forsknings-
anslag som ir sokbara for intresserade forskare.
Exempel pd forskningsprojekt som hittills startat
giller kompetensfordelningen inom Europeiska
Unionen, EG:s konkurrensritt och Kommissio-
nens framtida roll. Kansliet har vidare initierat
en Kkartliggning av pigdende europapolitisk
forskning inom omridena ekonomi och handel,
statsvetenskap och juridik.

Regeringens dvervaganden

For 2003 foreslar regeringen att anslaget skall
uppgd till 9179 000 kronor. Anslagsnivin har
justerats 1 syfte att begrinsa statlig konsumtion,
se volym 1, avsnitt 6.2.1.



Bilaga 1

Forteckning over
Sveriges
utlandsmyndigheter samt
ackrediteringar tor de
Stockholmsbaserade
ambassadOrerna







PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 1 BILAGA 1

Bilaga 1

Forteckning dver Sveriges utlandsmyndigheter samt
ackrediteringar tor de Stockholmsbaserade

ambassadérerna
Innehallsférteckning
1.1 Forteckning éver Sveriges utlandsmyndigheter samt ackrediteringar
for de Stockholmsbaserade ambassadérerna ........ccceveveveeeeeeeveeienenenee. 5
L. BeSKICKNINGAL c.cviiiiiiiiiiir ettt 5
L. DEleZAtiONET ...uueieuieeuinieiier ettt ettt sttt sttt b benenas 6
ITT. KarriarkOnSulat.. e e ieieieieceteeseee ettt eeas 6

IV. Stockholmsbaserade ambassadOrer ...e.eeeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e 6






PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 1 BILAGA 1

1.1 Forteckning dver Sveriges utlandsmyndigheter samt ackrediteringar for de

Stockholmsbaserade ambassadorerna

I. Beskickningar

(sidoackrediteringar inom parentes)
Abidjan

(Ouagadougou, Freetown, Monrovia)
Abu Dhabi

(Doha, Manama)

Abuja

(Accra, Niamey, Porto Novo, Lomé)
Addis Abeba

(Djibouti, Asmara)

Alger

Amman

Ankara

(Baku)

Athén

Bagdad™**

Bangkok

(Rangoon, Vientiane, Phnom-Penh)
Belgrad

(Skopie)

Berlin

Bern

(Vaduz)

Bogota D.C.

(Caracas, Quito, Panama)

Brasilia

(Paramaribo)

Bryssel

Budapest

Buenos Aires

(Asuncién, Montevideo, La Paz)
Bukarest

(Chisinau)

Canberra

(Wellington)

Colombo*

Dakar

(Banjul, Bissau, Praia, Bamako, Conakry)
Damaskus

(Beirut)

Dar es Salaam

(Antananarivo)

Dhaka

Dublin

Gaborone

Guatemala

(San Salvador, Tegucigalpa, Belmopan, San José)

Haag

Hanoti

Harare

(Lilongwe, Port Louis)

Havanna

Helsingfors

Islamabad

Jakarta

Kampala

Kairo

(Alexandria®***, Khartoum)

Kiev

Kinshasa

(Bangui, Brazzaville, Libreville, Malabo,
N’Djamena, Yaoundé)

Kuala Lumpur

Képenhamn

Lissabon

Ljubljana

(San Marino)

London

Luanda

(Sao Tomé)

Lusaka

Luxemburg

Madrid

(Andorra la Vella)

Managua

Manila

(Koror)

Maputo

(Mbabane)

Mexico

Moskva

(Astana, Asjchabad, Bisjkek, Jerevan,
Minsk, Tasjkent, Thbilisi, Dusjanbe)
Nairobi

(Bujumbura, Kigali, Moroni, Victoria,
Mogadishu)

New Delhi

(Colombo, Kathmandu, Thimphu, Malé)
Oslo

Ottawa

(Nassau)

Paris

Peking

(Ulan Bator)

Prag
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(Bratislava)
Pretoria

(Maseru, Windhoek)
Pyongyang™
Rabat
(Nouakchott)
Reykjavik

Riga

Riyadh

(Muscat, Kuwait)
Rom

(Tirana, Valletta)
Santiago de Chile
(Lima)

Sarajevo

Seoul

Singapore

(Bandar Seri Bagawan)
Sofia

Tallinn

Teheran

Tel Aviv

(Nicosia)

Tokyo

(Majuro, Pohnpet)
Vientiane™

Vilnius

Warszawa
Washington

Wien

Windhoek*
Zagreb

Il. Delegationer

Sveriges stindiga representation vid Europeiska
Unionen (EU) i Bryssel

Sveriges stindiga representation vid Forenta
nationerna i New York

Sveriges stindiga representation vid de
internationella organisationerna i Genéve

Sveriges delegation vid Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
1 Paris

Sveriges stindiga representation vid Europar3-
det i Strasbourg

Sveriges stindiga delegation vid
Organisationen for sikerhet och samarbete 1
Europa (OSSE) 1 Wien

I1l. Karriarkonsulat

a) Generalkonsulat
Gdansk
Hamburg
Hongkong
Istanbul
Jerusalem
Los Angeles
New York
S:t Petersburg
Shanghai
Kaliningrad

b) Konsulat
Mariehamn

IV. Stockholmsbaserade ambassadorer

De fyra sindebuden har féljande ackrediteringar:

1. Basseterre (St Christopher och Nevis),
Bridgetown  (Barbados), Castries (St
Lucia), Georgetown (Guyana), Kingston
(Jamaica), Kingstown (St Vincent och
Grenadinerna), Port-au-Prince  (Haiti),
Port of Spain (Trinidad och Tobago),
Roseau  (Dominica), Santo Domingo
(Dominikanska Republiken), St George’s
(Grenada), St John’s (Antigua och
Barbuda)

2. Apia (Vistra Samoa), Nuku’alofa (Tonga),
Suva (Fiji), Honiara (Salomonéarna), Port
Moresby (Papua Nya Guinea), Port Vila
(Vanuatu)

4. Heliga Stolen

Tunis

*) Beskickningen forestds av en chargé d’affaires
**) Beskickningen ir tills vidare obemannad
*%%) Har utsind personal

*%#%%) Svenska institutet 1 Alexandria

) Med placering 1 Kairo

“*)Under upprittande 2002
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