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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. godkinner féljande mal: Personer med 18g 2.  for budgetdret 2003 anvisar anslagen under
eller ingen inkomstrelaterad pension skall utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
garanteras ett virdesikrat grundskydd. dlderdom enligt f6ljande uppstillning:
Efterlevande make skall ges ett rimligt
ekonomiskt  stéd  fér  att  klara
omstillningen efter dodsfall (avsnitt 2.4),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

20:1  Alderspensioner ramanslag 25437000
20:2  Efterlevandepensioner till vuxna ramanslag 15525000
20:3  Bostadstillagg till pensionarer ramanslag 10 735000
20:4  Delpension ramanslag 115 320
20:5  Aldreforsorjningsstod ramanslag 735000
Summa 52 541 320
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2 Ekonomisk trygghet vid alderdom

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid al-
derdom omfattar politikomrddet Ekonomisk
ildrepolitik. Fran och med 2003 innefattar ansla-
gen garantipension till 8lderspensionirer och
efterlevande, omstillningspension, inkepension 1
form av tilliggspension, bostadstilligg till pen-
sionirer, delpension samt dldreforsdrjningsstod.

Polittkomrddet underindelas 1 tv8 verksam-
hetsomriden: Ersittning vid &lderdom dir
3lderspension, delpension, ildreforsérjningsstod
och bostadstilligg ingdr, och Ersittning vid
dodsfall som omfattar efterlevandepension till
vuxna.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna for utgiftsomridet blev ar 2001
29 miljoner kronor hégre dn anslagna medel. For

2002 beriknas utgifterna bli 290 miljoner hégre
in anvisade medel. Detta innebir en avvikelse
med cirka 0,87 procent. Utgiftsomrddet kommer
att paforas markant 6kade utgifter 2003. Utgif-
terna beriknas till 52 547 miljoner kronor 2003,
vilket dr 18 781 miljoner kronor hégre in for
2002. Anledningen ir att garantipension ersitter
nuvarande folkpension, pensionstillskott och det
sirskilda grundavdraget f6r pensionirer. Garan-
tipensionen ir en utfyllnad mot den inkomst-
relaterade pensionen. I och med att det sirskilda
grundavdraget avskaffas beskattas garantipen-
sionen fullt ut. For att bibehilla nettot maste
bruttopensionen dirmed héjas vilket innebir en
utgiftsokning med cirka 16 miljarder kronor. Vi-
dare tillkommer ildreforsorjningsstodet inom
utgiftsomridet fr.o.m. 2003 vilket innebir en
utgiftsékning med 735 miljoner kronor.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet och politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Beraknat

2001 2002! 2002 anslag anslag

2003 2004

Anslag 20:1 Alderspensioner 10115 9521 9654 25437 24718

Anslag 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna 13056 13525 13459 15525 15815

Anslag 20:3 Bostadstillagg till pensionarer 10 407 10 210 10 463 10735 10435

Anslag 20:4 Delpension 260 220 190 115 45

Anslag 20:5 Aldreforsérjningsstod? 135 749
Totalt for utgiftsomrade 11 och politikomrade

Ekonomisk trygghet vid alderdom 33839 33476 33 766 52 541 511762

Inklusive forslag till tilliggsbudget i féreliggande proposition.
2 Nytt anslag fr.o.m. budgetaret 2003.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramniva 2003-2004,

Utgiftsomradde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Miljoner kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 33535 33535
Féréandring till foljd av:
Beslut 11091 9807
Ovriga makroekonomiska férutsattningar 273 1006
Volymer 594 367
Overforing till/frén andra utgiftsomraden 7000 7000
Ovrigt 55 48
Ny ramniva 52 547 51762

2.3 Skatteavvikelser

Sambhillets st6d inom utgiftsomrdde 11 Ekono-
misk trygghet vid dlderdom redovisas 1 huvudsak
som anslag pd statsbudgetens utgiftssida. Vid si-
dan av detta finns ocksd stod pd statsbudgetens
inkomstsida i form av olika sirregler 1 skatte-
lagstiftningen. Dessa stdd brukar betecknas som
saldopdverkande skatteavvikelser. De kan t.ex.

syfta till att pdverka hush8llens och féretagens
inkomster och priser. Skatteférmanerna kan vara
motiverade av fordelningspolitiska eller andra
skil. Om en skatteférman slopas, allt annat lika,
leder detta till en budgetforstirkning f6r den
offentliga sektorn.

Den traditionella redovisningen av anslag be-
aktar inte den samtidiga férekomsten av skatte-
pliktiga och icke skattepliktiga transfereringar pd
budgetens utgiftssida. Blandningen av skatte-
pliktiga och icke skattepliktiga transfereringar
medfér att kostnaderna for dessa inte dr direkt
jimférbara. Nedan redovisas de skatteavvikelser
som ir hinférbara till utgiftsomridde 11 Ekono-
misk trygghet vid dlderdom. I tabellen redovisas
skatteavvikelserna netto och brutto. En netto-
beriknad skatteavvikelse visar storleken pd den
skattefria transferering som fullt ut kompenserar
de skattskyldiga om skatteavvikelsen tas bort. En
bruttoberiknad skatteavvikelse visar storleken pd
motsvarande skattepliktiga transferering. Ett
streck 1 tabellen visar att avvikelsen inte kunnat
beriknas.

Tabell 2.3 Skatteavvikelser

Miljarder kronor

Namn pa skatteavvikelsen Skatteavvikelse

Skatteavvikelse Skatteavvikelse Skatteavvikelse

brutto 2002 brutto 2003 netto 2002 netto 2003
Arbetsgivares kostnader for arbetstagares pension 10,43 10,57 5,90 6,12
Avdragsratt for pensionspremier - - - -
Avsattning till personalstiftelse (pension) - - - -
Avkastningsskatt pa pensionsmedel 16,40 18,58 11,48 13,01
Bostadstillagg till pensionrer* 4,29 4,03
Aldreforsorjningsstad 0,27
Sarskilt grundavdrag for pensionarer! 15,65 upphor
Summa 46,77 33,45 11,38 19,13

Ulcke saldopaverkande avvikelse.
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2.3.1 Skatteférmaner

Arbetsgivares kostnader for arbetstagares pension

Arbetsgivarens kostnader skall inte tas upp till
beskattning hos arbetstagaren om kostnaderna
avser tryggande av pension genom avsittning
eller pensionsférsikring inom vissa ramar. Efter-
som avsittningen utgdr ersittning for utfért ar-
bete ligger ersittningen till grund for sirskild
l6neskatt. Skatteavvikelsen vad giller inkomst-
skatten beror pd skillnaden 1 marginalskatter vid
avsittning och utbetalning av pensionen.

Avdragsratt fér pensionspremier

Avdrag fir goras for erlagda pensionspremier.
Avdragen ir begrinsade beloppsmissigt. Om
marginalskatten vid utbetalningen av pensionen
ir ligre dn vid inbetalningen av premien uppstir
en skatteavvikelse. Skatteavvikelsen avser in-
komstskatt.

Avsattning till personalstiftelse (pension)

Arbetsgivare fir gora avdrag med det belopp
som forts ver till personalstiftelse for tryggande
av pensionsutfistelse. Stiftelsen ir mer f6rmén-
ligt beskattad dn niringsidkaren. Om marginal-
skatten vid utbetalningen av pensionen ir ligre
in vid inbetalningen av premien uppstdr en avvi-
kelse. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Avkastningsskatt pa pensionsmedel

Avkastningen pd medel reserverade for pen-
sionsindamdl beskattas ligre in normen for
kapitalinkomster. Skatten tas ut p en schablon-
beriknad avkastning, och skattesatsen ir satt till
15 procent. Skatteavvikelsen avser skatt pd kapi-
talinkomst.

Bostadstillagg till pensionarer (BTP)
Ersittningen 1 form av bostadstilligg till pensio-

nirer och sirskilt bostadstilligg till pensionirer
ir skattefri. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.
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Aldreforsorjningsstod

Ersittningen i form av ildreforsojningsstéd ir
skattefri. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Sarskilt grundavdrag for pensionarer (SGA)

Grundavdraget for skattskyldiga med folkpen-
sion (3lderspension till personer fédda 1937 eller
tidigare, fortidspension, dnkepension m.m.) av-
viker frdn det grundavdrag som aktiva skatt-
skyldiga ar berittigade till. Det sirskilda grund-
avdraget (SGA) uppgér for inkomstdr 2002 till
1,3969 prisbasbelopp for gift skattskyldig och
for annan skattskyldig till 1,5749 prisbasbelopp,
och reduceras med 6kad pensionsinkomst. Av-
draget kan dock aldrig vara ligre dn det avdrag
som aktiva skattskyldiga erhiller. Avvikelsen
avser inkomstskatt. Skatteavvikelsen upphér
inkomstaret 2003 1 och med att SGA avskaffas.

Mal

Regeringens forslag: Personer med 13g eller
ingen inkomstrelaterad pension skall garanteras
ett virdesikrat grundskydd. Efterlevande make
skall ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara
omstillningen efter dodsfall.

Skilen for regeringens forslag: Milet for poli-
tikomrddet har sedan 2001 varit att personer
med lig eller ingen inkomstrelaterad pension
skall garanteras ett virdesikrat grundskydd.
Regeringens ambition ir att skyddet for efter-
levande skall tickas in av mélet.

Som en del i arbetet med att mita graden av
méiluppfyllelse inom politikomridet genomfor
Socialdepartementet regelbundet studier 6ver
3lderspensionirernas ekonomiska standardut-
veckling. Bl.a. mits pensionirernas ekonomiska
standard 6ver tiden, dels inbérdes, dels 1 for-
hillande ull 6vriga individer 1 sambhillet. Mot
bakgrund av det utvidgade mélet har regeringen
givit Riksforsikringsverket 1 uppdrag att ta fram
metoder for att mita hur den ekonomiska stan-
darden for ett hushdll paverkas vid ett dodsfall
samt redovisa berikningar av detta.
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2.5 Politikens inriktning

Alla som bor i Sverige skall kunna kinna trygg-
het i livets alla skeden. Att stindigt behdva oroa
sig f6r sin ekonomi ir inte forenligt med en vir-
dig dlderdom. Regeringen vill dirfor fortsitta att
forbittra villkoren for de simst stillda pensio-
nirerna. Aldre personer skall inte vara beroende
av socialbidrag for att klara sin dagliga for-
sorjning. Frin och med 2003 inférs dirfor ett
ildreforsorjningsstdd som  skall garantera alla
som bor i Sverige och som har fyllt 65 &r en
skilig levnadsniva.

Frin och med 2003 trider det reformerade
pensionssystemet 1 full kraft i och med att de
som ir fodda 1938 d fyller 65 r och kan beviljas
garantipension. Dirmed har alla delar av pen-
sionsreformen fallit p4 plats.

Det reformerade pensionssystemet innebir att
Sverige nu har ett modernt och politiskt stabilt
pensionssystem som automatiskt féljer den
ekonomiska och demografiska utvecklingen.
Systemet, som bygger pa livsinkomstprincipen,
dvs. att varje inbetald avgift ger ritt till pension,
ger minniskor en storre mojlighet att sjilva
paverka storleken pd sin framtida pension. Det ir
dirfor av stor vikt att kunskapsnivin om hur
pensionssystemet fungerar ir hog. Regeringen
anser dirfor att det dr viktigt att de forsikrade
ges sidan information att alla, redan tidigt 1 livet,
ges forutsittningar att kunna planera infér sin
pensionering. Hir spelar de Aarliga pensions-
beskeden, och att budskapen i dessa ndr fram, en
avgoérande roll.

Utover den allminna pensionen har kom-
pletterande pensionsinkomster, 1 form av
tjinstepensioner och privata pensionsforsik-
ringar, fér ménga en visentlig betydelse f6r den
totala pensionsinkomsten och dirmed for
pensionsplaneringen. Utvecklingen gir mot att
pensionsinkomsten kommer att komma frin
alltfler hall och att den 1 allt storre utstrickning
kommer att vara avgiftsbaserad. Att f3 en total
bild éver sin framtida pension blir dirigenom
mer komplext. Fér att uppnd méilsittningen om
att forsikrade skall ges mojlighet att planera for
sin pension blir det dirfor alltmer angeliget att
de kompletterande pensionsinkomsterna redo-
visas samlat. Mellan RFV, PPM och Forsik-
ringsférbundet pigdr for nirvarande ett sam-
arbete for att istadkomma en internetbaserad
informationstjinst som sammanstiller och ger
den enskilde en samlad bild av hela den framtida
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pensionen. Enligt planerna skall internetportalen
kunna tas 1 bruk under 2004. En sddan samlande
portal innebir enligt regeringens uppfattning en
betydelsefull forbittring vad giller informa-
tionen och dirmed férutsittningen for att kunna
planera for sin framtida pension.

2.6 Insatser

2.6.1 Insatser inom politikomradet

Reformeringen av pensionssystemet

Det reformerade dlderspensionssystemet
Politikomridet férindras avsevirt frin och med
2003 i och med att det reformerade 8lderspen-
sionssystemet d3 trider i1 full kraft. Den forsta
3ldersgruppen som omfattas av det reformerade
3lderspensionssystemet, dvs. personer som ir
fodda 1938, fyller di 65 ar och kan beviljas
garantipension. Det nuvarande grundskyddet,
folkpension, pensionstillskott samt  sirskilt
grundavdrag (SGA) forsvinner helt frin och
med januari 2003. Det nya grundskyddet,
garantipensionen, ir hogre in folkpension och
pensionstillskott men ir samtidigt fullt beskat-
tad. Garantipensionen ir bosittningsbaserad och
for oavkortad garantipension krivs fyrtio &rs bo-
sittning 1 Sverige.

De férsta utbetalningarna av inkomstrelaterad
pension enligt det reformerade 3lderspensions-
systemet gjordes 1 januari 2001. Beskrivningar
som avser de inkomstrelaterade delarna av
3lderspensionssystemet terfinns i avsnittet om
dlderspension vid sidan av statsbudgeten.

Garantipension till personer fodda 1937 eller
tidigare

Som en anpassning till det reformerade 3lders-
pensionssystemet beslutade riksdagen i novem-
ber 2000 (prop.1999/2000:127) om indrade reg-
ler frdn 2003 f6r de lderspensionirer som inte
omfattas av det reformerade &lderspensions-
systemet. Det giller de personer som ir fédda
1937 eller tidigare och som har &lderspension
enligt det gamla folkpensions- och ATP-syste-
met. Anpassningen av reglerna innebir att
dagens grundskydd i form av folkpension, pen-
sionstillskott och det sirskilda grundavdraget
dven for denna grupp ersitts med en fullt be-
skattad garantipension. Detta medfor att pen-



sionerna for de cirka 1,6 miljoner personer som
har 3lderspension vid utgdngen av 2002 skall
omvandlas och frin och med januari 2003 betalas
ut enligt de anpassade reglerna. Det belopp som
betalas ut 1 pension skall, efter avdrag fér preli-
mindr skatt, vara ungefir lika stort efter om-
vandlingen som fore. Ett pdslag gors for att
garantera att ingen skall férlora pd évergdngen
till en beskattad pension. Hojningarna i en
kommun med genomsnittlig kommunalskatt ir
drygt 10 procent fér dem som idag enbart har

folkpension  och  pensionstillskott,  varav
8 procentenheter ir en real férbittring.
Efterlevandepension

Riksdagen beslutade 1 juni 2000 (prop.

1999/2000:91) att anpassa reglerna for efter-
levandepensionerna till det reformerade 3lders-
pensionssystemet frin och med den 1 januari
2003. T efterlevandepensionen ingdr, férutom ett
grundskydd, inkomstrelaterade férméner i form
av barnpension, omstillningspension och éver-
gingsvis dnkepension.

Foér dem som beviljas efterlevandepension pa
grund av ett dédsfall som intriffar 2003 eller se-
nare, forlings den period som omstillnings-
pension kan betalas ut 1 tvd steg. For efter-
levande utan barn férlings perioden fran 6 till 10
ménader fr.o.m. 2003. Frin 2005 giller 12 mina-
der. For familjer med barn i ldrarna 12-18 &r
forlings omstillningspensionen frdn 6 minader
till 22 m&nader 2003. Frin 2005 giller 24 méina-
der. For efterlevande med barn under 12 ar giller
som tidigare att de har ritt tll f6rlingd omstill-
ningspension till dess det yngsta barnet fyller
12 ar.

Sirskild efterlevandepension, SEP, kan inte
beviljas om dodsfallet intriffar efter 2002, men
de som vid utgdngen av 2002 har SEP fir behilla
den enligt 6vergdngsregler.

Sedan april 1997 inkomstprévas dnkepension 1
form av folkpension och pensionstillskott. Efter-
som béde folkpension och pensionstillskott for-
svinner frdn 2003, avskaffas samtidigt inkomst-
prévningen av dnkepensionerna.

Bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Riksdagen beslutade 1 juni 2001 (prop. 2000/01:140)
om indrade regler avseende bostadstilligg till
pensionirer m.fl. Reglerna trider ikraft den 1
januari 2003, och ir en anpassning tll det
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reformerade 3lderspensionssystemet. Reglerna
indras for att dagens férdelningsprofil skall
bibehillas. Regelforindringarna gors eftersom
inkomstprévningen av  BTP gors utifrdn
bruttopensionen. Bruttopensionerna dr hégre i
det reformerade systemet, medan nettopensio-
nerna 1 stort sett ir oférindrade. Samtidigt
indras inkomstbegreppet s att det 1 huvudsak
kommer att folja skattelagstiftningen. Genom
forindringarna  Gverensstimmer  inkomst-
begreppet 1 princip med det som giller f6r bo-
stadsbidrag for barnfamiljer.

Aldreforsorjningsstod

Riksdagen beslutade i november 2001 (prop.
2000/01:136) att infora ett dldreférsdrjningsstdd
fr.o.m. 2003. Stddets syfte ir att minska social-
bidragsberoendet hos ildre personer. Stodet,
som ir helt inkomstprévat, garanterar alla som
har fyllt 65 &r och som bor i Sverige en viss ligsta
levnadsnivd samt ersittning for skilig bostads-
kostnad. Nivierna ir desamma som giller fér det
sirskilda bostadstilligget dvs. den ligsta levnads-
nivin dr 1,294 ginger prisbasbeloppet per &r for
en ogift person och 1,084 gdnger prisbasbeloppet
for den som ir gift. Den skiliga bostads-
kostnaden ir hogst 5 700 kr.

De som kan komma att beviljas ildrefor-
sorjningsstdd dr de som av olika anledningar inte
har oavkortad pension och som inte kan férsorja
sig pa sin pension eller pd nigot annat sitt. Idag
ir de flesta av dem permanent beroende av
socialbidrag. Det absoluta flertalet som berérs av
reformen kommer att vara ildre invandrare utan
ingjanad svensk pension, eller med en mycket
liten sidan pension. Aven personer som ir fodda
1 Sverige kommer 1 ett begrinsat antal fall kunna
{3 dldreforsorjningsstdd. Det kan hir rora sig om
personer med foértida uttag av 8lderspension utan
tilliggspension eller annan pension och som
samtidigt har en hog boendekostnad.

2.6.2 Insatser utanfor politikomradet

Utvidgning av den sarskilda skattereduktionen
Underlaget for den sirskilda skattereduktionen
utvidgades fran inkomstdret 2002 frin att enbart

gilla forvirvsinkomster till att gilla taxerad in-
komst. For personer med en beskattningsbar
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inkomst som understiger 9 500 kronor tillimpas
de nya reglerna retroaktivt redan frdn inkomst-
dret 2001. Utvidgningen gors for att kompensera
pensionirerna for de besparingar som gjordes pd
prisbasbeloppet genom att detta inte riknades
upp till fullo med férindringarna 1 konsument-
priserna under dren 1995 — 1998. De flesta pen-
sionirer fir genom utvidgningen en skattelitt-
nad pd 110 kronor per ménad under inkomstir
2002.

Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Regeringen har 1 proposition 2001/02:154
”Anpassning av skattereglerna for utomlands
bosatta pensionirer i det reformerade pensions-
systemet” foreslagit indrade regler fr.o.m. 2003
for beskattning av pensioner som betalas ut till
pensionirer som bor utomlands. Overgéngen till
en skattepliktig garantipension som kompen-
serar for bortfallet av folkpension, pensionstill-
skott och sirskilt grundavdrag gor det nod-
vindigt att anpassa bestimmelsen om utomlands
bosattas skattskyldighet for pension. Dagens
regler innebir att en pensionir som ir bosatt
utomlands fir ett fribelopp som motsvarar det
hogsta sirskilda grundavdraget for folkpensio-
nirer. For att beskattningen dven fortsittnings-
vis skall 6verensstimma med de regler som giller
for pensionirer som bor i Sverige sinks fri-
beloppet till ett belopp som motsvarar det
hégsta grundavdraget.

Hoégsta avgift inom dldre- och
handikappomsorgen

Riksdagen beslutade i november 2001 att en
hégsta avgift f6r avgifter inom ildre- och handi-
kappomsorgen (prop. 2000/01:149) skulle infs-
ras och att reglerna for bestimmande av avgift
for dldre- och handikappomsorgen skulle preci-
seras. Reglerna tridde ikraft den 1 juli 2002. Det
hogsta beloppet fér hemtjinst, dagverksamhet
och avgifter f6r kommunal hilso- och sjukvard
anges 1 en viss andel av prisbasbeloppet. Forbe-
hillsbeloppet vid bestimmande av avgift for
ildre- och handikappomsorg anges till ett ligsta
belopp som den enskilde skall ha ritt att férbe-
hélla sig av sina egna medel. Nivan pa férbehalls-
beloppet ir densamma som den som giller vid
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berikning av sirskilt bostadstilligg enligt lagen
(1994:308) om bostadstilligg till pensionirer.

Forbéttrat tandvardsstod for dldre

Regeringen lade i januari 2002 fram en proposi-
tion om forbittrat tandvirdsstod for ildre
(prop.2001/02:51). T maj 2002 beslutade rege-
ringen om ett hogkostnadsskydd fér protetik
samt om hogre ersittning {6r bastandvird. Det
forbittrade stodet giller fr.o.m. det &r man fyller
65 &r. De nya bestimmelserna giller fr.o.m. den
1 juli 2002,

2.7 Resultatbedomning

Malet for politikomridet var 2001 att personer
med l3g eller ingen inkomstrelaterad pension
skall garanteras ett virdesikrat grundskydd.

2.7.1 Resultat

En viktig del i arbetet med att mita graden av
maluppfyllelse fér politikomridet ir Social-
departementets fortlopande undersdkningar av
pensionirernas ekonomiska standard. I maj 2002
presenterades den fjirde i ordningen sedan 1993,
Gyllene dr med silverbdr — for vissa eller for alla?
Ett bokslut over pensiondrernas ekonomiska situa-
tion under 1990-talet (Ds 2002:14). I rapporten
analyseras pensionirernas inkomstutveckling
under 1990-talet ur flera perspektiv.

Gruppen pensionirer ir stor, heterogen och
forindras 1 sammansittning 6ver tiden. Det finns
dirfor inget entydigt svar pd hur pensionirerna
klarat 1990-talet, ett decennium som ofta
forknippas med den sanering som genomférdes
av de offentliga finanserna.

Diagram 2.1 visar att pensionirskollektivets
inkomststandard riknad 1 procent av 6vrigas (de
yngre dn 66 dr) har foérbittrats under 1990-talet
nir hinsyn tas till pensionirsgruppens férind-
rade sammansittning 6ver tiden. Den okning
som skett av pensionirsgruppens inkomststan-
dard 1 férhéllande till 6vriga individer i samhillet
har att géra med att nyblivna pensionirers in-
komster dr hogre dn vad som giller for pensio-
nirsgruppen 1 stort. Vidare har pensionirer som
avlidit haft ligre inkomster in genomsnittet.



Ocksd inkomstutvecklingen for jimférelsegrup-
pen ovriga har betydelse foér pensionirernas
relativa standardférbittring. Forutom den for-
simrade arbetsmarknaden 1 bérjan av 1990-talet
drabbades de 1 forvirvsaktiv dlder ndgot hirdare
in pensiondrerna av besparingarna inom sane-
ringsprogrammet. P4 motsvarande sitt bidrog en
okad sysselsittning, och dirmed férbittrad
inkomststandard fér de forvirvsaktiva, tll att
pensionirsgruppens inkomststandard relativt de
ovrigas férsimrades nigot 1 slutet av 1990-talet.

Diagram 2.1 Pensionarsgruppens inkomststandard som

andel av 6vrigas inkomststandard 1991-1999
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i HEK

Sett ur ett individperspektiv har inkomstutveck-
lingen fér den grupp som under hela 1990-talet
varit pensionirer 1 stort inneburit oférindrade
disponibla inkomster. De med héga inkomster
under 1990-talets borjan (frimst yngre manliga
pensionirer) har fitt férsimrade inkomster sam-
tidigt som de med en 1dg inkomstniva har fitt en
real forbittring. Under 1990-talet har regel-
forindringar inneburit en forbittring av grund-
nivin inom pensionssystemet. Pensionstill-
skottet, det sirskilda grundavdraget, bostads-
tilligget och det sirskilda bostadstilligget har
forbittrats. Samtidigt fick pensionirer med en
hég ATP ligre realinkomster, bland annat
genom att de basbeloppsanknutna pensions-
formdnerna férsimrades. Regelférindringarna
under 1990-talet kan dirfér sigas ha verkat for
en omfordelning inom pensionirsgruppen.

I diagram 2.2 visas hur pensionsinkomsten
frdn det allminna systemet (summan av folk-
pension, pensionstillskott, bostadstilligg, sirskilt
bostadstilligg och ATP) har utvecklats 1991-
1999 for olika inkomstgrupper i en studerad
panel bestiende av lderspensionirer. Inkomst-
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grupp 1 innehller de 20 procent som 1991 hade
de ligsta inkomsterna och grupp 5 de 20 procent
som 1991 hade de hogsta inkomsterna. For varje
r redovisas forindringen fér medianobserva-
tionen i respektive inkomstgrupp jimfoért med
1991. Av diagram 2.2 kan konstateras att pensio-
nirer med liga inkomster skyddades mot for-
simringarna under mitten av 1990-talet medan
de med hogre inkomster fitt en realt férsimrad
pension under den undersdkta tidsperioden.
Bland annat beriknades ATP och folkpension
med ett 2 procent ligre basbelopp &ren 1993—
1998. Nir pensionsférminerna frin och med
1999 beriknades med hela prisbasbeloppet och
bostadstilligget samma ar forbittrades, innebar
detta hojda inkomster inom alla inkomstniver
bland pensionirerna.

Diagram 2.2 Fordndring i kronor jimfort med ar 1991

av offentlig pensionsinkomst fore skatt 1991-1999,
medianvirden i 1999 ars priser
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i LINDA

Av diagram 2.3 framgr att andelen pensionirer
med 1ig ekonomisk standard under hela 1990-
talet har understigit motsvarande andel av
befolkningen 1 dvrigt. Den nivd som utgér en lig
ekonomisk standard har definierats som en
inkomststandard motsvarande mindre in 50 pro-
cent av medianen fér inkomststandarden for
samtliga individer 1 samhillet. Andelen pensioni-
rer med ldg ekonomisk standard enligt denna
definition har varit cirka en procent under hela
1990-talet.
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Diagram 2.3 Andelen pensionirer och 6vriga med lag eko-

nomisk standard (mindre an 50 procent av medianvardet av
inkomststandarden for alla i samhallet) 1991-1999
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK.

Bostadstilligget (BTP) och det sirskilda
bostadstilligget till pensionirer utgér en viktig
inkomstkilla for dlderspensionirer med 13ga in-
komster. Férmé&nerna ir inkomstprévade. I takt
med att den genomsnittliga inkomsten bland
dlderspensionirer hojts, har andelen som uppbir
BTP minskat. Dock uppbir fortfarande var 3:e
kvinna och var 10:e man BTP.

Diagram 2.4 Andel kvinnor respektive man bland alders-

pensiondrerna med BTP 1991-2001
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Kélla: RFV

Bostadstilligget har, 1 motsats till den inkomst-
relaterade pensionsinkomsten, inte varit knuten
till prisbasbeloppet. Samtidigt som antalet som
uppbir BTP har minskat har det genomsnittliga
BTP-beloppet per mottagare 6kat med tiden.
Bostadstilliggets ersittningsnivd har forbittrats
parallellt med att det blivit mer riktat till dem
med 13ga inkomster. I och med att de kvinnliga
pensionirerna har uppvisat en storre 6kningstakt
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av sin genomsnittliga inkomst in minnen har
ocksd skillnaderna 1 genomsnittligt belopp frin
BTP minskat mellan kénen.

Diagram 2.5 Medelarsbelopp per BTP-tagare bland

alderspensiondrer 1991-2001 i 2001 ars priser
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2.7.2 Analys och slutsatser

Under 1990-talet fick alla, dven pensionirerna,
bidra till saneringen av statens finanser. Dock
prioriterades ett bibehdllet skydd for de simst
stillda pensiondrerna. De som enbart har folk-
pension och pensionstillskott har till och med
fatt reala forbittringar. Bostadstilligg och pen-
sionstillskott har hojts, vilket 1 férsta hand gyn-
nar dem som har liga pensioner. Samtidigt som
ekonomin har férbittrats har regeringen kunnat
dterstilla och forbittra villkoren foér pensio-
nirerna. Dirutdver ir fr.o.m. 2002 ATP-pensio-
nerna for dlderspensionirer knutna till den all-
minna inkomstutvecklingen i stillet for pris-
utvecklingen genom s.k. féljsamhetsindexering.
Foljsamhetsindexeringen innebir fr.o.m. 2003
att pensionerna riknas om med férindringen av
inkomstindex minus 1,6 procent. Aven ATP-
pensionernas virde ir dirmed kopplade till
inkomstutvecklingen i samhillet.

Efter de besparingar som genomférdes under
1990-talet har hojningar av bostadstilligget till
pensionirer och det sirskilda grundavdraget
kunnat prioriteras bide 2001 och 2002. Aven
nivan i det sirskilda bostadstilligget férbittrades
frin och med 2001. Dirtill utvidgades den sir-
skilda skattereduktionen pd forvirvsinkomster
till att gilla pensionsinkomster 2002. Framférallt
har nimnda justeringar i regelverken kommit att
berora dem med l3g eller ingen ATP. Inrikt-



ningen pd verksamheten under 2001 kan dirfor
sigas ha 6verensstimt med det mil som gillt for
politikomridet.

2.8 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar i revisionsberittelsen foér dr 2001.

2.9 Budgetforslag

2.9.1 20:1 Alderspensioner

Tabell 2.4 Anslagsutveckling 20:1 i\lderspensioner

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 10 115 480 sparande 167 684
Utgifts-
2002 Anslag! 9521000 prognos 9654 000
2003 Forslag 25437 000
2004 Beraknat 24718 000

UInklusive forslag till tilliggsbudget i foreliggande proposition.

Anslaget omfattar t.o.m. 2002 lderspension frin
folkpensioneringen fér de pensionirer som inte
har ATP, pensionstillskott till 3lderspension,
barntilligg till alderspension och hustrutilligg
samt sirskilt pensionstilligg f6r lingvarig vird av
sjukt eller handikappat barn. Folkpension till
ATP-pensionirer finansieras fr.o.m. 1999 frin
AP-fonden.

Frin och med 2003 ersitts det nuvarande
grundskyddet for alderspensionirer dvs. folk-
pension, pensionstillskott och sirskilt grund-
avdrag, av en beskattad garantipension. Anslaget
omfattar fr.o.m. 1 januari 2003 garantipension
till dlderspension, barntilligg till dlderspension
och hustrutilligg samt sirskilt pensionstilligg
for ldngvarig vird av sjukt eller handikappat
barn.

Utgiftsstyrande faktorer for anslaget ir i1
forsta hand prisbasbeloppets utveckling, befolk-
ningsutvecklingen, utvecklingen av den genom-
snittliga pensionsnivin pd inkomstpension och
tilliggspension.

Utgifterna for anslaget uppgick for budgetiret
2001 dll 10 115 miljoner kronor. Anslags-
beloppet var 10 197 miljoner kronor. Utgifterna
for 2002 beriknas dverskrida anslagsramen med
133 miljoner kronor. Detta innebir att befintligt
anslagssparande kan komma att tas 1 ansprik.
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Ar 2001 utgavs folkpension till en ensamst3-
ende pensionéir med 0,96 prisbasbelopp och till
en gift pensionir med 0,785 prisbasbelopp.
Alderspensionirer med lig eller ingen ATP har
ritt till pensionstillskott. Pensionstillskottet
reduceras med ATP-beloppet krona fér krona.
Pensionstillskottet uppgick ar 2001 ull 0,569
prisbasbelopp.

Ar 2001 fanns det ungefir 219 000 lderspen-
siondrer som saknade ATP. Antalet beriknas att
minska, och under 2002 férvintas cirka 205 000
pensiondrer sakna ATP. Till foljd av ATP-
systemets mognad ir den genomsnittliga ATP:n
hégre for nyblivna pensionirer jimfért med dem
som redan har pension. Antalet personer vars
pensionstillskott helt eller delvis reduceras av
ATP o6kar dirmed. Infoérandet av en fullt
beskattad garantipension innebir dkade utgifter
med cirka 15 miljarder kronor. Av dessa
motsvarar cirka 7 miljarder kronor minskade
kostnader for AP-fonden.

Tabell 2.5 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, fér 20:1

Alderspensioner

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 9579000 9579 000
Férandring till foljd av:
Beslut 8791000 7509000
(Ovriga makroekonomiska forutsattningar 314 000 801 000
Volymer 247 000 -171 000
Overforing till/frn andra anslag 7000000 7000000
Ovrigt 0 0
Forslag/berdknat anslag 25437000 24718000

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 25 437 000 000 kronor anvisas under
anslaget 20:1 Alderspensioner f5r 2003. Fér 2004

beriknas anslaget till 24 718 000 000 kronor.

2.9.2
vuxna

20:2 Efterlevandepensioner till

Tabell 2.6 Anslagsutveckling 20:2 Efterlevandepensioner

till vuxna

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 13 056 141 sparande 239 625
Utgifts-
2002 Anslag 13 525 000 prognos 13 459 000
2003 Forslag 15525 000
2004 Beraknat 15815 000
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Anslaget omfattar folkpension, pensionstillskott
och ATP i form av omstillningspension, for-
lingd omstillningspension, sirskild efterlevan-
depension och inkepension.

Frin och med 2003 ersitts det nuvarande
grundskyddet for efterlevandepension till vuxna
dvs. folkpension, pensionstillskott och sirskilt
grundavdrag, av en beskattad garantipension.
Anslaget omfattar fr.o.m. 1 januari 2003 om-
stillningspension, forlingd omstillningspension,
sirskild efterlevandepension, dnkepension samt
garantipension till dessa férméner.

De utgiftsstyrande faktorerna for anslaget ir
frimst utvecklingen av prisbasbeloppet och an-
talet kvinnor som ir berittigade till inkepension.
Fr.o.m. arsskiftet 2003/2004 foljsamhetsindexe-
ras de inkomstrelaterade efterlevandepensioner-
na.
Utgifterna foér anslaget uppgick 2001 till
13 056 miljoner kronor medan anslaget uppgick
till 13 171 miljoner kronor. Anslaget beriknas
for 2002 underskridas med cirka 66 miljoner
kronor.

Ar 2001 uppgick folkpension i form av om-
stillningspension, férlingd omstillningspension,
hel sirskild efterlevandepension och oreducerad
inkepension till 0,9 prisbasbelopp. Den som har
lig eller ingen ATP kan dessutom f3 pensions-
tillskott. Pensionstillskottet uppgick ar 2001 till
0,629 prisbasbelopp.

Frin och med 1 januari 2003 betalas efterle-
vandepension ut enligt regler som har anpassats
till det nya &lderspensionssystemet. Reglerna
innehéller bdde ett grundskydd 1 form av garanti-
pension och en inkomstbaserad del. De nya reg-
lerna beridknas oka utgifterna med cirka 800 mil-
joner kronor.

Antalet kvinnor med inkepension 1 form av
folkpension var under dr 2001 ungefir 11 900
och antalet kvinnor med inkepension i form av
ATP var cirka 388 000. Antalet har minskat
sedan 1998 och minskningen beriknas att fort-
sitta de nirmaste dren. Medelbeloppet for dnke-
pension 1 form av folkpension och pensions-
tillskott har minskat bland annat pd grund av
inkomstprévningen och tll foljd av att de
genomsnittliga ATP-nivierna hojts. I och med
att de anpassade reglerna for efterlevandepension
trider 1 kraft 1 januari 2003 upphor inkomst-
provningen av inkepensionerna. Detta medfor
en Okad anslagsbelastning pd cirka 800 miljoner
kronor.
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Tabell 2.7 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, fér 20:2

Efterlevandepensoner

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 13525000 13 525 000
Férandring till foljd av:
Beslut 1565000 1549000
(Ovriga makroekonomiska férutsattningar 259 000 766 000
Volymer 176 000 -25000
Overforing till/fran andra anslag 0 0
Ovrigt 0 0
Forslag/berdknat anslag 15525000 15815000

Mot bakgrund av ovanstiende foéresldr rege-
ringen att 15 525 000 000 kronor anvisas under
anslaget 20:2 Efterlevandepension till vuxna fér
2003. For 2004 Dberiknas anslaget il
15 815 000 000 kronor.

2.9.3 20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 2.8 Anslagsutveckling 20:3 Bostadstillagg till

pensionarer

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 10 407 269 sparande 208 908
Utgifts-
2002 Anslag 10210 500 prognos 10 463 000
2003 Forslag 10735 000
2004 Beraknat 10 435 000

Anslaget omfattar bostadstilligg till pensionirer
(BTP) och sirskilt bostadstillagg till pensionirer
(SBTP). Anslaget finansieras med allminna
skattemedel. De utgiftsstyrande faktorerna for
anslaget dr frimst prisbasbeloppsutvecklingen,
boendekostnadsutvecklingen och utvecklingen
av medelpensionerna.

Utgifterna for anslaget uppgick 2001 till
10 407 miljoner kronor. Det anvisade anslags-
beloppet var 10 144 miljoner kronor. Anslaget
for 2002 beriknas dverskridas med 253 miljoner
kronor. Detta innebir att anslagskrediten kan
komma att utnyttjas under 2002.

BTP utgavs under 2001 med hogst 90 procent
av bostadskostnaden upp till 4 500 kronor per
ménad. Ersittningen hojdes fr.o.m. 2002 il
91 procent. Bostadstilligget ir en inkomst-
provad férmén och reduceras med 40 procent av
inkomsten upp till ett och ett halvt prisbas-
belopp och med 45 procent av inkomsten
dirover. Det sirskilda bostadstilligget betalas ut
som en utfyllnad om inkomsten efter det att



bostadskostnaden ir betald understiger vad som
kan anses som skiligt. Sirskilt bostadstilligg
betalas ut upp till en viss skilig levnadsnivd. Ar
2001 motsvarade skilig levnadsnivd 1,294 pris-
basbelopp for en ensamstdende och 1,084 pris-
basbelopp fér gifta pensionirer.

Den lingsiktiga trenden fér anslaget dr att
antalet som uppbir BTP minskar. Det ir fram-
forallt antalet 3lderspensionirer med BTP som
sjunker. Anledningen till denna minskning ir att
de nyblivna pensionirerna, 1 genomsnitt, har
hogre pension jimfért med dem som redan upp-
bir pension. Den 1 januari 2003 trider nya regler
1 kraft. Regelférindringarna, som ir en anpass-
ning till det reformerade &lderspensionssyste-
met, innebir en tillfillig nivdhojning av antalet
som uppbir BTP. Den lingsiktiga trenden att
antalet som uppbir BTP minskar férvintas dock
kvarsta.

I budgetpropositionen fér 2002 ingick berik-
nade kostnader for ildreforsérjningsstod med
710 miljoner kronor per ar fér 2003 och 2004.
Frin och med denna budgetproposition redo-
visas dldreférsdrjningsstod under anslag 20:5
Aldreforsiriningsstod.

Tabell 2.9 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for 20:3

Bostadstillagg till pensionarer

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 10 210 500 10 210 500
Férandring till fljd av:
Beslut 735000 749 000
Ovriga makroekonomiska forutsattningar -300 000 -561 000
Volymer 770 000 738 000
Overforing till/fran andra anslag 735000 —749 000
Ovrigt 54 500 47 500
Forslag/berdknat anslag 10 735 000 10 435000

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 10 735 000 000 kronor anvisas under
anslaget 20:3 Bostadstilligg till pensiondrer for
2003. For 2004 beriknas anslaget ull
10435000 000 kronor.
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2.9.4 20:4 Delpension

Tabell 2.10 Anslagsutveckling 20:4 Delpension

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 260 148 sparande 27 407
| -
2002 Anslag 220000 prognos 189 700
2003 Forslag 115320 !
2004 Berdknat 45374

119 020 tkr avser statliga &lderspensionsavgifter varav 9 582 tkr ar
regleringsbelopp avseende ar 2000.

Delpensionens syfte ir att mojliggora en succes-
siv dvergdng frin forvirvsarbete till pension for
dem mellan 61 och 64 &r. Delpensionen
kompenserar en arbetstidsminskning upp tll tio
timmar per vecka med 55 procents kompensa-
tionsgrad. Delpension har avskaffats och kan
inte beviljas efter december 2000. De sista
utbetalningarna av delpension kommer att goras
1 december 2004. Anledningen ull att
delpensionen ir under avveckling ir att det
reformerade 8lderspensionssystemet ger ett stort
utrymme fér partiellt uttag av 3lderspension
savil fore som efter 65 &rs &lder. Anslaget
finansieras med allminna skattemedel. Eftersom
delpension ir pensionsgrundande 1 det reforme-
rade 3lderspensionssystemet skall anslaget be-
lastas med statlig dlderspensionsavgift.
Utgifterna f6r anslaget uppgick 2001 till 260,1
miljoner kronor. Det anvisade anslagsbeloppet
var 297,6 miljoner kronor. Anslaget fér 2002
beriknas underskridas med 30 miljoner kronor.

Tabell 2.11 Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for

20:4 Delpension

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 220 000 220 000
Féréandring till foljd av:
Beslut 0 0
(Ovriga makroekonomiska férutsattningar 0 0
Volymer -104 680 -174 626
Overforing till/fran andra anslag 0 0
Ovrigt 0 0
Forslag/beraknat anslag 115320 45374
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Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 115 320 000 kronor anvisas under
anslaget 20:4 Delpension fér 2003. For 2004
beriknas anslaget till 45 374 000 kronor.

2.9.5 20:5 Aldreforsorjningsstod

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 20:5 Aldreférsérjningsstod
Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall - sparande -
Utgifts-
2002 Anslag - prognos -
2003 Forslag 735000
2004 Beraknat 749000

Anslaget Aldreférsérjningsstod ir nytt frin och
med 2003. Stddet, som ir helt inkomstprévat,
ska garantera de personer som ir bosatta 1
Sverige och ir 65 ar eller ildre en viss skilig lev-
nadsnivd. Den skiliga levnadsnivén ir densamma
som for sirskilt bostadstilligg till pensionirer
(SBTP) dvs. 1,294 ginger prisbasbeloppet for
den som ir ogift och 1,084 ginger prisbasbelop-
pet for den som ir gift. Dessutom kan ersittning
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ges for en skilig bostadskostnad pd hogst 5 700
kronor per ménad dvs., samma som fér SBTP.

De som kan komma att beviljas dldref6rsorj-
ningsstdd dr personer, som har fyllt 65 ar och
som inte uppfyller bosittningskravet f6r oav-
kortad garantipension. I den min de inte kan
forsorja sig pd annan pension, ir denna grupp i
dagsliget 1 stor utstrickning hinvisade till social-
bidrag.

Tabell 2.13 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

Aldreforsorjningsstod

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 0 0
Férandring till foljd av:
Beslut 0 0
(Ovriga makroekonomiska forutsattningar 0 0
Volymer 0 0
Overforing till/frn andra anslag 735000 749 000
Ovrigt 0 0
Forslag/herdknat anslag 735000 749 000

Mot bakgrund av ovanstiende foéresldr rege-
ringen att 735 000 000 kronor anvisas under
anslaget 20:5 Aldreforsorjningsstod for 2003. For
2004 beriknas anslaget till 749 000 000 kronor.



	Anförande av Bosse Ringholm
	Budgetpropositionen för år 2003
	Innehåll Ekonomisk trygghet vid ålderdom
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Ekonomisk trygghet vid ålderdom.
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Skatteavvikelser
	2.3.1 Skatteförmåner 

	2.4 Mål
	2.5 Politikens inriktning 
	2.6 Insatser
	2.6.1 Insatser inom politikområdet
	2.6.2 Insatser utanför politikområdet

	2.7 Resultatbedömning 
	2.7.1 Resultat
	2.7.2 Analys och slutsatser

	2.8 Revisionens iakttagelser 
	2.9 Budgetförslag
	2.9.1 20: 1 Ålderspensioner
	2.9.2 20: 2 Efterlevandepensioner till vuxna 
	2.9.3 20: 3 Bostadstillägg till pensionärer
	2.9.4 20: 4 Delpension
	2.9.5 20: 5 Äldreförsörjningsstöd


	Tabellförteckning
	Anslagsbelopp 
	2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområdet och politikområdet
	2.2 Härledning av ramnivå 2003– 2004, Utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom
	2.3 Skatteavvikelser 
	2.4 Anslagsutveckling 20: 1 Ålderspensioner
	2.5 Härledning av anslagsnivå 2003– 2004, för 20: 1 Ålderspensioner
	2.6 Anslagsutveckling 20: 2 Efterlevandepensioner till vuxna
	2.7 Härledning av anslagsnivå 2003– 2004, för 20: 2 Efterlevandepensoner
	2.8 Anslagsutveckling 20: 3 Bostadstillägg till pensionärer
	2.9 Härledning av anslagsnivå 2003– 2004, för 20: 3 Bostadstillägg till pensionärer
	2.10 Anslagsutveckling 20: 4 Delpension
	2.11 Härledning av anslagsnivå 2003– 2004, för 20: 4 Delpension 
	2.12 Anslagsutveckling 20: 5 Äldreförsörjningsstöd
	2.13 Härledning av anslagsnivå 2003– 2004, för Äldreförsörjningsstöd

	Diagramförteckning
	2.1 Pensionärsgruppens inkomststandard som andel av övrigas inkomststandard 1991– 1999 
	2.2 Förändring i kronor jämfört med år 1991 av offentlig pensionsinkomst före skatt 1991– 1999, medianvärden i 1999 års prise
	2.3 Andelen pensionärer och övriga med låg ekonomisk standard (mindre än 50 procent av medianvärdet av inkomststandarden för 
	2.4 Andel kvinnor respektive män bland ålderspensionärerna med BTP 1991– 2001
	2.5 Medelårsbelopp per BTP- tagare bland ålderspensionärer 1991– 2001 i 2001 års priser


