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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2002:102) om allminnyttiga
bostadsforetag (avsnitt 2.1 och 4.5.1.1),

godkinner regeringens forslag till mal for
bostadspolitiken (avsnitt 4.3),

godkinner att regeringen fir besluta om en
rorlig kredit 1 Riksgildskontoret intill ett
belopp pd 1000000000 kronor for
hanteringen av de kreditgarantier som
utfirdats och utfirdas for avlgsen av
kommunala  borgensitaganden  (avsnitt
4.8.4),

bemyndigar regeringen att under 2003 stilla
ut kreditgarantier for 1an till kommunala
bostadsforetag  intill  ett  belopp pd
3000000000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden (avsnitt 4.8.4),

bemyndigar regeringen att under 2003 stilla
ut kreditgarantier for 18n som kooperativa
hyresrittstéreningar tar upp f6r nybyggna-
tion eller f6rvirv av fastigheter f6r ombild-
ning till kooperativ hyresritt intll ett be-
lopp p& hogst 1000000000 kronor
inklusive tidigare gjorda &taganden (avsnitt
4.8.4),

bemyndigar regeringen att under 2003 intill
ett belopp pd hogst 500000 000 kronor
stilla ut kreditgarantier f6r bostadsféretag i
samband med obestindshantering i enlighet
med vad regeringen férordar (avsnitt 4.8.4),

bemyndigar regeringen att fo6r ramanslaget
31:7 Investeringsbidrag for anordnande av
bostéder for studenter besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pd hogst 525 000 000 kronor efter
2003 (avsnitt 4.8.7),

bemyndigar regeringen att for anslaget
31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av
hyresbostider besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda 4taganden medfor
utgifter pid hogst 2500 000000 kronor
under perioden 2004-2006 (avsnitt 4.8.12),

for budgetdret 2003 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bo-
stadsforsorining och byggande enligt foljande
uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

21:1 Bostadshidrag Ramanslag 3829000
31:1 Boverket Ramanslag 144 704
31:2 Réntebidrag m.m. Ramanslag 1472 000
31:3  Statens bostadskreditndmnd: Férvaltningsanslag Ramanslag 14 064
31:3  Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet Ramanslag 200 000
31:5 Bidrag till fonden for fukt- och mégelskador Ramanslag 40 000
31:6  Bidrag till atgarder mot radon i bostader Ramanslag 33000
31:7 Investeringshidrag for anordnande av bostader for studenter Ramanslag 125000
31:8 Statens geotekniska institut Ramanslag 26 573
31:9  Lantmateriverket Ramanslag 428 028
31:10 Statens va-namnd Ramanslag 6422
31:11 EidLa% till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hall- Ramanslag 70 000

arhe

31:12 Investeringshidrag for nybyggnad av hyreshostéader Ramanslag 600 000
31:13 Statens bostadsndmnd Ramanslag 9930
31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsholag Ramanslag 30000
32:1 Léansstyrelserna m.m. Ramanslag 2 060 166
32:2  Kommunala samverkansorgan m.m. Obetecknat anslag 25 297
34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet Ramanslag 361153
34:2  Statens institut for ekologisk hallbarhet Ramanslag 7019
Summa 9482 356

10
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2002:102) om
allmannyttiga bostadsféretag

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § lagen (2002:102) om allminnyttiga
bostadsféretag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap
6§

Tillstdnd fordras inte om

1. kommunen, i friga om sddan 6verl3telse som avses 1 1 § forsta stycket 1,

dven efter dverldtelsen direkt eller indirekt har det bestimmande inflytandet

over det kommunala bostadsféretaget,

2. férvirvaren ir ett allminnyttigt bostadsféretag,

3. férvirvaren dr en kooperativ hyresrittsfrening, eller

4. overlitelsen sker genom inrop pd 4. 6verldtelsen sker genom inrop pd

exekutiv auktion. exekutiv auktion, eller
5. overldtelsen utgor ett led 1 att
fullgora ett avtal som har ingdtts
mellan en kommun och Statens
bostadsnimnd i ett drende om statligt
stod som limnas 1 syfte att underlitta
en omstrukturering av ett kommunalt
bostadsfiretag eller for att pa annat
sitt minska en kommuns bordor av
dess dtaganden for boendet, eller
6. overldtelsen wutgor ett wvillkor for
statligt stod som  limnats till en
kommun av Bostadsdelegationen for
att motverka att kommunen pd grund
av dtaganden for boendet inte kan

11
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fullgora sina ekonomiska forpliktelser.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2003.

12
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3 Utgiftsomrade 18, Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet ir indelat 1 politikomridena Bo-
stadspolitik och Regional samhillsorganisation.
Vidare ingdr vissa anslag inom politikomridena
Ekonomisk familjepolitik och Miljopolitik.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Beraknat

2001 2002 ! 2002 anslag anslag

2003 2004

Politikomrade Bostadspolitik 3413 2833 2743 3200 3455
Politikomrade Regional samhéllsorganisation 1891 1993 1980 2085 2128
Politikomrade Ekonomisk familjepolitik 3994 796 3849 3829 3593
Politikomrade Miljdpolitik' 1137 3998 778 368 7
Totalt for utgiftsomrade 18 10434 9619 9349 9482 9183

UInklusive beslut till féljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten fér budgetaret 2002 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

2 Politikomradet ligger under utgiftsomrade 20

13
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Tabell 3.2 Hirledning av ramniva 2003-2004, Utgiftsom-

rade 18, Samhillsplanering, bostadsforsérjning och byg-
gande

Tabell 3.3 Skatteavvikelser, netto

Miljoner kronor

» 2002 2003
Miljoner kronor
2003 2004 Avkastning eget hem 1,67 2,24
Anvisat i 2002 ars statshudget 9529 9529 Kapitalbeskattning pd eget hem och bo- 12,08 8,36
stadsratt
Forandring till f6/jd av: Begransningsregel eget hem 0,23 0,23
Pris- och loneomrakning 7 133 Forsaljning av tomtmark och byggnader 0,07 0,07
Beslut 585 536 Tidpunkt for redovisningsskyldighet i 0,25 0,28
Ovriga makroekonomiska forutsatt- byggnadsrdrelse
ningar -120 43 Rénteutgifter for bostadsrattsforeningar -0,87 -0,83
Volymer B -63 Fastighetsskatt pa konventionellt be- -1,64 -1,73
Overforing till/fran andra utgifts- skattade hyreshus och smahus
omraden 6 3 Fastighetsskatt pa lokaler -3,48 -3,60
Ovrigt 2549 312 Fastighetsskatt p industri- och elpro- -1,36 -1,36
Ny ramniva 9482 9183 dukter
Avkastning bostadsratt -0,29 -0,24
Summa 6,66 3,42
3.3 Skatteavvikelser
) ) . 3.3.1 Skatteformaner
Samhillets stéd inom utgiftsomrdde 18 Sam-
hillsplanering, bostadsforsoérjning och byggande Avkastning eget hem

redovisas 1 huvudsak som anslag pd statsbudge-
tens utgiftssida. Vid sidan av de st6d som redovi-
sas via anslag finns dock dven stéd pd statsbud-
getens inkomstsida 1 form av olika sirregler 1
skattelagstiftningen. Dessa stod brukar beteck-
nas som saldopdverkande skatteavvikelser. De
kan t.ex. syfta till att paverka hushéllens och {6-
retagens inkomster eller priser. Skatteférmi-
nerna kan vara motiverade av férdelningspoli-
tiska eller andra skil. Om en sidan fé6rmin pd
budgetens inkomstsida avvecklas, leder detta till
en budgetférstirkning for den offentliga sek-
torn.

Skatteavvikelsernas storlek har beriknats med
den s.k. utgiftsekvivalentmetoden. Metoden in-
nebir att den nettoberiknade skatteavvikelsen ir
lika med storleken pa den skattefria transferering
som fullt ut kompenserar den skattskyldige for
en eventuell avveckling av avvikelsen.

Virdet pd de aggregerade skatteavvikelserna
bor tolkas med stor forsiktighet. Nedan redovi-
sas de skatteavvikelser som ir direkt hinférbara
till utgiftsomradet. Redovisningen avser de reg-
ler som gillde den 1 januari 2002 och tar inte
hinsyn tll de skatteforindringar som foreslds i
propositionen.
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Med eget hem avses smihus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta av-
kastningen frin eget hem beskattas inte inom
ramen f6r inkomstbeskattningen. Diremot utgdr
fastighetsskatt med 1,0 procent (fr.o.m. 2001,
dren 1998-2000 var skattesatsen 1,5 procent) av
taxeringsvirdet. Direktavkastningen férutsitts
motsvara fastighetens marknadsvirde multiplice-
rat med statslinerintan. Skatteavvikelsen utgors
av  skillnaden mellan kapitalinkomstskatten
(30 procent) pd fastighetens reala direktavkast-
ning och fastighetsskatten.

Kapitalvinst pa eget hem och bostadsriitt
Vinstbeskattning av virdeokning pd eget hem
eller bostadsritt sker forst vid realisations-
tillfillet, dessutom ges mojlighet till ytterligare
uppskov under vissa férutsittningar dven di
vinsten realiserats. Rintan pd denna skattekredit
ir en avvikelse. Dirutéver behover endast tvi
tredjedelar (fére 2001  hilften) av  den
kapitalvinst som realiseras vid forsiljning tas upp
till beskattning 1 inkomstslaget kapital. Den
tredjedel som inte beskattas ger upphov till en
skatteavvikelse ~ som  avser  skatt  pd
kapitalinkomst.



Begrinsningsregel eget hem

Frin och med 2001 skall fastighetsskatteuttaget i
princip begrinsas till hégst 5 procent av hushal-
lets beskattningsbara inkomst. Denna begrins-
ning utgor en skatteavvikelse.

Forsilining av tomtmark och byggnader

Vid férsiljning av en- och flerbostadshus dr ca 15
procent av virdet undantaget frdn mervirdes-
skatt. Undantaget giller 1 huvudsak tomtmark,
byggrinta och vinst som enligt normen borde
beskattas.

Tidpunkt for redovisningsskyldighetens intride 1
byggnads- och annan entreprenadverksambet
Redovisningsskyldigheten intrider tvd manader
efter det att fastigheten tagits 1 bruk. Skatteavvi-
kelsen avser rintan pa skattekrediten.

3.3.2 Skattesanktioner

Rénteutgifter for bostadsriittsforeningar
Avdragsritten for rintor ir begrinsad och fér ett
givet ar ej overstiga den intidkt pd 3 procent av
taxeringsvirdet som foreningen skall ta upp till
beskattning. Uppkommer underskott fir detta
rullas framdt 1 tiden. Finns ett sidant underskott
kvar nir fastigheten avyttras fir detta kvittas
mot en eventuell kapitalvinst.
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Fastighetsskatt pd konventionellt beskattade hyres-
hus och smdbus, lokaler, industri- och elproduk-
tionsenheter

Skatten pd dessa fastigheter ir en objektskatt
som enbart triffar fastighetskapital. Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet utgor fastighetsskatten (som ir av-
dragsgill mot intikterna), till den del den inte re-
ducerar inkomstskatten, en avvikelse.

Avkastning pa bostadsrittsfastighet
Direktavkastningen frdn privatbostadsforetags
(ikta bostadsrittsforeningar) fastigheter be-
skattas inte konventionellt, utan genom en sir-
skild schablonmetod. Enligt gillande regler skall
foéreningen arligen ta upp en intikt om 3 procent
av fastighetens taxeringsvirde till beskattning.
Dirutdver utgdr fastighetsskatt pd 0,5 procent av
taxeringsvirdet for fastigheter som ir taxerade
som hyreshus och 1,0 procent fér smhusfastig-
heter fr.o.m. 2001. Direktavkastningen férut-
sitts motsvara det sammanlagda marknadsvirdet
av bostadsritterna multiplicerat med statslane-
rintan. Skatteavvikelsen utgoérs av  skillnaden
mellan kapitalskatten (30 procent) pd fastighe-
tens reala direktavkastning och den skatt som
betalas enligt gillande regler.

15
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4 Politikomrade Bostadspolitik

4.1 Politikomradets omfattning
Politikomridet Bostadspolitik omfattar verk-
samhetsomridena bostadsforsorjning, samhills-
planering och bebyggelseutveckling, kvalitet 1
byggande och forvaltning samt lantmiteriverk-
samhet.

Politikomridet omfattar ca 3,2 miljarder kro-
nor i anslag, 1 huvudsak fér bidrag. Vidare ingdr
sju myndigheter med ca 2 300 anstillda och 670
miljoner kronor 1 anslag samt ca 863 miljoner
kronor 1 intikter som i huvudsak kommer frin
icke statliga kunder. De sju myndigheterna ir
Boverket, Statens bostadskreditnimnd, Fonden
for fukt- och mogelskador, Statens geotekniska
institut, Lantmiteriverket, Statens bostads-
nimnd och Statens va-nimnd.

Resurserna inom politikomridet innefattar
plan-, bygg- och bostadsfrigor, geotekniska fri-
gor samt lantmiteriverksamhet, m.m.

Huvuddelen av de ekonomiska resurserna
inriktar sig pd stéd 1 form av rintebidrag,
investeringsbidrag for anordnande av student-
bostider, investeringsbidrag for anordnande av

bostider uppldtna med hyresritt i omrdden med
brist p4 bostider, statliga kreditgarantier (Aldre
garantier) vid ny- och ombyggnad av bostider
samt stod till omstrukturering av. kommunala
bostadsforetag pd orter med vikande befolk-
ningsunderlag. Det internationella samarbetet
rér bland annat deltagande 1 sirskilda projekt
inom UN-Habitat, Europeiska Unionen, Nor-
diska ministerrddet samt samarbetet inom
Ostersjéomridet.

Politikomrddet Bostadspolitik har viktiga
kopplingar till flera andra politikomrdden. Bo-
stadsbidragen inom den Ekonomiska familjepo-
litiken liksom Storstadspolitiken har viktiga an-
knytningar till genomférandet av  bostads-
politiken. Byggande och férvaltning av bostider
inkluderar bl.a. energifrdgor som behandlas inom
Energipolitiken medan méilen fér ekologisk
hillbarhet, god bebyggd miljo, inomhusmiljo
och radon behandlas inom politikomride
Miljspolitik.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Bostadspolitik

Miljoner kronor Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Beraknat
2001 2002 2002 anslag anslag
2003 2004
31:1 Boverket 136,4 139,1 137,2 1447 144.9
31:2 Rantebidrag m.m. 1688,7 1460,0 1428,0 14720 1766.0
31:3 Statens bostadskreditndmnd: Férvaltningskost- 10,9 13,0 13,5 14,1 14,4
nader
31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet 1000,0 200,0 197,4 200,0 200,0
31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mégelskador 45,0 50,0 453 40,0 40,0
31:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 9,9 20,0 11,8 33,0 33,0
31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostader 43,4 125,0 2171 125,0 0
for studenter
31:8 Statens geotekniska institut 25,4 26,0 25,2 26,6 27,2
31:9 Lantméteriverket 416,9 419,5 4234 428,0 4376
31:10 Statens va-ndmnd 6,1 6,3 6,2 6,4 6,6
31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar 5,0 25,0 74,0 70,0 25,0
ekologisk hallbarhet
31:12 Investeringshidrag for nybyggnad av hyresho- - 99,0 98,7 600,0 600,0
stader
31:13 Statens bostadsndmnd - 10,0 9,9 9,9 10,2
31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsholag - 240,0 50,0 30,0 150,0
2000 18A9 Bonusranta fér ungdomssparande 6,0 - - - -
2000 18A11 Internationellt samarbete 11,4 - 47 - -
1999 18A13 Vissa investeringshidrag 1,7 - - - -
1999 18A12 Investeringshidrag for anordnande av 6,1 - 0,0 - -
bostader for studenter
Totalt for utgiftsomrade Bostadspolitik 34129 28329 217425 3199,7 3454,7

!Inklusive beslut till foljd av férslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2002 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

4.3 Mal

Regeringens forslag: Milet fér bostadspolitiken ir
att alla skall ges forutsittningar att leva i goda
bostider il rimliga kostnader och 1 en stimule-
rande och trygg milj6 inom lingsiktigt hillbara
ramar. Boende- och bebyggelsemiljén skall bidra
till jimlika och virdiga levnadsforhillanden och
sirskilt frimja en god uppvixt f6r barn och ung-
domar. Vid planering, byggande och férvaltning
skall en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hllbar utveckling vara grund for verksamheten.

Skilen for regeringens forslag: Tidigare har
milet f6r bostadspolitiken formulerats att leda
mot ekologisk hillbarhet (prop. 1997/98:119,
bet. 1997/98: BoU10, rskr. 1997/98:306).
Regeringen presenterade en strategi for arbetet
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med héllbar utveckling 1 mars 2002, Nationell
strategi for hdllbar utveckling (skr. 2001/02:172,
bet. 2001/02:MJU16, rskr. 2001/02:315). 1
konsekvens med regeringens overgripande mdl
om ett hdllbart samhille bor dven bostads-
politiken kompletteras med denna bredare
malsittning. Hallbar utveckling omfattar de tre
dimensionerna ekonomisk, social och ekologisk
utveckling.

4.4 Politikens inriktning
Inom ramen fér det évergripande milet for po-
littkomradet 4r det i foérsta hand fyra omrdden
som prioriteras 1 regeringens arbete.

- Bostadsforsorjningen, genom att stimulera
utvecklingen p& bostadsmarknaden mot ©kad
regional balans med fler bostider i tillvixtregio-



nerna och omstrukturering av kommunala bo-
stadsféretag 1 regioner med minskande befolk-
ning.

- Ligre bygg- och boendekostnader si att
dven grupper som har svdrare att hivda sig pd
bostadsmarknaden kan efterfrdga ett rimligt bo-
ende.

- Effektiv byggsektor i konkurrens som bla.
beaktar bostadskonsumenternas intressen av
sunda och dndamilsenliga bostider av god
kvalitet till rimliga kostnader.

- Oka den ekologiska hillbarheten i samhills-
byggandet.

Bostadsforsérjningen

Bostaden ir en social rittighet. Bostadspolitiken
skall bidra till att skapa forutsittningar for alla
att leva 1 goda bostider till rimliga kostnader.
Genomforandet av bostadspolitiken férutsitter
aktiva insatser av kommunerna. Kommunerna
har  det  6vergripande  ansvaret  for
bostadsférsorjningen pd den lokala nivdn. Det
kommunala dtagandet grundas i allt visentligt pd
kommunallagen  (1991:900), socialtjinstlagen
(1980:620) och lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadstérsérjningsansvar.

Obalansen pd bostadsmarknaden ir stor, med
bostadsbrist 1 ett stort antal kommuner medan
ett stort antal bostider stir tomma 1 kommuner
med vikande befolkningsutveckling. Det ir
framfor allt storstadsregionerna som har brist pd
bostider och en alltfér 18g nivd pd bostadsbyg-
gandet. Detta kan komma att utgora ett allvarligt
hinder f6r landets fortsatta ekonomiska tillvixt.

Regeringen ir angeligen om att sd lingt mojligt
bidra till att férutsittningarna for ett dkat bo-
stadsbyggande férbittras, framfor alle nir det
giller hyresbostider.

Lagre bygg- och boendekostnader

Boendekostnaderna 1 Sverige steg kraftigt under
1990-talet, bide 1 absoluta tal och som andel i
forhdllande till den disponibla inkomsten.
Kvoten ir beroende av sivil boendekostnaderna
som inkomsten. Boendekostnaderna som andel
av den disponibla inkomsten har dock minskat
det senaste dret. Enligt Statistiska centralbyrins
(SCB) bostads- och hyresundersékning betalade
ett genomsnittligt hushall &r 2000 ca 26 procent
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av sin disponibla inkomst fér att bo i en
hyresligenhet. For hushdll i bostadsritt och
egnahem ir andelen 21 respektive 20 procent.
Regeringens madlsittning ir att minska denna
andel ytterligare.

Bide boendekostnaderna och hushéllens in-
komster varierar sdvil inom respektive upplatel-
seform som mellan de olika upplitelseformerna
och mellan landets kommuner och regioner.

En effektiv byggsektor i konkurrens

En angeligen &tgird foér att uppni madlet om
goda bostider till en rimlig kostnad ir en vil
fungerande byggsektor med ansvarstagande ak-
torer. Bland  byggsektorns — aktorer  har
uppmirksammats stora brister som medfort
negativ inverkan pd kvaliteten och kostnaderna 1
bostadsproduktionen. Problem som konstaterats
ir bla. bristande kompetens hos byggherrar och
bestillare, dominerande féretag och fitals-
konkurrens, anvindande av svart arbetskraft
samt brister 1 byggprocessen med t.ex. fukt- och
mogelskador som f6ljd. Det finns behov av
konkreta 4tgirder som kan bidra ull att héja
kvaliteten, hilla nere byggkostnaderna och
frimja konkurrensen inom byggsektorn.

Oka den ekologiska hallbarheten i
samhallsbyggandet

Samhillsplaneringens inriktning har stor bety-
delse for mojligheterna att nd nirmare méilet om
ekologisk hallbarhet. De nationella miljokvali-
tetsmdlen t.ex. miljokvalitetsmdlet God bebyggd
miljo skall, tillsammans med 6vriga nationella
mal, vara vigledande fér fysisk planering och
samhillsbyggande (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183 och prop.
2000/01:130,  bet.  2001/02:M]JU3,  rskr.
2001/02:36).

Insatser inom samhillsplaneringsomridet,
sdvil vad avser metodutvecklingsarbete inom
den fysiska planeringen som indirekt stodjande
verksamheter, exempelvis lantmiteriverksamhet,
skall inriktas mot att oOka hillbarheten 1
samhillet. Vil  fungerande system  fér
informationsférsérjning av hog kvalitet, bl.a. nir
det giller geografisk information och
fastighetsinformation samt geoteknisk kunskap
och information, ir av stor betydelse f6r den
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fysiska planeringen. Tillgdng till sddan kunskap
ir dven av betydelse for forvaltningen av den
bebyggda miljén. Aven en vil fungerande
fastighetsbildning bidrar till en effektiv och
langsiktigt hillbar anvindning av fastigheter,
mark och vatten.

Geografisk informationsteknik dr en viktig del
i utvecklingen mot informations- och
kunskapssamhillet. Tekniken ger bla. foérut-
sittningar for en mer rationell hantering av
drenden inom olika samhillssektorer.

Byggsektorn paverkar miljén i betydande
omfattmng och insatser inom omridet kan
dirfor 1 stor utstrickning bidra till en hillbar
utveckling. Energi- och resurseffektivisering,
god inomhusmiljo och sunda materialval ir
bland de viktigaste omridena for att
dstadkomma ett héllbart samhillsbyggande.
Bygg- och fastighetssektorn som del av den
totala infrastrukturen 1 samhillet har en viktig
roll foér att driva pd strukturomvandlingen i
niringsliv och samhille. En héllbar bygg- och
fastighetssektor kriver mer dn marginella
forindringar, bla. krivs tekniska innovationer
samt forindrade virderingar och beteenden.
Bygg- och foérvaltningsomrddet méste, enligt
regeringens uppfattning fortsittningsvis
utvecklas 1 hillbar riktning.

4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet

4.5.1.1 Verksamhetsomrade Bostadsférsérjning

Mal

Verka for ligre bygg- och boendekostnader 1
bostider med god kvalitet, 6kad nyproduktion
av hyresbostider 1 tllvixtregionerna som kan
efterfrigas av bredare hushillsgrupper, utveck-
ling av de allminnyttiga bostadsféretagen och
andra icke-vinstdrivande uppldtelseformer samt
minskad segregation i boendet.

Medel for att uppnd malet

Statens stdd till bostadsbyggandet bestdr dels av
rintebidrag fér ny- och ombyggnad av bostider
med hyres- eller bostadsritt, dels av statliga
kreditgarantier f6r 1dn tll bostadsinvesteringar.
Arenden om rintebidrag handliggs av Boverket
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och linsstyrelserna. Statens bostadskreditnimnd
handligger drenden om kreditgarantier.

Under olika perioder har ocks3 tillfilliga stod
limnats for investeringar med sdrskild inrikt-
ning. Ar 2001 inférdes ett investeringsbidrag for
nybyggnad av bostider som upplits med hyres-
ritt 1 omridden med bostadsbrist (prop.
2000/01:100 utg.omride 18, bet. 2000/01:FiU27,
rskr. 2000/01:279). Totalt uppgar bidraget tll 2,5
miljarder kronor under en femérsperiod. Hittills
har beslut fattats om 534 miljoner kronor fér
4 800 lagenheter.

Under 2001 inférdes ett sirskilt investerings-
bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar
ekologisk hillbarhet (prop. 2000/01:26, bet.
2000/01:BoU2, rskr. 2000/01:91). Regeringen
har hittills, sedan stédet infordes, fattat beslut
om ca 20 miljoner kronor avseende dtgirder med
ekologisk inriktning vid nyproduktion av totalt
576 hyresligenheter.

Ett ullfilligt investeringsbidrag fér anord-
nande av bostider f6r studenter inférdes 2001.
Bidraget uppgir totalt till 525 miljoner kronor
fram t.o.m. 2003. Hittills har beslut fattats om
400 miljoner kronor f6r 11 500 ligenheter.

Som ett led 1 att hoja den alltfor 13ga nivin pd
bostadsbyggandet 1 Stockholmsregionen, har re-
geringen uppdragit &t landshévdingen 1 Stock-
holms lin att 6verligga med kommunerna i linet
och andra relevanta parter om mojliga tgirder
for att skapa forutsittningar for ett okat bo-
stadsbyggande 1 linet. Regeringen har dven be-
myndigat landshovdingen att fordela en del av
investeringsbidraget for nybyggnad av hyresbo-
stider som reserverats for Stockholms lin bland
kommunerna i linet.

En prioriterad inriktning 1 bostadspolitiken dr
att verka for en effektiv byggsektor som verkar
pi en marknad i konkurrens. Regeringen
inrittade 2001, fér en tidsbegrinsad period, ett
Byggkostnadsforum vid Boverket med uppgift
att bl.a. férmedla kunskaper till byggherrar och
att frimja utvecklingsarbete, innovationer och
kostnadseffektiva produktionsprocesser. Bygg-
kostnadsforums arbete ir en uppféljning av
Byggkostnadsdelegationens  tidigare  arbete
(SOU 2000:44 Fran byggsekt till byggsektor).
En utvirdering av Byggkostnadsforums verk-
samhet kommer att genomfdras under 2004.

En annan &tgird som vidtagits dr att rege-
ringen tillsatt en kommission som skall foresld
dtgirder som syftar till att frimja konkurrensen
och motverka konkurrensbegrinsande beteende,



anvindande av svart arbetskraft och kartellbild-
ning inom bygg- och anliggningssektorn.
Kommissionen skall arbeta utifrn ett tydligt
konsumentperspektiv samt foresld dtgirder som
syftar till att hilla nere byggkostnaderna och
hoja kvaliteten inom bygg- och anliggningssek-
torn. Kommissionen skall redovisa sitt arbete
senast den 15 oktober 2002.

Regeringen har som mélsittning att det skall
byggas 120 000 bostider under perioden 2003-
2006. For att uppnd madlsittningen avser
regeringen att prova nya former av stod for att
stimulera bostadsbyggandet. En &tgird som
regeringen avser att utreda forutsittningarna for
ir att sinka momskostnaderna for sirskilt
angeliget bostadsbyggande.

En sinkning av momskostnaden bér prévas
for produktion av  studentbostider och
ildrebostider. Inte minst med tanke pa
ungdomars bostadsbehov vill regeringen ocksd
prova  férutsittningarna  fér att  minska
boendekostnaderna genom en sinkning av
momskostnaderna fér mindre hyresligenheter.
En sidan inriktning ligger ocksd 1 linje med det
nuvarande investeringsbidragets syften.

Det nya stddet kan aktualisera férindringar 1
de nuvarande investeringsbidragen foér hyres-
bostider och studentbostider. Regeringen avser
att dterkomma till riksdagen i dessa frigor.
Reglerna bor utformas si att de inte leder till
senareliggning av byggprojekt som kan paborjas
redan nu.

Den 1 april 2002 inférdes en permanent
lagstiftning for kooperativ hyresritt 1 och med
att lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt
tridde 1 kraft. Kooperativ hyresritt ir en icke-
vinstdrivande  upplitelseform  som  liknar
bostadsritten, men med den visentliga
skillnaden att medlemmarna endast hyr sin
bostad av den forening 1 vilka de ocksd ir
medlemmar. Dirav f6ljer dven vissa skillnader 1
friga om férdelningen av ansvar och
skyldigheter mellan medlem och férening.

Lagen ger utrymme f6r tvd varianter av
kooperativ hyresritt. Agarmodellen dir den
kooperativa hyresrittsforeningen dger bostads-
fastigheten 1 friga, samt hyresmodellen, dir den
kooperativa foreningen blockhyr de aktuella
ligenheterna av fastighetsigaren.

Den 1 april 2002 inférdes ett nytt regelsystem
for allminnyttiga bostadsforetag i och med att
lagen (2002:102) om allminnyttiga bostadsfére-
tag tridde 1 kraft. Lagen innehiller en definition
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av allminnyttigt bostadsféretag samt forutsite-
ningarna for att vara ett sddant foretag. Bland
annat foreskrivs att vinstutdelningen 1 féretagen
skall begrinsas till en av regeringen &rligen fast-
stilld nivi. Utdelning frdn kommunala bostads-
foretag regleras dven 1 lagen (1999:608) om
tillfallig minskning av det generella statsbidraget
vid avyttring av aktier och andelar 1 eller
utdelning frin kommunala bostadsféretag, m.m.
Regeringen limnar foreskrifter om hogsta
tillitna utdelning. For beslut om utdelning som
fattas t.oom. 30 juni 2003 och som avser
verksamhetsiret 2002 skall den héogsta tillitna
utdelningen, liksom hittills, vara 7,5 procent.
Utdelning fir endast limnas pd den del av det
kommunala bostadsforetagets aktiekapital som
dgaren eller dgarna ullskjutit kontant.

Den nya lagen om allminnyttiga bostadsfore-
tag mojliggdr for andra in kommunerna att dga
allminnyttiga bostadsforetag. Bara kommunala
bostadsforetag ir dock hyresnormerande enligt
hyreslagens bruksvirdesregel. Lagen innebir
ocksd att tillstdndsplikt giller vid 6verlitelse av
vissa allminnyttiga bostadsforetag och eller bo-
stider. Overltelser av aktier eller andelar i ett
kommunalt bostadsféretag som har sddan om-
fattning att kommunens eller ett kommunalt {6-
retags bestimmande inflytande &ver bostadsfs-
retaget upphor skall godkinnas av linsstyrelsen
for att vara giltiga. Detsamma giller overldtelser
av hela eller delar av ett kommunalt bostadsfo-
retags bestdnd av bostadsligenheter. Tillstdnd
krivs dock inte om egendomen forvirvas av ett
annat allminnyttigt bostadsféretag, en koopera-
tiv hyresrittsférening eller pd exekutiv auktion.
Ansokan om tillstind skall avslis om det kan
befaras att de allminnyttiga bostadsféretagens
hyror tll f6ljd av 6verlitelsen inte kommer att {3
tillrickligt genomslag vid tillimpning av bruks-
virdereglerna eller de hyresférhandlingar som
fors enligt hyresforhandlingslagen.
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Undantag fran tillstandsplikt enligt lagen
(2002:102) om allmannyttiga
bostadsforetag

Regeringens forslag: Tillstdnd enligt lagen om
allminnyttiga bostadsféretag krivs inte for
Overldtelser av fastigheter eller aktier i de fall
overldtelserna ingdr som en del i ett avtal mellan
Bostadsdelegationen eller Statens bostadsnimnd
och en kommun.

Arendet och dess beredning: Inom Finans-
departementet har en promemoria med forslag
till undantag frin kravet pd tillstdnd enligt lagen
(2002:102) om allminnyttiga bostadsféretag
uppritts. Promemorian har remissbehandlats
varefter ett remissmote har hillits. Promemorian
samt en sammanstillning 6ver remissinstanserna
och de skriftliga och muntliga synpunkter som
limnats finns tillgingliga 1 Finansdepartementet
(dnr Fi2002/3373). Regeringen har inte inhimtat
Lagridets yttrande over lagforslaget. Enligt
regeringens  bedoémning  skulle  Lagridets
hérande sakna betydelse pd grund av frigans
enkla beskaffenhet.
Promemorians forslag: Overensstimmer i sak
med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte
haft ndgot att erinra mot forslaget.
Hyresgdstforeningen anser dock att forslaget
endast kan accepteras under forutsittning att det
inflytande som lagen idag ger de hyresgister som
berdrs av en forsiljning samt reglerna om att
hyresgist- och fastighetsigarorganisation pd
orten skall beredas tillfille att yttra sig Sver
forsiljningar for att kunna pdtala eventuella
konsekvenser for bruksvirdessystemet bevaras
iven med den foreslagna ordningen.
Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen
(2002:102) om allminnyttiga bostadsféretag
giller som huvudregel tllstdndsplikt vid
overldtelse av kommunalt igda allminnyttiga
bostadsforetag och bostider. Tillstdndsplikten
motiveras av den centrala betydelse férekomsten
av ett tillrickligt bestdnd av kommunalt dgda
allminnyttiga bostider har for bruksvirdes-
systemets funktion.

Den 1 augusti 2002 inrittades Statens
bostadsnimnd (SBN) med uppgift att ge fortsatt
statligt stéd till omstrukturering av kommunala
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bostadsféretag och med ett verksamhets-
perspektiv fram till 2010.

Milet for verksamheten idr att ge de
kommunala bostadsforetagen ldngsiktigt h3llbara
ekonomiska forutsittningar for en kostnads-
effektiv bostadsférvaltning som ir anpassad till
den férvintade befolkningsutvecklingen, for att
pa s3 sitt minska kommunernas bérdor av deras
dtaganden for boendet 1 de fall kostnaden inte
kan biras av kommunen sjilv. Nimnden skall
vidare medverka till att kommunala borgens-
dtaganden for l&n tll bostadsrittsforeningar
avvecklas.

Nimnden kan, utéver att limna direkta statliga
bidrag, medverka vid kommunens och det
kommunala bostadsféretagets upplining och
formedla statliga kreditgarantier. Det kan dven
bli aktuellt att staten overtar Gvertaliga
fastigheter f6r utveckling eller avveckling samt
att staten blir deligare 1 och tillskjuter kapital till
kommunala bostadsféretag. Regeringen har fatt
riksdagens bemyndigande att bilda ett eller flera
sirskilda bolag for de senare uppgifterna (prop.
2001/02:100,  bet.  2001/02:FiU21  rskr.
2001/02:326).

Nimnden triffar i forekommande fall avtal
med kommunerna om statens medverkan vid
sddan omstrukturering och om villkor fér
statligt stod. Nimnden bygger vidare pd — och
overtar till viss del — de uppgifter som
Bostadsdelegationen har haft fram tll den 1
augusti 2002. Forutsittningarna for statligt stod
regleras 1 férordningen (2002:664) om statligt
stod for vissa kommunala &taganden for
boendet, tidigare i den nu upphivda forord-
ningen (1998:666) med samma namn.

De avtal som SBN triffar med kommunerna
kommer, 1 likhet med de rekonstruktions-
dtgirder som Bostadsdelegationen tidigare
avtalat om, i de flesta fall att innehilla villkor om
att overflodiga ligenheter skall avskiljas frdn
bostadsforetaget for att avvecklas som bostider.
Det ir angeliget att de fristillda byggnaderna s3
lingt mojligt och ekonomiskt férsvarbart tas
tillvara fér annan anvindning som kan bidra till
en positiv utveckling pd orten. Detta kan — sedan
fastigheterna forts bort frdn bostadsforetaget —
efter kommunens val ske i regi av kommunen, av
ett av staten inrittat sirskilt bolag eller av annan
enskild exploatér. Som nimnts ovan kan en
overldtelse 1 vissa fall gilla inte bara fastigheter
med byggnader som skall avvecklas som
bostider. Riksdagens tidigare beslut innebir att



staten i sirskilda fall skall kunna &verta dgandet
av hela fastighetsbestdnd fér att utveckla dem
och senare 3terféra dem till kommunen eller g3
in som deligare 1 det kommunala bostads-
foretaget.

De overltelser som kan bli aktuella med
anledning av de avtal Statens bostadsnimnd
triffar har tll syfte att hantera problematiken
med 6vertaliga ligenheter for att dirmed ge de
kommunala bostadsféretagen ldngsiktigt hillbara
ekonomiska férutsittningar, stirka kommuner-
nas ekonomi och sikerstilla att de dven framgent
miktar med att axla sitt bostadsférsorjnings-
ansvar. De skil som motiverar en tillstdndsplike
gor sig sdledes inte gillande 1 dessa fall.
Detsamma giller fér de overldtelser som foljer av
avtal som tidigare ingitts av  Bostads-
delegationen.

Regeringen har mojlighet att medge undantag
frdn kravet pd tillstdind om det finns synnerliga
skil. For att forenkla och rationalisera det arbete
som Statens bostadsnimnd och berérda
kommuner skall bedriva med anledning av de
avtal som triffas, och som 1 samtliga fall med
stor sannolikhet indd skulle uppfylla kraven for
att regeringen skall medge undantag, bedémer
regeringen att det dr angeliget att
tillstindskravet 1 dessa sirskilda fall undanrgys.
Regeringen delar Hyresgistféreningens uppfatt-
ning nir det giller att virna bruksvirdessystemet
och hyresgisternas rittigheter, men anser att de
framfoérda &sikterna inte féranleder nigon
forindring av lagforslaget.

De nya bestimmelserna foreslds trida 1 kraft
den 1 januari 2003.

4.5.1.2 Verksamhetsomrade Samhillsplanering
och bebyggelseutveckling

Mal

Den bebyggda miljon skall utgéra en god
livsmiljé samt medverka till en hillbar utveckling
ur ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt
perspektiv. Vid fysisk planering och samhills-
byggande skall de nationella miljokvalitetsmélen
tillsammans med ©vriga nationella mél vara

vigledande.

Medel for att uppnd mdlet

Inom bygg- och planeringsomrddet har
riksdagen faststillt sju delmdl inom miljs-
kvalitetsmilet God bebyggd miljo  (prop.
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2000/01:130,  bet.  2001/02:M]JU3,  rskr.
2001/02:36). Viren 2002 har miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo kompletterats med
ytterligare ett delmil betriffande inomhusmiljon
enligt propositionen Vissa inomhusmiljéfrdgor
m.m. (prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14,
rskr. 2001/02:291). God bebyggd milj6 har stor
betydelse for verksamhet under utgiftsomride
18. En nirmare beskrivning av madlet God
bebyggd miljé terfinns under utgiftsomride 20,
politikomride Miljopolitik.

Utvecklingen av sambhillet stiller fortlépande
stora och nya krav pd planering, byggande och
forvaltning av byggnadsverk for att behovet av
indamilsenliga ~ bostider,  lokaler  och
infrastruktur skall tillgodoses. Inom omridet
skall ekonomiska, ekologiska och sociala mal
och krav avvigas mot varandra for att ge hdllbara
16sningar. Inom planeringsomridet pdgir flera
insatser med inriktning pa hdllbarhet.

Regeringen beslutade 1 januari 2001 att inom
Regeringskansliet tillsitta en arbetsgrupp med
uppgift att se 6ver vissa frigor rérande plan- och
bygglagen (1987:10), PBL. Utgingspunkten for
gruppens arbete var att regeringen skulle avlastas
provningen av overklagade drenden enligt PBL
och att systemet fér Overprévning av
kommunala plan- och byggbeslut skulle
forenklas. Regeringen har direfter 1 olika
sammanhang redovisat ett behov av en storre
dversyn av plan- och bygglagstiftningen. Ocksi
riksdagen har uttalat behov av en éversyn med
sddan inriktning. Uppdraget att finna en
lingsiktig  samlad 16sning av frigan om
instansordningen for prévningen av verklagade
PBL-irenden bor dirvid prévas inom ramen for
denna oversyn. Den tillsatta arbetsgruppen
limnade 1 juni 2002 forslag tll en mera
begrinsad férindring av  instansordningen
innebirande att de bygglovsirenden m.m. som
regeringen 1 dag provar flyttas over till de
allminna  forvaltningsdomstolarna.  Arbets-
gruppens forslag har remitterats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

En parlamentarisk sammansatt kommitté har
fitt 1 uppdrag att se o6ver plan- och bygg-
lagstiftningen  (dir.  2002:97). Kommitténs
forslag skall tillgodose kraven pd frimjande av en
lingsiktig hdllbar utveckling. I uppgiften ingir
dven att limna férslag till en samordning av
bestimmelserna 1 PBL och miljobalken.
Kommittén skall ocksd dgna sirskilt intresse &t
frigor om byggkontroll och tillsyn, den
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administrativa ~ processens lingd  och
instansordningen. Syftet ir att anpassa PBL till
en inriktning mot héllbar utveckling, effek-
tivisera  planprocessen och att sambhillets
egenskapskrav.  pid  byggnadsverk  infrias.
Kommittén skall 4ven redovisa hur det nya EG-
direktivet om bedémningar av vissa planers och

programs miljopdverkan (2001/42/EG) kan
genomfdras i svensk lagstiftning.
Inom omridet sambhillsplanering  och

stadsutveckling bedrivs utvecklingsarbete pd
flera h3ll. Boverket har arbetat med modeller for
en regional utvecklingsplanering 1 samarbete
med  Verket  fér  niringslivsutveckling
(NUTEK), centrala verk, linsstyrelser och
regionférbund. Verket har vidare arbetat med
utveckling av miljokvalitetsmélet God bebyggd
milj5, informationsinsatser kring “Planera med
miljdmal” samt utvecklingsarbete kring fysisk
planering, regional utveckling och 6versvim-
ningsrisker 1 bebyggelsen. Boverket har iven
arbetat med metoder och kunskapsunderlag
betriffande trafik- och bebyggelseplanering samt
planering for vindkraft.

Utvecklingsarbete med inriktning pd héllbar
samhillsplanering bedrivs ocksd vid universitet
och hégskolor med stéd av Forskningsridet for
miljo, areella niringar och samhillsbyggande.
Inom ramen fér det nordiska samarbetet bedrivs,
med st3d av Nordiska ministerridet, ett projekt
benimnt Hallbar planliggning.

Boverket har ett sirskilt sektorsansvar for
handikappfrigorna. 1 juni 2002 rapporterade
verket att dess inriktningsmdl ir att den byggda
miljén skall vara tllginglig, anvindbar och
attraktiv samt inbjuda till delaktighet for alla.
For att nd mélet redovisas sex etappmal.

I propositionen Frin patient till medborgare —
en nationell handlingsplan fér handikappolitiken
(prop.  1999/2000:79)  anger  regeringen
tillginglighet 1 samhillet som ett huvudomréde.
Detta stiller okade krav pd samhillsplanering
och bebyggelseutveckling. Regeringen avser att i
en skrivelse till riksdagen 1 december 2002
redogora for arbetet med den nationella
handlingsplanens genomférande.

Riksdagen beslutade 1 mars 2001 (prop.
2000/01:48, bet. 2000/01:BoUS5, rskr.
2000/01:155) om idndringar 1 PBL som bla.
innebir att enkelt avhjilpta hinder mot
tillginglighet fér personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmdga skall undanrojas 1
befintliga lokaler dit allminheten har tlltride
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och pd befintliga allminna platser. De dtgirder
som krivs skall vara genomférda senast vid
utgdngen av 2010. Genom indringar 1 plan- och
byggférordningen (1987:383) har Boverket fitt
mojlighet att meddela nirmare foreskrifter.

Statens geotekniska institut har som statens
sakkunnigorgan 1 ras- och skredfrigor
medverkat och bistdtt riddningstjinsten i
Lidkoping och Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands
lin med anledning av det hoga vattenstindet och
vattenflédet i borjan av 2001.

Den sirskilda satsningen fér att stimulera en
okad anvindning av geografiska data och
informationssystem inom den offentliga sektorn
(se bla. prop. 1999/2000:1) avslutas 1 Ar.
Samtliga linsstyrelser har haft 1 uppdrag att dels
bedriva  utbildningsinsatser, dels ta fram
strategier for linsstyrelsernas utvecklingsarbete
inom IT-omrddet. Satsningen har varit lyckad
och inneburit en breddning och férdjupning av
kunskaperna  inom  omridet  geografiska
informationssystem.

En éversyn av va-lagstiftningen (dir. 2002:46)
har inletts. Utgdngspunkten f6r 6versynen ir att
det i forsta hand ir en uppgift for det allminna
att tillhandah8lla vattenforsérjning och avlopp
nir det finns ett behov av samlade va-16sningar.
Lagstiftningen  skall ocksd mojliggéra  va-
l6sningar som tillgodoser moderna krav pd
miljohinsyn och resurshushillning och anpassas
till den tekniska utvecklingen pd va-omridet
samt till genomfoérandet av ramdirektivet for
vatten (2000/60/EG).

4.5.1.3 Verksamhetsomrade Kvalitet i byggande
och foérvaltning

Mdl

Byggande och forvaltning av byggnader och
anliggningar skall bedrivas med god kvalitet, be-
aktande av sociala, ekonomiska och ekologiska
aspekter samt en effektiv tillimpning av regel-
verket.

Medel for att uppnd malet
Byggnader och anliggningar representerar stora
virden. Byggsektorn som ir den stérsta enskilda
industrisektorn omsitter arligen betydande
belopp for investeringar, drift, underhdll och
forvaltning.

Drift, underhdll och férnyelse inom
samhillsbyggnadsomridet ir en forutsittning



for ett effektivt utnyttjande av vira resurser som
en del i det samlade arbetet for en héllbar
utveckling och fér att uppnd miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo. Detta stiller fortlopande
krav pd ny kompetens hos alla aktérer inom
byggsektorn men idven krav pd kunskap om
tidigare byggnadssitt och konstruktioner.

Det av riksdagen beslutade delmailet till
miljokvalitetsmilet  God  bebyggd  miljo
betriffande inomhusmiljén innebir att 2020
skall byggnader och deras egenskaper inte
paverka hilsan negativt. Delmdlet inriktas pd
frigor om radon och ventilation. Resultat med
anknytning till miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljo  redovisas  kortfattat ocksd under
utgiftsomrdde 20 politikomride Miljopolitik.

Den parlamentariska kommittén som har 1
uppdrag att se éver plan- och bygglagstiftningen
skall ocksd dgna sirskilt intresse &t frigor om
samhillets tillsyn och kontroll, inomhusmiljén
och kvalitet.

En utredare kommer att tillkallas for att se
over frigor om byggnadsdeklarationer, bygg-
nadsregister och  byggfelstorsikring  (dir.
2002:93). Syftet dr att kunna anvinda deklaratio-
ner bide f6r att 6lja upp miljomalen och som en
del av den information som limnas vid dgarbyten
eller férhyrning av bostider och lokaler.

Kompetensutveckling och frigor om att sikra
kvaliteten 1 byggande och forvaltning av
byggnadsverk ir centrala i arbetet med l8ngsiktig
resurseffektivisering. P3 initiativ av regeringen
har byggsektorn bildat ett Rad for byggkvalitet,
BQR. Som ett forsta steg 1 arbetet med
samverkan omkring kompetensfrigor har de
statliga byggherrarna, bestillarna och forvaltarna
bildat ett Samverkansforum. Verksamheten 1 de
nimnda samarbetsformerna har paborjats.

Det tidigare piborjade pilotprojektet Bygga,
Bo och Férvalta foér framtiden ir en pigdende
dialog mellan staten och aktorer i bygg- och
fastighetssektorn. Syftet dr att komma fram till
gemensamma mail och forverkliga dessa med
frivilliga 6verenskommelser och &msesidiga
dtaganden. Milen giller resursanvindning, inom-
husmiljé och energianvindning i bebyggelsen for
en héllbar utveckling.

Boverkets insatser har bla. inneburit att
europeiska standarder pd byggomridet kunnat
inforlivas.

Boverket har vidare redovisat regeringsupp-
draget om kommunernas och linsstyrelsernas
resurser for tillsyn  och  kontroll  inom

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 18

byggnadsvisendet. Den tidigare nimnda
parlamentariska kommittén som har 1 uppdrag
att se over plan- och bygglagstiftningen har i
uppdrag att analysera de olika kontroll-
funktionerna exempelvis bygganmilan och
slutbeviset men dven frigor om finansieringen av
tillsynen och kontrollen.

Boverket har under aret reviderat vissa avsnitt
i verkets byggregler och dven inlett arbetet med
tillimpningsforeskrifter 1 friga om tillginglighet
for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga till allminna platser och
publika lokaler.

Statligt stod for bittre inomhusmiljo 1
egnahem finns 1 form av bidrag till sanering av
radon samt fukt- och mégelskador. Radonbidrag
administreras av Boverket, linsstyrelserna och
kommunerna. Bidrag till fukt- och mégelskador
administreras av Fonden fér fukt- och
mogelskador.

4.5.1.4 Verksamhetsomrade
Lantmateriverksamhet

Mal

En indamailsenlig fastighetsindelning och en
effektiv f6rsorjning med grundliggande geogra-
fisk information och fastighetsinformation skall
tillgodose samhillets behov och bidra till en ef-
fektiv och langsiktigt hdllbar anvindning av fas-
tigheter, mark och vatten.

Medel for att uppnd malet
Geografisk  information  och  fastighets-
information, utgér tillsammans med en vil
fungerande fastighetsbildningsverksamhet en
viktig del av  sambhillets grundliggande
infrastruktur. Som ett led 1 uppbyggnaden av ett
kunskaps- och informationssamhille utgér
verksamheten ocksd en viktig férutsittning for
arbetet med att uppnd en ekologisk, social och
ekonomisk héillbar utveckling. Verksamheten
betjinar i dag stora delar av samhillet.
Fastighetsbildningsverksamheten  utvecklas
kontinuerligt fér att bli mer effektiv och mindre
kostsam for de berdrda och dirmed p3 ett bittre
sitt bidra till en effektiv och l&ngsiktigt hillbar
anvindning av fastigheter, mark och vatten. En
utveckling av lagstiftningen inom fastighets-
omrddet kan bidra till en effektivisering av
fastighetsbildningsprocessen. Ny lagstiftning
angdende 6verforing av fastighetstillbehor tridde
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1 kraft den 1 januari 2002. Inom Regerings-
kansliet bereds for nirvarande forslag till
indringar av fastighetsbildningslagen som skall
gora det mojligt att bilda tredimensionella
fastigheter (anliggningsfastigheter).

Det overgripande mélet med det statliga
lantmiteriets informationsférsérjning  ir  att
forse samhillet med geografisk information och
fastighetsinformation som tillgodoser angeligna
behov. Det statliga lantmiteriet har regeringens
uppdrag att bygga upp och férvalta nationella
databaser med geografisk information samt att
forse samhillet med allmint kartmaterial och
flygbilder.

Riksdagen har foér omridet geografisk
information beslutat om en niodrig inriktning
gillande tll och med budgetiret 2003 (prop.
1993/94:100 bil. 15, bet. 1993/94:BoU10, rskr.
1993/94:185).

Lantmiteriverket har fitt regeringens uppdrag
att  utreda mojligheten att  komplettera
fastighetsregistret med en miljédel med syfte att
sprida miljdinformation och information om
olika former av omridesskydd. Rapporten skall
redovisas till Regeringskansliet hosten 2002.

Det statliga lantmiteriet ansvarar for
uppbyggnad och underhdll av de rikstickande
geodetiska  niten och  de  nationella
referenssystemen, bl.a. SWEPOS (det nationella
nitet av permanenta referensstationer fér GPS).
Inom Regeringskansliet bereds for nirvarande
frigan om hur en overgdng till ett for Sverige
enhetligt  nationellt  referenssystem  for
ligesbestimning som bygger pd en europeisk
standard skall kunna genomféras. Ett enhetligt
referenssystem  medfér pd sikt  enklare
informationsutbyte mellan och minskade kost-
nader for stat, kommun och 6vriga producenter
och anvindare av ligesbestimd information.

Verksamheten fir en allt starkare inter-
nationell  prigel genom det o6kade EU-
samarbetet inom omridet. Bland annat gors
insatser for att bygga upp en infrastruktur for
geografisk  information  och  fastighets-
information i Europa. Detta stiller ckade krav pd
standardisering av geografiska data och okat
behov av samarbete inom lantmiterianknuten
forskning och utveckling.

Regeringen har tillkallat en utredare med
uppgift att se Over den statliga lantmiteri-
verksamheten (dir. 2002:86). I uppdraget ingdr
att géra en utvirdering av den omstrukturering
av lantmaiteriverksamheten som igt rum sedan
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mitten av 1990-talet. Utredaren skall vidare
prova, definiera och tydliggora det offentliga
dtagandet inom lantmiteriomridet samt limna
forslag wll 1 vilka organisatoriska former olika
delar av den lantmiterianknutna verksamheten
lampligen bor bedrivas. I uppdraget ingdr dven
att limna forslag till dndamélsenliga finan-
sierings- och avgiftssystem for verksamheten.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Ar 1998 beslutades om en samlad storstadspoli-
tk  (prop. 1997/98:165,  bet. 1998/99:AU2,
rskr. 1998/99:34) med malsittning att i
storstadsregionerna skapa goda forutsittningar
for tllvixt och nya arbetstillfillen samt att bryta
den sociala segregationen och att verka for jim-
lika levnadsvillkor foér storstidernas invinare.
Storstadssatsningen understryker den bostads-
politiska mélsittningen om trygg miljé inom
lingsiktigt hillbara ramar liksom boende- och
bebyggelsemiljons bidrag till jimlika och virdiga
levnadsférhillanden som sirskilt frimjar en god
uppvixt fér barn och ungdomar. I landets tre
storstadsregioner, Stockholm, Géteborg och
Malmé, har lokala utvecklingsavtal triffats med
totalt sju kommuner fér lokalt utvecklingsarbete
med att bryta segregationen 1 regionerna.

En kommitté med uppdrag att forbittra trans-
portsituationen 1 Stockholmsregionen tillsattes 1
december 2000, den s.k. Stockholmsberedningen
(dir. 2000:96). Kommittén skall bla. foresld
insatser fér att uppnd férbittringar av
transportsystemet som leder till att det skapas
fler platser som ir attraktiva for etablering av
bostider och arbetsplatser. Kommittén skall
redovisa sina slutsatser senast den 31 december
2003.

Regeringen har instiftat ett rdd for konsu-
mentfrigor. Ridets huvuduppgift ir att siker-
stilla konsumentperspektivet 1 all relevant verk-
samhet genom ett Okat samarbete och
samordning mellan de myndigheter som arbetar
med frigor som berér landets konsumenter.
Behovet av att sikerstilla konsumentskydd,
konsumentinformation och konsumentinfly-
tande aktualiseras av de avreglerade marknaderna
tillsammans med krav om sikra produkter och
en vil fungerande konkurrens. Bland de tolv
myndigheter som nu ingdr i ridet kan nimnas
Boverket, Konkurrensverket, Konsumentverket,



Naturvardsverket ~ och
nimnden.

En sirskild delegation inrittades den 1 juli
1998 for att ullfilligt hantera frigor om stéd till
kommuner med stora &taganden pd den lokala
bostadsmarknaden. Delegationen  finansieras
inom utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
kommuner. Under 2001 triffade Bostadsdelega-
tionen nya avtal med 6 kommuner. Den 31 juli
2002 avvecklades Bostadsdelegationen. Frin den
1 augusti 2002 har ej avslutade drenden och
kvarvarande &taganden overférts till den nya
myndigheten Statens bostadsnimnd (se avsnitt
4.5.1.1 och 4.8.13).

Fastighetsskattens storlek och utformning har
betydelse fér boendekostnaderna. Fastighets-
skattesatsen har fr.o.m. 2001 sinkts frin 1,2 pro-
cent till 0,5 procent for hyreshusenheter (bo-
stadsdelen). For smdhusenheter har fastig-
hetsskatten sinkts frdn 1,5 procent tll 1,0
procent 2002, i syfte att motverka konsekven-
serna av den snabba prisékningen som skett pd
smahus sirskilt 1 storstads- och andra tillvixtre-
gioner. Samtidigt har fribeloppet fér f6rmogen-
hetsbeskattningen hojts frin 1 miljon kronor till
1,5 miljoner kronor fér ensamstiende och frin
1,5 miljoner kronor till 2,0 miljoner kronor foér
sambeskattade par frin 2002. En begrinsnings-
regel for fastighetsskatten, i syfte att begrinsa
skatten for hushdll med l8ga inkomster och som
ir bosatta i fastigheter med hoga taxerings-
virden, har infoérts med verkan fr.o.m. 2001.

En kommitté med parlamentarisk samman-
sittning med uppgift att se dver arvs-, gdvo- och
fastighetsbeskattningen har tillsatts (Fi 2002:87).
Enligt direktiven skall utredningen se 6ver och
utvirdera reglerna om fastighetsskatt pd smahus,
formogenhetsskatt samt arvs- och givoskatt.
Inom fastighetsbeskattningen skall kommittén
prova 18sningar som kan innebira avsteg frén nu
gillande principer for fastighetsbeskattningen
(for smahus).

Inom EU férhandlas ett forslag wll direktiv
om byggnaders energianvindning. Syftet med
EG-direktivet ir att frimja en effektivare
energianvindning i byggnader for att bidra till att
ni Kyotomilen och samtidigt minska EU:s
importberoende  av  energi  (se  vidare
utgiftsomride 21 Energi, avsnitt 6.4.1).

Atgirder som féranleds av propositionen om
Vissa  inomhusmiljofrigor ~m.m.  (prop.
2001/02:128) avser ytterst att skydda och frimja
minniskors hilsa.

Fastighetsmiklar-

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 18

Boverkets insatser inom andra politikomriden
bestdr av beredning och administration av
irenden om bidrag till icke-statliga kulturlokaler
samt allminna samlingslokaler (utgiftsomride
17) men dven handliggning av bidrag for att
minska elanvindning (utgiftsomrdde 21). Vidare
pagar ett omfattande arbete med att dstadkomma
en fungerande inre marknad p4 byggomridet.

Boverket ~ har  dven  medverkat i
regeringsuppdraget om  bebyggelseinriktade
dtgirder mot brott och otrygghet inom
politikomridet Rittsvisendet (utgiftsomride 4).
Slutsatserna i uppdraget ér att brottsligheten och
tryggheten kan pdverkas genom planering och
utformning av nya omriden eller vid férindring
och férvaltning av dldre omriden.

Riksdagen har beslutat att nista folk- och
bostadsrikning skall goras registerbaserad (prop.
1995/96:90, bet. 1995/96:F1U6, rskr.
1995:96:117).  Forfarandet  kriver  bla.
uppbyggnad av ett register 6ver ligenheter.
Lantmiteriverket har i uppdrag att, tillsammans
med  Statistiska  centralbyrdn  och  Riks-
skatteverket, genomféra forberedelser for
komplettering av de befintliga informations-
systemen med ligenhetsuppgifter som bl.a. skall
kunna anvindas foér folkbokforing och
statistikframstillning (utgiftsomride 2).

Vidare skapar den information och de tjinster
som produceras inom verksamhetsomride
Lantmiteriverksamhet mervirden och
effektivitetsvinster inom flera andra politik-
omriden.

Svensk  Arkivinformation (SVAR) inom
Riksarkivet, Lantmiteriverket, Linsstyrelsen i
Visternorrlands lin och Ange kommun har
under att antal &r i samverkan planerat for ett
projekt benimnt Mediakonverteringscentrum.
Projektet avser utveckling och uppbyggnad av en
enhet inom SVAR som skall ha kompetens
baserad pd arkivkunskap och IT fér att
digitalisera och tillgingliggéra arkivmaterial.
Under projekttiden avses en digitalisering
komma till stind av delar av Lantmiteriverkets
forrittningsakter med tillhdrande kartmaterial.
Verksamheten avses bedrivas i Frinsta, Ange
kommun. Projektets kostnader har beriknats till
ca 68 miljoner kronor. SVAR har under 2001
hos regeringen ansokt om  bidrag il
delfinansiering av projektet som i &vrigt avses
finansieras av Lantmiteriverket, Riksarkivet och
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin. Regeringen
beslutade 1 juni 2002 att bevilja bidrag till
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projektet med 10 miljoner kronor och att
kostnaden skall belasta utgiftsomrdde 19
Regional utveckling och utjimning.

Insatser inom utgiftsomrdde 18 paverkar dven
miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé som
redovisas under utgiftsomrade 20.

4.6 Resultatbedomning

4.6.1 Resultat

4.6.1.1 Verksamhetsomrade Bostadsférsérjning

Riéntebidrag

Budgetdret 2001 blev utgifterna for rintebidrag
ca 74 miljoner kronor ligre in vad som hade an-
visats pd statsbudgeten. For innevarande bud-
getdr beriknas utgifterna bli ca 32 miljoner kro-
nor ligre in det anvisade beloppet.

De mest betydelsefulla faktorerna for det
statsfinansiella utfallet pd anslaget dr rintenivin
och byggvolymen. Den faktiska rintenivin blev
ligre dn den prognostiserade. Byggvolymen i sig
paverkas av flera faktorer sdsom t.ex. rintelige,
utvecklingen av hushillens disponibla inkomster
och arbetsloshetens storlek. Utgifternas utveck-
ling ar sledes 1 hog grad beroende av den sam-
hillsekonomiska utvecklingen 1 stort. Kinslig-
hetsanalyser visar att i nuvarande drendestock
medfor en 6kning av subventionsrintan med en
procentenhet att utgifterna 6kar med ca 5 miljo-
ner kronor fér 2002 och med ca 61 miljoner
kronor fér 2003.

Under 2001 pabérjades ca 19 000 ligenheter
genom nybyggnation och ca 20000 ligenheter
med bidrag till stérre ombyggnad. Detta innebir
att antalet pdborjade ligenheter 1 nyproduktion
blev ca 2000 ligre in vad som antogs i
prognosen i budgetpropositionen fér 2002. An-
talet pdborjade ligenheter 1 samband med om-
byggnad blev 2001 ca 7000 firre in vad som
antogs 1 prognosen 1 budgetpropositionen fér
2002. Prognosen utgick frdn att aktiviteten
skulle 3tergd till den nivd som gillde fram till
bérjan av  1990-talet, eftersom behoven av
ombyggnad dr stora. Enligt Boverkets
bedémning beror det liga byggandet pa
kostnadsliget.

Utgifterna for rintebidrag beriknas 6ka till
och med 2003 foérutsatt att den nuvarande
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rintenivin bestdr. Direfter kommer utgifterna
fortsitta att oka i takt med att nya bidrags-
irenden tillkommer.

Investeringsbidrag

Investeringsbidrag limnas fér anordnande av nya
studentbostider p eller 1 anslutning till orter dir
det finns universitet och hogskola. Vid utgdngen
av juli 2002 har bidrag beviljats for 11500
studentbostider. Ytterligare beslut om bidrag till
ca 4000 studentbostider férvintas fattas med
resterande anslag.

Regeringen har per den 31 juli 2002 beviljat
bidrag om knappt 20 miljoner kronor fér bidrag
till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
hdllbarhet. Bidragen berér nyproduktion av 576
ligenheter varav flertalet hyresbostider.

Ett allfilligt investeringsbidrag om 2,5 miljar-
der kronor fér nybyggnad av hyresbostider
finns t.o.m. 2006. Investeringsbidraget limnas
for nybyggnad av bostider som upplits med
hyresritt 1 omrdden med bostadsbrist. Vid
utgdngen av juni 2002 har bidrag beviljats for
nyproduktion av 4 800 hyresbostider. Hilften
av bostiderna finns i allminnyttiga bostadsfore-
tag. Drygt 60 procent av bostiderna finns 1 de tre
storstadslinen. Den genomsnittliga ligenhets-
arean 1 bostiderna som beviljats stéd ir 67 kva-
dratmeter. Utfallet av stddet har hittills foljt re-
geringens intentioner. Regeringen foljer utfallet
och 6verviger att korrigera bestimmelserna for
bidragsgivningen for att ytterligare betona vikten
av att stimulera en produktion av hyresritter
med produktionskostnader som leder till hyres-
nivier som kan efterfrigas dven av sidana
grupper som har svdrare att hivda sig pd
bostadsmarknaden.

Kreditgarantier

Malet f6r Statens bostadskreditnimnds (BKIN)
verksamhet ir att frimja bostadsférsorjningen
och verka fér en effektiv garantigivning for fi-
nansiering av bostadsbyggande genom att be-
driva kreditgarantiverksamheten affirsmissigt
inom regelsystemet.

Statliga  kreditgarantier =~ vid  bostads-
investeringar medfor okad kredittillginglighet
for ldntagarna. Kreditinstitutens kostnader blir
ligre d& kravet pd kapitaltickning bortfaller for
sddan utlining som sker mot sikerhet i form av
statlig  kreditgaranti.  Hirigenom  skapas
forutsittningar for ligre kapitalkostnader for
kredittagaren.



Verksamheten vid BKN priglades under 2001 av
en fortsatt minskning av inkommande skade-
drenden.

Avsittningen till garantiverksamheten upp-
gick till 1 000 miljoner kronor 2001. Utgifterna
uppgick till 29 miljoner kronor. Overskottet har
tillféres garantireserven 1 enlighet med tidigare
bedémning.  Utgiftsforindringen  fér 2001
forklaras av fortsatt firre aktualiserade skador
inom verksamhetsgrenen Aldre garantier. Det
minskade skadeutfallet beror frimst pd en fort-
satt lig rintenivd. Garantistocken uppgick vid
utgdngen av juni 2002 till 13 525 miljoner kro-
nor. Nytillskottet av garantier till stocken har
fortsatt att minska. Knappt 73 procent av garan-
tistocken avser verksamhetsgrenen Aldre garan-
tier.

De ersatta skadorna inom verksamhetsgrenen
Aldre garantier under 2001 avsig ett totalt ersatt
belopp om 261 miljoner kronor, vilket motsvarar
56 procent av ersatt belopp fér 2000. Av de er-
satta skadeirendena inom verksamhetsgrenen
Aldre garantier under 2001 stir bostadsritter for
75 procent av det garanterade beloppet, hyres-
ritter f6r 24 procent och egnahem fér 2 procent.

Ackumulerade  ersittningar 1 garanti-
verksamheten inom verksamhetsgrenen Aldre
garantier uppgick t.o.m. 2001 tll 8 496 miljoner
kronor. Aldre garantier finansieras genom
avgifter och anslag. Avgiftens storlek bestims
sedan den 1 februari 2002 av BKN i enlighet med
riksdagens beslut (bet. 1996/97:FiUl, s. 228-
231).

For Nya garantier har ingen ersittning for
skador limnats under 2001. Ackumulerat t.o.m.
utgdngen av budgetiret 2001 har ersittning lim-
nats med 485000 kronor. Nya garantier
finansieras genom avgifter. Avgiftens storlek
bestims sedan den 1 februari 2002 av BKN 1
enlighet ~med riksdagens  beslut  (bet.
1996/97:FiU1, s. 228-231).

Inom verksamhetsgrenen Kreditgaranti for
avlosen av kommunala borgensdtaganden lim-
nades garantier for 13 bostadsrittsféreningar
under 2001. Infrianden och administration fér
sidana garantier finansieras med medel frdn an-
slaget 91:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa
kommuner och landsting under utgiftsomride 25.
Garantistocken inom verksamhetsgrenen upp-
gick vid halvirsskiftet 2002 till 525 miljoner kro-
nor. BKN bedémer reservationsbehovet for
dessa garantier till 126 miljoner kronor.
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Riksdagen har bemyndigat regermgen att lita
BKN stilla ut kredltgarantler 1 samband med
obestdndshantering inom en ram av totalt
500 miljoner kronor s att en ny lngivare kan
limna lika stora bottenldn som den tidigare
lingivaren (prop. 2001/02:100, bet.
2001/02:F:U21, rskr. 2001/02:326).

Linsstyrelsernas arbete med bostadsadministration
Linsstyrelsernas arbete med bostadsadminist-
rationen omfattar frimst att ta stillning till an-
sokningar om bostadsstdd. Under &ret minskade
antalet beslut i bidragsirenden nigot.

Regeringen bedémer att linsstyrelserna
overlag  skoter  arbetet  med  bidrags-
administration ~ pd  ett  effektivt  sitt.
Linsstyrelserna spelar dven en viktig roll
regionalt nir det giller bostadstérsérjningen,
genom att utgora ett stod f6r kommunerna och
genom att initiera och delta 1 olika projekt och
nitverk. Det arligen dterkommande arbetet med
dterkoppling av resultaten frdn Boverkets
bostadsmarknadsenkit  utgér ett  centralt
moment.

Linsstyrelserna fattade under 2001 beslut om
rintebidrag  foér nyproduktion av 14500
ligenheter samt fér ombyggnad av drygt 22 900
ligenheter. Investeringsbidrag f6r anordnande av
bostider for studenter beviljades for 4300 li-
genheter till ett totalt belopp om ca 154 miljoner
kronor.

Under 2001 fattade dven linsstyrelserna de
forsta besluten om investeringsbidrag for ny-
byggnad av hyresbostider. Bidrag beviljades till
drygt 1600 ligenheter 1 hela riket. Den totala
beviljade bidragssumman uppgick till 165 miljo-
ner kronor. I genomsnitt beviljades 102 000 kro-
nor per nybyged ligenhet. Den genomsnittliga
produktionskostnaden per kvadratmeter ligen-
hetsarea var drygt 15 000 kronor. Manadshyran
beriknas 1 genomsnitt uppgd till 1060 kronor
per kvadratmeter och 3r i dessa ligenheter.

I syfte att underlitta en god bostads-
forsorjning har Boverket 1 nira samarbete med
Svenska Kommunférbundet fért en dialog med
omkring 50 kommuner frin Skdne il
Norrbotten om mojligheten att uppritthélla en
god planberedskap samt férmedlat kunskap om
hur PBL kan bidra till en férenklad och rationell
planprocess. Slutrapport limnades 1 mars 2002.

P8 uppdrag av regeringen har Boverket
tillsammans med Linsstyrelsen 1 Skne lin och
Region Skdne genomfért en studie av
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bostadsmarknaden och bostadsférsérjningen i
Skdne samt dess betydelse foér den regionala
utvecklingen.

4.6.1.2 Verksamhetsomrade Samhallsplanering
och bebyggelseutveckling

Forutsittningarna for att uppnd en héllbar
utveckling  bestims 1 hdég grad av
samhillsplaneringen och  hur  bebyggelsen
utformas. De initiativ som tagits syftar till att
frimja en utveckling av bebyggelsen som beaktar
alla aspekter av héllbar utveckling. Sirskild vike
har under senare r lagts vid den ekologiska
dimensionen av en sddan utveckling.

Nationalkommittén fér Agenda 21 och
Habitat har fortsatt arbetet med att féra ut och
diskutera resultaten frin dels uppfoljningen av
FN:is extra moéte med uppfoljning av
Habitatagendan, som igde rum 2001 i New
York, dels expertmétet *World Urban Forum”
som arrangerades av UN-Habitat 1 april 2002.
Kommitténs slutsatser och forslag som beror
boende, bebyggelse och stadsutveckling kommer
att redovisas till regeringen den 31 januari 2003.

Boverket arrangerade under dret ett nationellt
arbetsseminarium om uppfdljningen av miljs-
kvalitetsmilet God bebyggd miljo. Syftet var att
myndigheter och organisationer med ansvar
inom omridet skulle f3 ullfille att diskutera
samordningsbehov och avgrinsningar med var-
andra.

I syfte att redovisa hur man utifrdn en hel-
hetssyn kan utveckla attraktiva och hillbara sti-
der med ett hillbart transportsystem har Bover-
ket under &ret arbetat med att firdigstilla en bok
”Stadsplanera — i stillet for trafikplanera och be-
byggelseplanera” som handlar om stadsmiljé och
trafik.

Boverket, Forskningsrddet for miljs, areella
niringar och sambhillsbyggande och National-
kommittén f6r Agenda 21 och Habitat har
startat ett samarbetsprojekt — ”Kunskapsoversikt
for en héllbar bebyggelseutveckling, teori, politik
och praktik” i syfte att projektets resultat bl.a.
skall utgora underlag for slutbetinkandet frin
Nationalkommittén fér Agenda 21 och Habitat,
bidra tll Boverkets strategiska arbete kring
fysisk samhillsplanering samt bidra till fortsatt
forskning och metodutveckling.

Boverket uppritthdller ett sk. ESDP-
sekretariat tillsammans med Verket f6r nirings-
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livsutveckling. Under &ret har sekretariatet fort
en dialog med olika aktdrer om regional
utvecklingsplanering utifrdn de nya planerings-
forutsittningar som EU:s olika initiativ inom
omrédet gett upphov till.

Regeringsuppdraget att utreda effekterna pd
natur- och kulturmiljon m.m. av den fortsatta
utbyggnaden av mobiltelenitet redovisades till
regeringen den 11 maj 2001. Boverket redovisar
hirvidlag inte ndgra forslag ull dtgirder frin
regeringens sida men betonar vikten av att
paverkan pd natur- och kulturvirden kan
begrinsas.

Boverket har redovisat hur &versvimnings-
frigor hanteras 1 kommunernas &versikts-
planering mot bakgrund av éversvimningarna i
Sverige 2000 samt 1 vilken omfattning vissa
byggnader skadades. Regeringen har 6éverlimnat
Boverkets redovisning till den parlamentariska
kommitté som har att se éver plan- och bygglag-
stiftningen.

I juni 2001 slutredovisade Boverket ett
regeringsuppdrag som gillde forutsittningarna
for att forbittra handikapporganisationernas
mojlighet tll insyn och samrdd i plan- och
byggirenden. Samtidigt redovisade verket
overviganden kring former och metoder for att
utveckla lokala tillginglighetsprogram  som
omfattar bide bebyggelse och trafik.

Enligt Boverket ir intresset for tillginglighets-
frigan starkt i minga kommuner. Boverket
sprider information om lagstiftningen och bra
sitt att skapa okad tllginglighet och
anvindbarhet. Verket anordnade hosten 2001 en
vilbesokt konferens om frigan pd Bomissan
BO 01.

Under viren 2002 har verket genomfért
konferensserien “Stadsplanera — 1 stillet for
trafikplanera och bebyggelseplanera”. Aven hir
ges tillginglighets- och anvindbarhetsfrigorna
stor uppmirksamhet.

Statens geotekniska institut har medverkat till
att riddningstjinsten 1 de omrdden som
drabbades av det hoga vattenstdndet och
vattenflédet 1 boérjan av 2001 har hanterat
situationen korrekt i akuta skeden och dirmed
undanréjt hot om allvarliga risker for ras och
skred.

Det mél som gillt f6r Statens va-nimnd ir att
verka for att  handliggningstiden under
budgetdret 2001 minskar si att 65 procent av
malen avgors inom 10 ménader och resterande
del inom 16 mdinader. Regeringen bedémer att



Statens va-nimnd 1 allt visentligt uppfyllt milen
for verksamheten och idven i 6vrigt bedrivit
verksamheten p3 ett tillfredsstillande sitt.

4.6.1.3 Verksamhetsomrade Kvalitet i byggande
och forvaltning

Boverket har inom verksamhetsomradet bidragit
med bl.a. féljande:

- redovisat  limpliga  nyckeltal  for
energianvindning 1 byggnader samt utrett och
redovisat hur hushdllning med resurserna
tappvatten och energi for tappvarmvatten kan
nds genom foérbrukningsmitning samt genom
styrning av vattentemperaturen mot bakgrund av
riskerna fér infektionssjukdomen legionella,

- deltagit 1 arbetet med att utarbeta och infér-
liva europeiska standarder pd byggomridet samt
i flera myndighetsgrupper inom EU,

- paborjat arbetet med miljo- och andra kvali-
tetsaspekter,

- genomfért en forsoksverksamhet med de-
klaration av bostider, skolor och forskolor samt
ett uppdrag om tillginglighet 1 den publika mil-
jon, insyn och samrad for handikapporganisatio-
ner samt lokala &tgirdsprogram fér tillginglighet
samt

- inventerat kommunernas och linsstyrelser-
nas resurser for tillsyn och kontroll inom bygg-
nadsvisendet.

Vad giller fonden fér fukt- och mégelskador
har antalet nya drenden under 2001 minskat
jimfért med 2000. Under 2001 har 407 slutliga
beslut fattats som innebir &taganden mot
husigarna om 27,9 miljoner kronor fér att
dtgirda fukt- och mogelskador i egnahem.
Under samma &r har 26 miljoner kronor betalats
ut. Under 2000 fattades 419 slutliga beslut som
innebir  dtaganden mot  husigarna  om
27,5 miljoner kronor och 19 miljoner kronor
betalats ut. Husigare som fir bidrag skall som
sjilvrisk std f6r en del av reparationskostnaden.

Avdelningen for Byggnadsteknik vid Kungl.
Tekniska Hogskolan har pd uppdrag av fonden
analyserat och  redovisat  slutsatser och
erfarenheter av bidragsverksamheten. Uppdraget
redovisas 1 skriften Skador i Smihus — Gamla
beprovade  misstag?,  Erfarenheter  frin
Smihusskadenimnden. P34 fondens hemsida
finns bla. skriften och en redovisning av svaga
punkter i smihus.
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Under 2001 betalades totalt 10 miljoner kronor
ut 1 bidrag till kostnader for &tgirder for att
avhjilpa radon i egnahem. Detta kan jimféras
med 2000 d& totalt 5 miljoner kronor betalades
ut. Beviljade men innu ej utbetalade bidrag
uppgick den 31 december 2001 tll 1 miljon
kronor.

4.6.1.4 Verksamhetsomrade
Lantmateriverksamhet

Ett av de prioriterade méilen foér Lantmiteri-
verket idr att fastighetsbildningsverksamheten
skall utvecklas och effektiviseras for att uppnd
kortare handliggningstider och ligre kostnader
for de vanligaste lantmiteriforrittningarna. Med
utgdngspunkt frin 1996 skulle handliggnings-
tiderna ha sinkts 30 procent och kostnaderna 20
procent till utgdngen av 2001.

Genom bl.a. en fortsatt utveckling av den nya
handliggningsordningen, inkluderande en ny
arbetsprocess  och  ett  tekniskt  hand-
liggningssystem, som borjade inféras 1 slutet av
1990-talet har kostnaderna enligt Lantmiteri-
verket sinkts med mellan 10 och 15 procent.
Handliggningstiderna har pid motsvarande sitt
minskat 1 storleksordningen 5 till 10 procent.
Full rationaliseringseffekt av den nya hand-
liggningsordningen har emellertid #nnu inte
uppndtts.

Frin verksamhetsgrenen landskaps- och
fastighetsinformation kan bla. konstateras att
médlen for produktionen av  landskaps-
information enligt den niodriga planen i
huvudsak  kommer att kunna uppfyllas.
Sammanfattningsvis innebir detta att databaser,
dock med visst kompletteringsbehov, med
grundliggande landskapsinformation kommer
att finnas tillgingliga i en forsta version vid
utgdngen av 2003.

Lantmiteriverket har utvecklat nya internet-
yanster inom omrddet. Avancerad digital
information kan dirigenom erbjudas anvindarna
med god tillginglighet pd ett enkelt sitt. Antalet
anvindare, vad giller sivil fastighets- som
geografisk information okar, vilket ir 1 linje med
mélsittningen att informationen skall tillgodose
angeligna samhillsbehov. Malet fér hur stor
andel av produktionen av landskapsinformation
som skall upphandlas i konkurrens har inte till
fullo uppnétts under 2001 (utfall 19 procent mot
malsittningen ligst 20-25 procent).
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De ekonomiska och verksamhetsmissiga
problem som lantmiteriverksamheten kinne-
tecknades av de forsta dren efter det att den nya
organisationen tridde 1 kraft den 1 januari 1996,
har genom fortsatt effektiviserings- och
rationaliseringsarbete forbytts till totalt sett
ekonomisk balans 1 verksamheten. Under 2001
redovisar Lantmiteriverket en tillfredsstillande
ekonomisk utveckling.

Underskottet 1 den  avgiftsfinansierade
verksamheten eliminerades under 2001 och
forbyttes till ett 6verskott, vilket innebir att den
balanserade kapitalférindringen ir positiv. Den
samlade  avgiftsfinansierade ~ verksamheten
kinnetecknas emellertid fortfarande av obalanser
genom stora Over- respektive underskott inom
olika resultatomriden.

Det statliga lantmiteriet bedriver verksamhet
inom samverkansomrddet Omridesvis sam-
ordning, samverkan och information som
beskrivs under utgiftsomrddet 6 Forsvar samt
beredskap mot sirbarhet. Under &ret har
upprittandet av en ny moderniserad krigs-
tryckningsorganisation paborjats och en regional
funktionsévning med inriktning pd stod il
samhillet vid svira pafrestningar har genomforts.
Omfattande samverkan har skett med 6vriga
totalforsvarsmyndigheter.  Sammantaget  be-
démer regeringen att det statliga lantmiteriet pd
ett godtagbart sitt lost totalfrsvarsuppgiften.

Det statliga lantmaiteriets verksamhet ir
foremal for en 6versyn avseende bla. syftet med
och omfattningen av verksamheten, organisa-
tionen samt finansierings- och avgiftssystemen.
En sirskild utredare har tillkallats (dir. 2002:86)
for oversynen. Utredningens resultat skall
presenteras senast den 1 september 2003.
Flertalet av de frigor som riksdagen behandlat
med anledning av Riksdagens revisorers férslag 1
rapporten Det nya Lantmiteriet har inarbetats i
utredningsdirektiven  (bet.  2001/02:BoU?7,
2001/02:RR10, rskr. 2001/02:156).

4.6.2 Analys och slutsatser

Bostadsforsorjning
Bostadsmarknadsliget
I bostadsbestindet finns drygt 4,3 miljoner per-

manenta bostider. Uppgiften baseras pd en upp-
rikning av Folk- och bostadsrikningen 1990
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med senare 3rs bostadsproduktion. Antalet mot-
svarar ca 480 bostider per tusen invinare.

Sverige har ett relativt ungt bostadsbestind
och endast ndgra procent av bostiderna saknar
modern utrustningsstandard. Under det senaste
decenniet har dock underhillet legat pd en nigot
ligre nivd dn som dr motiverat av tekniska och
jldersskil, varfor en vixande del av bestindet ir
moget f6r underhall.

Aven bostadsbyggandet har varit mycket ligt
under flera &r. Under 1993-1999 uppgick antalet
pabérjade ligenheter enligt SCB till i genomsnitt
drygt 12 000 ligenheter irligen. Bostadsbyggan-
det har okat successivt sedan dess men voly-
merna ir fortfarande begrinsade. Under 2000
paborjades ca 16 700 ligenheter och under 2001
paborjades ca 19000 ligenheter, varav ca en
tredjedel 1 sm3hus. Den resterande delen av
nyproduktionen bestdr frimst av bostadsritter
och hyresbostider. Ungefir hilften av de ca
6 000 hyresritterna ir specialbostider (student-
bostider, ildreboende, gruppboende, osv.).
Ombildningar frin hyresritt till bostadsritt gor
att tillgdngen pd hyresritter 1 frimst Stock-
holmsregionen minskar dven totalt sett.

Bostadsmarknadsliget varierar dock stort
mellan olika regioner 1 landet. Resultaten frin
Boverkets bostadsmarknadsenkit 2002 visar pd
en 6kad bostadsefterfrdgan inte bara i storstads-
regionerna. Hilften av alla kommuner med bo-
stadsbrist ligger utanfér storstadsomrddena. 1
synnerhet 1 regionerna som angrinsar till stor-
stadsomridena Okar antalet kommuner med
brist pd bostider. Allt fler kommuner rapporte-
rar om bostadsbrist; 1 77 kommuner rider det
bostadsbrist jimfért med 61 for ett ir sedan och
bara 45 3ret dessforinnan. Ytterligare 39 kom-
muner har redovisat bostadsbrist 1 centralorten
eller i innerstaden medan de 1 6vrigt 1 stort sett
har balans pd bostadsmarknaden. Sammanlagt
rider det sdledes bostadsbrist 1 116 kommuner. I
likhet med foregdende &r dr bostadsbristen storst
1 Stockholms lin. Vissa grupper har svdrare in
andra att hivda sig pd bostadsmarknader med
brist pd bostider. Boverkets  bostads-
marknadsenkit visar att fér ungdomar och
studenter dr det sirskilt svirt att hivda sig pd
bostadsmarknaden och att svirigheterna har
okat f6r dem sedan undersdkningen forra dret.

Mer in hilften av befolkningen bor i de
kommuner som har bostadsbrist. Férindringen
ir mycket stor jimfoért med for nigra &r sedan,
1994 var det bara 30 procent av befolkningen



som bodde i kommuner med bostadsbrist.
Under 2002 och 2003 prognostiserar Boverket
en nybyggnation om 21000 respektive 21 800
ligenheter 1 landet.  Sammantaget kan
konstateras att regeringens insatser for att sti-
mulera bostadsbyggandet har medfért en okad
byggvolym de senaste ren men att den inte nitt
upp till de nivder som krivs for att mota bo-
stadsefterfrigan 1 tillvixtregionerna.

I nirmare hilften av landets kommuner ir si-
tuationen den omvinda med ett dverskott av bo-
stider. Antalet outhyrda ligenheter har dock
minskat de senaste dren genom bla. rivningar
och forsiljning. Enligt SCB stod i mars 1998
drygt 73 000 ligenheter tomma, varav 62 200 li-
genheter var lediga fér omedelbar uthyrning.
Detta ir det storsta antalet outhyrda ligenheter
som har noterats. Direfter har antalet lediga l4-
genheter minskat for varje &r och 1 mars 2002
stod sammanlagt ca 36 700 ligenheter tomma 1
allminnyttiga och privatigda fastigheter. Av
dessa var ungefir 29 400 ligenheter lediga for
omedelbar uthyrning. Merparten av de lediga li-
genheterna finns 1 kommuner med firre in
75 000 invanare.

Bostadsdelegationens insatser for att stodja
kommunernas arbete med omstrukturering av
kommunala bostadstéretag har bidragit tll att
minska obalanserna pd8 bostadsmarknaden pa
orter med vikande befolkningsunderlag. Den nya
myndigheten Statens bostadsnimnd 6vertog de-
legationens uppgift att stédja kommunerna i
denna omstillning frin och med den 1 augusti
2002.

De regionala skillnaderna pi bostads-
marknaden ir betydande och férvintas bests.

Boendekostnader

Hushéllens utgifter f6r boendet ckade kraftigt i
borjan av 1990-talet. Bostadskonsumtion som
andel av disponibel inkomst har ocksd okat och
uppgick 1999 enligt nationalrikenskaperna till i
genomsnitt 29,9 procent. Ar 1990 var motsva-
rande andel 24,7 procent.

Enligt nationalrikenskaperna har utgifterna
for bostadskonsumtionen som andel av den dis-
ponibla inkomsten sjunkit till 28,3 procent 2001.
Detta ir en liten minskning frin 2000 (28,7 pro-
cent).

Enligt  SCB:s  bostads- och  hyres-
undersékning (BHU) 4r dock hushillens
bostadsutgifter ligre in s3. Ar 2000 betalade ett
genomsnittligt hushdll ca 26 procent av sin
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disponibla inkomst for att bo 1 en hyresligenhet.
Hushdll som bor i bostadsritt betalar, enligt
undersékningen, 1 genomsnitt 21 procent av sin
disponibla inkomst for sitt boende; motsvarande
siffra f6r hushéll som bor med 4ganderitt dr 20
procent.

Olika metoder for att mita boendets kostna-
der ger sdledes olika resultat, vilket delvis
forklaras av olika definitioner. Nationalriken-
skaperna miter egentligen virdet av bostadskon-
sumtionen och antar i1 princip att virdet av att bo
1 bostadsritt respektive egnahem kan bedémas
med utgingspunkt frin hyrorna i hyresritten. I
bostads- och hyresundersékningarna miter SCB
diremot de faktiska boendeutgifterna.

Oavsett vilken metod som anvinds har dock
bostadsutgifternas genomsnittliga andel av hus-
hillens disponibla inkomster minskat flera ar 1
rad.

Regeringen har maélsittningen att boendeut-
gifterna, som andel av disponibel inkomst, skall
minska. Viktiga insatser f6r denna maélsittning
har bl.a. varit de riktade bidragen som frimjat
byggande av bostider med boendekostnader
som kan efterfrigas av ungdomar och bredare
hushillsgrupper. Byggkostnadsforum, som ir
ullfilligt inrittat inom Boverket, har i ett antal
uppmirksammade fall pekat pd att det gir att
bygga billiga hyresbostider utan att sinka
standarden.

Sinkningen av fastighetsskatten har ocksd
bidragit till att hilla nere kostnadsdkningarna fér
boendet. Foér hushdll 1 egna hem har
kostnadsokningarna dessutom stivjats genom
inférande av spirregel for fastighetsskatten
tillsammans  med  hojda  nivder  for
formogenhetsskatt.

Samhidlisplanering och bebyggelseutveckling

Villkoren fér den fysiska planeringen och byg-
gandet har f6rindrats 1 visentliga avseenden un-
der senare &r. I minga kommuner okar befolk-
ningen med stora krav pd bostadsbyggande och
infrastruktur som foljd. T andra delar av landet ir
utvecklingen den motsatta.

Samtidigt sker en vitalisering av arbetet med
utvecklingsfrigor pa regional och lokal nivd. In-
sikten om betydelsen av att samverka 6ver sek-
torsgrinser och stdrre geografiska omridden
okar. Kraven pd medborgarinflytande 6kar sam-
tidigt som 6nskemdl om att effektivisera plan-
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processen gor sig gillande. Sveriges medlemskap
1 EU innebir ocksd pd minga sitt férindringar,
bl.a. genom att olika initiativ, reckommendationer
och direktiv skall genomféras i den lagstiftning
som styr den fysiska planeringen och byggandet.

Sammantaget har de nya forutsittningarna
och de dkade kraven pd plan- och bygglagstift-
ningen lett till den av regeringen beslutade dver-
synen av lagstiftningen.

Den fysiska planeringen, byggandet och for-
valtningen betraktas 1 dag som en del 1 den sam-
lade politiken f6r hillbar utveckling. Den ekolo-
giska dimensionen av hillbar utveckling har till
stor del fingats upp i arbetet med de 15 miljs-
kvalitetsmilen. De insatser som pdgir med in-
riktning pd hillbarhet 1 den fysiska planeringen
kan dirmed fortydligas. Genom att systematiskt
arbeta med miljémal med hjilp av en bred upp-
sittning av verktyg, metoder och processer kan
planeringens former férnyas.

Utvecklingen inom den fysiska planeringen
innebir ocksd att miljo- och hushillningsaspek-
ter kommer in 1 ett tidigare skede av planerings-
processen, vilket medverkar till att beslutsun-
derlaget blir bittre samtidigt som effektiviteten i
processen kan uppritthllas.

Med genomforandet av EG-direktivet om
miljobedémningar av vissa planer och program
kommer miljopaverkan av bla. kommunernas
fysiska planer att redovisas tydligare och mer
utforligt dn hiteills.

Regeringens samlade bedémning ir att de
statliga insatserna inom sambhillsplaneringen
bidragit till att frimja utvecklingen av metoder
och processer inom omrddet som syftar till
hallbar utveckling.

Kvalitet i byggande och forvaltning

Brister 1 kvalitet och utférande av det byggda
samt frdgan om bostadsbrist har priglat debatten
under 2001. I en rad uppmirksammade fall i
dagspressen gors gillande att byggbranschen
saknar fungerande kvalitetssikring och konkur-
rens. Med anledning hirav tillsatte regeringen en
byggkommission under dret.

Det ir viktigt att dven Boverket intensifierar
sina insatser pd detta omride genom sin fore-
skriftsritt och bidrar med en effektivare tillimp-
ning av gillande lagstiftning. Strivandena att
héja kompetensen och kunskapsnivin inom
byggsektorn ir en annan angeligen insats inte
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minst mot bakgrund av de stora investeringar
som gors 1 sektorn och med tanke pd hur dessa
investeringar dels pdverkar minniskors hilsa och
ekonomi, dels byggnadernas livslingd.

Boverkets verksamhet har paverkats av det
angeligna arbetet att 8stadkomma en fungerande
inre marknad pd byggomridet vad giller bla.
byggprodukter, hissar och linbanor. Ytterligare
forhdllanden som madste betonas och som
paverkar Boverkets arbete ir féljande: inriktning
mot en ekologiskt hillbar utveckling samt mil;jo-
mélsarbetet.

Regeringen bedémer att de statliga insatserna
har varit betydelsefulla fér att nd uppsatta méilen.

Lantmateriverksamhet

Regeringen bedomer att de mél som lagts fast
for lantmiteriverksamheten 1 huvudsak har
uppndtts och att verksamheten har bedrivits i
enlighet med de av regeringen fastslagna
riktlinjerna.

Regeringen 6verviger en revidering av de mal
som gillt for fastighetsbildningsverksamheten.
Den nya handliggningsordningen som boérjade
inforas 1 slutet av 1990-talet har férindrats Gver
tiden och vissa av de mél och riktlinjer som
sattes upp d& ir inte lingre aktuella.

Ar 2003 ir sista sret for den nioriga planen
for produktion av geografisk information som
regeringen beslutat om. I och med detta har en
overgdng fr&n analog ull digital teknik
genomforts for sdvil geografisk information som
fastighetsinformation. Detta utvecklings- och
uppbyggnadsarbete mdiste nu avlésas av
ytterligare insatser for forvaltning och utveckling
av aktuella databaser.

4.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har inte haft nigra
invindningar mot  &rsredovisningarna  for
Statens bostadsnimnd, Lantmiteriverket,
Statens geotekniska institut och Statens va-
nimnd.

RRYV har haft en invindning mot en upptagen
post 1 balansrikningen angiende tilliggslin i
samband med granskningen av Boverkets
drsredovisning. Boverket har efter dialog med
RRV indrat redovisningsprincip. RRV bedémer



1 ovrigt att drsredovisningen 1 allt visentligt dr
rittvisande.

Ekonomistyrningsverket (ESV) genomfor pd
regeringens uppdrag &rliga ekonomiadministra-
tiva virderingar (EA-virderingar) av alla statliga
myndigheter och forsikringskassor. I EA-
virderingen avseende 2001 fick Boverket, Sta-
tens bostadskreditnimnd och Lantmiteriverket
betyget fullt tillfredsstillande (AA). Statens
geotekniska institut fick betyget tllfredsstil-
lande (BA). Statens VA-nimnd undantas frén
EA-virderingen p4 grund av liten omsittning.

4.8 Budgetforslag

4.8.1 31:1 Boverket

Tabell 4.2 Anslagsutveckling for 31:1 Boverket

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 136 424 sparande 4221
Utgifts-
2002 Anslag 139 086 prognos 137 193
2003 Forslag 144 704
2004  Beraknat 144 876 !

"Motsvarar 141 705 tkr i 2003 ars prisniva.

Boverket ir en central férvaltningsmyndighet
for frigor om byggd miljo, hushillning med
mark och vatten, den fysiska miljon 1 6vrigt, fy-
sisk planering, byggande och boende. Verket
svarar ocks3 fér den centrala administrationen av
statligt bostadsstdd 1 form av bidrag for finansie-
ring av bostider.

Utover Boverkets forvaltningskostnader be-
lastas anslaget med 3,2 miljoner kronor fér in-
ternationellt arbete inom boende-, samhillspla-
nerings- och byggomradet.

Regeringens 6vervdaganden

Stiftelsen Byggdok, vars uppgift ir att gora
resultaten frin forskningen om bebyggelse och
samhillsplanering tillgingliga via databaser, har
delvis finansierats av Forskningsridet fo6r miljo,
areella niringar och sambhillsbyggande. Rege-
ringen anser att ansvaret for ett fortsatt statligt
stod tll stiftelsen Byggdok bor flyttas il
Boverket. Av detta skil foresldr regeringen att 3
miljoner kronor &verférs till Boverket fér 2003
for stod dll  stiftelsen  Byggdok  frin
utgiftsomrdde 20 anslag 26:2 Forskningsrddet for
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miljo, areella ndringar och sambillsbyggande:
Forskning. Anslaget tillfors dven 250 000 kronor
permanent avseende bidrag till standardisering,
forskning och utveckling inom experimentell
teknik  m.m. Myndigheten har tidigare
disponerat medel fo6r denna verksamhet inom
utgiftsomride 24 under anslag 38:12 Bidrag till
standardisering och FoU inom experimentell
teknik m.m.

Regeringen beriknar vidare att en permanent
dverforing av medel gors med 230000 kronor
avseende kostnader fér VASAB-samarbetet
(Vision and Strategies around the Baltic Sea).
Medlen 6verfors frin anslag 31:1 Boverket till
anslag 33:1 Allminna regionalpolitiska dtgérder
inom utgiftsomride 19 Regional utjimning och
utveckling. Dirutdver har anslagsnivén justerats
1 syfte att begrinsa statlig konsumtion, se volym
1, avsnitt 6.2.1.

Regeringen foreslar att 144 704 000 kronor
anvisas anslag 31:1 Boverket under 2003. For
2004 beriknas anslaget till 144 876 000 kronor.
Anslaget har for perioden 2003-2004 beriknats
fordelas enligt féljande:

Tabell 4.3 Hirledning av anslagsnivda 2003-2004, for 31:1

Boverket

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 139 086 139 086
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning ! 3597 6790
Beslut -999 -1021
Overforing till/frn andra anslag 3020 21
Forslag/berdknat anslag 144 704 144 876

1 Pris- och loneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga komponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en pris-
och loneomrakning

4.8.2 31:2 Réantebidrag m.m.

Tabell 4.4 Anslagsutveckling for 31:2 Rantebidrag m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 1688 655 sparande 299 961
Utgifts-
2002 Anslag 1460000 prognos 1428000
2003 Forslag 1472000
2004 Beraknat 1766 000

De utgifter som belastar anslaget avser statliga
rintebidrag for ny- och ombyggnad av bostider.
Boverket administrerar i dag ett periodiskt stéd 1
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form av rintebidrag enligt férordningen
(1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubven-
tion, 1993 &rs system. Anslaget disponeras dven
for bidrag till forvaltningsforluster, s.k. § 33-er-
sittning, till kommuner.

Regeringens forslag for 2003 samt de berik-
nade utgifterna f6r 2004 baseras pa ett antagande
om att subventionsrintan 1 genomsnitt blir 5,62
procent under forsta halviret 2003 samt 5,82
procent under det andra halviret 2003. Fér 2004
antas subventionsrintan 1 genomsnitt bli 5,5
procent respektive r. Den s.k. bopremien, som
uttrycker marknadens bedémning av risken med
att placera i bostadsobligationer 1 férhillande till
att placera 1 statsobligationer, antas i genomsnitt
vara 0,5 procent under hela perioden.

Regeringens forslag baseras vidare pd en for-
vintad bostadsproduktion enligt tabell 4.5
nedan.

Regeringens 6vervaganden

Antalet drenden om rintebidrag enligt 1993 &rs
system kommer att ¢ka 1 takt med att nya bi-
dragsirenden tillkommer. Av de totala utgifterna
for rintebidrag beriknas ca 20 miljoner kronor
per &r utbetalas for bidrag till s.k. § 33-ersittning
till kommuner.

Regeringen foéresldr att 1472 000 000 kronor
anvisas under anslag 31:2 Réintebidrag mm under
2003 samt att anslaget beriknas till 1 766 000 000
kronor 2004.

Anslaget  har  for
beriknats enligt féljande:

perioden  2003-2004

Tabell 4.7 Harledning av anslagsniva 2003-2004, fér 31:2

Réantebidrag m.m.
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars
Tabell 4.5 Antaganden om byggvolym statshudget 1460 000 1460 000
Antal pabérjade ldgenheter Férdndring till fsljd
Ar Nybygnadl Ombyggnad av:
2002 21000 20000 Beslut - -
2003 21 800 22000 (Ovriga makroeko-
2004 23 300 24 000 nomiska forutsatt-
. ningar 11000 11000
varav 30 procent &r egna hem
T . " .. Volymer -26 000 -53 000
Kinslighetsanalyser visar att om rintan 6kar ————
med en procentenhet utéver gillande antagan- ~ Overforing tilfirén
. . v . . andra anslag - _
den beriknas utgifterna for rintebidrag 6ka med ——
.- . o QOvrigt 27 000 348 000
ca 5 miljoner kronor under innevarande &r, ca
61 miljoner kronor 2003 och ca 135 miljoner  Forsiag/beraknat
anslag 1472000 1766 000

2004.
Den ungefirliga férdelningen av utgifterna for

rintebidrag pa uppltelseformer framgir av tabell
4.6 nedan.

Tabell 4.6 Berdknade utbetalningar av rantebidrag

Miljarder kronor (I6pande priser)

Andamal 2002 2003
Nyproduktion
Hyresratt 0,7 0,5
Bostadsratt 0,2 0,4
Aganderatt 0,01 0,0
Summa 0,9 0,9
Ombyggnad
Hyresratt 0,5 0,4
Bostadsratt 0,1 0,2
Aganderatt 0,0 0,0
Summa 0,6 0,6
TOTALT 1,5 1,5
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4.8.3 31:3 Statens bostadskreditnamnd:
Férvaltningskostnader

Tabell 4.8 Anslagsutveckling for 31:3 Statens bostadskre-

ditnamnd: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 10 866 sparande 6 650
Utgifts-
2002 Anslag 12984 ! prognos 13 506
2003 Forslag 14 064
2004  Beraknat 14376 2

Uinklusive en minskning med 700 tkr pa tillaggsbudget i samband budgetpropo-
sition 2003

 Motsvarar 14 064 tkr i 2003 ars prisniva.

Statens bostadskreditnimnd (BKN) utfirdar
kreditgarantier f6r 1dn till bostadsinvesteringar
affirsmissigt inom ramen for de fastlagda bo-
stadspolitiska mélen. Anslaget fir anvindas for



de forvaltningskostnader som r hinforliga till
verksamhetsgrenen Aldre garantier.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foresldr att 14 064 000 kronor
anvisas  under  anslag  31:3  Statens
bostadskreditnimnd: Forvaltningskostnader under
2003 samt att anslaget beriknas till 14 376 000
kronor 2004. Dirutéver har anslagsnivin
justerats 1 syfte att begrinsa statlig konsumtion,
se volym 1, avsnitt 6.2.1.
Anslaget  har  for
beriknats enligt féljande:

perioden  2003-2004

Tabell 4.9 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for 31:3

Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars 13684 13684
statshudget
Férandring till fdljd
av:
Pris- och I6neom- 479 793
rakning !
Beslut -99 -101
Overforing till/fran - -
andra anslag
Ovrigt - -
Forslag/berdknat 14 064 14 376

anslag

luPris— och loneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4.8.4 31:4 Statens bostadskreditnamnd:
Garantiverksamhet

Tabell 4.10. Anslagsutveckling for 31:4 Statens bostads-

kreditnamnd: Garantiverksamhet
Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 1000 000 sparande 0
Utgifts-
2002 Anslag 200 000 prognos 197 400
2003 Forslag 200 000
2004 Berdknat 200 000

Garantiverksamheten ir indelad i sex verksam-
hetsgrenar: Aldre garantier, Nya garantier, Kre-
ditgarantier for avlgsen av kommunala borgens-
dtaganden, Kreditgarantier f6r kommunala
bostadsféretag, Kreditgarantier for 18n till koo-
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perativa hyresrittsféreningar samt Kreditgaran-
tier for vissa kommunala dtaganden fér boendet.

Med Aldre garantier avses garantier utfirdade
t.o.m. 1996 samt omférdelningsgarantier. Med
Nya garantier avses 1 princip garantier utfirdade
fr.o.m. 1997 som inte avser omférdelningsga-
rantier. Kreditgarantier for avlosen av kommu-
nala borgensitaganden utfirdades fr.o.m. 1999.
Anslaget fir anvindas for att ticka forluster till
foljd av statliga garantier f6r ny- och ombyggnad
av bostider inom verksamhetsgrenen Aldre ga-
rantier. Med kreditgarantier fér kommunala bo-
stadsféretag avses sidana kreditgarantier som
limnats med stéd av 3 § 2 forordningen
(2002:664) om statligt stdd for vissa kommunala
dtaganden for boendet, verksamhetsgrenen till-
kom 2002. Med Kreditgarantier for lin till koo-
perativa hyresrittsféreningar avses sddana kre-
ditgarantier som limnats med st6d av
férordningen (2002:670) om statliga kreditga-
rantier f6r bostider, verksamhetsgrenen tillkom
2002. Med Kreditgarantier for vissa kommunala
dtaganden for boendet avses sidana kreditgaran-
tier som limnats med stod av 4 § 1 den upphivda
forordningen (1998:666) om statligt stod for
vissa kommunala &taganden fér boendet eller
3§ 1 foérordningen (2002:664) om statligt stod
for vissa kommunala &taganden for boendet,
verksamhetsgrenen tillkom 2002.

Finansieringen av verksamhetsgrenen Nya ga-
rantier sker helt utanfér statsbudgeten fr.o.m.
1998. Detta resultatomride finansieras genom
avgifter som skall ticka bide garantiverksamhe-
ten och foérvaltningskostnaderna. I tabellerna
nedan redovisas budget for verksamhetsgrenarna
Forvaltning och Garantiverksamhet, Aldre ga-
rantier, Nya garantier, Kreditgarantier {6r avls-
sen av kommunala borgensitaganden, Kreditga-
rantier for kommunala bostadsforetag, Kredit-
garantier foér 1dn till kooperativa hyres-
rittsféreningar samt Kreditgarantier for vissa
kommunala dtaganden f6r boendet.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.11 Offentligrattslig verksamhet — Verksamhetsgren
Aldre Garantier

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2001 1064 477 354 003 710 475

Prognos 2002 280 800 146 520 134 280

Budget 2003 260 000 570000  -310000

Tabell 4.12 Offentligrattslig verksamhet — Verksamhetsgren
Nya Garantier

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intakter till Int4kter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2001 19 277 2310 16 967

Prognos 2002 17700 3520 14 180

Budget 2003 21500 9500 12 000

Tabell 4.13 Offentligrattslig verksamhet — Verksamhetsgren

Kreditgarantier fér avlésen av kommunala borgensataganden
Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intakter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2001 53 488 3488 50 000

Prognos 2002 0 0 0

Budget 2003 0 0 0

Tabell 4.14 Offentligrattslig verksamhet — Verksamhetsgren

Kreditgarantier for lan till kommunala bostadsféretag
Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2001 0 0 0

Prognos 2002 0 0 0

Budget 2003 250 0 250

Tabell 4.15 Offentligrattslig verksamhet — Verksamhetsgren

Kreditgarantier for 1an till kooperativa hyresrittsforeningar
Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2001 0 0 0

Prognos 2002 0 0 0

Budget 2003 250 0 250
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Tabell 4.16 Offentligrattslig verksamhet — Verksamhetsgren

Kreditgarantier for vissa kommunala dtaganden for boendet
Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intakter till Int4kter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2001 0 0 0

Prognos 2002 0 0 0

Budget 2003 125 0 125

Regeringens forslag f6r 2002 samt de beriknade
utgifterna fér 2003 och 2004 baseras pd de rinte-
antaganden som ligger till grund f6r budgetpro-
positionen. BKN:s kinslighetsanalys visar att ni-
vin pd skadeutfallet 1 hoég grad ir beroende av
rinteliget. For perioden fr.o.m. 2001 och framit
beriknas  forlustrisken vid 5  procents
bostadsldnerinta tll ca 1500000000 kronor
medan den vid 7 procent beriknas till ca
6 000 000 000 kronor.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foresldr att 200 000000 kronor
anvisas under anslag 31:4 Statens bostads-
kreditnimnd: Garantiverksambet under 2003
samt att anslaget beriknas tll 200000 000
kronor 2004.

Anslaget  har  for
beriknats enligt féljande:

perioden  2003-2004

Tabell 4.17 Tabell Harledning av anslagsniva 2003-2004,

for 31:4 Statens bostadskreditnamnd: Garantiverksamhet
Tusental kronor

2003
200 000

2004
200 000

Anvisat i 2002 ars
statshudget

Férandring till foljd
av:

Beslut - -

Overforing till/fran - -
andra anslag

Ovrigt - -

Forslag/beraknat
anslag

200 000 200 000

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003 intill ett belopp pd hégst 500 000 000
kronor stilla ut kreditgarantier 1 obestinds-
hanteringen s att en ny ldngivare kan limna ett
lika stort bottenlin som den tidigare ldngivaren.




Skilen for regeringens forslag: Forslaget
innebir att Statens kreditgarantinimnd (BKN)
ges bittre mojlighet att  begrinsa de
sammanlagda kostnaderna fér administration
och ersittningar. Regeringen behover ett
bemyndigande att tll ett belopp pd& hogst
500 000 000 kronor stilla ut kreditgarantier 1
obestdndshanteringen genom att fordjupa den
ursprungliga kreditgarantin s8 att en ny lingivare
kan limna ett lika stort bottenlin som den
tidigare lingivaren.

Regeringens férslag: Regeringen far besluta om en
rorlig kredit pd konto 1 Riksgildskontoret intill
ett belopp av 1000000000 kronor for
hanteringen av de kreditgarantier som utfirdats
och utfirdas for avlgsen av kommunala
borgensitaganden.

Regeringen bemyndigas att under 2003 stilla
ut kreditgarantier f6r 1an till kommunala bo-
stadsfoéretag intill ett belopp om hogst
3000000 000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden. Garantierna fir motsvara hogst 95
procent av det bokférda virdet pd ett foretags
fastigheter nir garantiavtalet triffas.

Regeringen bemyndigas att under 2003 stilla
ut kreditgarantier fér 1an som kooperativa hyres-
rittsféreningar tar upp for nybyggnation eller
forvirv av fastigheter fér ombildning till koope-
rativ hyresritt intill ett belopp om hogst
1000 000000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden. Garantierna fir motsvara hogst 95
procent av en fastighets marknadsvirde nir ga-
rantiavtalet triffas.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
sedan tidigare bemyndigande att utfirda kredit-
garantier for avlésen av kommunal borgen for
lin till bostadsrittsforeningar
(prop.1997/98:119, bet.1997/98:BoU110,
rskr.1997/97:306). Bestimmelser kring dessa
kreditgarantier ~ 8terfinns 1  forordningen
(2002:664) om statligt stdd for vissa kommunala
dtaganden f6r boendet.

Den hittillsvarande ordningen har inneburit
att Bostadsdelegationen, fr.o.m. den 1 augusti
2002 Statens bostadsnimnd, sitter av de belopp
som bedoms nédvindiga for att ticka framtida
forluster pa kreditgarantierna till en sirskild post
under anslaget 91:2. Om reserverade medel inte
lingre behovs skall de &terforas. Statens bostads-
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kreditnimnd bestimmer vilka reserveringar som
skall goras och begir ersittning frn Statens bo-
stadsnimnd fér forluster pd garantierna. Fram
till den 1 augusti 2002 har sammanlagt 183 mil-
joner kronor forts 6ver till den sirskilda anslags-
posten, varav 53,5 miljoner kronor tagits i
ansprk for realiserade forluster.

Regeringen bedémer att dessa kreditgarantier
frin och med budgetiret 2003 fullt ut bor
hanteras 1 enlighet med den nya garantimodellen.
Detta innebir att BKN skall ta ut en avgift som
ticker kostnaden for garantin. Avgifterna place-
ras pd sirskilt rintekonto 1 Riksgildskontoret.
Detta konto belastas vid infrianden i garanti-
verksamheten. Aven redan utfirdade garantier
skall hanteras pd detta sitt. Regeringen avser
dirfor att féra de anslagsmedel som anvisats for
framtida forluster till detta konto, varefter ga-
rantiverksamhetens  kostnader = skall belasta
kontot och inte statsbudgetens utgiftssida.

Regeringen har sedan tidigare dven bemyndi-
gande att stilla ut kreditgarantier for l&n wll
kommunala bostadsféretag respektive for 1dn
som kooperativa hyresrittsféreningar tar upp for
nybyggnation eller forvirv av fastigheter for
ombildning till kooperativ hyresritt (prop.
2001/02:100,  bet  2001/02:FiU21,  rskr.
2001/02:326). De totala ramarna for dessa kre-
ditgarantier bor vara desamma som fér 2002.

4.8.5 31:5 Bidrag till Fonden for fukt-
och mogelskador

Tabell 4.18 Anslagsutveckling for 31:5 Bidrag till Fonden

for fukt- och mogelskador

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 45049 sparande 25 745
Utgifts-
2002 Anslag 50 000 prognos 45303
2003 Forslag 40 000
2004 Beraknat 40000

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
kostnader for att avhjilpa fukt- och mogelskador
1 egnahem. Bidragsbestimmelserna finns 1
férodningen (1993:712) om den statliga fonden
for fukt- och mogelskador 1 smdhus, m.m.
Vidare fir anslaget belastas med utgifter for
kansli- och utredningskostnader samt fér att
sprida en sammanstillning av kunskap och
erfarenheter.
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Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att 40 miljoner kronor
anvisas under anslaget 31:5 Bidrag till Fonden for
fukt- och mégelskador under 2003. For 2004
beriknas anslaget tll 40 miljoner kronor.
Anslaget har for perioden 2003-2004 beriknats
enligt féljande:

Tabell 4.19 Tabell Hirledning av anslagsniva 2003-2004,

for 31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador
Tusental kronor

inomhusmiljén dir radon ingdr ir uttryck for
den stora vikt regeringen och riksdagen ligger
vid radon som hilsorisk.

Regeringen foresldr att 33 miljoner kronor
anvisas under anslaget 31:6 Bidrag till dtgirder
mot radon 1 bostider under 2003. For 2004
beriknas anslaget till 33 miljoner kronor.

Anslaget har f6r perioden 2003-2004
beriknats enligt féljande:

Tabell 4.21 Tabell Hirledning av anslagsniva 2003-2004,

for 31:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader

2003 2004 Tusental kronor
Anvisat i 2002 ars statshudget 50 000 50 000 2003 2004
Férandring till foljd av: Anvisat i 2002 ars statshudget
Beslut -10 000 -10 000 20 000 20000
Overforing till/frdn andra anslag - - Féréndring till foljd av:
Ovrigt _ _ Beslut 13000 13000
Forslag/berdknat anslag 40000 40 000 Overforing till/frdn andra anslag - -
Ovrigt N .
Forslag/berdknat anslag 33000 33000

4.8.6 31:6 Bidrag till atgarder mot radon
i bostader

Tabell 4.20 Anslagsutveckling for 31:6 Bidrag till atgérder

mot radon i bostader

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 9890 sparande 2 466
Utgifts-
2002 Anslag 20 000 prognos 11844
2003 Forslag 33000
2004 Beraknat 33000

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
dtgirder mot radon 1 smdhus. Bidrags-
bestimmelserna finns i férordningen (1988:372)
om bidrag till tgirder mot radon 1 egna hem.

Regeringens dvervaganden

Riksdagen har vdren 2002 faststillt (prop.
2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14,  rskr.
2001/02:291) ett ytterligare delmdl tll det
nationella  miljokvalitetsmilet God bebyggd
miljo, ett delmdl fér inomhusmiljon. Delmailet
inriktas 1 ett forsta steg pd forhdllandet
betriffande radon och ventilation. Det innebir
bl.a. att radonhalten 1 alla bostider 2020 ir ligre
in 200 Bg/m3 luft. Enligt regeringens
bedémning ir det sirskilt viktigt att minska
radonhalterna 1 byggnader dir barn och
ungdomar vistas. Beslutet om delmdl for
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4.8.7 31:7 Investeringsbidrag for
anordnande av bostader for

studenter

Tabell 4.22 Anslagsutveckling for 31:7 Investeringsbidrag

for anordnande av bostader for studenter

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 43 364 sparande 231636
Utgifts-
2002 Anslag 125000 prognos 217 140
2003 Forslag 125000
2004 Berdknat 0

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003, foér ramanslaget 31:7 Inve-
steringsbidrag for anordnande av bostider for
studenter besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden innebir utgifter pd hogst
525 miljoner kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen be-
slutade den 14 juni 2000 att inféra ett tillfilligt
investeringsbidrag for anordnande av bostider
for studenter (prop. 1999/2000:100, bet.
1999/2000:FiU27, rskr. 1999/2000:262). Riksda-
gen beslutade den 13 juni 2002 att 6ka anslaget
med 125 miljoner kronor och férlinga tidsramen



for  investeringsbidraget till 2003
2001/02:100,  bet.  2001/02:FiU21,
2001/02:326).

Investeringsbidraget limnas for anordnande
av nya studentbostider pd eller 1 anslutning till
orter dir det finns universitet och hogskola. Per
den sista juli 2002 har bidrag beviljats for 11 500
studentbostider. Ytterligare beslut om bidrag till
ca 4000 studentbostider férvintas fattas med
kvarvarande medel.

Behov av ytterligare studentbostider finns d3
knappt var femte student i dag har tillging till
studentbostad. Regeringen avser att préva nya
metoder for att stimulera bostadsbyggandet. En
sddan kan vara att minska boendekostnaderna
genom en sinkning av momskostnaden foér
nybyggnad av studentbostider.

(prop.
rskr.

Regeringens overviaganden

Regeringen foresldr att 125000000 kronor

anvisas under anslag 31:7 Investeringsbidrag for
Tabell 4.24 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor
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anordnande av bostider for studenter under 2003.
Anslaget har for perioden 2003-2004 beriknats
enligt foljande:

Tabell 4.23 Tabell Hirledning av anslagsniva 2003-2004,

for 31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostédder for
studenter

Tusental kronor

2003 2004

Anvisat i 2002 ars
statshudget

125 000 125 000

Forandring till foljd
av:

Beslut 0 -125000

Overforing till/fran - -
andra anslag

Ovrigt - -

Forslag/berdknat 125000 0

anslag

2001 2002 2003 2004

utfall prognos berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 0 255000 270 000 250 000
Nya forpliktelser 298 000 145 000 125000 0
Infriade forpliktelser* 43000 130 000 145000 170 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 255000 270000 250 000 80000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 400 000 400 000 525000 0

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser
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4.8.8 31:8 Statens geotekniska institut

Tabell 4.25 Anslagsutveckling for 31:8 Statens geotekniska

institut

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 25444 sparande -670
Utgifts-
2002 Anslag 26 032 prognos 25169
2003 Forslag 26 573
2004  Beraknat 27163 !

" Motsvarar 26 573 tkr i 2003 ars prisniva.

Statens geotekniska institut (SGI) ir en upp-
dragsmyndighet och har ett sektorsévergripande
ansvar for geoteknikfrdgor. Detta innebir att
SGI skall uppritthilla och utveckla kunskap
inom omridet samt tillhandahilla geoteknisk
kunskap och rddgivning till statliga myndigheter
med ansvar for olika omriden med koppling till
miljo, infrastruktur, fysisk planering och byg-
gande samt till ¢vriga aktdrer inom branschen.
Institutet har ett sirskilt ansvar fér ras- och
skredfrigor.

Verksamheten bedrivs i1 fyra verksamhetsgre-
nar, nimligen:

- Sikerhetsfrigor,

- Forskning och utveckling,

- Kunskapsférmedling,

- Ridgivning.

Den totala omsittningen uppgick 2001 ull
60 miljoner kronor.

Anslaget finansierar SGI:s verksamhetsomri-
den Sikerhetsfrigor samt delar av Forskning och
utveckling samt Kunskapsférmedling.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -kost-

nad)

Utfall 2001 34 604 35304 -700
Prognos 2002 37000 36 500 500
Budget 2003 43000 41500 1500

Uppdragsverksamheten utgor delar av verk-
samhetsgrenarna  Forskning och utveckling,
Kunskapsférmedling samt hela verksamhetsgre-
nen Ridgivning.

Uppdragsverksamhetens andel av den totala
budgetomslutningen f6r 2001 uppgick till ca 60
procent. Underskottet uppgick till 0,7 miljoner
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kronor och motsvarar vad som budgeterats for
2001.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foresldr att 26573000 kronor
anvisas under anslaget 31:8 Statens geotekniska
institut under 2003. For 2004 beriknas anslaget
ull 27163000 kronor. Dirutéver har
anslagsnivén justerats 1 syfte att begrinsa statlig
konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.
Anslaget har f6r perioden
beriknats enligt féljande:

2003-2004

Tabell 4.27 Hérledning av anslagsniva 2003-2004 for 31:8

Statens geotekniska institut
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 26 032 26 032
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 728 1322
Beslut -187 -191
Overforing till/frén andra anslag - -
Ovrigt - -
Forslag/berdknat anslag 26 573 27163

{Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

4.8.9 31:9 Lantmaéteriverket

Tabell 4.28 Anslagsutveckling for 31:9 Lantmateriverket
Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 416 867 sparande 10 366
Utgifts-
2002 Anslag 419 489 prognos 423 423
2003 Forslag 428 028
2004 Beraknat 437 553 !
" Motsvarar 428 028 tkr i 2003 &rs prisniva
Det  statliga  lantmiteriet  bestdr  av
Lantmiteriverket och linsvisa lantmiteri-

myndigheter. Lantmiteriverket ir en central
forvaltningsmyndighet for lantmiterimyndig-
heterna och skall bla. utéva tillsyn &ver dessa
samt 6ver de kommunala lantmiterimyndig-
heterna.

Verksamheten bedrivs 1 tre divisioner, nimli-
gen Fastighetsbildning, Landskaps- och fastig-
hetsdata samt Uppdragsverksamhet (Metria).
Uppdragsverksamheten skall hillas organisato-
riskt skild fr8n ovrig verksamhet. Lantmiteri-



myndigheten 1 linet fir mot avgift bedriva myn-
dighetsservice som har ett naturligt samband
med  myndighetsutévningen.  Tjinsteexport
inom verksamhetsomrddet bedrivs 1 huvudsak
av det av staten heligda bolaget Swedesurvey
AB, som i stor utstrickning anlitar personal frin
det statliga lantmiteriet.

Lantmiteriets totala omsittning uppgick 2001
till 1 444 miljoner kronor.

Anslaget finansierar det statliga lantmiteriets
ansvar for frigor om fastighetsindelning och for
grundliggande geografisk information och fas-
tighetsinformation.

Avgiftsbelagd verksamhet bedrivs inom om-
ridena fastighetsbildning, geografisk informa-
tion och fastighetsinformation samt uppdrags-
verksamhet (Metria).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.29 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2001 251933 659 925 602 803 57122

Prognos 2002 258 250 743 072 674 072 69 000

Budget 2003 255000 750 000 700 000 50000

Tabell 4.30 Uppdragsverkamhet

Tusental kronor

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 18

dock minskat tack vare att bdda verksamheterna
gett dverskott 2001.

Ovriga verksamheter har stora balanserade
overskott. Av verkets deldrsrapport for forsta
halvret 2002 framgdr bla. att samtliga
avgiftsfinansierade verksamheter uppvisar ett
fortsatt overskott, vilket visar att de insatser som
gjorts inom verket for att uppna finansiell balans
har givit resultat.

Regeringens 6vervaganden

Till foljld av dels fastighetsdatareformens
slutforande 1995, dels att den niodriga
produktionsplanen foér landskapsinformations-
omrddet nu i det nirmaste ir slutford Gvergdr en
intensiv datauppbyggnadsfas till en fas som ir
allt mer inriktad pd foérvaltning, ajourhillning
och tillhandahillande. Hirvidlag krivs stora
satsningar av  frimst  forvaltnings-  och
utvecklingskaraktir. Bla. har arbetet med en
modernisering av fastighetsregistrets inskriv-
ningssystem pabérjats.

Kostnaderna fér férvaltning och all-
handahdllande férvintas sdledes ta i ansprdk en
forhillandevis stérre andel av anslaget in
tidigare.

Regeringen foresldr att 428 028 000 kronor
anvisas under anslaget 31:9 Lantmiditeriverket
under 2003. For 2004 beriknas anslaget till
437 553 000 kronor. Dirutdver har anslagsnivin
justerats 1 syfte att begrinsa statlig konsumtion,

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat ‘
(nakt host- e volym 1, avsnitt 6.2.1.
na .
Anslaget har f6r perioden 2003-2004
Utfall 2001 335276 332910 2 366 beriknats enligt fol]ande
(varav tjansteexport) 30948 37068 -6 120
Prognos 2002 344,000 338700 SR T el 4.31 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for
(varav tjansteexport) 43000 45300 -2 300 31:9 Lantmateriverket
Budget 2003 374 000 369 000 5000 Tusental kronor
(varav tjdnsteexport) 45000 45000 0 2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 419 489 419 489
Den avgiftsbelagda verksamhetens andel av den  Frandring tinl foljd av:
tOtala budgetomslutningen uppgﬁr 2001 tlll ca 70 Pris- och Iéneomrakning 1 11 556 21148
procent. Overskottet 1 den avgiftsbelagda 7 © S0l 3 088
verksamheten var drygt 59 miljoner kronor —————
Overfdoring till/fran andra - -
under 2001. anslag
Avgiftsfinansierad verksamhet redovisar ett Ovrigt - -
positivt kapital pd 6 miljoner kronor fér 2001.
Forslag/berdknat anslag 428 028 437 553

Forrittningsverksamheten och uppdragsverk-
samheten har dock fortfarande stora balanserade
underskott. De balanserade underskotten har

1"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.
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4.8.10 31:10 Statens va-namnd
Tabell 4.32 Anslagsutveckling fér 31.10 Statens va-ndmnd

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 6 052 sparande -107
Utgifts-
2002 Anslag 6300 prognos 6218
2003 Forslag 6422
2004 Beraknat 6564 !

" Motsvarar 6 422 tkr i 2003 &rs prisnivaStatens va-ndmnd handlagger mal enligt
lagen (1970:244) om allmanna vatten- och avloppsanldggningar samt enligt
lagen (1981:1354) om allmanna varmesystem.

Regeringens 6vervaganden

Omfattningen av nimndens verksamhet vintas
bli 1 stort sett oférindrad under den kommande
tredrsperioden.

Regeringen foreslar att 6422000 kronor
anvisas under anslaget 31:10 Statens va-nimnd
under 2003. For 2004 beriknas anslaget till
6 564 000 kronor. Dirutéver har anslagsnivin
justerats 1 syfte att begrinsa statlig konsumtion,
se volym 1, avsnitt 6.2.1.

Anslaget  har  for
beriknats enligt f6ljande:

perioden  2003-2004

Tabell 4.33 Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for

31:10 Statens va-namnd

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 6 300 6 300
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning ! 167 310
Beslut -45 -16
Overforing till/fran andra - -
anslag
Ovrigt - -
Forslag/berdknat anslag 6422 6 564

1"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar dérmed
en pris- och léneomrakning.
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4.8.11 31:11 Bidrag till
bostadsinvesteringar som framjar
ekologisk hallbarhet

Tabell 4.34 Anslagsutveckling for 31:11 Bidrag till bo-

stadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 5000 sparande 130 000
Utgifts-
2002 Anslag 25000 ! prognos 74 025
2003 Forslag 70 000
2004 Beraknat 25000

!Inklusive en minskning med 80 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2002 samt inklusive en minskning med 80 000 tkr i
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen 2003.

Riksdagen har beslutat (prop. 1997/98:1119, bet.
1997/98:BoU10,  rskr.  1997/98:306)  om
inférande av  ett investeringsbidrag  for
merkostnader for investeringar som frimjar
ekologisk hallbarhet vid ny- och ombyggnad av
hyres- och bostadsrittshus 1 sammanhillna
bostadsomriden. Enligt  budgetpropositionen
for 2000  (prop.  1999/2000:1,  bet.
1999/2000:BoU1, rskr. 1999/2000:71) senare-
lades  ikrafttridandet  tll  2001.  Enligt
varproposition 2002 (prop. 2001/02:100, bet.
2001/02:FiU21, rskr. 2001/02:326) minskades
anslaget med 80 000 000 kronor.

Efterfrigan pd bidrag till bostadsinvesteringar
som frimjar ekologisk hillbarhet har varit ligre
in vad regeringen ursprungligen beriknat.
Regeringen har per den 31 juli 2002 beviljat
bidrag om  knappt 20000000 kronor.
Regeringen anser att den  effektivaste
hanteringen av bidraget ir att fortsittningsvis
endast stédja pilotprojekt som syftar wll att
lingsiktigt sinka kostnaderna f6ér de boende och
samtidigt frimja en hllbar utveckling, vilket
innefattar resurs- och kostnadsetfektivitet under
byggnaders livslingd. Anslaget finansierar dven
kostnaderna fér administration av  Bygg-
kostnadsforums verksamhet. Regeringen ser det
som angeliget att {8 underlag och erfarenhet frin
pilotprojekten om resurs- och kostnads-
effektivitet under byggnadens hela livslingd.
Anslaget 31:11 Bidrag tll bostadsinvesteringar
som  frimjar ekologisk hdllbarbet kan dirfor
minskas med 115000 000 kronor i férhdllande
till berikningen 1 budgetpropositionen fér 2002.
Inbesparingen anvinds inom utgiftsomridet for
stod till bla. omstrukturering av kommunala
bostadsféretag. Omprioriteringen innebir att



forordningen  (2000:1389)  om  statligt
investeringsbidrag  som  frimjar  ekologisk
hillbarhet vid byggande kommer att upphivas.
Ett antal ansokningar 8terstdr att prova. Det ir
svart att bedoma om kvarvarande medel pd
anslaget kommer att ticka samtliga dessa
ansékningar.

Det tidigare pdborjade projektet Bygga, Bo
och Férvalta for framtiden ir en pigiende
dialog mellan staten och aktérer 1 bygg- och
fastighetssektorn. Syftet ir att komma fram till
gemensamma mal och forverkliga dessa med
frivilliga 6verenskommelser och 6msesidiga
dtaganden.  Milen  giller  effektivare
resursanvindning, god inomhusmiljo och
effektiv energianvindning i bebyggelsen for en
hillbar utveckling. Dialogprojektet idr for
nirvarande 1 ett avslutande skede med
konkreta forslag till frivilliga éverenskommel-
ser och dtaganden mellan regeringen och delta-
gande aktdrer. Projektet Bygga, Bo och
forvalta for framtiden kan anséka om medel i
de delar projektet 6verensstimmer med syftet
for bidraget.

Regeringens dverviaganden

Regeringen foresldr att 70000000 kronor
anvisas under anslaget 31:11 Bidrag ull
bostadsinvesteringar ~ som  fraimjar  ekologisk
hillbarbet under 2003. Foér 2004 beriknas
anslaget till 25 000 000 kronor.

Anslaget  har f6r perioden
beriknats enligt f6ljande:

2003-2004

Tabell 4.35 Tabell Hirledning av anslagsniva 2003-2004,

for 31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar
ekologisk hallbarhet

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars 185 000 185 000
statshudget
Férandring till fdljd
av:
Beslut -115000 -160 000
Overforing till/fran - -
andra anslag
Ovrigt - -
Forslag/beraknat 70 000 25000

anslag
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4.8.12 31:12 Investeringsbidrag for
nybyggnad av hyresbostader

Tabell 4.36 Anslagsutveckling for 31:12 Investeringsbidrag

for nybyggnad av hyresbostader
Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 0 sparande 1000
Utgifts-
2002 Anslag 99 000 prognos 98 700
2003 Forslag 600 000
2004 Berdknat 600 000

Investeringsbidraget limnas for nybyggnad av
bostider som upplits med hyresritt 1 omriden
med bostadsbrist. Bostiderna skall vara avsedda
for permanent bruk och sjilvstindigt boende
som ir garanterat genom hyresavtal av normalt
slag. Bostiderna fir inte vara avsedda for viss
kategori av boende. Bostiderna kan inrymmas 1
sdvil sm&hus som flerbostadshus. Endast projekt
som pabdrjas under tiden den 17 april 2001 — 31
december 2006 kan beviljas investeringsbidrag.

Syftet med stddet ir att uppnd en 6kad pro-
duktion av frimst sm& och medelstora ligenhe-
ter som kan efterfrdgas av bredare hushéllsgrup-
per.

Behovet av  hyresbostider wll rimliga
boendekostnader ir stort pA minga orter med
brist ~ p8  bostider, framfor alle i
storstadsregionerna. Regeringen avser att dven
prova nya metoder for att  stimulera
bostadsbyggandet. En sidan ir att prova
mojligheten att sinka momskostnaden for
nyproduktion av mindre hyresbostider for att
minska boendekostnaderna.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att 600 000 000 kronor
anvisas under anslaget 31:12 Investeringsbidrag
for nybyggnad av hyresbostider under 2003. For
2004 beriknas anslaget till 600 000 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2003-2004
beriknats enligt féljande:
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Tabell 4.37 Tabell Hirledning av anslagsniva 2003-2004,

for 31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av
hyresbostader

Tusental kronor

2003

2004

Anvisat i 2002 ars 99 000
statshudget

99 000

Forandring till foljd
av:

Beslut 501 000

501 000

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003, fér ramanslaget 31:12 In-
vesteringsbidrag for nybyggnad av hyresbostider
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden  innebir  utgifter pid  hogst
2 500 000 000 kronor under dren 2004-2006.

Overforing till/fran -
andra anslag

Ovrigt -

Forslag/beraknat 600 000
anslag

600 000

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
beslutade den 14 juni 2001 att inféra ett tillfillige
investeringsbidrag fér nybyggnad av bostider
som uppldts med hyresritt i omriden med
bostadsbrist (prop. 200/01:100 utg. omr. 18; bet.
2000/01:FiU27, rskr.2000/01:279). Riksdagen
beslutade den 13 juni 2002 att utdka bidraget
med 1200000000 kronor och férlinga
tidsramen till 2006 (prop.2001/02:100, Dbet.
2001/02:FiU21, rskr. 2001/02:326).

Tabell 4.38 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2001 2002 2003 2004

utfall prognos berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid &rets bérjan 0 165 000 620 000 620 000
Nya forpliktelser 165 000 555 000 600 000 600 000
Infriade forpliktelser* 0 100 000 600 000 600 000
Utestaende farpliktelser vid arets slut 165 000 620 000 620 000 620 000
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 1300 000 2500 000 2500 000 2500 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser
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4.8.13 31:13 Statens bostadsnamnd

Tabell 4.39 Anslagsutveckling 31:13 for Statens bostads-

namnd

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall - sparande -
Utgifts-
2002 Anslag 10000 ! prognos 9930
2003 Forslag 9930
2004 Beraknat 10150 *?

1'P3 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 2002.
2 Motsvarar 9 930 tkr i 2003 &rs prisniva.

Statens bostadsnimnd inrittades den 1 augusti
2002. Nimnden, som har ett verksamhetsper-
spektiv fram till 2010, har till uppgift att ge fort-
satt statligt stéd till omstrukturering av kom-
munala bostadsféretag.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen féresldr att 9 930 000 kronor anvisas
under anslaget 31:8 Statens bostadsnimnd under
2003. For 2004 beriknas anslaget till 10 150 000
kronor. Anslagsnivin har justerats 1 syfte att
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.
Anslaget  har  for

beriknats enligt f6ljande:

perioden  2003-2004

Tabell 4.40 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for

31:13 Statens Bostadsnamnd

Tusental kronor
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4.8.14 31:14 Omstrukturering av
kommunala bostadsbolag

Tabell 4.41 Anslagsutveckling for 31:14 Omstrukturering av
kommunala bostadsbolag

Tusental kronor

Anslags- -
2001 Utfall - sparande

Utgifts-
2002 Anslag 240 000 ! prognos 50 000
2003 Forslag 30000
2004 Berdknat 150 000

P4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 2002.

De utgifter som belastar anslaget avser stod till
omstrukturering av kommunala bostadsféretag.
Ansokningar om stéd hanteras av Statens
bostadsnimnd. Bestimmelser om stddet finns 1
férordningen (2002:664) om statligt stod for
vissa kommunala dtaganden fér boendet.

Statens bostadsnimnd har ett verksamhets-
perspektiv fram till 2010. Regeringen bedémer
att myndigheten skall fi disponera 3 000 000 000
kronor varav en viss del disponeras redan
innevarande r. Regeringen avser att 1 2003 &rs
ekonomiska virproposition &terkomma om
fordelning av medel under de nirmaste ren.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 30000000 kronor

anvisas under anslaget 31:14 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag under 2003. For 2004
beriknas anslaget till 150 000 000 kronor.

2003 2004 Anslaget har f6r perioden 2003-2004
Anvisat i 2002 drs 0 0 Dberiknats enligt f6ljande:
statshudget
Férédndring till foljd Tabell 4.42 Tabell Harledning av anslagsniva 2003-2004,
av: for 31:14 Omstrukturering av kommunal bostadsbolag
. Y Tusental kronor
Pris- och l6neom- - -
rakning ! 2003 2004
Beslut 9930 10 150 Anvisat i 2002 ars 0 0
Overforing till/fran - - statshudget
andra anslag Féréandring till féljd
Ovrigt - - av:
Beslut 30000 150 000
Forslag/beraknat 9930 10150 sl
anslag QOverforing till/fran - -
Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbudget. andra anslag
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed A
: ) e Ovrigt - -
en pris- och léneomrakning.
Forslag/beraknat 30000 150 000

anslag
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5 Politikomrade Regional
samhallsorganisation

5.1 Omfattning

Politikomrddet Regional samhillsorganisation
avser den samordnade linsférvaltningen och
olika former f6r indrad ansvarsfordelning mellan
stat och kommun. Politikomrddet omfattar s3-
ledes anslaget 32:1 Lénsstyrelserna m.m. och an-
slaget 32:2 Regionala sjilvstyrelseorgan. Anslaget
32:2 indrar benimning fr.o.m. 2003 till Kommu-
nala samverkansorgan m.m., dd anslaget omfattar
ytterligare en form for indrad ansvarsférdelning
mellan stat och kommun.

Den samordnade linsférvaltningen med de 21
linsstyrelserna hade en total omslutning 2001 pa
nirmare 2,9 miljarder kronor. Hirav finansiera-
des ca 65 procent inom ramen fér politikomri-
det genom anslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m..
Andra finansieringskillor var sakanslag, bidrag

5.2 Utgiftsutveckling

och avgiftsintikter. Linsstyrelserna har uppgif-
ter inom drygt 20 av 48 politikomriden, vilket
innebir att beslut och insatser inom andra poli-
tikomrdden ofta fir konsekvenser for linsstyrel-
sernas verksamhet.

For forsoksverksamhet med idndrad ansvars-
fordelning mellan stat och kommun har region-
ala sjilvstyrelseorgan i Kalmar, Gotlands, Skine
och Vistra Gétalands lin for 2001 ullforts 25,1
miljoner kronor via anslaget 32:2 Regionala
sjalvstyrelseorgan inom politikomridet.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Regional samhillsorganisation

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Beraknat

2001 2002 2002 anslag anslag

2003 2004

32:1 Lansstyrelserna m.m. 1865,6 1967,7 1954,3 2 060,2 2102,6
32:2 Regionala sjalvstyrelseorgan 25,1 25,3 25,3 25,3 25,3
Totalt for Politikomrade Regional samhallsorganisation 1890,7 1993,0 1979,6 2085,5 21219

U Inklusive beslut till féljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

2 Fr.0.m. 2003 4ndras bendmningen till Kommunala samverkansorgan m.m.
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5.3 Mal

Malet for politikomrddet Regional samhillsor-
ganisation ir att linen skall utvecklas pd ett si-
dant sitt att de nationella mélen fir genomslag
samtidigt som hinsyn tas till olika regionala f6r-
hillanden och férutsittningar.

54 Politikens inriktning

Samtliga 21 lin skall utvecklas s att de mil som
anges 1 den nationella politiken fullféljs oavsett
ansvars- och uppgiftsférdelning mellan stat och
kommun. Samtidigt skall hinsyn tas till de mal
for den regionala utvecklingen som regionala
och lokala féretridare har stillt upp.

Linsstyrelserna

Linsstyrelsen verkar utifrdn den grundliggande
uppgiften att vara statens regionala féretridare
och samordnare 1 de frigor som statsmakterna
lagt pa linsstyrelsen. I linsstyrelsens roll ingdr
att agera utifrin ett statligt helhetsperspektiv pd
regional nivi. Aven fér minga av de offentliga
dtaganden som utférs av kommuner eller andra
aktorer har linsstyrelserna uppgifter vad giller
samordning, tillsyn, uppféljning och utvirde-
ring. Linsstyrelserna har ocksd omfattande all-
minna férvaltningsuppgifter och bidrar dirige-
nom till att nationella intressen far genomslag pd
regional niva.

I enlighet med regeringens férslag (prop.
2001/02:7, bet. 2001/02:KU?7, rskr. 2001/02:138)
tydliggors linsstyrelsernas statliga uppdrag ge-
nom att samtliga linsstyrelser fr.o.m. 2003 fir
styrelser som utses av regeringen och inte som
idag, av landstingen. De nya styrelserna bor en-
ligt nimnda proposition ha hégst nio personer,
inklusive landshévdingen. I de lin som inte bil-
dar kommunala samverkansorgan eller inte har
forsoksverksamhet med indrad regional an-
svarsfordelning bor styrelsen dock ha hogst 13
personer, inklusive landshévdingen, for att moj-
liggdra en bred kommunalpolitisk representa-
tion.

Forsoksverksambet

Sedan den 1 juli 1997 pdgdr i delar av landet for-
soksverksamhet avseende den regionala sam-
hillsorganisationen. Verksamheten regleras 1 lag-
en (1996:1414) om forsoksverksamhet med dnd-
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rad regional ansvarsférdelning och omfattar
Skéne, Kalmar, Gotlands och sedan den 1 januari
1999 ocks3 Vistra Gotalands lin.

Kommunala samverkansorgan

I enlighet med lagen (2002:34) om samverkans-
organ i linen kan kommunala samverkansorgan
ta Over vissa uppgifter frin linsstyrelserna
fr.o.m. den 1 januari 2003. Samverkansorganen
ir kommunalférbund som bestdr av alla kom-
muner i ett lin. Aven landstingen kan delta.
Detta giller inte 1 Skine och Vistra Gotalands
lin, dir forsoksverksamheten, med férlingd
giltighet av forsokslagen, skall fortsitta t.o.m.
2006 1 samma form som hittills. I Gotlands l4n,
dir kommunen t.o.m. utgdngen av 2002 ir re-
gionalt sjilvstyrelseorgan, f8r kommunen i fort-
sittningen utgdra samverkansorgan. I Kalmar
lin fir ett kommunalférbund 1 stillet f6r region-
forbundet 6verta uppgifterna enligt lagen. An-
milningar om bildande av samverkansorgan har
hittills inkommit till regeringen frin Uppsala,
Ostergétlands, Blekinge, Hallands och Dalarnas
lan.

Ett samverkansorgan skall enligt lagen om
samverkansorgan bl.a. utarbeta program for li-
nets utveckling och samordna utvecklingsinsat-
ser 1 linet for att genomféra programmet. Sam-
verkansorganet fir ocksd befogenhet att fast-
stilla linsplaner fér regional transportinfra-
struktur samt befogenhet att besluta om vissa
statliga medel for regional utveckling i enlighet
med vad som nirmare foreskrivs av regeringen.
Linsstyrelsen skall ansvara fér samordning av
statliga insatser 1 det regionala utvecklingsarbetet
utifrdn ett statligt helhetsperspektiv. Linsstyrel-
sens samordningsansvar inverkar inte pi respek-
tive myndighets sjilvstindighet avseende be-
slutsfattande inom sitt omride. I budget-
propositionen under utgiftsomrdde 19 Regional
ugdmning och utveckling, polittkomride Regio-
nal utvecklingspolitik, presenterar regeringen
den nirmare inriktningen f6r anslaget 33:1 All-
miénna regionalpolitiska dtgirder.

Ansvaret fo6r beredning av ansékningar om
bidrag frdn EG:s strukturfonder avseende mal 1
och mél 2 skall enligt lagen om samverkansorgan
overgd till s3dana organ 1 de lin dir dessa bildas.
Som framgdr av budgetpropositionen under ut-
giftsomride 19 Regional utjimning och utveck-
ling ir forvaltningen av EG:s strukturfonder mer
decentraliserad in under féregiende program-
period och dirmed ir organisationen fér genom-



forandet fastlagd 1 programdokumenten (enligt
Rédets forordning 1260/1999 av den 21 juni
1999 om allminna bestimmelser fér struktur-
fonderna). Den nya beredningsfunktionen ger
anledning till en férindring av programdoku-
menten, vilket miste ske 1 samverkan med EG-
kommissionen. Regeringen bedomer dirfor att
ansvaret for beredning kan 6vergd till berorda
samverkansorgan forst fr.om. den 1 januari
2004.

Vidare erbjuds det kommunala samverkansor-
ganet att utarbeta, samordna och driva arbetet
med genomférande av regionala tillvixtprogram.
I de lin som inte bildar kommunala samverkans-
organ och inte har férséksverksamhet med ind-
rad regional ansvarsférdelning mellan stat och
kommun ligger ansvaret for nyssnimnda upp-
gifter kvar hos linsstyrelsen.

Vidgad samordnad linsforvaltning pa Gotland
Forsoksverksamheten med vidgad samordnad
linsforvaltning vid Linsstyrelsen 1 Gotlands lin,
som innebir att Linsarbetsnimnden och Skogs-
vérdsstyrelsen inordnats 1 linsstyrelsens organi-
sation, fortsitter t.0.m. utgingen av 2006.

5.5 Insatser

5.5.1 Insatser inom politikomradet
Oversyn av styrningen

En oversyn av styrningen av linsstyrelsernas
verksamhet (dir. 2002:114), som aviserades 1 re-
geringens proposition 2001/02:7 Regional sam-
verkan och statlig linsforvaltning, paborjas inne-
varande &r och avrapporteras hésten 2003. Fokus
ligger pd den ekonomiska styrningen av linssty-
relserna, vilken skall analyseras och vidareut-
vecklas. Utredaren skall bla. éverviga om skilda
verksamheter inom linsstyrelserna kan behéva
styras pd olika sitt bdde betriffande verksamhet
och finansiering. Mgjligheterna till en utvecklad
samordning och samverkan mellan linsstyrel-
serna skall ocksg ses dver.

Administration av jordbruksstod

For att effektivisera samordningen av jordbruks-
administrationen beslutade regeringen 1 decem-
ber 2001 att formalisera samverkan dels mellan
linsstyrelserna och dels mellan linsstyrelserna
och Statens jordbruksverk. Sju samverkansre-
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gioner har identifierats med en linsstyrelse med
sirskilt samordningsansvar i respektive region.
De samordningsansvariga linsstyrelserna skall
verka for kvalitets- och effektivitetstorbittrande
dtgirder 1 hanteringen av jordbruksadministra-
tionen.

5.5.2 Insatser utanfér politikomradet
Linsstyrelserna har uppgifter inom drygt 20 av
48 politikomriden. Detta innebir att beslut och
insatser inom andra politikomraden ofta f&r kon-
sekvenser for linsstyrelsernas verksamhet. Flera
utredningar och framlagda propositioner har be-
handlat roller och ansvarstérdelning mellan olika
statliga aktorer eller mellan staten och kommu-
nerna. Bland andra kan nimnas utredningen om
svensk vattenadministration samt den nya kris-
hanteringsorganisationen. Aven inom den regio-
nala utvecklingspolitiken har linsstyrelserna fatt
flera uppdrag. Exempelvis har ett flertal myndig-
heter, bland annat tvi linsstyrelser, av regeringen
fatt 1 uppdrag att identifiera potentiella omriden
for samordning av regionalpolitiken och utarbeta
metoder for effektiv sektorssamordning.

5.6 Resultatbedémning

Aven fér 2001 har linsstyrelserna rapporterat
om ett ekonomiskt anstringt lige, vilket 1 vissa
fall har bidragit till en begrinsning av tillsyns-
verksamheten och 6kade irendebalanser. Sam-
tidigt arbetar linsstyrelserna med att pa olika sitt
skapa hogre effektivitet och service genom for-
bittrade rutiner, 6kad samordning mellan lins-
styrelser och 6kad tillginglighet av linsstyrelser-
nas tjanster.

En analys av &rsredovisningarna visar att lins-
styrelserna bedrivit sin verksamhet pd ett till-
fredsstillande sitt och i huvudsak med gott re-
sultat, men visar samtidigt, liksom tidigare &r, att
det finns skillnader mellan linsstyrelserna
och/eller mellan de olika sakomridena. Ett ut-
vecklingsarbete pagir for att forbittra uppfolj-
ningen och mojligheterna till jimférelser, med
syfte att nd en jimnare miluppfyllelse och hogre

grad av enhetlighet.
Linsstyrelserna bedriver verksamhet inom ett
stort antal polittkomriden. Den nirmare

redovisningen och bedémningen av linsstyrel-
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sernas och 1 férekommande fall de regionala
sjilvstyrelseorganens resultat inom de olika
verksamhetsgrenarna redovisas i budgetpropo-
sitionen under respektive utgifts- och politikom-
ride.

—  Utgiftsomride 6 Totalférsvar (avser verk-
samhetsgrenen Civilt forsvar och ridd-
ningstjinst m.m.)

—  Utgiftsomrdde 9 Hilsovérd, sjukvird och
social omsorg (avser verksamhetsgrenen
Social omvirdnad)

—  Utgiftsomrdde 14  Arbetsliv
verksamhetsgrenen Jimstilldhet)

(avser

—  Utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossam-
fund och fritid (avser verksamhetsgrenen
Kulturmiljo)

—  Utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bo-
stadsférsorjning och byggande (avser verk-
samhetsgrenarna  Linsstyrelseorganisatio-
nen, Ovrig férvaltning samt Hallbar sam-
hillsplanering och boende)

—  Utgiftsomride 19 Regional utjimning och
utveckling (avser verksamhetsgrenen Regi-
onalpolitik, regional niringspolitik och
konkurrens)

—  Utgiftsomride 20 Allmin miljé- och natur-
vird (avser verksamhetsgrenen Naturvird
och miljéskydd)

—  Utgiftsomride 22 Kommunikationer (avser
verksamhetsgrenen Kommunikationer)

—  Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar (avser verk-
samhetsgrenarna  Lantbruk, Livsmedels-
kontroll, djurskydd och allminna veterinira
fragor, Renniring m.m. och Fiske)

—  Utgiftsomrdde 24  Niringsliv  (avser
verksamhetsgrenen Regionalpolitik, regio-
nal niringspolitik och konkurrens)

5.6.1 Resultat

Liksom foregiende r redovisas resultatet for
politikomridet Regional samhillsorganisation i
foéljande teman.

—  sektorsovergripande arbete och samordning
—  drendehandliggning
—  tillsyn
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Utover detta redovisas ocksg utvecklingsinsatser
samt uppgifter om ekonomi fér 2001.

Sektorsovergripande arbete och samordning

Det sektorsovergripande arbetet blir av allt
storre betydelse for att kunna jimka samman
olika nationella mél och skilda intressen pi re-
gional nivd. For att kunna uppnd en sambhills-
ekonomisk, langsiktig 16sning arbetar dirfor
linsstyrelserna for att 6ka det sektorsévergri-
pande perspektivet samt att ocksd samordna in-
satser. De flesta linsstyrelser anger att det sek-
torsdvergripande arbetssittet har tillimpats 1
okad omfattning. For att utveckla arbetsfor-
merna har det bildats sdvil avgrinsade projekt-
grupper som mer permanenta grupper for sam-
verkan. Linsstyrelserna anser att ett sektorséver-
gripande arbetssitt 6verlag ger ett positivt bidrag
till verksamhetens resultat, men att det ofta ir
krivande.

Regeringen beddémer att linsstyrelserna har
utvecklat arbetsformer som stimulerar ett sek-
torsovergripande arbetssitt.

Arendehandliggning

Antalet inkomna irenden ull linsstyrelserna
dkade mellan 2000 och 2001 frdn 530000 till
872 000, en 6kning med nira 65 procent. Under
samma period ckade de avgjorda drendena frin
539 000 till 826 000, en dkning med 53 procent.
Hirut6ver hanterade linsstyrelserna ca 223 000
koérkortsirenden under 2001, en 6kning med 39
procent jimfoért med foregdende &r. Den okade
mingden irenden berodde framforallt pd vissa
korkortsiarenden, beslut om EU-stéd inom lant-
bruksomridet (ny programperiod fér flerdrigt
miljostdd) samt drenden till f6ljd av utbrottet av
mul- och klévsjuka i Storbritannien.

Antalet ej avgjorda drenden okade under aret
till f6ljd av det kraftigt 6kade antalet inkomna
jrenden, men irendebalansen vid &rets slut var
oférindrad, ca 20 procent. Antalet 6verklagade
drenden minskade ndgot, frdn ca 11000 till
10 000. D3 det totala antalet drenden okat kraf-
tigt innebdr minskningen av antalet 6verklagande
irenden att andelen som 6verklagats halverats.
Andelen 6verklagade irenden som indrats i
hégre instans ir 1 stort oférindrad jimfort med
foregdende 8r, ca 14 procent.



Tillsyn

Tillsynen pd den regionala nivin innebir dels att
utdva tillsyn over verksamhet dir kommunerna
har ett ansvar, t.ex. dldreomsorg, miljé- och hil-
soskydd samt socialtjinst, men ocksd att utova
tillsyn 6ver andra aktérer t.ex. inom niringslivet.
Tillsynen blir dirmed ett viktigt instrument for
att uppnd de nationella milen och se wll att
statsmakternas beslut fullféljs och uppritthdlls
inom dessa omraden. De brister som linsstyrel-
serna uppmirksammar atgirdas, enligt linssty-
relserna, 6verlag direkt eller inom rimlig tid.

Inom verksamhetsgrenen Social omvardnad ir
tillsynsarbetet den mest omfattande arbetsupp-
giften fér manga linsstyrelser. Aven inom livs-
medelsomrddet, djurskyddet samt miljoomradet
har tillsynsarbetet en framtridande plats. I lins-
styrelsernas Aterrapportering av verksamheten
for 2001 framgdr att tillsynen nedprioriterats
inom vissa verksamhetsgrenar bland annat pd
grund av yttre hindelser (t.ex. mul- och klovsju-
kan) och okad irendehantering sisom jord-
bruksstéden och vissa korkortsirenden.

Samtidigt har dock flera linsstyrelser arbetat
med metoder fér och planering av tillsynsinsat-
ser, vilket ocksd underlittar sjilva genomféran-
det. Tematillsyn och gemensamma tillsynsin-
satser med andra myndigheter inom vissa omri-
den skapar ocks3 bittre underlag f6r bedémning
av tillstdndet ur ett nationellt perspektiv. Sidana
tillsynsinsatser har gjorts bl.a. inom riddnings-
tjinstomridet och det sociala omridet. Aven an-
nat samarbete foérekommer, t.ex. utbyte av in-
formation 1 olika avseenden, exempelvis genom
tillgdng till databaser.

Utvecklingsinsatser

Linsstyrelserna har arbetat vidare med IT som
en viktig del 1 verksamhetsutvecklingen. Elek-
troniska blanketter och andra funktioner som
ligger inom ramen fér genomférandet av 24-
timmarsmyndigheten, ir frigor som linsstyrel-
serna samverkar kring. Regeringsuppdraget om
anvindandet av GIS, geografiska informations-
system, vid linsstyrelser och kommuner, har nu
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slutférts. Linsstyrelserna har tillsammans med
Svenska Kommunforbundet, Lantmiteriverket,
Boverket och ett stort antal kommuner arbetat
for 6kad kunskap och anvindning av GIS.

Frigan om linsstyrelsernas aldersstruktur och
betydelsen av att sikra kompetens vid kom-
mande omfattande  pensionsavgingar  har
diskuterats vidare under 2001. Andelen tllsvi-
dareanstillda 6ver 54 &r har 6kat frin foregdende
&r med 3 procentenheter till ca 34 procent, me-
dan endast 14 procent ir under 35 dr, vilket inda
ir en 6kning med en procentenhet. De ungas rad
(bildat av Regeringskansliet tillsammans med ett
antal linsstyrelser), som har till syfte att arbeta
med ovanstiende strukturella friga, har fortsatt
sitt arbete. Tillsammans med linsledningarna
kommer diskussionen under hosten att kon-
kretiserats 1 ett strategidokument kring be-
tydelsen av en attraktiv arbetsplats.

Ekonomi

Linsstyrelsernas  sammanlagda  verksamhets-
kostnader for 2001 uppgick till 2 888 miljoner
kronor och verksamhetens intikter tll 2 873
miljoner kronor, vilket innebar att anslags-
sparandet minskade. Dirutdver har linsstyrel-
serna inlevererat 515 miljoner kronor till stats-
kassan avseende avgifter m.m. som inbetalats till
linsstyrelserna. Avgifterna avser bla. ansok-
ningsavgifter, miljoskyddsavgifter och vissa EU-
bidrag. Linsstyrelserna administrerar iven bidrag
av olika slag, bl.a. I6negarantier. Under 2001 har
lansstyrelserna utbetalat totalt 4 446 miljoner
kronor i form av bidrag.

Av de totala verksamhetskostnaderna utgor
personalkostnader den storsta andelen med ca 65
procent, vilket dr oférindrat jimfoért med 2000.
Vid utgdngen av 2001 var sammanlagt drygt
5000 personer anstillda vid linsstyrelserna.
Jamfort med foregdende &r dr det en 6kning med
ca 150 personer. Verksamheten finansierades till
ungefir tvd tredjedelar av anslaget 32:1 Lins-
styrelserna m.m.. Andra finansieringskillor ir
sakanslag, bidrag och avgiftsintikter. Lins-
styrelsernas olika finansieringskillor for 2001
framgdr av diagram 5.1.
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Diagram 5.1 Lansstyrelsernas finansiering
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I likhet med foregiende &r representerar verk-
samhetsgrenarna  Naturvird och miljgskydd,
Lantbruk samt Regionalpolitik, regional nirings-
politik och konkurrens ca 60 procent av lins-
styrelsernas totala verksamhetskostnader. Na-
turvird och miljoskydd svarar fér den storsta
procentuella andelsokningen jimfért med 2000,
vilket framggr av diagram 5.2.

Utifrdn regionala férutsittningar och priorite-
ringar dominerar Naturvdrd och miljéskydd hos
16 linsstyrelser, Lantbruk hos tre och hos tvd
Regionalpolitik, regional niringspolittk och
konkurrens. I diagram 5.3 framgir de fyra
storsta verksamhetsgrenarnas procentuella an-
delar hos respektive linsstyrelse 2001.

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin avviker frin 6v-
riga linsstyrelser di Linsarbetsnimnden och
Skogsvardsstyrelsen inordnats i linsstyrelsens
organisation, vilket paverkar verksamhets-
grenarnas procentuella fordelning av de totala
kostnaderna jimfort med dvriga linsstyrelser.

Diagram 5.2 Totala kostnadernas fordelning 2000-2001
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Diagram 5.3 Verksamhetsgrenarnas andelar av de totala kostnaderna 2001
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5.6.2 Analys och slutsatser

For att linsstyrelserna skall kunna fullgéra sina
uppgifter pd ett tillfredsstillande sitt inom ra-
men for tilldelade medel krivs fortsatt utveck-
ling och effektivisering av verksamheten. Re-
geringen vill i det sammanhanget lyfta fram moj-
ligheterna till fortsatt och vidareutvecklad sam-
verkan och gemensamt resursutnyttjande mellan
linen. Detta kommer att belysas 1 den tidigare
nimnda 6versynen av styrningen av linsstyrel-
sernas verksamhet. En vidareutveckling av lins-
styrelsernas roller skall ske vad giller bla. sam-
ordning, tillsyn och uppféljning. Dirmed kan
bl.a. en 6kad effektivisering ske.

5.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har i allt visentligt funnit
linsstyrelsernas &rsredovisningar rittvisande. I
Ekonomistyrningsverkets  ekonomiadministra-
tiva virdering av statliga myndigheter avseende
2001 har 17 linsstyrelser fitt omdémet “Fullt

tillfredsstillande” och fyra linsstyrelser om-
domet *Tillfredsstillande”.

Skéne lan

O Kommunikationer

O Regional pol.

Hallands l&n
Véstra Gétalands lan
Varmlands lan
Orebro 1an
Vastmanlands lan
Dalarnas 1an
Gévleborgs lan
Vasternorrlands l&n
Jamtlands lan
Vésterbottens 1an
Norrbottens lan

5.8 Budgetforslag

5.8.1 32:1 Lansstyrelserna m.m.

Tabell 5.2 Anslagsutveckling for 32:1 Lansstyrelserna m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 1865 582 sparande 25 8473
Utgifts-
2002 Anslag 1967696 ! prognos 1954 260
2003 Forslag 2 060 166
2004 Beraknat 2102625 2

Lvarav 884 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2003.
2 Motsvarar 2 057 356 tkr i 2003 ars prisniva.

*Beloppet i i\rsredovisning for staten 2001 (skr.2001/02:101) bilaga 7 avseende
utgéende reservation och ramdverforingsbelopp 2001 har korrigerats.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2001 521 000 48 000 47 000 1000

Prognos 2002 550 000 55000 55000 0

Budget 2003 600 000 65000 65000 0

De avgiftsintikter som redovisas mot inkomst-
tite] och som linsstyrelserna inte fir disponera
utgdrs bla. av ansékningsavgifter, miljoskydds-
avgifter, avgifter for registrering och tillsyn av
stiftelser samt vissa EU-bidrag. De avgifter som
fir disponeras utgors av avgifter for tillsyn av
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pantbanker samt avgifter for vissa korkortsiren-
den.

Regeringens 6vervaganden

I enlighet med lagen (2002:34) om samverkans-
organ i linen kan kommunala samverkansorgan
ta Over vissa uppgifter frin linsstyrelserna
fr.o.m. den 1 januari 2003. Nir ett samverkans-
organ bildas skall en anmilan goras om detta till
regeringen, som sedan beslutar om frin vilken
dag som uppgifterna enligt lagen skall gilla. For
att mojliggdéra en omfdrdelning av medel frin
linsstyrelserna till kommunala samverkansorgan
krivs att medel under ramanslaget 32:1 Ldins-
styrelserna m.m. fir anvindas f6r finansiering av
vissa kostnader f6r de arbetsuppgifter som enligt
lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen
Overtas av sddana organ frn linsstyrelserna.
Detta giller dven kostnader som kan hinféras till
arbetet med att utarbeta, samordna och driva ar-
betet med genomférande av regionala tillvixt-
program. Som framgir av budgetpropositionen
under utgiftsomride 19 Regional utjimning och
utveckling avser regeringen att 1 lin, 1 vilka sam-
verkansorgan fr.o.m. 2003 &vertar ansvaret frdn
linsstyrelsen for arbetet med de regionala till-
vixtprogrammen, lita linsstyrelsen ansvara for
att driva och avsluta arbetet med nuvarande ull-
vixtavtal.

Linsstyrelsen skall 1 samrdd med det kommu-
nala samverkansorganet (kommunalférbundet)
berikna — och till regeringen redovisa — hur
ménga &rsarbetskrafter som kan hinféras till
uppgiftsoverféringen. Regeringen kommer dir-
efter att, utifrdn en schablonersittning per
drsarbetskraft, besluta om de anslagsmedel som
skall omférdelas frin linsstyrelserna (anslaget
32:1 Linsstyrelserna m.m.) till de kommunala
samverkansorganen.

Forsoksverksambet

Den pégiende forsoksverksamheten med vidgad
samordnad linsférvaltning 1 Gotlands lin inne-
bir att bl.a. Skogsvirdsstyrelsen har inordnats i
linsstyrelsen till och med 2006. For utférande av
arbetet med miljokvalitetsmalet Levande skogar
vid Linsstyrelsen 1 Gotlands lin foresldr reger-
ingen dirfor att 184 000 kronor 6éverférs frin det
under utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar uppférda raman-
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slaget 41:1 Skogsvdrdsorganisationen tll raman-
slaget 32:1 Lainsstyrelserna m.m..

Awvslutsdeklarationer

Enligt Ridets férordning 1260/99 om allminna
bestimmelser f6r strukturfonderna skall en de-
klaration limnas vid programperiodens slut.
Riksrevisionsverket, som har uppdraget idag,
kommer att upphéra. Regeringen avser att
from. den 1 januari 2003 ge Arbets-
marknadsstyrelsen och Linsstyrelsen 1 Gavle-
borgs lin uppdraget att utfirda avslutsdeklara-
tioner. Uppdraget skall genomféras 2003-2009.
Med anledning av detta foresldr regeringen att
ramanslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m. dkas med
1900000 kronor samtidigt som det under ut-
giftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar uppférda ramanslaget 43:7
Réntekostnader for forskotterade arealersittningar
m.m. minskas med 285 000 kronor, det under
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad uppférda ram-
anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning
och vriga kostnader minskas med 270 000 kro-
nor samt det under utgiftsomride 19 Regional
ugimning och utveckling uppférda ramanslaget
33:1 Allmdinna regionalpolitiska dtgirder minskas
med 1 345 000 kronor.

Aldreskyddsombud

Regeringen foreslar att linsstyrelserna och Soci-
alstyrelsen tillférs sammanlagt 50 miljoner kro-
nor. Resurstillskottet skall anvindas for att an-
stilla sirskilda ildreskyddsombud. Regeringen
bedémer att medelsférstirkningen sammantaget
motsvarar nirmare 100 anstillningar. Anslaget
32:1 Lénsstyrelserna m.m. tillférs 46 miljoner
kronor. Aldreskyddsombudets uppgift skall vara
att, utifrdn ett medborgarperspektiv, bedriva
operativ tillsyn inom virden och omsorgen om
ildre enligt socialtjinstlagen och hilso- och sjuk-
védrdslagen. I detta arbete skall dldreskyddsom-
buden samverka dels med personal inom den or-
dinarie ullsynsverksamheten inom linsstyrel-
serna och Socialstyrelsen, dels med andra aktorer
som bedriver tillsyn eller pd annat sitt har som
uppgift att uppritthilla kvaliteten inom ildre-
omsorgen, t.ex. kommunala dldreombudsmin.
Regeringen avser att dterkomma med ett upp-
drag till linsstyrelserna och Socialstyrelsen med
riktlinjer och villkor fér medlens nirmare an-
vindning samt anvisningar for uppfoljning,
redovisning av resultat, resursanvindning m.m.



Owvrigt
Vidare foresldr regeringen att linsstyrelserna fir
disponera medel fér administration m.m. inom
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Tabell 5.5 Ramanslagets férdelning pa ramposter ar 2003

Tusental kronor

Lansstyrelsen i

utgiftsomrddena 6 och 20. Stockholms i 222 319
Dirutover har anslagsnivén justerats 1 syfte att Uppsala lin 68 357
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt  * gs4ermaniands an 66916
6.2.1. (Ostergotlands l4n 90 955
Jonkopings lan 82 440
Tabell 5.4 Harledning av anslagsniva 2003-2004 for 32:1 Kronobergs I 64312
Lansstyrelserna m.m. g
Tusental kronor Kalmar lan 67890
2003 2004 Gotlands lan 43 454
Anvisat i 2002 érs Blekmge lan 56 962
statshudget 1966 812 1966 812 Skane lan 191 084
Férandring till foljd av: Hallands 1an 67 494
P__ris- OC|_1_ o Véstra Gotalands lan 260 009
loneomrakning 58 949 104 158
Vérmlands l&n 83 502
Beslut -14 523 -14 523 -
. QOrebro 14n 77 574
Overforing till/fran
andra anslag - - Véstmanlands lan 69 806
Levande Skogar Dalarnas lan 85711
(Lansstyrelsen i Gvleborgs 14an 82 557
Gotlands I&n) 184 184
Vésternorrlands 1dn 90 484
Avslutsdeklarationer
(Lansstyrelsen i Jamtlands lan 78 235
Gavleborgs lan) 1900 1900 Visterbottens l4n 93 757
Budgetjustering’ 1180 1180 Norrbottens I&n 113 848
Aldreskyddsombud 46 000 46 000 Utvecklingsinsatser m.m. 2500
Avfallsdeponier® 0 -3750 Summa 2 060 166
Férebyggande av
jaktbrott? 0 1000
Till Riksarkivet for
Jissa lAnsstyrelsers 5.8.2 32:2 Kommunala samverkansorgan
arkiv -336 -336 m.m.
Ovrigt 0 0
Tabell 5.6 Anslagsutveckling for 32:2 Kommunala
Fiirslag/beréknat anslag 2060 166 2102 625 samverksansorgan m.m.

" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och I6neomrékning.

2 Kompensation for premier for statliga avtalsforsakringar avseende av
myndigheterna finansierad personal vid universitet och hogskolor. En ndrmare
beskrivning av fordelningen av dessa medel finns i budgetpropositionen, vol. 8,
avsnitt 7.3.

% Budgetpropositionen for 2002 (utgiftsomrade 18)

For riksdagens kinnedom redovisas den fordel-
ning som regeringen avser att besluta, om riks-
dagen godkinner medelsberikningen for ansla-
get 32:1 Lainsstyrelserna m.m..

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 25138 sparande 0
Utgifts-
2002 Anslag 25297 prognos 25297
2003 Forslag 252917
2004 Beraknat 25297 !

" Motsvarar 25 297 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget avser medel for férvaltningskostnader
hos Skéne lins landsting samt Vistra Gétalands
lins landsting med anledning av den foérsoks-
verksamhet som regleras 1 lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med indrad regional an-
svarsfordelning. Dessutom avser anslaget medel
for forvaltningskostnader for samverkansorgan.
I enlighet med lagen (2002:34) om samverkans-
organ i linen kan kommuner och landsting bilda
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sirskilda kommunala samverkansorgan som ef-
ter anmilan till regeringen fir ta 6ver vissa upp-
gifter frn linsstyrelserna. Anmailningar har hit-
tills inkommit frin Uppsala, Ostergétlands, Ble-
kinge, Hallands och Dalarnas lin.

Regeringens dvervaganden

I enlighet med lagen (2002:34) om samverkans-
organ i linen kan kommuner och landsting bilda
sirskilda kommunala samverkansorgan fér re-
gional utveckling i linet, som fr.o.m. 1 januari
2003 fir ta 6ver uppgifter frin linsstyrelserna.

Nir ett samverkansorgan bildas skall en
anmilan goras om detta till regeringen, som se-
dan beslutar om frén vilken dag som uppgifterna
enligt lagen skall gilla. For att méjliggora en
omfordelning av medel frin linsstyrelserna till
kommunala samverkansorgan krivs att medel
under ramanslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m. fir
anvindas for finansiering av vissa kostnader for
de arbetsuppgifter som enligt lagen (2002:34)
om samverkansorgan 1 linen Gvertas av sidana
organ frén linsstyrelserna.
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Linsstyrelsen skall 1 samrdd med det kommunala
samverksansorganet (kommunalférbundet)
berikna — och till regeringen redovisa — hur
manga Arsarbetskrafter som kan hinféras till
uppgiftsoverfoéringen. Regeringen kommer dir-
efter att, utifrdn en schablonersittning per
drsarbetskraft, besluta om de anslagsmedel som
skall omférdelas frin linsstyrelserna (anslaget
32:1 Linsstyrelserna m.m.) till de kommunala
samverkansorganen.

Tabell 5.7 Hirledning av anslagsniva 2003-2004 for 32:2

Kommunala samverkansorgan m.m.
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 25297 25297
Féréandring till foljd av:
Beslut - -
Overforing till/frén andra anslag - -
Ovrigt - -
Forslag/herdknat anslag 25297 25297
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6 Politikomrade Ekonomisk familjepolitik
under utgiftsomrade 12

6.1 Budgetforslag

6.1.1 21:1 Bostadsbidrag

Tabell 6.1 Anslagsutveckling for 21:1 Bostadsbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 3994 176 sparande 508 824
Utgifts-
2002 Anslag 3998 000 prognos 3849000
2003 Forslag 3829000
2004 Berdknat 3593000

Bostadsbidrag limnas till barnfamiljer samt till
ungdomar mellan 18 och 29 &r utan barn.

Bostadsbidraget ingdr 1 politikomride Eko-
nomisk familjepolitik. Utgifterna for bostads-
bidraget styrs i huvudsak av makroekonomiska
faktorer som tex. arbetsloshets-, syssel-
sittnings-, inkomst- och bostadskostnads-
utvecklingen. Det innebir att det framforalle ir
konjunkturutvecklingen som paverkar om kost-
naderna for bostadsbidragen okar eller minskar.
Aven demografiska forindringar kan paverka
kostnadsbilden, t.ex. o6kade fodelsetal och
nettoinvandring.

Den positiva samhillsekonomiska utveck-
lingen har medfort att fler minniskor fatt arbete
och att reallonerna har okat. Resultatet av den
okade sysselsittningen ir att fler minniskor har
mojlighet att forsérja sig sjilva och didrmed 1
mindre utstrickning ir 1 behov av bostadsbidrag.

Under budgetdret 2001 uppgick utgifterna for
bostadsbidraget till ca 3994 miljoner kronor.
Detta innebir att utgifterna understeg anvisade
medel med ca 266 miljoner kronor. For inne-

varande budgetir beriknas utgifterna understiga
anslaget med 149 miljoner kronor.

Regeringens 6vervdaganden

Utgifterna foér bostadsbidraget har minskat
under senare delen av 1990-talet. Minskningen
beror dels pd den samhillsekonomiska utveck-
lingen och dels pd det reformerade bostads-
bidragssystemet frdn 1996.

Tabell 6.2 Utveckling av utgifterna for bostadsbidrag 1990-
2001

Miljoner kronor

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Bostads-

bidrag 3140 9220 8373 6195 5749 5067 4373 3994

Av landets drygt 1 miljon hushill med barn fick
cirka 27 procent bostadsbidrag nigon ging
under 2000. Under samma &r limnades bidrag till
cirka 65 procent av alla ensamstiende férildrar
och till ca 7 procent av alla samboende forildrar.
De hushdll som idag fir bostadsbidrag ir frimst
barnfamiljer, sirskilt ensamstiende med barn.
Antalet hushdll med bostadsbidrag har
minskat kraftigt sedan 1995. Mest har antalet
samboende hushill med barn minskat. Mellan
1997 och 2001 minskade antalet samboende
forildrar som hade bostadsbidrag med drygt
60000 hushill. For motsvarande period har
andelen ensamstdende forildrar med bostads-
bidrag minskat med ca 31000 hushdll och

andelen ungdomshushall minskat med ca 22 000
hushall.
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Tabell 6.3 Hushéall med bostadsbidrag under maj ménad
1995-2002

Tusental

1995 1997 1998 2000 2001 2002

Hushall med
hemmavarande barn
— gifta/samboende 193 106 86 54 44 39
ensamstaende 192
— kvinnor !
—mén

156 154 138 130 124
! 18 17 14 13 12

Hushall med enbart

umgéngesbarn 43 29 27 21 18 17

Hushall utan barn

— ungdomar 90 56 54 41 34 33

— Ovriga 58 - - - - -

Totalt 576 365 339 268 239 225
Kélla: RFV

! Statistik finns ej

Skilen till att firre hush3ll fir bostadsbidrag hor
1 huvudsak samman med den férbittrade kon-
junkturen. Forbittringar 1 konjunkturen har ett
storre genomslag for samboende forildrar in for
ensamstiende forildrar, eftersom t.ex. 16neok-
ningar frdn tvd inkomster slir igenom tydligare
in l6nedkningen frin endast en inkomst.

Ar 2002 utgjorde ensamforildrarna ca 68
procent av hushéllen och fick ca 73 procent av
det totala bidragsbeloppet. De samboende ut-
gjorde ca 17 procent av hushdllen och erhéll ca
20 procent av det totala bidragsbeloppet. Hus-
hill utan barn utgjorde ca 15 procent av
hushéllen och erhéll ca 7 procent av det totala
bidragsbeloppet.

Ensamstdende har 1 regel ligre hushillsin-
komster in samboende. Det ir dirfor inte for-
vinande att bostadsbidraget idag 1 stor utstrick-
ning gar till ensamstiende forildrar.

Bostadsbidraget ger en marginaleffekt pd 20
procent 1 de inkomstlidgen dir det trappas av. I
de fall 18ga inkomster beror pd deltidsarbete
l6nar det sig déligt att oka arbetstiden. Det finns
dirfor en risk att dessa forildrar blir lista 1 en
situation dir de inte nimnvirt kan férbittra den
egna ekonomin genom arbete.

Det finns avsevirt fler ensamstiende mammor
in pappor, samtidigt har kvinnor ligre bidrags-
grundande inkomster in min. Av de ensam-
stdende forildrar som fir bostadsbidrag utgor
kvinnorna ca 90 procent. De stora skillnaderna i
antal kvinnor och min med bostadsbidrag kan
ses som en f6ljd av de skillnader 1 villkor som
kvinnor och min lever under.

Riksforsikringsverket har sedan den forsta
inkomstavstimningen 1999 &rligen gjort upp-
foljningar och analyser av resultaten av inkomst-
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avstimningarna. I en analys av resultatet for in-
komstavstimningen 2002, som avser bidragsdret
2000, konstateras att triffsikerheten i det preli-
minira bostadsbidraget uppvisar ett nigot bittre
resultat jimfért med tidigare drs avstimningar.
Differensen mellan preliminirt och slutligt bo-
stadsbidrag innebar att ca 39 procent av de
bidragsskyldiga fick ett for hogt bidrag. Dessa
hushdll ska tllsammans &terbetala ca 470
miljoner kronor plus avgifter. Detta ir en ligre
andel &terbetalningsskyldiga 1 jimforelse med
tidigare &r. En mojlig forklaring dr att hushéllen
ir mera restriktiva med att uppge en alltfor lig
inkomst till férsikringskassan. Cirka 44 procent
av hushdllen fir ett for l3gt bidrag utbetalt och
ska tillsammans dela pd 235 miljoner kronor plus
ranta.

Riksforsikringsverket konstaterar ocksd att
det endast ir cirka 30 procent av de bidragshus-
hall som fitt ett f6r hogt bidrag under dret som
anmilt indrad inkomst till forsikringskassan.
Denna siffra ir allgjimt 1ig dven om den ir nigot
hogre in tidigare &r. Att hushdll har fitt
dterbetalningskrav efter avstimningen beror i
huvudsak pd att de haft stérre inkomster in vad
de uppgivit.

Det ir mojligt att oka triffsikerheten 1 det
prelimindra bostadsbidraget si att det bittre
overensstimmer med det slutliga. Triff-
sikerheten ir beroende av de uppgifter som
bidragshushéllen limnar till forsikringskassan
vid ansékningstillfillet samt 1 vilken utstrickning
hushillen anmiler inkomstindringar. For att
forbittra  bidragstagarnas  kunskaper  och
forstdelse for bostadsbidragssystemets regler har
RFV under &ret kontinuerligt arbetat med att
vidareutveckla informationen till hushéllen.
Syftet med informationsinsatserna ir att ©ka
kunskaperna om reglerna, men ocksd att verka
som en paminnelse om vikten av att t.ex. anmila
inkomstindringar.

Riksdagen har beslutat enligt regeringens
proposition Vissa socialforsikringsfrigor (prop.
2001/02:9,  bet.  2001/2002:BoU1,  rskr.
2001/2002:66) att indra reglerna om eftergift av
krav pd 3terbetalning av bostadsbidrag for den
som har fitt for mycket bidrag. Forindringen
innebir att det inférts en skilighetsbedémning
av om den aterbetalningsskyldige borde ha insett
att han eller hon var anmilningsskyldig. RFV har
1 regleringsbrevet fér 2002 fitt 1 uppdrag att
utvirdera effekterna av bostadsbidragets nya



eftergiftslagstiftning.  Slutlig redovisning ska
limnas den 31 januari 2003.

En promemoria (dnr $2000/8124/SF) om
vissa frigor avseende barns férmogenhet och
ritten till bostadsbidrag har upprittats inom
Regeringskansliet viren 2002. Frigan som
behandlas ir om det kan anses vara rimligt att
skadestdnd eller forsikringsersittning som ett
barn har fitt skall liggas wll grund for
berikningen av ritten till bostadsbidrag for
familjen. Promemorian remissbehandlas for
nirvarande. Regeringen avser att dterkomma till
Riksdagen under hosten i denna friga.
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Tabell 6.4 Hirledning av anslagsnivda 2003-2004, for 21:1

Bostadsbidrag

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 3998 000 3998 000
Féréandring till foljd av:
Beslut 0 0
(Ovriga makroekonomiska forutsatt-
ningar -176 000 —412 000
Volymer 0 0
Overforing till/frn andra anslag 0 0
Ovrigt 7000 7000
Forslag/beraknat anslag 3829000 3593000

Skillnaderna 1 anvisade anslag 1 2002 Ars
statsbudget jimfoért med limnade forslag ir
frimst beroende av o6kad sysselsittning och
hégre 16ner. Detta har medfért att firre familjer
ir 1 behov av bostadsbidrag.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 3 829 000 000 kronor anvisas fér an-
slaget 21:1 Bostadsbidrag for 2003. For 2004
beriknas anlaget till 3 593 000 000 kronor.
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7 Politikomrade Miljopolitik under
utgiftsomrade 20

7.1 Budgetforslag

7.1.1 34:1 Stad till lokala

investeringsprogram for ekologisk
hallbarhet

Tabell 7.1 Anslagsutveckling for 34:1 Stdd till lokala

investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 1131035 sparande 2019205
Utgifts-
2002 Anslag 789 500 prognos 772 000
2003 Forslag 361153
2004 Berdknat 0

Anslaget anvinds f6r stod till kommuner enligt
forordningen (1998:23) om statligt bidrag till
lokala investeringsprogram som okar den
ekologiska omstillningen 1 samhillet. Av
anslaget fdr 10 miljoner kronor anvindas for
administration, information och utvirdering av
Investeringsprogrammen.

Ansvaret for hanteringen av de lokala
investeringsprogrammen  overfordes  den 1
januari 2002 frdn regeringen till Naturvirds-
verket.

Regeringens 6vervaganden

Kommunerna har sedan anslaget inrittades 1998
beviljats 6,2 miljarder kronor i stéd tll sina
investeringsprogram. Dessa bidrag har férdelats
till 160 kommuner och tv8 kommunalférbund

for genomférande av totalt 210 olika
investeringsprogram. 32 av de 210 investerings-
programmen har 1 augusti 2002 slutrapporterats.
Genomforandet av de ovriga 178 investe-
ringsprogrammen pagir fortfarande.

Frin och med 2004 tillfors inga nya medel till
anslaget 34:1 Stod tll lokala investeringsprogram
for ekologisk hillbarhet. Inga nya ansdkningar tas
emot efter 2001. T juni 2002 fattades de sista
besluten om nya bidrag. Utbetalningar till
beviljade projekt kommer dock att ske
dtminstone till 2005, sannolikt lingre, eftersom
de investeringsprogram som fitt bidrag under
2002 genomfors under en tredrsperiod och den
slutliga bidragsutbetalningen sker efter det att
programmet slutforts.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir
regeringen att 361 153 000 kronor anvisas for
anslaget 34:1 Stod tll lokala investeringsprogram
for ekologisk hillbarbet under 2003.

Tabell 7.2 Tabell Héirledning av anslagsniva 2003-2004,

for 34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk
hallbarhet

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars 789 500 789 500
statshudget
Férandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt - 428 347 - 789 500
Forslag/berdknat anslag 361153 0
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7.1.2  34:2 Statens institut for ekologisk
hallbarhet

Tabell 7.3 Anslagsutveckling for 34:2 Statens institut for

ekologisk hallbarhet

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 5493 sparande -64
Utgifts-
2002 Anslag 6048 prognos 5922
2003 Forslag 7019

2004 Beraknat 7175 !

"Motsvarar 7 019tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget  disponeras  fér  att  finansiera
verksamheten vid Statens institut for ekologisk
hdllbarhet (IEH). Myndighetens huvuduppgift
ir att formedla kunskaper, forskningsresultat,
idéer och erfarenheter om ekologisk hallbarhet
och dirigenom verka for att ekologiskt hdllbara
16sningar tillimpas i samhillsplaneringen.

Regeringens 6vervdaganden

De lokala investeringsprogrammen innebir
lingsiktiga insatser f6r en hillbar utveckling.

Totalt har 160 kommuner och tvd
kommunalférbund beviljats bidrag ull 1814
investeringsitgirder inom ramen fér de lokala
investeringsprogrammen. I samband med slut-
rapporteringen av dessa investeringsprogram
kommer behovet av IEH:s insatser vara fortsatt
stort.
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Mot bakgrund av  ovanstiende foreslar
regeringen att 7019000 kronor anvisas foér
anslaget 34:2 Statens institut for ekologisk
hillbarbet under 2003. For 2004 beriknas
anslaget wll 7175000 kronor. Dirutéver har
anslagsnivén justerats 1 syfte att begrinsa statlig
konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

Anslaget har for perioden 2003 — 2004
beriknats enligt féljande:

Tabell 7.4 Hirledning av anslagsniva 2003-2004 for 34:2

Statens institut for ekologisk hallbarhet
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 6 048 6 048
Fdrandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 146 284
Beslut -49 - 50
Overforing till/frén andra anslag - -
Ovrigt 874 893
Forslag/berdknat anslag 7019 1175

1"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och [oneomrakning
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