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Diagramférteckning

5.1 Ekonomiadministrativa virden (%)
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att godkinna det

nya pensionsavtalet f6r arbetstagare i staten
m.fl. - PA 03 (avsnitt 6.3),

bemyndigar regeringen att besluta att ett
omsesidigt forsikringsbolag for statliga
pensionsférméner bildas (avsnitt 6.3),

bemyndigar ~ regeringen  att  silja
fastigheterna Grishult 14:2 och Vanis 1:4 i
Karlsborgs kommun (avsnitt 9.5),

bemyndigar regeringen att besluta om att
Statens fastighetsverk fir ta upp l&n inom
en ram av hogst 7000000000 kronor i
Riksgildskontoret  fér investeringar i
fastigheter 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 10.16),

bemyndigar regeringen att besluta om att
Fortifikationsverket fir ta upp l&n inom en
ram av hogst 5500000000 kronor i
Riksgildskontoret fér investeringar i mark,
anliggningar och lokaler i enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 10.17),

godkinner investeringsplan fér Statens
fastighetsverk 1 enlighet med vad
regeringen foérordar (avsnitt 10.16),

godkinner investeringsplan fér Fortifika-
tionsverket 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 10.17),

godkinner Sveriges medverkan i kapital-
héjning 1 Europeiska investeringsbanken
(avsnitt 16.3),

godkinner att in- och utliningsverksam-
heten vid Riksgildskontoret anslagsfinan-

10.

11.

sieras och att avgifter vid statens internbank
i Riksgildskontoret  redovisas  mot
inkomsttitel (avsnitt 18.3),

bemyndigar regeringen att for 2003 besluta
om en rorlig kredit i Riksgildskontoret om
hégst 200 000 000 kronor fér att tillgodose
Premiepensionsmyndighetens  behov av
likviditet 1 handeln med fondandelar
(avsnitt 18.8),

for budgetdret 2003 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi  och
fi nansforwlmmg, sdvitt avser anslag som
stdr tll regeringens disposition, enligt
foljande uppstillning:
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Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

12.

13.

for  budgetdret 2003  bemyndigar
Riksrevisionen att disponera avgiftsin-
komster for arlig revision (avsnitt 19.2),

bemyndigar riksdagsstyrelsen att fér 2003
besluta att Riksrevisionen fir ta upp lin i
Riksgildskontoret  fér investeringar 1
anliggningstillgdngar som  anvinds 1

14.

verksamheten intill ett belopp av
19 000 000 kronor (avsnitt 19.2),

for budgetdret 2003 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi  och
finansforvaltning, sdvitt avser anslag som ir
avsedda  for  riksdagen eller  dess
myndigheter, enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Konjunkturinstitutet ramanslag 45224
1:2 Ekonomistyrningsverket ramanslag 63 698
1:3 Statskontoret ramanslag 81 555
1:4 Téackning av merkostnader fér lokaler ramanslag 425
1:5 Statistiska centralbyran ramanslag 414139
1:6 Folk- och bostadsstatistik reservationsanslag 12 000
1.7 Kammarkollegiet ramanslag 27 459
1:8 Namnden fér offentlig upphandling ramanslag 7588
1:9 Statens kvalitets- och kompetensrad ramanslag 12 284
1:10  Ekonomiska radet ramanslag 2332
1:11  Utvecklingsarbete ramanslag 13170
1:12  Arbetsgivarpolitiska fragor ramanslag 2 458
1:13  Statliga tjanstepensioner m.m. ramanslag 7658 000
1:14  Riksrevisionsverket ramanslag 90 346
1:15  Riksrevisionsverket: Avvecklingskostnader ramanslag 29790
2:1 Finansinspektionen ramanslag 163 680
2:2 Insdttningsgarantinamnden ramanslag 5859
2:3 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader ramanslag 250 049
2:4 Bokforingsndmnden ramanslag 7655
2:5 Avgift for Stadshypotekskassans grundfond ramanslag 0
2:6 Insatser i internationella finansiella institutioner ramanslag 56 000
2:7 Avsattning for garantiverksamhet ramanslag 1400
90:1  Riksrevisionen' ramanslag 117 800
90:2  Riksdagens revisorer" ramanslag 14 184
90:3  Riksdagens revisorer: Avvecklingskostnader' ramanslag 1000
Summa 9078095

U Anslag avsett for riksdagen eller dess myndigheter
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2 Utgiftsomrade Samhallsekonomi och
finansforvaltning

2.1 Omfattning

I utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi och finans-
forvaltning ingdr ta politikomriden, Effektiv
statsforvaltning och Finansiella system och tillsyn.
I utgiftsomrade 2 ingdr vidare tre anslag som
inte ingdr 1 nigot polittkomride — anslagen 90:1
Riksrevisionen, 90:2 Riksdagens revisorer och
90:3 Riksdagens revisorer: Avvecklingskostnader.

2.2 Utgiftsutveckling

Politikomridet Effektiv statsforvaltning om-
fattar frigor om granskning, ekonomisk styr-
ning, férvaltningsutveckling, statliga arbetsgivar-
frigor, statistik, prognosverksamhet samt fastig-
hetsférvaltning m.m.

Politikomridet Finansiella system och tillsyn
innefattar frigor om tillsyn och reglering av de
finansiella marknaderna, statsskuldsférvaltning,
statliga finansierings- och garantidtaganden,
premiepensionsadministration, finansiell redo-
visning, internationellt finansiellt samarbete samt
kontroll och tillsyn av spelmarknaden.

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom omradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat

2001 20021 prognos anslag anslag

2002 2003 2004

Politikomrade Effektiv statsforvaltning 8 286 8262 8 456 8 460 8520
Politikomrade Finansiella system och tillsyn 1271 462 535 485 995
Anslag till Riksrevisionen - - - 118 269
Anslag till Riksdagens revisorer 25 27 29 14 -
Anslag till Riksdagens revisorer: Avvecklingskostnader - - - 1 -
Totalt for utgiftsomrade 2 9582 8 751 9020 9078 9785

Uinklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

13



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 2

Tabell 2.2 Harledning av ramniva 2003-2004, Utgifts-

omrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 8754 8754
Féréandring till foljd av:
Pris- och I6neomrakning 51 79
Beslut -43 477
(Ovriga makroekonomiska forutstt-
ningar - -
Volymer - -
Overforing till/fran andra utgifts-
omréden 9 9
Ovrigt 307 465
Ny ramniva 9078 91785

Utgiftsutvecklingen mellan 2001 och 2002 fér-
klaras frimst av &verféringen av tjinstepensio-
nerna frén utgiftsomrdde 14 Arbersliv (7 381
miljoner kronor).

En betydande del (44 procent) av anslagsfér-
brukningen 2001 kom att ske 1 december. Detta
forklaras av overforingar pd 816 miljoner kronor
till garantireserver for Nordiska investerings-
banken (Projektinvesteringslin) och Venantius.
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Gjorda eller beriknade garantiavsittningar (ca
500 miljoner kronor) har dven stor inverkan pd
omslutningen aktuella &r.

Revisionsreformen 2003 medfér en dkad om-
slutning pd utgiftsomrddet. Utgiftsokningen
uppgir uppskattningsvis till ca 60 miljoner kro-
nor 2003. Merutgifterna fér revisionsreformen
beriknas dock sjunka 2005.

Berikningen av omstillnings- och avveck-
lingskostnaderna i samband med revisionsrefor-
men 2003 ir forenad med osikerhet, frimst av-
seende kostnader for overtalig personal och
tomma lokaler.

Dirutover tillkommer inverkan av makroeko-
nomiska faktorer som paverkar de statliga tjins-
tepensionerna samt mindre Sverféringar till ut-
giftsomrdde 1 Rikets styrelse.

Flertalet anslagsforindringar 1 ovrigt har
finansierats inom ramen fér utgiftsomridet.

Pris- och 16neomrikning (PLO) av férvalt-
ningsanslagen uppgir till ca 50 respektive 80
miljoner kronor.

Dirutdver har anslagsnivén justerats 1 syfte att
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.
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3 Politikomrade Effektiv statsférvaltning

3.1 Omfattning

Politikomradet skall bidra till att hela statstor-

valtningen bedrivs effektivt och utvecklas i 6ns-

kad riktning samt att statsforvaltningen uppfyl-
ler hoga krav pd rittssikerhet, effektivitet och
demokrati.

Politikomridet omfattar ett 40-tal verksam-
hetsgrenar inom skilda omriden som granskning
och kontroll, ekonomisk styrning, férvaltnings-
utveckling, statliga arbetsgivarfrigor, statistik,
prognosverksamhet samt fastighetsférvaltning.

Trots att verksamheten ir av mycket skiftande
karaktir, finns féljande gemensamma nimnare:

e att den avser beslutsunderlag i vid mening
(granskningar, utvirderingar, prognoser,
statistik och analyser) eller

e att den avser inomstatliga stédtjinster (ad-
ministrativa, ekonomiska, tekniska och
juridiska tjinster, lokaler m.m.),

e att beslutsunderlagen och tjinsterna avser
statsférvaltningen som helhet och inte
enskilda sektorer, samt

e att den syftar till att samordna och driva pd
utvecklingen nir det giller bl.a. redovis-
ning och ekonomistyrning, IT-anvind-
ning, inkdpssamordning, kvalitetsarbete
och genomférandet av det férvaltningspo-
litiska handlingsprogrammet inom staten.

For nirvarande ingdr tretton myndigheter 1 poli-

tikomridet. Det ir Riksrevisionsverket, Ekono-

mistyrningsverket, Statskontoret, Kammarkolle-
giet, Namnden fér offentlig upphandling, Statis-

tiska centralbyrn, Statens kvalitets- och kom-
petensrdd, Konjunkturinstitutet, Statens fastig-
hetsverk, Fortifikationsverket, Arbets-
givarverket, Statens pensionsverk, Ekonomiska
ridet samt vissa nimnder. Riksrevisionsverket
kommer dock att avvecklas under 2003.

Vidare ingdr fem anslag som regeringen eller
berérda myndigheter disponerar — anslagen 1:4
Tickning av merkostnader for lokaler, 1:6 Folk-
och bostadsstatistik, 1:11 Utvecklingsarbete, 1:12
Avrbetsgivarpolitiska  fragor samt anslaget 1:13
Statliga tjinstepensioner.

Nedan foljer en genomgidng av politik-
omrddets mal, resultat m.m. Tyngdpunkten i
redovisningen har lagts pa vart och ett av de sex
delomridena — granskning och kontroll (avsnitt
4), ekonomisk styrning och utveckling av statsfor-
valtningen (avsnitt 5), statliga arbetsgivarfragor
(avsnitt 6), statistik (avsnitt 7), prognos- och upp-
folimingsverksambet (avsnitt 8) samt fastighetsfor-
valtning (avsnitt 9).

De sex delomrddena motsvarar 1 stort sett
dagens delomriden. Undantaget ir delomridet
Revisionsverksamhet, tidigare dven benimnt
delomride Granskning. Med anledning av revi-
sionsreformen under 2003 bér benimningen
indras till delomride Granskning och kontroll for
att avspegla en bredare definition av delomridet
som dven innefattar regeringens egna insatser
inom omridet, dvs. inte enbart revisionsverk-
samhet.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet Effektiv statsforvaltning

Miljoner kronor Utfall Anslag Utgifts-pro- Forslag Beraknat
2001 2002 gnos anslag anslag

2002 2003 2004

1:1 Konjunkturinstitutet 421 442 423 45,2 46,2
1:2 Ekonomistyrningsverket 59,3 60,0 66,5 63,7 65,1
1:3 Statskontoret 73,9 71,5 70,5 81,6 83,4
1:4 Tackning av merkostnader for lokaler 6,1 0,4 0,6 0,4 0,4
1:5 Statistiska centralbyran 3647 404,4 3924 4141 416,1
1:6 Folk- och bostadsstatistik 20,9 78,0 20,7 12,0 -
1:7 Kammarkollegiet 24,8 23,9 27,6 21,5 28,1
1:8 Ndmnden for offentlig upphandling 78 74 75 1,6 78
1:9 Statens kvalitets- och kompetensrad 128 12,1 12,9 12,3 12,6
1:10 Ekonomiska radet 1,5 2,3 3,1 2,3 2,4
1:11 Utvecklingsarbete 29,6 174 23,8 13,2 19,7
1:12 Arbetsgivarpolitiska fragor 1,8 2,5 3,0 2,5 2,5
1:13 Statliga tjanstepensioner m.m. 74584 73810 7573,0 7658,0 7 835,0
1:14 Riksrevisionsverket 154,7 157,3 152,1 90,3 -
1:15 Riksrevisionsverket: Avvecklingskostnader - - - 29,8 1,0
1999 02A14 Kontrollfunktionen i staten 24,9 - 48,4 - -
1998 14D3 Bidrag till statliga férnyelsefonder 2,6 - 12,0 - -
Totalt for politikomrade Effektiv statsforvaltning 82859 8262,4 8 456,4 8 460,5 8520,3

! Inklusive beslut till foljd av férslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2002 i samband med den ekonomiska varpropositionen och budgetpropositionen

2003.

Utfallet 2001 &verstiger marginellt anvisade
medel 2001 med ca 9 miljoner kronor. Detta
trots att medel frin ildreanslagen Kontrollfunk-
tionen i staten (1999) och Bidrag till fornyelsefon-
derna (1998) samt vissa andra ingdende reserva-
tioner frdn 2000 minskar. Det sistnimnda giller
t.ex. Folk- och bostadsstatistik, Utvecklingsarbete
samt fem av myndigheterna. Det ekonomiska
utfallet 1 vrigt framgdr av avsnitt 4.6.1.

Ackumulerat utfall t.o.m. augusti 2002 mot-
svarar 2/3 av anvisade medel.

For 2003 foreslds bla. att anslagen fér Kon-
Junkturinstitutet,  Statskontoret och  Statistiska
centralbyrdn tillférs ytterligare medel. Medel frin
Riksrevisionsverket fors successivt dver till anslag
utanfér politikomridet under perioden 2003—
2004. Vidare fors vissa medel till utgiftsomrade 1
Rikets styrelse for att finansiera demokrati-
forskning.
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3.3 Mal
Malet for politikomridet ir att skapa en effektiv
statsférvaltning som 1 sin helhet kinnetecknas av
hég produktivitet, god kvalitet och bra service
till nytta for beslutsfattare, medborgare och
niringsliv.

For varje delomride anges hur verksamheten
skall bidra till att politikomridets mal uppfylls.

34 Politikens inriktning
I likhet med féregdende ar ir visentliga frigor
kommande &r frimst:

*  Genomférandet av den framtida revisions-
organisationen samt dirvid sirskilt hur
regeringens och Regeringskansliets behov av
styrning och kontroll av statlig verksamhet
skall utvecklas.

»  Genomforandet av det férvaltningspolitiska
handlingsprogrammet, bl.a. vad avser



- Oppenhet och insyn

utvecklingsinsatser for ledaméter 1 stat-
liga styrelser och rad

utvecklingprogram fér myndighetschefer

verksamhetsanpassning av myndighets-
styrningen

- utveckling av 24-timmarsmyndigheter.

» Fortsatt utveckling av den ekonomiska styr-
ningen i staten, sirskilt avseende inférande
av nya principer for redovisning och budge-
tering samt ett modernt IT-st6d som stodjer
de nya principerna.

3.5 Insatser

3.5.1 Insatser inom politikomradet
Visentliga insatser och hindelser under 2001-
2002 har nira koppling till politikens inriktning,
bl.a. revisionsreformen, det forvaltningspolitiska
handlingsprogrammet samt fortsatt utveckling
av den ekonomiska styrningen 1 staten med for-
beredelser fér inférandet av nya principer for
budgetering och redovisning m.m.

3.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Genom att politikomridets mal och verksam-
heter avser hela statsforvaltningen dr malupptyl-
lelsen 1 hog grad avhingig utfallet av insatser
utanfoér politikomridet. Vilka insatser det ir
frdga om, framgdr under respektive delomréde.
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3.6 Resultatbedémning
3.6.1 Resultat
Ekonomiskt utfall 2001

Tabell 3.2 Specifikation av ekonomiskt utfall 2001 per
delomrade

Miljoner kronor

Delomrade Anslag Ovriga Totala
Nettoutfall intakter kostnader
utfall (brutto)
Granskning och kontroll 154,7 83,2 2379
Ekonomisk styrning och 207,3 292,8 500,1
forvaltningsutveckling
Arbetsgivarfragor 7 460,3 273,6 77339
Statistik 385,6 405,0 790,6
Prognos och uppféljning 78,0 32,3 110,3
Fastighetsforvaltning 4903,4 4903,4
Summa politikomradet 82859 5990,3 14 276,2

| tabellen ovan ligger Statskontoret och lokalmerkostnader i sin helhet i delom-
radet Ekonomisk styrning och forvaltningsutveckling istallet for att delvis redo-
visas under delomradet Fastighetsforvaltning. ESV:s kostnader for Vesta IT ingar
aven i delomradet Prognos. | dvriga intakter ingar ej offentligrattsliga intakter
som redovisas mot inkomsttitel (disponeras ej av myndigheten).

Det prognostiserade utfallet 1 den anslagsfinansi-
erade verksamheten 2001 kom att &verstiga
nettoutfallet med ca 69 miljoner kronor, eller
knappt en procent. Beriknade intikter under-
skattades med ca 30 miljoner kronor eller knappt
en procent.

Bruttoutfallet for 2001 ligger pd ungefir
samma nivd som den beriknade bruttobudgeten
fér 2002, motsvarande ca 14,1 miljarder kronor.

Bruttokostnaden ovan minskar marginellt om
hinsyn tas tll offentligrittsliga avgifter (ca 12
miljoner kronor) som myndigheterna ej dispo-
nerar.

Nettokostnaden foér politikomrddet med
hinsyn tagen till eliminering av inomstatliga
avgifter ir dock betydligt ligre dn bruttokost-
naden. Elimineras 5,0 miljarder kronor i1
inomstatliga uppdragsintikter samt 7,9 miljarder
kronor i premieintikt for statliga dlderspensio-
ner m.m. uppgdr nettokostnaden tll ca 1,3
miljarder kronor. Ingen hinsyn har d3 tagits till
periodisering eller avvikelser fr&n hundra-
procentig kostnadstickningsgrad.

Det ekonomiska utfallet i den avgiftsfinansierade
verksambeten

Eftersom en betydande del av politikomridet
bestar av inomstatlig uppdragsverksamhet, ir det
ekonomiska resultatet 1 den avgiftsfinansierade
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verksamheten av avgérande betydelse for resul-
tatbedémningen. Det giller sirskilt vid bedém-
ningen av intikts- och kostnadsutveckling, kost-
nadstickningsgrad (6ver-/ underskott) samt
avkastning p4 kapital i forekommande fall.

Den andel av respektive myndighets verksam-
het som finansieras med andra intikter in anslag
varierar kraftigt mellan myndigheterna. Varia-
tionerna framgdr av nedanst3ende tabell.

Tabell 3.3 Andel dvriga intékter i politikomradet Effektiv

statsforvaltning
Tusental kronor

Ovriga Andel

intakter dvriga

intakter

(%)

Arbetsgivarverket 55196 100
Statens fastighetsverk 1786950 100
Fortifikationsverket 3116 447 100
Statens pensionsverk 218 402 100
Kammarkollegiet 93 356 75
Ekonomistyrningsverket 167 441 74
Statistiska centralbyran 404 962 52
Statskontoret 54 118 40
Riksrevisionsverket 83204 35
Ndmnden for offentlig upphandling 2712 27
Statens kvalitets- och kompetensrad 3232 17
Konjunkturinstitutet 4233 9
Politikomrade Effektiv statsforvaltning 5990 258 89

Polittkomridets intikter motsvarar drygt en
fjirdedel av statens o6vriga intikter frdn upp-
dragsverksamhet och andra ersittningar. Fastig-
hetsférvaltning utgdér ca 82 procent av den
avgiftsfinansierade verksamheten.

Cirka 9 procent av den avgiftsfinansierade
verksamheten utgors av tjinsteexport. Inom
politikomridet finns tre myndigheter — Statis-
tiska centralbyrn, Riksrevisionsverket och Eko-
nomistyrningsverket - med betydande tjinsteex-
port. Huvuddelen av denna tjinsteexport finan-
sieras av SIDA:s bistindsmedel eller EU:s s.k.
twinningprojekt. Statistiska centralbyrdn svarar
ensamt for 9 procent av den statliga tjinsteex-
porten och tillsammans svarar de tre myndighe-
terna for 20 procent (17 procent 2000) av den
statliga tjinsteexporten pd 527 (600) miljoner
kronor. Riksrevisionsverkets tjinsteexport har
okat med ca 20 procent. I jimforelse med den
totala statliga tjinsteexporten har dock Statis-
tiska centralbyrdns och Ekonomistyrningsver-
kets tjinsteexport minskat. Kostnadsticknings-
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graden ir 6verlag stabilare och hégre for de
aktuella myndigheterna in for den statliga
tjinsteexporten 1 6vrigt (96-100 procent), dir
kostnadstickningsgraden sjunkit med ca 12
procentenheter till 85 procent.

Intikterna av uppdragsverksamheten inom
politikomridet har minskat med ca 10 procent
jimfoért med 2000, frimst beroende p& minskade
intikter for Fortifikationsverket, Ekonomistyr-
ningsverket och Statskontoret (intikter hinfor-
liga till anslaget 1:4 tickning av merkostnader for
lokaler). Dessa intiktsminskningar ir frimst en
foljd av forsvarets omstruktureringar samt utfor-
silining av Ekonomistyrningsverkets ekonomi-
och personaladministrativa system m.m. Aven
Konjunkturinstitutets intikter har minskat kraf-
tigt, men det har ringa betydelse f6r det totala
resultatet.

Statistiska centralbyréns, Riksrevisionsverkets
respektive Kammarkollegiets intikter har 4 andra
sidan okat med 9, 15 respektive 20 procent. For
ovriga myndigheter har intikterna varit relativ
stabila (4+/- 3 procent). Som jimforelse kan
nidmnas att intikterna for samtliga statliga myn-
digheter har 6kat med ca 7 procent.

Avvikelser frin milet om full kostnadstick-
ning férekommer 1 tre fall. Det giller Kammar-
kollegiet avseende forsikringssystemet, Stats-
kontoret  avseende  landstingsavtal  samt
Arbetsgivarverket avseende medlemsavgifter.

Fortifikationsverket har i likhet med foregd-
ende dr uppnitt uppstillda avkastnings- respek-
tive soliditetskrav. Statens fastighetsverk har inte
uppnétt uppstillt avkastningskrav p.g.a. problem
med inomhusklimatet i Arkitekturmuseet och
Moderna museet. Avkastningskravet f6r Statens
fastighetsverk har hojts for innevarande &r, sam-
tidigt som &tgirder har vidtagits for att snabbare
sinka soliditeten.

Det ekonomiska utfallet i den
finansierade verksambeten
Nettoutgifterna 2001 uppgick tll ca 8 286
miljoner kronor, vilket ir ca 30 miljoner kronor
mindre dn 2002 &rs anslagstilldelning. Utéver
tilldelade anslag har 2001 &rs utgifter 1 viss
utstrickning finansierats med ingdende anslags-
sparande och reservationer p4 dldreanslag.

Som tidigare redovisats har 6verflyttningen av
tjinstepensionerna 2002 haft betydande inverkan
pa den anslagsfinansierade verksamheten inom
politikomridet genom att omslutningen fér
2002 okade visentligt. M&nadsutfallet okade

anslags-



med ca 500 miljoner kronor per minad, samti-
digt som manadsfluktuationerna blev betydligt
storre. Aven omridets realekonomiska fordel-
ning forindrades frdn statlig konsumtion till ett
stort inslag av transfereringar.

Utvecklingen av anslagssparandet har 1 kort-
het inneburit att ackumulerade medel frin tidi-
gare &r successivt férbrukas.

I princip samtliga anslag uppvisade éverskott
vid ingdngen respektive utgingen av 2001. Att
det samlade anslagssparandet (in- respektive ut-
giende reservation) uppgick till si pass mycket
som 28 procent beror frimst pd storre reserva-
tioner pd tre anslag — Folk- och bostadsstatistik,
Férnyelsefonder och Kontrollfunktionen i staten.
Sammantaget svarar dessa tre anslag fér 81 pro-
cent av ingdende respektive 83 procent av utgi-
ende anslagssparande. Medlen {6r Kontrollfunk-
tionen i staten ir dock 1 stor utstrickning inteck-
nade for projekt och arbeten som pdgir under
2002. Medlen for Folk- och bostadsstatistik ir
intecknade fér projekt som planeras pdgd fram
till 2006.

Vissa ovriga ekonomiska forhdllanden (drifts-
kostnader, lineramar, rintekontokrediter m.m.)
Genomsnittlig driftskostnad per &rsarbetskraft
ligger 1 ett intervall pd mellan 0,6 och 4,7
miljoner kronor per &rsarbetskraft. Majoriteten
av myndigheterna har dock en driftskostnad
under en miljon kronor per &rsarbetskraft. Vissa
frimst mindre verksamheter med hog andel
kopta tjinster samt den kapitalintensiva fastig-
hetsforvaltningen tenderar att ha betydligt hogre
genomsnittlig driftskostnad per &rsarbetskraft.

Statens pensionsverk, Statistiska centralbyrdn
och Kammarkollegiet har de klart ligsta drifts-
kostnaderna per drsarbetskraft. Spridningen nir
det giller driftskostnadsférindringar per arsar-
betskraft ir stor (2-20 procent). Det ir dock
svart att avgora om det beror pd stor 16nesprid-
ning myndigheterna emellan eller om det beror
pd att myndigheterna inte har kunnat arbeta med
full bemanning p.g.a. rekryteringsproblem etc.

F3 anslag har under dret behovt anvinda rin-
tekontokredit.

Det genomsnittliga lineramsutnyttjandet 1
statsforvaltningen ligger pd ca 70 procent av be-
viljad l8neram. Genomsnittet for politikomradet
var 49 procent 2001. Vissa justeringar av l3nera-
marna for nya ansprik gjordes infér 2002. Bland
annat kommer nya investeringar och férindrade
principer for finansiering av s.k. immateriella
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anliggningstillgdngar att paverka linebehoven
2002-03. Aven om det finns skil att noga folja
utvecklingen av 1dneramsutnyttjandet ir férind-
ringar av lineramar fér innevarande respektive
kommande &r inte aktuellt for flertalet myndig-
heter.

Av férvaltningskostnaderna utgors 28 procent
av lonekostnader, 3 procent av lokalkostnader
samt 69 procent av dvriga kostnader. Kostnads-
strukturen ir dock frimst priglad av det i eko-
nomiskt avseende helt dominerande delomridet
fastighetsforvaltning. I 6vriga delomriden utgor
personalkostnaderna normalt 50 tll 67 procent
samt lokalkostnaderna upp till 14 procent. For
hilften av myndigheterna tenderar ldnekost-
nadsandelen att 6ka. For 6vriga myndigheter ir
andelen oférindrad eller minskande.

Politikomridets investeringar pd ca 1,2 miljar-
der (ca 1,6 miljarder 2000) ir i huvudsak kon-
centrerade till delomridet fastighetsférvaltning,
motsvarande 98 procent 2000 och 2001.

Verksambetsutfall -
prestationer och effekter
Som framgir av milformuleringarna f6r politik-
och delomridena ir en viktig aspekt att det finns
ett forindringstryck och en fornyelse 1 vid
mening av statsférvaltningen i enlighet med det
forvaltningspolitiska handlingsprogrammet samt
utvecklingen av den ekonomiska styrningen 1
staten. Dessa verksamheter redovisas 1 avsnitt 5
respektive 1 bilaga 1.

Regeringen redovisar drligen sin bedémning
av den statliga arbetsgivarpolitiken och dess
utfall till riksdagen. Senast skedde det i skrivel-
sen  Regeringens forvaltningspolitik  (skr.
2000/01:151). Regeringens 6vergripande iaktta-
gelser och bedémningar avseende 2001 framgir
av avsnitt 6 resp. bilaga 1. Dir redovisas en ¢ver-
sikt dver utvecklingen 1 statsférvaltningen 1997—
2001 avseende 8ldersstruktur, personalrérlighet,
koénsférdelning och 16neutveckling

Ytterligare en viktig aspekt fo6r bedémningen
av m3luppfyllelsen ir den ekonomiadministrativa
regelefterlevnaden och kvaliteten inom myndig-
heterna. Utvecklingen tyder pd att regelefterlev-
naden 1 statsférvaltningen har 6kat. Resultatet av
RRV:s drliga revision indikerar en tendens med
allt firre anmirkningar, varav ca 85 procent
dtgirdas inom ett dr. Ekonomistyrningsverkets
ekonomiadministrativa  virdering fér 2001
resulterade 1 det bista betyget sedan mitningarna
bérjade. Regeringen delar dirvid RRV:s bedém-

vdsentliga  hindelser,
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ning att det bl.a. kan bero pd ¢kad kunskap om
det ekonomiadministrativa regelverket, men
ocksd pd relativt f3 genomgripande férindringar
av regelverken de senaste dren.

Med tanke pd mélet fér politikomridet dr
ocksd volym- och kvalitetsférindringar samt
kundattityder av storsta intresse 1 resultatbe-
démningen. Det ir visentligt att myndigheterna
1 statsférvaltningen som helhet respektive inom
politikomridet kan tillhandahdlla produkter,
tjinster och service som motsvarar efterfrigan
samt inte minst allminhetens krav.

Inom politikomridet finns fall dir verksam-
hetsvolymen 6kat kraftigt genom tillskott av nya
kunder eller 6kad efterfrigan frin befintliga
kunder. Ett sddant exempel ir Kammarkollegiets
administrativa service.

Kvaliteten 1 verksamheten inklusive andelen
nojda kunder har ocksi undersokts i flera fall.
Atta av tretton myndigheter inom politikomr3-
det har under dret genomfért en eller flera
undersékningar med olika djup avseende kun-
dernas (avnimare, medlemmar m.fl.) attityder
till verksamheten. Resultatet frdn dessa under-
sokningar dr 6verlag positiva och acceptabla.

Ett exempel ir Riksrevisionsverket (RRV),
som under 2001 genomfoért en enkitunder-
sokning. Undersékningen av samtliga myndig-
heters uppfattning om kvaliteten 1 RRV:s arbete
— omfattning, inriktning, kompetens, relevans
m.m. — visade att den 4rliga revisionen bedéms
ha blivit bittre 1 samtliga dimensioner under de
senaste aren.

Ett annat exempel ir Ekonomistyrningsver-
ket, vars kundenkit visade att 75 procent gav
omdomet mycket bra eller bra, medan en fjirde-
del gav omdomet tillfredsstillande.

Andra viktiga aspekter av verksamheten inom
politikomridet ir att det produceras tillférlitlig
statistik, prognoser, utvirderingar och andra
relevanta beslutsunderlag som utnyttjas for
beslut i statsforvaltningen och samhillet 1 dvrigt.
Inom polittkomridet publiceras och tillhanda-
hdlls omfattande information om statens verk-
samhet och ekonomi, vilket kommer olika akts-
rer till del. Namnas kan bl.a. Ekonomistyrnings-
verkets information om statens ekonomi, Kon-
junkturinstitutets prognoser samt de statistiska
databaserna och de drygt 450 publikationer som
Statistiska centralbyrin har publicerat.

Inom ramen fér EU:s s.k. Benchmarking
Europe-initiativ har EU fér andra gingen jim-
fort hur l8ngt de olika medlemslinderna kommit
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med inférandet av s.k. 24-timmarsmyndigheter.
Bland de svenska myndigheterna ir 89 procent
tillgingliga pd Internet, jimfért med Europa-
genomsnittet pd 80 procent. Undersdkningen
visar dven att de svenska myndigheterna kraftigt
okat graden av interaktivitet i tjinsterna pad
Internet — frin 61 till 81 procent sedan 2001
jimfort med Europagenomsnittet 55 procent.

Samtliga myndigheter inom politikomridet
har egna hemsidor pa Internet, vilket dr bittre in
genomsnittet for statsforvaltningen som helhet
(ca 89 procent). Drygt hilften av myndigheterna
har mer utvecklade hemsidor dir det dr mojligt
att limna och himta uppgifter, himta blanketter,
se enskilda drenden, upphandlingar eller utfér-
siljningar samt soka 1 gillande férordningar.
Flera myndigheter redovisar stor tillvixt 1 antal
besdk per hemsida.

Myndigheternas uppgifter och organisation

De organisations- och strukturfrdgor inom poli-
tikomrddet som varit framtridande de senaste
dren har frimst rort Riksrevisionen och Nimn-
den fér offentlig upphandling.

Regeringens kommentarer med anledning av
riksdagens (bet. 2001/02:FiU12) tillkinna-
givande till regeringen om Nimnden for offent-
lig upphandling redovisas 1 avsnitt 10.8.

Ett flertal andra uppgifts- och organisations-
forindringar i mindre skala har skett under 2001-
02. Bland annat har ett flertal myndigheter
genomfort interna omorganisationer. Vidare har
Kammarkollegiets uppgifter i1 friga om arvs- och
gdvoskatt overforts till Riksskatteverket. Visst
statistikansvar har forts frdn Konjunkturinsti-
tutet till Statistiska centralbyrin samtidigt som
Konjunkturinstitutets uppgifter vidgats p4 andra
omriden. Ekonomistyrningsverkets verksamhet
har renodlats till att vara kravstillare f6r statens
ekonomi- och personaladministrativa system.
De system som myndigheten tidigare sjilv har
tillhandahallit har sdlts pd affirsmissiga villkor.
Omfattande egenregiverksamhet 1 Fortifika-
tionsverket har vidare ersatts av entreprenadlés-
ningar. Statens trygghetsnimnd har avvecklats
och Statens kvalitets- och kompetensrdd har fatt
i uppdrag att éverta driften av Oppna Sveriges
hemsida. Renodling av Statens pensionsverks
myndighetsroll och avveckling av konkurrensut-
satt affirsverksamhet har beslutats.

I denna proposition foreslds inrittandet av ett
omsesidigt forsikringsbolag for statliga pensio-
ner (avsnitt 6.3) samt forindringar avseende



huvudmannaskap for viss elektronisk samhills-
information och inképssamordning (avsnitt 5
och 10.3).

Sysselsdittning och kompetensfiorsorjning

Aven om politikomridet i ett snivt perspektiv
domineras av f6rvaltning av fysiska och finansi-
ella tillgdngar ir det 1 hog grad frdga om kun-
skapsorganisationer, dir det blivit allt viktigare
att myndigheterna har en god férmiga att
rekrytera och behdlla nyckelpersoner och
medarbetare. Ett led 1 detta ir bla. att myndig-
heterna har en bra arbetsmiljé och god kompe-
tensutveckling.

Medelantalet anstillda har minskat med drygt
ett hundratal tll ca 4 100 personer, varav 52
procent kvinnor. Cirka tvi tredjedelar av perso-
nalen inom politikomridet &terfinns inom del-
omrddena fastighetstérvaltning och statistik.
Miitt 1 antal drsarbetskrafter har dock antalet &rs-
arbetskrafter minskat 1 delomridet fastighets-
forvaltning med ett 80-tal.

Personalomsittningen for staten som helhet
har mellan 1997 och 2001 6kat frdn 7 till ca 14
procent.  Mdlsittningen  fér  personal-
omsittningen for flertalet myndigheter inom
politikomridet ligger i stora drag kring 10
procent. Aven om personalomsittningen i flera
fall minskat, har det visat sig vara svirt att uppnd
mélen trots att dtgirder 1 form av loneférind-
ringar, chefs- och medarbetarutveckling, arbets-
miljd m.m. har vidtagits. Nigra myndigheter
uppger sig ocksd ha problem att rekrytera och
behdlla medarbetare, frimst yngre akademiker
och olika specialister. Det har ocks3 inneburit att
flera verksamheter under 2000-2002 inte har
haft full bemanning pd grund av rekryterings-
problem eller andra skal.

Andelen myndigheter inom politikomridet
med rekryteringsproblem — mellan en tredjedel
och hilften — ir i nivd med statsforvaltningen i
ovrigt enligt Arbetsgivarverkets lopande baro-
meterundersokningar.  Rekryteringsproblemen
har dock minskat betydligt under hésten 2001
och viren 2002.

Regeringen har under viren 2002 uppdragit t
Statens kvalitets- och kompetensrdd att utarbeta
forslag till preparandutbildning fér invandrade
akademiker. Det kan pd sikt leda till en 6kad
andel invandrare 1 statsforvaltningen och 1 be-
rérda myndigheter inom politikomridet.
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Hillbar utveckling

For att dstadkomma en hillbar utveckling har
regeringen vidtagit en rad insatser pd olika nivier
och inom olika sektorer i samhillet. Inom poli-
tikomridet har syftet bla. varit att integrera
miljohinsyn och resurshushillning 1 verksam-
heten. Flertalet myndigheter inom politikomr3-
det har fram till 2002 genom regleringsbrev eller
sirskilda beslut fitt regeringens uppdrag att
inféra miljéledningssystem 1 sin verksamhet.
Flertalet myndigheter har under 2002 redovisat
sitt miljoledningsarbete. I sammanhanget kan
Konjunkturinstitutets arbete framhéllas. Kon-
junkturinstitutet har i samarbete med Statistiska
centralbyrdn och Naturvardsverket linge arbetet
med frigor om miljdekonomi och miljs-
rikenskaper.

3.6.2 Analys och slutsatser

Den allminna bilden av den anslagsfinansierade
verksamheten ir att det idr friga om verksamhet
som hittills bedrivits med vissa om in krym-
pande marginaler. For att nyansera denna bild
kan framhdllas att ndgra verksamheter de senaste
ett och halvt &ren haft en anstringd ekonomi
som krivt eller f.n. kriver sirskilda 3tgirder.
Vidare har den uppdragsfinansierade verksam-
heten f6r politikomridet som helhet minskat.

Verksamheten priglades under 2001 av flera
olika férindringar, bl.a. revisionsreformen, fort-
satt utvecklingsarbete nir det giller nya principer
och IT-system for redovisning och budgetering,
genomférandet av det férvaltningspolitiska
handlingsprogrammet  inklusive =~ 24-timmars-
myndigheter. Vidare genomférdes flera centrala
avtalsférhandlingar om pensioner m.m. Utred-
ningar och &versyner har ocksd berért ett antal
verksamheter, exempelvis Statens pensionsverk,
upphandlingsverksamheten och den arbetsgivar-
politiska delegeringen.

Den lépande verksamheten har, att déma av
sirskilt uppmirksammade prestationer, resul-
taten av myndigheternas kundundersékningar,
revision och  EA-virdering sammantaget
fungerat tillfredsstillande. De relativt begrinsade
bristerna 1 m3luppfyllelse handlar frimst om att
olika 3tgirder och verksamheter har senarelagts,
vilket inverkat pd maluppfyllelsen.
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3.7 Revisionens iakttagelser
Kammarkollegiet och Fortifikationsverket har 1
revisionsrapporten fér 2001 fatt invindning frin
Riksrevisionsverket (RRV). RRV har i 6vrigt
bedémt att myndigheternas 3rsredovisningar i
allt visentligt dr rittvisande. Detta giller dven
bedémningen av Riksrevisionsverket, som har
granskats av en extern revisionsbyrd. Ekono-
miska ridets verksamhet revideras inte.

RRV konstaterar att Kammarkollegiet redo-
visat en ersittningsreserv med 170 miljoner
kronor avseende beriknade kvarstdende kost-
nader i anmilda men inte slutreglerade skador.
Kammarkollegiet har inte styrkt virdet av
ersittningsreserven.

Kammarkollegiet redovisar 1 sitt svar pi
invindningen att kollegiet redan 1 dag har moj-
lighet att ta fram skadereserven i varje enskilt
irende. Det gir dven att stimma av denna mot
underlaget 1 den aktuella akten. Det gdr diremot
inte att 1 efterhand ur systemet ta fram skadere-
serven sisom den sdg ut vid en viss tidigare
tidpunkt. Kammarkollegiet har hos Ekonomi-
styrningsverket bestillt en ny version av
forsikringssystemet. I den nya versionen kom-
mer det vara mgjligt att ta ut en lista med samt-
liga de delposter som ingdr i den sammanlagda
skadereserven fér en viss forsikringsgren per en
tidpunket i f6rfluten tid. Enligt Kammarkollegiet
finns dock inget behov av en sidan lista 1 verk-
samheten.

Mot bakgrund av de 4tgirder Kammarkolle-
giet har vidtagit bedémer regeringen att redovis-
ningsrutinerna  kommer att fungera fullt
tillfredsstillande framéver.

RRV konstaterar att Fortifikationsverkets
arbete de senaste dren med att forbittra de
ekonomiadministrativa rutinerna givit resultat.
Fortifikationsverket har i revisionsrapporten for
2001 fatt en invindning. Enligt RRV har Fortifi-
kationsverket i drsredovisningen felaktigt redo-
visat att det besparingskrav som enligt
regleringsbrev lagts myndigheten har uppnitts.
Enligt RRV baseras uppgiften pd bristande
underlag och besparingsmalet har inte uppnitts.
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Fortifikationsverket redovisar i sitt svar att
RRV i sin granskning inte har utgdtt frin och
provat det besparingskrav som har 3lagts myn-
digheten enligt regleringsbrevet. Enligt regler-
ingsbrevet skall kostnadsutfallet f6r drift och
lspande  underhdll ligga wll grund for
besparingskravet. Sparbetinget enligt reglerings-
brevet uppgar till 24,7 miljoner kronor, motsva-
rande 5 procent av kostnader pd 494 miljoner
kronor for drift och I8pande underhll.
Uppnidd inbesparing 2001 uppgir ull 18,7
miljoner kronor mer dn besparingskravet enligt
regleringsbrevet.

Regeringen ser allvarligt pa att Fortifikations-
verket under perioden 1994-2002 erhillit tre
revisionsanmirkningar. Fortifikationsverket har
under den aktuella perioden hanterat en omfat-
tande avveckling av fastighetsbestind till f6ljd av
forsvarsbesluten 1996 och 2000. Regeringen
bedémer att de férindringar som Fortifikations-
verket vidtagit i form av férindrad verksamhets-
planering, styrsystem och omorganisation bér
leda till att verket dirmed inte fir ytterligare
revisionsinvindningar under de nirmaste dren.
Systemforindringarna har bla. 6kat Fortifika-
tionsverkets mojligheter att f6lja upp kostnader
och intikter pd en mer detaljerad nivd in
tidigare.

I den ekonomiadministrativa virderingen
(EA-virderingen) avseende 2001 var Riksrevi-
sionsverket och Ekonomistyrningsverket tva av
totalt 21 myndigheter i statsférvaltningen som 1
full utstrickning uppfyllde alla de kriterier som
uppstillts 1 EA-virderingen. Betyget fullt ull-
fredsstillande fick Arbetsgivarverket, Ekonomi-
styrningsverket, Konjunkturinstitutet, Riksrevi-
sionsverket, Statens Fastighetsverk, Statens
Pensionsverk, Statistiska centralbyrdn, Stats-
kontoret samt Statens kvalitets- och kompetens-
rdd. Kammarkollegiet och Fortifikationsverket
fick betyget tillfredsstillande. Nimnden for
offentlig upphandling och Ekonomiska ridet ir
undantagna frdn EA-virderingen p.ga. liten
omsittning.
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4 Granskning och kontroll

4.1 Omfattning

Granskning och kontroll innefattar till storsta
delen &rlig revision, foljt av effektivitetsrevision
och regeringsuppdrag. Revisionsverksamheten
avser den statliga redovisningen och férvalt-
ningen samt miluppfyllelsen och effektiviteten i
statliga dtaganden. Verksamheten ir fér nirva-
rande till ca 65 procent anslagsfinansierad. Fram
till och med forsta halvdret 2003 bedriver Riks-
revisionsverket (RRV) och Riksdagens revisorer
revision inom detta politikomrdde. Den 1 juli
2003 inrittas en ny myndighet, Riksrevisionen,
under riksdagen. Riksrevisionen tar &ver de
huvudsakliga uppgifter som nu utférs av Riksre-
visionsverket och Riksdagens revisorer.

4.2 Mal

Malet for politikomrddet uppnds genom rele-
vanta granskningar och beslutsunderlag

som bidrar ull att férbittra effektiviteten 1
statligt finansierad verksamhet.

4.3 Insatser

4.3.1 Insatser inom politikomradet

Under 2001 granskades och limnades revisions-
berittelser 6ver 276 myndigheters och ett 35-tal
andra organisationers &rsredovisningar. For ca
150 bolag och stiftelser finns revisorer eller med-
revisorer frdn den statliga myndighetsrevisionen.
Dessutom limnades ca 250 revisorsintyg efter

oversiktlig granskning av myndigheters deldrs-
rapporter samt ca 40 revisorsintyg over de
storsta myndigheternas finansiella underlag till
drsredovisningen for staten innan den slutliga
granskningen av deras fullstindiga 3rsredovis-
ningar genomforts.

Effektivitetsrevisioner ~ har  under 2001
genomforts och rapporterats inom omridena
samhillsekonomi och finansférvaltning (1),
rittsvisendet och totalférsvaret (5), hilso- sjuk-
vird och social omsorg (1), samhillsplanering,
miljovard, energi, kommunikationer, jordbruk
m.m. (6) samt arbetsmarknad, utbildning, regio-
nal utveckling och niringsliv (5). (Siffrorna inom
parentes anger antalet rapporter.) Omridena
utrikesforvaltning, bistdnd, invandring och
kultur har under en lingre period varit nedprio-
riterade. Under 2001 har dock granskningar
piborjats vad avser kommunernas introduk-
tionsverksamhet, den organiserade verksamhe-
ten for asylsdkande samt en strategistudie av
utrikesforvaltningen  och  samverkan  for
utveckling.

Riksrevisionsverket har pd eget initiativ
granskat hur vil den statliga internrevisionen
fungerar (RRV 2002:12). I rapporten anges ett
antal problem som dels ror den formella regler-
ingen av internrevisionen, dels den praktiska
tillimpningen av férordning (1995:686) om
intern revision vid statliga myndigheter m.fl. Det
stora flertalet internrevisorer uppfattar sig ha en
stillning och en sjilvstindighet som mojliggor
ett professionellt arbete. Samtidigt uppmirk-
sammas vissa problem och risker i rapporten.

Riksrevisionsverket deltar 1 och leder interna-
tionellt utvecklingsarbete 1 samarbete med andra
Supreme Audit Institutions.
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4.3.2 Insatser utanfor politikomradet
Granskningsverksamhetens resultat pdverkas av
insatser av andra gransknings- och kontrollorgan
samt enskilda myndigheters interna revision,
controllerfunktioner, administrativa funktioner
och ledningsorganisationer. Vidare av gransk-
ningar och studier av t.ex. Riksdagens revisorer,
EU:s revisionsritt, kommittévisendet, Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi samt
sektors- och expertmyndigheter f6r utvirdering.

Riksdagens revisorer har tll uppgift att pd
riksdagens vignar granska statlig verksamhet.
Granskningarna  avser frimst effektivitets-
revision. Revisorerna genomfoér dock drlig revi-
sion av bla. riksdagens egna myndigheter och
Regeringskansliet. En nirmare beskrivning av
Riksdagens revisorers verksamhet och resultat
redovisas 1 kapitel 19.

4.4 Resultatbedomning
For en overgripande bedémning av tillstindet
och utvecklingen inom den statliga férvaltningen
kan RRV:s iakttagelser i verkets &rliga rapport
till regeringen anvindas som utgingspunkt.

Kvalitetssikring av arbetet inom den &rliga
revisionen sker dels av kvalitetskontrollanter ut-
bildade av FAR (Foreningen auktoriserade revi-
sorer), dels genom att revisorerna genomgar ett
femdrigt utbildningsprogram med prov i Revi-
sorsnimndens regi. Kvalitetskontrollerna har
inte pavisat ndgra brister.

Under 2000 utvecklades en kravspecifikation
— benimnd PROFFS - f6r en professionell
effektivitetsrevisors  kunskapsprofil. ~ Denna
forsta version har under 2001 utvirderats av
RRYV, befunnits god och faststillts.

4.4.1 Resultat

Nedan féljer en genomging av resultatet 1
enskilda delverksamheter inom omrédet.

Arlig revision

Arliga granskningar av myndigheter och andra

organisationer ger i regel dven ett virde i form av
rid och rekommendationer, vilka kan vara av
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direkt virde fo6r den reviderade organisationen
och dven ge en mer indirekt samhillseffekt. Tv3
sddana exempel ror SIDA:s upphandling och
Polisvisendets drsredovisning.

Efter mottagande av revisionsrapporten avse-
ende upphandling har SIDA beslutat om nya
upphandlingsregler, skrivit en handbok, bildat en
upphandlingsenhet, anstillt fler jurister med
upphandlingsinriktning och hillit seminarier f6r
ambassadpersonal. Detta visar pd ett stort
genomslag f6r rapporten.

Granskningen av Polisvisendets &rsredovis-
ning har utgjort del av underlag fér den samlade
utvirderingen av den arbetsgivarpolitiska refor-
men.

Den 3rliga revisionens kostnader uppgick for
2001 ll 116,2 miljoner kronor (112,2 miljoner
kronor 2000), vilket utgjorde 49 procent av
RRV:s totala kostnader. Arliga revisionen har
minskat andelsmissigt alltsedan 1999 di den
uppgick till 54 procent (50 procent 2000). Av
den &rliga revisionens kostnader anslagsfinansie-
rades 89,7 miljoner kronor (86,6 miljoner kronor
2000) medan den avgiftsfinansierade verksam-
heten stod fér 26,5 miljoner kronor (25,6
miljoner kronor 2000).

Tabell 4.1 RRV:s revisionsberattelser dver granskade

myndigheter

Revisionsberat 1997 1998 1999 2000 2001 2002
telse [amnad

Antal revi- 270 266 269 270 276 257
sionsberat-

telser

Antal in- 26 20 19 21 15 10
vandningar

Andel in- 9,6 7,5 7,1 7,8 56 4
vandningar i

%

Antal atgar- 22 17 15 18

dade inom

ett ar

Antal forse- 2 8 11 18
nade rev.

beréttelser

Antalet revisionsberittelser som avlimnats efter
den instruktionsenliga tidpunkten har okat de
senaste ren.

Andelen invindningar har minskat de senaste
tvd &ren. Det dr den granskade myndighetens
ansvar att tgirda de brister som rapporteras.
Regeringens bedémning avseende 3tgirder vid-
tagna av olika myndigheter med anledning av



rapporterade brister anges under respektive
politikomride.

Effektivitetsrevision

Kostnaden fér effektivitetsrevisionen uppgick
for 2001 till 47,8 miljoner kronor (48,6 miljoner
kronor 2000). Andelsmissigt var effektivitetsre-
visionen 18 procent 1999 och 6kade tll 22
procent 2000 fér att minska till 20 procent av
totala kostnader 2001.

En av RRV gjord uppféljning visar att effekti-
vitetsrevisionens granskningar roner stor upp-
mirksamhet. Uppféljningen visar ocksd att for
de egeninitierade rapporterna under perioden har
dtgirder vidtagits eller planerats i ca 50 procent
av fallen.

Tabell 4.2 Avslutade rapporter fran effektivitetsrevisionen
1997-2001

Ar Antal Kostnad Tkr/st Tid (tim- Tim/st
(tkr) mar)

2001 18 16729 929 47 227 2624

2000 14 10 762 769 31 146 2225

1999 17 14 020 826 47623 2 801

1998 22 10 270 469 40 094 1822

1997 18 11472 637 44 062 2448

Rapporterna avser samhallsekonomi och finansférvaltning, rattsvésendet
och totalforsvaret, halso-, sjukvard och social omsorg, samhallsplanering,
miljovard, energi, kommunikationer, jordbruk, arbetsmarknad, utbildning,
regionalutveckling och naringsliv samt sektordvergripande rapporter.

Kostnaderna som redovisas ovan ir direkta, dvs.
overheadkostnader ingdr inte for att 6ka jimfor-
barheten mellan 4ren, d& de varierat mycket éver
tiden.

Regeringsstod

Verksamhetsgrenen regeringsstod har, 1 likhet
med 2000, utgjort 11 procent av verksamheten
2001, mitt som kostnader. Det motsvarar 25,4
miljoner kronor. Av nedlagd tid har 64 procent
lagts pd regeringsuppdrag, vilket motsvarar 13,6
miljoner kronor, 28 procent pd remisser och 8
procent pd 6vrigt regeringsstdd.
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Tabell 4.3 RRV:s regeringsuppdrag

Ar Antal Kostnad Tkr/st Tid (tim- Tim/st
(tkr) mar)

2001 11 4629 421 10 532 957

2000 6 3724 621 10 353 1726

1999 14 10018 716 19391 1385

1998 14 7936 567 14703 1050

1997 16 5367 335 23001 1438

I tabellerna anges direkta kostnader.

Tabell 4.4 RRV:s remissverksamhet

Ar Antal Kostnad Tkr/st Tid (tim- Tim/st
(tkr) mar)

2001 176 2 648 15 7231 41

2000 197 3434 17 10 568 54

1999 167 2 086 12 7241 43

1998 165 2115 13 8107 49

1997 190 3 346 18 12 580 66

Antalet regeringsuppdrag, vilka minskade 2000,
okade igen under 2001. Aven under 2002 utgér
regeringsuppdrag en 6kad andel av RRV:s verk-
samhet.

Antalet remisser har minskat nigot, men inte
dtergdtt till omfattningen under 1998 och 1999.
Regeringens mojlighet att ligga gransknings-
uppdrag pd RRV och dligga myndigheten att
besvara remisser upphor sista juni 2003. Den 1
juli 2003 inrittas Riksrevisionen och ull den
myndigheten 6verférs huvuddelen av RRV:s
verksamhet.

Internationell verksamhet

Den internationella verksamheten bestdr av
internationell samverkan och kontakter samt
internationella uppdrag. Samverkan och kon-
takter anslagsfinansieras och dir uppgick kost-
naderna 2001, 1 likhet med 2000, till 9 miljoner
kronor, vilket motsvarar 4 procent av den totala
verksamheten. Den avgiftsfinansierade interna-
tionella verksamheten ¢kade 1 omfattning 2001
och uppgick till 16 procent, motsvarande 38,2
miljoner kronor, av totala kostnader
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4.4.2 Analys och slutsatser
Regeringen bedomer, bla. utifrin genomférda
kvalitetskontroller, att de prestationer som
utforts varit av hog kvalitet. Regeringen bedo-
mer vidare att effekterna av granskningarna,
savil inom den &rliga revisionen som inom
effektivitetsrevisionen, har lett till dtgirder som
frimjar en effektiv statlig férvaltning.
Pipekanden inom den &rliga revisionen for-
anleder myndigheter att tex. forbittra sin
interna styrning och kontroll. Information och
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dtgirdsforslag  frin  effektivitetsgranskningar
anvinds 1 férindrings- och utvecklingsarbete.
Bedomningen av vilket genomslag och effekter
en granskning fir ir svdr att goéra. Genomslag
och effekter ir ofta svdra att isolera och hirleda.
Ofta varierar tiden frin avslutad granskning till
uppnidd effekt mellan ett och fem &r. Inte sillan
fir dock revisionen genomslag redan under
granskningens ging, t.ex. 1 form av att den
granskade myndigheten initierar férindrings-
projekt.



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 2

5 Ekonomisk styrning och utveckling av
statsforvaltningen

5.1 Omfattning

Ekonomisk styrning och utveckling av statsfor-
valtningen omfattar forvaltning och utveckling
av det ekonomiadministrativa regelverket samt
utveckling av budgetprocessen och statsforvalt-
ningen. Vidare ingdr annan efterfrdgestyrd stabs-
verksamhet och myndighetsservice. Stodverk-
samheterna omfattar bla. ekonomistyrnings-
och systemfrdgor, juridisk och administrativ
service samt viss medelsforvaltning. Merparten
av verksamheten ir avgiftsfinansierad. Myndig-
heter som ingdr ir Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret, Kammarkollegiet, Nimnden fér
offentlig upphandling samt Statens kvalitets- och
kompetensrdd. I omrddet ingdr dven ett anslag
for utvecklingsarbete.

5.2 Mal

Verksamheten inom delomridet skall bidra till
mélet f6r politikomridet genom ett efterfrige-
styrt, indamalsenligt och kostnadseffektivt stod
till Regeringskansliet och andra statliga myndig-
heter.

5.3 Politikens inriktning
Utvecklingen av statsforvaltningen
Regeringen redovisade i propositionen Statlig
forvaltning 1 medborgarnas tjinst  (prop.
1997/98:136) riktlinjer for och krav pd den stat-

liga forvaltningen. Utifrdn dessa riktlinjer och
krav genomfdr nu regeringen ett fleririgt hand-
lingsprogram — En forvaltning 1 demokratins
yinst. Regeringens 3tgirder for en ldngsiktig
utveckling av statstérvaltningen sitter medbor-
garna 1 centrum och syftar till att skapa organi-
sations-, styr- och ledningsformer som ger
forutsittningar for att de tre grundliggande
virdena demokrati, rittssikerhet och effektivitet
skall f genomslag 1 hela férvaltningen.
Regeringen har genom det férvaltningspoli-
tiska handlingsprogrammet stillt utvecklingen av
forvaltningen 1 blickpunkten. Regeringen har i
skrivelsen Regeringens férvaltningspolitik (skr.
2000/01:151) gjort utfistelsen att &terkom-
mande och samlat informera riksdagen om
utvecklingen pd det férvaltningspolitiska omr3-
det. Dirfér redovisas 1 bilaga 1 utvecklingen av
statsforvaltningen och genomférandet av det
forvaltningspolitiska handlingsprogrammet. Den
statliga férvaltningen skall, inom givna ekono-
miska ramar, tillhandahdlla tjinster med hog
kvalitet och pd ett sitt som ger storsta mojliga
nytta f6r medborgare och féretag. Detta ir vik-
tigt for att bibehdlla ett hogt medborgerligt for-
troende for den statliga verksamheten, skapa
goda tllvixtforutsittningar for foéretag; och
uppnd ett framgingsrikt internationellt samar-
bete. Statliga myndigheter skall vara tillgingliga
och tillmotesgiende, ge goda mojligheter till
insyn 1 dess verksamhet och anvinda ett begrip-
ligt och enkelt sprik. Statliga myndigheter skall
ocksd under ledning av kompetenta chefer kon-
tinuerligt ompréva och utveckla sin verksamhet,
och 1 detta férindringsarbete aktivt himta in och
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tillvarata medborgarnas och féretagens syn-
punkter och forslag.

Informationstekniken ir ett kraftfullt redskap
for att oka ullgingligheten till information och
tjinster. En central del av forvaltningspolitiken
ir dirfér arbetet med att utveckla 24-timmars-
myndigheten, dvs. myndigheter som via Internet
erbjuder kvalificerad service dygnet runt. Milet
med arbetet dr att dels oka tillgingligheten till
myndigheters tjinster, dels underlitta fér med-
borgarna och féretagen att {3 tillging till infor-
mation och aktivt delta i forvaltningens férind-
ringsarbete. Nedan ges en sammanfattande
beskrivning av arbetet med att utveckla en elek-
tronisk férvaltning.

Den lingsiktiga inriktningen bor vara att
medborgare och féretag 1 servicehinseende
upplever offentliga férvaltningen som en enda
24-timmarsmyndighet utan besvirande myndig-
hetsgrinser. Det innebir bla. att ett drende s3
lingt mojligt bara bor kriva en enda myndig-
hetskontakt, vilket stiller stora krav pd samver-
kan mellan myndigheter. Det dr dock viktigt att
myndighetsansvaret inte blir otydligt s3 att insyn
och ansvarsutkrivande forsvéras.

Den langsiktiga inriktningen bor ocksd vara
att medborgare via olika kanaler har méjlighet
att delta i den offentliga férvaltningens férind-
ringsarbete. I takt med att myndigheternas
webbtjinster anvinds av allt fler minniskor, ir
det viktigt att medborgare kan féra fram syn-
punkter och férslag via myndighetens webbplats.
Detta stiller krav pd myndigheterna att dels
utveckla och tillhandahilla dessa kanaler, dels
tillvarata synpunkterna 1 verksamhetsutveck-
lingen.

For att 8stadkomma detta har regeringen {6l-
jande mél f6r det pigiende arbetet.

e alla tjinster som en statlig myndighet till
samma eller ligre kostnader kan tillhanda-
hilla elektroniskt skall ocksd goras s,

e de elektroniska tjinsterna fir inte ute-
stinga medborgare och foretag,

e for att kunna ta tillvara pd synpunkter som
kan anvindas vid verksamhetsutveckling
skall statliga myndigheter erbjuda elektro-
niska kanaler fér kontakter med medbor-
gare och foretag,

o det skall finnas sikra system fér informa-
tionsutbyte och elektronisk identifiering
for staten, som bygger pd samverkan med
niringslivet, samt
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o det skall finnas konkreta exempel pd elek-
tronisk servicesamverkan mellan kommu-
ner och statliga myndigheter.

Utveckling av de elektroniska tjinsterna skall
iven fortsittningsvis bygga pa att varje myndig-
het har ett sjilvstindigt ansvar f6r sina system
och fér den information och de tjinster som den
tillhandahaller. Samtidigt behovs insatser for att
det offentliga skall upptrida som en samman-
hillen enhet utan att myndighetsgrinserna utgér
ett hinder f6r den som tar myndighetstjinsterna
1ansprak.

Det myndighetsvisa utvecklingsarbetet bor
siledes kombineras med ett sammanh3llande
arbete som mojliggdér samverkan och kommuni-
kation mellan olika verksamhetssystem. I detta
arbete bor bla. ingd att utforma férvaltningsge-
mensamma  standarder och utveckla gemen-
samma infrastrukturtjinster fér en siker och
effektiv  elektronisk kommunikation inom
forvaltningen och med dess brukare. Fastare
samverkansformer behéver ocksd skapas mellan
stat, kommun och landsting fér att utveckla
yanster som svarar mot medborgarnas och
foretagens behov. Det dr ocksa viktigt att reger-
ingen anger tydligare mal for utvecklingen av de
elektroniska tjinsterna inom de enskilda myn-
digheterna.

Utvecklingen av infrastrukturen forutsitter
emellertid en samuidig utveckling av attraktiva
elektroniska tjinster av tillricklig volym. Reger-
ingens bedémning utifrdn arbetet hittills dr att
det finns stora mojligheter till serviceforbitt-
ringar genom elektroniska samhillstjinster, till
stor nytta fér medborgare och foretag, och dir-
med for demokrati och tillvixt. Ett problem ir
emellertid att de utvecklingsinsatser som krivs
for att uppnd de av regeringen uppsatta méilen
inte alltid leder till omedelbara myndighetsin-
terna effektivitetsvinster som kan finansiera
grundinvesteringarna 1 de nya elektroniska
tjinsterna. Vinsterna uppstdr istillet hos foretag
och medborgare och kan séledes inte kapitalise-
ras av myndigheterna. Under de nirmaste ren
finns det dirfér skil att utreda behovet av
sirskilda insatser for att stimulera utvecklingen
av elektroniska samhillstjinster.

Den nirmare utformningen och inriktningen
av de sirskilda stodinsatserna behéver 6vervigas
ytterligare. Regeringen beddmer att en sirskild
delegation bor inrittas for detta arbete.



Regeringen avser vidare att forbittra styr-
ningen och organiseringen av arbetet med att
utveckla den gemensamma elektroniska infra-
strukturen  inom  statsférvaltningen  Okad
samverkan underlittas av gemensamma standar-
der och gemensamma tinster for de statliga
myndigheternas elektroniska kommunikation
och informationshantering.

Regeringen avser dirfor att inritta ett sirskilt
samordningsorgan bestiende av representanter
frin statliga myndigheter som ir av sirskild
betydelse for utvecklingen av den elektroniska
forvaltningen.

SverigeDirekt, en webbplats fér samhillsin-
formation, som har drivits 1 projektform, har nu
utretts. Regeringen delar utredningens bedém-
ning att verksamheten bér permanentas och
samordnas med rittsinformationssystemet och
Samhillsguiden samt féras 6ver till Statskonto-
ret. En fortsatt utveckling av tjinsterna, byggt pa
ett decentraliserat ansvar f6r informationen och
kostnadseffektiva tekniska 16sningar, ir visent-
liga f6r att uppnd en sammanhillen elektronisk
forvaltning. Det dr ockss viktigt att utvecklings-
arbetet pd detta omrdde dven fortsittningsvis
sker 1 nira samarbete med kommuner och
landsting. Foér att utvecklingsresurserna pd
omrddet skall anvindas optimalt ir ett fortsatt
samarbete med NUTEK i utvecklingsfrigor
ocks3 viktigt.

Den ekonomiska styrningen

Den ekonomiska styrningen syftar till att skapa

o forutsittningar fér god kontroll av statens
finanser,

e en resursférdelning 1 enlighet med poli-
tiska prioriteringar, samt

o hog produktivitet och effektivitet 1 anvin-
dandet av de resurser som staten forfogar
over.

For att uppnd dessa syften krivs att stdden 1
form av budgeterings- och styrprinciper,
beslutsunderlag, processer etc. ir indamalsenliga
och tydliga. Det idr ocksd nodvindigt att konti-
nuerligt utveckla den ekonomiska styrningens
verktyg si att de blir mer indamailsenliga for
sdvil myndigheter som regering och riksdag.

Att utveckla budgeterings- och redovisnings-
metoder som Okar transparensen, tydliggor
kostnader och méjliggér utvirderingar och prio-
riteringar ir sirskilt angeliget for linder som
Sverige dir en férhdllandevis stor del av verk-
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samheten ir statligt finansierad. Angeligna 3t-
girder 1 denna fas ir att stirka och tydliggora
sambanden mellan den ekonomiska styrningens
bestdndsdelar — dvs. styrningen av resurser och
styrningen mot resultat — och att inféra enhetliga
redovisningsprinciper for hela den statliga eko-
nomin. De férindringar som ir aktuella skall ses
som ett bidrag till en naturlig och kontinuerlig
utveckling av den ekonomiska styrningen 1 sta-
ten.

Statlig inkdpssamordning

Kammarkollegiet har sedan 1998 ansvarat for
den centrala funktionen inom den statliga
inkdpssamordningen. Det kan konstateras att
den statliga inkdpssamordningen har f8 om ens
nigra beréringspunkter med 6vrig verksamhet
vid Kammarkollegiet. Den ekonomiska och juri-
diska kompetens som finns vid kollegiet ir av
helt annan karaktir in den som krivs f6r inkops-
samordningen. Kammarkollegiet ~upphandlar
som myndighet inte ndgra ramavtal. Eftersom
ramavtalen utgdr det mest betydelsefulla inslaget
1 den statliga inkopssamordningen ir detta utan
tvekan en brist. Om den centrala funktionen
inom statens inkopssamordning flyttas till en
myndighet som samtidigt ir ramavtalsansvarig
myndighet avhjilps denna brist. En s3dan for-
dndring kan naturligtvis innebira en risk for att
myndigheten inte dr opartisk. Regeringen avser
dock att f6lja detta noga s att risken minimeras.
Det finns inom statsforvaltningen 3tskilliga
exempel pd att myndigheter pd ett bra sitt skoter
en central samordningsuppgift som ocks3 avser
egen sakverksamhet. Den myndighet som ligger
nirmast till hands att ansvara f6r inkpssamord-
ningen ir Statskontoret. Statskontoret har stor
erfarenhet av upphandling av ramavtal och har en
bred kontaktyta gentemot férvaltningen. Stats-
kontoret har 1 sitt remissvar till ett av Kammar-
kollegiet framlagt forslag uttryckt sin vilja att
dverta detta ansvar. Regeringen kommer dirfor
att flytta ansvaret f6r den centrala funktionen
inom den statliga inkdpssamordningen frin
Kammarkollegiet till Statskontoret med verkan
fran 2003.
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54 Insatser

5.4.1 Insatser inom politikomradet
Utvecklingen av statsforvaltningen — Det forvalt-
ningspolitiska handlingsprogrammet

Nedan redovisas kort dtgirder som pdgir inom
ramen for det forvaltningspolitiska handlings-
programmet. I bilaga 1 redovisas sammantaget
utvecklingen av statstérvaltningen och genomfs-
randet av det f6rvaltningspolitiska handlingspro-
grammet inklusive utvecklingen av elektroniska
yjanster.

En professionell ledning av myndigheterna ir
en forutsittning for en effektiv férvaltning.
Regeringen har en samlad chefspolicy for fortls-
pande utveckling av de hogsta cheferna 1 statlig
forvaltning. Mélet ir en statlig forvaltning med
chefer som aktivt driver och utvecklar den stat-
liga verksamheten.

Regeringen har inlett ett arbete for att utvidga
stodet till ledaméter 1 statliga styrelser och rid.
Syftet dr att tydliggéra forutsittningarna for
styrelsernas arbete, dess ansvar och uppgifter.

Inom ramen fér arbetet med att verksamhets-
anpassa myndighetsstyrningen har bla. depar-
tementsvisa seminarier genomforts mellan poli-
tisk ledning och myndighetschefer i syfte att
forbittra styrningen.

Frigan om styrning av den statliga forvalt-
ningsexporten har bla. behandlats 1 utredningen
Export av statligt férvaltningskunnande (SOU
2002:27). Ett arbete pigdr med att inordna for-
valtningsexportens olika delar 1 den verksam-
hetsstruktur som tillimpas f6r styrning i staten.

Den statliga tillsynen ses for nirvarande dver.
Utredningen har limnat ett delbetinkande Stat-
lig tillsyn - Granskning pd medborgarnas upp-
drag (SOU 2002:14). Betinkandet har remissbe-
handlats. Remissinstanserna instimmer 1 allt
visentligt med utredningens utgdngspunkter for
hur det fortsatta arbetet med att utveckla den
statliga tillsynen bor bedrivas. Regeringen kom-
mer under hosten att ge utredningen tilliggsdi-
rektiv.

Statskontoret och SCB har pd regeringens
uppdrag gjort tvd undersokningar som beskriver
medborgarnas och foretagens syn pd forvalt-
ningen:

Under vintern 2001/2002 genomférdes en
undersékning om medborgarnas syn pd offentlig
forvaltning. Det ir den férsta medborgarunder-
sokningen med ett férvaltningspolitiskt per-
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spektiv och som forsoker ticka ett flertal statliga
myndigheter med medborgarkontakter, sivil
som kommunala verksamheter.

Nistan samtidigt som medborgarundersok-
ningen pigick genomfordes en likartad under-
sokning riktad till sm&- och medelstora foretag
for att £ information om hur féretagen bedémer
myndigheterna. Foretagsundersokningen kan
mer karaktiriseras som en service- eller kundun-
dersokning.

Regeringens program for att utveckla 24-
timmarsmyndigheter drivs vidare. De 6vergri-
pande malen med detta arbete dr att forbittra
samhillsservicen till medborgare och foretag
samt att underlitta f6r medborgare att {3 tillgdng
till information och aktivt delta 1 férindringsar-
betet i den offentliga forvaltningen.

I syfte att frimja en bittre myndighetsservice
och ett 6kat medborgarinflytande, pdborjades en
forsoksverksamhet med servicedtagande och ser-
vicedialog under &r 2001. Regeringen gav femton
statliga myndigheter och sex forsikringskassor 1
uppdrag att delta.

Projektet SverigeDirekt, en webbplats for
samhillsinformation har utretts under aret.

Ett omrdde 1 fokus fér det forvaltningspoli-
tiska arbetet ir dppenhet och insyn 1 forvalt-
ningen. Offentlighet dr en grundprincip i det
svenska samhillet. Statliga myndigheters arbete
och kontakter med medborgare, foretag och
medier skall kinnetecknas av stor tillginglighet
och ett enkelt och begripligt sprdk. Kampanjen
Oppna Sverige avslutade sitt arbete den 30 juni
2002. Ridet for Oppna Sverige har i sin slutrap-
port *Oppna Sverige — for en 6ppen offentlig
forvaltning” (Ds 2002:27) redovisat sina slutsat-
ser.

Regeringen har genomfért en utvirdering av
begripligheten 1 myndigheternas texter. Resul-
tatet av utvirderingen presenteras i rapporten
P& vig mot ett bittre myndighetssprik”
(2001:18).

Riksrevisionsverket har i sin drliga rapport
2002 uppmirksammat regeringen pd vikten av
att regeringen i god tid fére ombildning, avveck-
ling eller liknande ger tydliga direktiv till berérda
myndigheter for att ge férutsittningar for den
beslutande omorganisationen och fér att upp-
ritthilla verksamhet.

Regeringen anser att det frimst handlar om en
forbittring av organisationskunnandet bland de
anstillda 1 Regeringskansliet. Det ir viktigt att
beslutsunderlagen infér strukturforindringar ar



av hog kvalitet. En vigledning om organisations-
och strukturférindringar i statsférvaltningen har
utarbetats som riktar sig till chefer och handlig-
gare i Regeringskansliet. Atgirden kommer att
kombineras med omfattande utbildningsinsatser.

I en departementspromemoria har det fére-
slagits att det i forvaltningslagen (1986:223)
uttryckligen skall anges att myndigheterna ir
skyldiga att vara tillgingliga for allminheten per
e-post (Ds 2001:25). Remissinstanserna har éver
lag stillt sig positiva till forslaget. Regeringen
avser att inom kort ta upp bla. denna friga i en
proposition till riksdagen.

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen
Arbetet med att utveckla den ekonomiska styr-
ningen 1 staten sker med madlsittningen att
huvuddelen skall vara genomférd 1 och med den
budget som avser 2004. Det innebir att budget-
arbetet som bedrivs under 2003 kommer att ske
enligt de nya principerna. Viren 2003 avser
regeringen att dverlimna en skrivelse till riksda-
gen som mer utforligt och samlat beskriver
aktuella reformer inom den ekonomiska
styrningen.

En proposition med férslag till dndringar 1
lagen (1996:1059) om statsbudgeten frimst vad
avser budgeterings- och redovisningsprinciper,
avses limnas tll riksdagen under den senare
delen av 2003. Férslagen ligger till grund for
vidareutvecklingen av den ekonomiska styr-
ningen och framtagandet av ett indama&lsenligt
IT-stéd for den statliga budgetprocessen. IT-
stodet skall effektivisera och hoja kvalitén 1 den
statliga budgetprocessen. En grundliggande
tanke med de insatser som genomférs inom det
s.k. Vesta-IT-projektet ir att fi till stdnd en
sammanhdllen hantering av informationen som
anvinds av aktorerna 1 budgetprocessen. P3 s3
sitt kommer alla aktérer, vid givna faser 1
budgetprocessen, att ha ullging tll samma
information, vilket minskar risken foér fel och
dubbelarbete.

Arbetet 1 Vesta-IT har delats upp 1 ett antal
olika delprojekt som alla utnyttjar samma data-
bas. Den gemensamma databasen ir en férut-
sittning for att information i de olika delpro-
jekten alltid ir den samma. Databasen kommer
att innehdlla information om budget, reglerings-
brev och redovisning. Informationen kommer
att finnas for enskilda myndigheter, men ocksd
konsoliderat for hela staten.
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I delprojektet E-brev utvecklas de elektro-
niska regleringsbreven. Enligt tidsplanen skall
systemet E-brev tas 1 drift under hosten 2002. I
delprojektet E-budget NP utvecklas det nya
budgeteringssystemet for staten. Delar av det
nya budgeteringssystemet togs 1 drift i januari
2002. E-budget NP kan dock vara i full drift
forst under viren 2003 d& myndigheterna bland
annat avses limna delar av sitt budgetunderlag i
systemet. E-budget NP ir ocksd en foérutsittning
for att regeringen skall kunna presentera budge-
ten for 2004 enligt de nya principerna.

Riksdagen har uttalat att det vore énskvirt att
regeringen fr.o.m. r 2003 limnar resultat-
skrivelser  pd alla  utgiftsomrdden  (bet.
2000/01:KU23). Regeringen delar riksdagens
uppfattning att skrivelserna bor integreras 1 det
ordinarie budgetarbetet, for att bla. stddja riks-
dagens okade fokus pd uppféljning och utvirde-
ring. Eftersom resultatskrivelser ir ett nytt inslag
1 budgetprocessen ir det visentligt att de
utvecklas 1 dialog mellan riksdagsutskotten och
regeringskansliet. Att ha som ambition att redan
nista &r limna resultatskrivelser for alla utgifts-
omriden bedémer regeringen som alltfér opti-
mistiskt och forordar i stillet ett successivt info-
rande Sver ett antal r.

Regeringen har under innevarande r limnat
ett antal skrivelser som har karaktiren av resul-
tatskrivelser. Som exempel kan nimnas Sveriges
genomférande av EU:s sysselsittningsstrategi
(Skr. 2001/02:187) och Kultur och delaktighet
(Skr. 2001/02:176) liksom skrivelserna Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn (Skr.
2001/02:102) och Sveriges nationella hallbar-
hetsstrategi (Skr. 2001/02:50). Dessa kan enligt
regeringen ligga till grund for diskussion om
utformning och omfattning av kommande
skrivelser.

Ekonomistyrningsverket (ESV) foljer utveck-
lingen inom omridet och kartligger behov av
regelforindringar samt utvecklar nya metoder
och olika typer av stéd fér att bidra till en bittre
ekonomisk styrning inom statsforvaltningen.
Arbetet sker 1 nira samverkan med Regerings-
kansliet och de statliga myndigheterna. ESV har
dven till uppgift att, genom olika aktdrer pd
marknaden, tillhandahilla indamélsenliga och
kostnadseffektiva ekonomi- och personadmi-
nistrativa system.

Sirskilda aktuella frigor i1 6vrigt inom omr3-
det ekonomisk styrning ir férindringar av myn-
digheternas hantering av ingdende mervirdes-
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skatt, effektivare hantering av statliga garantier
och statens externa l&ngivning, arbetet med sta-
tens betalningssystem. Ett flertal av dessa frigor
behandlas pd annan plats i denna proposition,
bl.a. 1 volym 1 samt under polittkomride Finan-
stella system och tillsyn.

Kontrollfunktionen i staten

Kontrollen av hanteringen av statliga medel
utgdr ett prioriterat omrdde fér regeringen. I
syfte att stirka denna kontroll anvisade riks-
dagen 305 miljoner kronor fér perioden 1997-
1999 pd anslaget A14 Kontrollfunktionen i staten.
For indamdlet har ett 60-tal projekt beviljats
bidrag om totalt ca 300 miljoner kronor under
perioden 1997-2002. Flertalet av dessa projekt
har avslutats och resterande projekt kommer att
avslutas fore 2002 &rs utgdng. Regeringen har
uppdragit &t tre myndigheter att utvirdera
resultatet ur olika aspekter. De tre myndighe-
terna ir Statskontoret, Riksrevisionsverket och
Brottstorebyggande ridet. Statskontoret gor en
mer generell utvirdering medan Riksrevisions-
verket koncentrerar sig pd vilfirdssystemen och
Brottsforebyggande ridet studerar projekten ur
brottstorebyggande synvinkel. Dessa utvirde-
ringar kommer att ligga till grund f6r den resul-
tatskrivelse som regeringen avser att limna till
riksdagen viren 2003 avseende kontrollfunktio-
nen 1 staten.

Utredningar och utvirderingar
Genom utredningar och utvirderingar bidrar
Statskontoret till att underlitta regeringens
omprdvningar av offentliga dtaganden samt till
att 6ka kunskaperna om effekterna av statliga
dtgirder inom olika verksamhetsomraden.
Statskontoret har en central roll 1 arbetet med
utvecklingen av en elektronisk forvaltning och
utvecklingen av infrastrukturen pd IT-omridet.
Hirigenom fungerar Statskontoret som en driv-
kraft 1 myndigheternas IT-utveckling. Stats-
kontoret ansvarar dven f6r inkdpssamordning pd
IT-omradet och tecknar ramavtal pd omridet.
Under aret har Statskontoret dven aktivt del-
tagit 1 det internationella forvaltningspolitiska
utvecklingsarbetet, som under verksamhetsiret
varit starkt priglat av det svenska ordférande-
skapet i den Europeiska unionen under forsta
halvéret 2001.
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Juridiskt och administrativt stod m.m.
Kammarkollegiet har bedrivit verksamhet inom
ett 30-tal olika omriden, myndighetsuppgifter
sdvil som uppdragsverksamhet. Exempelvis har
kollegiet bevakat Allminna arvsfondens ritt till
egendom, anordnat auktorisationsprov for tolkar
och o&versittare, faststillt och krivt in sikerhet
av arrangorer av paketresor, hanterat frigor om
stiftelseritt och permutation, foretritt allminna
intressen vid den rittsliga prévningen av vatten-
verksamhet enligt miljobalken samt utfort kans-
ligéromal it vissa nimnder. Kammarkollegiet har
ocksd tillhandahdllit administrativ service till ett
80-tal kunder, erbjudit myndigheter mojlighet
att teckna forsikringar, ansvarat for kapitalfér-
valtning &t drygt 400 fonder och stiftelser, till-
handahillit fordringsbevakning &t statliga myn-
digheter, ansvarat fér statlig inképssamordning
samt ansvarat for trossamfundsregistret.

Kuvalitet och kompetens

Statens kvalitets- och kompetensrdd har under
dret genomfért ett stort antal utbildnings- och
utvecklingsinsatser for chefer och tjinstemin 1
statsforvaltningen. Ridet har dirutdver bla. tagit
fram ett lingre utvecklingsprogram fér kvali-
tetsledare 1 staten tillsammans med Karlstads
universitet.

Ridet har varit en av huvudarrangérerna av
Kvalitetsmissan 2001, dir goda exempel pi
systematiskt kvalitetsarbete inom den statliga
forvaltningen lyftes fram. Ridets medverkan ir
av betydelse for kunskapsspridning och erfaren-
hetsutveckling 1 hela den offentliga sektorn.

Ridet har genomfért utvecklingsprogram
inom omridena strategiskt chefskap, program
for kvinnliga chefer samt mentorprogram.

Under 2001 har ridet genomfért kvalificerade
introduktionsprogram fér nyanstillda handlig-
gare 1 statsforvaltningen samt i samarbete med
RSV, AMS, ESV och Regeringskansliet tagit
fram en webbaserad basutbildning 1 férvalt-
ningskunskap.

Ridet stodjer iven myndigheternas arbete
med att f8 en okad andel vilutbildade unga
medarbetare samt en 6kad etnisk och kulturell
méngfald bland statsanstillda och har under aret
bl.a. haft 1 uppdrag att utveckla en metod foér
kompetensanalys, anpassad till statliga férhllan-
den.

Ridet har under &ret ocksd arbetat med att
frimja erfarenhetsutbyte mellan statsférvalt-
ningen och forskare.



5.4.2 Insatser utanfor politikomradet

Insatserna inom politikomridet syftar till att pd
olika sitt stddja och utveckla statsforvaltningen 1
dess genomforande av den statliga verksamheten
och riktar sig dirmed till samtliga politikomra-
den. Verksamhetsutveckling och kvalitetsarbete
etc. som bedrivs inom respektive politikomride
ir dirmed insatser som 1 mer eller mindre stor
utstrickning bidrar till mélen fér politikomradet
Ekonomisk styrning och férvaltningsutveckling.

5.5 Resultatbedomning

5.5.1 Resultat

Utvecklingen av statsforvaltningen — Det forvalt-
ningspolitiska handlingsprogrammet

Det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet
har fitt ett brett genomslag i férvaltningen. De
statliga myndigheterna har under de senaste &ren
1 allt hogre grad vinnlagt sig om att vara tillging-
liga och serviceinriktade 1 sina kontakter med
medborgare och féretag. Detta har framgitt av
dialoger med myndigheter, av rapporter frin
stabsmyndigheter, vid konferenser och semina-
rier m.m. Programmet har ocks3 fitt genomslag 1
forskningsprogram och 1 universitetsutbild-
ningar.

En lingsiktig utveckling av den statliga for-
valtningen fordrar att myndigheternas ledning
iven fortsittningsvis aktivt driver férindringsar-
betet. Myndighetschefer och éverdirektorer har
en nyckelroll 1 detta arbete. Regeringen som
ansvarig arbetsgivare f6r myndighetschefer och
overdirektodrer har en viktig uppgift att stodja
denna process genom att erbjuda utveckling i
rollen som chef och ledare. Rekrytering av myn-
dighetschefer sker brett frin sambhillets alla
sektorer. Behovet av bittre kunskap om de for-
valtningspolitiska grunderna parallellt med ledar-
skapsutveckling ir stort. Ett samlat ledarskaps-
program  foér  myndighetschefer  stirker
samarbetet mellan myndigheter och okar sam-
verkan mellan olika verksamhetsomriden.

Medborgarnas fértroende for de myndigheter
som ingick 1 den medborgarundersékning som
genomfordes vintern 2001/2002 ir varken hogt
eller 13gt. Verksamheternas kvalitet, service och
korrekt behandling far hogre betyg in reglernas
littbegriplighet och férmdgan att samarbeta.
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Hur myndigheterna skoter sina huvuduppgifter
ir det som mest pdverkat hur néjda medbor-
garna ar.

Foretagarna ger myndigheterna ett ndgot
hogre betyg for tillginglighet, kunskap och
kompetens samt kunskapsutbyte/samverkan,
medan myndighetsutévning, handliggningstider
och klagomalshantering fir ligst betyg.

Medborgare och féretag utnyttjar i allt storre
utstrickning myndigheternas webbplatser.

Under 2001 hade de statliga myndigheternas,
kommunernas resp. landstingens webbplatser ca
1,6, 1,4 respektive 0,3 miljoner besokare. Det
motsvarar en 6kning med 50, 30 och 135 procent
fér myndigheter, kommuner och landsting. Det
innebir att 45 procent av alla som anvinde
Internet tog kontakt med ndgon statlig myndig-
het. Antalet bestkare pd myndigheternas webb-
platser 6kar dirmed visentligt snabbare 4n det
totala antalet webbesokare. Okningen ir sirskilt
markant hos de mest vilbesokta myndigheterna,
RSV och AMS.

Utvecklingen av elektroniska tjinster dr ocksd
ett viktigt instrument 1 regeringens arbete med
regelforenklingar och for att skapa bittre forut-
sittningar for sméaféretagen. Webbplatserna
Foretagsguiden och Kontakt-N ir exempel pd
sddana initiativ.

Aven innehllsmissigt gir utvecklingen av den
offentliga forvaltningens webbplatser snabbrt,
dven om det ir stora skillnader mellan olika
myndigheter. Fortfarande erbjuder webbplat-
serna frimst tjinster for att himta information.
Vissa myndigheter som RSV, AMS, Vigverket
och Tullverket erbjuder emellertid mycket avan-
cerad service dven vid en internationell jimfo-
relse.

Vad giller myndigheters forsoksverksamheter
med servicedtagande och servicedialog, har
myndigheterna inte i nimnvird utstrickning valt
e-losningar f6r att konsultera medborgarna utan
istillet valt mer traditionella metoder s3som
enkiter. Endast var tionde hade en tydlig e-
16sning for att ta emot synpunkter eller klago-
mél. Motsvarande andel fér kommuner var
betydligt storre: en tredjedel av webbplatserna
hade en sidan funktion.

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen

En visentlig del i utvecklingsarbetet ir att skapa
ett IT-st6d som kan bidra ull att effektivisera
och forbittra kvaliteten 1 den statliga budget-
processen. Det nya koncerninformationssystem
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som successivt tas 1 bruk under 2002-2003 bestar
av ett budgeteringssystem, elektronisk hantering
av regleringsbrev samt ett nytt inrapporterings-
system fér myndigheternas redovisningsdata (se
avsnitt 5.4.1). Aven den nya transaktionsdatabas
som Ekonomistyrningsverket (ESV) utvecklat
inom ramen for ett kontrollprojekt ingdr som en
del 1 det samlade, och for statsforvaltningen
gemensamma, koncerninformationssystemet.

Informationen 1 transaktionsdatabasen avser
framfor allt att ge underlag f6r en mer effektiv
statlig upphandling av varor och tjinster genom
sdvil flera ramavtal som bonusvolymer. Vissa
effektiviseringsvinster bedéms iven finnas for
verksamhet som ir kopplad till kronofogde-
myndigheterna och skattemyndigheterna. Bittre
kontrollmgjligheter av leverantérer samt bittre
mojligheter att organisera arbetet med att f3
dterbetalning av mervirdesskatt som erlagts vid
kép av varor och tjinster utomlands ger i for-
lingningen foérdelar foér samtliga myndigheter.
Regeringen avser att dterkomma med informa-
tion om transaktionsdatabasens samlade effekter
sd snart en uppféljning av dess anvindning etc.
har kunnat genomféras.

ESV gor &rligen en bedémning av 1 princip
samtliga myndigheters ekonomiadminstrativa
férmdga, den s.k. EA-virderingen. Beddmningen
gors utifrin faststillda kriterier och det samlade
resultatet f6r 2001 ir det bista hittills sedan EA-
virderingarna startade 1998. Av de 223 myndig-
heter som ingdr 1 virderingen fick 129 hogsta
EA-virdet. Bland de ingdende myndigheterna
fick 96 procent av myndigheterna betyget till-
fredsstillande eller fullt tillfredsstillande, vilket
kan jimféras med 95 procent f6r 2000 och 91
procent f6r 1999.

Diagram 5.1 Ekonomiadministrativa varden (%)
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21 stycken myndigheter uppfyller alla kriterier i
EA-virderingen 2001. Atta myndigheter fick "ej
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tillfredsstillande", att jimforas med 19 stycken
2000. Den storsta forbittringen som skett jim-
fort med tidigare ar giller myndigheternas krav
pd att undersdka skuldférhdllanden hos leve-
rantdrer vid inkdp och upphandling. Omridet
med fortsatt simst efterlevnad ir kravet pd att ha
en aktuell riskanalys som ticker hela myndighe-
tens verksamhetsomrade.

Ekonomistyrningsverket
Ekonomistyrningsverkets  (ESV)  verksamhet
avseende resultatstyrning och finansiell styrning
bestdr av utvecklingsinsatser (36 procent), rid-
givning, utbildning och konsultstéd (39
procent) samt l6pande verksamhet (25 procent).
Resultatet av den kundenkit som genomforts
for 2001 &rs verksamhet visar att den samlade
bedémningen frin ca 75 procent av de svarande
ir “bra” eller “mycket bra” medan en fjirdedel
ger omdomet tillfredsstillande. Handliggnings-
tiderna 1 den 16pande verksamheten har minskat
for sdvil avgiftssamrdd som konsekvensutred-
ningar jimf{ért med 1999 och 2000.

Myndigheternas bedémning av de personal-
och ekonomiadministrativa systemen ligger pd
en fortsatt hog nivd. Faktorer som paverkar
resultatet dr sdvil service som systemens kvalitet.
Genomstromningstiden fér supportirenden har
forbittrats jimfort med 1999 och 2000. Ett kon-
tinuerligt arbete pdgir inom ESV for att skapa
bittre produkter och tjanster. Under 2001 har
bla. ett analysarbete inletts avseende myndig-
heternas behov av IT-baserad information som
stod for myndighetsledningarnas verksamhets-
styrning.

Utover det utvecklingsarbete som redovisas
ovan har ESV inlett ett flertal projekt for att
utveckla och férbittra sdvil den finansiella redo-
visningen som resultatredovisningen. Omriden
som behandlas dr bla. avgiftsfinansierad verk-
samhet (avkastningskrav, avgrinsning m.m.) och
generella riktlinjer f6r resultatredovisning 1 &rs-
redovisningar. Ett flertal projekt och uppdrag
som genomforts under 2001 har resulterat 1 for-
slag till regelindringar inom bl.a. redovisnings-
omridet samt avseende hanteringen av myndig-
heternas  ingiende  mervirdesskatt  och
lanemodell. ESV har 1 sitt arbete dven inlett en
dkad samverkan med forskarvirlden i syfte att
lingsiktigt utveckla den ekonomiska styrningen i
staten.

Tjinsteexporten inom det ekonomiadminist-
rativa omrddet utgors av s.k. férvaltningsbistind



till olika utvecklingslinder vilket huvudsakligen
finansieras via Sida. ESV har under 2001 bedrivit
projekt i Mocambique och Sydafrika avseende
budgeterings- och redovisningssystem. Sverige
deltar dven som EU-medlem 1 ett flertal samar-
betsprojekt som syftar till att stédja utveck-
lingen av kandidatlindernas institutioner infor
deras medlemskap 1 EU, s.k. twinning-projekt.
Exempel pd insatser under 2001 ir samarbetet
kring utformningen av Sloveniens budgetpro-
cess.

5.5.2 Analys och slutsatser

Den svenska statsférvaltningen har stor bety-
delse for medborgarnas vardag, demokratin,
vilfirden, den ekonomiska tillvixten och for
nationens formdga att verka internationellt.
Regeringens mil ir en statsférvaltning som med
héga krav pd rittsikerhet, effektivitet och
demokrati dr tillginglig och tillmotesgiende.
Den har medborgarnas fulla fértroende och ger
niringslivet goda arbets- och tllvixtforut-
sittningar. Den ir framgdngsrik och respekterad
internationellt. Regeringens bedémning ir att
det foérvaltningspolitiska handlingsprogrammet
har fatt ett stort genomslag i1 férvaltningen. Alle
fler myndigheter 6kar sina anstringningar att
t.ex. foérbittra servicen till medborgare och fore-
tag. Utvecklingen av elektroniska tjanster har 1
sammanhanget stor betydelse.

En aktiv chefsférsorjning ir ett viktigt medel 1
arbetet med regeringens férvaltningspolitik.
Malet for regeringens chefspolicy ir att uppn
kvalitet 1 chefsférsorjningen. Regeringens chefs-
utvecklingsprogram ir en nddvindig forutsitt-
ning for att dstadkomma kvalitet 1 det statliga
ledarskapet. Att utveckla myndighetschefernas
ledarskap ir ett arbete som maste pdgd stindigt.

En forutsittning for att statliga styrelser skall
vara en effektiv ledningsform ir att ledaméterna
har kunskap om styrelsernas roll och ansvar.
Den studie som genomférts av behovet av
utvidgat stdd till styrelser och rdd visar att det
finns kunskaps- och kompetensluckor bland
ledaméterna. Regeringen avser att under 2003
fortsitta det utvecklingsarbete som inletts.

Mslen f6r den ekonomiska styrningen 1 staten
stiller krav pd en stindigt pdgiende utveckling av
sdvil arbets- och beslutsprocesser som regelverk.
En 6vergdng till enhetliga principer fér budgete-
ring och redovisning stirker forutsittningarna

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 2

att skapa en mer sammanhillen och tydlig styr-
ning av den statliga verksamheten, dvs. en bittre
koppling mellan den finansiella styrningen och
resultatstyrningen.

Ekonomistyrningsverket

Bedémningen ir att Ekonomistyrningsverket
(ESV) fullfoljer sitt uppdrag inom omridet pd
ett sitt som vl svarar mot de olika krav och fér-
vintningar som stills av sivil regeringen som
myndigheterna, vilket avser bide stdd- och
utvecklingsinsatser. Ett samlat resultat av detta
ir en successiv kvalitetshdjning av statsforvalt-
ningens ekonomiadministration samt ett fortsatt
positivt gensvar frdn myndighetens kundkrets
som bestdr av sdvil Regeringskansliet som 6vriga
myndigheter. Flera av de insatser som ESV
genomfor ligger dven 1 linje med de utvecklings-
behov som regeringen faststillt 1 det forvalt-
ningspolitiska handlingsprogrammet.

Statskontoret

Statskontoret har under 4ret bla. genomfért ett
50-tal utrednings- och utvirderingsuppdrag som
huvudsakligen har rort strategiska forvaltnings-
politiska  frigor, politikomridestvergripande
dtgirder samt samverkan mellan stat och kom-
mun. Efterfrigan pd Statskontorets tjinster har
dven 1 dr varit mycket hég och av den Arliga
kvalitetsundersokning som genomférs framgir
att Statskontoret utfér sina uppdrag med god
kvalitet och tll stor nytta fér sina uppdrags-
givare. Genom Statskontorets inkdpssamord-
ning pd IT-omrddet sinks kostnaderna fér hela
den offentliga sektorn samt frimjas en 6nskvird
teknikutveckling. I den offentliga sektorn
anvinder 94 procent de upphandlade ramavtalen,
vilket bedéms motsvara en &rlig besparing pd
mellan 500 miljoner och en miljard kronor.
Sammantaget konstaterar regeringen att Stats-
kontoret har uppndtt verksamhetsmalen med ett
gott resultat.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har genom insatser inom ett
stort antal omrdden uppnitt ett 1 huvudsak gott
resultat som bidragit till mélet f6r politik-
omrddet. Inom vissa verksamheter har dock
uppstillda mdl for handliggningstider inte
kunnat uppnds. Foér vissa verksamheter har
kostnaderna éverskridit intikterna.
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Statens kvalitets- och kompetensrid

Under &ret har Statens kvalitets- och kompe-
tensrdd genomfért en malgruppsundersokning
som bl.a. visar att rddet ir mer kint in tidigare
och att man ir 6kat positivt instillt till rddet vid
mitningen 1999 samt att ridets arbete stimulerar
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och paverkar utvecklingen 1 statsférvaltningen.
Regeringen gor bedémningen att Statens kvali-
tets- och kompetensrdd genom sina insatser for
verksamhetsutvecklingen inom den statliga for-
valtningen med ett gott resultat uppnitt méilen
for verksamheten.
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6 Statliga arbetsgivarfragor

6.1 Omfattning

Statliga arbetsgivarfrigor omfattar personal- och
l6nepolitiska  frigor, sisom l6neutveckling,
pensionsvillkor, kompetenstérsorjning, arbets-
organisation, jimstilldhet inom staten m.m.
samt myndigheterna Arbetsgivarverket, Statens
pensionsverk och vissa nimnder inom det
arbetsgivarpolitiska omradet.

6.2 Mal

Mslet f6r omrddet dr en samordnad statlig
arbetsgivarpolitik som sikerstiller att relevant
kompetens finns for att dstadkomma efterfrigat
resultat.

Mal for 2002

Malet fér 2002, mot vilket resultatbedémningen
nedan gérs, ir foljande:

o Arbetsgivarpolitiken skall vara vil utveck-
lad och samordnad. Myndigheterna skall
bedriva arbetsgivarpolitiken s att relevant
kompetens finns foér att &dstadkomma
efterfrigat resultat.

6.3 Politikens inriktning
Regeringens ambition inom det férvaltnings-
politiska omradet ir att de statliga arbetsgivarna

skall :

e totalt sett inte vara l6neledande,

e striva efter att 1 sin personalstruktur av-
spegla den arbetsféra  befolkningens
etniska sammansittning (prop.
1997/98:16),

e oka andelen kvinnor pd ledande befatt-
ningar samt

e verka for en god arbetsmiljo i syfte att
minska sjukfrinvaron.

Regeringen fister dirutover stor vikt vid, och

foljer noga utvecklingen av genomsnittsdldern

och personalrorligheten 1 statstérvaltningen.

Prioritering m.m.

Visentliga frdgor under det nirmaste dret ir:

e Hanteringen av den arbetsgivarpolitiska
utredningens betinkande

e Statens pensionsverks (SPV:s) renodling

e Utvirdering av modellen som reglerar ta-
ganden fér myndigheter anslutna till de
statliga avtalsforsikringarna

e Konsekvenser av det nya pensionsavtalet
for staten (PA 03) samt myndigheternas
tillimpning av delpensionsavtalet

Den arbetsgivarpolitiska delegeringen 1 staten
har nyligen behandlats i ett betinkande (SOU
2002:32 Den arbetsgivarpolitiska delegeringen i
staten — en samlad utvirdering) som nu ir fére-
mil for remisshantering. Remissvaren skall vara
inkomna senast den 29 november 2002. Utred-
ningen anser att den arbetsgivarpolitiska delege-
ringen 1 grunden ir ritt. Utredningen presente-
rar ett antal forslag vad avser Arbetsgivarverkets
konstruktion, arbetsgivarsamverkan, systemet
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for loneomrikning av myndigheternas forvalt-
ningsanslag samt systemet for regeringens upp-
foljning av myndigheternas kompetensférsorj-
ning.

I &r har regeringen 1 sin arbetsgivarpolitiska
uppfdljning utdver uppgifter om t.ex. respektive
myndighets  l6neutveckling, koénsférdelning,
aldersstruktur och personalrorlighet begirt in
uppgifter om sjukfrdnvaron vid myndigheterna.
Av redovisningen skall framgd sjukfrinvarons
omfattning f6r kvinnor respektive min. Myn-
digheterna skall dven limna uppgift om vilka
dtgirder som har vidtagits i syfte att minska och
forebygga ohilsan i1 arbetet, sirskilt med avse-
ende pd ledarskapets nyckelroll.

Regeringen har den 27 mars 2002 gett Statens
pensionsverk (SPV) 1 uppdrag att fullfolja
renodlingen av dess roll som administratér av de
statliga tjinstepensionsférménerna. SPV skall
senast den 31 december 2002 limna en ligesrap-
port till regeringen.

Nuvarande modell som reglerar dtaganden for
myndigheter anslutna till de statliga avtalsforsik-
ringarna inférdes den 1 januari 1998. Reformen
bor utvdrderas i syfte att bl.a. 8stadkomma bittre
ekonomiska planeringsférutsittningar f6r myn-
digheterna och att motverka de eventuella sned-
vridningar som nuvarande system kan medféra.

1947 eller senare). For ovriga giller nuvarande
pensionsavtal (PA-91).

Det nya pensionsavtalet ir enligt Arbetsgivar-
verkets berikningar kostnadsneutralt 1 férhal-
lande till nuvarande statliga pensionsavtal (PA
91). Avtalets statsfinansiella konsekvenser
kommer frimst till uttryck genom att den
offentliga sektorns finansiella sparande férsvagas
med, under de nirmaste 10 dren, i genomsnitt ca
2 miljarder kronor per ar. Saldoférsvagningen
intriffar pi grund av det inkomstbortfall som
sker nir pensionspremier inte lingre betalas in
pd inkomsttitel utan 1 stillet fonderas pd kapi-
talmarknaden. Efter hand s3 kommer dven de
pensionsutbetalningar som belastar det statliga
pensionsanslaget att minska, vilket pd lang sikt
kommer att balansera inkomstbortfallet.

Regeringens férslag: Regeringen foreslar att riks-
dagen bemyndigar regeringen att besluta att ett
omsesidigt forsikringsbolag for statliga pen-
sionsforméner bildas.

Regeringens férslag: Regeringen foreslar att riks-
dagen bemyndigar regeringen att godkinna det
nya pensionsavtalet for arbetagare i staten m.fl.
(PA 03).

Skilen for regeringens forslag: Det nya tjinste-
pensionsavtalet for arbetstagare hos staten m.fl.
(PA 03) innebir en 6verging frin ett forméins-
till ett 1 huvudsak avgiftsbaserat system fér stora
grupper statsanstillda. Avtalet kommer att ha
direkt paverkan pa statsbudgeten 1 och med att
pensionspremier som tidigare har betalats av
myndigheterna inom den interna statliga forsik-
ringsmodellen kommer att betalas till externa
forsikringsgivare. Arbetsgivarverket har dirfor
slutit avtalet under forbehdll om regeringens
godkinnande. Forutsatt att regeringen godkin-
ner avtalet kommer PA 03, liksom det nya
avtalet om delpension, att trida i kraft den 1
januari 2003. Delpensionsavtalet omfattar alla
anstillda 1 staten, medan PA 03 omfattar statsan-
stillda som dr f6dda 1943 eller senare (i vissa fall
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Skilen for regeringens forslag: Arbetsgivarver-
ket har vidare hemstillt att regeringen medger
att Arbetsgivarverket tillsammans med arbetsta-
garnas huvudorganisationer pd det statliga omri-
det bildar ett omsesidigt forsikringsbolag for
meddelande av férsikring av individuell 3lders-
pension och andra avgiftsbaserade pensionsfér-
méner som regleras 1 pensionsavtalet. Eftersom
det dr av betydelse att det statliga avtalsomradets
parter kan ges ett avgorande inflytande 6éver bl.a.
utformningen av alternativet for s.k. icke-viljare
foreslds regeringen f8 bemyndigande att besluta
om bildandet av ett émsesidigt férsikringsbolag
for statliga pensionsférmaner. Bolagets garanti-
kapital finansieras med medel som har avsatts av
parterna inom ramen for Forsikringsforeningen
for det statliga omridet (FSO), medan bolagets
driftskostnader finansieras genom de premieav-
sittningar som gors inom ramen fér den indivi-
duella avgiftsbaserade pensionen.

6.4 Insatser

Verksamheten inom omrddet statliga arbetsgi-
varfrigor var under 2001 och bérjan av 2002
starkt priglat av forhandlingsarbete. Centrala
forhandlingar pagick under hela perioden, férst i



och med férhandlingarna om ett nytt ramavtal
for anstillda 1 staten m.fl (RALS 2001), sedan
forhandlingar om ett nytt pensionsavtal (PA 03
resp. avtal om delpension) och direfter nya
l6neforhandlingar (RALS 2002-2004).

Forindringarna 1 pensionsavtalet 1 kombina-
tion med Oversynen av verksamhetsinriktning
och verksamhetsform har dven priglat SPV:s
verksamhet under perioden.

Genom att politikomridets mil och verksam-
heter avser hela statsforvaltningen dr maluppfyl-
lelsen 1 hog grad avhingig utfallet av insatser
utanfér politikomridet. Négra exempel pd rele-
vanta insatser utanfor politikomridet ges nedan.

Graden av maéluppfyllelse av arbetsgivarfra-
gorna beror pd hur varje enskild myndighet
agerar som arbetsgivare.

Enligt avtal pd det statliga omridet betalar
samtliga statliga myndigheter f.n. avgifter
motsvarande ca 60 miljoner kronor till de parts-
sammansatta organen Trygghetsstiftelsen och
Utvecklingsrddet. I RALS 2001 (ramavtalet for
den statliga sektorn) enades parterna om en
temporir sinkning av avgiften till Trygghets-
stiftelsen under perioden den 1 april 2001 — den
31 december 2003 frdn 0,7 procent till 0,05
procent av lénesumman. De temporirt frigjorda
medlen (ca 360 miljoner kronor per &r) skall
anvindas pd sitt som de lokala parterna enas om
1det lokala omstillningsarbetet.

I rets avtalsrorelse avtalades dels att avsitt-
ningen for det lokala omstillningsarbetet fr.o.m.
den 1 januari 2004 skall vara 0,3 procent, dels att
0,1 procent fors 6ver frin avgiften till Trygg-
hetsstiftelsen till den kompletterande &lderspen-
sionen (KAPAN) frin den 1 januari 2004.
Direfter dr avgiften tll KAPAN 2 procent.
Avgiften tll Trygghetsstiftelsen dr frdn samma
datum 0,3 procent.

En nirmare redogorelse for Trygghetsstiftel-
sens verksamhet och resultat limnas 1 bilaga 1,
avsnitt 4.

6.5 Resultatbedomning

6.5.1 Resultat

Inom delomridet Statliga arbetsgivarfrigor har
Arbetsgivarverket och Konjunkturinstitutet fér
tolfte gingen sedan hosten 1996 genomfort
understkningen Konjunkturbarometer fér den
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statliga sektorn. Undersdkningen genomférs tvd
ginger per 4r. Syftet ir att ge snabb och framét-
blickande information om sysselsittningen och
den ekonomiska situationen hos Arbetsgivarver-
kets medlemmar. Virundersdkningen ir 1
huvudsak en avstimning av de prognoser som
myndigheterna gor till héstbarometern. Det ir
en totalundersokning som genomfors bland
verkets medlemmar med minst 10 anstillda. I
vdrens undersokning svarade 94 procent av de
tillfrdgade medlemmarna.

En sammanfattning av avstimningen ges
nedan (viktat efter antalet anstillda).

— Minskade rekryteringsproblem i staten. 46
procent av myndigheterna (33 procent oviktat)
anger att de under det senaste halviret haft
problem att fi limpliga sokande till nigon
befattning. Det ir den ligsta nivd som uppmitts
sedan konjunkturmitningarna inleddes for sex ir
sedan. Nivin kan jimféras med samma tidpunkt
forra ret, dd andelen var den hégsta under peri-
oden, 75 procent.

Det finns dock myndigheter dir rekryterings-
problemen upplevs som besvirliga, dvs. de har
en negativ pdverkan pd verksamheten. Dessa
myndigheter utgdér ca 7 procent (4 procent
oviktat) av det totala antalet myndigheter i
staten och dterfinns inom sektorerna Rittsvi-
sende samt Universitet, hogskolor och forsk-
ning. Personalbristen inom rittsvisendet finns
frimst inom befattningstyperna “bevakning och
riddningspersonal” och ror sig om befattningar
pd ligre svdrighetsnivder. Inom Universitet,
hégskolor och forskning uppger myndigheterna
brist pi “forsknings- och utbildningspersonal”,
som ir befattningar pd hogre svrighetsnivier.

— Personalomsdttningen fortsdtter att éka. Trots
de minskade rekryteringsproblemen férvintar
sig  myndigheterna att personalomsittningen
kommer fortsitta att 6ka under &r 2002.

— Owertidsuttaget minskar. Enligt undersok-
ningen tyder myndigheternas forvintningar pd
att overtidsuttaget, som hittills okat samtliga &r
fr.o.m. 1998, kommer att minska under dret. Det
ir vad man kan foérvinta sig nir rekryteringspro-
blemen minskar.
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6.5.2 Resultatet i enskilda
delverksamheter inom omradet

Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket efterfrigar drligen, sedan

1993, medlemmarnas bedémning av sin verk-
samhet. Av resultaten 1 2001 3rs Servicebarome-
ter kan sammanfattningsvis utlisas att medlem-
marna visar stor tillfredsstillelse med det arbete
Arbetsgivarverket utfor. Regeringen noterar bl.a.
att

e 84 procent ir ndjda med delegationsverk-
samheten inom ramen fér arbetsgivarsam-
verkan. En ndgot ligre andel dn 1999 och
2000. Andelen negativa har inte okat, 1
stillet ir det fler som inte tar stillning.

e 44 procent av medlemmarna anser att
deras behov och synpunkter har beaktats 1
avtalsrorelsen. En sannolik forklaring till
den liga andelen ir att avtalsperioden 2001
var ettdrig.

e 89 procent av medlemmarna ir néjda med
stdd- och ridgivningsverksamheten nir
det giller att vara samtalspartner 1 arbets-
givarfrigor, vilket ir en ndgot hogre andel
in foregdende 3r.

Statens pensionsverk (SPV)

Med ensamritt administrerar SPV  tjinstepen-
sioner for statstjinstemin och tillhandahiller
pensionsservice for 550 arbetsgivare (centrala,
regionala och lokala) med drygt 200000
anstillda och 230 000 pensionirer.

Regeringen har den 27 mars 2002 gett SPV i
uppdrag att fullfélja och genomféra renodlingen
av verksamheten. SPV:s huvudsakliga uppgift
blir att administrera de statliga tjinstepensions-
formdner m.m. som tillkommit under medver-
kan av regeringen, myndighet som regeringen
bestimmer eller riksdagen. SPV far utféra viss
uppdragsverksamhet under forutsittning att
vissa angivna kriterier ir uppfyllda.

Detta innebir bla. att SPV:s administration av
tjinstepensioner och nirliggande uppdrag for
kommuner och landsting skall upphéra. SPV
skall senast den 31 december 2002 limna en
ligesrapport till regeringen.

Det ekonomiska madlet fér resultatomridet
Pension Statlig 4r full kostnadstickning. Ar 2001
overstiger dock intikterna kostnaderna med
drygt 9 miljoner kronor beroende pi en relativt
hég personalomsittning och svirighet att
rekrytera enligt plan.
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Det ekonomiska madlet for resultatomridet
Pension Forsikring dr att generera ett verksam-
hetsutfall pd ling sikt motsvarande minst 6
procent av verksamhetens intikter, exkl. rinte-
intikter avseende balanserade vinstmedel. SPV
har redovisat utfallet av avkastningskravet under
de senaste tre dren dels per ar, dels ackumulerat.
For 2001 uppgr avkastningen till ca 10 procent.
Myndighetskapitalet uppgér till ca 63 miljoner
kronor, varav 47,9 miljoner kronor avser Pension
Forsikring och 15 miljoner kronor avser Pen-
sion Statlig.

Personal som ir anstilld hos SPV utfor
kansligoromal vid Niamnden for statens avtals-
forsikringar (NSA). NSA har det évergripande
ansvaret for att forsikringstekniskt korrekta
kostnader beriknas for de &taganden myndig-
heter och andra arbetsgivare som ir anslutna till
de statliga avtalsforsikringarna har gentemot de
anstillda och att det totala férsikringsmissiga
virdet av sddana dtaganden beriknas.

6.5.3 Analys och slutsatser

Regeringen redovisar drligen sin bedémning av
den statliga arbetsgivarpolitiken och dess utfall
till riksdagen. Senast detta gjordes var 1 skrivel-
sen  Regeringens  forvaltningspolitik  (Skr.
2000/01:151). Utgdngpunkten f6r redovisningen
ir det uppfoljningssystem for arbetsgivarpoliti-
ken som regeringen inférde 1997.

Regeringens bedémning: Myndigheternas 16pande
arbete med arbetsgivarpolitiska frigor fungerar i
huvudsak vil. Det finns en medvetenhet om
problemen med den sneda &ldersstrukturen och
den 6kande sjukfrénvaron. Arbetet fér en 6kad
jaimstilldhet med lika méjligheter till befordran
och utveckling for kvinnor och min samt
minskade I6neskillnader fortsitter. Medveten-
heten om den etniska och kulturella méngfaldens
betydelse och potential har ocksd 6kat. Myndig-
heterna behover dock oka sina anstringningar
att planera lingsiktigt och att formulera tydliga
mal f6r sin kompetensférsdrjning.

Regeringens  6vergripande iakttagelser och
bedémningar av 2001 framgar av bilaga 1, avsnitt
5.

Nedan foljer en 6versikt éver utvecklingen 1
statsforvaltningen 1997-2001 avseende &lders-



struktur, personalrorlighet, konsfordelning och
léneutveckling.

Aldersstruktur

Medeldldern 1 staten har okat frin 44,2 ir 1997
till 44,8 ir 2001. Medeldldern ir oférindrad
jimfért med foregdende &r vilket kan tyda pd en
stabilisering, om in pd en hog nivd. Under
samma fyradrsperiod har medeldldern pd hela
arbetsmarknaden 6kat marginellt frin 41,3 il
41,4 4r. Staten ir den sektor pd arbetsmarknaden
som har den genomsnittligt dldsta personalen,
vilket kan sammanhinga med att staten har den
hégsta utbildningsnivan bland de anstillda

Personalrorlighet

Aven personalomsittningen har okat under
perioden, frin 10 procent 1997 till 14 procent
2001. Omsittningen bland personal med uppgift
att leda och planera myndighetens verksamhet,
dvs. chefer pd olika nivder i1 organisationen, ir
betydligt ligre in for o©vriga kategorier av
anstillda. Den uppgick till 6 procent 2001.

Konsfordelning

Andelen kvinnor i1 statsforvaltningen var 42
procent 1997 men okade successivt till 45
procent 2001. Det gor staten till den sektor pd
arbetsmarknaden som har den jimnaste kons-
fordelningen. Andelen kvinnor varierar dock
kraftigt mellan olika typer av befattningar. Av de
anstillda med chefsuppgifter pa olika nivier var
23 procent kvinnor 2001, vilket innebir en
okning med tvd procentenheter sedan 1998. For
tidigare &r finns inga jimférbara uppgifter. Bland
myndighetschefer utnimnda av regeringen
uppgir andelen kvinnor tll 29 procent, en
okning med 45 procent sedan 1997. Aven 6vrig
statistik indikerar en fortsatt trendmissig 6kning
av andelen kvinnor pd mer kvalificerade eller
sakomridesinriktade befattningar.

Léneutveckling
Enligt Konjunkturinstitutets bedémningar i
oktoberrapporten 2001 ligger den lingsiktigt
hillbara I6neutvecklingstakten i Sverige ndgon-
stans 1 intervallet 3,6-4,3 procent. Loneutveck-
lingen 1 staten som helhet motsvarade under
avtalsperioden RALS 1998-2001 en arstakt pd
3,8 procent, rensat for strukturella effekter,
enligt Arbetsgivarverkets berikningar.

Den arbetsgivarpolitiska utredningen som
lade fram sitt betinkande vdren 2002 (SOU
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2002:32) gor 1 sin utvirdering bedémningen att
l6nebildningen 1 staten, sedan stabiliserings-
avtalens tillkomst 1 bérjan pd nittiotalet, hittills
inte har paverkat den konkurrensutsatta sektorn
negativt. Lonebildningen har skett pd ett
ansvarsfullt sitt och legat 1 nivd med &vrig
arbetsmarknad .

Myndighetsspecifik analys

Regeringen beddémer utifrdn Arbetsgivarverkets
servicebarometer samt genomférda dialoger att
de prestationer som genomforts av Arbetsgivar-
verket — liksom férra dret — har lett till en vidare-
utvecklad och mer samordnad statlig arbetsgi-
varpolitik. Detta bidrar till 6kad effektivitet i den
statliga forvaltningen.

Regeringens sammanvigning av ett antal indi-
katorer [driftskostnadjimférelser med andra
aktdrer pd marknaden, NKI (ndjd kund index),
analys av kostnadsutvecklingen samt sikerheten
1 form av andelen felaktiga utbetalningar] pekar
pd att Statens Pensionsverk (SPV) hanterar
tillimpningen av den statliga tjinstepensione-
ringen och statens tjinstegrupplivférsikring pd
ett effektivt och korreke sitt. SPV:s verksamhet
och de resultat som dstadkommits under 2001 ir
1linje med deras uppdrag. SPV har 1 &r inrittat en
Pensionsakademi i syfte att lyfta fram goda
informationsinsatser inom pensions- och forsik-
ringsomridet — insatser som pi ett enkelt och
korrekt sitt forklarar pensionsomridets olika
bestindsdelar.

Regeringen anser att det dr av mycket stor
vikt att SPV vidareutvecklar metoderna for de
berikningsunderlag som ligger till grund for
NSA:s beslut om premier m.m.

Intresset for pensionsfrigor dkar och det ir
ett omrdde dir stora férindringar sker.

o Forberedelser pdgdr for att hantera det nya
statliga pensionsavtalet PA 03. Parterna pd
det statliga avtalsomridet har gett SPV 1
uppdrag att vara valcentral.

o Intresset fér pensionsfrigorna i allminhet
tillsammans med det nya statliga pensions-
avtalet kommer att stilla krav pd informa-
tionsinsatser frdn SPV.

o Beslutet att Riksforsikringsverket skall
overta utbetalningen frin SPV av den all-
minna pensionen for statspensionirerna
fr.o.m. januari 2003 och dirmed foéljande
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indringar av bruttosamordningsreglerna, e Renodlingen av SPV:s verksamhet stiller
kriver insatser bide vad giller teknik och krav pd insatser inom minga omriden sdvil
information. externt som internt.
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/ Statistik

7.1 Omfattning

Statistik omfattar officiell och annan statlig stati-
stik. Omrddet innefattar Statistiska centralby-
rins (SCB) verksamhet som ir produktion,
spridning och samordning av statistik.

I verksamheten ingdr ocksd prognoser inom
omridena arbetsmarknad, utbildning och demo-
grafi samt det férberedelsearbete som genomférs
av SCB, Lantmiteriverket, Riksskatteverket och
kommunerna fér att méjliggora registerbaserad
hush8lls- och bostadsstatistik. Nira hilften av
omrddet finansieras med avgifter, andra hilften
ir anslagsfinansierad.

7.2 Mal

Mslet for delomridet ir littllginglig statistik av
god kvalitet. Mélet skall uppnds samtidigt som
kostnaderna fér uppgiftslimnandet minskas,
produktiviteten 1 statistikproduktionen forbitt-
ras och limnade uppgifter skyddas. Limpliga
resultatindikatorer f6r att mita miluppfyllelsen
ir kvalitetsutvecklingen 1 statistikproduktionen,
uppgiftslimnarnas kostnader, produktivitetsut-
vecklingen och allminhetens fértroende for
statistiken.

7.3 Politikens inriktning

Hog kvalitet dr av grundliggande betydelse for
statistikens trovirdighet och anvindbarhet. Kva-
liteten 1 statistikproduktionen ir dirfér fortsatt
en prioriterad friga. Sirskilt skall tillgingligheten
till statistiken forbittras. Det kan dstadkommas
bla. genom fortsatt utnyttjande av modern
informationsteknik.

Statistik dr nédvindigt underlag for utredning,
beslut, uppféljning och forskning. I takt med
den snabba samhillsutvecklingen okar kraven pd
jimférbar, snabbare och mer tillférlitlig statistik
kontinuerligt. For att stirka kvaliteten 1 statisti-
ken ir det dirfor nodvindigt att fortlspande
effektivisera statistikproduktionen. Det ir ocksd
nddvindigt att tydligare definiera och avgrinsa
det offentliga dtagandet pa statistikens omride.
Den officiella statistiken boér i fortsittningen
begrinsas till sidan statistik som ir av grundlig-
gande betydelse for sivil Sveriges som EU:s
informationsférsérjning. Radet for den officiella
statistiken avser att utarbeta en rapport som tyd-
ligare avgrinsar den officiella statistiken.

Uppgiftslimnarnas kostnader for statistiken
miste begrinsas. Anstringningarna skall dirfor
oka for att underlitta uppgiftslimnandet, sirskilt
for foretagen. Utvecklingen av metoder for
elektronisk insamling av data skall intensifieras
liksom dteranvindning av redan insamlade data.
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7.4 Insatser

7.4.1 Insatser inom delomradet

Under 2001 och 2002 har SCB tillférts drygt 35
miljoner kronor fér ny statistik och forbittrad
kvalitet 1 befintlig statistik, varav 7 miljoner
kronor tillfilligt for 2001-2003. Inom den
ekonomiska statistiken har insatserna gillt bl.a.
forbittrade underlag foér nationalrikenskaperna.
Arbetsmarknadsstatistiken har forstirkts bla.
for att mojliggéra regional redovisning och EU-
anpassning av arbetskraftsundersékningen. Vil-
firdstatistiken har wllforts resurser foér bla.
arbete med demografiska analyser och befolk-
ningsprognoser och fér utveckling av undersok-
ningar om levnadsférhllanden. Den grundlig-
gande befolkningsstatistiken har forstirkts.

Forutsittningarna for att stirka samordningen
av den officiella statistiken har férbittrats genom
att det vid SCB har inrittats ett rdd f6r den offi-
ciella statistiken. Ridet 4r ridgivande och skall
behandla principiella frigor om den officiella
statistikens tillginglighet, kvalitet och anvind-
barhet samt frigor om att underlitta uppgifts-
limnandet. R3det bestar av generaldirektorer for
statistikansvariga myndigheter med SCB:s gene-
raldirektér som ordférande.

Regeringen har beslutat om en 6versyn av den

ekonomiska statistiken. Utredaren har 1 delrap-
porter redovisat dels en kartliggning av behovet
av ekonomisk statistik, dels forslag till forbittrad
statistik om hushillens inkomster. Uppdraget
skall redovisas slutligt senast den 31 december
2002.
Regeringen har uppdragit t SCB att genomfora
en fordjupad prévning av inriktning och omfatt-
ning av officiell statistik inom SCB:s ansvarsom-
rade, effektiviteten av verksamheten inom SCB
samt utifrin detta bedéma behovet av resurser
for ren 2004-2006. I prévningen ingdr att defi-
niera, tydliggéra och avgrinsa det offentliga
tagandets omfattning inom SCB:s ansvars-
omride. Uppdraget skall redovisas senast den 15
januari 2003.

Forberedelserna for registerbaserad hushalls-
och bostadsstatistik har fortsatt. Regeringen
beslutade under 2001 att uppdra &t SCB, Riks-
skatteverket och Lantmiteriverket att gemen-
samt utreda och limna alternativa forslag till hur
arbetet med uppbyggnad av ligenhetsregister,
precisering av folkbokféringen och framstillning
av statistik dver hushdll och bostider skall orga-
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niseras och genomfdras. Myndigheterna har
redovisat uppdraget 1 en rapport den 17 decem-
ber 2001 (Ju2001/8573/F). Rapporten har
remissbehandlats. Regeringen avser att 3ter-
komma till riksdagen med forslag till lagstift-
ning.

Statistikens innehdll styrs 1 hég grad av behov
av att gora den jimfoérbar inom EU och &tagan-
den 1 internationella konventioner. Behovet av
jimférbar och summerbar statistik fér den eko-
nomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken
har sedan linge dominerat EU-arbetet. Stati-
stiken pd dessa omrdden behover alltjimt for-
bittras och det pigdr ett omfattande arbete att
bittre anpassa den ekonomiska statistiken
sirskilt for att moéta EMU:s behov. Under
senare dr, bla. som ett resultat av toppmotet 1
Lissabon, inférandet av den 6ppna samord-
ningsmetoden och nya internationella avtal inom
miljdomridet har behovet av statistiska indika-
torer och statistik ocksd for andra omriden okat
markant. Det giller indikatorer och statistik som
belyser vilfird, jimstilldhet, miljo, utbildning,
IT m.m. Som exempel kan nimnas en ny ram-
forordning avseende statistik dver inkomst- och
levnadsférhillanden som nu bereds inom ridet
och EU-parlamentet.

7.4.2 Insatser utanfoér delomradet
Det statistiska systemet kan sigas omfatta den
officiella statistiken och de metoder, bakomlig-
gande register m.m. som utgdr underlag f6r sta-
tistiken samt det 25-tal myndigheter som har
ansvar for statistiken. De sammantagna insat-
serna inom det statistiska systemet ir sdledes
beroende av vilka insatser som gors inom stati-
stikomrddet av statistikansvariga myndigheter
ocksd inom andra politikomriden.
Forberedelserna for registerbaserad hushills-
och bostadsstatistik har fortsatt dven inom andra
politikomriden.



7.5 Resultatbedémning
7.5.1

Tabell 7.1 Nyckeltal fér statistikverksamheten

Resultat

1998 1999 2000 2001
Innehall* +10 +18 +14 +16
Aktualitet! +5 0 +2 +17
Tillforlitlighet! +16 + 14 +17 +12
Tillganglighet! +14 +36 +36 +37
* databas- 480 450 10 600 22 000
anvindare 54000 71000 157000 283000
* databasuttag
Jamforbarhet! u.s. +1 +2 +38
Punktlighet / 64% 64% 66% 71%
tidshallning
Allménhetens
installning (Mycket
eller ganska
positivt, %) 42 u.s. 46 u.s.
Registerutdrag 3750 6 500 13000 10 400
Uppdragsresultat
(mnkr) 22,4 0,7 -10,0 -93
Produktivitetsforand
ring (mal 2% per
ar) 4.8% -3,6% 46% 3,3%
Uppgiftsldmnar-
kostnader fran fore-
tag, kommuner, or-
ganisationer
(mnkr)? u.s. 200 365 380
Antal 1084 1117 1161 1182
arsarbetskrafter vid
SCB (varav kvinnor) (615) (640) (673) (685)

Dproduktansvarigas vid SCB bedémning av kvalitetsutvecklingen. Andelen
produkter (%) med férbattrad kvalitet minus andelen produkter med forsdmrad
kvalitet jamfirt med foregaende ar.

2 Berakningsmetoden andrades &r 2000.

Statistikproduktionen har 1 allt  visentligt
genomforts som planerat. Kvalitetsutvecklingen
har varit positiv. Det giller sirskilt tillginglig-
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heten. Innehéllet 1 SCB:s statistiska databaser har
dkat och antalet anvindare har férdubblats sedan
foregdende &r och var vid utgdngen av 2001 ca
22000. Vid halvirsskiftet 2002 hade antalet
anvindare 6kat till ca 30 000. Uttagen frin data-
baserna har ékat med ca 80 procent. Okade
bortfall i flera statistiska undersdkningar ir
emellertid ett vixande kvalitetsproblem. Okade
uppgiftslimnarkostnader ir ett annat problem.

Den ekonomiska statistiken samt arbets-
marknads-, befolknings- och utbildningsstatisti-
ken har férstirkts 1 dverensstimmelse med de
extra resurser som tilldelades SCB 1 budgetpro-
positionen fér 2001.

Arbetet med att ta fram underlag for ett jim-
stilldhetsperspektiv 1 budgetprocessen  har
pabérjats.

SCB har uppskattat produktivitetsutveck-
lingen till ca 2 procent per &r under perioden
1998-2001.

7.5.2 Analys och slutsatser

Utifrdn de resultatmdtt SCB har redovisat
bedémer regeringen att de prestationer som
utforts varit av hog kvalitet. Effekterna av de
statliga insatserna pd statistikens omride ir svira
att virdera men de torde vara positiva for plane-
ring, genomférande och utvirdering inom en
mingd samhillsomriden. Okad kunskap i sam-
hillet 1 stort torde otvetydigt kunna riknas som
en effekt av prestationerna. Delomridet har
under de senaste &ren tillforts betydande resurser
for att forbittra kvaliteten i statistiken. Det dr
svart att dnnu specifikt virdera effekterna av
dessa nya resurser.
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8 Prognos- och uppféljningsverksamhet

8.1 Omfattning

Prognos- och uppféljningsverksamheten om-
fattar uppféljning och analys av utfall samt utar-
betande av kort- och medelfristiga prognoser
och analyser avseende den samhillsekonomiska
utvecklingen och de offentliga finanserna. Bud-
getprognoser och prognoser for svensk och
internationell makroekonomi ir viktiga verk-
samheter inom omrddet. I omridet ingdr ocksd
visst miljoekonomiskt utvecklingsarbete samt
arbete med att ta tillvara resultat frin den natio-
nalekonomiska forskningen som ir relevanta for
Regeringskansliets och Konjunkturinstitutets
verksamheter. Verksamheten ir i huvudsak an-
slagsfinansierad och bedrivs inom Ekonomi-
styrningsverket, Konjunkturinstitutet och Eko-
nomiska ridet.

8.2 Mal

Malet for delomridet ir tillforlitliga och vil-
dokumenterade prognoser och analyser ¢ver den
samhillsekonomiska och statsfinansiella utveck-
lingen.

For att beddma miluppfyllelsen anvinds dels
kvantitativa mitt pd prognosernas tillférlitlighet,
dels avnimarnas synpunkter pd analyser och
prognoser. Nir det giller de makroekonomiska
prognosernas tillférlitlighet redovisas olika
precisionsmatt regelbundet bl.a. 1 Konjunktur-
institutets drsredovisning. Fér BNP-progno-
serna anses ett absolut medelfel pd mellan 0,5
och 1,0 procentenheter, mitt som ett genom-
snitt 6ver nigra ir, vara godtagbart.

Ekonomiska ridet skall bidra till malet for
omridet genom att ta initiativ till och presentera
forskning och utredningsarbete av sirskilt
intresse f6r den ekonomiska politikens utform-
ning. Vidare skall ridet bistd Finansdepar-
tementet och Konjunkturinstitutet med rid i1
vetenskapliga frigor. Genom sin verksamhet ska
ridet fungera som en link mellan Finansdepar-
tementet respektive Konjunkturinstitutet och
den nationalekonomiska forskningen.

8.3 Politikens inriktning

Inom den makroekonomiska prognos- och ana-
lysverksamheten prioriteras dels fortsatt utveck-
ling och inférande av nya metoder och modeller,
framfor allt f6r medelsiktiga kalkyler och simule-
ringar, dels fordjupad analys av arbetsmark-
nadens funktionssitt, Ionebildningen och
Sveriges konkurrenskraft.

8.4 Insatser

8.4.1 Insatser inom politikomradet

Ekonomistyrningsverkets (ESV) uppdrag inom
omrédet ir att tillgodose statsmakternas behov
av information om den statliga ekonomin. ESV
limnar underlag tll regeringen i form av pro-
gnoser pd statsbudgeten, manadsvis och arlig
uppfoljning av  statsbudgetens utfall samt
underlag fér arsredovisning for staten (ARS).
ESV producerar iven finansstatistik avseende
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den statliga verksamheten som underlag till
nationalrikenskaperna.

Konjunkturinstitutet bedriver, vid sidan om
den regelbundna prognos- och analysverksam-
heten, metod- och modellutveckling inom
prognosomridet och inom det miljéekonomiska
omrédet. Institutet limnar ocksa visst bistdnd till
Finansdepartementet.

Ekonomiska ridet har 1 sitt arbete bla. anlitat
ledande nationella och internationella forskare,
samarbetat med Institutet fér arbetsmarknads-
politisk utvirdering (IFAU) samt arbetat pi
uppdrag av Skattebasutredningen (F12000:05).

8.4.2 Insatser utanfor politikomradet
Prognos- och uppféljningsverksamhet bedrivs
dven utanfor detta delomride. Exempel pd det ir
Regeringskansliets  och  Riksgildskontorets
uppfoljnings- och prognosverksamhet samt de
budgetprognoser som tas fram av myndigheter
med ansvar for storre anslag och transfereringar.

Resultaten av verksamheten inom prognos-
och uppfoljningsomridet ir i hog grad beroende
av de underlag som bla. féretag och myndig-
heter utanfér polittkomrddet limnar. De
prognoser och analyser som produceras inom
polittkomridet, iven innefattande det om-
fattande bakgrundsmaterialet i form av databaser
m.m., utgdr ocksd en viktig infrastruktur for
ménga olika aktdrer utanfér omridet (se dven
avsnitt 8.5.2 Analys och slutsatser). Detta stiller
krav pd prognosernas tillginglighet.

8.5 Resultatbedomning

8.5.1 Resultat

Inom ramen {6r prognos- och uppfoljningsverk-
samheten har olika utvecklingsinsatser skett nir
det giller bla. prognosmetoder, dkad tillging-
lighet tll prognoser samt férbittrad infor-
mationskvalitet. En betydande del av dessa in-
satser avser utveckling av relevant IT-stod samt
nya former f6r elektronisk informations-
spridning. Som exempel kan nimnas utveckling
av en ny makroekonomisk modell, tillhanda-
hillande av elektroniska databaser via Internet
samt utveckling av ett nytt koncerninforma-
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tionssystem 1 syfte att forbittra informationen
om statens samlade ekonomi.

Konjunkturinstitutet har under 2001 bland
annat utarbetat prognoser och konjukturbaro-
metrar, publicerat den 4rliga rapporten om sam-
hillsekonomiska foérutsittningar foér 16nebild-
ningen samt bedrivit utvecklingsarbete inom
makroekonomi och miljdekonomi. Prognos-
precisionen diskuteras nirmare nedan 1 avsnitt
8.5.2.

Arbetet med att utveckla prognosmetoder har
fortsatt att koncentreras pd en ny makroeko-
nomisk modell, Micmac, frimst avsedd for
medelfristiga berikningar.

Metodutvecklingsarbetet ~ omorganiserades
under viren 2001 och knéts nirmare den
l6pande prognosverksamheten.

Konjunkturinstitutet har fortsatt sitt arbete
med att 6ka spridningen av och tillgingligheten
till prognoser, analyser och datamaterial. Under
vdren 2002 har myndigheten gjort om sin webb-
plats, dir bl.a. omfattande databaser med utfalls-
och prognosstatistik nu finns gratis tillgingliga.
Efterfrigan pd dessa 6kade med ca 50 procent
och enskilda rapporter har laddats ned upp till
5300 ginger samtidigt som KI:s genomslag 1
massmedia varit férhillandevis stort.

Ekonomistyrningsverkets (ESV) arbete har
inriktats mot att uppfylla kraven pd relevant,
aktuell och tillférlitlig information om den stat-
liga ekonomin. Milet ir att skillnaden mellan
genomsnittlig prognos for de takbegrinsade ut-
gifterna och utfall inte skall 6verstiga 1,5 procent
av utfallet d4 skillnaden rensats frin dels effekter
av tillkommande utgiftspdverkande beslut, dels
skilda virden foér antagna och faktiska makro-
ekonomiska variabler. ESV:s  prognosupp-
foljning for 2001 visar att den genomsnittliga
prognosavvikelsen var 0,6 procent och mélet har
dirmed uppnitts med god marginal. I enlighet
med olika uppdrag i regleringsbrevet har insatser
gjorts for att utveckla och forbittra metoderna
och kvaliteten pd informationen avseende sivil
statsbudgeten som finansstatistiken. ESV  har
iven forlingt budgetprognoserna till att omfatta
flera 4r. Tiden f6r framtagningen av underlaget
till rsredovisningen for staten kortades genom
olika tgirder frin tvd manader ull tre veckor
vilket innebir att regeringens skrivelse till riks-
dagen kunde limnas redan den 15 april 2001,
dvs. 1 anslutning till den ekonomiska varpropo-
sitionen.



Utvecklingen av det nya koncerninfor-
mationssystemet som sker inom ramen for ut-
vecklingen av den ekonomiska styrningen i
staten (se avsnitt 5.4.1) utgdr en visentlig del 1
arbetet med att forbittra informationen om
statens samlade ekonomi. Utdver de systemdelar
som utvecklas avseende budgetering, reglerings-
brev och ett nytt system for statsredovisning har
ESV arbetat med uppbyggnad av en s.k. transak-
tionsdatabas. Utvecklingsarbetet har finansierats
via regeringens kontrollprojekt (se avsnitt 5.4.1).
Genom att myndigheterna fir tillgdng till infor-
mation om transaktioner avseende kopta varor
och tjinster kan den statliga upphandlingen
effektiviseras, bl.a. genom underlag for bittre
och fler ramavtal. Databasen kommer dven att
forbittra férutsittningarna f6r kronofogdemyn-
digheternas och skattemyndigheternas arbete.
Regeringen avser att dterkomma med informa-
tion om databasens samlade effekter s& snart en
uppfoljning av dess anvindning etc. har kunnat
genomforas.

Ekonomiska rddet har under 2001 arrangerat
tre forskningskonferenser med internationella
deltagare. Den makropolitiska samordningen
inom EU, skattebasernas rorlighet och arbets-
marknadspolitikens effekter ir de omriden som
behandlats. Uppsatserna frén dessa konferenser
publiceras i Ekonomiska ridets tidskrift Swedish
Economic Policy Review (SEPR).

Under 2001 har Ekonomiska ridet haft regel-
bundna méten med finansministern och chefs-
yjinstemin pd Finansdepartementet dir aktuella
ekonomisk-politiska dmnen behandlats. Ridet
har dven givit seminarier for en vidare krets an-
stillda inom Regeringskansliet.

8.5.2 Analys och slutsatser

Regeringens sammanfattande bedémning av
prognos- och uppfoljningsverksamheten ir att
den 1 stora drag har fungerat tillfredsstillande.
Kvaliteten 1 vid bemirkelse har forbittrats och
triffsikerheten 1 prognoserna ir god givet om-
stindigheterna. Samtidigt finns omriden dir
forbattringsbehov har identifierats och dir ut-
veckling 1 viss mén pdgdr. Resultatet i dessa delar
ir dock svirbeddmt, eftersom det ir friga om en
bedémning mitt under pigdende férindrings-
och utvecklingsprocess. Ett gemensamt problem
1 delomrddet ir att prognosproduktion, utveck-
lingsinsatser m.m. inte till fullo skett enligt tids-
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plan, vilket frimst dr avhingigt vakanser och
andra personalrelaterade férutsittningar.

Den makroekonomiska utvecklingen 2001 var
svirbedémd. Den kraftiga internationella av-
mattningen och den férsvagade inhemska efter-
frigan gjorde att BNP-tillvixten 2001 blev be-
tydligt ligre in vad de flesta prognosinstitut
forutsdg si sent som under forsta hilften av
samma &r. Prognosfelen 1 de BNP-prognoser for
2001 som gjordes under 2000 var dirfor stora
jimfort med motsvarande prognosfel de nirmast
foregdende &ren. Som framgar av tabell 8.1 gillde
detta savil Konjunkturinstitutet som andra pro-
gnosinstitut. Den stora uppgingen i inflationen
under 2001 var ocksd oférutsedd av de flesta
prognostiker och hade till stérre del snarare att
gora med tillfilliga utbudsstérningar in med ett
allmint inflationstryck i1 ekonomin. De f& be-
démare som tidigt prognoserade hég inflation
forutspddde samudigt felaktigt att BNP-tll-
vixten skulle bli hog. Nir det giller arbetslos-
heten 2001 var Konjunkturinstitutets prognoser
mycket nira utfallet.

Tabell 8.1 Precision i prognoser for BNP, arbetsloshet och

inflation gjorda varen och hésten fére respektive ar

Medelvérde av absoluta prognosfel for Konjunkturinstitutet samt ett
medelvérde for svenska prognosinstitut 1 (procentenheter)

1997 1998 1999 2000 2001

BNP, volymutveckling,

procent

- Konjunkturinstitutet 0,4 0,3 0,8 0,5 2,2
- Medelvarde 0,4 0,3 1,2 0,6 2,2
Arbetsldshet, niva,

procent

- Konjunkturinstitutet 1,0 1,3 0,8 0,6 0,0
- Medelvarde 0,7 0,8 0,7 0,6 0,2

Inflation, KPI, ars-
medelvérde, procent

- Konjunkturinstitutet 1,1 1,2 0,7 0,4 1,0

- Medelvarde 1,1 1,6 0,8 0,4 0,7

1 Medelvarde for Konjunkturinstitutet, Finansdepartementet samt ett antal
affarshanker och intresseorganisationer

Olika konjunkturbedémares precision bor inte
jimforas endast med ledning av resultaten ett
enskilt &r. Tillfilligheter och skillnader i
prognostidpunkter kan di fi stor betydelse. I
tabell 8.2 redovisas femdriga  glidande
medelvirden f6r de olika institutens prognosfel
avseende samma nyckelvariabler som 1 tabell 8.1.
Av tabellen framgir att Konjunkturinstitutets
precision de senaste &ren ligger mycket nira
genomsnittet for svenska konjunkturbedémare.
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Tabell 8.2 Precision i prognoser for BNP, arbetsloshet och

inflation gjorda varen och hésten fére respektive ar

Femaériga glidande medelvérden av absoluta prognosfel fér Konjunk-
turinstitutet samt medelvérde fér svenska prognosinstitut * (procent-
enheter)

1997 1998 1999 2000 2001

BNP, volymutveckling,

procent

- Konjunkturinstitutet 0,9 0,7 0,7 0,7 0,9
- Medelvérde 0,9 0,6 0,7 0,7 0,9
Arbetsloshet, niva,

procent

- Konjunkturinstitutet 1,1 0,8 0,9 1,0 0,7
- Medelvérde 11 0,8 0,8 0,8 0,6

Inflation, KPI, &rsme-
delvérde, procent

- Konjunkturinstitutet 0,9 1,0 1,0 1,0 0,9

- Medelvérde 1,2 1,2 1,2 1,2 0,9

T'Medelvarde for Konjunkturinstitutet, Finansdepartementet samt ett antal
afférshanker och intresseorganisationer

Nir Konjunkturinstitutets — prognosprecision
jimférs med andra bor noteras att évriga aktorer
ofta publicerar sina prognoser efter Konjunk-
turinstitutet och dirmed har tllging till minst
lika mycket information (inklusive institutets
prognos). Se iven 2002 4rs ekonomiska var-
proposition, bilaga 1, avsnitt 13, fér en mer
detaljerad prognosutvirdering.

Som framgdtt av foregdende stycke ir Kon-
junkturinstitutets prognoser och analyser inte
bara ett visentligt beslutsunderlag for olika
aktodrer utan dven en viktig utgingspunkt for
andra prognosmakare och for den allminna
ekonomiska debatten. Tidvis har hég personal-
omsittning och vakanser haft negativa effekter
pd delar av prognosverksamheten och pd det
lopande stodet till Regeringskansliet. Under det
senaste dret har situationen pd flera omriden
forbittrats tydligt. Regeringen anser att Kon-
junkturinstitutets prognoser och analyser hiller
hog kvalitet. Vissa problem kvarstdr nir det
giller dataleveranser till Regeringskansliet.

Regeringen stddjer institutets ambition att
ytterligare foérdjupa analysen av arbetsmark-
nadens funktionssitt, l6nebildningen och svensk
ekonomis konkurrenskraft.
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Konjunkturinstitutets arbete med att gora
analyser och datamaterial tillgingliga pd Internet
har gett mycket goda resultat och har bidragit till
sdvil verksamhetsomrddets mél som de allminna
mélen om 6ppenhet och tillginglighet 1 statsfor-
valtningen.

Institutets arbete med den nya makromo-
dellen Micmac har férsenats, bla. beroende pd
hég personalomsittning. Modellen bedéms nu
kunna tas 1 bruk under 2003. Det ir angeliget att
modellen snart kan bérja anvindas 1 institutets
reguljira verksamhet.

Sammantaget anser regeringen att Konjunk-
turinstitutet uppndtt sina delar av milet for verk-
samhetsomridet.

Ekonomiska ridet har under 2001 enligt
regeringens bedémning bidragit till malet for
delomridet och uppndtt sitt verksamhetsmal.
Regeringen anser att Ekonomiska ridets roll
som initiativtagare till forskning ir mycket bety-
delsefull, liksom de lunchméten och seminarier
som anordnas. Tillsammans bidrar aktiviteterna
till att forbittra underlaget f6r den ekonomiska
politikens utformning. Radet har ocks3 en viktig
uppgift som ridgivare till Konjunkturinstitutet 1
vetenskapliga frigor. Ridets verksamhetsbe-
rittelse bedéms vara tillfredsstillande.

Ekonomistyrningsverkets information om
den statliga ekonomin har en avgorande be-
tydelse for statsmakternas stillningstaganden i
budgetprocessen. Det nya koncerninformations-
system som nu successivt tas 1 bruk efter flera drs
utvecklingsarbete skapar férutsittningar for ett
modernt IT-stéd och bittre mojligheter il
kvalitetssikring.

Regeringens bedémning ir att Ekonomistyr-
ningsverket fullfoljer sitt uppdrag pd ett sitt som
vil svarar mot de krav som stills pd de olika slag
av information som myndigheten limnar om
statens ekonomi. Regeringen anser vidare att
ambitionsnivin bor vara fortsatt hog med
stindig vidareutveckling av kvaliteten 1 de olika
underlag som ligger till grund fér regeringens
och riksdagens beslut, dvs. uppféljning och pro-
gnoser pd statsbudgeten samt underlag till &rs-
redovisningen for staten och nationalriken-
skaperna.
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9 Fastighetstorvaltning

9.1 Omfattning

Fastighetsforvaltning omfattar endast férvalt-
ning av de fastigheter som av férsvarspolitiska,
kulturhistoriska eller andra skil inte ansetts
limpliga att férvalta i bolagsform (regerings-
byggnader, linsresidens, ambassader, de kungliga
slotten, museer, teatrar, monument, forsvars-
fastigheter, markomrdden samt vissa fastigheter
som donerats till staten).

Kulturarvs- och indamélsfastigheter forvaltas
av Statens fastighetsverk. Fortifikationsverket
forvaltar fastigheter for forsvarsindamdl. Verk-
samheten finansieras uteslutande genom avgifter.

Regeringens stabsstod 1 lokalférsdrjnings-
fragor, dvs. berikningsunderlag, andra analyser
samt forvaltning och avveckling av lokaler, till-
handahélls av Statskontoret.

I omridet ingdr dven anslaget for tickande av
merkostnader f6r lokaler.

9.2 Mal

Milet for politikomrddet uppnds genom en
kostnadseffektiv statlig kapital- och fastighets-
forvaltning. Det skall ske med rimligt risk-
tagande samt med likvirdig avkastning och ser-
vice 1 jimforelse med andra alternativ. Mélen for
de fastighetsforvaltande verken ir varianter av
detta.

9.3 Insatser

9.3.1 Insatser inom politikomradet
Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk
forvaltar en betydande andel av statens bygg-
nader, mark och annan fast egendom. Omfatt-
ningen framgdr av nedanstiende tabell.

Tabell 9.1 Statens byggnader, mark och annan fast egen-
dom

Miljoner kronor 2001 2000 1999 1998
Staten totalt 31391 35178 33437 32 407
- varav Statens fastig- 10 854 10725 10 811 11114
hetsverk

- Varav Fortifikations- 9727 10 324 10 744 10 861
verket

SFV:s och FortV:s andel 65,5 % 59,8 % 64,5 % 64,6 %

Uppgifterna i tabellen ovan bor tolkas med for-
siktighet, bla. eftersom vissa tillgdngar med
kulturhistoriskt virde undantas frn krav pd att
tas upp 1 balansrikningen.

Fastighetsverken svarar dirmed dven for en
betydande andel av statens lokalkostnader
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Tabell 9.2 Statens kostnader for lokaler

Miljoner kronor 2001 2000 1999 1998
Statens totala lokal- 16028 15561 15385 14834
kostnader brutto

(inklusive inomstatliga

lokalkostnader)

Eliminering av inom- -4210 485 4581 -3995
statliga lokalkostnader

- Varav FortV:s hyror och 2737 2 883

tillaggstjanster

- Varav SFV:s hyror och 1625 1534 1534 1562
arrenden

Statens lokalkostnader 11818 10 706 10 804 10 839
exkl. inomstatliga lokal- (10814)

kostnader

Enligt ovanstiende tabell utgér fastighetsverkens
hyror och arrenden mellan 26 och 31 procent av
statens lokalkostnader brutto.

9.3.2 Insatser utanfor politikomradet
Endast ett fital statliga myndigheter och statliga
bolag utéver Fortifikationsverket och Statens
fastighetsverk forvaltar fastigheter.

9.4 Resultat

Statens fastighetsverk skall i1 sin verksamhet
uppni ett resultat efter finansiella poster mot-
svarande en avkastning pd genomsnittligt myn-
dighetskapital pd 6,3 procent. Utdver detta fir
bidragsfastigheterna for budgetdret 2002 belasta
resultatet med hogst 180 000 000 kronor baserad
pa en faststilld budget.

Statens fastighetsverk har inte uppnitt rege-
ringens stillda avkastningskrav pa 2,8 procent pd
eget kapital. Det beror pa problemen med att det
inomhusklimat som upptickts 1 Arkitektur-
museet och Moderna Museet har krivt avsitt-
ningar for att ticka kostnader for erforderliga
dtgirder och for anskaffning av provisoriska
lokaler f6r verksamheterna. Arets avkastning
uppgdr till 2,2 procent.

Statens fastighetsverks soliditet skall reduce-
ras frin for nirvarande 47 procent. Soliditeten
boér uppgd ull 35 procent. Avkastningskravet
omprovas arligen med koppling till aktuell soli-
ditet.

Fortifikationsverkets skall i sin verksamhet
uppnd ett resultat efter finansiella poster mot-
svarande en avkastning pd genomsnittligt myn-
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dighetskapital pd 6,3 procent. Fortifikations-
verkets soliditet skall reduceras frin for
nirvarande 69 procent. Milet ir att pa sikt uppnd
en soliditet pd 35 procent. Avkastningskravet
omprdvas drligen utifrén aktuell soliditet.

Fortifikationsverket har uppnitt sitt avkast-
ningskrav {6r &r 2001.

En fortsatt minskning av soliditeten kommer
att ske eftersom ytterligare nedsittning av stats-
kapitalet kommer att ske som en foljd av avytt-
ringarna enligt férsvarsbeslutet 2000.

9.5  Ovrigt

9.5.1 Forsaljning av fastigheter i

Karlsborgs kommun

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
silja fastigheterna Grishult 14:2 och Vanis 1:4 i
Karlsborgs kommun.

Bakgrund: Riksdagen beslutade med anledning
av  propositionen Totalférsvarets utveckling
t.o.m. budgetiret 1996/97 (prop. 1991/92:102,
bet. 1991/92:F6U12, rskr. 1991/92:337-338) att
Vistgota flygflottilj (F 6) i Karlsborg skulle lig-
gas ned senast den 1 januari 1994. Flygflottiljen
avvecklades den 30 juni 1994.

I budgetpropositionen fér 2000 foreslogs att
Karlsborgs kommun skulle inplaceras i nationellt
stodomride B. Riksdagen godkinde regeringens
forslag. Méjligheterna att omvandla fastigheter
inom kommunen som anvinds f6r militira in-
damil for andra verksamheter skall, enligt vad
regeringen uttalat, provas. Regeringens slutsats
var att ett utvecklingsprogram behéver utarbetas
och genomféras for bl.a. Karlsborgs kommun.

Karlsborgs kommun har inventerat ett storre
omrédde i Karlsborg beliget invid den nedlagda
flygtlottiljen. Omradet bestdr till stérre delen av
kommunalt idgda fastigheter, men p& omridet
inryms dven de av staten idgda fastigheterna
Grishult 14:2 och Vanis 1:4. Dessa fastigheter,
som Forsvarsmakten hyr, f6érvaltas av Fortifika-
tionsverket.

For att kunna utveckla omriddet bedomer
regeringen att den organisation som tar Sver
fastigheterna miste f8 mojlighet att, utéver de av
kommunen igda fastigheterna, dven forvirva de
statligt dgda fastigheterna. De sist nimnda fas-



tigheterna har ett bedémt marknadsvirde om
cirka 25 miljoner kronor. Fortifikationsverket
anser att staten allgjimt behover dessa fastigheter
for forsvarsindamal.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 25 §
lagen (1996:1059) om statsbudgeten fir rege-
ringen silja fast egendom vars virde inte dver-
stiger 50 miljoner kronor om egendomen inte
alls eller endast i ringa utstrickning behovs 1
statens verksamhet. Staten har allgimt behov av
fastigheterna. Dirfoér krivs ett bemyndigande
fran riksdagen for att f6rsiljning trots detta skall
kunna komma till stdnd.

Det ir av stor vikt for Karlsborgs kommun att
det aktuella omrddet kan utvecklas. Det finns
planer fér omridet om att etablera en féretagsby
med inriktning pd flygnira verksamheter efter-
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som det finns ett flygfilt som Forsvarsmakten
anvinder. Dessutom har Forsvarsmakten ett ut-
vecklingsbehov 1 omridet dir den organisation
som framgent kommer att ta dver fastigheterna
och som 1 samverkan med myndigheten pi ett
effektivt sitt skall genomféra utveckling och
foridling av mark och byggnader.

Mot bakgrund av den betydelse det skulle ha
for Karlsborgs kommun att det aktuella omridet
kan utvecklas pa tinkt sitt finner regeringen att
det foreligger s starka skil f6r en forsiljning att
detta bor ske trots att staten allgimt har ett be-
hov av fastigheterna. I detta sammanhang har
regeringen beaktat att Forsvarsmakten idven i
fortsittningen har mojlighet att hyra fastig-
heterna. En forsiljning skall sjilvklart ske under
affirsmissiga villkor.
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10.1 1:1 Konjunkturinstitutet

Tabell 10.1 Anslagsutveckling for 1:1 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor
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Budgetférslag

Regeringens 6vervaganden

Tabell 10.3 Hérledning av anslagsnivan 2003-2004, for

1:1 Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 42132 ' sparande 1279 2003 2004
Utgifts-

2002 Anslag 44158 ! prognos 42 329 Anvisat 2002 i 2002 ars statshudget 45683 45683

2003 Forslag 45 224 Féréndring till féljd av:

2004 Beraknat 46228 ? Pris- och léneomrakning’ 1205 2 246
"Inklusive en minskning med 2 825 tkr p4 tillzggsbudget i samband med den Beslut 1181 1207
ekonomiska varpropositionen 2002 och en dkning med 1 300 tkr pa tilldggs- -
budget i samband med budgetpropositionen fér 2003. Overfdring till/frén andra anslag -2 845 -2908
2 Motsvarar 45 224 tkr i 2003 ars prisniva. .

Qvrigt - -
Konjunkturinstitutet skall utarbeta tillfrlitliga  grgiag/meraknat ansiag 45224 46228

analyser och prognoser ¢ver den ekonomiska
utvecklingen samt bidra till att den ekonomiska
statistiken héller god kvalitet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.2 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2001 1905 1242 663

(varav tjansteexport) (135) (135) -

Prognos 2002 1825 1500 325

(varav tjansteexport) - - -

Budget 2003 1600 1600 -

(varav tjansteexport) - - _

Den avgiftsfinansierade verksamheten omfattar
bland annat statistiktjinster, kurser och
utredningsuppdrag.  Konjunkturinstitutet ~ fir
disponera intikterna frin den avgiftsbelagda
verksamheten.

{ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbhudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att Konjunkturinstitutet
tillfors 900 000 kronor och ges 1 uppdrag att
genomfora fordjupade analyser av
16nebildningen, arbetsmarknadens funktionssitt
och svensk konkurrenskraft. Regeringen foreslar
vidare att institutet tillférs 200 000 kronor till
tickande av kostnader for utékad publicering av
analyser och datamaterial pi Internet samt
400000 kronor frimst for att utveckla
kompetensen och de empiriska undersok-
ningarna inom det miljéekonomiska omridet.

Dirutéver har anslagsnivin justerats i syfte att
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.

Fran och med 2003 &verférs 2 825 000 kronor
fran anslag 1:1 Konjunkturinstitutet till anslag 1:6
Statistiska centralbyrdn till {6ljd av att statistik-
ansvaret for enkitundersékningen Niringslivets
investeringar har flyttats till SCB. Vidare férs
20000 kronor 6ver till anslag 28:22 Riksarkiver
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och landsarkiven, utgiftsomrdde 17, till f6ljd av
att visst arkivmaterial har flyttats.

Regeringen foresldr att anslaget for 2003 upp-
gdr till 45224 000 kronor. For 2004 har anslaget
beriknats till 46 228 000 kronor.

10.2 1:2 Ekonomistyrningsverket

Tabell 10.4 Anslagsutveckling for 1:2
Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 59 336 sparande 7433
Utgifts-
2002 Anslag 60 006 prognos 66 524
2003 Forslag 63 698
2004 Beraknat 65116 !

"'Motsvarar 63 698 tkr i 2003 &rs prisniva.

Ekonomistyrningsverket (ESV) ir central for-
valtningsmyndighet for ekonomisk styrning av
statlig verksamhet samt for statliga myndighe-
ters ekonomi- och personaladministrativa sy-
stem. ESV ir en stabsmyndighet som stodjer si-
vil regeringen som myndigheterna.

Utgiftsprognosen fér 2002 visar att sdvil till-
delat anslag som anslagssparande kommer att
forbrukas.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter! Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2001 159739 164 256 -4 517

(varav tjansteexport) 19 224 19995 -771

Prognos 2002 130 400 136 600 -6 200

(varav tjansteexport) 9150 9150 0

Budget 2003 126 800 131 900 -5100

(varav tjansteexport) 9200 9200 0

Tlnklusive intékter fran externa leverantérer av EA- och PA-system.

Den avgiftsbelagda verksamheten omfattar tre
delomriden utdver tjinsteexport: information
om statlig ekonomi, resultat- och finansiell styr-
ning samt ekonomi- och personaladministrativa
system (EA- och PA-system).

Det samlade balanserade 6verskottet i den
avgiftsfinansierade verksamheten uppgick till
28,9 miljoner kronor vid utgdngen av 2001, varav
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merparten hinfor sig till resultatomriddet EA-
och PA-system. Avsikten ir att verskottet skall
forbrukas inom ett antal ir genom att komma
kunderna, dvs. myndigheterna, tillgodo. Delar av
overskottet har hittills anvints tll kostnader 1
samband med utforsiljningen av de aktuella
systemen.

De beriknade avgiftsintikterna fér 2003 utgor
ca 67 procent av den totala finansieringen (67
procent 2001).

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.6 Héarledning av anslagsniva 2003-2004, for 1:2

Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 60 006 60 006
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning ! 4141 5569
Beslut -449 -459
Overforing till/frn andra anslag - -
Ovrigt - -
Forslag/beraknat anslag 63 698 65116

l"Pris— och loneomrédkningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

ESV:s resursbehov piverkas i hog grad av det
pigdende utvecklingsarbetet avseende ekono-
misk styrning. Myndigheten kommer att ha ett
helhetsansvar f6r driften av det nya koncern-
informationssystem som successivt tas 1 bruk
under 2002-2003. Regeringens avsikt ir att skapa
en samlad ekonomisk 16sning fér ESV:s han-
tering av koncerninformationssystemet. Detta
innebir bla. att den nuvarande avgiftsfinansie-
ringen av systemet for inrapportering till
statsredovisningen 1 framtiden bor ersittas av
anslagsfinansiering. Regeringen avser att &ter-
komma med forslag till finansiering av de ytter-
ligare resurser som behover tillféras ESV infér
2004 di utvecklingsinsatserna avseende det nya
IT-stodet f6r budgetprocessen avslutas och hela
systemet beriknas vara i full drift.

Regeringen kommer under hésten 2002 att ta
stillning till hur det ackumulerade éverskottet 1
den avgiftsfinansierade  verksamheten  skall
disponeras.

Anslagsnivin har justerats i syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.



10.3 1:3 Statskontoret

Tabell 10.7 Anslagsutveckling for 1:3 Statskontoret

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 73860 ' sparande 1808
. Utgifts-
2002 Anslag 71470 prognos 70 541
2003 Forslag 81555
2004 Beraknat 83370 2

Varav 8 800 tkr p4 tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen 2003.
? Motsvarar 81 555 tkr i 2003 &rs prisniva.

Statskontoret ir en central férvaltningsmyndig-
het for utrednings- och utvirderingsverksamhet
samt en stabsmyndighet. Den férsta januari 2003
kommer  verksamheterna  Sverige  Direkt,
samordningsansvaret for rittsinformationssyste-
met samt Regeringskansliets del av ansvaret for
Sambhillsguiden 6verforas frin Regeringskansliet
till Statskontoret. Med anledning hirav foreslar
regeringen att 8 800000 kronor &verfors frin
utgiftsomrdde 1 anslaget 90:6 Regeringskansliet
m.m. tll utgiftsomrdde 2 anslaget 1:3 Stats-
kontoret. Statskontoret tar dirmed ocksd éver de
arbetsuppgifter som enligt rittsinformations-
forordningen (1999:175) 3ligger samordnings-
myndigheten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.8 Offentligrattslig verksamhet
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Statskontoret svarar for kanslifunktionen for
Statens personadressregisternimnd (SPAR) lik-
som fér administrationen av vissa avtal som slu-
tits mellan Statens férhandlingsnimnd och vissa
landsting ("landstingsavtalen”).

Tabell 10.9 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2001 38077 34578 3499

Prognos 2002 52100 43 495 8605

Budget 2003 43500 43 500 0

Statskontorets kostnader foér inkdpssamord-
ningen finansieras genom avgifter som tas ut av
de leverantdrer som myndigheten triffar avtal
med. Den avgiftsfinansierade inképssamord-
ningen redovisar ett totalt ackumulerat &ver-
skott pa 15 489 000 kronor.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.10 Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for

1:3 Statskontoret

Tusental kronor

2003 2004
Tl tal ki
usentatronor Anvisat i 2002 érs statshudget 71470 71470
Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat . s
rattslig inkomsttitel som far (intékt — Farandring till féljd av:
verksamhet (s(ﬂ?p;r:]t:rsg)r disponeras kostnad) Pris- och léneomrakning 1 1860 31497
SPAR-avgifter 9206 0 0 920  _Besiut 575 588
Utfall 2001 Overforing till/fran andra anslag 8 800 8996
Prognos 2002 8 700 0 0 8 700 Uvrigt - -
Budget 2003 9200 0 0 9200 Forslag/berdknat anslag 81555 83370
!Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Utfall 2001 631 631 0 Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
Prognos 2002 1000 1000 0 en pris- och loneomrakning.
Budget 2003 1000 1000 0 . ..
ucee Med anledning av Statskontoret tar éver verk-
;3::;2"25' samheterna Sverige Direkt, samordningsansvaret
for rittsinformationssystemet samt Regerings-
Utfall 2001 7313 0 0 7313 . " . .
kansliets del av ansvaret foér Sambhillsguiden
Prognos 2002 8 115 0 0 8115 Gverfors 8 800 000 miljoner kronor frin utgifts-
Budget 2003 8750 0 0 8750

"Kostnaderna for SPAR belastat anslaget 1:3. Kostnaderna for landstingsavtalen
belastar anslaget 1:4

2 Efter andring av Statskontorets regleringsbrev under 2000 far Statskontoret
disponera SPAR-avgifter for att ersatta Riksskatteverket (RSV) for de uppgifter
RSV tillfér SPAR-registret.

omride 1 anslaget 90:6 Regeringskansliet m.m. till
utgiftsomride 2 anslaget 1:3 Statskontoret.

Dirutéver har anslagsnivin justerats 1 syfte att
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.
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10.4 1:4 Tackning av merkostnader

for lokaler

Tabell 10.11 Anslagsutveckling for 1:4 Tackning av

merkostnader for lokaler

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 6078 sparande 4641
Utgifts-
2002 Anslag 420 prognos 581
2003 Forslag 425
2004 Berdknat 425

Statskontoret svarar for vissa lokalférsorjnings-
fragor. De utgifter som belastar anslaget ir hyror
for vissa tomma lokaler som staten har betal-
ningsansvaret for till dess avtalen gir att av-
veckla. De huvudsakliga faktorer som styr ut-
gifterna pd omrddet ir avtalskonstruktionerna
samt mojligheterna att upplita lokalerna 1 andra
hand. Statskontoret disponerar anslaget.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 10.12 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

1:4 Tackning av merkostnader for lokaler

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 420 420
Féréandring till foljd av:
Beslut - -
Overforing till/fran andra anslag - -
Ovrigt 5 5
Forslag/berdknat anslag 425 425

10.5 1:5 Statistiska centralbyran

Tabell 10.13 Anslagsutveckling for 1:5 Statistiska
centralbyran

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 364 687 sparande 12 553
Utgifts-
2002 Anslag 404 364 ! prognos 392 431
2003 Forslag 414139
2004 Berdknat 416145 *?

TVarav 2 825 thr pa tillaggshudget i samband med den ekonomiska var-
propositionen 2002 och 7 100tkr pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2003.

2 Motsvarar 407 191 tkr i 2003 &rs prisniva.

Statistiska centralbyrdn (SCB) ansvarar f6r den
sektordvergripande officiella statistiken och
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samordnar det statistiska systemet. Malet med
verksamheten ir littillginglig statistik som ir
opartisk, relevant, tllférlitlig, aktuell och jim-
forbar. Verksamheten omsluter ca 800 000 000
kronor varav drygt hilften finansieras med av-
gifter. Anslagssparandet dr en foljd av forse-
ningar 1 viss statistikproduktion och att viss sta-
tistik produceras intermittent.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 10.14 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(Intdkt —kostnad)
Utfall 2001 399 900 409 200 -9.300
(varav tjansteexport) (47 600) (47 500) (-100)
Prognos 2002 420 000 420 000 0
(varav tjansteexport) (50 000) (50 000) (0)
Budget 2003 425000 425000 0
(varav tjansteexport) (50 000) (50 000) (0)

Verksamheten omfattar bl.a. produktion av offi-
ciell statistik och annan statistik f6r andra stati-
stikansvariga myndigheter och andra bestillare
samt tjinsteexport.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.15 Hérledning av anslagsnivan 2003-2004, for

1:5 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat 2002 i 2002
ars statshudget 394 439 394 439
Férandring till fljd av:
Pris- och
l6neomrakning’ 10518 19423
Beslut 5331 5 448
Overforing till/fran
andra anslag 2825 2 887
Ovrigt 1026 -6 052
Forslag/berdknat
anslag 414139 416 145

1 Pris- och Ioneomrékningen baseras péd anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

Regeringen foresldr att 1000000 kronor skall
foras wll anslaget 46:1 Allminna val under ut-
giftsomrade 1 for demokratiforskning.
Regeringen foreslar vidare att 2 000 000 kro-
nor tillférs anslaget permanent fér utveckling av



konsumentprisindex (KPI). Medlen skall inled-
ningsvis anvindas for att implementera de nya
riktlinjerna fér KPI och direfter for kvalitetsfor-
bittringar av KPI. Regeringen foreslr vidare att
4000000 kronor tillférs anslaget per dr 2003-
2005 for att stirka kvaliteten 1 nationalrikenska-
perna och den ekonomiska statistiken. Finansie-
ring sker genom att anslaget 2:3 Riksgildskon-
toret:  Forvaltningskostnader ~ minskas  med
2000000 kronor och att anslaget 2:6 Insatser
internationella finansiella institutioner minskas
med 4 000 000 kronor under tre ar.

Regeringen foreslir en varaktig 6verforing pd
3 000 000 kronor frin anslaget 3:2 Skattemyndig-
heterna under utgiftsomride 3 for att ticka kost-
nader for vissa skattestatistiska indama3l. Resurs-
tillskottet  syftar tll att  sikerstilla en
tillfredsstillande kvalitet pd for skattepolitik och
skatteanalys centrala statistikomrdden. Medlen
avser bla. drlig formogenhetsundersokning,
urvalsbaserade dataunderlag avseende fysiska
personers inkomstskatter och olika foretags-
formers ekonomiska och skattemissiga for-
hillanden samt statistik avseende kapitalvinster
och kapitalférluster.

Regeringen foresldr att anslaget tllfors
250 000 kronor for kvalitetshéjande dtgirder i
det kommunala utjimningssystemet. Finan-
siering sker genom att anslaget 91:2 Bidrag till
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting
under utgiftsomrdde 25 minskas med motsva-
rande belopp.

Regeringen har tidigare beslutat att tillfora
anslaget 7 000 000 kronor per ar 2001-2003 foér
ekonomisk statistik.

Dirutover har anslagsnivén justerats 1 syfte att
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.

Regeringen foresldr ett anslag for 2003 pd
414 139 000 kronor. Fér 2004 har anslaget be-
riknats till 416 145 000 kronor.

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 2

10.6 1:6 Folk- och bostadsstatistik

Tabell 10.16 Anslagsutveckling for 1:6 Folk- och

bostadsstatistik

Tusental kronor

Reserva-
2001 Utfall 20 889 tion 173 396
Utgifts-
2002 Anslag 78 000 prognos 20727
2003 Forslag 12000

2004 Berdknat -

Mslet med verksamheten ir att genomfora
registerbaserad hushills- och bostadsstatistik av
god kvalitet, inom givna ekonomiska ramar och
med liten bérda fér uppgiftslimnarna. Reserva-
tionen pd anslaget ir en f6ljd av att férberedel-
serna for registerbaserad hushills- och bostads-
statistik senarelagts.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.17 Hérledning av anslagsnivan 2003-2004, for

1:6 Folk- och bostadsstatistik
Tusental kronor

2003 2004

Anvisat i 2002 ars statshudget 78 000 78 000
Férandring till féljd av:

Beslut -66 000 -78 000

Forslag/berdknat anslag 12000 0

Utgifterna under 2003 finansieras inom ramarna
for berérda utgiftsomrdden (utgiftsomridena 2,
3,4,6,8,9,10, 11, 12, 14, 16, 18, 19, 22).

Enligt tidigare plan beriknades verksamheten
avslutas under 2003 varfor anslaget minskas med
66 000 000 kronor.

Regeringen foresldr ett anslag fér 2003 pd
12000 000 kronor. For 2004 finns inga medel
budgeterade for verksamheten.
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10.7 1:7 Kammarkollegiet

Tabell 10.18 Anslagsutveckling for 1:7 Kammarkollegiet
Tusental kronor

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 10.20 Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for

1:7 Kammarkollegiet

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 24819 ! sparande 10 932 2003 2004
Utgifts-

2002 Anslag 23914 ! prﬁéngs 27 636 Anvisat i 2002 érs statshudget 26 914 26 914

2003 Forslag 27 459 Férandring till foljd av:

2004 Berdknat 28077 ? Pris- och loneomrakning 694 1315
TInklusive en minskning med 3 000 tkr. p4 tillaggsbudget i samband med Beslut 22201 22951
budgetpropositionen for 2003.

2 Motsvarar 27 459 tkr i 2003 ars prisniva. Overfﬁring till/fran andra ans|ag — —
. . . Ovrigt 2 052 2098

Kammarkollegiet ir en central férvaltningsmyn- - -
Forslag/beraknat anslag 27459 28 077

dighet med uppgifter som tillstdndsgivning,
registrering och tillsyn samt bevakning av statens
ritt och allminna intressen. Kammarkollegiet
skall ocksd utgora ett statligt egenregialternativ
vad giller administrativ service, kapitalforvalt-
ning, foérsikringsverksamhet och fordrings-
bevakning.

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till
drygt 80 procent med avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.19 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2001 213 391 295 007 -81 616

(varav tjansteexport)

Prognos 2002 235 814 258 034 -22 220

(varav tjansteexport)

Budget 2003 231700 212700 19000

(varav tjansteexport)

Den avgiftsbelagda verksamheten —omfattar
administrativ ~ service, forsikringsverksamhet,
kapitalforvaltning,  fordringsbevakning  samt

registrering av trossamfund.
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l"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Regeringen foreslar att 2 000 000 kronor fors till
anslaget 46:1 Allménna val under utgiftsomrade
1 for demokratiforskning.

Vid berikningen av anslagsnivdn har hinsyn
tagits till att de 2 000 000 kronor som delfinansi-
erade verksamheten vid Valmyndigheten under
2002 terforts till anslaget.

Dirutéver har anslagsnivin justerats i syfte att
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.

Regeringen foresldr ett anslag fér 2003 pd
27 459 000 kronor. Fér 2004 har anslaget berik-
nats till 28 077 000 kronor.

10.8 1:8 Namnden for offentlig

upphandling

Tabell 10.21 Anslagsutveckling for 1:8 Namnden for

offentlig upphandling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 7 806 sparande 0
Utgifts-
2002 Anslag 7443 prognos 7501
2003 Forslag 7588
2004 Beraknat 7756 !

"Motsvarar 7 588 tkr i 2003 &rs prisniva.

Nimnden for offentlig upphandling (NOU)
skall verka for att offentlig upphandling sker
affirsmissigt, effektivt och lagenligt.

I proposition 2001/02:142 Andringar i lagen
om offentlig upphandling m.m. gjorde re-
geringen bedémningen att Nimnden {6r offent-
lig upphandling (NOU) iven fortsittningsvis
skall ansvara f6r den statliga tillsynen av offentlig



upphandling. Finansutskottet férordade emeller-
tid att det skulle goras en férnyad provning av
NOU:s stillning 1 samband med det inom
Regeringskansliet pdgdende arbetet rorande
myndighetsstrukturen nir det giller konsument-
och konkurrensfrigor. Riksdagen godkinde ut-
skottets forslag och tillkinnagav f6r regeringen
vad utskottet anfort (bet. 2001/02:FiU12, rskr.
2001/02:324).

Regeringen har inte fér avsikt att vidta nigra
tgirder nir det giller myndighetsstrukturen
inom konsument- och konkurrensomridet. Det
kan dock finnas anledning att dterkomma till
frigan om NOU:s organisation 1 samband med
att regeringen tar stillning till hur sanktions-
systemet inom den offentliga upphandlingen
skall vara utformat. En proposition bedéms
kunna limnas till riksdagen under vren 2003.

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 2

Statens kvalitets- och kompetensrdd skall stodja
och stimulera arbetet med kvalitetsutveckling
och kompetensférsérjning inom den statliga
forvaltningen. Verksamheten finansieras huvud-
sakligen med anslag och endast i liten omfatt-
ning med avgiftsintikter. Under 2001 uppgick
dessa tll 3,1 miljoner kronor. Myndigheten
disponerar utéver ramanslaget ett dldreanslag: D
3 Bidrag till fornyelsefonder pd det statligt regle-
rade omrddet under utgiftsomride 14. Vid ut-
gingen av innevarande budgetr beriknar myn-
digheten att det skall finnas 25278 000 kronor
oférbrukade pd detta anslag.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 10.24 Hirledning av anslagsnivan 2003-2004, for

1:9 Statens kvalitets- och kompetensrad
Tusental kronor

Regeringens dverviaganden 2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 12 057 12 057
Tabell 10.22 Hirledning av anslagsniva 2003-2004, for Féréndring till féljd av:
1:8 Namnden for offentlig upphandling ) g
Pris- och loneomrakning 314 591
Tusental kronor
2003 2004 Eieslut -87 -89
Anvisat i 2002 4rs statsbudget 7443 7443 Overftring til/frén andra anslag - -
Forandring till féljd av: Ovrigt - -
Pris- och léneomrakning * 198 367 Forslag/beraknat anslag 12 284 12 559
Beslut 53 54 !Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovrig_a fdréndringskomppnenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed
Overforing till/fran andra anslag - - en pris- och Ioneomrakning.
Ovrigt - - Anslagsnivdn har justerats i syfte att begrinsa
Firslag/berdknat anslag 7588 7156 statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

‘"Pris— och loneomrékningen baseras péd anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Anslagsnivdn har justerats i syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

10.9 1:9 Statens kvalitets- och

kompetensrad

Tabell 10.23 Anslagsutveckling for 1:9 Statens kvalitets-
och kompetensrad

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 12768 sparande 1006
Utgifts-
2002 Anslag 12 057 prognos 12 887
2003 Forslag 12 284
2004 Beraknat 12559 !

T'Motsvarar 12 284 tkr i 2003 &rs prisniva.

10.10 1:10 Ekonomiska radet

Tabell 10.25 Anslagsutveckling for 1:10 Ekonomiska radet
Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 1490 sparande 877
Utgifts-
2002 Anslag 2 285 prognos 3121
2003 Forslag 2332
2004 Beraknat 2383 !

" Motsvarar 2 332 tkri 2003 &rs prisniva.

Ekonomiska rddet ir ett organ knutet till
Finansdepartementet. Ridet bestir av sex natio-
nalekonomiska forskare férordnade av regering-
en. Utover ridets sex ledamoter ar
Konjunkturinstitutets generaldirektér adjunge-
rad medlem.
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Kostnaderna fér Ekonomiska ridet avser
frimst arvoden for Ekonomiska ridets ledamo-
ter, arvoden for bestillda forskningsuppsatser
samt kostnader i samband med publicering och
dvrig presentation av forskningsresultaten.

Regeringens dvervaganden

Ekonomiska ridets anslag héjdes med 500 000
kronor under 2001. Anlagshéjningen kompense-
rar, dels for de okade insatser ridet gjort under
senare 4r, dels medgav den mera marknads-
missiga arvodesersittningar 1 samband med att
fyra nya ledaméter tilltridde.

Tabell 10.26 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

1:10 Ekonomiska radet
Tusental kronor

2003 2004

Anvisat i 2002 ars

statshudget 2285 2285

Féréndring till foljd
av:

Pris- och
l6neomrakning ! 63 114

Beslut -16 -16

Overforing till/fran
andra anslag - -

Ovrigt - -

Forslag/beraknat
anslag 2332 2383
!Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbudget.

Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Anslagsnivin har justerats i syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.
Regeringen foresldr att anslaget for 2003 upp-
gdr till 2 332 000 kronor. Det beriknade anslaget
for 2004 ir 1 fasta priser oférindrat frin 2003,
vilket i 16pande priser innebir 2 383 000 kronor.

10.11 1:11 Utvecklingsarbete

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 29623 sparande 9124
Utgifts-
2002 Anslag 17 370 prognos 23800
2003 Forslag 13170
2004 Berdknat 19670
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Anslaget finansierar insatser som avser budget-
och verksamhetsutveckling inom ramen fér den
ekonomiska styrningen och utvecklingen av
statsforvaltningen samt insatser for myndig-
heternas ledning.

Utvecklingsarbetets omfattning har varierat
kraftigt mellan &ren. Ett stdrre ackumulerat
anslagssparande har dock successivt forbrukats
fram till 2002.

Huvuddelen av insatserna under senare &r har
avsett flerdriga utvecklingsprojekt frimst inom
foljande omriden:

— VESTA-projektet (Verktyg fér Ekonomisk
styrning 1 STAten) inklusive utveckling av
tekniska stodsystem.

— Genomférandet av det forvaltningspolitiska
handlingsprogrammet inklusive insatser for
att utveckla myndigheternas ledningsformer.

— Genomférandet av regeringens chefsutveck-
lingsprogram, vilket riktar sig till myndig-
hetscheferna.

— Kompetensutveckling inom  Regerings-
kansliet avseende ekonomisk styrning m.m.

—  Utveckling av statistik- och prognossystem
avseende skatter, pensioner m.m.

Den totala omfattningen av utvecklingsarbe-
tet minskade kraftigt under 2002 och fick en
storre tyngdpunkt pd utvecklingen av de s.k.
VESTA-IT-systemen.

Utvecklingsarbetet beskrivs nirmare i avsnitt
5.3 och 5.4.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.28 Harledning av anslagsnivan 2003-2004, for

1:11 Utvecklingsarbete

Tusental kronor

2003 2004

Anvisat 2002 i 2002 ars statshudget 173170 17370
Férandring till foljd av:

Beslut -4200 2 300

Overforing till/fran andra anslag - -

Ovrigt - -

Forslag/berdknat anslag 13170 19670

Anslaget kommer att finansiera fortsatta utveck-
lingsinsatser inom politikomridet.



10.12 1:12 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 10.29 Anslagsutveckling for 1:12

Arbetsgivarpolitiska fragor

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 1817 sparande 4730
Utgifts-
2002 Anslag 2 458 prognos 2961
2003 Forslag 2458
2004 Berdknat 2458

De utgifter som belastar anslaget ir bl.a. med-
lemsavgifter for de samnordiska institutionerna,
utgivning av férfattningssamling (AgVFES), upp-
gifter 1 anslutning till utmirkelsen "For nit och
redlighet 1 rikets tjinst” och Arbetsgivarverkets
funktion  enligt  beredskapsférordningen
(1993:242). Under anslaget har ocksi medel
beriknats for regeringens behov av konsult- och
utredningsuppdrag inom det arbetsgivarpolitiska
omridet samt frimst arvoden for vissa nimnder
inom det statliga avtalsomridet.

Under budgetdret 2001 har anslaget huvud-
sakligen belastats for ersittningar for forhand-
lings- och utredningsuppdrag frin regeringen
och uppgifter enligt férordningen (1974:225)
om utmirkelsen “For nit och redlighet i rikets
yanst”.

Ingiende balans pa
4729 600 kronor.

anslaget 2002 var

Regeringens overviaganden

Tabell 10.30 Harledning av anslagsnivan 2003-2004, for

1:12 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tusental kronor

2003 2004

Anvisat 2002 i 2002 ars statshudget 2458 2 458
Féréandring till foljd av:

Beslut - -

Overforing till/frn andra anslag - -

Ovrigt - -

Forslag/beraknat anslag 2458 2458

Anslaget ir svirt att prognostisera, beroende
bl.a. av hur mycket uppgifter regeringen efter-
frigar frin Arbetsgivarverket. Osikerhetsfaktor
ir bla. den nyligen avslutade utvirderingen av
den arbetsgivarpolitiska reformen och kom-
mande resultat av pigiende remittering.

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 2

Medel f6r nimnder inom det arbetsgivarpoli-
tiska omrddet ingdr sedan 2000 1 anslaget. Till
nimnderna betalas utgifter — i regel arvoden till
ledaméter och ersittare m.m. — for Skiljenimn-

den 1 wvissa  trygghetsfrigor,  Statens
ansvarsnimnd, Offentliga sektorns sirskilda
nimnd,  Statens  tjinstepensions-  och

grupplivnimnd och Statens utlandslénenimnd.
Statens trygghetsnimnd upphorde den 30 juni
2002.

Den huvudsakliga faktorn som styr utgifterna
pd omridet ir hur arbetsbelastningen péverkar
antalet sammantriden vid nimnderna eftersom
de flesta arvoden utgdr per sammantride.

Regeringen forbereder lagrad-
remiss/proposition under hdsten 2002 med
anledning av &versynen av Statens ansvars-
nimnds funktion och kompetensomride.

10.13 1:13 Statliga tjanstepensioner
m.m.

Tabell 10.31 Anslagsutveckling for 1:13 Statliga

tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 7458 448 sparande 604 500
Utgifts-
2002 Anslag 7381000 prognos 7573000
2003 Forslag 7658 000
2004 Berdknat 7 835000

Anslaget avser utgifter for personalpensions-
forméaner, sirskild loneskatt pd pensionskostna-
der m.m. Personalpensionsférmanerna styrs av
kollektivavtal. Inkomsterna utgors frimst av de
forsikringsmissigt beriknade premier som stat-
liga arbetsgivare fr.o.m. den 1 januari 1998 skall
betala (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiU1, rskr.
1996/97:53) och som redovisas under inkomst-
titeln Statliga pensionsavgifter. Inkomsterna pd
inkomsttiteln stimmer inte &verens med utgif-
terna pd anslaget beroende pd att de for-
sikringsmissigt beriknade premier som redo-
visas pd inkomsttiteln avser  beriknade
pensionskostnader for aktiv personal for ett visst
dr medan anslaget belastas med de pensioner
som utbetalas samma r.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.32 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -kostnad)

Utfall 2001 219 063 198 194 20 869

Prognos 2002 249910 230 760 19150

(varav tjansteexport)

Budget 2003 202 346 204 200 - 1854

(varav tjansteexport)

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 10.33 Hirledning av anslagsnivan 2003-2004, for

1:13 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars
statshudget 7381000 7381000
Férandring till féljd av:
Beslut -90 000 -90 000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar - -
Volymer - -
Overforing till/fran andra
anslag - -
Ovrigt 367 000 544 000
Forslag/berdknat anslag 7658 000 7835000

Medelsbehovet fér anslaget styrs frimst av an-
talet formanstagare, medelvirdet av den statliga
kompletteringspensionen samt av basbelopps-
forindringar. Loneutvecklingen har betydelse
for nytillkomna férméners storlek. Beriknat ut-
fall for 2002 &verstiger anvisat belopp med ca
200 miljoner kronor. Ingiende balans pa anslaget
2002 var 604,5 miljoner kronor, mot beriknat
cirka 560 miljoner kronor.

Fr.o.m. 2003 kompliceras prognostiseringen
av anslaget dels av ett nytt statligt pensionsavtal,
dels av nya samordningsregler mellan den nya
allminna pensionen och den statliga tjinstepen-
sionen

For innevarande ar visar prognosen att ansla-
get kommer att belastas med 7 573 000 000 kro-
nor.

Med ledning av ovanstdende foreslir re-
geringen att anslaget fér 2003 blir 7 658 000 000
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kronor. Anslaget fér 2004 har beriknats till
7 835 000 000 kronor.

10.14 1:14 Riksrevisionsverket

Tabell 10.34 Anslagsutveckling for 1:14 Riksrevisionsverket
Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 154 702 sparande 6 506
Utgifts-
2002 Anslag 157 268 prognos 152 126
2003 Forslag 90 346
2004 Beraknat -

Riksrevisionsverket (RRV) ir central myndighet
for statlig revision. Myndigheten kommer att
upphora den 20 juni 2003 och verksamheten
dvergd 1 den nyinrittade Riksrevisionen frin den
1 juli 2003,

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.35 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2001 76 963 77 548 -585

(varav tjansteexport) 36 560 37785 -1225

Prognos 2002 94 862 937170 1092

(varav tjénsteexport) 34 825 34799 26

Budget 2003 28000 28 000 0

(varav tjansteexport) 15000 15000 0

RRYV disponerar intikterna.
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Tabell 10.36 Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for
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Regeringens dvervaganden

Tabell 10.38 Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for

1:14 Riksrevisionsverket

Tusental kronor

1:15 Riksrevsionsverket: Avvecklingskostnader

Tusental kronor

2003 2004 2003 2004
Anvisat i 2002 ars Anvisat i 2002 érs statshudget - -
statshudget 157 268 157 268 Forandring till fljd av:
Férandring till féljd av: Pris- och I5neomrakning ! ~ ~
: u Alning 1
Pris- och I6neomrakning 10 697 14 371 Beslut 29790 1000
Beslut 77 619 171639 Overforing till/frn andra anslag - -
Overforing till/frén andra - - Bvri
vrigt - -
anslag
Ovrigt B B Forslag/beraknat anslag 291790 1000
!Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Forslag/berdknat anslag 90 346 0 Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed

‘"Pris— och loneomrékningen baseras pd anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

RRV limnade inget ordinarie budgetunderlag
med hiinsyn tll att det vid den aktuella tidpunk-
ten verkade sannolikt att RRV inte skulle finnas
kvar 2003. Ett kompletterande underlag limna-
des dock senare nir tidpunkten fér Riksrevi-
sionens inrittande klarnat.

RRV kommer att behéva disponera ett anslag
avseende forsta halviret 2003.

I RRV:s kostnader fér 2003 ingdr vissa mer-
kostnader 1 samband med avvecklingen. Under
de senaste dren har RRV:s avgiftsfinansiering le-
gat pd ca 30-35 procent, vilket finansierat perso-
nal i motsvarande omfattning. Fér 2003 kommer
RRV:s avgiftsintikter diremot att bli begrin-
sade, vilket innebir att nistan all personal 1 stillet
skall anslagsfinansieras.

Anslagsnivan har justerats 1 syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

10.15 1:15 Riksrevisionsverket;
Avvecklingskostnader

Tabell 10.37 1:15 Anslagsutveckling for 1:15

Riksrevisionsverket: Avvecklingskostnader

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall - sparande -
Utgifts-
2002 Anslag - prognos -
2003 Forslag 29790
2004 Beréknat 1000

en pris- och loneomrakning.

RRV har ansokt om sirskilda medel fér sin av-
veckling. Regeringens instillning ir att sddana
kostnader i sin helhet skall disponeras av en sir-
skild avvecklare. Ett sirskilt anslag for detta
indamal foreslds.

Under andra delen av 2003, d& den nya myn-
digheten Riksrevisionen har inrittats, kan fol-
jande avvecklingskostnader bli aktuella att
anslagsfinansiera:

e  kostnader for den personal som inte vill gd
over till Riksrevisionen,

e  kostnader fér RRV:s lokaler en tid efter att
myndigheten upphort.
Anslagsnivin har justerats 1 syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

10.16 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk ir en central foérvalt-
ningsmyndighet med uppgift att forvalta det
fastighetsbestdnd som regeringen bestimmer.
Det 6vergripande mélet for verket dr att forvalt-
ningen skall ske pd det sitt som innebir god
resurshushdllning och hog ekonomisk effektivi-
tet samtidigt som fastigheternas virden i vid
mening bevaras.
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Redovisning av uppgifter om det ekonomiska
laget

Tabell 10.39 Uppgifter om det ekonomiska laget for Statens

fastighetsverk

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos Budget
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Utnyttjad 4850 4850 4900 4900 5700 6100

laneram

Utnyttjad 69,3 69,3 70,0 70,0 95,0 87,0
andel av

laneram

(%)

Totala 1824 1738 1709 1766 1735 1746
intékter

Totala 1612 1655 1538 1634 1546 1575
kostnader

Resultat 212 83 m 132 189 m

Investeringsplan for 2002-2004
Tabell 10.40 Investeringsplan for SFV 2002-2004

Miljoner kronor

Anskaffat Prognos Budget Beraknat
2001 2002 2003 2004
Inrikes 168,5 445,0 367,1 179,7
Utrikes 48,0 65,8 46,4 19,8
Mark 13,5 14,0 9,4 3,2
Summa 230,0 5240 4229 202,1
investeringar
Summa lane- 230,0 5240 4229 202,71
finansiering

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner den
ovanstiende investeringsplanen for Statens
fastighetsverk.

I investeringsplanen redovisas utgifter for pla-
nerade investeringar under dren 2002-2004. For
vissa storre projekt redovisas ocksd utfall fr.o.m.
budgetdret 2001. Underlaget fér 2003-2004 inne-
hdller i avvaktan pd olika investeringsbeslut en
viss osikerhet. Med hinvisning till kapitalbeho-
vet avseende investeringar foreslds oférindrad
lineram om 7000 000000 kronor fér inve-
steringar 1 fastigheter samt en lineram om
50 000 000 kronor fér finansiering av anligg-
ningstillgdngar som anvinds i verksamheten.

Regeringen har 1 beslut den 6 juni 2002 med-
givit att Statens fastighetsverk fick teckna ett 20-
rigt hyresavtal fér nytt ambassadkansli i
Washington. I exploateringsavtalet mellan
Fastighetsverket och exploatéren anges att ver-
ket har ritt att utnyttja en kdpoption med ett
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fast pris om ca 225 miljoner kronor 1 2006 ars
penningvirde, inom sex ménader efter det att
projektet firdigstillts, dvs. &r 2006.

Pagaende och planerade stérre investeringar

Inrikes hyresfastigheter

Byggnadsarbeten kommer att pdgd av Virlds-
kulturmuseum 1 Géteborg fram till viren 2004.
Virldskulturmuseet beriknas 6ppnas for all-
minheten 1 slutet av 2004.

Till- och ombyggnad av Skissernas Museum 1
Lund pdgdr samt anliggande av skulpturpark,
nya arkivutrymmen och utstillningssalar fér
offentlig konst. Byggstart har skett 1 augusti
2002 och etapp 1 beriknas vara klar hosten 2003.

Ombyggnad pdgdr av Wrangelska palatset pd
Riddarholmen 1 Stockholm fér Svea hovritt for
att forbittra sikerhet och arbetsmiljo samt for
att mojliggora ny teknik 1 sessionssalarna.

Ombyggnad pigir fér Hogsta Domstolen —
Bondeska palatset 1 Stockolm - for hogre siker,
bittre inomhusklimat och férbittrad funktiona-
litet 1 sessionssalarna.

Ombyggnad av vind till kontorslokaler av
Sédra Bancohuset i Stockholm pagér. Atgirder
for att forbittra tillginglighet och arbetsmilj.

Réda bodarna 1 Stockholm byggs om och
renoveras. Atgirder for att forbittra inomhus-
klimat och ullginglighet.

Ombyggnad och iordningstillande av lokaler
for residenset, linsstyrelsen 1 Goteborg, pagar.

Efter forslag frdn Stockholms kommun har
renovering paborjats av Riddarholmens kajer
som ir i stort behov av upprustning. Atgirderna
utfors etappvis under flera &r.

Ombyggnad av Naturhistoriska riksmuseet
sodra flygel for éverflyttning av verksamhet frin
Botanmuseet pagar.

Ostasiatiska museet i Stockholm har fitt ett
foreliggande frdn Yrkesinspektionen att l3ta
installera en varuhiss for transporter inom fastig-
heten. Vissa delar av fastigheten har eftersatt
underhdll. Det eftersatta underhdllet kan
innebira att vissa delar av byggnaden samtidigt
kommer att rustas upp.

En invindig restaurering av Skeppsholmskyr-
kan 1 Stockholm planeras. En ny sprinkler-
anliggning, brandlarm, installation av fjirrvirme
och toaletter fér allminheten. Projektet berik-
nas vara fardigt under 2003.



Ombyggnad pigér av kontors- och administ-
rativa lokaler foér Forsvarets organisation for
underhdll och service, Forgus, Karlsborg. Ca 80
kontorsplatser, arkiv och lektionssalar.

Utrikes hyresfastigheter

En ny chefsbostad 1 Pretoria i Sydafrika har
paborjats. Bakgrunden tll projektet ir att
regeringen 1 Sydafrika har flyttat verksamheten
fran Kapstaden till Pretoria. Firdigstillande vid
arsskiftet 2002/2003.

Ombyggnad sker av kontorshuset vid Square
de Meuse i Bryssel for Sveriges stindiga repre-
sentation vid Europeiska unionen.

Foreslagna projekt

Inrikes hyresfastigheter

Ombyggnad av Ostra stallet i kvarteret
Krubban 1 Stockholm, bibliotek och kontors-
lokaler samt en nybyggnad av ett underjordiskt
arkiv fér Riksantikvarieimbetet. Firdigstillande
beriknas bli under forsta kvartalet 2004.

Ny-, om- och tillbyggnad av kvarteret Loen,
Jacobsgatan 1 Stockholm fér Regeringskansliet,
inklusive fértitning for att {3 effektivare lokaler
och férbittring av arbetsmiljon.

Grundférstirkning  och  total renovering
inklusive virmeisolering av Bostillhus byggnad
42 pd Skeppsholmen i Stockholm.

Utrikes hyresfastigheter

Renovering och fértitning planeras av
ambassadkansliet i Paris i syfte att kunna hyra ut
ytterligare areor.

En svensk arkitekttivling avseende nytt resi-
dens i Santiago planeras. Arbete med att finna
limplig tomt pagar.

Laneram
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ingarna. Den 6kade beldningen beriknas med
oférindrad rintesats innebira en férsimring av
finansnettot for 2003 med -18 miljoner kronor,
eller -6,4 procent, jimfoért med utfallet &r 2002.
Fastighetsverket avser att fortsitta arbeta for att
oka uthyrningen av bidragsfastigheter och
dirmed ocksd ¢ka intikterna och minska under-
skottet fran detta fastighetsbestdnd.

Regeringen foresldr dirfor att Statens fastig-
hetsverk fir en ldneram fér investeringar 1 fastig-
heter pd 7 miljarder kronor.

10.17 Fortifikationsverket

Fortifikationsverket dr en central forvaltnings-
myndighet med huvuduppgift att forvalta statens
fastigheter avsedda for forsvarsindamal, s.k. for-
svarsfastigheter. Fortifikationsverkets verksam-
het finansieras fullt ut med avgiftsinkomster.
Verksamheten leds av en styrelse med fullt
ansvar.

Tabell 10.41 Uppgifter om det ekonomiska laget for

Fortifikationsverket

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Progn. Budget
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Utnyttjad
laneram 2319 2774 2950 3942 4801 5420
Utnyttjad
andel av
laneram
(%) 56 75 72 90 94 95
Totala

kostnader 2483 2484 2992 2520 2762 2548

Totala

intakter 3281 3310 3778 3116 3130 2851
Resultat 798 826 78 597 368 303
Laneram

Regeringens forslag: Regeringen foreslir att
Statens fastighetsverk fér 2003 fir en lineram
for investeringar 1 fastigheter p& 7 000 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen foreslir att
Fortifikationsverket for investeringar i mark,
anliggningar och lokaler fr en ldneram fér 2003
om 5 500 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Fastighetsverket
kommer att 3rligen ta upp nya lin i Riksgilds-
kontoret for att finansiera de l6pande invester-

Skilen for regeringens férslag: Fortifikations-
verket disponerar en lineram 1 Riksgildskon-
toret for budgetdret 2002 om 4910 miljoner
kronor fér investeringar 1 mark, anliggningar
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och lokaler samt en lineram p& 175 miljoner
kronor for investeringar i anliggningstillgdngar
som anvinds i verksamheten. Redovisad plan for
investeringar bygger pd det investeringsbehov
som angetts av brukarna. Osikerheten ir stor
for sdvil totalnivin som fordelningen mellan
linefinansierade investeringar och investeringar
finansierade enligt betalplan. Osikerheten giller
framfor allt f6r senare delen av perioden.

Stora férindringar har skett, och kommer att
ske, som paverkar Fortifikationsverkets framtida
verksamhet med anledning av forsvarsbeslutet
2000 (prop. 1999/2000:30). Dessa férindringar
beriknas pigd under hela den period som verkets
budgetunderlag omfattar vilket innebir att
underlaget ir osikert.

Regeringen foreslir dirfor att ldneramen for
Fortifikationsverket i Riksgildskontoret hojs till
totalt 5,5 miljarder kronor f&r 2003.

Investeringsplan

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner
nedanstiende investeringsplan f6r Fortifika-
tionsverket.

Investeringsplan for 2002-2004

Tabell 10.42 Investeringsplan for FortV 2002-2004

Miljoner kronor

Anskaffat Prognos Budget Beraknat
2001 2002 2003 2004
Nybyggnad 364,1 335 400 300
Ombyggnad 579,3 460 495 395
Markanskaffning 1,5 5 5 5
Summa 9429 800 900 700
investeringar
Finansiering:
Betalplan 39,6 60 100 80
Lén 876,2 735 800 620
Forskottshyra 27,1 5 0 0
Summa 9429 800 900 700
finansiering
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Politikomrade Finansiella system och

tillsyn

11.1 Omfattning
Politikomridet finansiella system och tillsyn
omfattar flera olika verksamheter.

Reglering och tillsyn av det finansiella systemet
omfattar den verksamhet som bedrivs inom
ramen for Finansinspektionen. Dirtill ingdr
Bokféringsnimndens normgivning i redovis-
ningsfrigor.

Statsskuldsforvaltning omfattar den verksam-
het som Riksgildskontoret bedriver fér upp-
laning och f6rvaltning av statsskulden.

Statliga garantier omfattar frimst Riksgilds-
kontorets utfirdande och férvaltning av garan-
tier och 1in med kreditrisk. Till omridet riknas
dven vissa sirskilda garantiitaganden fér Stads-
hypotekskassans grundfond och garantier foér
vissa statliga bolag.
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Ovrig finansiell forvaltning omfattar verksam-
heterna in- och utlining samt statens betalnings-
system (statens internbank) 1 Riksgildskontoret,
Insittningsgarantinimnden (IGN) samt Pre-
miepensionsmyndigheten (PPM).

Internationella finansiella institutioner omfat-
tar institutioner som Nordiska investerings-
banken (NIB), Europeiska utvecklingsbanken
(EBRD), Europaridets utvecklingsbank (CEB),
Virldsbanken (IBRD) och Europeiska investe-
ringsbanken (EIB).

Tillsyn av spelmarknaden omfattar Lotteri-
inspektionens tillstindsgivning, kontroll och till-
syn av spelmarknaden m.m.

For att 6ka 6verblicken redovisas respektive
delomride i separata, sammanhingande avsnitt.
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11.2  Utgiftsutveckling

Tabell 11.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomrade Finansiella system och tillsyn

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Beraknat
2001 2002 ! 2002 anslag anslag
2003 2004
2:1 Finansinspektionen 135,7 142,4 147,5 163,7 160,7
2:2 Insattningsgarantinamnden 7,5 1,7 7,9 59 7,5
2:3 Riksgaldskontoret: Férvaltningskostnader 2195 2445 261,6 250,0 260,9
2:4 Bokforingsnamnden 7,5 7,5 9,8 1,1 7,8
2:5 Avgift for Stadshypotekskassans grundfond 6,4 0 2,5 0 1,0
2:6 Insatser i internationella finansiella institutioner 2 59,0 60,0 58,7 56,0 56,0
2:7 Avsattning for garantiverksamhet 501,4 0 0 1,4 501,4
2001 0208 Insatser i Nordiska investeringshanken 334,0 - - - -
1997 02B3 Statliga dgarinsatser i Nordbanken - - 46,8 - -
Totalt for utgiftsomréde 2 1211,0 462,1 534,1 484,1 995,3
Anslag inom utgiftsomrade 17
2:1 Lotteriinspektionen 31,9 33,8 33,4 38,8 31,0
Totalt for politikomrade Finansiella system och tillsyn 1302,9 4959 568,1 523,5 1026,3

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.
?Tidigare benamning Bidrag till kapitalet i Europeiska utvecklingshanken respektive Insatser i internationella finansieringsinstitutioner

3 Tidigare benamning Kapitalhojning i Nordiska investeringsbanken

Vissa kommentarer kring anslagsutfall m.m.

redovisas nedan 1 avsnitt 11.5.1.

For 2003 har vissa mindre omprioriteringar

skett frimst inom ramen foér utgiftsomridet.

11.3 Mal

Milet f6r politikomridet ir:

e  att det finansiella systemet skall vara effek-

tivt och tillgodose savil samhillets krav pd
stabilitet som konsumenternas intresse av

ett gott skydd,

o ait tillsynen skall bedrivas effektivt, samt

e  att kostnaderna for statsskulden 1angsiktigt
minimeras samtidigt som risken beaktas,
samt

e ant statens finansférvaltning  bedrivs
effektivt.

Milet for politikomrddet faststilldes 1 samband
med beslut om budgetproposition fér 2001
(prop. 2000/2001:1, utgiftsomrdde 2, avsnitt

43).
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11.4 Politikens inriktning

Politikens inriktning beskrivs utforligt i respek-
tive delomrdde. I korthet prioriteras bla. fol-
jande inom respektive delomrade:

att se over och forstirka den finansiella
tillsynen,

att fortlopande modernisera den finan-
siella regleringen 1 syfte att sikerstilla ett
effektivt finansiellt system samt sam-
hillets krav pa stabilitet och konsument-

skydd,

att frimja utvecklingen av god redovis-
ningssed 1 foretagens bokféring och
offentliga redovisning,

att fortsitta utveckla styrningen och
utvirderingen av statsskuldspolitiken.
Regeringen avser att vidta tgirder for
att frdn 2003 tillimpa enklare och tyd-
ligare strukturer i redovisningen av stats-

skulden,

att riskerna med och kostnaderna for
statens garantigivning l6pande synlig-
gors och begrinsas genom en effektiv
hantering. Regeringen avser att fortsitta
utveckla och effektivisera hanteringen av
statens risktagande genom garantier,



att  frimja  konsumentskyddet  for

allménhetens insittningar,

att administration och férvaltning av
premiepensionerna skall bedrivas kost-
nadseffektivt och till nytta for pensions-
spararna,

att den multilaterala finansiering som
mojliggérs genom de internationella
finansiella institutionerna skall vara ett
virdefullt komplement till andra finan-
sieringskillor, samt

att kontrollen av spelmarknaden stirks,
sirskilt med avseende pd tilltagande
Internet- och Kasino-spel.

11.5 Insatser

11.5.1 Insatser inom politikomradet

Normgivning, tillsyn, finans- och skuldférvalt-
ning samt internationell finansiell samverkan i
olika former ir de viktigaste statliga medlen for
att nd mélen inom politikomridet.

I friga om nationell och internationell norm-
givning inom politikomridet har visentliga for-
indringar tritt 1 kraft under 2001. Forindringar,
som kommer att fortsitta fram till 2006, beror
verksamheterna vid Finansinspektionen, Bok-
foringsnimnden  och  Lotteriinspektionen.
Exempel pd sidana forindringar ir framforallt
ett stort antal EU-direktiv som syftar tll att
skapa en gemensam inre marknad fér finansiella
tjdnster senast ar 2005. Dirtill kan ocksd nimnas
arbetet med nya bank- och finansieringsrorelse-
regler, nya kapitaltickningsregler, forindringar i
internationella redovisningsnormer samt inter-
netspel. Som en f6ljd av forindrad normgivning,
integration inom EU och 1 viss min indrade
sparmonster, kommer dirfér tillsynen att stillas
infér nya uppgifter och krav.

Inom statens finansférvaltning pdgir bla. ett
utvecklings- och upphandlingsarbete kring sta-
tens betalningssystem.

Uppbyggnaden av premiepensionssystemet
har fortsatt for att allt mer évergd till en drifts-
och férvaltningsfas. Aven uppbyggnaden av fon-
derade medel inom insittningsgarantin har ndtt
den 1 lag mélsatta nivan.

Inom ramen for statsskuldsforvaltningen har
ett underlag tagits fram med syfte att frdn 2003
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kunna tillimpa en enklare och tydligare struktur
1 de sammanhang dir statsskulden behandlas och
redovisas.

Vad giller garantiverksamheten har ildre ga-
rantier invirderats samtidigt som mojligheter att
effektivisera hanteringen har undersokts.

11.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Det finansiella systemet har berdringspunkter
med flera andra politikomriden, t.ex. nirings-
politikens strivan att forbittra foretagens
riskkapitalférsérjning  och ~ konsument-

politiken, dir de finansiella marknaderna ingar
som en av flera olika marknader.

11.6 Resultatbedémning
11.6.1 Resultat

Det ekonomiska utfallet

Tabell 11.2 Specifikation av ekonomiskt utfall 2001 per
delomrade

Miljoner kronor

Delomrade Anslag Ovriga Totala

Nettoutfall intakter kostnader
utfall (brutto)

Finansiell reglering o 143,2 21,6 164,8

tillsyn

Statsskuldsférvaltning 154,9 0 154,9

Statliga garantier 532,9 29,5 562,4

- Varav sérskilda 507,8 0 507,8

garantiataganden

Ovrig finansiell forvalt- 47,0 2325 279,5

ning

Internationella finan- 393,1 0 393,1

siella institutioner

Tillsyn av spelmark- 31,9 0,4 32,3

naden

Summa politikomradet 1303,1 284,0 1587,0

I tabellen ovan redovisas endast anslagsmedel
hinforliga tll politikomridet. Som jimférelse
kan t.ex. nimnas att Riksgildskontoret dispo-
nerade anslag pd drygt 72 miljarder kronor
2001.

I 6vriga intikter i tabellen ovan ingdr inte of-
fentligrittsliga intikter som redovisas mot in-
komsttitel. Vidare ingdr endast administrativa
avgifter for garantier. Tabellen underskattar dven
politikomridets bruttokostnad med ca 230 mil-
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joner kronor eftersom Premiepensionsmyndig-
hetens (PPM:s) fulla driftskostnad (442 miljoner
kronor) inte ingdr. Tabellen redovisar endast den
avgift som PPM tar ut av pensionsspararna.

Ca 65 procent av nettoutfallet 2001 1 den an-
slagsfinansierade verksamheten inom politikom-
ridet, motsvarande ca 850 miljoner kronor avsig
garantier eller garantiverksamhet férdelade pd
tvd delomrdden. Resterande medel avsig 1
huvudsak forvaltningskostnader. Garantier ir
ocksd huvudorsaken till de stora skillnaderna i
nivd mellan nettoutfall 2001 och 2000 (659 mil-
joner kronor) respektive utgiftsprognosen for
2002 (ca 486 miljoner kronor). Totalt sett mot-
svarar nettoutfallet fér 2001 ca 98 procent av
tilldelade anslag.

Anslagssparandet 2001 inklusive reservationer
pd ildre anslag har minskat i jimforelse med
2000.

Ett flertal av myndigheterna ir anslagsfinan-
sierade och den direkta finansieringen av verk-
samheten med avgifter och 6évriga intikter ir l3g,
med undantag f6r Premiepensionsmyndigheten
(100 procent). Finansinspektionens avgifts-
intikter var dock tillfilligt héga 2001 pd grund av
den s.k. IOSCO-konferensen. Aven Riksgilds-
kontorets intikter har 6kat de senaste dren.

Merparten av politikomridets avgiftsintikter
ir externa. Riksgildskontoret har dock ca 45
procent inomstatliga intikter.

Om dven hinsyn tas till avgifter som redovisas
mot inkomsttitel ticks dven de statsfinansiella
kostnaderna fér Finansinspektionen helt och
Lotteriinspektionen delvis av avgifter.

Sarskilt f6r Lotteriinspektionen har skillnaden
mellan anslag och motsvarande offentligrittsliga
avgiftsintikter successivt okat.

Det finns pétagliga skillnader i balansomslut-
ning mellan de myndigheter som arbetar med
tillsyn och normgivning respektive de vars
verksamhet innefattar finans- och skuldfor-
valtning. Detta framgar av tabellen nedan.

Tabell 11.3 Forvaltade tillgangar/skulder vid utgangen av
2001

Miljoner kronor

Balansomslutning

Riksgaldskontoret 1287123
Premiepensionsmyndigheten 108 475
Insattningsgarantinimnden 11024
Finansinspektionen 26
Lotteriinspektionen 6
Bokforingsnamnden 2
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Av myndigheterna dr det endast Finans-
inspektionen som har en driftskostnad som
understiger en miljon kronor per &rsarbets-
kraft. Driftskostnaden per &rsarbetskraft kar
fér samtliga myndigheter utom Premiepen-
sionsmyndigheten, vars driftskostnader har
minskat f6r andra dret 1 foljd.

Personalkostnaderna uppgir till ca 274 mil-
joner kronor eller motsvarande 30 procent av
myndigheternas driftskostnader. Givet att poli-
tikomradet har haft ca 520 anstillda 1 medeltal
under 2001, motsvarar det en &rskostnad pd ca
en halv miljon kronor per anstilld, dvs. en
medellon pd ca 24 100 till 28 900 kronor per an-
stilld och myndighet.

Finansinspektionen och Lotteriinspektionen
har personalkostnadsandelar 6verstigande 50
procent, men andelen har minskat jimfért med
2000. Ovriga myndigheters personalkostnads-
andelar uppgdr till 30 procent eller mindre. Av
kostnadsstrukturen 1 6vrigt framgdr bla. att
Insittningsgarantinimnden  och  Bokférings-
nimnden 1 hdg grad har utnyttjat externa tjins-
ter istillet f6r egen personal under 2001.

Endast en myndighet har tllfilligt behovt ut-
nyttja rintekontokrediten under 2001.

Lineramsutnyttjandet har fluktuerat kraftigt
(20-105 procent) mellan dren f6r myndigheterna
inom politikomrédet.

For 2000 var Lotteriinspektionens (LI) l&ne-
ramsutnyttjande det enda som Gversteg genom-
snittet for statsforvaltningen. Som en foljd av
LLs hoga utnyttjandegrad hojdes l1dneramen for
2002. Ovriga myndigheters utnyttjandegrad var
relativt eller mycket 18g (20-40 procent). I tvd
fall sinktes 1dneramen fér 2002.

Verksambetsresultat

Finansinspektionen respektive Riksgildskonto-
rets arliga foretags- och kundenkiter gav till-
fredsstillande resultat. Finansinspektionen fick
betyget 3,42 av 5 (3,38 4r 2000). Riksgildskonto-
rets drliga enkit avseende statens internbank
visade att 78 procent av kunderna uppfattade
servicen som bra eller mycket bra.

Premiepensionsmyndigheten har kontinuer-
ligt undersokt pensionsspararnas synpunkter pd
informationsmaterial m.m.



Resultat och fordndringar i ovrigt

I politikomrddets myndigheter arbetade ca 520
personer, motsvarande 500 &rsarbetskrafter, un-
der 2001. Drygt 95 procent dterfinns inom tre av
de sex myndigheterna — Premiepensionsmyn-
digheten (PPM), Finansinspektionen (FI) och
Riksgildskontoret (RGK). Efter fyra irs perso-
naltillvixt har antalet sysselsatta minskat mot-
svarande ca 2 procent jimfoért med 2000. PPM
svarar f6r huvuddelen av minskningen, men dven
RGK tenderar att successivt minska personal-
styrkan. Knappt 60 procent av de sysselsatta
inom politikomridet var kvinnor.

Tre av de sex myndigheterna har uppgivit att
de har haft problem att rekrytera respektive be-
hilla personal.

Personalférindringar har skett och pigir
inom Premiepensionsmyndigheten. Dels har
callcenter-verksamheten 1 Ljusdal avvecklats och
dels pigdr en vixling av konsulter mot egen an-
stilld personal m.m.

Vidare har Bokféringsnimnden och Insitt-
ningsgarantinimnden numera egen anstilld per-
sonal. Tidigare var denna personal anstilld av
Finansinspektionen.

11.6.2 Analys och slutsatser

Bedémningen av det ekonomiska liget och
resultatet inom polittkomrddet sonderfaller 1
olika delar. I jimférelse med tidigare och inne-
varande &r var 2001 unikt genom att ca 30 pro-
cent av nettoutfallet f6r den anslagsfinansierade
verksamheten inom politikomradet avsdg betal-
ningar 1 euro. En mer normal niv3 ligger pé ca 6-
12 procent av nettoutfallet beroende pd 3r. Dir-
med kom delar av det ekonomiska utfallet och
resultatet i viss utstrickning att priglas av kron-
forsvagningen.

Aven i bedomningen av det verksamhets-
missiga resultatet bor inverkan av yttre faktorer
beaktas. Den finansiella tillsynen och normgiv-
ningen samt finans- och statsskuldsférvaltningen
har 1 olika utstrickning pdverkats av enskilda
hindelser och omvirldsfaktorer under 2001-02,
t.ex. terrorattackerna 1 USA den 11 september
2001, allmin konjunkturavmattning, borstall,
finansmarknadernas utveckling m.m. I friga om
premiepensionen har ett intensivt och kritiskt
uppbyggnadsarbete f6rlopt vil. Inom spelmark-
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nadsomrddet har snabba omvirldstérindringar
skett.

Sammanfattningsvis har verksamheten inom
politikomridet 1 allt visentligt uppfyllt upp-
stillda mal och krav. Det finns dock vissa brister
1 miluppfyllelsen och vissa verksamheter som
behover stirkas. Finansinspektionens roll be-
héver stirkas och nya krav kommer att stillas pd
myndigheten under de nirmast kommande 4ren.
Detta behov bekriftas ocksd bl.a. av en utvirde-
ring som internationella valutafonden genom-
fort. Regeringen har tillsatt en utredning kring
Finansinspektionens roll och resursbehov (av-
snitt 12). Det finns ocksd delverksamheter vars
maluppfyllelse ir svir att bedéma, t.ex. Riks-
gildskontorets garantiverksamhet. Vidare finns
enstaka delverksamheter som bedéms uppfylla
mélen forst under 2002. T de fall kundattityder
har undersokts inom polittkomridet ir resul-
taten tillfredsstillande. Det giller dven resultaten
av revisionen och den ekonomiadministrativa
virderingen.

11.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket bedémer att arsredovis-
ningarna fér Finansinspektionen, Bokférings-
nimnden, Insittningsgarantinimnden, Pre-
miepensionsmyndigheten, Riksgildskontoret
och Lotteriinspektionen 1 allt visentligt ir
rittvisande.

I den ekonomiadministrativa virderingen
(EA-virderingen) avseende 2001 var Premiepen-
sionsmyndigheten en av totalt 21 myndigheter 1
statsforvaltningen som 1 full utstrickning upp-
fyllde alla de kriterier som uppstillts i EA-virde-
ringen. Betyget fullt tllfredsstillande fick
Finansinspektionen, ~ Premiepensionsmyndig-
heten och Lotteriinspektionen. Riksgildskonto-
ret och Insittningsgarantinimnden fick betyget
tillfredsstillande. Bokféringsnimnden ir un-
dantagen frin EA-virderingen p.g.a. liten om-
sdttning.

De internationella finansiella institutionernas
verksamhet och arsredovisningar revideras av
olika organ. De olika reviderande organen har
bedémt NIB:s, EBRD:s och CEB:s irsredovis-
ningar fér 2001 (i IBRD:s fall &rsredovisningen
for rikenskapsdret 2000/01) vara rittvisande.
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Reglering och tillsyn av det

finansiella systemet

12.1 Omfattning

Reglering och tillsyn av det finansiella systemet
omfattar reglering och tillsyn av kredit-, forsik-
rings- och virdepappersmarknaderna och avser
den verksamhet som bedrivs inom ramen for
Finansinspektionens ansvarsomrade.

12.2 Mal

Finansinspektionen ir central férvaltningsmyn-

dighet for tillsyn 6ver finansiella marknader,

kreditinstitut och det enskilda forsikringsvisen-
det. De 6vergripande mélen foér Finansinspek-
tionens verksamhet r bl.a.

o att bidra till stabiliteten i det finansiella sy-
stemet genom tillsyn av finansiella féretag,
regel- och tillstdndsgivning, samt

e att bidra till konsumentskyddet inom det
finansiella systemet, genom tillsyn av sta-
biliteten hos enskilda finansiella institut.

12.3 Politikens inriktning

Inriktningen pd politiken inom omridet ir att
det skall skapas en modern finansiell reglering
som bidrar till ett effektivt finansiellt system
som tillgodoser samhillets krav pd stabilitet och
konsumenternas intresse av ett gott skydd. Ge-
nom detta skall dven férutsittningar skapas for
produktutveckling, nyetablering och konkur-
rens. Ambitionen ir dven att verka for att det

skapas en inre marknad for finansiella tjinster 1
Europa som uppfyller samma krav som kinne-
tecknar det nationella arbetet.

I pdgdende utvecklingsarbete inom det finan-
siella omridet ligger ett krav pd att Finansin-
spektionen skall utveckla en mer riskfokuserad
och stabilitetsinriktad tillsyn. Krav féljer bla. av
den revidering av internationella kapitaltick-
ningsregler som sedan flera 4r tillbaka pdgir
parallellt inom Baselkommittén — en global
samarbetsorganisation fér banktillsynsmyndig-
heter — och EU. De nya kapitaltickningsreglerna
ir avsedda att trida 1 kraft under 2006. Krav pd
en mer riskfokuserad och stabilitetsinriktad
tillsyn 6ver banker och kreditmarknadsforetag
ligger ocksd 1 de forslag som finns 1 Ds 2002:5
Reformerade bank- och finansieringsrorelse-
regler som 1 sin tur bygger pd forslag i Bank-
lagskommitténs ~ huvudbetinkande ~ (SOU
1998:160). Forslagen 1 den nimnda depar-
tementspromemorian  innebdr dessutom  att
Finansinspektionens ansvarsomride vidgas och
att inspektionen utrustas med ytterligare
befogenheter och sanktionsméjligheter.

For att bittre samordna den framtida regler-
ingen av virdepappersmarknaderna inom EU
och 6ka samverkan mellan tillsynsmyndighe-
terna 1 de olika medlemsstaterna har reforme-
ringar av beslutsstrukturen inom omrddet ge-
nomférts. I samband med Stockholmstoppmé-
tet 1 mars 2001 slots en 6verenskommelse om en
reformering av kommittéstrukturen med syfte
att forenkla och effektivisera regelgivningen
inom virdepappersmarknadsomridet. Arbetet
med att reformera kommittéstrukturen fortsit-
ter nu inom bank- och forsikringsomridena.
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Inom EU pigér for nirvarande ett intensivt ar-
bete med olika EG-direktiv i syfte att uppnd en
gemensam marknad foér finansiella tjinster senast
2005, delvis som en foljd av handlingsplanen for
finansiella tjinster KOM (1999) 232. De nya
direktiven kommer bl.a. att leda till en reforme-
rad marknadstillsyn och ett férstirkt samarbete
inom EU i friga om denna tillsyn. En central
forindring ir att det 1 varje medlemsland skall
finnas en enda ansvarig myndighet fér tillsyn av
virdepappersmarknaden. Inom pensionsomridet
pagdr ett arbete inom EU som syftar till att
skapa en inre marknad inom tjinstepensions-
omridet.

Reglerna f6r virdepappersfonderna ses 6ver av
en sirskild utredare 1 syfte att ta fram férslag till
en anpassning av lagstiftningen i ljuset av de se-
naste drens utveckling av fondmarknaden. Vir-
depappersfondsutredningen har 6verlimnat ett
delbetinkande, Investeringsfonder — forslag till
ny lag (SOU 2002:56). Vidare foreslds att
Finansinspektionen fir utékade méjligheter att
ingripa mot fondbolagen. Regeringen avser att
efter remissbehandling éverlimna en proposition
till riksdagen under véren 2003.

Kampen mot penningtvitt och terrorism ir
viktig och dirfor deltar Sverige pd bred front
bade nationellt och internationellt i kampen mot
att terrorister och andra brottslingar skall kunna
anvinda det finansiella systemet for brottsliga
syften. I slutet av 2001 antogs ett direktiv som
innehller utvidgningar av 1991 rs EG-direktiv
om 3tgirder mot penningtvitt. Utvidgningen
innebir bl.a. att nya typer av niringsidkare om-
fattas av skyldighet att rapportera misstinkta fall
av penningtvitt. Regeringen planerar att under
2003 presentera en proposition om genomfo-
rande av direktivet.

Regeringen planerar att ligga fram férslag som
syftar tll att ge de svenska bostadsfinan-
sieringsforetagen mojlighet att emittera siker-
stillda obligationer. Sikerstillda obligationer ir
inom EU alltmer ett standardinstrument for
upplining och endast ett fital linder inom unio-
nen saknar lagregler om s3dana obligationer. De
kommande foérslagen kommer att bygga pd ett
betinkande av Utredningen om sirskilda regler
for vissa kreditmarknadsbolag, Sikrare obliga-
tioner (SOU 1997:110). Regeringen har med
ledning av utredningens férslag utarbetat en
promemoria — Sikerstillda obligationer (Ds
2001:38).
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En sirskild utredare ser f.n. ocksd éver forsik-
ringsbolagens  placeringsregler m.m. (Dir
2000:15).

Bestimmelserna avseende solvensmarginal-
kraven for skadeforsikringstoéretag och livior-
sikringsbolag har reformerats och omarbetade
direktiv har antagits inom EU. Regeringen avser
att presentera forslag inom omradet senast under
hésten 2003. Forindringarna syftar till att stirka
forsikringstagarens skydd, dels genom befogen-
het f6r Finansinspektionen att i ett enskilt fall
nirmare prova solvensen och ingripa tidigt om
forsikringstagarens ritt hotas, dels genom tek-
niska skirpningar av direktivets krav pd sol-
vensmarginal.

Forsikringsbolagens handliggningstider vid
trafikskador méiste kortas. Dirfor har regeringen
1 ett sdrskilt uppdrag till Finansinspektionen gett
inspektionen 1 uppdrag att {6lja upp forsikrings-
bolagens personskadereglering inom trafikfér-
sikringen. Uppdraget innebir att inspektionen
skall redovisa vad bolagen gjort eller avser att
gbra 1 framtiden for att korta handliggnings-
tiderna. Inspektionen skall dessutom ange vilka
dtgirder den inom ramen f6r sin tillsyn vidtar for
att se till att bolagen kortar handliggningstiderna
och hur 3tgirderna f6ljs upp. Inspektionen skall
iven redovisa om dtgirder behovs for att 6ka er-
sittningarnas storlek.

Bokféringsnamnden

Bokforingsnimnden skall dven fortsittningsvis
arbeta for att frimja utvecklingen av god redo-
visningssed 1 foretagens bokféring och offentliga
redovisning. Under det kommande &ren kom-
mer arbetet med anpassning av den internatio-
nella redovisningsnormeringen fér onoterade {6-
retag att fortgd. Nimnden har vidare inlett ett
arbete for att se 6ver mojligheterna till att for-
enkla redovisningsreglerna for enskilda nirings-
idkare. I detta arbete ser nimnden &ver vilka
mojligheter det finns att harmonisera skatte- och
redovisningssystemen. Under det kommande
dret beriknas dessa delar av verksamheten att ta
en stor del av resurserna 1 ansprak.



12.4 Insatser

12.4.1 Insatser inom politikomradet
Internationella valutafonden (IMF) har gjort en
utvirdering av stabiliteten 1 det svenska finan-
siella systemet och av tillsynen och genomlys-
ningen i det. IMF har publicerat sina iakttagelser
och konstaterar att Sverige har ett modernt och i
ménga avseenden avancerat finansiellt system
som o6verlag lever upp tll internationella stan-
dards i friga om tillsyn och reglering. IMF be-
domer att reglering och tillsyn behover forstir-
kas inom delar av virdepappersomridet, 1 forsta
hand bérs- och clearingverksamheten. VPC lever
inte fullt upp till internationella rekommenda-
tioner avseende avveckling av virdepapperstrans-
aktioner. IMF noterar samtidigt att svenska
myndigheter och VPC vidtagit tgirder som
innebir att bolaget forutses eliminera de Atersta-
ende risker som finns under innevarande och
nistféljande &r. IMF bedémer vidare att Fi-
nansinspektionens resurser och kapacitet inte dr
tillrickliga for att pd alla omriden kunna leva
upp till de vixande krav som stills. Vidare kon-
stateras att inspektionens mojligheter att ingripa
inte ir tillrickliga och att inspektionen bér ges
utdkade mojligheter att anvinda sanktionsin-
strument. IMF:s granskning ger virdefulla syn-
punkter for arbetet med att utveckla och stirka
regleringen av och tillsynen 6ver finansmarkna-
den.

Av Finansinspektionens tillsynsobjekt inom
omridet fér marknadstillsyn ir Stockholmsbér-
sen, VPC och Bankgirocentralen de centrala. Fi-
nansinspektionen har regeringens uppdrag att till
1 slutet av oktober 2002 beskriva vilka avveck-
lingsrisker som finns i den clearing- och avveck-
lingsverksamhet som bedrivs, hur tillsynen be-
drivs 1 dag och hur denna bér bedrivas 1 fram-
tiden (Fi2002/890).

En sirskild utredare har tillkallats med upp-
drag att kartligga och analysera Finansinspek-
tionens nya roll och vilket resursbehov som
vintas uppstd mot bakgrund av de férindringar i
inspektionens ansvarsomrdde och uppgifter som
beslutats eller som kan félja av initierade natio-
nella och internationella regelindringar (Dir.
2002:94). Utvecklingen inom omridet talar for
att Finansinspektionens roll behéver stirkas.
Detta giller sdvil organisation som de formella
befogenheterna. Aktuella forindringar avser bl.a.
krav pd utvecklad tillsyn och reglering inom vir-
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depappersmarknadsomrddet, nya regler for ka-
pitaltickning och nya bank- och finansierings-
rorelseregler. Utredaren skall ocksd granska ut-
rymmet for sjilvreglering pd virdepappersmark-
naden.

Regleringen av den finansiella sektorn i Sve-
rige bygger som tidigare framgitt till stor del pd
det gemensamma regelverket inom EU samt
andra internationella 6verenskommelser. Arbete
pagdr inom EU om att utveckla eller inféra di-
rektiv inom bl.a. féljande omriden:

e insiderhandel och otillbérlig marknads-

paverkan

e prospekt

e investeringstjinster inom virdepappers-
omridet

dppenhetskrav fér emittenter
pensionsfonder
forsikringsformedlare
finansiella konglomerat, samt
kapitaltickningsregler ~for
och virdepappersforetag.

kreditinstitut

Konsumenterna har stillts infér nya val och har
kommit att agera pd delvis nya marknader. Den
okade  internationaliseringen  har  skapat
mojligheter till forbittrad konkurrens. Teknik-
utvecklingen skapar dessutom nya valmojlig-
heter t.ex. genom att erbjuda nya distributions-
kanaler for redan befintliga tjinster frin banker
och férsikringsbolag. T sivil den nya allminna
pensionen som 1 en del av tjinstepensionssyste-
met stills nya krav pi konsumenterna, t.ex. vad
giller val av fonder. Utredningen om finansiell
ridgivning till konsumenter har nyligen over-
limnat sitt betinkande, Konsumentskydd vid
finansiell ridgivning (SOU 2002:41). Fér att
stirka konsumenternas skydd foresldr utredaren
bl.a. att det skall inféras en sirskild lag om finan-
siell rddgivning till konsumenter. Forslagen re-
missbehandlas f.n. och kommer direfter att be-
redas vidare inom Regeringskansliet.

Regeringen limnade 1 bérjan av ret forslag till
en ny lag om utgivning av elektroniska pengar
(prop. 2001/02:85). Efter riksdagens godkin-
nande tridde de nya bestimmelserna 1 kraft 1
slutet av april 2002, varigenom EG-direktivet
2000/46/EG av den 18 september 2000 om rit-
ten att starta och driva affirsverksamhet 1 institut
for elektroniska pengar samt om tillsyn av sidan
verksamhet genomfordes.

Riksdagen har vidare beslutat att ridets for-
ordning (EG) nr 2560/2001 av den 19 december
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2002 om grinsoverskridande betalningar 1 euro
skall tillimpas dven pd grinséverskridande betal-
ningar 1 svenska kronor (prop. 2001/02:168,
bet.2001/02:FiU24, rskr. 2001/02:288). EG-for-
ordningen 2560/2001 innehdller bestimmelser
om att de avgifter som banker och andra institut
tar ut for grinséverskridande betalningar i euro
skall vara desamma som de avgifter som institu-
tet tar ut for motsvarande betalningar inom ett
och samma land. I férordningen ges dven med-
lemsstater med annan valuta 4n euro mojlighet
att l3ta den egna valutan omfattas av férord-
ningen. Bestimmelserna som tridde 1 kraft vid
halvarsskiftet 2002 innebir att en betalnings-
dverforing 1 svenska kronor som gors till ett an-
nat land inom EU dirmed inte fir kosta mer in
motsvarande betalningséverforing 1 svenska
kronor inom Sverige. For att underséka om be-
stimmelserna f6ljs har Finansinspektionen re-
geringens uppdrag att lépande under 2002 se
over bankernas rutiner, float, avgifter och infor-
mation for betalningséverféringar inom Sverige
och EES- omrédet.

Bokféringsnimnden har under 2001 utfirdat
kompletterande normgivning. Nimnden bitri-
der ocksd regeringskansliet 1 redovisningsfrigor
samt deltar 1 utredningar inom kommittévisen-
det. Ndmnden avger ocksi yttrande till domsto-
lar om vad god redovisningssed innebir 1 olika
fragor.

Under 2001 utfirdade Bokféringsnimnden
fem allminna rdd samt avgav tolv remissyttran-
den till Regeringskansliet, domstolar m.m.

12.5 Resultatbedomning

Finansinspektionen skall bidra till stabiliteten 1
det finansiella systemet genom tillsyn av finan-
siella foretag samt regel- och tillstdndsgivning.
Inspektionen skall vidare bidra till konsument-
skyddet inom omridet.

12.5.1 Resultat

Under 2001 var Finansinspektionens verksamhet
uppdelad pd nedanstdende verksamhetsgrenar.
Inom parantes anges resursforbrukningen 1 mil-
joner kronor, anslaget utgjorde totalt ca 137
miljoner kronor.
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e Analys och marknadséversikt (19)
e  Tillsyn av finansiella féretag (42,8)
e Marknadsovervakning (11)

e Regelgivning (11)

e Samverkan och samordning (25,5)

e  Tillstind och anmilningar (28)

I forhdllande till 2000 har resurstérbrukningen
frimst inom verksamhetsgren tillsyn av finan-
siella foretag okat.

Det ir av central betydelse att det gir att mita
1 vilken utstrickning Finansinspektionen bidrar
till de uppstillda mélen. Finansutskottet har i en
sirskild rapport gett exempel pd hur uppfolj-
ningen av inspektionens arbete kan forbittras
med hjilp av  olika resultatindikatorer
(2000/01:UDR?2). Regeringen har pd olika sitt
arbetat med att utveckla uppféljningen av mél
och resultat. I regleringsbrevet foér Finansin-
spektionen avseende 2002 finns det nya krav om
iterrapportering inom omridena stabilitet och
effektivitet. Inom konsumentskyddsomridet har
savil Finansinspektionen som Konsumentverket
ett ansvar. Merparten av resultaten kommer att
redovisas 1 &rsredovisningarna frin respektive
myndigheter.

Finansinspektionen har tvd ir i rad genomfért
en attitydundersékning bland ett brett urval av
foretag under tillsyn. Det totala omdémet pi en
skala 1-5 &r 2000 var 3,38 och ir 2001 var mot-
svarande 3,42. Undersékningarna bér ge Finans-
inspektionen en god kunskap om hur verksam-
heten ytterligare kan utvecklas och férbittras.

Den stabilitetsinriktade tillsynen samman-
hinger med risker som avser hela det finansiella
systemet, de s.k. systemriskerna. Under 2001
fortsatte arbetet inom Finansinspektionen med
att utveckla riksbeddmningssystemen som skall
mojliggéra en arlig samlad bedémning av ris-
kerna 1 det finansiella systemet. Finansinspek-
tionen identifierade 13 systemviktiga institut
inom omridena kredit- och marknadsrisker, ris-
ker inom forsikringsomrddet samt operativa ris-
ker. For dessa institut goérs sammanvigda be-
démningar, vilka bygger pd riskanalyser inom
olika omriden, iakttagelser vid platsundersok-
ningar och 6vrig relevant information. I den nya
tillsynen har riskfokuseringen ytterligare skirpts
och analysen har utvecklats avseende sivil en-
skilda institut som f6r marknaden som helhet.
Riskbedémningssystemet medger vidare en



internationell jimférelsepraxis vilket ir ett cen-
tralt inslag i arbetet med en integrerad finans-
marknad inom EU. Riskbedémningssystemet
utgor dirtill ett steg mot att anpassa tillsynen till
de nya reglerna for kapitaltickning.

Som ett resultat av att Finansinspektionen
mer in tidigare fokuserat sin tillsyn pi de
systemviktiga instituten har antalet platsunder-
sokningar minskat. Totalt nedlagd tid for till-
synsaktiviteter under 2001 uppgick till 50 828
timmar, varav tillsynsrelaterad metodutveckling
utgjorde 14 018 timmar.

Terrorattacken 1 USA den 11 september 2001
fick betydande &terverkningar fér den finansiella
sektorn och inspektionen indrade omgiende
sina tillsynsinsatser for att bittre kunna méta de
nya hoten. Tillsynen av de operativa riskerna f6r-
stirktes. Sirskilda rapporter togs fram om
finanssektorns beredskap mot IT-attacker samt
om det fysiska sikerhetsskyddet. I samverkan
med Overstyrelsen for Civil Beredskap har
Finansinspektionen genomfért scenariodvningar
med de 13 systemviktiga foretagen. Ovningarna
visade att den finansiella sektorn har motstinds-
kraft mot de risker som ir férknippade med
foretagens IT-verksamhet. Rutiner finns fér att
mota svira pfrestningar mot den egna organisa-
tionen, men Finansinspektionen har ocksd iden-
tifierat vissa svagheter i olika funktioner och
foretag. Den finansiella sektorn ir dirutdver
starkt beroende av att andra samhillsfunktioner,
sdsom el och telekommunikationer, fungerar.
Livforsikringsbolagens svaga konsolidering kom
1 fokus efter det utdragna bérsfallet och hindel-
serna 1 september 2001. Vidare ¢kade tillsynen
over rorelseresultat, belining och handel 1 virde-
pappersbolagen.

Finansinspektionen skall bidra till att fértro-
endet pd virdepappersmarknaden stirks. Hin-
delser dir det finns misstanke om oegentligheter
vid handeln med finansiella instrument skall
dirfor utredas. Antalet utredningar om miss-
tinkta insiderbrott och utredningar om miss-
tinkt otillbérlig kurspdverkan under 1999 fram
till 2001 framgar av tabell 12.1.
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Tabell 12.1 Antal avslutade insiderutredningar och utred-

ningar om otillbérlig kurspaverkan

1999 2000 2001
Insider 32 61 79
Otillbérlig
kurspaverkan 9 7 17

Finansinspektionen handligger en rad olika till-
stdnds- och anmilningsirenden. Hanteringen av
dessa skall gi snabbt, effektivt och hilla god
kvalitet. Resultatet framgir av tabell 12.2.

Tabell 12.2 Genomsnittlig handlaggningstid i dagar

Arendeslag 2000 2001
Bankomradet 35 31
Forsékrings-

omradet 47 52
Véardepappers-

omradet 66 60

12.5.2 Analys och slutsatser

Reglering och tillsyn av det finansiella systemet
avser 1 huvudsak den verksamhet som bedrivs av
Finansinspektionen. Inom myndighetens an-
svarsomride pigir ett omfattande forindrings-
arbete vilket foljer av initierade nationella och
internationella regelindringar. Aktuella forind-
ringar avser bla. krav pd utvecklad tillsyn och
reglering inom virdepappersmarknadsomridet,
nya regler f6r kapitaltickning och nya bank- och
finansieringsrorelseregler.  Finansinspektionens
kirnverksamhet, tillsynen, miste siledes ut-
vecklas under kommande r. Aven IMF:s utvir-
dering av stabiliteten 1 det svenska finansiella
systemet, samt om tillsynen och genomlys-
ningen ger virdefulla synpunkter {6r arbetet.
Finansinspektionen har 1 sin &rsredovisning
redovisat hindelserna inom respektive omride 1
enlighet med uppstillda krav. Inspektionen re-
dovisar ett antal kvantitativa mitt och verksam-
heter inom olika omrdden. Sammantaget innebir
detta att Finansinspektionen 1 allt visentligt
upptyller de kvantitativt uppstillda méilen for
verksamheten. Det ir dock férknippat med ett
antal svirigheter att med ledning av detta dra
slutsatser om kvaliteten inom verksamheten.
Finansinspektionen har dock under senare ar ar-
betat med att kvalitetssikra olika verksamheter
inom myndigheten. Finansinspektionens arbete
med effektivitet, kvalitetssikring och metodut-
veckling bér dven fortsittningsvis prioriteras.
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13.1 Omfattning

Statsskuldsforvaltningen omfattar den verksam-
het som Riksgildskontoret bedriver fér upp-
laning och férvaltning av statsskulden.

13.2 Mal
Malet f6r delomridet faststilldes 1998 i lagen
om statens upplining och skuldférvaltning
(1988:1387). Malet ir att kostnaderna fér stats-
skulden lingsiktigt minimeras samtidigt som
risken beaktas.

13.3 Politikens inriktning

Processen for att utforma och f6lja upp stats-
skuldsférvaltningen regleras 1 lag (1988:1387)
om statens upplining och skuldférvaltning och
skiljer sig 1 olika avseenden frin budgetproces-
sen. Regeringen skall, efter forslag frin Riks-
gildskontoret, senast den 15 november varje ir
fatta beslut om riktlinjer fér skuldférvaltningen
for kommande &r. Riksgildskontoret svarar se-
dan for att riktlinjebeslutet operationaliseras och
for den I6pande uppliningen och férvaltningen
av statsskulden. Efter genomfért verksamhetsir
limnar regeringen senast den 25 april en utvirde-
ring av verksamheten till riksdagen.

Den nuvarande inriktningen av statsskulds-
politiken innebir bl.a. att valutaskuldens andel av
statsskulden skall reduceras. Valutaamortering-
arna anges till 15 miljarder kronor per &r 2002-
04. Riktlinjerna anger iven en ldngsiktig ambi-
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Statsskuldsférvaltning

tion att 6ka andelen realrinteldn 1 skulden. Sam-
mansittningen av skulden férvintas dirmed for-
skjutas mot en okad andel kronskuld pa bekost-
nad av en minskad andel valutaskuld. Riktmirket
for den genomsnittliga 16ptiden 1 den nominella
kron- och valutaskulden behdlls oférindrad pd
2,7 ar.

Statsskuldspolitikens inriktning och nirmare
utformning f6r kommande budgetperiod (2003-
2005) sker 1 riktlinjebeslut 1 november 2002.

Regeringen anser att transparensen och tyd-
ligheten 1 hur statsskulden beskrivs och redo-
visas bor oka. Riksgildskontoret har pd uppdrag
av regeringen limnat en rapport i frigan (se av-
snitt 13.4.1). De forslag som presenteras innebir
visentliga och viktiga bidrag 1 den riktningen.
Regeringen avser dirfér, pd basis av den limnade
rapporten, vidta dtgirder for att fr.o.m. 2003
kunna tillimpa en enklare och tydligare struktur
1 de sammanhang dir statens skuld behandlas
och redovisas.

13.4 Insatser

13.4.1 Insatser inom politikomradet

P4 uppdrag av regeringen har Riksgildskontoret
sett 6ver de olika begrepp som anvinds for att
beskriva statsskulden. Rapporten har limnats
efter samrdd med ESV och SCB. Riksgildskon-
toret foresldr att antalet skuldbegrepp minskas
frin sex till tre. Detta kan ske genom att virde-
ringsprinciperna foér de enskilda skuldinstru-
menten och grinsdragningen for vilka instru-
ment som ingdr i skuldmittet anpassas tll de
principer som tillimpas 1 EU-sammanhang. Det
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innebir dels att skulden mits inklusive skuld-
skotselinstrument, dels att  skuldinstrument
konsekvent virderas till nominella slutvirden.
Det centrala begreppet i den statliga redovis-
ningen foreslds vara ett konsoliderat métt (dvs.
exkluderat statliga myndigheters innehav av
statspapper) som betecknas Statsskulden och
som anvinds exempelvis 1 budgetproposition
och drsredovisning. Mittet beskriver iven sta-
tens bidrag till den offentliga sektorns konsoli-
derade bruttoskuld som den mits 1 EU-sam-
manhang. Ett andra métt, Okonsoliderad stats-
skuld, foreslds definiera samtliga instrument som
Riksgildskontoret stiller ut, dvs. utan hinsyn till
om statspappren innehas av statliga myndigheter
eller ej. Mittet bor anvindas 1 styrningen och
utvirderingen av skuldférvaltningen. Det tredje
mittet, Statsskuld enligt nationalrikenskaperna,
avgrinsas och virderas 1 enlighet med de inter-
nationella regler som giller idag. Eftersom
nationalrikenskaperna redan innehar status som
officiell statistik kan méttet med fordel dven
fortsittningsvis fylla den funktionen.

13.5 Resultatbedémning

13.5.1 Resultat

Regeringen har 1 skrivelsen Utvirdering av sta-
tens uppldning och skuldférvaltning 1997-2001
(skr. 2001/2002:104) redovisat sin bedémning av
statsskuldsférvaltningen. Regeringens riktlinjer
och Riksgildskontorets skuldforvaltning be-
domdes ha bedrivits 1 enlighet med det évergri-
pande mélet om att lingsiktigt minimera kostna-
derna for statsskulden med beaktande av risk. I
Finansutskottets betinkande 2001/02:FiU22
behandlas regeringens utvirdering av skuldfor-
valtningen 1997-2001.

Riksgildskontorets skall genom tillférlitliga
prognoser Over statens linebehov bidra ull att
statens ldnekostnader minimeras. Prognoserna
syftar dels till att utgora ett underlag f6r konto-
rets upplining och likviditetshantering, dels till
att underlitta marknadsaktdrernas forstielse for
Riksgildskontorets agerande. I tabellen nedan
jimfors olika &rsprognoser med utfallen for
linebehovet dren 1997-2001.
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Tabell 13.1 I‘:\rsprognos1 och utfall fér lanebehovet 1997-
2001

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Utfall 6 -10 -82 -102 -39
Riksgaldskontoret 33 0 -31 -92 -38
Budgetproposition 29 15 -16 -82 -15
Konjunkturinstitutet 11 5 -16 -39 -50

Ekonomistyrningsverket 39 20 14 e

T Rrsprognoser lamnade under halvaret fore aktuellt budgetar.
% Prognos per 1/1 2001. ESV gor ej prognoser dver utforséljningsinkomster.

Riksgildskontorets punktskattning frdn juni
2000 av ldnebehovet for 2001 visade sig ha en
hog triffsikerhet pd totalnivd. Prognosfelet av-
vek med mindre dn 1 miljard kronor frén utfallet.

I verksamhetsmailet f6r riskhanteringen skall
Riksgildskontoret striva efter att uppnd bista
marknadspraxis ("best practice”). Kontoret har
under 2001 avhjilpt ett antal av de &terstiende
brister i riskhanteringen. Bl.a. ir nu front office
och back office 4tskilda frdn varandra och ett
modernt finansadministrativt system finns till-
gingligt for samtliga avdelningar i kontoret. De
metoder och modeller som anvinds 1 riskhan-
teringen och 1 valutaskuldsférvaltningen bedéms
ligga 1 linje med marknadsstandard 1 den finan-
siella sektorn. Sedan tidigare finns en oberoende
riskkontroll inrittad med rapportskyldighet di-
rekt till styrelsen. De delar som dterstdr att &t-
girda fullt ut dr att dokumentera kontorets ar-
betsprocesser och utveckla kontinuitetspla-
neringen vid kris pd arbetsplatsen (t.ex. brand i
datahall eller tillginglighetsavbrott).

13.5.2 Analys och slutsatser

Precisionen 1 Riksgildskontorets initiala drs-
prognos for linebehovet 2001 ir delvis skenbar.
De olika ingdende prognoskomponenterna ut-
vecklades visentligt annorlunda in vad som férst
beriknades. Stora prognosavvikelser kan hirle-
das dels il politiska beslut om utférsiljningar
och speciella linetransaktioner (bla. 13n till Svea-
skog f6r uppkdp av Assi Domin), dels till inbe-
talningar av kvar- och fyllnadsskatter. Prognoser
dver lopande skatteintikter och statens utgifter
visade sig diremot vara triffsikra. Sammantaget
tog de olika prognosfelen i stort sett ut varandra.

Regeringen kan konstatera att det ir sirskilt
svart att gora jimforande beddmningar av l3ne-
behovsprognoser under ir som liksom 2001
priglats av stora prognosrevideringar. Det som



kan konstateras ir att Riksgildskontoret prog-
noser under storre delen av 2001 uppvisat en
storre avvikelse mot det slutliga utfallet jamfére
med Ovriga prognosmakare. A andra sidan har
ovriga prognosmakare tvingats revidera ned sina
prognoser, under en stor del av dret underskattat
lanebehovet 2001 och sannolikt dven haft stora
skift 1 ingdende prognoskomponenter. Sam-
mantaget blir slutsatsen att kontorets mer ling-
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siktiga prognoser uppvisar dtminstone samma
grad av tillforlitlighet som andra prognosmaka-
res. Riksgildskontoret bedéms dirfér, med hin-
syn till de faktorer som ligger inom kontorets
mojligheter att paverka, ha uppfyllt verksam-
hetsmalet.

Vad giller mélet for riskhanteringen bedéms
Riksgildskontoret idnnu inte fullt ut uppndtt
milet.
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Statliga garantier och sarskilda

ataganden

14.1 Omfattning
Statliga garantier och sirskilda dtaganden om-
fattar de garantier och l8n med kreditrisk som
utfirdas och férvaltas av Riksgildskontoret.
Delomridet omfattar dven tvd anslag som
hanterar avgifter for sirskilda garantidtaganden
avseende Stadshypotekskassans grundfond samt
de statliga bolagen Venantius AB och A/O Dom
Shvetsii. Stadshypotekskassan avvecklas 2005.
Atagandena fér Dom Shvetsii [6per pa sjutton &r
riknat frén arskiftet 2001/02.

14.2 Mal

Garanti- och kreditverksamheten skall bedrivas
pd ett effektivt sitt. Garantier skall hanteras
inom ramen f6r garantimodellen.

14.3 Politikens inriktning

Den 1 januari 1998 inférdes en ny garantimodell
for staten (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiU1,
rskr. 1996/97:53). Avsikten var dels att synlig-
gora kostnaderna for statens garantigivning, dels
att gora verksamheten lingsiktigt finansiellt
sjilvbirande. Frin och med 2002 omfattar prin-
ciperna 1 den nya garantimodellen dven de s.k.
ildre garantier som utfirdats fore inférandet av
den nya modellen. En nirmare redovisning av
garantimodellen och av statens totala garanti-
givning Aterfinns i regeringens skrivelse Arsre-

dovisning for staten 2001 (skr. 2001/2002:101,
avsnitt 6).

Garantiverksamheten inriktas dven framdeles
pa att prissittningen av garantier skall ske enligt
forsikringsmissiga principer sd att statens eko-
nomiska resurser utnyttjas effektivt. Staten skall
didrmed bl.a. se till att risken 1 hanteringen av ga-
rantier begrinsas samt att kostnaderna for ga-
rantiverksamheten 6ver en lingre tidsperiod
motsvaras av dess intikter. Hanteringen av sta-
tens risktagande genom garantier skall dven i
fortsittningen utvecklas och effektiviseras.

14.4 Insatser

Riksgildskontorets arbete under 2001 har ill
stor del koncentrerats pd att fullfolja 6vergdngen
till den nya garantimodellen. Atagandena i de s.k.
nya garantierna okade dirfér frin knappt 3 mil-
jarder kronor arsskiftet 2000/2001 till éver 100
miljarder kronor ett ir senare. Bland annat av-
vecklades kapitaltickningsgarantin 1 Venantius
och ersattes av kreditgarantier 1 enlighet med
principerna i den nya garantimodellen. Ovriga
s.k. idldre garantier dverfordes till den nya mo-
dellen per den 1 januari 2002.

Effektivare hantering av statliga garantier
och statens externa langivning

Riksgildskontoret har haft regeringens uppdrag

att utreda forutsittningarna foér en effektivare
hantering av statens risktagande genom garantier
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och hanteringen av statens externa l&ngivning —
dvs. statens utlining till niringsliv och enskilda.
Kontoret har under viren 2002 redovisat dessa
uppdrag 1 tvd rapporter. Rapporterna har remiss-
behandlats av  berérda myndigheter och
regeringen bereder nu de olika frigestillningar
och forslag som lyfts fram. Garantirapportens
forslag redovisas i volym 1, kapitel 7, avsnitt 7.2.

Skrivelse om vissa aldre garantier

Riksgildskontoret har limnat en skrivelse med
begiran om fyra dtgirder forknippade med ga-
rantiverksamheten. Atgirderna avser bla. en ga-
ranti till AB Svensk Exportkredit for [3n till den
bulgariska staten samt en &rlig administrativ av-
gift p 196 000 kronor fér hanteringen av konto-
rets garantier till internationella finansiella insti-
tut.

Riksgildskontoret foreslr dven att regeringen
fattar beslut s att en riskavspeglade avgift kan
debiteras for garantin till Sveriges allminna
hypoteksbank. Kreditgarantin pd ca 93 miljoner
kronor ir f6r nirvarande avgiftsbefriad. Garanti-
beloppet minskar 1 takt med att de underlig-
gande obligationerna som garanteras av staten
l6per ut. Den sista obligationen forfaller 2014
och dirmed upphoér dven garantin.

Riksgildskontorets skrivelse berér dven ga-
rantin till A/O Dom Shvetsii. I riksdags- och
regeringsbeslut (prop 94/95:78, bet.
94/95:FIU04, rskr Fi94/290) angavs garanti-
ramen fér Dom Shvetsii till 100 miljoner kronor
eller ett belopp 1 motsvarande valuta. Linet togs
upp 1 amerikanska dollar (USD), vilket med
kronforsvagning f.n. motsvarar ca 140 miljoner
kronor. Sedan 1998 betalas &rligen 1,5 procent av
garantiramen som avgift av bolaget. Vid invirde-
ringen 2001 hojdes avgiften till 2,9 procent per
r. Den di tillkommande garantiavgiften, 1,4
miljoner kronor, finansieras fr.o.m. 2001 av
anslaget 2:7 Avsdttning for garantiverksambet
inom Utgiftsomrdde 2. I skrivelsen foreslar
Riksgildskontoret att garantiramen fér A/O
Dom Shvetsii denomineras 1 USD s§ att valuta-
kursférindringar kan hanteras. Avgiften berik-
nas dirmed ¢ka med ca 40 procent tll ca 4,1
miljoner kronor.

Frigorna bereds for nirvarade av regeringen.
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14.5 Resultatbedomning

14.5.1 Resultat

Riksgildskontoret ~ samlade  garantidtagande
okade till 239 miljarder kronor &rsskiftet
2001/2002. Okningen med 37 miljarder kronor
fran dret innan forklaras frimst av garantierna till
svenska flygbolag med anledning av terrordiden
den 11 september i USA och de stoérningar i
flygforsikringsmarknaden som foljde. Dessa
flyggarantier avvecklades vid halvarsskiftet 2002.
I ovrigt innehdller kontorets garantiportfol
frimst infrastrukturprojekt (34 miljarder kronor,
bla. Oresundsfoérbindelsen), garantier till finan-
siella sektorn (52 miljarder kronor, bl.a. SBAB
och Venantius) och internationella dtaganden
(86 miljarder kronor, bla. Nordiska invester-
ingsbanken och Virldsbanken).

Intikterna for nya garantier uppgick under
2001 till 1067 miljoner kronor fore avsittning
till garantireserver. Intiktsékningen frdn 2000
forklaras av tillférda subventionsmedel frin
statsbudgeten, frimst frdn &tagandena fér Nor-
diska investeringsbankens projektinvesteringslin
(315 mnkr), Oresundsférbindelsen (200 mnkr)
och Venantius (500 mnkr). Kostnaderna fér nya
garantier uppgick till 14 miljoner kronor. Resul-
tatet, 1 053 miljoner kronor, har avsatts i garanti-
reserv. Ackumulerat uppgér garantireserverna 1
Riksgildskontoret tll 1540 miljoner kronor
varav 500 miljoner kronor avsatts pd sirskild
rintekonto (garantireserv) fér Venantius.

For de ildre garantierna uppgick intikterna
till 41 miljoner kronor. Kostnaderna pd 22 mil-
joner kronor utgjordes av infriande garantidta-
ganden pd 6 miljoner kronor och administrativa
kostnader pd 16 miljoner kronor. Resultatet for
de ildre garantierna uppgick dirmed till 19 mil-
joner kronor.



Tabell 14.1 Resultatet av Riksgadldskontorets
garantiverksamhet 1997-2001
Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Nya garantier

Intakter 113 127 150 61 1067
Kostnader 0 6 7 8 14
Delsumma 113 121 143 53 1053

Aldre garantier
Intékter 181 28 48 40 41

Kostnader 9 10 38 21 22

Delsumma 172 18 10 19 19
Ackumulerade garanti- 197 328 434 487 1540
reserver, nya

garantier'

Not 1: Avser de medel som avsatts pé rantekonto i RGK for framtida infrianden av
garantier.

Ekonomisk redovisning for de sarskilda
atagandena

Stadshypotekskassans utestdende obligations-
stock har fortsatt att minska 1 snabbare takt in
vintat. En bidragande faktor dr det liga rint-
liget, som mojliggjort uppsigning av en rad ob-
ligationslin med l&ng &terstdende 16ptid. Stats-
hypotekskassans grundfond, i form av en statlig
garantiforbindelse utfirdad av Riksgildskonto-
ret, har dirfér kunnat minskats visentligt snab-
bare in de 500 respektive 350 miljoner kronor
som angavs for 2002 och 2003 i férra drets bud-
getproposition. Grundfonden uppgdr for nirva-
rande till 80 miljoner kronor. Stadshypoteks-
kassans sista utestiende obligationslidn forfaller
2005.

Venantius uppdrag ir att éverta och ansvars-
fullt hantera kreditengagemang som avser bo-
stadskrediter dir kredittagaren hamnat pd obe-
stdind. Bolaget skall dir s8 ir mojlige
rekonstruera och 3terfora kreditengagemang till
det reguljira kreditvisendet, si att staten kan f3
tillbaka det kapital som avsatts till verksamheten.

Bolagets totala kreditvolym uppgir till ca 20,4
miljarder kronor férdelat pd ca 8 400 lintagare.
Merparten avser bostadsrittsféreningar men
iven fore detta kommunala bostadsbolag.
Venantius resultatutveckling ir huvudsakligen
beroende av den allminna rinte- och inflations-
utvecklingen samt hur bostadsmarknaden ut-
vecklas utanfér storstadsomridena.
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Tabell 14.2 Resultatutveckling m.m. i Venantius

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001
Bokfart vérde 3529 3507 3389 4388
Resultat -153 -33 -107 510
Utdelning - - - -

Andelsvardet ovan ar baserat pd det justerade egna kapitalet hos Venantius.

Venantius bokférda virde har 6kat med nistan
en miljard kronor mellan 2000 och 2001, frin ca
3,4 till 4,4 miljarder kronor. Som jimférelse kan
nimnas att Venantius anskaffningsvirde uppgir
till 8 375 miljoner kronor. Resultatet 2001 upp-
gick till 510 miljoner kronor, vilket ir en férbitt-
ring jimfort med tidigare &r. Resultatutveck-
lingen beror frimst pd minskade reserveringar
for kreditforluster och 6kade atervinningar av
kreditforluster.

Det delstatliga ryska fastighetsbolaget A/O
Dom Shvetsii dger Sverige Huset 1 St Petersburg.
Bolaget har haft en omsittning pd ca 20 miljoner
kronor de senaste dren. Resultatet 1 A/O Dom
Shvetsiis verksamhet ir dels beroende pd efter-
frigan pd lokaler i St Petersburg, dels pd hur
valutakurser mellan svenska kronor, ryska rubel
och amerikanska dollar utvecklas. Exempelvis dr
intikterna och vissa kostnader denominerat 1
ryska rubel samtidigt som l&nekostnader ir i
amerikanska dollar. Resultat f6r 2000 och 2001
var negativt riknat i svenska kronor. Under 2001
och férsta halviret 2002 var beliggningen 1 Sve-
rige Huset 92 procent, jimfért med 83 procent
2000. A/O Dom Shvetsii var 2000-01 bokfort till
anskaffningsvirdet 13 miljoner kronor.

14.5.2 Analys och slutsatser

Det arliga resultat for garantier som utfirdats
inom ramen fér den nya garantimodellen ger en
begrinsad information om i vilken grad verk-
samhetsmélet har uppfyllts. Riksgildskontorets
garantiportfslj kommer dven framdeles att do-
mineras av ett fatal stora enskilda engagemang
som vid infrianden kan medféra avsevirda kost-
nader. Resultatet for varje enskilt &r kan dirfor
inte forvintas vara noll. Fér att bittre kunna be-
déma méluppfyllelsen bor fokus ligga pd princi-
per och metoder for riskvirdering och prissitt-
ning. Riksgildskontoret bedriver hir sedan linge
ett kontinuerligt utvecklingsarbete. T Riksgilds-
kontorets rapport om en effektivare riskhanter-
ing av statens garantier finns dven férslag som
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anknyter till utvirderingsfrigor (se volym 1,
kapitel 7, avsnitt 7.2). Rapporten bereds for
nirvarande av regeringen.
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15

15.1 Omfattning

Ovrig finansiell forvaltning omfattar verksamhet
som syftar till en effektiv finans- och kapital-
forvaltning inom staten. Foérvaltningen bedrivs
av Riksgildskontoret (verksamheterna in- och
utldning samt statens betalningssystem, hidan-
efter refererad till som statens internbank),
Insittningsgarantinimnden  (IGN), samt av
Premiepensionsmyndigheten (PPM).

15.2 Mal

Malet for statens internbank 1 Riksgildskontoret
dr att bidra till en effektiv likviditetsstyrning och
finansférvaltning 1 staten.

Malet fér IGN ir att verksamheten skall bidra
till konsumentskyddet avseende allminhetens
insittningar och till stabilitet inom det finansiella
systemet.

Malet fér PPM:s verksamhet ir att administ-
ration och férvaltning av premiepensionerna
skall bedrivas kostnadseffektivt och till nytta for
pensionsspararna.

15.3 Politikens inriktning

Statens internbank

Regeringen anser att Riksgildskontorets inrikt-
ning 1 arbetet med att utveckla statens intern-
banksfunktion ligger vil i linje med de intentio-
ner som uttrycks i regeringsuppdraget frin 2000.
Det ir angeliget att kontorets arbete med att
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Ovrig finansiell férvaltning

skapa ett effektivt, konkurrensutsatt och trans-
parent betalningssystem fortsitter med ofor-
minskad styrka. Detta giller sirskilt frigorna om
internstatliga betalningar och om rintefloat.
Regeringen avser att under 2002 fatta de beslut
som mojliggor att dven de internstatliga betal-
ningarna kan utsittas for konkurrens.

Insattningsgaranti och investerarskydd

Insittningsgarantinimnden (IGN) hanterar fr3-
gor om Insittningsgaranti sedan den 1 januari
1996 och investerarskydd sedan den 1 maj 1999.
Insittningsgarantin innebir att kunders insitt-
ningar i banker och vissa virdepappersbolag
skyddas till maximalt 250 000 kronor per kund
och institut. Syftet med insittningsgarantin ir
att stirka konsumentskyddet fér allminhetens
insittningar. Investerarskyddet omfattar finansi-
ella instrument och medel som svenska banker
och virdepappersbolag hanterar f6r sina kunders
rikning 1 samband med att en investeringstjinst
utfors. Investerarskyddet ger ersittning for for-
lorade virdepapper och medel upp till ett virde
av 250 000 kronor per kund och institut.

Premiepensionssystemet

Det nya pensionssystemet bestdr av tvd delar,
inkomst- och premiepension. Dessutom kan det
utgd garantipension. Systemet administreras av
Riksforsikringsverket, de allminna férsikrings-
kassorna  och  Premiepensionsmyndigheten
(PPM). PPM:s huvudsakliga uppgifter ir att
hantera individuella konton fér pensionsmedel i
olika virdepappersfonder, att besluta om att

89



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 2

medverka vid utbetalning av pensioner, samt att
informera om premiepensionssystemet. PPM
ansvarar ocks3 for den tllfilliga forvaltningen av
avgiftsmedel.

Enligt regelverket (7 kap. 2§ lagen [1998:674]
om inkomstgrundad &lderspension) fér PPM
skall myndighetens verksamhet bedrivas enligt
forsikringsmissiga principer. PPM bedriver for-
sikringsrorelse avseende fondforsikring och tra-
ditionell forsikring. Detta innebir bla. att en
grupp av pensionssparare inte fir gynnas framfor
en annan. Som ett utfldde av denna princip har
det 1 PPM:s regleringsbrev slagits fast att var och
en av de forsikringsprodukter myndigheten till-
handahdller skall vara sjilvbirande. Ett under-
skott 1 en del av verksamheten kan dirmed inte

subventioneras med medel frin andra delar av
PPM:s rorelse.

15.4 Insatser inom politikomradet

Statens internbank

Riksgildskontoret fick den 1 januari 2000 upp-
draget att fortsitta en stegvis utveckling av sta-
tens betalningssystem inom ramen fér de mal
och riktlinjer som angivits av regering och riks-
dag. I ett forsta steg slopades det sirskilda tick-
ningsférfarandet vid betalning genom annan
bank in Postgirot Bank AB (den s.k. RRV-
modellen) vid &rsskiftet 2000/2001. Statliga be-
talningar via SEB och Nordbanken avvecklas nu
direkt mot statens checkrikning (SCR) 1 Riks-
banken vilket inneburit administrativa férenk-
lingar sdvil som sinkta kostnader. Som en f6ljd
av att RRV-modellen slopats, har kontoret inlett
en utveckling av ett register fér betalningsinfor-
mation. Syftet dr att samordna och kvalitetssikra
information om statliga betalningar, att forenkla
hanteringen av information och att skapa un-
derlag f6r analys av de statliga betalningsflédena.
Betalningsregistret beriknas kunna tas i drift
under hosten 2002.

Riksgildskontoret har inlett ett arbete som
syftar till att dven de internstatliga betalningarna
skall kunna utsittas fér konkurrens. Avsikten dr
att internstatliga betalningar framdver skall han-
teras enligt samma principer om fullstindig kon-
kurrens som statens dvriga betalningar.

Nuvarande ramavtal med Nordea, Postgirot
och SEB har férlingts till den sista december
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2003. Riksgildskontoret kommer dirmed att
upphandla nya ramavtal fér betalningsférmed-
ling frn den 1 januari 2004. Avsikten ir att de
nya ramavtalen ska innehdlla betydligt fler
tjinster dn idag och pd sd sitt kunna finga upp
en hogre andel av de statliga betalnings-
volymerna (f.n. 80 procent fordelat pd ca 270
statliga kunder). Denna strivan ligger dven vil i
linje med kontorets roll som huvudavtalsteck-
nande part i frigor som rér de statliga betalning-
arna och statens betalningssystem.

En annan strivan i avtalen ir att byta s.k.
rintefloat mot avgifter som form for ersittning
till betalningsférmedlarna. Syftet ir frimst att
synliggdra kostnader och 6ka transparensen i
betalningssystemet. Utférd betaltjinst skulle
dirmed betalas direkt av den myndighet som ut-
nyttjar tjinsten istillet f6r att som nu belasta
anslaget for statens skuldrintor.

Premiepensionssystemet

Mot bakgrund av att det rider stor osikerhet om
den ekonomiska héllbarheten 1 premiepen-
sionens efterlevandeskydd fore pensionstid ind-
rades, pa forslag frén regeringen, lagreglerna s3
att mojligheten att teckna sig f6r skyddet sena-
relades ett &r och dppnas dirmed inte f6rrin ar
2003 (prop. 2001/02:49, bet. 2001/02:SfU7, rskr.
2001/02:86). PPM gavs samtidigt 1 uppdrag att
gora en fordjupad analys av hur ett efterlevande-
skydd fore pensionstid — inklusive méjligheten
till ett rent dterbetalningsskydd - inom ramen
for premiepensionssystemet skulle kunna se ut
(Fi2001/4111). PPM har i rapport till regeringen
presenterat sina overviganden. PPM har 1 rap-
porten inte presenterat ndgot forslag till ny ut-
formning av efterlevandeskyddet. Skilet ir att i
alla de varianter till efterlevandeskydd som kun-
nat identifieras har PPM funnit méilkonflikter
betriffande de regler och principer som giller for
premiepensionssystemet eller 1 évrigt dr grund-
liggande for socialférsikringen.

Frigan bereds fér nirvarande inom Regerings-
kansliet.



15.5 Resultatbedomning

15.5.1 Resultat
Statens internbank

Statens internbank bestdr av verksamheterna for
in- och utlining samt statens betalningssystem i
Riksgildskontoret. In- och utliningsverksam-
heten skall bidra till en effektiv finansférvaltning
1 staten genom att sitta ritt pris pd ldn och pla-
ceringar till statliga myndigheter och vissa bolag.
Dessa skall dven erbjudas en god service. Verk-
samheten skall avgiftsfinansieras fullt ut.

Riksgildskontorets totala inldning och utli-
ning uppgick till 119 respektive 190 miljarder
kronor per den 31 december 2001. Nettout-
liningen uppgick dirmed tll 71 miljarder kro-
nor, en dkning med 25 miljarder kronor frén aret
fore. Stora nettoldnare ir CSN (102 miljarder
kronor) och &vriga myndigheter (20 miljarder
kronor). Riksgildskontorets principer fér rinte-
sittning har redovisats for regeringen. Rintorna
baseras pd de villkor som kontoret méter 1 upp-
liningen pa kapitalmarknaden. In- och utlining-
ens finansiella resultat redovisas nedan.

Tabell 15.1 Resultatet for in- och utlaningen inom statens

internbank
Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001
Utfall 8 800 2900 2400 3048 400

T'Regeringen foreslar att in- och utlaningsverksamheten anslagsfinansieras (se
avsnitt 18.3)

Det totala flodet 1 det statliga betalningssystemet
(inklusive internstatliga betalningar) ir mycket
omfattande och uppgick 2001 tll drygt 4 100
miljarder kronor. Aven sm férindringar i betal-
ningsflédena kan {3 stora effekter pi statens
kostnader. En viktig uppgift for Riksgildskonto-
ret dr dirfér att tillse att statens betalningar sker
pd ett effektivt sitt. Milet for kontorets betal-
nings- och kassahdllning ir att bidra till en effek-
tiv finansférvaltning i staten genom att verka for
en god likviditetsstyrning.

Riksgildskontoret har fortsatt den stegvisa
utvecklingen av statens betalningssystem som
regeringen gav 1 uppdrag den 1 januari 2000. Som
ett forsta steg slopades det sirskilda ticknings-
forfarandet vid betalning genom annan bank in
Postgirot Bank AB (den s.k. RRV-modellen) vid
drsskiftet 2000/2001. Statliga betalningar via SEB
och Nordbanken avvecklas nu direkt mot sta-
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tens checkrikning (SCR) i Riksbanken. Det har
inneburit administrativa férenklingar f6r myn-
digheterna, och skapat férutsittningar fér kost-
nadssinkningar framéver. I 6vrigt har kontoret
bedrivit en rad olika projekt och aktiviteter som
syftar till att f6rbittra och utveckla statens betal-
ningssystem 1 olika avseenden. En del av dessa
har redovisat under insatser ovan.

Den 3rliga enkiten, som ticker hela intern-
bankens verksamhet, visar att 78 procent av
kunderna anser att rddgivningen och servicen ir
bra eller mycket bra. Ovriga kunder ger verk-
samheten godkiint.

Insattningsgaranti och investerarskydd

Insittningsgarantin och investerarskyddet r av-
giftsfinansierade system. IGN:s avgiftsmedel
placeras pd rintebirande konto 1 Riksgildskon-
toret eller pd marknaden fér svenska statspapper.
Avgiftsmedlen for insittningsgarantin férvaltas
aktivt av tre externa forvaltare for att erhilla
langsiktigt bista méjliga avkastning. Avkast-
ningen skall mitas mot ett index som tar erfor-
derliga hinsyn tll verksamhetens behov och
sammansittningen beslutas av nimnden. Av-
kastningen under 2001 var fér totalportféljen
3,91 procent vilket kan jimféras med index som
steg med 3,25 procent. Sedan den aktiva forvalt-
ningen pdborjades 1 juli 1997 har den totala av-
kastningen varit 28,65 procent medan nimndens
jimforelseindex avkastning har varit 27,12 pro-
cent. I kronor riknat har portféljens avkastning
sedan juli 1997 varit ca 1695 miljoner kronor.
Om portfoljen hade forvaltats passivt, dvs. haft
samma avkastning som index, hade avkastningen
blivit ca 1599 miljoner kronor. Férvaltnings-
arvodena fér den aktiva forvaltningen uppgir
under perioden till 14 miljoner kronor. Den ak-
tiva forvaltningen har sdledes bidragit med ca 82
miljoner kronor. IGN har under innevarande ar
upphandlat nya kapitalforvaltare och sett 6ver
forvaltningsstrukturen.

Tabell 15.2 Resultat for kapitalforvaltningen

procent
Tidsperiod Arsavkastning Index Differens
2001 3,91 3,25 +0,66
2000 8,45 8,53 -0,08
1999 0,99 0,58 +0,41
1998 9,55 9,34 +0,21
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Marknadsvirdet f6r IGN:s avgiftsmedel per den
31 december 2001 var drygt 11 miljarder kronor.
Virdet 6verstiger den mélsatta nivd som anges 1
lagen om insittningsgaranti och som innebir att
nivin pd avgiftsmedlen skall uppgs till ett belopp
som motsvarar minst 2,5 procent av Insittning-
arna, dvs. ca 10 miljarder kronor. Denna bedém-
ning forutsitter att virdet av de garanterade in-
sittningarna inte overstiger 412 miljarder
kronor. Under de senast sex dren har insittning-
arnas virde varierat mellan 386 och 407 miljarder
kronor. Frén och med 2001 och tills vidare be-
grinsas dirfér det arliga avgiftsuttaget tll 0,1
procent av de garanterade ersittningarna, vilket
motsvarar omkring 400 miljoner kronor.

Avgifterna for investerarskyddet tas bara ut
for att ticka utgifterna f6r administrationen av
skyddet.

IGN skall skapa fungerande rutiner och doku-
mentera dessa for att klara ersittningsfall inom
givna ramar. Varken insittningsgarantin eller in-
vesterarskyddet har emellertid innu behovts tas 1
ansprak.

Premiepensionssystemet

I slutet av 2001 fanns det inom fondsparandet ca
597 fonder fordelade pa ca 81 forvaltare registre-
rade hos PPM. Under ir 2000 valde 67 procent
av 4,4 miljoner pensionssparare att aktivt placera
sina medel 1 olika fonder. Under &r 2000 avsig
fondvalet premiepensionsritter som intjinats
under r 1995-1998 till ett virde pd 55,8 miljar-
der kronor. Under april och maj 2001 genom-
fordes det andra fondvalet. 490000 pensions-
sparare som tillkommit fick dd mojlighet att vilja
fonder. Totalt var det ca 18 procent av de nya
pensionsspararna som gjorde ett aktivt val. Det
tredje fondvalet genomférdes under viren 2002
d& ca 196 000 nya sparare fick mojlighet att vilja
fonder. 14,1 procent av dessa sparare valde aktivt
att placera sina medel i olika fonder. De pen-
sionssparare som ej aktivt viljer att placera sina
medel 1 ndgon av de valbara fonderna, deras me-
del fors till forvaltning i sjunde AP-fonden. PPM
har dven undersokt hur minga av dem som ej
gjorde ett aktivt val istillet gjorde ett medvetet
val. Ar 2001 var andelen 55 procent och &r 2002
var motsvarande 39 procent.

Per den 30 juni 2002 har totalt 5 084 883 pen-
sionssparare ett fondinnehav i premiepensions-
systemet till ett marknadsvirde om drygt 68
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miljarder kronor. Pensionsspararnas fondinne-
hav over tiden fordelar sig enligt tabell 15.3
Virdemissig fordelning pa olika slag av fonder.

Tabell 15.3 Virdemissig férdelning pa olika slag av fonder

Miljarder kronor

Marknadsvérde 31/12 30/6 31/12 30/6

2000 2001 2001 2002
Aktiefonder 21,7 35,7 33,0 33,2
Blandfonder 29 2,8 2,1 2,8
Generationsfonder 1,2 9,6 9,1 9,4
Réntefonder 0,7 1,1 1,2 1,7
Premiesparfonden 17,2 20,5 19,0 21,3
Totalt 55,8 69,7 65,0 68,4

Under 2001 betalades premiepension ut fér
forsta gdngen till ca 2 600 personer. Antalet ut-
betalningar kommer att 6ka med ca 75000 per
dr. PPM:s verksamhet skall éver tiden finansieras
med 4rliga avgifter som tas ut frin pensions-
sparmedlen. Avgiften ir f.n. maximalt 0,3 pro-
cent och togs ut for forsta gingen ut under &r
2001. Avgiftsinkomsterna uppgick till 209 mil-
joner kronor r 2001 och till 53 miljoner kronor
&r 2000. Avgiftsinkomsterna beriknas till 234
miljoner kronor &r 2002. Avgiftsinkomsterna
understiger utgifterna och dirfér finansieras
PPM:s verksamhet med en rintekontokredit for
rorelsekapitalbehov och en l&neram fér anligg-
ningstillgdngar. Detta motiveras av att det
knappast ir rimligt att belasta pensionsspararna 1
den forsta generationen med si hoga avgifter
som skulle bli fallet om hela kostnaden fér de
forsta dren togs ut direkt. Balans mellan avgifter
och driftskostnader beriknas uppnds 2007 var-
efter amortering av utnyttjad kredit kan pabor-
jas. Ar 2018 beriknas att behovet av kredit for
rorelsekapital inte lingre kvarstar.

PPM:s frimsta uppgift ir att hantera indivi-
duella konton fér pensionsmedel 1 olika virde-
pappersfonder.  Virdepappersmarknaden  har
under senaste dret genomgitt betydande
virdeminskningar. Denna virdeminskning har
dven haft inverkan pd virdet av pensionssparar-
nas behillningar pi sina konton. Dirmed péver-
kas ocksd nivin pd avgiftsintikterna som PPM
tar ut av pensionsspararna.

PPM har beviljats en sirskild kredit pd 500
miljoner kronor hos Riksgildskontoret som
skall anvindas fér att ticka det temporira likvi-
ditetsbehovet som uppstdr vid fondbyten. Kre-
diten utnyttjas allt efter dagligt behov. Det be-



doms som om nivdn pd denna kredit kan sinkas
nigot fr.o.m. 2003.

PPM ansvarar for den tillfilliga forvaltningen
av de preliminira avgiftsmedel som manatligen
overfors frdn RFV. Frin och med 1 juli 2002
sker forvaltningen av placeringar med loptider
over ett &r direkt pd marknaderna fér svenska
statspapper. Avgiftsmedlen férvaltas 1 genom-
snitt under 18 mdnader, férvaltad volym varierar
under l6pande dr och uppgdr till mellan ca 20
och 40 miljarder kronor.

Under &r 2001 genomfordes drygt 133 000
fondbyten. Huvuddelen av dessa gjordes pd
elektronisk vig. Endast 16 procent gjordes via
blankett. Antalet fondbyten har dock ékat frdn i
genomsnitt ca 500 fondbyten per handelsdag
under heldret 2001 tll ca 1200 fondbyten per
handelsdag under férsta halviret 2002.

PPM:s centrala forvaltning dr lokaliserad till
Stockholm. Kundserviceverksamheten har 1
huvudsak varit lokaliserad till Séderhamn och
Ljusdal. Under &r 2001 avvecklades verksamhe-
ten 1 Ljusdal och antalet anstillda 1 Séderhamn
har minsKkats.

15.5.2 Analys och slutsatser
Statens internbank

Sammantaget anser regeringen att mdlen for
verksamheterna inom statens internbank har
uppfyllts. Bland annat har precisionen 1 avgifts-
sittningen inom in- och utldningsverksamheten
forbittrats sd att stora 6verskott kunnat undvi-
kas. De rintesittningsprinciper som tillimpas 1
in- och utldningen forefaller rimliga. Riksgilds-
kontoret aktiviteter med att utveckla betalnings-
systemet och likviditetsstyrningen inom staten
har bedrivits med tempo och precision.
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Insattningsgaranti och investerarskydd

IGN har 1 sin redovisning redovisat hindelserna
inom respektive omride 1 enlighet med upp-
stillda krav och uppfyllt de stillda mélen. IGN
har under de senare dren uppvisat ett dterkom-
mande anslagssparande, varfor regeringen be-
démer att en smirre sinkning av ramanslaget for
IGN kan genomforas.

Premiepensionssystemet

PPM har i sin redovisning redovisat hindelserna
inom respektive omride 1 enlighet med upp-
stillda krav och uppfyllt de stillda milen. Verk-
samheten inom PPM har hittlls priglats av ett
intensivt  uppbyggnadsarbete. Uppbyggnads-
arbetet kommer att minska i omfattning. Inom
PPM ir det viktigt att insatser [6pande vidtas for
att fortsitta utveckla effektiviteten inom myn-
digheten s3 att bl.a. ekonomiska resurser och IT
stdd dimensioneras for aktuellt och planerat be-
hov. PPM har som sirskilt uppdrag att till
regeringen redogora for genomforda insatser
inom omridet och effekterna av dessa.
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Internationella finansiella

institutioner

16.1 Omfattning
Internationella finansiella institutioner omfattar
for nirvarande ett anslag for kapitalhdjning i
resp. medlemsavgift till tvd internationella finan-
siella institutioner: Europeiska utvecklingsban-
ken (EBRD) och Europaridets utvecklingsbank
(CEB). Till omridet hor dven dtaganden gent-
emot organisationer sisom  Virldsbanken
(IBRD), Europeiska investeringsbanken (EIB)
och Nordiska investeringsbanken (NIB). Aven
NIB:s projektinvesteringslin hor till delomridet.
Genom dren har flera olika insatser och anslag
avseende skilda internationella finansiella insti-
tutioner férekommit 1 statsbudgeten for sir-
skilda finansierings- och garantidtaganden. Dessa
dtaganden har bla. avsett sdvil klart tidsbegrin-
sade bidrag (inbetalningar) tll institutionernas
grundkapital, som lngsiktiga nationella garanti-
dtaganden. Avsittningar f6r grundkapital har
bl.a. avsett
e Europeiska investeringsbanken
1994/95 — 1998,
e Nordiska investeringsbanken (NIB) 1999
—2001
o Europeiska utvecklingsbanken (EBRD)
1990/91 (flerdrigt), 1998 — 2005, samt
o Europaridets utvecklingsbank (CEB) 2002
(kapitalhdjning utan budgetkonsekvenser)

(EIB)

16.2 Mal

De internationella finansiella institutionernas
verksamhet syftar bl.a. till stabilisering av det fi-
nansiella systemet och till utveckling av l3nta-
garlindernas ekonomier. Utéver sina direkta fi-
nansiella dtaganden bidrar institutionerna bl.a.
med ridgivning och analys pa olika beslutsnivéer.

16.3 Politikens inriktning

Staten skall agera for att de internationella finan-
siella institutionerna fungerar som ett virdefullt
komplement till andra finansieringskillor genom
utldning till angeligna projekt. De internationella
finansiella institutionerna skall ocksd frimja en
ekologiskt och socialt héllbar ekonomisk ut-
veckling samt medverka till att vidmakthlla sta-
bilitet 1 det finansiella systemet. Sverige verkar
for att samma effektivitetskrav och budget-
restriktivitet som tillimpas pa nationell nivd dven
giller 1 organisationernas verksamhet. Av natio-
nellt intresse ir att Sveriges specifika positioner
och intressen hivdas 1 institutionerna. Vidare
efterstrivas en god arbetsfordelning, sivil mellan
institutionerna, som i férhillande till svenska bi-
laterala insatser.
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Regeringens férslag: Regeringen foreslar att riks-
dagen godkinner att Sverige medverkar 1 en
kapitalhojning 1 Europeiska investeringsbanken.

Skilen for regeringens forslag: Vid EIB:s irs-
mote den 4 juni 2002 beslutade aktieigarna om
en hojning av bankens grundkapital frdn 100 till
150 miljarder euro. Kapitalhdjningen foreslogs
eftersom bankens l&nestock nirmade sig den en-
ligt stadgarna hogsta tillitna nivén i forhillande
till grundkapitalet. Kapitalh6jningen trider i
kraft den 1 januari 2003 och kapitalbehovet be-
riknas vara tickt i minst fem &r, sivida bankens
uppdrag inte férindras.

Den inbetalade delen av kapitaltillskottet
motsvarar fem procent av totalbeloppet och
finansieras via bankens tillgingliga reserver.
Aterstoden utgérs av garantikapital frin med-
lemslinderna. Dirmed medfor kapitalhojningen
inga direkta betalningsforpliktelser for Sverige
gentemot EIB. Genom kapitalhdjningen okar
Sverige sitt bidrag till EIB:s kapital frdn 3 267
miljoner euro till 4 901 miljoner euro av vilka 4
623 miljoner euro utgdr garantikapital. Sveriges
andel av bankens grundkapital ligger in s3 linge
kvar pd 3,27 procent. Denna andel kommer att
indras 1 samband med att nya medlemmar tas in
1 EU och banken.

For att kunna godkinna kapitalh6jningen
krivde Sverige ett tydliggérande av verksamhe-
tens mervirde i férhillande till andra organisa-
tioners ldngivning. Som sidovillkor till beslutet
faststilldes att tydliga kriterier fér mervirdet
skulle utarbetas och att utldningen till stora fére-
tag med god tillging till kapitalmarknaderna to-
talt sett skulle minska. Verksamhet som specifikt
avser regional utveckling, frimjande av miljén
och smiskaligt niringsliv samt piskyndande av
EU:s utvidgning framhélls som exempel pd
prioriterade omriden dir EIB:s utlining kan
tillfora ett tydligt mervirde.

16.4 Insatser

16.4.1 Insatser inom politikomradet

Arbetet avseende de internationella finansiella
institutionerna r 1 stor utstrickning inriktat pd
att forbereda svenska stdndpunkter och sjilv-
stindigt agera genom de ledningsorgan och styr-
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processer som har upprittats. Verksamheten

pa olika sakomriden styrs 1 stor utstrickning av
institutionernas agendor. Vid sidan av den 16-
pande verksamheten har arbetsfiltet kommit att
utvidgas, inte minst till f6ljd av det ckade inter-
nationella beroendet — globaliseringen. Interna-
tionella systemfrigor har hirmed fitt okad
uppmirksamhet och prioritet. Frigor relaterade
till EU:s utvidgning samt frimjande av relatio-
nerna till Osteuropa, inklusive Ryssland, berér
vidare i 6kad utstrickning de internationella fi-
nansiella institutionerna. Inom ramen for
ostintegrationen hanteras en rad samarbetspro-
jekt med nira koppling till de multilaterala
Institutionerna.

16.4.2 Insatser utanfor politikomradet

Sverige deltar dven 1 ett antal andra multilaterala
finansiella institutioner, dir verksamheten delvis
ir parallell med den som bedrivs 1 ovan behand-
lade institutioner. Dessa ir bla. Internationella
valutafonden (IMF), Multilaterala investerings-
garantiorganet (MIGA), Internationella utveck-
lingsfonden (IDA), Internationella
finansieringsbolaget (IFC), Asiatiska utveck-
lingsbanken (AsDB), Afrikanska utvecklings-
banken (AfDB), Interamerikanska utvecklings-
banken (IDB), Nordiska miljéfinansieringsbola-
get (Nefco), Nordiska projektexportfonden
(Nopef). Vidare deltar Sverige 1 arbetet inom
ramen fér Nordiska investeringsbankens Baltis-
ka investeringsldn (BIL) och Miljdinvesterings-
lin (MIL). Dessa behandlas 1 tillimpliga delar 1
utgiftsomrade 7, Internationellt bistdnd.

16.5 Resultat

Delomridets ekonomiska utfall utgdrs av insti-
tutionernas ekonomiska virde, vilket inte minst
beror av de inbetalningar som gors till institu-
tionerna.

Vixelkursen ir av stor betydelse for det eko-
nomiska utfallet f6r delomridet internationella
finansiella institutioner. Vixelkursen paverkar
sdvil flertalet inbetalningar, som virderingen av
tillgdngar och risker 1 form av utestdende garanti-
dtaganden. Sirskilt betydelsefull ir valutakursen
vid betalnings- och virderingstillfillena 1 april
och december. Kronférsvagningen under de se-



naste dren har dirfér bla. medfért betydligt
okande kostnader for delomridet. Samtidigt har
tillgdngar och garantiitaganden stigit 1 virde.

Tabell 16.1 Euro-kursens utveckling

Kronor per euro

Utfall Utfall Utfall
1999 2000 2001
Euro, slutkurs 8,56 8,87 9,31
Euro, arsgenomsnitt 8,81 8,45 9,25

Euro introducerades den 1 januari 1999 till kursen 9,50 kr

Under 2001 och forsta delen av 2002 gjordes tvd
betalningar 4 6 412 500 euro f6r kapitalhdjning 1
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD).

Vidare har tv3 drs medlemsavgifter till Euro-
parddets utvecklingsbank (CEB) betalats. For
2001 uppgick avgiften till 36 526 euro och 2002
till 34 610 euro efter avdrag f6r budgetreduktion,
dvs. 6verblivna medel frdn féregdende budgetar.

Under slutet av 2001 gjordes vidare en sista
inbetalning fér Nordiska investeringsbankens
(NIB:s) kapitalhojning pd 2 075 641 euro samt
en avsittning fér NIB:s projektinvesteringsldn
pa 33 miljoner euro.

Okningen av grundkapitalet i NIB och EBRD
har skett med fasta belopp i euro. Jimforelser
mellan 2000, 2001 och 2002 &rs betalningar med
valutakurser pd mellan 8,3 resp. ca 9,3 kro-
nor/euro innebir att EBRD-betalningarna varie-
rat med ca 6 miljoner kronor ( drygt 53 till ca 59
miljoner kronor) samtidigt som NIB-betalning-
arna varierat mellan 17,3 resp. 19 miljoner kro-
nor.
NIB har kunnat uppvisa en god och stabil av-
kastning pd det insatta kapitalet. Detta har m&;-
liggjort drliga utdelningar till 4garna. NIB ir den
enda av de internationella finansiella institutio-
nerna som ger utdelning.

Tabell 16.2 Nordiska investeringsbankens utdelning m.m.

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001

NIB:s resultat (definierat - - 271 485
som andel av

intresseforetag)

NIB:s utdelning (dividend) 125 116,4 1250 1410

NIB har de tvi senaste dren svarat f6r 20 — 30
procent av statens resultat frén andelar 1 intresse-
foretag samt givit en Sver dren timligen jimn
utdelning. Ar 2002 erhélls 15 390 228 euro i ut-
delning frn NIB for 2001.
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Ar 1999 redovisades NIB som langfristigt
virdepappersinnehav, men f6ér 2000 invirderades
NIB som intresseféretag enligt kapitalandels-
metoden.

Det bokférda virdet pd andelen i NIB har
okat med 919 miljoner kronor, delvis beroende
pd forindrad valutakurs, delvis beroende pd in-
betalt kapital pd 19 miljoner kronor under §ret.
Nominellt virde fér NIB ir 1421 000 euro.

Det bokforda ekonomiska virdet hos 6vriga
internationella finansiella institutioner redovisas
normalt som andelar i intresseféretag och andra
langfristiga virdepappersinnehav beroende pd en
dgarandel under 20 procent.

Tabell 16.3 De internationella finansiella institutionernas

ekonomiska virde — svensk andel

Miljoner kronor

Agarandel 1999 2000 2001
Nordiska 38% 1329 4096 5014
investeringshanken
NIB
Europeiska invester-
ingsbhanken EIB 33% 1677 1739 1825
Europeiska utveck-
lingsbanken EBRD 2,3% 695 171 875
Vérldsbanken IBRD 0,95% 593 614 645
Europarédets utveck- 2,57% 34 35 37
lingshank CEB
Summa - 4328 1261 8 396

| tabellen har EIB, CEB, EBRD och IBRD inavéirderats med slutkurs vid respektive
arsskifte. Nagot lagre belopp redovisas i Arsredovisning for staten (bl.a. Skr.
2001/02:101, not 10 och 25) eftersom invardering dar har skett med en fast
eurokurs till ett varde motsvarande inbetalt kapital, dvs. anskaffningsvardet.

Virdedkningarna avseende kapitalet 1 NIB,
EBRD och CEB beror dels pd férindrad valuta-
kurs, dels p4 inbetalningar av garantikapitalet. Ar
2001 uppgick t.ex. inbetalningen till EBRD till ca
59 miljoner kronor. For ovriga internationella
finansiella institutioner beror virdedkningarna
enbart pd valutakursférindringar.

Riksdagen har beslutat att internationella fi-
nansiella institutioner, dir Sveriges medlems-
dtagande bestdr av inbetalat kapital och garantier,
inte skall hanteras enligt den nya garantimo-
dellen. Fér berérda institutioner, nio stycken,
har ett sirskilt resultatomrdde och en separat
garantireserv inrittats. Samtidigt har indamélen
for anslag for kapitaltillskott till berérda institu-
tioner vidgats till att dven innefatta eventuella
framtida garantiinfrianden. Vid infriande belastas
den separata garantireserven i Riksgildskontoret,
varefter motsvarande belopp avriknas pd avsett
anslag inom utgiftsomrdde 2. Forfarandet inne-
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bir att den separata garantireserven normalt
kommer att ha ett nollsaldo. Kostnaden for de
internationella garantierna synliggoérs genom att
indamilet for de anslag som ticker kapitaltill-
skott har vidgats till att dven gilla infriande av
garantikapital (prop. 2001/02:1, vol. 1, kap. 7.2
samt utg.omr. 2, bet. 2001/02:FiU1-2, rskr.
2001/02:34 och 129.). Garantidtagandena fér de
fem institutioner som ingdr 1 detta delomride
redovisas i tabellen nedan.

Tabell 16.4 Garantier till internationella finansiella

institutioner

Organisation Typ Garantiram 2001 Belopp i

miljoner

kronor

Nordiska investerings- garanti 2 118,2 Milj. euro 19487
banken NIB kapital

Europeiska invester- garanti 3071,0 Milj. euro 28 252
ingshanken EIB kapital

Europeiska utveck- garanti 336,3 Milj. euro 3094
lingsbanken EBRD kapital

Vérldsbanken IBRD garanti 1696,2 Milj. USD 16 584
kapital

Europarédets utveck- garanti 74,3 Milj. euro 686

. 1 )
lingshank CEB kapital (32,1 Milj. euro) (295)
Summa 68 103

! Belopp fore CEB:s garantihdjning (i budgetpropositionen 2002 resp. 2003) an-
ges inom parentes. | Riksgaldskontorets arsredovisning, sid 110, anges garantier
till internationella finansieringsinstitutioner utstallda av Finansdepartementet
till 70 441 miljoner kr.
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Riksgildskontorets garantidtaganden fér inter-
nationella finansiella institutioners garantikapital
m.m. har okat kraftigt sedan 1997. Bland annat
har kronférsvagningen medverkat till att 6ka ga-
rantidtagandet med ca 5,8 miljarder kronor.

Ataganden i form av garanterat kapital till in-
ternationella finansiella institutioner innebir att
svenska staten forbinder sig att for respektive
finansiella institution tillhandahdlla en viss
mingd garantikapital (callable capital), utéver
det kapital som de enskilda linderna direkt be-
talar in till berérd institution.

Frin 2002 hanteras NIB:s projektinve-
steringsldn (PIL) 1 enlighet med den nya garan-
timodellen. Svenska staten stiller, som ett av
flera medlemslinder, kreditgarantier tll PIL-
projekt. Vid férsummelse av ldntagaren kan NIB
dirmed vinda sig till svenska staten for betal-
ning. Hittills har inga sddana garantier infriats.

Tabell 16.5 Kreditgaranti till NIB:s projektinvesteringslan

Organisation Typ Garantiram Belopp i

miljoner

kronor

NIB:s projekt- kredit- 694,5 Milj. euro 6400
investeringslan (PIL) garanti

De garantitaganden som hinférs till delomridet
uppgir totalt till 74,5 miljarder kronor vilket
motsvarar ca 31 procent av Riksgildskontorets
samlade dtagande.
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17.1 Omfattning

Delomradet tillsyn av spelmarknaden inom poli-
tikomridet finansiella system och kon-
troll/inspektion omfattar frigor om tillsyn och
reglering av spelmarknaden.

De itgirder som vidtas inom spelmarknads-
omridet syftar till att bibehdlla en spelmarknad
som tillhandahiller spel men som samtidigt be-
aktar sidana allminintressen som risken for
spelberoende och bedrigerier.

Lotteriinspektionen ir tillsynsmyndighet pd
spel- och lotteriomridet. Myndighetens uppgif-
ter omfattar bla. tillstdndsgivning och typgod-
kinnande samt évergripande tillsyn och kontroll
av spelmarknaden omfattande bl.a. &tgirder for
att motverka illegalt spel och utfirdande av fore-
ligganden och yttranden. Lotteriinspektionen
ansvarar dven for utbildning och information
bl.a. till handliggare hos linsstyrelser och kom-
muner. Inspektionen skall ocksd informera re-
geringen om utvecklingen pa spelmarknaden s3-
vil nationellt som internationellt.

17.2 Mal

Malet for verksamheten ir att i enlighet med
lotterilagen och lotteriférordningen verka for en
sund spelmarknad dir det ir viktigt att sociala
skyddshinsyn, konsumentintresset och risken
for bedrigerier beaktas nir nya spelformer ut-
vecklas och tillstind utfirdas. Overskottet av
spel skall komma det allminna eller allminnyt-
tiga indamdl tillgodo.
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Tillsyn av spelmarknaden

17.3 Politikens inriktning

Den svenska spelmodellen kinnetecknas av en
avvigning mellan de sociala skyddsintressena
och konsumentintresset av ett bra spelutbud.
Sociala skyddshinsyn och bedrigeririsker skall
beaktas. Ambitionen ir att marknaden l3ngsik-
tigt skall utvecklas pd ett positivt sitt for att
mojliggéra sikra inkomster till staten och fore-
ningslivet samt en bred trav- och galoppsport av
god kvalitet.

17.4 Insatser

17.4.1 Insatser inom politikomradet
Lotteriinspektionens verksamhet och organisa-
tion har utokats de senaste dren bl.a. genom till-
komsten av nya spel pd marknaden, sisom kasi-
non med internationella  regler  samt
hundkappl6pningar.

Det forsta kasinot 6ppnade den 1 juli 2001 1
Sundsvall. Kasinot 1 Malmé éppnades den 8 de-
cember 2001 och den 30 augusti 2002 &ppnades
kasinot 1 Géteborg. Varje dppnande av ett ka-
sino har foregdtts av ett intensivt arbete pd Lot-
teriinspektionen med att férbereda kontrollen av
verksamheten. Detta har tagit betydande resur-
ser 1 ansprik, bdde finansiellt och personalmis-
sigt. Kontrollen ingdr numer 1 myndighetens or-
dinarie verksamhet.

Forsoksverksamhet med lotterier éver Inter-
net har pagitt ett antal 3r. Inspektionen har un-
der 2002 prioriterat arbetet med att forbereda
inspektionens framtida arbete med tillstind till
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och kontroll av lotterier som distribueras pd In-
ternet m.m.

For att motverka illegalt spel har Lotteri-
inspektionen fortsatt att prioritera bekimpandet
av spel som vinder sig till sirskilt sirbara sam-
hillsgrupper. Kontroll- och tillsynsarbetet har
sarskilt fokuserats till automatspel och till kon-
troll av efterlevnaden av lotterilagens frimjan-
deforbud (38 §). Under 2001 kontrollerades
1 788 spelstillen vilket dr mer dn en férdubbling
jimfért med &ret innan. Myndigheten har vidare
1 domstol fért statens talan 1 ett flertal princi-
piellt viktiga mdl med EG-rittslig anknytning.
Regeringen limnade 1 mars 2002 propositionen
Lotterier 6ver Internet m.m. (2001/02:153) 1
vilken det foreslds bli méjligt att anordna lotte-
rier 6ver exempelvis Internet. Riksdagen beslu-
tade 1 juni 2002 att anta de lagindringar som re-
geringen foreslagit. Andringarna tridde i kraft
den 1 augusti 2002. Med anledning av de nya
reglerna har regeringen och Lotteriinspektionen
bemyndigats att meddela féreskrifter. Dessa f6-
reskrifter bereds i enlighet med det férfarande
som foreskrivs 1 EG:s direktiv 98/34/EG. Frigor
om tillstdnd f6r foreningslivet enligt de fore-
slagna reglerna kommer att prévas av Lotteri-
inspektionen.

17.4.2 Insatser utanfor politikomradet

Linsstyrelserna och kommunerna ansvarar i dag
for en del av tillstdndsgivningen och tillsynen pd
spelmarknaden. Kommuner beviljar tillstdnd till
lotterier som dr avgrinsade inom kommunen.
Linsstyrelsen beviljar tillstdnd till lotterier éver
kommungrinserna i ett lin.

Ett flertal folkrorelser finansierar 1 dag en del
av sin verksamhet med spel och lotterier. Folk-
rorelsernas verksamhet och finansiering presen-
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teras mer utférligt under utgiftsomrdde 17, Poli-
tikomridet Folkrorelsepolitik.

17.5 Resultatbedomning

17.5.1 Resultat

Regeringen anser att Lotteriinspektionen mal-
medvetet har verkat for att effektivisera och hoja
kvaliteten pd kontrollen och tillsynen av spel-
marknadens aktorer.

Regeringen gér beddémningen att Lotteri-
inspektionens kontroll och tillsyn av spel- och
lotterimarknaden ir effektiv och teknikanpassad.
Inspektionens kontroll- och tillsynsuppgifter av-
seende Internetspel, internationella kasinon,
hundkapplépningar m.m. ékar successivt.

17.5.2 Analys och slutsatser

En vixande del av spelandet 1 Sverige sker 6ver
Internet. Nya speltjanster utvecklas d& ny teknik
erbjudst.ex. mobiltelefoni och Internet. Den nya
tekniken medfér bla. att nationsgrinser far
minskad betydelse vid marknadsféringen av
lotterier eller spel pd internationella webbsidor.
Detta innebir att den svenska spelmarknaden via
spel pa Internet fitt en kraftigt 6kad konkurrens.
Regeringen har 1 proposition Lotterier Gver
Internet m.m. (2001/02:153) uttalat att det finns
goda skil att se 6ver och stirka de svenska legala
aktorernas konkurrenskraft gentemot interna-
tionella aktorer, sirskilt pd de delar av den
svenska marknaden som ir utsatta for interna-
tionell konkurrens. Det ir viktigt att folkrorel-
sernas stillning pd spelmarknaden forbittras.
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18.1 2:1 Finansinspektionen

Tabell 18.1 Anslagsutveckling for 2:1 Finansinspektionen

Tusental kronor
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Budgetforslag

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 18.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Anslags- Offentlig-rattslig Intékter till inkomsttitel Intékter som far
2001 Utfall 135742 sparande 3400 verksamhet (som inte far disponeras) disponeras
Utgifts-
2002 Anslag 142393 ! pr§gnos 147 458 Utfall 2001 136 886 213
2003 Férslag 163 680 Prognos 2002 143 853 51
2004 Beraknat 160 679 ° Budget 2003 165 680 61

TVarav 540 tkr pa tillaggshudget i samband med den ekonomiska varpropo-
sitionen 2002.
2 Motsvarar 157 181 tkr i 2003 &rs prisniva.

Finansinspektionen ir central férvaltningsmyn-
dighet for tillsyn av finansiella institut. Finans-
inspektionen anvisas drligen ett ramanslag som
skall ticka verksamhetens utgifter. Baserat pd
anslagets storlek tar inspektionen &rligen ut en
obligatorisk avgift frin institut under tillsyn,
samt ansokningsavgifter fér provning av olika
typer av irenden. Vid utgdngen av dr 2001 upp-
gick anslagssparandet tll 3,4 miljoner kronor.
Vid ingdngen av 4r 2002 forstirktes Finans-
inspektionen resursmissigt med 8,2 miljoner
kronor for att paborja férberedelserna av de nya
kapitaltickningsreglerna. 1 samband  med
tilliggsbudget 1 for budgetiret 2002 erhsll
Finansinspektionen engingsvis 540 000 kronor
som kompensation for inférande av ett riskhan-
teringssystem och for deltagandet 1 Europeiska
virdepapperstillsynskommittén (EVTK).

Regeringens dvervaganden

Tabell 18.3 Hirledning av anslagsnivdn 2003-2004, for

2:1 Finansinspektionen
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 141 853 141 853
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning' 13452 16 909
Beslut 8375 1917
Overforing till/frén andra anslag - -
Ovrigt - -
Forslag/berdknat anslag 163 680 160 679

l" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

For att under 2003 kunna utveckla marknadstill-
synen inkl. engagemang 1 EVTK, fortsitta ge-
nomfdrandet av de nya kapitaltickningsreglerna,
medverka och bitrida regeringen i samband med
okade insatser 1 antipenningtvittsorganet Finan-
cial Action task Force (FATF), samt sedvanlig
kompensation f6r 6kade loner och priser for-
stirks Finansinspektionen med sammanlagt ca
21 miljoner kronor, varav 6,5 miljoner kronor
utgdr en engdngsvis forstirkning. Dirutdver har
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anslagsnivén justerats 1 syfte att begrinsa statlig
konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

Inom den finansiella sektorn ir beroendet av
ett omfattande och avancerat IT-stéd stort. For
att sikerstilla tillricklig férmaga att bl.a. motstd
attacker i form av informationsoperationer och
fysiska attacker har Finansinspektionen ett sir-
skilt ansvar. Verksamheten avseende detta be-
drivs inom samverkansomridet Ekonomisk
sikerhet under utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarhet.

18.2 2:2 Insattningsgarantinamnden

Tabell 18.4 Anslagsutveckling for 2:2

Insattningsgarantinamnden

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 7523 sparande 2587
Utgifts-
2002 Anslag 7684 ! prognos 7858
2003 Forslag 5859
2004  Beraknat 7530 2

TInklusive en minskning med 540 tkr pa tillaggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2002.
% Motsvarar 7 359 tkr i 2003 &rs prisnivé.

Insittningsgarantinimnden (IGN) administrerar
det statliga insittningsgarantisystemet och inve-
sterarskyddet. IGN anvisas arligen ett ramanslag
for verksamhetens forvaltningskostnader. Mot-
svarande belopp avriknas frén de arliga avgifter
som tas ut av de institut som omfattas av insitt-
ningsgarantin och investerarskyddet. Avgiftsin-
komsterna redovisas mot inkomsttitel 1 stats-
budgeten.

I borjan av ar 2002 uppgick IGN:s anslag till
8224 000 kronor. I samband med tilliggsbudget
1 & 2002 minskades anslaget tillfilligt med
540 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 18.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intakter till inkomsttitel

verksamhet (som inte far disponeras)
Utfall 2001 390 951
Prognos 2002 400 700
Budget 2003 401 000

Avgifter tas ut enligt lagen om insittningsgaranti
och lagen om investerarskydd.
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Tabell 18.6 Harledning av anslagsnivan 2003-2004, for

2:2 Insattningsgarantindmnden

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 8224 8224
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrékning’ 205 401
Beslut -2 570 -1 095
Overforing till/fran andra anslag - -
Ovrigt - -
Forslag/beraknat anslag 5859 7530

1" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrakning.

For budgetret 2003 foreslir regeringen att
IGN:s anslag uppgir tll 5859 000 kronor. An-
slaget sinks permanent med 1029 000 kronor
och en ullfillig nivisinkning genomfdrs under
2003 med 1 500 000 kronor. I anslaget ingdr pris-
och 16neomrikning omfattande 205 000 kronor.
Dirutdver har anslagsnivin justerats i syfte att
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1. Anslaget beriknas fér 2004 till 7 530 000
kronor.

18.3 2:3 Riksgédldskontoret:

Forvaltningskostnader

Tabell 18.7 Anslagsutveckling for 2:3 Riksgéaldskontoret:

Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 219 482 sparande 73 387
Utgifts-
2002 Anslag 244475 ' prognos 261 555
2003 Forslag 250 049
2004 Beraknat 260931 ?

TInklusive en minskning med 8 400 tkr pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2003.
2 Motsvarar 255 049 tkr i 2003 ars prisniva.

Anslaget disponeras for lone-, systemutveck-
lings-, lokal- och 6vriga forvaltningskostnader.
Anslaget disponeras dven foér att ticka omkost-
nader 1 uppldningen och lineférvaltningen samt
direkta kostnader for statens betalningssystem.
Anslagssparandet  uppgick vid  &rsskiftet
2001/2002 till 73,4 miljoner kronor. Sparandet ir
frimst en periodiseringseffekt av férseningar i
implementeringen av IT-system och att kostna-



derna for statens betalningssystem har blivit
ligre 4n vintat. Av sparandet ir 37 miljoner kro-
nor stillda under regeringens beslutanderitt.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Under 2001 finansierades verksamheten med de
s.k. dldre garantierna via anslag. Intikterna upp-
gick dock till hela 1067 miljoner kronor efter-
som de ildre garantierna invirderades 1 enlighet
med den nya garantimodellen. Nettot, 1053
miljoner kronor, tillférdes olika garantireserver.
Fr.o.m. 2002 hanteras samtliga kontorets garan-
tier 1 enlighet med den nya garantimodellen.

Tabell 18.8 Budget for Riksgadldskontorets
garantiverksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Int4kter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt —

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2001 1 066 891 13793 1053099

Prognos 2002 226 000 37044 188 956

Budget 2003 845120 33450 811670

Not: Intakterna fors till en garantireserv som disponeras for att finansiera
infrianden av garantier och garantiverksamhetens dvriga kostnader.

Budgeten for avgiftsfinansierade delar av statens
internbank redovisas nedan.

Tabell 18.9 Budget for in- och utldningsverksamheten i

statens internbank i Riksgéldskontoret
Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2001 23 506 23096 410

Prognos 2002 23000 27900 -4.900

Budget 2003" 20300 - 16 682 3618

TRegeringen foreslar att in- och utlaningsverksamheten anslagsfinansieras (se
nedan). Intakterna foreslds fr.o.m. 2003 féras pa inkomsttitel.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringens forslag: Regeringen foreslir att in-
och utliningsverksamheten 1 Riksgildskontoret
anslagsfinansieras. De avgifter som idven fort-
sittningsvis tas ut 1 verksamheten fors tll
inkomsttitel.
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Skilen for regeringens forslag: Statens intern-
bank 1 Riksgildskontoret bestir av verksamhe-
terna in- och utldning samt statens betalningssy-
stem. In- och utldningen finansieras via avgifter
pa de lan och placeringar som kunderna har i
internbanken. Kostnaderna foér in- och utld-
ningen uppgick till drygt 23 miljoner kronor
2001.

Ansvaret for statens betalningssystem &ver-
fordes frdn Riksrevisionsverket till Riksgilds-
kontoret den 1 juli 1998. Kostnaderna foér verk-
samheten uppgick till knappt 24 miljoner kronor
for 2001 och finansieras allt sedan 6verforingen
1998 via anslag. Finansieringen av verksamhe-
terna inom statens internbank ir dirmed splitt-
rad.

Regeringen anser att en splittrad finansiering 1
lingden inte ar rationell ur ett verksamhetsper-
spektiv. Over tiden blir det allt svirare och kost-
sammare att sirskilja och fordela kostnader 1
verksamheter som alltmer integreras med var-
andra. For att markera att verksamheterna intimt
hér thop behandlas dessa som en integrerad
verksamhetsgren 1 Riksgildskontorets
regleringsbrev f6r 2002. In- och utliningsverk-
samheten ir idag avgiftsfinansierad, vilket nod-
vindigtvis inte i den mest optimala
finansieringsprincipen for denna typ av verk-
samhet. Exempelvis innehar statens internbank
en monopolstillning 1 férhéllande till sina kun-
der som 1 sig rymmer mojligheter till intiktsan-
passning till kostnadsnivin 1 verksamheten. I en
konkurrensutsatt verksamhet ir férhillandet det
omvinda. Det kan dven finnas konflikter mellan
att skapa en kostnadseffektiv incitamentsstruk-
tur f6r internbankens kunder och verksamhetens
mil om full kostnadstickning. Kostnadstickning
riskerar dirmed 1 vissa fall att forsvdra ett finan-
siellt indamalsenligt beteende hos internbankens
kunder, exempelvis en 6verging till 1aneformer
som ur ett statligt helhetsperspektiv idr relativt
billigare. For verksamheten statens betalningssy-
stem dr inslagen av  tydliga  kund-
/leverantdrsforhillanden begrinsade. Arbetet ir 1
stor utstrickning av styrande och normgivande
karaktir och bedrivs med hinsyn till vad som ir
bist for staten. En fortsatt anslagsfinansiering av
verksamheten inom statens betalningssystem
forefaller dirfor naturlig.

Regeringen foreslar en enhetlig finansiering av
samtliga verksamheter inom statens internbank.
Overvigande skl talar for att dven in- och utl3-
ningsverksamheten finansieras via anslag. Belast-
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ningen pd anslaget 2:3 Riksgildskontoret: For-
valtningskostnader beriknas dirmed o6ka med
knappt 17 miljoner kronor 2003. Utgiftsok-
ningen finansieras inom ramen for anslaget. Sta-
tens internbank bér dven ha mojlighet att ta ut
avgifter i syfte att undvika subventionering av
kunder som inte ir myndigheter eller av verk-
samheter inom andra samhillssektorer in den
statliga. Avgifter bor ocksd kunna anvindas som
styrmedel 1 syfte att effektivisera den finansiella
verksamheten inom staten. Dessa avgifter fore-
sl&s redovisas pd inkomsttitel 2557 Avgifter vid
statens internbank i Riksgildskontoret.

Tabell 18.10 Hirledning av anslagsnivan 2003-2004, for

2:3 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat 2002 i 2002 ars 252 875 252 875
statshudget
Férandring till fljd av:
Pris- och léneomrakning’ 6300 12 277
Beslut -12 263 -7 431
Overforing till/fran andra anslag - -
Ovrigt 3137 3209
Forslag/berdknat anslag 250 049 260 931

{ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

I anslaget f6r 2003 ingdr pris- och 16neomrik-
ning med 6 300 000 kronor. 10500 000 kronor
har omférdelats inom utgiftsomridet. Dirutéver
har anslagsnivdn justerats 1 syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

18.4 2:4 Bokféringsnamnden

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 7515 sparande 3626
Utgifts-
2002 Anslag 7521 prognos 9794
2003 Forslag 7655
2004  Beraknat 7830 !

"' Motsvarar 7 655 tkr i 2003 rs prisniva.

Bokforingsnimnden ir statens expertorgan pd
redovisningsomridet. Nimnden utfirdar kom-
pletterande normgivning, bitrider Regerings-
kansliet i redovisningsfrigor, yttrar sig over for-
fattningsforslag m.m.
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Tabell 18.12 Hérledning av anslagsnivan 2003-2004, for

2:4 Bokféringsndmnden

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 1521 1521
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning’ 188 365
Beslut -54 -55
Overforing till/fran andra anslag - -
Ovrigt - -
Forslag/berdknat anslag 7655 7830

1" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbhudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrakning.

I anslaget ingdr pris- och léneomrikning med
188 000 kronor. Dirutéver har anslagsnivén ju-

sterats 1 syfte att begrinsa statlig konsumtion, se
volym 1, avsnitt 6.2.1.

18.5  2:5 Avgift for

Stadshypotekskassans grundfond

Tabell 18.13 Anslagsutveckling for 2:5 Avgift for
Stadshypotekskassans grundfond

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 6413 sparande 3445
Utgifts-
2002 Anslag 0 prognos 2 468
2003 Forslag 0
2004 Berdknat 1000

Riksdagen beslutade 1996 (prop. 1996/97:40,
bet. FiU1 rskr. 53) att Konungariket Sveriges
Stadshypotekskassa skulle féra 6ver sitt innehav
av aktier i Stadshypotek AB till staten for for-
siljning. I utbyte mot 6verflyttningen av aktie-
innehavet dtog sig staten ansvaret for en statlig
garantiforbindelse for utestiende 18n. Avgiften
for denna garanti dr en procent pd genomsnittet
av grundfondens storlek den 1 januari och 1 juli
innevarande &r.

En snabbare avvecklingstakt in beriknat har
medfort att anslagssparande har kunnat anvindas
for att finansiera bla. 2002 &rs avgifter for
grundfonden.
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Tabell 18.14 Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for
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Tabell 18.16 Harledning av anslagsnivan 2003-2004, for

2:5 Avgift for Stadshypotekskassans grundfond

Tusental kronor

2:6 Insatser i internationella finansiella institutioner

Tusental kronor

2003 2004 2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 0 0 Anvisat 2002 i 2002 ars statshudget 60 000 60 000
Féréndring till féljd av: Féréndring till fdljd av:
Beslut - 1000 Beslut -4 000 -4 000
Overforing till/fran andra anslag - - Overforing till/fran andra anslag - -
Ovrigt - - Ovrigt - -
Forslag/beraknat anslag 0 1000 Firslag/heraknat anslag 56000 56000

Mot bakgrund av den snabba avvecklingstakten

bedomer regeringen att kostnaden for avgiften

for Stadshypotekskassan dven under 2003 kan

finansieras med ackumulerat anslagssparande.
For 2004 har 1 000 000 kronor beriknats.

18.6 2:6 Insatser i internationella

finansiella institutioner

Tabell 18.15 Anslagsutveckling for 2:6 Insatser i

internationella finansiella institutioner

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 59021 sparande 6379
Utgifts-
2002 Anslag 60000 prognos 58 747
2003 Forslag 56 000
2004 Beréaknat 56 000

T Avser utfall 2002.

Riksdagen har beslutat (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:FiUl1, rskr. 1996/97:53) att Sverige skall
medverka i en kapitalh6jning 1 EBRD och teckna
andelar motsvarande 228 miljoner euro. Av den
nya kapitalinsatsen skall 22,5 procent inbetalas 1
3tta lika stora rater dver en period av itta r.
Sverige betalar sdledes in 6 412 500 euro under
vart och ett av dren 1998-2005.

I ulliggsbudget (1) till statsbudget fér bud-
getdret 2001 (prop. 2000/01:100, 2000/01:F1U
27, rskr. 279) vidgades anslagsindamdlet till att
omfatta den &rliga medlemsavgiften till CEB.

I budgetpropositionen 2002 (prop. 2001/02:1,
volym 1, kapitel 7, avsnitt 7.2) vidgades ocksd
anslagets indamal ull att omfatta framtida infri-
anden for de internationella garantier som ingr i
Riksgildskontorets resultatomrdde garantier till
internationella finansieringsinstitut.

Mot bakgrund av ett storre ackumulerat anslags-
sparande gors en tidsbegrinsad sinkning av
anslaget under tre 4r. Frigjorda medel har
omférdelats inom utgiftsomradet.

18.7 2:7 Avsattning for

garantiverksamhet

Tabell 18.17 Anslagsutveckling for 2:7 Avsattning for

garantiverksamhet

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 501400 !  sparande -
Utgifts-
2002 Anslag 0 prognos -
2003 Forslag 1400
2004 Beraknat 501 400

Riksdagen har beslutat 1 ulliggsbudget (2) ill
budgetdret 2002 (prop. 2001/02:100, volym 1,
kapitel 7, avsnitt 7.2, bet. 2000/01:FiU11, rskr.
21) att kapitaltickningsgarantier till Venantius
AB skulle omvandlas till belopps- och tidsbe-
grinsade kreditgarantier samt att en separat ga-
rantireserv skulle inrittas f6r bolaget. Anslaget
omfattar avsittningar till denna reserv.

Riksdagen har vidare bemyndigat regeringen
att iklida staten ekonomiska forpliktelser 1 form
av kreditgarantier till A/O Dom Shvetsii intill
ett belopp av 100 000 000 kronor. Anslagsmedel
motsvarande 1400000 kronor skall ticka en
subvention for garantin. Garantiavgift och an-
slagsmedel fors till Riksgildskontorets garantire-
serv, och eventuella garantiinfrianden kommer
att belasta reserven.
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Tabell 18.18 Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for

2:7 Avsattning for garantiverksamhet

Tusental kronor

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 18.20 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intékter som far

2003 2004 verksamhet disponeras
Anvisat i 2002 ars statshudget 0 0 Utfall 2001" 262 000
Foréandring till foljd av: Utfall 2002 234 000
Beslut 1400 501 400 Prognos 2003 307 000
T - ———
(")verfﬁring till/frén andra Inklusive avgifter for &r 2000.
anslag - - . L .
- Delar av utgifterna for PPM:s administration
Ovrigt - - B o .
ticks frin och med oktober 2000 med avgifter
Forslag/berdknat anslag 1400 501400

Av statsfinansiella skil foresldr regeringen 1
denna proposition att de tidigare aviserade av-
sittningarna till den separata garantireserven for
Venantius senareliggs med ett &r till 2004.

For budgetdret 2003 foreslir regeringen att
anslaget uppgar till 1400 000 kronor, vilket en-
bart avser avsittningen for A/O Dom Shvetsii.
For 2004 har anslaget beriknats till 501 400 000
kronor f6r bida garantierna.

18.8 Premiepensionsmyndigheten

Tabell 18.19 PPM:s lan i Riksgildskontoret

Tusental kronor

Ack. utnyttjad Ack. ram 2002

ram 2001-12-31

Forslag ekono-
misk ram 2003

Rorelsekapital 1301 861 1823000 2133000
Anldggnings-
tillgdngar 163 923 191 000 246 000
Fondhandels-
kredit 50 500 000 200 000

Premiepensionsmyndigheten (PPM) verksamhet
finansieras med avgifter frin pensionssparare,
genom lan hos Riksgildskontoret for rorelseka-
pitalbehov och fér investeringar 1 anliggnings-
tillgdngar. Driftskostnaderna uppgick till 442,2
miljoner kronor 2001. De storsta kostnaderna
inom organisationen ir utgifter fér konsulter,
information och kommunikation. Driftskostna-
den per pensionssparare uppgick till 93 kronor.
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som tas ut frin pensionsspararnas premiepen-
sionskonton. Avgiften som tas ut fir hogst
uppgd till 0,3 % av de sammanlagda tillgodo-
havandena p& pensionsspararnas konton. Av-
giftsintikterna 2002 uppgdr till 234 miljoner
kronor.

Regeringens 6vervaganden

PPM beviljas 18n for rorelsekapital, anligg-
ningstillgdngar samt rorlig fondhandelskredit
dven for dr 2003. Ramen for rorelsekapitals-
krediten bedéms uppgd till 2 133 miljoner
kronor och ramen fér investeringar bedéms
uppgd till 246 miljoner kronor. Regeringen
foreslir ocksd ett bemyndigande om att be-
sluta om en rorlig kredit 1 Riksgildskontoret
omfattande 200 miljoner kronor fér PPM.
Krediten dr avsedd att ticka ojimna
likviditetsfloden 1 PPM:s handel med
fondandelar. Ett liknande bemyndigande finns
for innevarande ir som omfattar 500 miljoner
kronor.
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Anslag som inte ingar i nagot

politikomrade (Oférdelade anslag)

19.1 Omfattning

Foljande tre anslag inom utgiftsomrdde 2 ingdr
inte 1 ndgot polittkomrade:

90:1 Riksrevisionen

90:2 Riksdagens revisorer

90:3 Riksdagens revisorer: Avvecklingskostna-

der.

Anslagen ovan har vissa inbérdes samband samt
dven samband med anslagen 1:14 Riksrevisions-
verket och 1:15 Riksrevisionsverket: Avvecklings-
kostnader. De sistnimnda inom politikomridet
Effektiv statstérvaltning 1 utgiftsomride 2.

Anslagen 90:2 Riksdagens revisorer och 1:14
Riksrevisionsverket avser 1 huvudsak endast
forsta halvaret 2003. Stora delar av denna verk-
samhet kommer under andra halviret 2003 1
stillet att finansieras med anslaget 90:1 Riksrevi-
sionen.

Den verksamhet som inte fors 6ver till Riks-
revisionen kommer 1 stillet att belasta avveck-
lingsanslagen f6r Riksrevisionsverket och Riks-
dagens revisorer (1:15 och 90:3) frdn och med
andra halviret 2003.

Berikningen av avvecklingskostnaderna ir f.n.
osikra, sirskilt avseende kostnader for eventuellt
dvertalig personal och tomma lokaler. Ytterligare
avvecklingskostnader kan dirfor tillkomma som
inte inberdknats 1 anslagen ovan f6r 2003-2004.

19.2 90:1 Riksrevisionen

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall - sparande -
Utgifts-
2002 Anslag - prognos -
2003  Forslag 117 800 !
2004 Beraknat 269 067 ?

! Avser andra halvéret 2003.
2 Motsvarar 263 300 tkr i 2003 &rs prisniva.

Riksdagen har beslutat att inritta en sjilvstindig
revisionsmyndighet, Riksrevisionen, under riks-
dagen (fors. 1999/2000:RS1, bet. 2000/01:KUS,
rskr. 2000/01:116-119). Uppgiften ir att granska
statlig verksamhet i den omfattning och med den
inriktning som anges 1 den foreslagna lagen om
revision av statlig verksamhet. Myndigheten in-
rittas per den 1 juli 2003. Riksrevisionen ersitter
Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket
(RRV).

I maj 2001 ullsatte regeringen pd riksdagens
begiran en sirskild utredare med uppgift att ut-
reda de organisatoriska frigorna kring bildandet
av den nya revisionsmyndigheten. I mars 2002
overlimnade utredningen betinkandet Riksrevi-
sionen — organisation och resurser (SOU
2002:17).

I betinkandet foreslis okade uppgifter for
Riksrevisionen jimfort med de uppgifter som
RRV och Riksdagens revisorer har idag. Okade
kostnader beriknas bl.a. som f6ljd av att Riksre-
visionens ledning utdkas, att ett vetenskapligt
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rad knyts till Riksrevisionen och att intresset for
revision forutses oka. Riksrevisionen kommer
dven att fd ett vidgat mandat och gransknings-
perspektiv nir det giller effektivitetsrevisioner
och ett mer generellt granskningsmandat av-
seende revision av statliga bolag. Utredningen
foresldr ocksd en ambitionsdkning avseende
effektivitetsgranskningar av statliga bolag och
regeringens igarstyrning av dessa. Riksrevi-
sionen kommer dessutom att granska &rsredo-
visning for staten och vissa myndigheter m.m.
dir regeringen enligt nuvarande ordning utser
andra revisorer.

Riksrevisionsutredningen  foresldr  ocksd
minskade uppgifter. Varken riksdagen eller
regeringen kommer att kunna ligga uppdrag pd
Riksrevisionen. RRV:s arbete med regerings-
uppdrag 6éverfors siledes inte till Riksrevisionen.
Myndigheten kommer heller inte att kunna
dliggas att vara regeringens remissorgan. Den
avgiftsfinansierade internationella ridgivnings-
verksamhet som RRV bedrivit foreslds heller
inte dverforas till Riksrevisionen. Utldn av per-
sonal till Riksdagens utskott kommer inte att
vara mojligt for Riksrevisionen. Aven viss
kontrollverksamhet av EU-medel férsvinner.

I betinkandet féreslis ocksd vissa ambitions-
okningar inom bla. kompetensutveckling, om-
virldsbevakning och 3rlig revision av vissa revi-
sionsobjekt. Utredningen anser ocksd att ett
visst utrymme bor finnas f6r Riksrevisionen att
pa eget 1nitiatlv svara pa remisser.

Riksdagsstyrelsens 6vervaganden

Den forstirkning av den statliga kontrollmakten
som riksdagen beslutat om bygger pd konstitu-
tionella férindringar. Den l3ngsiktiga dimensio-
neringen av Riksrevisionen dr 1 dagsliget inte
foremal for prévning. Om riksdagen finner det
motiverat att 6ka resurserna f6r Riksrevisionen
for att ytterligare stirka kontrollmakten finns
naturligtvis méjlighet att vid kommande bud-
getberedningar ansld mer medel. En siddan
resursforstirkning méste dock stillas mot andra
angeligna resursbehov 1 staten.

Resursbehovet bor siledes beriknas utifrdn
dagens kostnader for verksamheten vid RRV
och Riksdagens revisorer. Dessa kostnader har
justerats med hinsyn till indrade arbetsuppgifter
och ambitionshéjningar. Sammanslagningen av
tvd revisionsorgan till ett bér dock kunna med-
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fora vissa rationaliseringsvinster. Dubbleringen
av t.ex. vissa administrativa funktioner kommer
att bortfalla.

Syftet med att berikna resurser pd detta sitt ir
endast att f ett underlag for att berikna resur-
sernas totala omfattning. Avsikten ir inte att
ange vilka resurser som behovs for
verksamhetens olika delar. Det skulle innebira
att handlingsutrymmet for riksrevisorerna att
forma den nya Riksrevisionen begrinsas.

Riksdagsstyrelsen foresldr att Riksrevisionen
far utokade arbetsuppgifter jimfért med de for-
slag som presenteras av Riksrevisionsutred-
ningen. Inom vissa omrdden foreslds ocksd
ambitionshéjningar. I berikningen av anslags-
behovet har dven beaktats att kostnaderna for
lokaler torde bli hogre dn for de nuvarande bida
revisionsmyndigheterna. Engingsvisa kostnader
1 samband med starten av myndigheten ingdr
inte 1 berikningen av anslagsbehovet for

Riksrevisionen.  S8dana  kostnader  avses
finansieras av andra medel.

Internationell verksambet

Internationell bistidndsverksamhet som

finansieras av SIDA och EU samt s.k. twinning-
verksamhet ir en viktig del av Sveriges bidrag till
institutionsuppbyggande 1 utvecklingslinder.
Riksdagsstyrelsen anser mot denna bakgrund att
Riksrevisionen bor £ mojlighet att bedriva sidan
internationell verksamhet. Forslaget péverkar
inte anslagsbehovet, eftersom Riksrevisionen fir
avgiftsbeligga verksamheten. Den nirmare ut-
formningen av finansieringen och formerna fér
bedrivandet av verksamheten kommer att
utredas 1 sirskild ordning.

Effektivitetsrevision

Ett viktigt mél for effektivitetsrevisionen ir att
bidra till att skapa en effektiv statlig verksamhet.
Granskningarna skall bidra till att forbittra
effektiviteten 1 statligt finansierad verksamhet
och statliga dtaganden. En kraftfull och slag-
kraftig effektivitetsrevision ir nédvindig for att
kunna uppnd effektivitetsvinster 1 den statliga
verksamheten.

De regeringsuppdrag som utférs i dag ir en
slags effektivitetsrevision som inte ir egenini-
tierad men som 4nd3 kan antas vara angeligen
och av stort virde. Dessa uppdrag kommer inte
att utféras av Riksrevisionen. Riksdagsstyrelsen
anser dirfor att anslagsmedel bor tillforas Riks-



revisionen som delvis kompenserar minskningen
av regeringsuppdrag.

Remusser
RRV:s arbete med att besvara remisser har
utgjort en viktig del i regeringens berednings-
arbete av olika forslag, inte minst av proposi-
tioner till riksdagen. De iakttagelser och
erfarenheter som revisionen gor 1 sin granskande
verksamhet ir virdefulla att tillféra berednings-
processen infor att nya forslag arbetas fram.
Denna uppgift kan inte 3liggas Riksrevisionen
som en myndighet under riksdagen. Diremot ir
det inte nigot som hindrar att riksrevisorerna
bereds mojlighet att limna sidana svar och att
myndigheten sjilvstindigt viljer att delta 1 detta
arbete. Myndigheten kommer att besitta sirskild
expertkompetens som det finns goda skil att den
for fram 1 regeringens beredningsarbete.
Riksdagsstyrelsen anser att Riksrevisionen bor
f ett resurstillskott jimfért med Riksrevisions-
utredningens forslag, fér att om riksrevisorerna
finner det pakallat, pa eget initiativ kunna limna
remissyttranden till regeringen.

Finansiering

Under 2003 foreslds anslaget oka jimfort med
anslagen f6r RRV och Riksdagens revisorer.

Av praktiska skil bor under 2003 samma ord-
ning for finansiering av viss &rlig revision
tillimpas av Riksrevisionen som av RRV. Det
innebir att Riksrevisionen fir disponera avgifts-
inkomsterna frin 4rlig revision under 2003.

Fr.o.m. 2004 kommer all irlig revision att
foreslds vara avgiftsbelagd och redovisas mot
statsbudgetens inkomstsida. Dessa inkomster
Overstiger markant utgiftsokningarna under
detta 3r. Utgiftsdkningen under 2003 bor dirfor
kunna anses vara finansierade med dessa
inkomster, dven om de inte dr hinforliga till
samma budgetdr.
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Budget {6r avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 19.2 Budget for offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2001 - - - -

Prognos 2002 - - - -

Budget 2003 - 13000 13000 0

Tabell 19.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 2001 - - -

Prognos 2002 - - -

Budget 2003 15000 15000 0

(varav tjansteexport) (15000) (15 000) 0

Tabell 19.4 Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for

90:1 Riksrevisionen

Tusental kronor

Anvisat i 2002 érs statshudget - -

Férandring till foljd av:

Pris- och [6neomrakning - -
117 800 269 067

Overforing till/fran andra anslag - -

Beslut

Ovrigt - -
117 800 269 067

Forslag/berdknat anslag

L3neram for Riksrevisionen

Tabell 19.5 Laneram for Riksrevisionen

Tusental kronor
2001 2002 2003
19000

Laneram - -
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19.3 90:2 Riksdagens revisorer
Mal

Vid behandlingen av revisorernas &rsredovisning
for 1998 framholl finansutskottet  (bet.
1998/99:FiU22) att verksamhetsmailet for revi-
sorerna borde utvecklas och konkretiseras 1 syfte
att underlitta en framtida utvirdering av verk-
samheten.

Revisorerna har mot denna bakgrund formu-
lerat milen f6r verksamheten pa foljande sitt:

Overgripande mil

Riksdagens revisorers 6vergripande mal ir att
frimja ett effektivt utbyte av statliga insatser
genom att pd riksdagens vignar granska statlig
verksamhet.

Mal f6r verksamhetsgrenar

Verksamhetsgren: Effektivitetsrevision

1. I sina rapporter och skrivelser skall revi-
sorerna limna forslag till méjligheter att
oka statens inkomster, att spara pi statens
utgifter och att effektivisera den statliga
forvaltningen. Revisorernas forslag till at-
girder skall beredas och presenteras pd ett
sddant sitt att riksdagen och regeringen
ges bista mojliga underlag for vidare still-
ningstaganden.

2. Granskningarna skall i forsta hand inriktas
mot omrdden med stor statsfinansiell och
samhillsekonomisk betydelse och mot
omriden som har stor betydelse for for-
valtningens funktionssitt. Under en fyra-
drsperiod skall granskningarna berdra
samtliga utgiftsomrdden och idven avse
utskottsdvergripande frigor.

Verksamhetsgren: Arlig revision

Den &rliga revisionen av Riksbanken, Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond, Riksdagens om-
budsmin, riksdagsforvaltningen, Regerings-
kansliet och Hovet skall inriktas pd att granska
om informationen 1 drsredovisningarna ir ritt-
visande samt pd att redovisningen och led-
ningens forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter.
Revisionsarbetet skall bedrivas enligt god revi-
sionssed, med hog effektivitet och kvalitet.
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Informationsmal
Informationsmélet skall understddja Riksdagens
revisorers 6vergripande mal.

Resultatbedomning
Resultat

Under verksamhetsdret 2001 har revisorerna be-
slutat om 16 forslag till riksdagen, 2 skrivelser till
regeringen, 18 granskningsrapporter, 5 informa-
tionsrapporter samt 17 forstudier. Av dessa 17
forstudier har 7 resulterat 1 beslut om fortsatt
granskning.

I revisorernas drsredovisning limnas varje ar
en redogorelse for behandlingen i riksdagen
under dret av revisorernas forslag. Revisorerna
foljer ocksd upp forslag som limnats tll riks-
dagen under de tvi &ren dessforinnan. Dessa
uppfoljningar innehller en redovisning for riks-
dagsbehandlingen och A4tgirder vidtagna av
regering och myndigheter.

Under den senaste tredrsperioden har riks-
dagen 1 huvudsak stillt sig bakom knappt tvd
tredjedelar av forslagen. Tillkinnagivanden till
regeringen har beslutats rérande drygt hilften av
skrivelserna. I flera fall har riksdagen avslagit
revisorernas forslag med hinvisning all att ut-
redningar tillsatts inom omrddet eller att
regeringen redan vidtagit 4tgirder inom
omridet.

Genomslaget av revisionen 1 massmedierna
har varit gott under 2001. Detta mits bla.
utifrdn antalet pressklipp som berér revisorerna.

For att bedéma resultatet av revisorernas
verksamhet ir ocksd produktiviteten av bety-
delse. Revisorerna vill peka pd att produktionen
av revisionsrapporter och skrivelser till riksdagen
och regeringen legat p en visentligt hogre nivd
under senare &r. Under den senaste tredrspe-
rioden idr antalet producerade rapporter knappt
60 procent storre dn fér motsvarande period for
tio &r sedan. Okningen av antalet skrivelser ir
drygt 90 procent och férstudierna dryge 40
procent. Denna 6kning av produktionen ir
visentligt storre dn det resurstillskott revisorerna
erhdllit. Detta tyder enligt revisorerna pd en klar
okning av produktiviteten, mitt som antalet
rapporter 1 férhillande till antalet anstillda.

Revisorerna har ocksi som externrevisorer
granskat Sveriges riksbank, Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfond, riksdagsforvaltningen,



Riksdagens ombudsmin (JO), Regeringskansliet
samt Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djur-
girdens Forvaltning. Arsredovisningarna fér
verksamhetsiret 2000 var enligt revisorernas
uppfattning vad giller Kungliga Slottsstaten,
Kungliga Djurgdrdens Forvaltning, riksdagsfor-
valtningen och Regeringskansliet 1 allt visentligt
rittvisande. Arsredovisningen for Riksdagens
ombudsmin bedémdes som rittvisande. Reviso-
rerna tillstyrkte att ansvarsfrihet skulle beviljas
for direktion och fullmiktige 1 Riksbanken samt
att riksdagen skulle faststilla resultat- och
balansrikning. P4 forslag av revisorerna beslot
riksdagen att ligga Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfonds berittelse 6ver verksamhet och
forvaltning dr 2000 utan anmirkning till hand-
lingarna.

Analys och slutsatser

En samlad bedémning av granskningsverksam-
hetens inriktning, produktivitetsutvecklingen
och genomslaget av revisorernas verksamhet
visar enligt revisorernas uppfattning att sivil det
overgripande milet for verksamheten som verk-
samhetsmilen och informationsmalet har upp-
fyllts under 2001. Nir det giller effektivitets-
revisionen avser flertalet foérslag dtgirder for att
spara pi statens utgifter och att effektivisera den
statliga férvaltningen.

Finansutskottets behandling av revisorernas
arsredovisning

Finansutskottet behandlade Riksdagens revi-
sorers arsredovisning for 2001 1 betinkande
2001/02:FiU18. Utskottet anforde dirvid fl-
jande: ”Utskottet har vid sin genomging av 4rs-
redovisningen inte funnit ndgot som motiverar
sarskilt uttalande av riksdagen.”
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Budgetforslag
Tabell 19.6 Anslagsutveckling for 90:2 Riksdagens revisorer

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 24 941 sparande 2007
Utgifts-
2002 Anslag 27122 prognos 28700
2003  Forslag 14184 !

2004 Beraknat -
! Den férsta juli 2003 bildas en ny revisionsmyndighet (bet. 2001/02:KU25)

Riksdagen fattade i december 2000 beslut om att
en ny revisionsmyndighet fér den statliga revi-
sionen, Riksrevisionen, skall bildas under forsta
halviret 2003. Beslutet innebir att de nuvarande
organen for statlig revision, Riksdagens revisorer
och Riksrevisionsverket, avvecklas 1 samband
med att den nya myndigheten bildas.

Forberedelser for inrittandet av Riksrevi-
sionen kommer att pdverka revisorernas verk-
samhet pd olika sitt. Olika typer av underlags-
material kommer att efterfrigas och viss
personal kan komma att engageras 1 planligg-
ningen fér bildandet av myndigheten. Plane-
ringen av granskningsverksamheten kommer att
utarbetas sd att 6vergdngen till den nya revi-
sionsmyndigheten blir s3 effektiv som mojligt.

Budgetforslaget dr beriknat utifrdn att Riks-
dagens revisorer upphor efter den 30 juni 2003.
Anslagsbelastningen antas fordela sig jimnt
under dret med undantag av utgifter fér avtalade
konsulttjanster inom redovisningsrevision dir
kostnaderna forvintas belasta anslaget det forsta
kvartalet.

I sin verksamhet visar revisorerna sirskilt pd
tillimpning, utfall och effekter av tidigare fattade
riksdagsbeslut inte minst 1 ett sammanhdllet per-
spektiv. Forutom att kritiskt granska statliga
insatser limnar revisorerna dven férslag till for-
bittringar.

Revisorerna avser ocksi att dven fortsitt-
ningsvis forbittra samarbetet med utskotten 1
deras roll att f6lja upp beslut.

Enligt revisorerna kommer den av riksdagen
beslutade foérindringen av den nya revisionens
organisation att leda till ett successivt tkat sam-
arbete med Riksrevisionsverket.

Avvecklingskostnader for Riksdagens revi-
sorer pd 1000000 kronor féreslds anvisas pd
annat anslag under utgiftsomrdde 2 Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning.
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Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Riksdagsstyrelsen har ingen erinran mot for-
slaget.

Tabell 19.7 Hirledning av anslagsnivdn 2003, for 90:2

Riksdagens revisorer
Tusental kronor

2003'
Anvisat i 2002 ars statshudget 21122
Férandring till fljd av:
Pris- och Iéneomrakning? 734
Beslut -13672
Overforing till/fran andra anslag -
Ovrigt -
14184

Forslag/berdknat anslag

' Den férsta juli 2003 bildas en ny revisionsmyndighet (bet. 2001/02:KU25).
2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel i 2002 ars statsbudget.

19.4 90:3 Riksdagens revisorer:
Avvecklingskostnader

Budgetforslag

Tabell 19.8 Anslagsutveckling for 90:3 Riksdagens revi-

sorer: Avvecklingskostnader
Tusental kronor

Budgetforslaget dr beriknat utifrin att Riks-
dagens revisorer upphér den 30 juni 2003 och
avser kostnader i samband med avveckling.
Kostnader f6r eventuell 6vertalighet har inte be-
riknats.

Riksdagens revisorer kommer under 2002 att 1
si stor utstrickning som mdjligt forbereda
avveckling av verksamheten. Vissa uppgifter
kommer dock inte att kunna vara helt slutforda
d& verksamheten upphér. En utredare kommer
att f3 1 uppdrag att slutféra avvecklingsarbetet.
Som exempel kan nimnas visst arbete med Riks-
dagens revisorers drsredovisning 2003, arkivering
och avslutning av diariet.

Riksdagsstyrelsens dvervdaganden

Medel for kostnader 1 samband med avveckling
av Riksdagens revisorer frdn 1 juli 2003 pd
1000000 kronor féreslds anvisas pd ramanslag
90:3 Riksdagens revisorer: Avvecklingskostnader.
Finansiering foreslds genom en omfordelning
inom ramen for utgiftsomrdde 2 Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning.

Tabell 19.9 Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for

90:3 Riksdagens revisorer: Avvecklingskostnader

Tusental kronor

2003 2004

Anslags-

2001 Utfall - sparande -
Utgifts-

2002 Anslag - prognos -

Anvisat i 2002 érs statshudget 0

Férandring till foljd av:

2003 Forslag 1000 '

Pris- och loneomrakning -

2004 Berdknat -

Beslut 1000

! Den férsta juli 2003 bildas en ny revisionsmyndighet (bet. 2001/02:KU25)

Riksdagen fattade i december 2000 beslut om att
en ny revisionsmyndighet fér den statliga revi-
sionen, Riksrevisionen, skall bildas under férsta
halviret 2003. Beslutet innebir att de nuvarande
organen for statlig revision, Riksdagens revisorer
och Riksrevisionsverket, avvecklas 1 samband
med att den nya myndigheten bildas.
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Overforing till/fran andra anslag -

Ovrigt -

Forslag/beraknat anslag 1000

l”Pris— och loneomrédkningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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1. Inledning

Grunden fér en gemensam forvaltningskultur
redovisades 1 regeringens propositionen Statlig
forvaltning i medborgarnas tjinst.
(prop1997/98:136).  Ar 2000  beslutade
regeringen om ett forvaltningspolitiskt hand-
lingsprogram — En férvaltning i demokratins
yinst. Programmet innehller dels regeringens
grundliggande virden fér en lingsiktig utveck-
ling av foérvaltningen, dels de 3tgirder som
regeringen genomfér for att uppnd de forvalt-
ningspolitiska mélen.

Regeringen har i skrivelsen Regeringens for-
valtningspolitik (2000/01:151) gjort utfistelsen
att dterkommande och samlat informera riks-
dagen om utvecklingen pd det férvaltnings-
politiska omradet.

Regeringen redogér i denna bilaga kortfattat
for genomforandet av det forvaltningspolitiska
handlingsprogrammet. En allmin beskrivning
ges ocksd av genomférda och pdgdende organi-
sations— och strukturférindringar. Vidare lim-
nas en redogorelse for personalkonsekvenserna
av  genomférda strukturférindringar inom
statstérvaltningen samt bedémningar vad giller
framtida konsekvenser for staten, m.m.

Regeringen redovisar drligen sin bedémning
av den statliga arbetsgivarpolitiken och dess ut-
fall tll riksdagen. I denna bilaga redovisas
regeringens overgripande 1akttagelser och be-
démningar for ar 2001.

2. Det forvaltningspolitiska
handlingsprogrammet

2.1 Regeringens bedomning

Regeringens  bedémning: Det f{érvaltnings-
politiska handlingsprogrammet har fitt ett brett
genomslag 1 férvaltningen. De statliga myndig-
heterna har under de senaste ren 1 allt hogre
grad vinnlagt sig om att vara tillgingliga och ser-
viceinriktade 1 sina kontakter med medborgare
och féretag. Detta har framgitt av dialoger med
myndigheter, av rapporter frin stabsmyndig-
heter, vid konferenser och seminarier m.m.
Programmet har ocksi ftt genomslag i forsk-
ningsprogram och i universitetsutbildningar.
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2.2 Mal och langsiktig utveckling

Regeringens dtgirder for en lingsiktig utveckling
av statsforvaltningen sitter medborgarna 1 cent-
rum och syftar till att skapa organisations-, styr-
och ledningsformer som ger férutsittningar f6r
att de tre grundliggande virdena demokrati,
rittssikerhet och effektivitet skall fi genomslag i
hela férvaltningen.

Den svenska statsférvaltningen har stor bety-
delse for medborgarnas vardag, demokratin,
vilfirden, den ekonomiska tillvixten och for
nationens formdga att verka internationellt.
Regeringens mal ir en statsforvaltning som med
hoga krav pd rittsikerhet, effektivitet och
demokrati och ir tillginglig och tillmétesgiende.
Den statliga férvaltningen skall, inom givna eko-
nomiska ramar, tillhandahilla tjinster med hog
kvalitet och pd ett sitt som ger storsta mojliga
nytta f6r medborgare och féretag. Detta ir vik-
tigt for att bibehdlla ett hégt medborgerligt for-
troende for den statliga verksamheten, skapa
goda tillvixtférutsittningar for foretag; och be-
driva ett framgdngsrikt internationellt samarbete.
Statliga myndigheter skall vara tillgingliga och
tillmotesgdende, ge goda mojligheter till insyn 1
dess verksamhet och anvinda ett begripligt och
enkelt sprik. Statliga myndigheter skall ocksd
under ledning av kompetenta chefer kontinuer-
ligt ompréva och utveckla sin verksamhet, och 1
detta forindringsarbete aktivt himta in och till-
varata medborgares synpunkter och forslag.

Informationstekniken ir ett kraftfullt redskap
for att oka ullgingligheten till information och
yinster. En central del av forvaltningspolitiken
ir dirfor arbetet med utvecklandet av 24-tim-
marsmyndigheten, dvs. myndigheter som via
Internet erbjuder kvalificerad service dygnet
runt. Mélet med arbetet ir att dels oka tillging-
ligheten till myndigheters tjinster, dels under-
litta for medborgarna och féretagen att fi till-
gang till information och aktivt delta i
forvaltningens férindringsarbete.

Den langsiktiga inriktningen bér vara att
medborgare och féretag 1 servicehinseende
upplever offentliga férvaltningen som en enda
24-timmarsmyndighet utan besvirande myndig-
hetsgrinser. Det innebir bla. att ett drende s&
langt mojligt bara bér kriva en enda myndig-
hetskontakt, vilket stiller stora krav pd samver-
kan mellan myndigheter. Det ir dock viktigt att
myndighetsansvaret inte bli s3 oklart att insyn
och ansvarsutkrivande forsvéras.
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Den langsiktiga inriktningen bér ocksd vara
att medborgare via olika kanaler har méjlighet
att delta i den offentliga férvaltningens férind-
ringsarbete, sdvil pd forvaltningens som pd eget
initiativ. I takt med att myndigheternas webb-
yinster anvinds av allt fler minniskor, ir det
viktigt att medborgare kan féra fram synpunkter
och férslag via myndighetens webbplats. Detta
stiller krav pd myndigheterna att dels utveckla
och tillhandahilla dessa kanaler, dels tillvarata
synpunkterna i verksamhetsutvecklingen.

For att dstadkomma detta anger regeringen
tydligare ml for det pigdende arbetet.

e alla tjinster som statliga myndigheter
inom befintliga resursramar till samma
eller ligre kostnader kan tillhandahilla
elektroniskt skall ocksd goras s,

e de elektroniska tjinsterna fir inte ute-
stinga enskilda och féretag,

e for att kunna ta tillvara pd synpunkter som
kan anvindas vid verksamhetsutveckling
skall statliga myndigheter erbjuda elektro-
niska kanaler fér kontakter med medbor-
gare och foretag,

o det skall finnas sikra system for informa-
tionsutbyte och elektronisk identifiering
for staten, som bygger pd samverkan med
niringslivet

o det skall finnas konkreta exempel pd elek-
tronisk servicesamverkan mellan kom-
muner och statliga myndigheter

En aktiv chefsforsorjning ir ett viktigt medel i
arbetet med regeringens forvaltningspolitik.
Malet for regeringens chefspolicy ir att uppnd
kvalitet 1 chefstorsérjningen. Regeringens chefs-
utvecklingsprogram dr en nédvindig forutsitt-
ning for att dstadkomma kvalitet 1 det statliga
ledarskapet. Att utveckla myndighetschefernas
ledarskap ir ett arbete som méste pdgs stindigt.
En forutsittning for att statliga styrelser skall
vara en effektiv ledningsform ir att ledaméoterna
har kunskap om styrelsernas roll och ansvar.
Den studie som genomforts av behovet av ut-
vidgat stdd till styrelser och rid visar att det
finns kunskaps- och kompetensluckor bland
ledamoterna. Regeringen avser att under 2003
fortsitta det utvecklingsarbete som inletts.

2.3 Insatser

2.3.1 Utvecklingsinsatser for myndighetschefer och
for ledamoter i statliga styrelser, nAmnder
och rad

Ett aktivt och lingsiktigt ledarskapsprogram for
myndighetschefer och éverdirektdrer genomfors
l6pande. Férutsittningen for att statliga myn-
digheters styrelser ska verka effektivt dr att alla
ledamoéter har kunskap och insikt 1 styrelsens
roll och ansvar. 1 det forvaltningspolitiska
utvecklingsarbetet har regeringen inlett ett
arbete att utvidga stodet tll samtliga styrelser,
nimnder och r3d. Under 2002 planeras och
provas olika former for utvidgat stéd till styrel-
ser, nimnder och rid. Regeringen avser att fort-
sitta detta arbete under 2003.

2.3.2 Verksamhetsanpassad myndighetsstyrning

Inom ramen for arbetet med att verksamhets-
anpassa myndighetsstyrningen har bla. depar-
tementsvisa seminarier genomforts mellan poli-
tisk ledning och myndighetschefer i syfte att
forbittra styrningen.

2.3.3 Styrning av den statliga forvaltningsexporten

Frigan om styrning av den statliga forvaltnings-
exporten har bla. behandlats 1 utredningen
Export av statligt férvaltningskunnande (SOU
2002:27). Utredningen foresldr bla. en éversyn
av regelverket 1 syfte att stadkomma en tydli-
gare styrning av myndigheternas arbete med att
utveckla sin export av foérvaltningskunnande.

Ett arbete pdgdr med att inordna férvaltnings-
exportens olika delar i den verksamhetsstruktur
som tillimpas for styrning i staten.

2.3.3 Den statliga tillsynen

Den statliga tillsynen ses for nirvarande over.
Utgéngspunkten for Tillsynsutredningens arbete
ir hur den statliga tillsynen kan goras till ett tyd-
ligare och effektivare férvaltningspolitiskt
instrument som bittre bidrar till kontrollen och
genomforandet av demokratiskt fattade beslut.
Utredningen har limnat ett delbetinkande Stat-
lig tillsyn - Granskning pi medborgarnas upp-
drag (SOU 2002:14). I delbetinkandet presen-



terar utredningen flera konkreta dtgirder genom
vilka 6kad tydlighet och effektivitet kan &stad-
kommas i den statliga tillsynen. En sidan tgird
skulle kunna vara att tydliggéra den statliga till-
synen genom en ny lag, en annan att gora en
fordjupad provning av kommunernas roll i den
statliga tillsynen. Betinkandet har remiss-
behandlats. Remissinstanserna instimmer 1 allt
visentligt med utredningens utgdngspunkter for
hur det fortsatta arbetet med att utveckla den
statliga tillsynen bor bedrivas. Regeringen kom-
mer under hosten att ge utredningen tilliggs-
direktiv.

2.3.4 Ett system for uppféljning och utvardering av
forvaltningspolitiken

En forsta samlad uppféljning av det férvalt-
ningspolitiska handlingsprogrammet  limnades
till riksdagen genom regeringens skrivelse
2000/01:151 Regeringens forvaltningspolitik.
Regeringens avsikt dr att dterkommande och
samlat informera riksdagen om utvecklingen pd
det forvaltningspolitiska omrddet. Ett arbete
pigdr med att utveckla ett system for uppfol;-
ning och utvirdering som innehdller ett flertal
dtgirder som kan sammanlinkas med den nu-
varande 16pande uppfoljningen. Till dessa dtgir-
der hor att utveckla medborgarundersékningar.
Det idr ocksd 6nskvirt att genom den lopande
uppfoljningen {3 indikatorer pd problem-
omrdden och utvecklingsbehov, vilka kan ligga
till grund for att vidta dtgirder.

2.3.5 Analys av EU:s utlaggningspolitik

Statskontoret har regeringens uppdrag att kart-
ligga och analysera effekter for svensk offentlig
forvaltning av kommissionens utliggning av
verksamheter p4 férvaltningsorgan inom EU och
medlemsstaternas férvaltningar.

2.3.6 Oppenhet och insyn

I en forvaltning som priglas av ett lingtgdende
decentraliserat ansvar till de enskilda myndig-
heterna idr det av storsta vikt att 1 varje verksam-
het virna 6ppenhet och insyn. En forutsittning
for att grundliggande virderingar om dppenhet
skall f genomslag i offentlig férvaltning ir att
myndighetsstrukturen, personalens kompetens
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och etik, arbetsorganisation och arbetsformer,
ledningssystem och ledarstil samverkar med
detta syfte for 6gonen.

Kampanjen Oppna Sverige har uppmirksam-
mat chefer och anstillda i sdvil statlig férvaltning
som kommunal verksamhet pd vidden 1 detta
arbete.

Kampanjen Oppna Sverige avslutade sitt
arbete den 30 juni 2002. Ridet for Oppna
Sverige har i sin slutrapport Oppna Sverige —
for en dppen offentlig forvaltning” (Ds 2002:27)
redovisat sina slutsatser. Ridet foér Oppna
Sverige foresldr att en permanent funktion in-
rittas for att frimja 6ppenhet och insyn i offent-
lig forvaltning. Regeringen avser att under hés-
ten 2002 ta stillning till forslagen 1 rapporten.
Regeringen har uppdragit it Statens kvalitets-
och kompetensrad att fr.o.m. den 1 juli 2002 och
tills vidare ansvara for driften av Oppna Sveriges
hemsida.

2.3.7 Medborgarnas och foretagens syn pa
forvaltningen

Statskontoret och SCB har pi regeringens upp-
drag gjort tvd undersokningar som beskriver
medborgarnas och foretagens syn pd forvalt-
ningen:

Under vintern 2001/2002 genomférdes en
undersékning om medborgarnas syn pd offentlig
forvaltning. Det idr den forsta medborgarunder-
sokningen med ett  férvaltningspolitiske
perspektiv och som férsoker ticka ett flertal
statliga myndigheter med medborgarkontakter,
sdvil som kommunala verksamheter.

Nistan samtidigt som medborgarundersok-
ningen pigick genomfordes en likartad under-
sokning riktad till sm&- och medelstora féretag
for att £ information om hur féretagen bedémer
myndigheterna. Foretagsundersokningen kan
mer karaktiriseras som en service- eller kund-
undersokning.

Medborgarnas fértroende f6r de myndigheter
som ingick 1 undersékningen dr varken hogt eller
lagt. Verksamheternas kvalitet, service och
korrekt behandling fir hogre betyg dn reglernas
littbegriplighet och férmdgan att samarbeta. Det
som mest paverkar hur néjda medborgarna ir, ir
hur myndigheterna skéter sina huvuduppgifter.

Foretagarna ger myndigheterna ett ndgot
hogre betyg for tillginglighet, kunskap och
kompetens samt kunskapsutbyte/samverkan,
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medan myndighetsutévning, handliggningstider
och klagomalshantering fir ligst betyg.

2.3.8 Myndighetsspraket

Ett begripligt myndighetssprik ir en forutsitt-
ning for en forvaltning som har medborgarnas
fortroende. Det goda myndighetsspriket ir en
viktig byggsten i regeringens arbete med forvalt-
ningspolitiken.

Statskontoret har pd uppdrag av regeringen
genomfort en utvirdering av begripligheten 1
myndigheternas texter. Resultatet av utvirde-
ringen presenteras 1 rapporten “P3 vig mot ett
bittre myndighetssprak” (2001:18).

Av Statskontorets utvirdering av myndighets-
spriket framgir att det fortfarande finns
problem 1 arbetet att skriva begripliga beslut och
texter. Det klarspraksarbete som redan bedrivs
miste fortsitta. Myndighetssprdket miste inrik-
tas pad att anpassas till mottagarna. Regeringen
avser att behandla Statskontorets forslag till
framtida organisation av ett stod till en sprikvard
for offentlig férvaltning i anslutning till still-
ningstagandet till férslagen frén Kommittén for
svenska spriket (SOU 2002:27) Mél i Mun.

2.3.9 Styrning av organisationsforandringar

Riksrevisionsverket har i sin arliga rapport 2002
uppmirksammat regeringen p3 vikten av att
regeringen 1 god tid foére ombildning, avveckling
eller liknande ger tydliga direktiv tll berérda
myndigheter for att ge férutsittningar f6r den
beslutande omorganisationen och fér att upp-
ritthdlla verksamhet.

Regeringen anser att det frimst handlar om en
forbittring av organisationskunnandet bland de
anstillda 1 Regeringskansliet. Det ir viktigt att
beslutsunderlagen infér strukturforindringar ar
av hog kvalitet. En vigledning om organisations-
och strukturforindringar 1 statstérvaltningen har
utarbetats som riktar sig till chefer och handlig-
gare i Regeringskansliet. Atgirden kommer att
kombineras med omfattande utbildningsinsatser.

2.3.10 Elektroniska tjanster
Regeringens program for att utveckla 24-tim-

marsmyndigheter drivs vidare. Regeringen har
tidigare 1 skrivelse 2000/01:151 Regeringens for-
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valtningspolitik, redovisat de 6vergripande
mélen med detta arbete. De ir att forbittra sam-
hillsservicen till medborgare och féretag samt
att underlitta f6r medborgare att 13 tillgdng till
information och aktivt delta i beslutsprocesserna
1den offentliga forvaltningen.

Anvindning av statliga elektroniska tjinster

Sverige ligger internationellt sett 1 titposition
som IT-nation och har kommit l&ngt 1 att skapa
ett informationssamhille f6r alla. Den drama-
tiska tillvixten av Internetanvindare giller 1 hog
grad ocksd den offentliga forvaltningen.

Medborgare och féretag utnytgar i allt storre
utstrickning myndigheternas webbplatser for att
i information, service och kontakt i enskilda
renden. Det framgdr av de undersdkningar av
besdkare pd offentliga webbplatser som Stats-
kontoret redovisar 1 sina ligesrapporter.

Under oktober 2001 hade de statliga myndig-
heterna ca 1,6 miljoner unika besékare pa Inter-
net, dvs. olika personer som en eller flera gdnger
besokte nigon myndighets webbplats. Mot-
svarande siffra f6r kommunernas och lands-
tingens webbplatser var 1,4 respektive 0,3 mil-
joner. Mellan oktober 1999 och oktober 2001
okade antalet besokare via Internet i kom-
munerna med drygt 30 procent och 1 de statliga
myndigheterna med &ver 50 procent. I lands-
tingen har dkningen varit 135 procent men frin
en betydligt ligre nivd i absoluta tal.

Under april 2002 hade de statliga myndig-
heterna sammantaget drygt 2,3 miljoner unika
besokare. Det innebir att 45 procent av alla som
under april anvinde Internet tog kontakt med
nigon statlig myndighet. For tvd &r sedan l3g
denna siffra pd 33 procent och ett ir sedan pa 39
procent. Antalet besdkare pid myndigheternas
webbplatser 6kar alltsd visentligt snabbare 4n det
totala antalet webbesokare. Okningen ir sirskilt
markant hos de tvd mest vilbesokta myndig-
heterna, RSV och AMS. RSV hade under april
2002 drygt 1,1 miljoner unika besékare mot 700
000 4ret innan. RSV har en naturlig topp 1 sam-
band med allminna sjilvdeklarationen. T ar ut-
nyttjade 450 000 skattebetalare den nya mojlig-
heten att limna den forenklade
sjilvdeklarationen via Internet.

Utvecklingen av elektroniska tjinster ir ocksd
ett viktigt instrument i regeringens arbete med
regelforenklingar for att skapa bittre forutsite-



ningar fér sméiforetagen. Webbplatserna Fore-
tagsguiden och Kontakt-N ir exempel pd sidana
initiativ 1 syfte att 6ka servicen och minska den
administrativa bérdan féretagen.

Aven innehillsmissigt gir utvecklingen av den
offentliga forvaltningens webbplatser snabbt,
dven om det ir stora skillnader mellan olika
myndigheter.  Fortfarande erbjuder webb-
platserna frimst tjinster for att himta informa-
tion. Vissa myndigheter som RSV, AMS, Vig-
verket och Tullverket erbjuder emellertid
mycket avancerad service och ligger 1 den
frimsta linjen dven 1 en internationell jimforelse.

Utveckling av 24-timmars myndigheter

For att driva pd utvecklingen gav regeringen i
juni 2001 Statskontoret 1 uppdrag att stimulera
och stédja utvecklingen av 24-timmarsmyndig-
heter genom att tillsammans med myndig-
heterna utveckla och tillhandahilla metoder,
vigledningar och avtal samt initiera och genom-
fora samverkansprojekt. Uppdraget stricker sig
over tvd &r och Statskontoret skall varje halvir
redovisa hur arbetet fortskrider i ligesrapporter
till regeringen.

I en forsta ligesrapport till regeringen i1
december 2001 (Dnr Ju 2002/38) konstaterar
Statskontoret att det pigdr en snabb utveckling
av elektroniska myndighetstjanster och att all-
minheten 1 allt stérre utstrickning anvinder In-
ternet vid sina kontakter med myndigheterna.
Samtidigt behovs for en fortsatt snabb utveck-
ling att en fordjupad samverkan kommer till
stdnd mellan myndigheterna och att sirskilda in-
satser gors for att dstadkomma en gemensam
infrastruktur f6r den elektroniska férvaltningen.

Mot bakgrund av bedémningen i den forsta
ligesrapporten har Statskontoret i april 2002
limnat en sirskild framstillning till regeringen
med forslag till tgirder f6r en sammanhdllen
elektronisk férvaltning (Dnr Ju 2002/38). For
att {4 tll stdnd en okad normering och fastare
samverkan mellan myndigheterna foreslar Stats-
kontoret att vissa grundliggande krav pd statliga
myndigheters elektroniska informationsutbyte
liggs fast 1 en sirskild férordning samt att en ny
nimndmyndighet inrittas med uppgift att svara
for normering baserad pd forordningen och hilla
samman arbetet med att utveckla den gemen-
samma infrastrukturen fér den elektroniska fér-
valtningen. Statskontorets forslag har remiss-
behandlats och regeringens stillningstaganden
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redovisas under avsnittet om Politikens inrikt-
ning 1 kapitel 5.

I en andra ligesrapport till regeringen i1
december 2002 (Dnr 2002/38) anfér Statskon-
toret att arbetet med att utveckla den elektro-
niska forvaltningen mdste utvidgas ll att
omfatta hela den offentliga sektorn, att finan-
sieringen av utvecklingsarbetet inte enbart kan
ses utifrin ett forvaltningsinternt effektivitets-
perspektiv utan ocksd utifrén ett vidare reform-
perspektiv samt att staten bor verka for en ldng-
siktig gemensam 18sning for  elektronisk
identifiering mot bide myndigheter och privata
tjinsteleverantorer.

Elektroniskt tillgingliga diarier

Statskontoret har vidare 1 enlighet med sitt upp-
drag att stodja utvecklingen av 24-timmarsmyn-
digheter utarbetat riktlinjer for elektroniske till-
gingliga diarier. Statskontoret kommer nu
tillsammans med ett antal andra myndigheter att
fungera som pilotmyndigheter. En vigledning
for utformningen av myndigheternas webb-
platser har ocks3 utarbetats. Arbetet har nir det
giller anpassning fér funktionshindrade skett i
samarbete med Handikappombudsmannen och
baserats pd de internationellt erkinda s.k. WAI-
riktlinjerna (Web Accessibility Initiative.)

Samwverkan mellan stat och kommun

En vil fungerande samverkan mellan statliga
myndigheter och den kommunala sektorn ir en
forutsittning for en utveckling av elektroniska
yjinster som svarar mot medborgarnas och
foretagens behov. Till Statskontorets arbete har
dirfér informella samarbetsorgan knutits. I
Statens e-forum ingdr Arbetsmarknadsverket,
Centrala Studiestédsnimnden, Kriminalvirds-
verket,  Lantmiteriverket, = Linsstyrelserna,
Patent- och registreringsverket, Riksskatte-
verket, Riksforsikringsverket och Tullverket. I
ett motsvarande forum for frigor om samverkan
med kommunerna ingdr inledningsvis kom-
munerna Bollnds, Borlinge, Botkyrka, Kalix,
Karlskrona, Nacka, Stockholm och Storuman.

Elektronisk identifiering och skydd av elektroniska
dokument

En grundférutsittning fér elektroniska myndig-
hetstjinster ir att det finns en siker teknik for
elektronisk identifiering och skydd av elektro-
niska dokument. Forst da blir det méjligt att ta
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steget frin att endast limna ut allmin infor-
mation via Internet till att dven handligga dren-
den som berér enskildas rittigheter och skyldig-
heter. Medborgaren eller féretaget behover en
elektronisk identitetshandling, ett s.k. certifikat,
som garanterar tillgingen till och skyddet av den
personliga informationen och skapar hog tillit till
den elektroniska kommunikationen.

Regeringen har dirfor uppdragit 8t Riks-
skatteverket (RSV) att under ett inledningsskede
ha ett sammanhéllande ansvar {f6r administratio-
nen av certifikat for elektronisk identifiering och
elektroniska signaturer inom statsforvaltningen.
Inom ramen fér uppdraget har RSV i samarbete
med Riksforsikringsverket, Patent- och registre-
ringsverket och Statskontoret utarbetat riktlinjer
for elektronisk identifiering, signering och
stimpling av elektroniska handlingar m.m. En
upphandling av tjinster for elektronisk identi-
fiering och signering har genomférts av Stats-
kontoret 1 samverkan med RSV och ir baserad
pa de krav som tagits fram 1 ett samarbete mellan
ovan nimnda myndigheter, representanter frin
bl.a. universitet och landsting. Som ett resultat av
upphandlingen har ramavtal slutits med Posten,
Telia och flera banker. Upphandlingen och den
banksamverkan som vuxit fram har vickt stor
uppmirksamhet och innebir ett stort steg mot
for myndigheterna gemensamma sikerhetslos-
ningar.

Oversyn av formkrav i lagar och forordningar

For att undanréja onddiga hinder for elektronisk
kommunikation och irendehantering  har
regeringen ocksa beslutat (Dnr Ju 2002/462) om
en samlad &versyn av formkrav i lagar och for-
ordningar. Med formkrav avses bla. krav pd
skriftlighet och egenhindigt undertecknande.
Oversynsarbetsarbetet genomférs inom samtliga
departement och samordnas av en arbetsgrupp
bestdende av  departementens  rittschefer.
Arbetsgruppen skall senast den 15 december
2002 limna en samlad redovisning av vilka regel-
indringar som genomforts, pdgdr och planeras.

Utvecklingen av infrastrukturen

Regeringen beddmer att ytterligare dtgirder be-
héver vidtas for att f3 till stdnd en sammanhallen
elektronisk férvaltning, som méjliggdér en dkad
myndighetssamverkan med medborgarnas behov
i fokus. I avsnitt 2.4 redovisar regeringen hur den
avser att férbittra styrningen och organiseringen
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av arbetet med att utveckla den gemensamma
elektroniska infrastrukturen.

Utvecklingen av infrastrukturen forutsitter
emellertid en samtidig utveckling av attraktiva
elektroniska ganster av tillricklig  volym.
Regeringens bedémning utifrin arbetet hittills ir
att det finns stora mojligheter till serviceforbite-
ringar genom elektroniska samhillstjinster, till
stor nytta fér medborgare och foretag, och dir-
med fér demokrati och tillvixt. Ett problem ir
emellertid att de utvecklingsinsatser som krivs
for att uppnd de av regeringen uppsatta milen
inte allud leder till omedelbara myndighets-
interna effektivitetsvinster som kan finansiera
grundinvesteringarna 1 de nya elektroniska
yjinsterna. Vinsterna uppstdr istillet hos foretag
och medborgare och kan sdledes inte kapitalise-
ras av myndigheterna. Under de nirmaste ren
finns det dirfor skil att utreda behovet av sir-
skilda insatser for att stimulera utvecklingen av
elektroniska samhillstjinster.

2.3.11 En central ingang till det offentliga Sverige

For regeringen har det ocksd varit en angeligen-
het att driva en samlad vigledning med infor-
mation om den offentliga sektorn. Sedan 1997
har dirfér portalen SverigeDirekt, en webbplats
med samhillsinformation om stat, kommun och
landsting, drivits i projektform 1 samarbete mel-
lan staten foretridd av Regeringskansliet,
Svenska kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet. I maj 2000 gavs en sirskild utredare i
uppdrag att foresld hur verksamheten skulle
kunna bedrivas 1 permanent form och organise-
ras 1 framtiden samt se &ver mojligheterna att
samordna SverigeDirekt med nirliggande IT-
baserad samhillsinformation. I mars 2002 redo-
visade utredaren sitt slutbetinkande Guide pd
Internet — ett stod for medborgarens méte med
det offentliga (SOU 2002:20). Utredaren fére-
slar bl.a. att driften av SverigeDirekt, rittsinfor-
mationssystemet och Samhillsguiden samordnas
och placeras under en huvudman - Statskon-
toret. Betinkandet har varit féremdl f6r en om-
fattande remissbehandling och det stora flertalet
remissinstanser ir positivt instillda till de forslag
som liggs fram i utredningen.



2.3.12 Medborgarinflytande

I syfte att frimja en bittre myndighetsservice
och ett 6kat medborgarinflytande, pdborjades en
forsoksverksamhet med servicedtagande och
servicedialog under &r 2001. Regeringen gav
femton statliga myndigheter och sex forsik-
ringskassor 1 uppdrag att delta. I forsoksverk-
samheten ligger att myndigheterna skall utforma
och offentliggdra ett servicedtagande som ger
tydlig, relevant och férpliktande information om
dess tjinsteutbud och serviceniv; fora en ser-
vicedialog med anvindarna av tjinsterna samt
integrera anvindarnas synpunkter 1 verksam-
hetsutvecklingen. Det fastslogs ocksd att
modern informationsteknik borde tas tillvara 1
detta arbete. Statskontoret och Statens kvalitets-
och kompetensrdd samordnar projektet och ger
metodstdd. Resultatet av arbetet skall redovisas
av varje myndighet senast den 15 december
2002. Statskontoret skall senast den 31 januari
2003 i samrdd med Statens kvalitets- och kom-
petensrdd limna en samlad redovisning av hela
projektet, inklusive en bedémning av om ser-
vicedtagande och servicedialog ir ett dndamadls-
enligt instrument for att forbittra myndigheters
service och 6ka medborgares och foretags insyn
och inflytande samt forslag till hur regeringen
bor gd vidare 1 denna friga.

Vad giller myndigheters forsdksverksamheter
med serviceitagande och servicedialog, visar
Statskontorets ligesrapport att de deltagande
myndigheterna inte 1 nimnvird utstrickning har
valt e-16sningar for att konsultera medborgarna;
utan istillet valt mer traditionella metoder sdsom
fokusgrupper och enkiter. En undersdkning av
95 myndigheters webbplatser visar att endast var
tionde hade en tydlig funktion for att ta emot
synpunkter, klagomadl eller forslag. Motsvarande
andel f6r 97 kommuner som ingick 1 undersok-
ningen var betydligt storre: en tredjedel av
webbplatserna hade en sddan funktion. RSV och
AMS ir tvi myndigheter som via deras webb-
plats erbjuder mojligheter att limna synpunkter.
Forsikringskassan 1 Vistra Gotaland har anvint
sig av tvd dialogformer dels diskussionsforum
for funktionshindrade ungdomar pi Internet,
dels e-postfrigor till en utvald grupp med
forildrapenning.

Regeringen avvaktar den slutliga avrapporte-
ringen av forsoksverksamheten med service-
dtagande och servicedialog innan slutlig stillning
kan tas i frigan, men vill redan nu framhalla att
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utvecklingen av elektroniska kanaler for del-
tagande utgor en central del i realiserandet av 24-
timmarsmyndigheten. Medborgare skall kunna
fora fram synpunkter och férslag och dirmed
kunna utéva inflytande dver den verksamhet de
berdrs av. Det idr viktigt inte bara for en bittre
myndighetsservice, utan ocksd f6r en starkare
demokrati. Den medborgarundersékning som
regeringen forra dret uppdrog Statskontoret att
genomfora "Att ta reda pd vad folket
tycker”(2002:12), visar ocksd att minga med-
borgare vill ha en méjlighet att kunna paverka
myndigheters verksamhet; men att denna moj-
lighet generellt inte upplevs som sirskilt hog
idag. Aven om flera myndigheter har kommit en
bra bit pd vigen i detta arbete, gor regeringen
bedémningen att det krivs ytterligare satsningar
inom detta omréde.

2.4 Fortsatt arbete

Det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet
innehéller en rad tgirder som skall ligga grun-
den fér en langsiktig utveckling av forvaltningen.
Utvecklingsarbetet under de nirmaste aren
kommer att inriktas p4 att bla. genomféra de t-
girder som har beskrivits under 2.3 Insatser.
Eftersom utvecklingen av elektroniska tjinster ir
en central del i detta utvecklingsarbete kon-
centreras beskrivningen nedan till detta omréde.

Utveckling av e-tjinsterna skall dven fortsitt-
ningsvis bygga pd att varje myndighet har ett
sjilvstindigt ansvar for sina system och for den
information och de tjinster som den tillhanda-
hiller. Samtidigt behoévs insatser for att det
offentliga skall upptrida som en sammanhéllen
enhet utan att myndighetsgrinserna utgor ett
hinder f6r den som tar myndighetstjinsterna 1
ansprak.

Det myndighetsvisa utvecklingsarbetet bor
siledes kombineras med ett sammanhdllande
arbete som mojliggdér samverkan och kommuni-
kation mellan olika verksamhetssystem.

De &tgirder som regeringen bedémer nod-
vindiga nu ir

e en tydlig styrning av statliga myndigheter
mot milen,

e att utreda behovet av sirskilt st6d till ut-
vecklingen av sidana tjinster som ir till
stor nytta for foéretag och medborgare,
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men som inte ger tillrickliga rationali-
seringsvinster for att kunna bira utveck-
lingskostnaderna,

e att utforma de forvaltningsgemensamma
standarder som behovs for den elektro-
niska kommunikationen inom férvalt-
ningen och mellan myndigheterna och
deras brukare,

e att tillhandahdlla  ett  verksamhets-
oberoende utbud av basfunktioner, som
underlittar utvecklingen av e-tjinster med
hég nytta f6r medborgare och foretag,

e att utforma enhetliga kvalitetskrav pd den
elektroniska samhillsinformationens
omride,

e att skapa fastare samverkansformer med
kommuner och landsting om utveckling av
tjinster, samt

e att tillhandhidlla en samlad ingdng till de
yanster som myndigheter, kommuner och
andra offentliga organ gor tillgingligt
elektroniskt.

Den nirmare utformningen och inriktningen av
de sirskilda stédinsatserna for utveckling av
elektroniska tjinster behover overvigas ytter-
ligare. Regeringen bedémer att en sirskild dele-
gation bor utformas for detta arbete.

Regeringen avser vidare att forbittra styr-
ningen och organiseringen av arbetet med att ut-
veckla den gemensamma elektroniska infra-
strukturen inom statsférvaltningen 1 enlighet
med forslag som limnats av Statskontoret och
som har fitt starkt stdd frén de statliga myndig-
heterna.

Okad samverkan underlittas av gemensamma
standarder och gemensamma tjinster for de
statliga myndigheternas elektroniska kommuni-
kation och informationshantering.

Regeringen avser dirfor att inritta ett sirskilt
samordningsorgan bestdende av representanter
frén statliga myndigheter som ir av sirskild
betydelse for utvecklingen av den elektroniska
forvaltningen.

SverigeDirekt, en webbplats fér sambhills-
information, som har drivits 1 projektform har
nu utretts. Verksamheten foreslds permanentas
och samordnas med rittsinformationssystemet
och Sambhillsguiden samt féras over till Stats-
kontoret. I enlighet med utredarens forslag
kommer verksamheterna att féras ver till Stats-
kontoret fr.o.m. den 1 januari 2003. En fortsatt
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utveckling av tjinsterna, byggt pd ett decentrali-
serat ansvar for informationen och kostnads-
effektiva tekniska losningar, ir ett visentligt
inslag for att uppnd regeringens mil med en
sammanhdllen elektronisk forvaltning. Det ir
ocksa viktigt att utvecklingsarbetet pd detta om-
ride dven fortsittningsvis sker i nira samarbete
med kommuner och landsting. For att utveck-
lingsresurserna pd omridet skall anvindas opti-
malt ir ett fortsatt samarbete med NUTEK 1
utvecklingsfrigor ockss viktigt.

Statlig inkdpssamordning

Kammarkollegiet har sedan 1998 ansvarat for
den centrala funktionen inom den statliga in-
képssamordningen. Det kan konstateras att den
statliga inkdpssamordningen har {8 om ens nigra
beréringspunkter med 6vrig verksamhet vid
Kammarkollegiet. Den ekonomiska och juri-
diska kompetens som finns vid kollegiet ir av
helt annan karaktir in den som krivs f6r inkops-
samordningen. Kammarkollegiet upphandlar
som myndighet inte nigra ramavtal. Eftersom
ramavtalen utgdr det mest betydelsefulla inslaget
1 den statliga inkopssamordningen ir detta utan
tvekan en brist. Om den centrala funktionen
inom statens inkopssamordning flyttas till en
myndighet som samtidigt ir ramavtalsansvarig
myndighet avhjilps denna brist. En sidan for-
dndring kan naturligtvis innebira en risk for att
myndigheten inte dr opartisk. Regeringen avser
dock att folja detta noga si att riskerna mini-
meras. Det finns inom statsforvaltningen 3tskil-
liga exempel pd att myndigheter pd ett bra sitt
skoter en central samordningsuppgift som ocksd
avser egen sakverksamhet. Den myndighet som
ligger nirmast till hands att ansvara f6r inkdps-
samordningen ir Statskontoret. Statskontoret
har stor erfarenhet av upphandling av ramavtal
och har en bred kontaktyta gentemot férvalt-
ningen. Statskontoret har 1 sitt remissvar tll ett
av Kammarkollegiet framlagt forslag uttryckt sin
vilja att dverta detta ansvar. Regeringen kommer
dirfor att flytta ansvaret fér den centrala funk-
tionen inom den statliga inképssamordningen
frin Kammarkollegiet till Statskontoret med
verkan frin 2003.



3. Organisations- och strukturférandringar

Regeringens riktlinjer fér organiseringen av
statsférvaltningen anges bla. 1 den férvaltnings-
politiska propositionen och i det forvaltnings-
politiska handlingsprogrammet. Syftet med
strukturforindringarna dr att 6ka den statliga
verksamhetens effektivitet och anpassa den till
de mal som har lagts fast av riksdag och regering.

Under 1990-talet har krav pd 6kad effektivitet,
decentralisering, rittssikerhet och service bidra-
git till omfattande strukturférindringar inom
svensk statsforvaltning. Statliga monopol har
avreglerats, affirsverk och myndigheter har
bolagiserats, och rationaliseringar har genom-
forts inom flera tunga myndighetsomriden. En
tydligare 3tskillnad mellan férvaltningen och
domstolsvisendet har uppndtts.

Strukturforindringar dr en integrerad del i
regeringens utveckling av statsforvaltningen.
Regeringens inriktning dr att ompréva och ren-
odla det statliga &tagandet samt gora
forvaltningen mer indaméilsenligt organiserad.
Fortsatta effektivitetsstrivanden kommer att
handla om att statliga &taganden provas
omsorgsfullt. Mot bakgrund av 1990-talets
omfattande bolagiseringar har dock forutsitt-
ningarna for och behovet av ytterligare
bolagiseringar minskat.

Nya verksamhetskrav

Strukturférindringarna under 2001/02 har till
overvigande del berort statens inre organisation 1
syfte att skapa en mer indamélsenlig arbetsfor-
delning. Nya myndigheter har bildats medan
andra har avvecklats i takt med nya behov och
forindrade forutsittningar. Den nya Krisbered-
skapsmyndigheten, KBM, ir ett sidant exempel.
KBM har samordnande planer1ngsuppg1fter vad
avser beredskapen mot svira pafrestningar pd
samhillet 1 fred och vid héjd beredskap. Upp-
gifterna l8¢g tidigare delvis hos den numera ned-
lagda Overstyrelsen for civil beredskap. Den nya
myndigheten ir bittre anpassad till att hantera
nutida krissituationer.

Som en f6ljd av den nationella satsningen pd
livslingt lirande har nya myndigheter bildats
inom utbildningsomridet. Som exempel kan
Nationellt centrum for flexibelt lirande, CFL,
och Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbild-
ning, KY-myndigheten, nimnas. CFL ska frimja
livslingt lirande inom vuxenutbildning, folk-
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bildning och arbetsliv. KY-myndigheten ansva-
rar f6r den nya utbildningsformen kvalificerad
yrkesutbildning.

Krav pd effektivitet och likabehandling har
bidragit till indrade ledningsformer och kon-
centration inom stora myndigheter. Frin januari
2002 har linsarbetsnimndernas styrelser begrin-
sat istillet for fullt ansvar och Arbetsmarknads-
styrelsens, AMS, roll som chefsmyndighet har
blivit tydligare. Syftet med forindringen ir att
oka effektiviteten och enhetligheten 1 verksam-
heten. Riksskatteverket har under dr 2001 limnat
forslag till en forindrad organisation. I departe-
mentspromemorian Det nya Riksskatteverket
(Ds 2002:15) har foreslagits att en ny myndighet
skall bildas genom att Riksskatteverket och de
tio skattemyndigheterna bildar en enda myndig-
het. Den féreslagna férindringen syftar bla. till
att undanrdja de hinder som himmar verksam-
hetsutveckling. Malet ir att skapa bittre forut-
sittningar for rittsenlighet, likformighet och
effektivt resursutnyttjande. Departementspro-
memorian har remissbehandlats och férslaget
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Tydligare roller

En strivan i utvecklingen av férvaltningens
struktur ir att sirskilja affirsverksamhet, ritt-
skipning och férvaltning. Till en boérjan betona-
des detta frimst vad giller affirsverksamhet och
forvaltning 1 syfte att gora rollerna tydligare och
minska riskerna fér snedvriden konkurrens. De
senaste dren har ocksd betydelsen av att skilja
rittskipning frin 6vrig férvaltning betonats for
att pa s sitt oka rittssikerheten. Detta dr en
viktig utgingspunkt i den pigiende refor-
meringen av domstolsvisendet.

Under det gdngna 3ret har ocksd betydelsen av
oberoende tillsynsfunktioner lyfts fram 1 om-
struktureringen av forvaltningen. En forstirkt
tillsyn dr en viktig férutsittning for rittssikerhet
och likabehandling. I flera fall har det féreslagits
att myndigheter antingen ska 3 en utékad till-
synsfunktion eller delas for att skilja tillsyn frin
utvecklingsfrimjande eller producerande verk-
samhet. Med samma utgingspunkt har re-
geringen foreslagit att Skolverkets tillsyns- och
utvecklingsverksamhet skiljs t. Genom att gora
tillsynsfunktionen tydligare férbittras forutsitt-
ningarna fér en likvirdig utbildning i hela landet.

De statliga ombudsminnens roller och upp-
gifter har ocksd varit i fokus. Under &ret har
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Barnombudsmannens, BO, ombudsmannaroll
forstirkts 1 forhdllande till de &vriga myndig-
hetsuppgifterna. Bland annat har BO f3tt ritts-
liga befogenheter gentemot andra myndigheter,
kommuner och landsting. En utredning har
ocksd tillsatts for att bland annat se &ver an-
svarsomriden och uppgifter for Jimstilldhets-
ombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Handikappombudsmannen och
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund
av sexuell liggning. Utredningen ska ocksd over-
viga en samordning mellan ndgra eller samtliga
ombudsmin samt, mot bakgrund av krav pi om-
budsminnens opartiskhet, ta stillning till om
den eller de framtida ombudsmannainstitutio-
nerna ska understillas riksdagen eller regeringen.

Okad samverkan

Enligt regeringens bedémning ir det viktigt att
oka samverkan mellan myndigheter. En okad
samverkan ir nodvindig for att dstadkomma en
sammanhillen férvaltning och kan bidra till
effektivitetsvinster. Utifrdn ett medborgar-
perspektiv i&r myndigheters grinsdragningar och
specialiseringar inte alltid relevanta utan kan bi-
dra till att férvaltningen upplevs som byrakratisk
och otillginglig.

Samverkan mellan myndigheter bér enligt
regeringen 1 forsta hand inte ske genom organi-
sationsforindringar utan kan utvecklas i olika
former, sisom tillfilliga organ och informella
nitverk. Under dret som gitt har regeringen
tagit initiativ fér att oka férutsittningarna for
samverkan. Satsningar har gjorts fér att under-
litta det elektroniska informationsutbytet mel-
lan myndigheter. Ett sddant exempel ir de nya
bestimmelserna som underlittar informations-
utbytet mellan de allminna forsikringskassorna,
Riksforsikringsverket, Centrala studiestdds-
nimnden, linsarbetsnimnderna och arbetslés-
hetskassorna. Syftet ir att effektivisera drende-
hanteringen och férbittra bidragskontrollen.

I administrationen av  yrkestrafiktillstdnd
samverkar linsstyrelserna, Vigverket, Rikspolis-
styrelsen, Riksskatteverket och Patent- och regi-
streringsverket. Mélet dr att den soékande bara
ska behova ha kontakt med en myndighet for att
gora en ansokan.
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4. Personalkonsekvenser inom
statsférvaltningen

4.1 Regeringens bedémning

Regeringens bedémning: Statsforvaltningen har

under 1990-talet genomgdtt mycket omfattande

forindringar. Antalet statsanstillda har minskat

frin ca 410000 till ca 217 500'. Sedan 1990 har

63 500 statsanstillda sagts upp.

Regeringen bedomer att resultatet av Trygg-

hetsstiftelsens individanpassade arbetsformer

samt det sitt som de statliga arbetsgivarna skoter

avvecklingen av personalen medfort fortsatt

goda resultat, bl.a. genom att

e andelen 6ppet arbetslosa inom stiftelsens
avtalsomrdde sjunker relativt snabbt &ver
tid och gir efter ett par ir ned under 5
procent av de uppsagda

e de statsanstillda hivdar sig vil pd arbets-
marknaden.

Staten har fér nirvarande ca 217 500 anstillda,
vilket motsvarar drygt 5 procent av alla anstillda
1 Sverige. Av dessa dr 55 procent min och 45
procent kvinnor. Tabell 4.1 visar andelen upp-
sagda fordelade pd kvinnor och min sedan 1994.

Tabell 4.1 Andel uppsagda kvinnor och man i staten respek-

tive den totala andelen kvinnor och man i staten 1994-
2001

Procent
Ar Andel kvinnor Andel kvinnor Andel man i Andel man i
i inflodet till i staten inflodet till staten
Trygghets- Trygghets-
stiftelsen stiftelsen
2001 49 45 51 55
2000 41 44 59 56
1999 45 43 55 57
1998 45 42 55 58
1997 54 42 46 58
1996 55 41 45 59
1995 43 41 52 59
1994 52 44 43 56
U Avser antalet statsanstillda &r 2001, inkl. affirsverken, exkl

forsikringskassorna.



Att andelen kvinnor i inflédet till Trygghets-
stiftelsen varierat 6ver tid hinger samman med
de bakomliggande orsakerna till att dvertalighet
uppkommer. Under mitten av 1990-talet skedde
omfattande besparingar och teknikférindringar
som 1 hog grad drabbade kvinnliga administra-
torer. De senaste dren har dvertaligheten 1 storre
utstrickning berott pd férindringar inom For-
svarsmakten och inom infrastrukturmyndig-
heterna , dir andelen min ir hogre. Under 2001
okade dock andelen kvinnor 1 inflédet &terigen
till foljd av bl.a. infléde frin linsarbetsnimnder.
Av kvinnorna i staten arbetar var 5:e delud
(5:e ar 2000), av minnen var 13:e (15:e dr 2000).
Under dren 2002-2005 beriknas cirka 13 100
statsanstillda avgd med 8lderspension.

4.2 Personalkonsekvenser av genomfdrda
strukturférandringar

Vid utgingen av 2001 hade 60 procent (65 pro-
cent 2000) av de uppsagda under 2000 (1999)
avaktualiserats hos Trygghetsstiftelsen, varav de
flesta fitt nytt arbete. En av tio var arbetslos,
medan 6vriga befann sig i olika dtgirder. En for-
klaring till resultatet 2001 ir att fler kommit in i
tidiga dtgirder och dirmed befunnit sig i stiftel-
sens tgirder under en lingre period mot tidigare
ar.
Skillnaden 1 resultat mellan &ldersgrupperna
upp till 55 &r dr liten. Uppsagda 1 dldersgruppen
45-54 &r fir tex. arbete 1 ndstan samma ut-
strickning som de uppsagda i den yngsta dlders-
gruppen och det ir inte heller nigra stora skill-
nader mellan kénen.
Andelen 6ppet arbetsldsa sjunker dock rela-
tivt snabbt 6ver tid och gir efter ett par ir ned
under 5 procent av de uppsagda, varav de allra
flesta dr dver 55 &r.
Enligt Trygghetsstiftelsen kan de goda resul-
tat som uppnds delvis hinféras tll att de stats-
anstillda hivdar sig vil pd arbetsmarknaden. Av
de uppsagda som fir nya arbeten (fasta och tids-
begrinsade pd mer in ett &r) gick &r 2001
e 25 procent till den statliga sektorn (24
procent 2000, 22 procent 1999)

e 15 procent till den kommunala sektorn (16
procent 2000, 15 procent 1999)

e 60 procent till den privata sektorn (60
procent 2000, 63 procent 1999).
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4.3 Bedomningar av framtida
personalkonsekvenser

Nedan redovisas respektive departements be-
démningar av framtida personalkonsekvenser
avseende aktuella forslag. Beddmningen framgar
av nedanstdende tabell.

Tabell 4.2 Personalkonsekvenser

Bedémningar inom resp. departements ansvarsomrade fér dren 2002 —
2004 (personer)

Departement 2002 2003 2004
Justitie + 140 +170 +490
Utrikes + 866 +20 -
Forsvar - 1069 -1155 - 503
Social + 145 +70 +70
Finans - 240 - 310 - 260
Uthildning + 1650 + 1600 + 1000
Jordbruk - - -
Kultur +12 +10 + 20
Néring - -11 -
Miljo - - -
Summa +1504 + 394 + 817

Nedan f6ljer dvergripande kommentarer till de
bedémningar som gjorts av de personalkon-
sekvenser som féljer av forslagen 1 denna bud-
getproposition och andra sirpropositioner som
forelagts riksdagen under dret. Siffrorna inom
parantes avser beddmningar under perioden
2002-2004. Det bor sirskilt noteras att bedém-
ningarna avser nettoforindringar.
Bedémningarna ir liksom tidigare dr prelimi-
nira eftersom det finns ménga osikra faktorer.
Huruvida bedémda minskningar av personalen
faktiskt leder till uppsigningar och arbetsloshet
ir nigot som inte kan forutses. I &vrigt anges
kommentarer under respektive utgiftsomride.
Justitiedepartementet: Forindringarna intriffar
inom polisvisendet (+880) och inom 3klagar-
organisationen (- 40). Okningen av antalet
poliser ir en f6ljd av de satsningar som
regeringen nu gor pd polisen. For att vara i
ekonomisk balans bedéms antalet dklagare inom
3klagareorganisationen att minska. Renodlingen
av SPV:s roll som administratér av de statliga
yjinstepensionsférmanerna innebir att ca 30-40
personer berors vid kommande avveckling av
dess konkurrensutsatta affirsverksamhet. Det ir
svart att precisera tidpunkt fér hur/nir personal

de facto blir berord.
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Utrikesdepartementet: Forindringarna intriffar
vid Migrationsverket (+ 800) och vid Utlin-
ningsnimnden (+ 56). Inrittandet av Folke
Bernadotte Akademin fér katastrof- och freds-
insatser under september 2002 1 Kramfors inne-
bir att ca 7-10 personer kommer att anstillas
under 2002. Nir verksamheten har kommit
igdng 1 full skala kommer myndigheten att ha ca
20 anstillda.

Forsvarsdepartementet: Forsvarsmakten gor
foljande beddmning f6r 8ren 2002 — 2004:

Tabell 4.3 Personalkonsekvenser vid Férsvarsmakten

Personer

Ar 2002 2003 2004

Minskning 2000 2 000 1200
Okning 1000 800 700
Summa -1000 - 1200 - 500

Forsvarsmakten fullfoljer fér nirvarande den
omstrukturering som riksdagen beslutet. Antalet
drsarbetare (yrkesofficerare och civilanstilld per-
sonal) kommer att minska frin cirka 20 000 vid
utgdngen av 2001 ull cirka 17 000 vid utgingen
av 2004. Personalminskningen beror pd att mer
in 50 forband, skolor och staber liggs ned, for-
indras och 1 ndgra fall ersitts med nya enheter.
Flera beslutade och kommande strukturfér-
indringar ror forsvarsomrddet. Regeringens
prop. 2001/02:10 Fortsatt férnyelse av totalfér-
svaret innebar att Overstyrelsen for civil bered-
skap (OCB) lades ned den 30 juni 2002 och
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) inrittades
den 1 juli 2002. KBM évertog delar av OCB:s
verksamhet och viss del frdn Styrelsen for
psykolgiskt férsvar (SPF). I drets budgetpropo-
sition foreslds att kansliet for Overklagande-
nimnden fér totalférsvaret dverflyttas till SPF
den 1 januari 2003. Den nya pliktlagstiftningen
som giller frdn den 1 juli 2002 innebir férind-
ringar for Totalférsvarets pliktverks (TPV:s)
personalbehov. Stérre nettoférindringar sker vid
KBM/OCB (- 40), Forsvarshogskolan (+ 20),
Totalférsvarets forskningsinstitut (+ 30) och
Forsvarets radioanstalt (- 25).
Socialdepartementet: Personalokningarna sker
framférallt vid Statens institutionsstyrelse, dir
antalet drsarbetskrafter bedéms 6ka med ca 200
under perioden till f6ljd av utbyggnaden av ung-
domsvérden. Riksforsikringsverket bedoms cka
sin personalstyrka med ca 20-40 personer per ar
dren 2003-2004. Verket avser att &verfora
arbetsuppgifterna med forvaltning av de nya IT-
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stoden frin det stora antalet externa konsulter
till verkets egen personal. Vid den nya myndig-
heten Likemedelsféorminsnimnden, som startar
sin verksamhet den 1 oktober 2002, bedéms ca
15 nya arbetstillfillen tillkomma. Dirutdver
dverfors ca 10 ginster frin Riksforsikringsver-
ket till den nya myndigheten.

Finansdepartementet: De uppgifter som redo-
visats 1 tidigare budgetpropositioner fér dren
2000-2001 har visat sig vara Overskattningar
jimfort med faktiskt utfall. I stora drag har per-
sonalokningarna inom departementetsomridet
(motsvarande totalt ca 23 000 personer) &ver-
skattats med ca 200 personer bida dren. For
2002-2004 beddéms antalet tjinster minska netto
med ca 200-300 per &r frimst p.g.a. huvudman-
naskapsférindringar (vissa entreprenadlésningar,
riksrevision, kommunala samverkansorgan) samt
allmin effektivisering (organisations- och IT-
foérindringar).

Utbildningsdepartementet: Den successiva
utbyggnad som skett av den hogre utbild-
ningen sedan 1997 har inneburit ett 6kat antal
anstillda vid universitet och hégskolor. Till
detta kommer en satsning pd forskning och
forskarutbildning 1 enlighet med den forsk-
ningspolitiska propositionen (prop. 2000/01:3,
UbU2000/01:6, rskr. 2000/01:98). For att
klara den fortsatta utbyggnaden av utbild-
ningen och forskningssatsningen behovs
ytterligare personal under perioden 2002-
2004.

Kulturdepartementet: Forindringarna dger
rum vid Virldskulturmuseet (+ 25) och vid
Riksarkivet (4 5). Med anledning av inrittan-
det av dels litteraturpris till Astrid Lindgrens
minne tillkommer en 6kning med 2 personer
2002 vid Statens kulturrdd dels Forum for
levande historia tillkommer en 6kning med 10
personer 2003.

Niringsdepartementet: Forindringarna dger
rum vid NUTEK (- 15) och Konkurrensverket
(+ 4).

Bedémningarna ovan tar inte hinsyn till att
anslagsnivin justerats 1 syfte att begrinsa stat-
lig konsumtion (se volym 1, avsnitt 6.2.1), vil-
ket kan f3 konsekvenser fér anstillda inom
statstorvaltningen.



5. Uppfdljning av myndigheternas
arbetsgivarpolitik

Regeringen har delegerat stora delar av arbets-
givarpolitiken i staten till myndigheternas chefer.
Dessa  skall  enligt  verkstérordningen
(1995:1322) enskilt och gemensamt utforma
arbetsgivarpolitiken. Syftet med delegeringen ir
att myndigheterna skall ges bista mojliga férut-
sittningar att anvinda arbetsgivarpolitiken som
ett medel for att med hog effektivitet och pd ett
sitt som inger fortroende hos medborgarna
uppnd verksamhetens mal. De statsanstillda skall
vara vil fortrogna med mélen f6r verksamheten,
deras arbetstorhdllanden skall vara goda och
deras kompetens och erfarenhet utvecklas och
tas till vara.

Som en foljd av delegeringen ombildades
Arbetsgivarverket 1994 till en arbetsgivar-
organisation, ledd och finansierad av de statliga
myndigheterna. Vissa andra arbetsgivare ir ocks3
medlemmar 1 Arbetsgivarverket. Foérsikrings-
kassorna ir genom Forsikringskasseforbundet
foretridda 1 Arbetsgivarverket Arbetsgivar-
verket arbetar pi medlemmarnas uppdrag.

Det delegerade arbetsgivaransvaret innebir en
betydelsefull frihet f6r myndigheterna att sjilv-
stindigt utforma organisation, arbetsprocesser,
l6nebildning, personalférsérjning  och  kom-
petensutveckling m.m. med hinsyn till verksam-
hetens krav. Enligt regeringens uppfattning gyn-
nas myndigheternas forindringsarbete av att de
anstillda pa alla nivier fir mojligheter att delta i
och pédverka utvecklingen av de interna arbets-
processerna. Nir personal och ledning samver-
kar 1 arbetet kan frigor om exempelvis arbets-
villkoren och  arbetsmiljon  integreras i
utvecklingsprocessen. Samverkan ir viktig ocksd
1 frigor som ror hur nyanstillda skall skolas in pd
arbetsplatsen eller hur kompetenséverforingen
skall ske mellan ildre och yngre medarbetare.

Regeringens uppgift i arbetsgivarpolitiken ir
dels att — 1 den utstrickning det behévs — sitta
overgripande strategiska mil for de statliga
arbetsgivarfrigorna dels att folja upp myndig-
heternas  arbetsgivarpolitik. Det delegerade
arbetsgivaransvaret kriver att myndigheterna
rapporterar sina bedémningar av kompetensfér-
sorjningsliget och de operativa milen for sitt
arbete med  kompetensforsorjningen  till
regeringen. Dessa mal skall vara knutna wll
verksamhetsmaélen.
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Regeringen inférde dirfér 1997 ett sirskilt
uppfoljningssystem  fér  arbetsgivarpolitiken.
Detta omfattar samtliga myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen och bygger pd att
regeringen drligen begir in uppgifter frin myn-
digheterna om maélen for deras kompetensfor-
sorjning och om de nitt dem eller inte. Savil
maélen fér innevarande budgetdr som for de tvd
kommande budgetiren skall dirvid redovisas.
Uppgifterna ligger sedan tll grund for fack-
departementens 16pande uppféljning av sina
myndigheter, bla. 1 mdl- och resultatdialogen,
samt for regeringens 6vergripande bedémningar
av den statliga arbetsgivarpolitiken. Regeringen
redovisar varje ir sina bedémningar tll riks-
dagen. Foregdende ar gjordes detta i skrivelsen
Regeringens forvaltningspolitik (skr.
2000/01:151).

Regeringen uppdrog véren 2001 4t en sirskild
utredare att utvirdera den arbetsgivarpolitiska
reformen (dir. 2001:16). Uppdraget var bla. att
bedéma effekterna av den arbetsgivarpolitiska
delegeringen pd 16nebildning och personalfér-
sorjning m.m. inom statsforvaltningen, granska
den teknik som anvinds fér justering av 16ne-
kostnadsdelen 1 myndigheternas férvaltnings-
anslag samt att undersoka frigor som berér for-
delningen  av  befogenheter inom  det
arbetsgivarpolitiska omridet mellan regeringen,
Arbetsgivarverket och myndigheterna. Utreda-
ren har avlimnat betinkandet Den arbetsgivar-
politiska delegeringen 1 staten — en samlad utvir-
dering (SOU 2002:32).

I betinkandet féreslds bl.a. vissa férindringar
av regeringens system for uppfoljning av myn-
digheternas kompetensforsorjning. Betinkandet
remissbehandlas fér nirvarande. I avvaktan pd
resultatet av remissbehandlingen finner re-
geringen inte anledning att beréra de frigor som
utredningen behandlat eller att nu dndra struk-
turen vad giller redovisningen av myndigheter-
nas arbetsgivarpolitik. Regeringens bedémningar
grundar sig sledes 1 allt visentligt pd de redovis-
ningar av kompetensforsorjningen som myndig-
heterna har limnat i februari 2002. Regeringen
redogér dven kort for de nya statliga I6ne- och
pensionsavtalen.
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5.1 Regeringens dvergripande iakttagelser och
bedémningar

I detta avsnitt redovisar regeringen sina &ver-
gripande 1akttagelser och bedémningar. I de fall
fackdepartementen gjort iakttagelser betriffande
arbetsgivarpolitiken for enskilda myndigheter
som riksdagen bér informeras om redovisas
dessa under respektive utgiftsomrade.

Regeringens  bedémning:  Myndigheternas
l6pande arbete med arbetsgivarpolitiska frigor
fungerar i huvudsak vil. Det finns en medveten-
het om problemen med den sneda ildersstruk-
turen och den dven i staten okande sjukfrin-
varon. Arbetet fér en 6kad jimstilldhet med lika
mojligheter till befordran och utveckling foér
kvinnor och min samt minskade léneskillnader
fortsitter och andelen kvinnor pd hogre befatt-
ningar 6kar. Medvetenheten om den etniska och
kulturella mingfaldens betydelse och potential
har ocksd okat markant de senaste dren. Myn-
digheterna behover dock 6ka sina anstringningar
att planera lingsiktigt och att formulera tydliga
mil {6r sin kompetensforsérjning.

De statliga arbetsgivarna madste ocksi vara
uppmirksamma p3 att [6nebildningen och lone-
sittningen 1 myndigheterna inte bara skall anpas-
sas till den egna verksamhetens behov och de
egna ekonomiska férutsittningarna utan ocksd
ses 1 ett storre perspektiv dir staten som sektor
iven 1 fortsittningen har att ta ett samhillseko-
nomiskt ansvar. Det ir dirfér frén dvergripande
synpunkter angeliget att myndigheterna som
arbetsgivare prioriterar sddana dtgirder som kan
bidra till en minskad sjukfrdnvaro och till att den
faktiska pensionsdldern i staten ¢kar. De lokala
arbetsgivarna bor lita sig vigledas av ett sddant
synsitt 1 det fortsatta aktiva lokala omstillnings-
arbetet.

Myndigheternas arbetsgivarpolitik ir ett strate-
giskt ledningsinstrument. Beslut som ror 16ne-
bildning, personal- och kompetensférsérjning,
arbetsvillkor och arbetsmiljon 1 vid mening dr av
stor vikt for att pa ett uthdlligt sitt kunna klara
verksamhetsmélen. Dirfor krivs att arbetsgivar-
politiken inom en myndighet kinnetecknas av
medvetenhet och lingsiktighet. Detta hindrar
inte att en myndighet i vissa situationer ibland
ocksd kan behéva ta arbetsgivarpolitiska beslut
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som grundas pd mer kortsiktiga hinsynstagan-
den.

Det I6pande arbetet med arbetsgivarpolitiska
frigor fungerar 1 huvudsak vil pd de statliga
myndigheterna. Det finns en medvetenhet om
problemen med den pid minga myndigheter
sneda 3ldersstrukturen och den idven i staten
okande sjukfrénvaron. Arbetet fér en dkad jim-
stilldhet med lika mojligheter till befordran och
utveckling for kvinnor och min samt minskade
l6neskillnader fortsitter. Regeringen ser ocksd
med tillfredsstillelse att medvetenheten ute pd
de statliga myndigheterna om den etniska och
kulturella mangfaldens betydelse och potential
har 6kat markant de senaste aren.

Under 2001 har nya léne- och pensionsavtal
slutits inom det statliga férhandlingsomridet.
Béde l6neavtalen och pensionsavtalen mojliggor
en stor flexibilitet 1 friga om anstillnings- och
arbetsvillkoren 1 staten. Det ir enligt regeringen
viktigt att myndigheterna kan hantera personal-
frdgorna pi ett anpassat sitt med hinsyn till
verksamhetens mil och de ekonomiska férut-
sittningarna. Myndigheterna har genom avtalen
fatt bittre forutsittningar att utveckla de statliga
arbetsplatserna s3 att de blir mer attraktiva. Det
ir ocksd nodvindigt om myndigheterna skall
kunna konkurrera om arbetskraft med ritt kom-
petens i framtiden.

Regeringen anser det frin 6vergripande syn-
punkter angeliget att myndigheterna som
arbetsgivare prioriterar sddana dtgirder som kan
bidra till en minskad sjukfrdnvaro och till att den
faktiska pensionsildern 1 staten 6kar. De lokala
arbetsgivarna bor enligt regeringens mening
ocks3 l3ta sig vigledas av ett sidant synsitt 1 det
fortsatta aktiva lokala omstillningsarbetet.

Regeringen har ovan framhillit att myndig-
heterna skall formulera mél foér sin kompetens-
forsorjning. Myndigheterna skall redovisa mélen
och om de ndtt dem eller inte for regeringen
inom ramen foér den arbetsgivarpolitiska upp-
foljningen. I rets redogérelser har mer 4n var
tionde myndighet inte redovisat nigra mil for
sin kompetensforsorjning och lika manga har
stillt upp mycket vaga mil. Regeringen noterar
dock att nistan 80 procent av myndigheterna har
redovisat mdl, vilket ir tio procentenheter mer
in foregiende &r. Knappt 20 procent av myndig-
heterna redovisar att de har nitt sina mél och
drygt 40 procent att de delvis ndtt dem. Bort-
emot 40 procent limnar oklara redogérelser for
méluppfyllelsen. I den senare gruppen &terfinns



ménga av de myndigheter som inte har formule-
rat tydliga mal for sin kompetensférsérjning.
Regeringen avser att ta upp dessa frigor till
diskussion 1 kommande mail- och resultat-
dialoger med myndighetscheferna.

Regeringen lyfter detta &r fram féljande myn-
digheter som limnat mycket bra redogorelser
for en strategisk arbetsgivarpolitik med tydliga
mél och god uppfoljning av mailuppfyllelsen.
Banverket, Ekonomistyrningsverket, Forsvarets
materielverk, Radio- och TV-verket, Riksskatte-
verket, Statens pensionsverk, Verket for Nirings-
lrvsutveckling samt lLinsstyrelserna 1 Dalarnas,
Gotlands, Jonkdpings och Skdne lin. Bra redovis-
ningar har limnats av bland annat Lotteriinspek-
tionen, Luftfartsverket, Patent- och registrerings-
verket, Statens  mustksamlingar, Statens
smittskyddsinstitut, Statens veterindrmedicinska
anstalt, Umed Universitet och Ungdomsstyrelsen.

Regeringen framhiller att det dr angeliget att
myndigheterna dkar sina anstringningar att pla-
nera langsiktigt och att formulera tydliga mal for
sin kompetensférsoérjning samt att félja upp och
terrapportera méiluppfyllelsen. Fér manga
myndigheter ir detta fortfarande ett forbitt-
ringsomride.

5.2 lakttagelser och bedémningar inom
enskilda omraden

I det foljande redovisas regeringens iakttagelser
och bedémningar avseende de statsanstilldas
dldersstruktur, koénstérdelning och personalrér-
lighet liksom den etniska mingfalden i staten.
Vidare behandlas l6nebildningsfrigorna pd det
statliga omradet.

5.2.1 Aldersstrukturen i staten

Staten har den 1 genomsnitt idldsta personalstyr-
kan p4 arbetsmarknaden. Genomsnittsildern for
de statligt anstillda var 44,8 3r 2001. Siffran ir
oférindrad jimfoért med 4ret innan vilket kan
tyda pd en stabilisering, dock pd en hog niva.
Viktiga orsaker till detta forhéllande ir att myn-
digheterna de senaste dren 1 viss utstrickning
kunnat nyrekrytera samtidigt som en del ildre
arbetstagare beretts mojlighet att limna arbets-
livet 1 fortid genom olika &tgirder fér kompe-
tensvixling. Detta pressar samman 3ldersstruk-
turen. Fyrtiotalistgruppen ir fortfarande stor
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och andelen 6ver 55 ar bland de anstillda blir allt
storre de nirmaste dren. Samtidigt gir det knap-
past att urskilja ndgra tendenser till att den fak-
tiska avgingsildern i staten okar.

Diagram 5.1 Aldersstruktur i staten inkl. affirsverken 2000

och 2001 (procent)

18,0

16,0
14,0 +
12,0 +
10,0
8,0 4
6,0 4
4,0 4
2,0 4

0,0
1619 2024 2529 30-34 3539 4044 4549 50-54 55-59 60-64
Kalla: SCB Alder

Ar 2001 var genomsnittsildern i kommunerna
43,3 3r, 1 landstingen 44,7 &r och 1 privat sektor
40,4 3r. Riknat pd hela arbetsmarknaden var den
41,4 &r. T samtliga dessa fall innebir detta en
marginell 6kning jimfért med féregdende ar. En
viktig forklaring till den héga medeldldern 1 sta-
ten och 1 landstingen ir att minga av dess verk-
samheter kriver personal med hég utbildnings-
nivd. Andelen akademiker ir hégre 1 staten in 1
ndgon annan sektor pd arbetsmarknaden. Skill-
naden 1 dldersstruktur mellan kvinnor och min
ir marginell.

I staten inklusive affirsverken var andelen
anstillda 1 8ldersgrupperna 50-60 &r 31 procent
och andelen under 35 &r 26 procent. I den yngre
gruppen innebir detta en 6kning med tvd pro-
centenheter sedan foregdende &r. P4 hela arbets-
marknaden var andelen 50-60 &r 24 procent och
andelen under 35 &r 34 procent.

I hilften av statens olika delsektorer har ge-
nomsnittsildern 6kat. Kraftiga okningar har
skett 1 sektorerna uppdragsbaserad verksamhet
respektive arbetsliv, omsorg och utbildning med
tillsammans ca 50 000 anstillda — dvs. knappt en
fjirdedel av de statsanstillda. Bland de sektorer
dir den minskat 3terfinns universiteten och fér-
svaret, som tillsammans representerar knappt 85
000 anstillda. Nir det giller forsvaret bidrar pé-
giende omstillningsdtgirder m.m. tll att ge-
nomsnittsildern sjunker.
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Tabell 5.1 Genomsnittsalder i statens olika sektorer.

Sektor 2000 2001
Uppdragsbaserad verksamhet 46,1 47,1
Arbetsliv, omsorg, utbildning 46,2 46,7
Lansstyrelser, regeringskansli, stabsmyn- 45,6 458
digheter

Ekonomi 455 45,6
Miljo, teknik och jordbruk 45,7 454
Rattsvasendet 454 452
Kultur 45,7 448
Affarsverk och infrastruktur 44,6 448
Universitet, hogskolor och forskning 44,1 43,6
Forsvaret 42,4 41,8
Staten totalt 44,8 448

Aldersstrukturen i en myndighet kan férindras
patagligt utan att genomsnittsildern paverkas.
Genomsnittsildern paverkas framfér allt av
avgdngar och nyrekryteringar. Riksskatteverket
anger exempelvis att drygt 600 personer rekryte-
rades externt till skattemyndigheterna (med 9
400 anstillda) under dret. Av dessa var 375 under
35 4r. Trots detta kommer enligt verkets prog-
noser andelen anstillda 1 dldersgruppen 6ver 55
&r att vixa fram mot 2008. En annan friga, skill-
nader i &ldersstrukturen mellan olika personal-
kategorier, berors bl.a. av Riksiklagaren. Alders-
strukturen for 3klagare bedéms som jimn och
indamalsenlig och nigra dtgirder behover dirfor
inte vidtas. Den administrativa personalen har
didremot en hoég genomsnittsilder och andelen
dver 55 dr uppgir till 43 procent. Den ojimna
3lderstordelningen uppmirksammas 1 plane-
ringen av &klagarvisendets personalférsorjning
och 1 dess arbetsmiljdarbete. Dessa exempel
belyser att det ir angeliget att myndigheterna
nidrmare analyserar dldersstrukturen pd den egna
myndigheten.

Myndigheternas redogérelser visar samman-
taget att medvetenheten ute pd myndigheterna
om problematiken kring aldersstrukturen och
det kommande generationsskiftet ir hog. I drets
redovisningar har nio av tio myndigheter kom-
menterat dessa frigor. Fyra av tio myndigheter
har redovisat mél f6r dldersstrukturen medan det
saknas tydliga mil for en lika stor andel. Bland
de senare dterfinns dock myndigheter som ar-
betar strategiskt med dessa frigor utan att ha
faststillt operativa mal for 8ldersstrukturens for-
indring. Att t.ex. formulera och arbeta mot ett
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rekryteringsmal kan, som ovan framggtt, leda till
forindringar i 8lderssammansittningen.

S8 gott som alla medelstora och stora myn-
digheter och myndighetskoncerner upplever
dldersstrukturen och det kommande genera-
tionsskiftet som en viktig friga for
kompetensforsorjningen. Liksom forra dret be-
démer omkring 15 procent av myndigheterna att
det inte finns nigra problem inom en 6verskadlig
framtid. Bland dem &terfinns i férsta hand smi
myndigheter.

Ett aktivt lokalt omstillningsarbete

I samband med avtalsrorelsen 2001 slét parterna
pd det statliga omrddet ett sirskilt avtal om
lokalt aktivt omstillningsarbete. Avtalet innebir
att arbetsgivaren under tiden 2001-04-01-2003-
12-31 avsitter 0,65 procent av l6nesumman for
kompetensutvecklings- och kompetensvixlings-
dtgirder m.m. Samtidigt sinktes avgiften till
Trygghetsstiftelsen 1 motsvarande mén. I drets
avtalsrorelse avtalades att avsittningen fr.o.m.
den 1 januari 2004 skall vara 0,3 procent. Atgr-
derna skall vara ett led 1 ett langsiktigt aktivt om-
stillningsarbete som de lokala parterna férut-
sattes bli 6verens om fére 2001 &rs utgdng. For
parterna vid flertalet myndigheter visade det sig
emellertid inte mgjligt att nd fram tll Sverens-
kommelser om omstillningsarbetet inom utsatt
tid. De lokala parterna har dirfor fict utstricke
tid for att gora upp om sddana dverenskommel-
ser.

Regeringen har begirt att myndigheterna 1
sina redogorelser f6r kompetensférsérjningen
sirskilt redovisar hur dessa medel anvints eller
planeras att anvindas samt i vilken min dessa
bidrar tll att underlitta det kommande genera-
tionsskiftet 1 staten. Mot bakgrund av den ut-
strickta tiden for att nd fram dll lokala
dverenskommelser dr det naturligt att flertalet
myndigheter inte nu redovisat faktiska 3tgirder
eller att lokala éverenskommelser slutits. Dir-
emot har mdnga myndigheter angett att arbete
med dessa frigor pdgdr tillsammans med de
lokala fackliga organisationerna. Regeringen har
dirfor pd nytt begirt sirskilda redovisningar frin
myndigheterna i 2003 4rs redogorelser f6r kom-
petensforsorjningen.

Nigra myndigheter har redan triffat lokala
avtal som syftar tll att underlitta for ildre
arbetstagare att stanna kvar i arbete och/eller
underlitta generationsvixling m.m. Riksskatte-



verket anvinder en del av de frigjorda trygghets-
medlen tll ett s.k. 61+ avtal, som ger arbets-
tagare som uppndtt 61 3rs dlder rittighet att —
under vissa férutsittningar — arbeta deltid 80
procent mot 90 procent av l6nen (i sirskilda fall
95 procent av 16nen). Genom denna mojlighet
att ldta ildre arbetstagare trappa ner 1 arbetstid
hoppas man 4 ner de hoga sjuktalen bland dem.
Avtalet har fitt efterfoljd bla. 1 privat sektor
(Foreningssparbanken). Tullverker har anvint
trygghetsmedlen till att ge mojlighet f6r arbets-
tagare som under 2001 fyllt 58 &r att minska sin
arbetstid. Detta okar enligt verket férutsittning-
arna for dessa arbetstagare att orka arbeta fram
till ordinarie pensionsilder samtidigt som det
skapas ett visst 6kat utrymme fér nyrekrytering.
Banverket, som ir inne 1 en omstillningsprocess,
anvinder trygghetsmedlen bland annat ull att
medge ildre arbetstagare nedtrappning av tjinst-
goringen tidigast tvd ir foére den ordinarie pen-
sionsdlderns intride och férbittrade ekonomiska
mojligheter att avgd 1 fortid.

Expertkarrigrer

Som ett sitt att planera infér framtiden, profilera
sig och 6ka arbetsplatsens attraktivitet har flera
myndigheter sedan flera &r satsat pd expertkarrii-
rer av olika slag. Ett exempel pd detta r sats-
ningarna pd narkotika- och eko-3klagare inom
dklagarvisendet. P3 hilften av landets polismyn-
digheter finns expertbefattningar inrittade, t.ex.
som statistiker, civila granskare av fingeravtryck,
narkotikasambandsmin, sjilvskyddsinstruktérer
m fl. Riksskatteverketr har inrittat expert- och
specialistbefattningar inom verkets olika sakom-
riden. P flera myndigheter har expertbefatt-
ningar inom IT tillskapats for att trygga behovet
av férdjupad kompetens osv.

I myndigheternas redovisningar anvinds
oftare begreppet alternativa karriirer — 1 en
ganska vid mening — dn expertkarridrer. Minga
myndigheter har inte heller nigot stort utrymme
for sirskilda expertkarriirer. Det kan t.ex. gilla
inom universitetsvirlden, dir forskarkarriiren ir
vil definierad sedan linge. Flertalet smd myndig-
heter har s specifika arbetsuppgifter att hela
verksamheten kan sigas vara av expertkaraktir.

Alternativa karridrvigar utgdr ofta alternativ
till den traditionella chefskarridren. Dessa kan
anvindas som ett sitt att ta till vara avgdende
chefers eller andra mycket erfarna medarbetares
kompetens. Det kan ocks3 vara ett sitt att lyfta
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fram myndighetens arbete och att géra myndig-
heten mer attraktiv som arbetsplats fér yngre
medarbetare. Alternativa karridrer kan ocksd bi-
dra till att 6ka jimstilldheten vad giller kvinnors
och mins lika méjligheter till befordran. Mo-
derna arbetsformer med processorientering, ar-
bete i team och plattare organisation kriver ofta
att andra nyckelpositioner dn chefsbefattning-
arna definieras pd ett strukturerat sitt. En ge-
mensam nimnare for de alternativa karridrerna
kan sdgas vara strivan att tydliggora kompetens-
behovet bdde internt och externt i myndighetens
omvirld.

Integrationsverket ger ett exempel pd en alter-
nativ karridrvig som s.k. seniorexpert, en kon-
sultativ och ridgivande funktion i verksamheten
gentemot medarbetare och chefer. Likemedels-
verket bedriver ett arbete kring alternativa karri-
irvigar for experter/specialister som ett led i
strivan att stirka attraktionsvirdet f6r myndig-
heten. En expertkarriir vid Ekonomistyrnings-
verket ir ett alternativ till chefskarriiren som
syftar till att skapa en effektiv organisation dir
kompetens kan tas till vara och utvecklas. Sir-
skilt kompetenta personer kan fi en personlig
och professionell utveckling, en god loneutveck-
ling och sirskild status. Expertférordnandena ir
tidsbegrinsade. Aven bla. Karolinska Institutet,
Konkurrensverket och Viguerket arbetar med fri-
gor som ror alternativa karriirer.

Regeringen anser det angeliget att myndig-
heterna provar alla mojligheter att synliggora, ta
till vara och utveckla medarbetarnas och chefer-
nas kompetens. Det ir strategiska delar i arbetet
med kompetensférsorjningen. For minga myn-
digheter kan expertkarridrer eller sirskilda ex-
pertbefattningar vara en metod att nd det mélet.

5.2.2 Konsfordelning

Staten ir den sektor pd arbetsmarknaden som
har den jimnaste konsfordelningen. Andelen
kvinnor 1 staten uppgick ar 2001 till 45 procent,
vilket innebir en 6kning med en procentenhet
sedan 2000. I kommuner och landsting, dir
ménga av yrkesgrupperna inom vird, skola och
omsorg ir kvinnodominerade, ir ca 80 procent
av personalen kvinnor. Andelen kvinnor 1 privat
sektor dr ca 40 procent. Kénsférdelningen inom
staten varierar kraftigt mellan olika typer av be-
fattningar. Andelen kvinnor bland de anstillda
med chefsuppgifter pa olika nivier har 6kat 1 sm3
steg och uppgir nu till 23 procent. Bland myn-
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dighetschefer utnimnda av regeringen ir andelen
29 procent. Aven bland personalen inom kirn-
verksamheterna har andelen kvinnor 6kat, frin
40 till 41 procent. I stdéd- och supportfunktio-
nerna har den diremot sjunkit frin 60 tll 57
procent. Dessa forindringar belyser en fortsatt
trendmissig 6kning av andelen kvinnor pd mer
kvalificerade eller sakomridesinriktade befatt-
ningar. Mellan olika delsektorer i staten skiljer
sig fordelningen av min och kvinnor avsevirt.
Hogst andel kvinnor, omkring 60 procent, finns
inom sektorn ekonomi samt sektorn arbetsliv,
omsorg och utbildning. Inom typiskt mansdo-
minerade omriden sisom forsvaret och sektorn
affirsverk och infrastruktur ir ca 20 procent av
de anstillda kvinnor. Bara sektorn universitet,
hogskolor och forskning har en helt jimn
kénsfordelning totalt sett. Aven hir finns dock
den typiska skillnaden mellan befattningar pd
olika nivder. Ett vilkint exempel ir professors-
anstillningar, som 1 mycket hog utstrickning (86
procent 2001) innehas av min.

I bilaga 9 uill RALS 2002-2004 har parterna pa
det statliga avtalsomridet kommit 6verens om
att starta ett utvecklingsarbete med mailet att nd
en jimnare koénsfordelning 1 samtliga befatt-
ningskategorier inom staten.

Finansutskottet har 1 sitt betinkande
2001/02:FiU27 bland annat behandlat jimstilld-
hetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken
och dirvid framhillit att jimstilldhet mellan
kénen och en arbetsmiljo dir diskriminering pd
grund av kon inte fir forekomma mdste utgora
ett av de grundliggande forhdllningssitten for
den statliga férvaltningen. Utskottet under-
stryker att det dr oerhort viktigt att alla myndig-
heter som omfattas av den nya jimstilldhets-
lagen foljer och genomfér regeringens riktlinjer
for jamstilldhetsarbete 1 statsférvaltningen. En-
ligt utskottet har regeringen genom férvalt-
ningspolitiska styrsignaler till myndigheterna
samt en aktiv uppfoljning av de arbetsgivarpoli-
tiska insatserna dstadkommit att myndigheterna
tar storre ansvar for att sitta konkreta mal for
sitt jimstilldhetsarbete med tydliga kopplingar
till milen fér verksamheten. Det ir viktigt att
jamstilldhetsperspektivet blir en naturlig del av
verksamheten 1 statsférvaltningen och 1 6vriga
delar av den offentliga sektorn.

Regeringen bedémer att jimstilldhet mellan
kvinnor och min ir av grundliggande betydelse i
ett demokratiskt samhille. Jimstilldhet skall
prigla den statliga forvaltningen. Regeringens
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riktlinjer skall fullfoljas i de statliga myndig-
heternas arbetsgivarpolitik. Regeringen under-
stryker behovet av ytterligare aktiva dtgirder for
att dstadkomma samma mdjligheter till utveck-
ling och befordran fér kvinnor och mén samt for
att minska l6neskillnaderna mellan kénen. Fri-
gor om loneskillnader behandlas vidare under
avsnitt 2.5.

5.2.3 Personalomsattning

En omvirld i snabb forindring stiller stora krav
pé flexibilitet 1 de statliga myndigheternas verk-
samhet. En forutsittning for flexibilitet och for-
nyelse dr rorlighet hos personalen. Om perso-
nalomsittningen blir alltfér stor kan dock
myndigheterna f8 problem med kontinuiteten
och kostnaderna fér bla. inskolning av nyan-
stillda okar.

For statstérvaltningen 1 sin helhet ligger per-
sonalomsittningen pi nistan 14 procent. Detta
ir tvi procentenheter hogre in féregdende Ar.
Som framgar av diagram 5.2. ir rérligheten storst
for dem under 35 ir, for att sedan avta med sti-
gande dlder. Min har ligre rérlighet dn kvinnor.
Jimfort med 2000 har omsittningen okat for
3ldersgrupperna under 55 &r, medan den ir ofér-
indrat 13g, 4 procent, for gruppen éver 55 &r.

Diagram 5.2 Personalomséttning for statsanstéllda forde-

lade efter kon och alder, september 2000-september 2001

Procent

W Man

25 O Kvinnor
O Samtliga
20 +
15 +
10 +

5+

35-54 55- Totalt

Kalla: Arbetsg_i?/grverket

I de statliga myndigheternas ledningsfunktioner
ir den redovisade rorligheten totalt sett avsevirt
ligre dn for andra kategorier av anstillda, se dia-
gram 5.3 Det giller bide f6r min och for kvin-
nor. Skillnaden ir sirskilt tydlig 1 dldersgruppen
under 35 &r. Rorligheten i denna grupp dr mindre
in hilften s& stor som den genomsnittliga f6r de
statsanstillda 1 samma lderskategori. Ett skal till
detta dr ritt sjilvfallet att minga handliggare fir



det forsta chefsuppdraget i borjan av trettiodrs-
3ldern och stannar ett antal ar.

Diagram 5.3 Personalomsattning for statligt anstélld perso-

nal med uppgift att planera och leda myndighetens verk-
samhet, september 2000-september 2001.

13

14 lMaln
11 DO Kvinnor
104 10 ] DOSamtliga
8
84 7 8
6 6 6

6 4
4+ 3 3 3
i m
0+ t t t

-34 35-54 55- Totalt

Kélla: Arbetsgivarverket

Under 2001 nyrekryterades omkring 27 300 per-
soner till den statliga sektorn, samtidigt som
omkring 35 500 personer limnade den. Diagram
5.4 visar att nyrekryteringarna ir férhillandevis
jimnt fordelade over dldersgrupperna under 34
och 35-54 &r. I den sistnimnda 3ldersgruppen
sker nyrekryteringarna dock 1 allminhet bland de
yngsta. Kvinnor har hogre avgingar in min.
Ligst andel avgdngar fanns bland dem som var
55 &r eller ildre. I den alderskategorin sker av-
gdngar 1 mycket liten utstrickning till ett annat
arbete och nyrekryteringen ir obetydlig.

Diagram 5.4 Nyrekryteringar och avgangar i staten, septem-
ber 2000-september 2001.

40000

35000 1 55-

| m3554

30000 ~ 0-34 Avgangna

25000 Nyrekryterade

ol 1]

20000 +

15000 +

10000 +
5000 1
0 —
Méan

Kalla: Arbetsgivarverket

Kvinnor Samtliga Man Kvinnor Samtliga

5.2.4 Etnisk mangfald

Regeringen har vid ett flertal wllfillen betonat
vikten av méngfald 1 arbetslivet. I den integra-
tionspolitiska propositionen (prop. 1997/98:16)
som antogs av riksdagen hosten 1997 framhéller
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regeringen att mangfalden bor genomsyra ar-
betslivet och att staten som arbetsgivare har ett
sirskilt ansvar som foredéme. Regeringen har
direfter beslutat om olika dtgirder for att {3 ett
integrationspolitiskt perspektiv att genomsyra
utformningen och genomférandet av den all-
minna politiken. Regeringen gav 1999 samtliga
myndigheter som lyder omedelbart under re-
geringen 1 uppdrag att uppritta handlingsplaner
for att frimja etnisk och kulturell méngfald
bland sina anstillda. Arets redovisning ir sledes
den tredje 1 ordningen dir myndigheternas ar-
bete med handlingsplanerna har kunnat foljas
upp.

Som framgar av tabell 5.2 har drygt 70 procent
av myndigheterna i drets redovisningar uppgivit
att de vidtagit ndgon typ av aktiva dtgirder for
att frimja den etniska och kulturella mangfalden
bland personalen. Denna andel ligger pd samma
nivd som féregdende dr, men har ¢kat markant
fran ar 1999 och 4dn mer frin tidigare ar.

Tabell 5.2 Andel myndigheter som i redovisningarna upp-

givit att de vidtar atgérder m.m. for att frimja mangfald
bland personalen 1999, 2000 och 2001, procent

f\tgérder/PIaner 1999 2000 2001
Aktiva atgarder vidtagna 53 71 71
Handlingsplan fardigstalld 11 33 39
Handlingsplan pabérjad 20 13 7
Handlingsplan planeras 14 6 1

En viktig férklaring tll att aktiva dtgirder nu
vidtas av en stor del av myndigheterna ir att fler
myndigheter faststillt handlingsplaner 1 syfte att
frimja mangfalden. Fyra av tio myndigheter
uppger att de har upprittat en handlingsplan.
Det kan jimforas med foregiende ar di mot-
svarande andel var en tredjedel. Mdnga myndig-
heter har t.ex. sett &ver sina rekryteringsrutiner
och aktivt rekryterat personer med annan etnisk
eller kulturell bakgrund samt genomfért utbild-
nings- och informationsinsatser for att 6ka bdde
chefers och medarbetares kunskaper och paverka
deras attityder och virderingar. P4 flera myndig-
heter pdgdr projekt dir akademiker med ut-
lindsk (utomnordisk) bakgrund fir gora prak-
tiktjinst under ndgot 4rs tid. Det finns flera
syften med detta, dels sjilvfallet rekryterings-
syftet till den egna myndigheten, dels att ge per-
sonerna 1 frdga en relevant arbetslivserfarenhet
for att gora dem attraktivare pd svensk arbets-
marknad generellt och ocksi att oka forstielsen
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och insikten hos den befintliga personalen om
fordelarna med 6kad méangfald. Stora myndig-
heter har i flera fall anstillt sirskilda mangfalds-
handliggare.

Liénsstyrelsen i Stockholm m.fl. organisationer
arrangerade en sirskild arbetsmarknadsdag 1
Kulturhuset som vinde sig tll arbetssékande
med utlindsk kompetens och dir ett flertal
myndigheter deltog. Arbetsmarknadsverketr har
tillsammans med Diskrimineringsombudsmannen
(DO) arbetat fram ett datorbaserat utbildnings-
program for samtliga anstillda. Maéngfalds-
specialister har utbildats vid varje linsarbets-
nimnd for att kunna féra ut reglerna mot
diskriminering m.m. Riksdklagaren har inlett ett
samarbete med Integrationsverket som syftar till
att utreda forutsittningar och skapa mojligheter
for de svenska medborgare som har en utom-
nordisk juristexamen att kunna arbeta som &kla-
gare 1 Sverige. Det idr sdledes pafallande att myn-
digheterna ©kat sina anstringningar inom
omridet.

Regeringen ser med tillfredsstillelse att med-
vetenheten ute pd de statliga myndigheterna om
den etniska och kulturella mangfaldens betydelse
och potential har 6kat markant de senaste dren.
Arets redov1sn1ngar indikerar en fortsatt positiv
utveckling pd detta omride. Regeringen har for
avsikt att dven fortsittningsvis fista stor vikt vid
denna friga samt f6lja upp hur myndigheterna
bedémer att verksamheten paverkats och ut-
vecklats av méngfaldsarbetet.

5.2.5 Lonebildningsfragor

Lonenivder och loneskillnader i staten

Den genomsnittliga mdnadslonen ar hogre i sta-
ten in inom Ovriga arbetsmarknadssektorer.
Medellénen uppgick &r 2000 till 21 900 kr i sta-
ten, 21 300 kr 1 privat sektor, 21 200 kr i lands-
tingen och 17 400 kr i kommunerna. Det bér
dock noteras att lénenivierna 1 privat sektor
skiljer mycket mellan arbetare och tjinstemin.
Som framgdr av diagram 5.5 lig de privata tjins-
teminnens genomsnittliga manadslén pd 24 200
kr medan motsvarande for arbetarna var 16 900
kr. T och med att staten i stor utstrickning an-
stiller tjinstemidn ir det mer rittvisande att
jimfora l6nerna med tjinstemin i privat sektor
in sektorns totala genomsnitt.
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Diagram 5.5 Genomsnittlig manadslon i olika sektorer pa

arbetsmarknaden, 2000.

Ménadslon
30000

24200
25000 + 21900

21200
20000 + 17400 16900

15000 +-
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5000 —+

Tjanstem. Staten Landsting Kommuner Arb. privat
privat sektor sektor

Kalla: SCB lénestatistisk arsbok 2000 med kompletteringar av SCB

I september 2001 var den genomsnittliga
ménadslonen 1 den statliga sektorn 22 300 kr en-
ligt Arbetsgivarverkets lonestatistik. Genom-
snittslonen fér min var 23 800 kr och for
kvinnor 20 500 kr, vilket innebir att kvinnornas
genomsnittslon omriknat till heltidsléner, lik-
som foregdende &r, uppgick till 86 procent av
minnens. Om I6nerna f6r min respektive kvin-
nor som arbetar vid samma myndighet och med
likartade arbetsuppgifter jimfors med hjilp av
TNS (nyckel for statistikanalys) uppgick kvin-
nornas genomsnittsléner till 97 procent 1 férhal-
lande till minnens. Arbetsgivarverket har 1 sina
berikningar med hinsyn taget till férindringar i
den statliga befattningsstrukturen sett en positiv
forindring p denna punkt.

Totalt 6r hela arbetsmarknaden uppgér kvin-
nornas léner i genomsnitt till 82 procent av
minnens (att jimféras med 86 procent 1 staten).
Enligt Medlingsinstitutets analys ger siffrorna i
sig emellertid ingen rittvisande bild av 16neskill-
naderna mellan kénen och framfor allt kan dessa
inte forklaras enbart med konstillhérigheten.
Forklaringen dr frimst att soka i de stora skill-
naderna mellan olika yrkesgrupper. Inom en-
skilda grupper dr l6neskillnaderna avsevirt
mycket mindre. De yrkesgrupper som ir ligre
avlénade ir oftast kvinnodominerade. Loneskill-
nader beror ocksd av t.ex. skillnader 1 utbildning,
alder och anstillningstid.

Den 1 januari 2001 tridde en rad skirpningar
av jimstilldhetslagen i kraft. Det inférdes bl.a.
en definition av begreppet likvéirdigt arbete 1
lagen. Arbetsgivare 3liggs att varje ar kartlagga
och analysera dels bestimmelser och praxis om
l6ner och andra anstillningsvillkor som tillimpas
hos arbetsgivaren, dels loneskillnader mellan
kvinnor och min som utfér arbete som ir att
betrakta som lika eller likvirdigt samt att upp-



ritta en handlingsplan f6r jimstillda I6ner. I
propositionen (1999/2000:143) om indringar i
jaimstilldhetslagen betonades att huvudvigen for
att 16sa problemen med osakliga 16neskillnader
iven 1 fortsittningen maste vara det arbete som
utférs av arbetsmarknadens parter i férhand-
lingar och genom kollektivavtal. I samband med
avtalsrorelsen 2001 fordes lonepolitiska diskus-
sioner inom Arbetsgivarverket om kraven p3
kartliggning, analys och &tgirder i dessa frigor
till stéd for arbetet ute pd myndigheterna.

Arbetsgivarverket har undersokt hur stor den
totala loneskillnaden ir mellan méin och kvinnor
inom staten och sedan steg fér steg tagit bort de
delar av l6neskillnaden som statistiken kan visa
sakliga skil for. Den loneskillnad som sedan
dterstdr kallas den oférklarade loneskillnaden.
Inom denna ryms den eventuella osakliga 16ne-
skillnaden, den som ir férbjuden i lag, men som
inte kan faststillas utan ingdende analys pd den
enskilda arbetsplatsen.

Undersékningen, som avser tid fore jim-
stilldhetslagens skirpning, visar att den totala
léneskillnaden mellan kvinnor och min i staten
var 16,9 procent dr 2000 (kvinnorna tjinade
alltsd 83,1 procent 1 forhdllande till minnen vid
det mittillfillet). Nir sedan steg for steg hinsyn
tas till arbetstidens omfattning, befattningsniva,
arbetsinnehdll och jimférelser enbart gors inom
respektive myndighet minskar loneskillnaden
successivt frdn 16,9 procent till 3 procent. I ett
sista steg beaktas dven skillnader i bland annat
3lder och utbildningsnivd, vilket minskar den
l6neskillnad som l6nestatistiken inte kan for-
klara, den oférklarade Iéneskillnaden, till 1,8
procent. Detta innebir alltsd att kvinnornas an-
del av minnens 16n uppgir till 98,2 procent med
hinsyn taget till det ovanstdende. Detta trots att
det idr betydligt vidare grupper in de som har lika
eller likvirdiga arbeten som har jimforts. Det
innebir enligt Arbetsgivarverket att den even-
tuella I6neskillnad som ir osaklig enligt jim-
stilldhetslagen torde vara mindre 4n si.

Alla osakliga 16neskillnader mellan min och
kvinnor skall elimineras. I drets redovisningar
uppger sju av tio myndigheter att de vidtar aktiva
tgirder for att eliminera eventuella osakliga
loneskillnader mellan kénen, vilket ir en nigot
hogre andel 4n foregiende ar. Aven nir det giller
tgirder for att ge kvinnor och min lika goda
mojligheter till utveckling och befordran har en
liten 6kning skett. Over hilften av myndig-
heterna uppger nu att de vidtar aktiva dtgirder.
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Regeringen avser att 1 regleringsbrev uppdra it
Arbetsgivarverket att sirskilt f6lja och samordna
myndigheternas arbete.

Som framgar av bilaga 11 till RALS 2002-2004
har parterna pd det statliga omridet kommit
dverens om att genomfdra en gemensam studie
av den lokala 16nebildningen och l6nesittningen.
I studien skall vissa frigor sirskilt belysas, bl.a.
vilket gemensamt ansvar som lokala parter tar
for att férhindra osakliga 16neskillnader mellan
kvinnor och min.

Lineutvecklingen inom staten

Forutsittningarna for 16nebildningen har enligt
Medlingsinstitutets ovannimnda rsrapport un-
der de senaste dren férindrats dels genom Riks-
bankens lagfista prisstabiliseringsmal,  dels
genom att parterna pd arbetsmarknaden p flera
viktiga sektorer slutit samarbetsavtal. Lonefér-
handlingarna grundas pi en storre samsyn in
tidigare om lonebildningens betydelse fér den
samhillsekonomiska utvecklingen. Det rider en
bred enighet mellan parterna om den konkur-
rensutsatta  sektorns  lonenormerande  roll.
Arbetskraftskostnadsutvecklingen 1 Sverige har
under 1999, 2000 och 2001 &verstigit den 1 EU
med ungefir en procentenhet drligen — en bety-
dande skillnad om 4n mindre dn under den tidi-
gare femdrsperioden. Enligt Medlingsinstitutet
innebir en fortsatt arbetskraftskostnadsutveck-
ling som overstiger den i vira konkurrentlinder
att Sverige miste ha en snabbare produktivitets-
utveckling in den 1 omvirlden om konkurrens-
kraften skall kunna uppritthdllas. Enligt Kon-
junkturinstitutets bedémningar 1
oktoberrapporten 2001 ligger den lingsiktigt
hdllbara loneutvecklingstakten i Sverige nigon-
stans 1 intervallet 3,6—4,3 procent.
Loneutvecklingen 1 staten som helhet mot-
svarade under avtalsperioden RALS 1998-2001
en 4rstakt pa 3,8 procent, rensat for strukturella
effekter, enligt Arbetsgivarverkets med hinsyn
till efterslipande lonerevisioner slutliga upp-
gifter. Arstakten var dirmed 0,2 procentenheter
hégre dn Arbetsgivarverkets preliminira berik-
ningar, som framgr av regeringens redogorelse
foregdende ar (skr. 2000/01:151). Loneutveck-
lingen fér s.k. identiska individer (som varit an-
stillda vid samma myndighet vid alla mitningar)
uppgick till 4,8 procent, riknat som &rstakt.
Genom ramanslagsreformen 1993/94 fick
myndigheterna fullt kostnadsansvar foér den 16-
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nepolitik de bedriver och genom ombildningen
av Arbetsgivarverket samma 4r fick myndig-
heterna ocksd det fulla ansvaret {6r [6neférhand-
lingarna 1 staten. En viktig slutsats som kan dras
av den jimférande l6nestatistik som finns till-
ginglig for tiden efter reformerna ir att [6neok-
ningstakten inom det statliga avtalsomridet har
foljt den pd arbetsmarknaden 1 6vrigt forhéllan-
devis vil. Mellan 1994 och 2000 uppgick [6nedk-
ningstakten 1 tre av fyra arbetsmarknadssektorer
till drygt 30 procent. I den kommunala sektorn
uppgick lonedkningen till 20 procent under
samma period.

Diagram 5.6 Genomsnittlig 16nedkningstakt i olika sektorer

pa arbetsmarknaden 1994-2000

|3lndex 1994=100

130 + — = — -Kommuner
------ Landsting
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Kélla: SCB

Uppgifterna ar rensade med héansyn till strukturella férandringar i utbildnings-
niva, alder och kdn

Medlingsinstitutet redovisar lopande uppgifter
om léneutvecklingen de senaste tolv minaderna
inom olika arbetsmarknadssektorer pd basis av
SCB:s konjunkturstatistik. Uppgifterna ger en
viss uppfattning om 16nedkningstakten, men
bl.a. de olika avtalsperioderna och lénerevisions-
tillfillena inom sektorerna paverkar givetvis ut-
fallet och det gor att statistiken madste tolkas
med forsiktighet. For kalenderdret 2001 (de-
cember 2000-december 2001) lig l6nedkning-
arna 1 staten enligt denna mitning pd 3,8 pro-
cent, vilket ir under genomsnittet pd
arbetsmarknaden och vil éverensstimmer med
de berikningar som Arbetsgivarverket har gjort
for samma period.
Arbetsgivarpolitikutredningen gér 1 sin utvir-
dering bedémningen att l6nebildningen 1 staten,
sedan stabiliseringsavtalen 1 borjan pd nittiotalet,
inte har paverkat den konkurrensutsatta sektorn
negativt. Lonebildningen har skett pid ett an-
svarsfullt sitt och legat 1 nivd med 6vrig arbets-
marknad. Utredningen noterar vidare att 16ne-
Okningstakten  pd  hela  arbetsmarknaden
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inklusive staten dndock grinsar till vad samhills-
ekonomin til.

Awvtalsperioden RALS 2001

RALS-avtalet 2001 gillde for perioden 1 april
2001-31 mars 2002. Utgingspunkten for avtalet
var lokal l6nebildning, dir de lokala parterna
skulle komma 6verens om lonerevisionstid-
punkter, l6neutrymmen och férdelning pd indi-
vider. Om lokala parter inte kunde enas fanns
s.k. stupstocksregler med garantibelopp som
skulle tillimpas. Arbetsgivarverket och SACO-S
kom dock &verens om att préva en ny férhand-
lingsordning utan angivande vare sig av nivier
for lonedkningarna eller stupstockar.

Arbetsgivarverkets ordinarie statistikperioder
omfattar tiden september—september. Dirfor har
verket kompletterat statistiken med loneuppgif-
ter frin december 2001 och med enkituppgifter
frdn myndigheter med fler in 50 anstillda (iden-
tiska individer) for att kunna uppskatta den lo-
kala I6neutvecklingen under avtalsperioden. En-
kiten riktades till 155 myndigheter/myndighets-
omriden som tillsammans representerar 98
procent av de statsanstillda.

Arbetsgivarverket uppskattar att [6nedkning-
arna under avtalsperioden RALS 2001 fér det
statliga kollektivet sammantaget kommer att
uppga till 4,2 procent, varav 3,6 procent liggs ut i
lokala I6nerevisioner och 0,6 procent utgors av
ovriga lonedkningar utanfér ldnerevisionerna
(exempelvis vid befordringar).

I syfte att f8 fram en dnnu tydligare bild av
faktiskt I6neutveckling kan man dven mita
denna for identiska individer, dvs. individer som
varit anstillda vid samma myndighet vid bidda
miittillfillena. Det innebir att férindringar 1 per-
sonalens sammansittning, t.ex. vad giller dlder
och yrkesprofil, som kan uppstd vid avgingar
och nyanstillningar, inte pdverkar uppgifterna.
Loneutvecklingen fér identiska individer ir i1
regel hogre in den fér kollektivet, eftersom
samtliga lonedkningar till {6ljd av tariffuppflytt-
ningar, befordringar m.m. di fir fullt utslag.
Under avtalsperioden bedéms lonedkningarna
mitt pd detta sitt bli 5 procent, riknat foér hela
det statliga avtalsomrddet. Myndigheterna angav
1 enkiten bla. befordringar, férindrade arbets-
uppgifter, omorganisationer och marknadsan-
passning som skil till [6nedkningar utéver de 3,6
procent som lagts ut vid 16nerevisionerna. Staten
var den enda sektor pd arbetsmarknaden som



slot ettdrsavtal 2001, varfér jimforelser med
andra sektorer dr vanskliga att gora.

Den genomsnittliga [6nedkningen under av-
talsperioden hos de myndigheter som ingick i
enkitundersdkningen varierade frin knappt 3
procent till nistan 10 procent. Medianvirdet for
l6nedkningarna i diagrammet nedan ligger pd 5
procent. Knappt en fjirdedel av myndigheterna
har haft en loneutveckling som understiger 4
procent, drygt hilften har haft en l6neutveckling
som ligger 1 intervallet 4 tll 6 procent och
knappt en fjirdedel har haft en l6neutveckling
som overstiger 6 procent. Samtliga dessa upp-
gifter giller f6r identiska individer.

Diagram 5.7 Procentuell férdelning av myndigheterna i

lonedkningsintervall, identiska individer, avtalsperioden for
RALS 2001
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Kalla: Arbetsgivarverket

Regeringen konstaterar att ¢ver hilften av myn-
digheterna i friga enligt dessa preliminira berik-
ningar kommer att ha en l6nedkningstakt som
ligger 6ver 5 procent under avtalsperioden for
RALS 2001, fér identiska individer. Regeringen
framhéller att de statliga arbetsgivarna méste vara
uppmirksamma pd att l6nebildningen och lone-
sittningen 1 myndigheterna inte bara skall anpas-
sas till den egna verksamhetens behov och de
egna ekonomiska férutsittningarna utan ocksd
ses 1 ett storre perspektiv dir staten som sektor
dven 1 fortsittningen har att ta samhillsekono-
miskt ansvar. Detta ir en mycket viktig del 1
myndighetschefernas gemensamma ansvar for
statens arbetsgivarpolitik. Regeringen avser att
dterkomma till dessa frdgor i samband med be-
redningen av den arbetsgivarpolitiska utredning-
ens forslag.

Av diagram .5.8 framgdr att det finns ett tyd-
ligt samband mellan lder och l6nedkning. Ju
ligre alder desto hogre procentuell 16nesk-
ningstakt. Den genomsnittliga 16neskningen
under avtalsperioden fér RALS 2001 har varit

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 2 BILAGA 1

nistan exakt tre gdnger hogre 1 den ligsta dlders-
gruppen 20-24 3r jimfort med dldersgruppen 60
dr och ildre. T absoluta tal ir dock skillnaden
mindre eftersom de yngre 1 genomsnitt har ligre
lonenivder dn de ildre.

Diagram 5.8 Loneutveckling under avtalsperioden fér RALS

2001. Identiska individer i aldersintervall

Procent
10,5

2529  30-34  35-39  40-44 4549 50-54  55-59 60-
Kélla: Arbetsgivarverket Alder

For de ca 80 000 identiska individer pd de myn-
digheter som var klara med sina lénerevisioner
for RALS 2001 och som inte hade nigra efter-
slipande 16nehdjningar till f6ljd av RALS 1998
2001 har den genomsnittliga loneutvecklingen
uppgitt till 5,6 procent f6r min och 5,5 procent
for kvinnor under perioden september 2000 till
december 2001. I diagram 5.9 redovisas l6neut-
vecklingen fér de ca 55 000 individer som ir

TNS-klassade efter olika TNS-nivier .

Diagram 5.9 Uppskattad I6neutveckling under avtalsperio-
den for RALS 2001
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Tabell 5.3 TNS-nivaerna

Niva

3 Befattningar dar arbetet ar utpraglat nyskapande och
problem kraver nya angreppssatt (hoga chefer och specia-
lister).

4 Befattningar dar arbetet innehéller betydande inslag av
planering och metodutveckling (chefer och specialister).

5 Huvuddelen av de handlaggande befattningarna.

6 Huvuddelen av assistentbefattningarna.

7 Befattningar med rent bitradande arbetsuppgifter.

Liksom under den foregiende avtalsperioden
RALS 1998-2001 har kvinnor 1 TNS-nivd 3 och
4, dvs. som ir chefer och specialister, i genom-
snitt haft den hogsta loneutvecklingen. Loneut-
vecklingen 1 dessa nivder ir ca 1 procentenhet
hégre f6r kvinnorna jimfért med minnen. I ni-
vderna 5-7 har loneutvecklingen i genomsnitt
varit ndgot ligre totalt sett och hir har 1 stillet
minnen haft en hogre l6neutveckling in kvin-
norna. I dessa senare nivder dterfinns 85 procent
av de ca 55 000 individer som undersdkningen
avser. Att loneutvecklingen totalt sett ir nigot
hogre f6r minnen in foér kvinnorna férklaras
bl.a. att antalet kvinnor pd de hogre befattnings-
nivderna dr foérhdllandevis litet. Det bér noteras
att ovanstiende ir preliminira bedémningar som
bygger pd en mitning av 55 000 individer, dvs.
omkring en fjirdedel av de statsanstillda.

Avtalsrérelsen 2002

Arbetsgivarverket sluter separata l6neavtal med
var och en av de tre huvudorganisationerna
SACO-S, OFR/S, P och O samt SEKO. Ram-
avtalen RALS 2002-2004 giller fr.o.m. den 1
april 2002 t.o.m. den 30 september 2004 och ar-
betsfreden inom staten ir dirmed sikrad for de
nirmaste dren. Ramavtalen bygger pd en fortsatt
strivan till delegering av I6nefrdgorna till de en-
skilda myndigheterna med syftet att 16nebild-
ningen si lingt som mojligt skall anpassas till
verksamhetens krav.

Avtalsrorelsen 2002 kunde foras till sitt slut
forst efter medling mellan Arbetsgivarverket och
OFR respektive SACO-S. Arets ramavtal ér lik-
som 2001 &rs avtal identiska f6r alla tre motpar-
terna vad giller l6neprinciper och grunderna for
den lokala I6nebildningen. Diremot giller olika
forhandlingsordningar for SACO-S, respektive
OFR/S, P, O och SEKO. Loneavtalet med
SACO-S ir liksom forra ret sifferlost, dvs. in-
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nehdller inte ndgon garanterad l6neutveckling.
Avtalet innebir att de lokala parterna skall
komma fram till behov av 16neférindringar ut-
ifrin verksamhetens krav och myndighetens
ekonomiska forutsittningar. I avtalet med
SACO-S inryms en mojlighet for de lokala par-
terna att éverenskomma om att loner skall sittas
direkt 1 s.k. lonesamtal mellan chef och medar-
betare. Loneavtalen med OFR/S, P, O och
SEKO bygger iven de pd lokal lénebildning,
men innehéller liksom tidigare sdvil stupstockar
som individgarantier vid oenighet. Stupstockar-
nas virde inklusive hojning av semesterlone-
garantin beriknas till 2,6 procent fé6r OFR och
till 2,8 procent fér SEKO.

Regeringen ser med tillfredsstillelse att par-
terna inom det statliga férhandlingsomridet nu
sikrat arbetsfreden for en sd ling period som tvd
och ett halvt &r. Det skapar goda férutsittningar
for parterna lokalt pd myndigheterna att utveckla
den lokala l6nebildningen s3 att den bidrar till en
effektiv statlig verksamhet. Nivierna i de cen-
trala statliga 16neavtalen ligger 1 linje med l6ne-
avtalen pd ovriga arbetsmarknadssektorer. Ut-
vecklingen av formerna for 16nebildningen inom
staten ansluter till utvecklingen inom den 6vriga
arbetsmarknaden.

Det nya pensionsavtalet PA 03 innebir delvis
en dvergdng frin ett forméns- till ett avgiftsbase-
rat system for de statsanstillda. Eftersom avtalet
kommer att ha direkt pdverkan pa statsbudgeten
har Arbetsgivarverket slutit avtalet under forbe-
hill om regeringens och riksdagens godkin-
nande av de statsfinansiella konsekvenserna.
Forutsatt att regeringen och riksdagen godkin-
ner avtalet kommer PA 03, liksom det nya avta-
let om delpension, att trida i kraft den 1 januari
2003. Delpensionsavtalet omfattar alla anstillda 1
staten, medan PA 03 omfattar statsanstillda som
ir fodda 1943 eller senare (1947 eller senare for
dem som har 60 irs pensionsilder). For 6vriga
giller tidigare regler.

De nya loneavtalen, pensionsavtalen, sirskilt
delpensionsavtalet, och avtalet om aktivt lokalt
omstillningsarbete mojliggér en 6kad flexibilitet
1 friga om anstillnings- och arbetsvillkoren 1 den
statliga sektorn. Det ir enligt regeringen viktigt
att myndigheterna kan hantera personalfrdgorna
pa ett anpassat sitt med hinsyn tll verksam-
hetens mal och de ekonomiska forutsittning-
arna. Myndigheterna har sammantaget férut-
sittningar att utveckla de statliga arbetsplatserna
s& att de blir mer attraktiva. Detta ir ocksd nod-



vindigt om myndigheterna skall kunna konkur-
rera om arbetskraft med ritt kompetens 1 fram-
tiden.

5.2.6 Arbetsmilj6 och sjukfranvaro

Regeringen har under senare tid dgnat stor upp-
mirksamhet &t problemet med dkande sjukfrin-
varo pd arbetsmarknaden. I budgetpropositionen
for 2002  (prop. 2001/02:1) presenterade
regeringen ett 11-punktsprogram fér 6kad hilsa
1 arbetslivet. En sirskild arbetsgrupp inom pro-
grammet utarbetade fére sommaren en prome-
moria med forslag om att 1 drsredovisningslagen,
lagen om kommunal redovisning m.fl. ta in krav
pd redovisning av sjukfrdnvaro. Forslaget har
efter remissbehandlingen granskats av Lagridet
och en proposition limnas till riksdagen 1 sam-
band med budgetpropositionen (prop. 2002/03:6
Obligatorisk redovisning av sjukfrdnvaro). De
redovisningskrav som genom lagstiftning fore-
slds for kommuner, landsting och privata arbets-
givare kommer dven att foljas av krav pa statliga
arbetsgivare att limna motsvarande uppgifter.
Frigor om sjukfrnvaron ingdr dven som en del
av 2002 irs regeringsuppdrag till myndigheterna
att redovisa sin kompetensforsérjning (Dnr
Ju2002/4715/PP).

Under 1990-talet skedde betydande om-
struktureringar och rationaliseringar inom det
statliga omridet. Neddragningar av verksamhet
ledde p3 flera hdll till uppsigningar av personal.
Dessa forindringar var allmint sett nédvindiga
bide av ekonomiska skil men framfor allt dirfor
att det var nédvindigt att skapa en mer modern
och effektiv statsforvaltning. Men samtidigt
okade tempot 1 arbetslivet och pressen pd
medarbetarna 6kade. Av de statsanstillda som
har samma arbete som for fem &r sedan anser tre
av fyra att arbetet har blivit stressigare och ar-
betsuppgifterna svirare. En hégre andel av de an-
stillda 1 staten upplever att man har svéra arbets-
uppgifter och ett mer psykiskt péfrestande
arbete jimfort med anstillda inom andra arbets-
marknadssektorer. I staten finns det en hogre
andel in genomsnittet pd arbetsmarknaden som
inte kan koppla av tankarna frin jobbet under
fritiden och som misstrostar pd grund av svirig-
heter 1 arbetet. De statsanstillda upplever dock
att de erbjuds stérre mojlighet att lira nytt och
utvecklas 1 arbetet 4n anstillda 1 6vriga sektorer
pa arbetsmarknaden. Endast en mindre andel av
de anstillda i staten bedomer att de har ett fy-
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siskt anstringande arbete. Andelen anstillda som
upplever att de kan pdverka sina arbetstider ir
ocksd hogre dn 1 6vriga sektorer.

Regeringen ligger stor vikt vid arbetsmiljofra-
gorna pd de statliga arbetsplatserna. Myndig-
heternas dtgirder for att skapa stimulerande och
kreativa arbetsplatser med en god arbetsmiljo ir
av stor betydelse for statens ldngsiktiga kompe-
tensforsoérjning. Regeringen férutsitter att myn-
digheterna tar frdgorna om arbetsmiljon pd stort
allvar och bedriver ett aktivt arbete pd detta om-
ride.

Sjukfranvarons nivd och utveckling

P4 hela arbetsmarknaden har det skett en dra-
matisk 6kning av sjukfrdnvaron och den arbets-
relaterade ohilsan frin senare delen av 1990-
talet. Den storsta sjukfrdnvaron finns inom vérd,
omsorg och skola, m.a.o. i kommunerna. Aven
inom landstingen ir sjukfrdnvaron hog. For sta-
tens del ir sjukfrinvaron generellt sett ligre in
inom kommuner och landsting. I staten som
helhet 6kar emellertid sjukfrénvaron sedan 1997
lika snabbt som pd arbetsmarknaden i 6vrigt.

Hos vissa stora statliga arbetsgivare, som t.ex.
inom polisvisendet, 1 skatteforvaltningen samt
vid forsikringskassorna finns ett liknande sjuk-
franvaromonster som 1 kommuner och landsting
med en snabb 6kning inte minst av den arbets-
och stressrelaterade ohilsan. Det finns visser-
ligen ett belagt samband mellan den okande
andelen ildre 1 arbetslivet och ckande langtids-
sjukskrivningar. Enbart det ¢kande antalet
anstillda 6ver 55 dr kan enligt Handlingsplanen
for okad hilsa 1 arbetslivet (SOU 2002:5) inte
forklara okningen av sjukfrinvaro och fortids-
pensioneringar. Utvecklingen ir enligt regering-
ens mening dven for statens vidkommande alar-
merande och utgér bide ett arbetsmiljoproblem
och ett kompetenstérsdrjningsproblem.

Regionala skillnader i sjukfrdnvaron

Det finns enligt Handlingsplanen ocksd bety-
dande variationer 1 sjukfrinvaron mellan olika
regioner. Skillnaderna ir si stora att de inte kan
forklaras genom modeller som enbart vill se
sjukfrinvaron som nigot som orsakas genom
individers olika sjukdomsbenigenhet. De regio-
nala skillnaderna l3ter sig heller inte forklaras
fullt ut genom skillnader i bland annat 8lder eller
niringslivsstruktur.
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Det ir tinkbart att den hir typen av samband
ocksd kan vara giltiga f6r den statliga sektorn.

Regeringen avser mot den ovan angivna bak-
grunden att i regleringsbreven uppdra it nigra
stora rikstickande myndigheter att undersoka
om det foreligger variationer i sjukfrnvaron
mellan olika arbetsplatser och regioner iven
inom staten. Alder och sjukfrdnvaro samvarierar.
Det kan dirfor vara av intresse att 1 det samman-
hanget ocks3 jimféra den demografiska utveck-
lingen i myndigheterna med sjukfrinvaron i
olika 8ldersgrupper m.m.

Atgirder pd myndigheterna

Nigra myndigheter har, som nimnts 1 avsnitt
5.2.1, triffat lokala omstillningsavtal om an-
vindning bla. av de frigjorda trygghetsmedlen
som syftar till att underlitta for ildre arbets-
tagare att stanna kvar i arbete och/eller under-
litta generationsvixling m.m.

Forindringar i dldersstrukturen ir som ovan
nimnts en viktig orsak till att sjukfrinvaron
okat. Det finns dock anledning att anta att den
okade pressen pd medarbetarna bidragit wll ut-
vecklingen. Flera myndigheter anfér 1 sina redo-
visningar att de ser den okande arbetsbelast-
ningen som ett grundliggande problem i
arbetsmiljon. Till viss del kan den sjilvfallet vara
en resursfriga.

Minga myndigheter har, som regeringen an-
milt dven foéregdende 8r, vidtagit olika dtgirder i
syfte att skapa en forbittrad arbetsmiljé for sina
anstillda. En vanlig dtgird ir forebyggande ar-
bete i form av friskvird. Ndgra myndigheter har
uppgivit att detta kan ske pd betald arbetstid.
Det ir ocksd vanligt med kartliggningar av hur
de anstillda uppfattar sin arbetsmiljé och arbets-
situation som grund fér ett vidare arbete med
handlingsplaner m.m. Integrationsverket har
bland annat dven erbjudit nyckelpersoner utbild-
ning och certifiering 1 arbetsmiljofrigor frin
foretagshilsovrden.

Bland de myndigheter som sirskilt tagit upp
frdgor om sjukfranvaron i sina redovisningar kan
nimnas Banverket, Forsvarets materielverk, Riks-
polisstyrelsen, Riksforsikringsverket, Riksskatte-
verket, Arbetsmarknadsstyrelsen och flera lins-
styrelser.

Enligt regeringen kan de nu beskrivna pro-
blemen med sjukfrinvaron m.m. motverkas. En
viktig nyckel ir ett engagerat personligt ledar-
skap och en rakt igenom mer professionell led-
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ning av verksamheten. En 6kad delaktighet for
medarbetarna och ett 6kat eget inflytande 1 ar-
betet och dess processer ir ocksd viktigt. Orga-
nisationen maste genomsyras av kunskap om
och vilja att ta itu med de problem som kan ha
uppstitt bdde i den fysiska och den psyko-soci-
ala arbetsmiljon. Forbittringar 1 arbetsmiljon
och arbetsférhillandena kan leda till bide min-
skad sjukfrdnvaro och férbittrade arbetsresultat
i verksamheten.

Mal for sjukfranvaron

Regeringen har i avsnitt 6.3 angett att de statliga
arbetsgivarna skall verka fér en god arbetsmiljo
bla. i syfte att pd ldng sikt fi ner sjukfrinvaron.
Detta mil ir ett lingsiktigt och generellt inrikt-
ningsmdl fér hela den statliga sektorn. Rege-
ringen har ovan belyst att myndigheternas forut-
sittningar ir olika.

I den ekonomiska varpropositionen fér 2002
(prop. 2001/02:100) framholl regeringen med
anledning av den accelererande sjukfrdnvaron att
en okad uppmirksamhet behover riktas mot de
enskilda arbetsplatserna. Regeringen kommer 1
sin uppféljning i fortsittningen att fokusera pd
hur myndigheterna hanterar frigor om sjukfrin-
varon.

Bland annat Banverket har minskad sjukfrin-
varo som ett strategiskt mél for perioden 2002-
2004. Analyser av sjukfrinvaron skall géras och
handlingsplaner som syftar till att minska frn-
varon skall utformas. Ett exempel pd ett opera-
tive mil dr att Sodra banregionen skall hilla
sjukfrinvaron under 3 procent genom satsningar
bl.a. pd ett rehabiliterings- och stresshanterings-
program.

Myndigheterna bér enligt regeringens mening
1 storre utstrickning overviga sina mojligheter
att sitta egna mal for hur och i vilken takt sjuk-
franvaron skall minskas.
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