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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1997:620) om upphivande av lagen
(1939:608) om enskilda vigar (avsnitt 2.1),

antar regeringen férslag till lag om dndring 1
lagen (2000:1335) om kreditering p& skat-
tekonto av stdd till kommuner for anligg-
ande av lokala telenit (avsnitt 2.2),

godkinner att regeringen for 2003 fir be-
sluta om en laneram i Riksgildskontoret pd
hogst 1 295 000 000 kronor fér genomfs-
rande av prioriterade vigprojekt 2003
(avsnitt 5.7.2),

godkinner att regeringen for 2003 fir be-
sluta om en lneram i Riksgildskontoret pd
295 000 000 kronor fér Vigverket och Ban-
verket tillsammans, for att finansiera kapi-
taltillskottet till Svedab samt rintan for
detta l&n (avsnitt 5.7.2),

godkinner att regeringen fir besluta om en
lineram fér vigprojektet Hogdal — Nordby
pa 115 000 000 kronor som inkluderar rin-
tekostnaden for ldnet (avsnitt 5.7.2),

bemyndigar regeringen att under 2003 for
ramanslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag
ingd ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor ut-
gifter pd hogst 33 900 000 000 kronor efter
2003 (avsnitt 5.7.2),

bemyndigar regeringen att under 2003 for
ramanslaget 36:4 Banverket: Banhdllning
och sektorsuppgifter ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare dtaganden

10.

11.

12.

13.

medfér utgifter pd hogst 9200000 000
kronor efter 2003 (avsnitt 6.7.3),

bemyndigar regeringen att under 2003 for
Botniabanan ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda dtaganden in-
nebir utgifter pd hogst 25 000 000 000 kro-
nor efter r 2003 (avsnitt 6.7.3),

godkinner att regeringen for 2003 fir be-
sluta om en l&neram 1 Riksgildskontoret
om hogst 8 795 000 000 kronor fér Banver-
ket fér investeringar 1 eldrifts- och telean-
liggningar, telenitsutrustning, projekte-
ringslager, rorelsekapital samt for vissa
investeringar 1 Stockholmsomriddet 1983
enligt avtal mellan staten och Stockholms
lins landsting (avsnitt 6.7.3),

godkinner att regeringen for 2003 fir be-
sluta om en ldneram 1 Riksgildskontoret
om hégst 1 713 000 000 kronor for ge-
nomférande av prioriterade jirnvigsprojekt
2003 (avsnitt 6.7.3),

bemyndigar regeringen att ge Affirsverket
statens jirnvigar samt de nya verksamheter
som numera bedrivs 1 bolag, finansiella be-
fogenheter 2003 1 enlighet med vad rege-
ringen férordar (avsnitt 6.8.3),

godkinner ekonomiska mil och investe-
ringsplan for Sjofartsverket for perioden
2003 — 2005 i enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 7.7.1 och 7.7.2),

bemyndigar regeringen att faststilla utdel-
ning och skattemotsvarighet foér Sjofarts-

11
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14.

15.

16.

17.

18.

12

verket 1 enlighet med vad regeringen féror-
dar (avsnitt 7.7.1),

bemyndigar regeringen att for 2003 ge Sjo-
fartsverket finansiella befogenheter i enlig-
het med vad regeringen férordar (avsnitt
7.7.1),

godkinner vad regeringen forordar om
Handelsflottans  kultur- och  fritidsrdd
(avsnitt 7.7.8),

godkinner ekonomiska mal och investe-
ringsplan for Luftfartsverket for perioden
2003 — 2005 i enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 8.7.1 och 8.7.2),

bemyndigar regeringen att faststilla utdel-
ning och skattemotsvarighet for Luftfarts-
verket 1 enlighet med vad regeringen féror-
dar (avsnitt 8.7.1),

bemyndigar regeringen att fér 2003 ge
Luftfartsverket finansiella befogenheter 1

19.

20.

21.

22.

enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 8.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2003 for
ramanslaget 36:13 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling ingd ekonomiska forpliktelser
som, inklusive tidigare gjorda dtaganden in-
nebir utgifter pd hogst 3 950 000 000 kro-
nor under dren 2004 — 2009 (avsnitt 9.7.2),

godkinner vad regeringen férordar om Sta-
tens haverikommission (avsnitt 10.7.4),

bemyndigar regeringen att under 2003 fér
ramanslaget 37:2 Upphandling av sam-
héllsataganden ingd ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare &taganden inne-
bir utgifter pd hogst 200 000 000 kronor
under dren 2004 — 2005 (avsnitt 11.9.2),

for budgetdret 2003 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer enligt
foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
36:1  Vagverket: Aministration ramanslag 1010 555
36:2  Vaghallning och statshidrag ramanslag 14 923 449
36:3  Banverket: Administration ramanslag 754 161
36:4  Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter ramanslag 7063972
36:5 Erséttning till Statens jarnvagar for kostnader i samband ramanslag 45000
med utdelning fran AB Swedcarrier, m.m.
36:6 Frélr: EG-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska nat- ramanslag 200 000
ver
36:7  Erséttning for fritidshatsandamal m.m. obetecknat anslag 71 000
36:8  Ersattning till viss kanaltrafik m.m. obetecknat anslag 62 660
36:9  Sjofartsregistret ramanslag 4369
36:10 Rederindmnden: Administration ramanslag 3047
36:11 Driftbidrag till kommunala flygplatser obetecknat anslag 94 900
36:12 Rikstrafiken: Administration ramanslag 11319
36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling ramanslag 790 000
36:14 Viss internationell verksamhet ramanslag 7500
36:15 Statens vag och transportforskningsinstitut ramanslag 33245
36:16 Statens institut for kommunikationsanalys ramanslag 48 742
37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader fér vissa myn- ramanslag 11941
dighetsuppgifter
37:2  Upphandling av samhallsdtaganden ramanslag 153 484
37:3  Erséttning till Posten AB (publ) for grundlaggande kassaser- ramanslag 400 000
vice
37:4  Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst ramanslag 144 000
enligt avtal
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. ramanslag 25000
Summa 25 858 344

13
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1997:620) om

upphévande av lagen (1939:608) om enskilda vagar

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1997:620) om upphivande av lagen
(1939:608) om enskilda vigar skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Vigar och andra anliggningar som omfattas av en samfillighets vighillning
enligt lagen (1939:608) om enskilda vigar eller motsvarande ildre bestimmel-
ser skall anses utgora en gemensamhetsanliggning bildad vid forrittning en-
ligt anliggningslagen (1973:1149). Som deltagande fastigheter skall anses de

fastigheter som ingick 1 samfilligheten vid utgdngen av ar 1997.

I friga om samfilligheter som av-
ses 1 forsta stycket skall dock be-
stimmelserna om berikning av an-
delstal i lagen om enskilda vigar gilla
till dess nya grunder fér fordelning
av kostnaderna fér gemensamhets-
anliggningen har faststillts enligt
anlidgeningslagen. Sddana nya grun-
der skall faststillas med verkan senast
frén och med den 1 januari 2003.

I friga om samfilligheter som av-
ses 1 forsta stycket skall dock be-
stimmelserna om berikning av an-
delstal i lagen om enskilda vigar gilla
till dess nya grunder fér fordelning
av kostnaderna fér gemensamhets-
anliggningen har faststillts enligt
anliggningslagen. Om  andelstalen
grundas pd taxeringsvirden skall nya
andelstal faststillas enligt anligg-
ningslagen med verkan senast frdn
och med den 1 januari 2005.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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2.2

Forslag till lag om andring i lagen (2000:1335) om

kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for
anlaggande av lokala telenat

Hirigenom féreskrivs att rubriken till lagen (2000:1335) om kreditering pd
skattekonto av stod till kommuner f6r anliggande av lokala telenit och 1 §

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (2000:1335) om kreditering pa
skattekonto av stdd till kommuner
for anlidggande av lokala telenit

1§

Stod tll kommuner for anlig-
gande av lokala allmint tillgingliga
telenit med hog 6verféringskapaci-
tet som har beslutats av linsstyrelsen
eller ett regionalt sjilvstyrelseorgan
enligt lagen (1996:1414) om for-
soksverksamhet med dndrad regional
ansvarsférdelning och som avser
stodberittigande &tgirder som har
utforts under perioden 1 juli 2000
31 december 2005 skall tillgodoféras
kommunerna genom kreditering pd
sddant skattekonto som har upprit-
tats for dem enligt 3 kap. 5 § skatte-
betalningslagen (1997:483).

Foreslagen lydelse

Lag (2000:1335) om kreditering pa
skattekonto av stod till kommuner
for anliggande av telenit

Stod tll kommuner for anlig-
gande av allmint tillgingliga telenit
med hog o6verféringskapacitet som
har beslutats av linsstyrelsen, ett re-
gionalt sjilvstyrelseorgan enligt lagen
(1996:1414) om foérsodksverksamhet
med indrad regional ansvarsfordel-
ning eller samverkansorganet 1
Kalmar och Gotlands lin enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan i li-
nen och som avser stddberittigande
dtgirder som har utférts under pe-
rioden 1 juli 2000-31 december 2005
skall tillgodoféras kommunerna ge-
nom kreditering pd sidant skatte-
konto som har upprittats fér dem
enligt 3 kap. 5 § skattebetalningsla-
gen (1997:483).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2003.
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3 Kommunikationer

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Trans-
portpolitik och delar av polittkomridet IT, tele
och post

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat

2001 20021 prognos anslag anslag

2002 2003 2004

Transportpolitik 23787 23732 23 892 25124 28 183
IT, tele och post 556 745 723 134 735
Miljopolitik 227 - - - -
Totalt for utgiftsomrade 22 Kommunikationer 24 568 24 477 24 616 25 858 28 918

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2002 i samband med den ekonomiska varpropositionen och forslag till

tillaggsbudget i denna proposition.

Utgifterna 2001 uppgick till totalt 24 568 miljo-
ner kronor, vilket dr 379 miljoner kronor ligre
in anvisade medel. Den storsta forklaringen till
denna skillnad ir att utgifterna pa anslaget 36:2
Vighdllning och statsbidrag, blev 413 miljoner
kronor ligre dn anvisat anslag vilket innebir att
Vigverket, som tidigare &r utnyttjat sin anslags-
kredit, numera har ett anslagssparande. Jimfort
med 2000 var utgifterna ndgot ligre, frimst
eftersom ildreanslaget Nationellt investerings-
program for infrastruktur har upphért. De utgif-
ter som redovisades pd detta anslag avsig dock
amorteringar pa investeringar som gjorts tidi-
gare.

Prognosen foér 2002 avseende de totala
utgifterna inom utgiftsomrddet uppgdr ull 24
616 miljoner kronor, vilket ir nigot hogre in

under foregiende dr. D3 hinsyn tas ull att
anslaget 34:1 Bidrag till Sveriges metereologiska
och hydrologiska institut m.m. (Politikomride
Miljopolitik) inte lingre ingdr i utgiftsomridet,
samt till att utgifterna for sjofartsstddet minskar,
blir skillnaden betydligt storre. Utgifterna inom
polittkomride IT, tele och post kommer att bli
hégre som en f6ljd av att ersittningen till Posten
AB for rikstickande kassaservice hojts frdn 200
till 400 miljoner kronor per r.

Regeringens forslag till anslag 2003 ir hogre
in anvisade anslag 2002. Skillnaden mellan &ren
dterfinns inom politikomride Transportpolitik.
Tabell 3.2 visar att skillnaden delvis forklaras av
pris- och léneomrikning av anslagen. Okningen
forklaras dock dven av att regeringen, i enlighet
med den beslutade ambitionsokningen inom
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omridet, tidigare foreslagit att ytterligare medel
tillfors omrddet 1 beriknade anslag for 2003.

Tabell 3.3 Skatteavvikelser dren 2002 och 2003

Miljarder kronor

Ytterligare en forklaring till 6kningen ir en 2002 2003
tidigareliggning, frdn 2002 wll 2001, av  Internationell 0,07 -
garantiavgiften ~ fér  Oresundsbrokonsortiet. ~ _personbefordran
Detta innebir att anslagen minskade 2002, vilket ~_Persontransporter 2,86 2,98
leder till en positiv skillnad mellan 8ren 2003 och ~ Skatt pa diesel 6,91 7,20
20002- Skattebefrielse for 1,03 1,07
Ar 2004 okar beriknade anslag, jimfort med — elférbrukning vid
2003. Okningen ir en del av den i infrastruktur- ~ _bandrift
propositionen beslutade nirtidssatsningen som ~ Skattebefrielse for 0,08 0,09
finansieras delvis med anslag och delvis med 13n i Sir:':;lﬁzor:?tmk"mg
Riksgildskontoret. Hojningen av  beriknade )
] e fordelad 1l Verk h Skattebefrielse 0,64 -
anslag dr jime fordelad mellan Verksamhets-invies yusemassie
omridena Vig och Jirnvig. siofart, energiskatt
Dirutdver har anslagsqivﬁn justerats i syfte att  Syattebefrielse for 0.04 0.05
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt ~ bandritt,
621 koldioxidskatt
Skattebefrielse for 0,32 0,32
Tabell 3.2 Harledning av ramniva 2003-2004, inrikes yrkesmassig
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer sjdfart,
i koldioxidskatt
Miljoner kronor
2003 2004 S]ofartsﬁod, . 1,3 1,3
internationell trafik
Anvisat i 2002 ars statshudget 24469 24 469
e AL Skattereduktion for 08 -
Féréndring till filjd av: anslutning till
Pris- och lineomrakning 742 1235 bredband
Beslut 382 2953 Summa 14,05 13,01
Overforing till/fran andra utgifts-
omréden 62 54
Ourigt 203 208 Internationell personbefordran
Ny ramniva 25858 28918 . .
Som export riknas transport till eller frin utlan-
det. Detta innebir att en resa frin ort 1 Sverige
till en ort 1 utlandet i sin helhet ir frikallad frén
3.3 Skatteavvikelser skatteplikt. Skattebefrielsen giller luft, vatten-

Samhillets stdd inom utgiftsomride 22 redovisas
huvudsakligen som anslag pd statsbudgetens
utgiftssida.

Utover dessa anslag finns dven vissa sirregler i
skattelagstiftningen som kan betraktas som stod
inom utgiftsomrddet. Dessa sirregler leder till
bortfall av skatteinkomster, s.k. skatteavvikelser.
I nedanstiende tabell redovisas dessa. Berik-
ningarna har gjorts enligt utgiftsekvivalent-
metoden, vilket innebir att de nettoberiknade
skatteavvikelserna ir lika stora som de skattefria
transfereringar som fullt ut kompenserar den
skattskyldige om skatteavvikelsen tas bort.
Redovisningen avser de regler som gillde den 1
januari 2002.
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och landtransporter. Beloppen 1 tabell 3.3 avser
inrikes del av utrikes buss- och tdgtransporter.

Persontransporter

Den 1 januari 2001 sinktes mervirdesskatten pd
viss personbefordran frin 12 till 6 procent.

Skatt pa dieselbransle i motorfordon

Skattesatsen for diesel 1 olika miljoklasser jim-
fors med skattesatsen for bensin i den frimsta
miljoklassen, vilken utgér normen pd hela trans-
portomrdet. Ar 2002 ir den genomsnittliga
skattesatsen for bensin i den frimsta miljoklas-
sen 36 6re/kWh medan diesel beskattas med 13



ore/kWh 1 miljoklass 1,16 6re/kWh 1 miljoklass
2 och 19 6re/kWh 1 miljoklass 3.

Skattebefrielse for elférbrukning vid bandrift
Befrielsen giller elférbrukning for jirnvig och

tunnelbana. Skatteavvikelsen uppgdr tull 36
ore/kWh.

Skattebefrielse for bransleférbrukning vid
bandrift

Befrielsen giller brinsleférbrukning i dieseldriv-
na jirnvigsfordon. Skatteavvikelsen uppgér till
36 6re/kWh.

Skattebefrielse inrikes yrkesmassig sjofart,
energiskatt

Skatteavvikelsen uppgér till 36 6re/kWh.

Skattebefrielse for bandrift

Befrielsen giller brinsleforbrukning fér jirnvig
och tunnelbana.
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Skattebefrielse for inrikes yrkesmassig
sjofart, koldioxidskatt

Skattebefrielse foreligger for sivil energi- som

for koldioxidskatt.

Sjofartsstod, internationell trafik

Stodet motsvarar skatteavdrag och sociala avgif-
ter pd sjéminnens l6ner och krediterar arbetsgi-
varens skattekonto. P4 statsbudgeten redovisas
stodet under inkomsthuvudgrupp 1700.

Skattereduktion for anslutning till bredband

Skattereduktionen utgdr f6r anslutning till bred-
band som tas i bruk under perioden frin och
med den 1 januari 2001 till och med den 31 de-
cember 2002.

19
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4 Transportpolitik

4.1 Omfattning

Politikomrdde Transportpolitik omfattar vig-
och banhillning, vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart,
och luftfart. T politikomridet ingdr ocksd viss
sektorsforskning och upphandling av kollektiv-
trafik. Politikomridet bestdr av sex verksam-
hetsomriden: Vig, Jirnvig, Sjofart, Luftfart,
Interregional  kollektiv ~ persontrafik ~ samt
Forskning och analys. De myndigheter, affirs-
verk och stérre bolag som verkar inom politik-

4.2 Utgiftsutveckling

omridet ir: Vigverket, Banverket, Statens jirn-
vigar, Sjofartsverket, Handelsflottans kultur-
och fritidsrid, Rederinimnden, Luftfartsverket,
Rikstrafiken, Statens vig- och transportforsk-
ningsinstitut, Statens haverikommission, Statens
institut f6r kommunikationsanalys, Verket for
innovationssystem, linsstyrelserna, Kustbevak-
ningen, AB Svensk Bilprovning och SAS Sverige
AB. Dirtill finns dven ett antal mindre bolag
inom bl.a. vig- och jirnvigsomridena.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat
2001 20021 prognos anslag anslag
2002 2003 2004
36:1 Véagverket: Administration 1009 1030 1012 101 1022
36:2 Vaghalining och statsbidrag 13492 13370 13431 14923 16 551
36:3 Banverket: Administration 664 740 732 154 771
36:4 Banverket: Banhéllning och sektorsuppgifter 6930 7047 7183 7064 8508
36:5 Ersattning till Statens Jarnvagar for kostnader i 64 25 54 45 15
samband med utdelning fran AB Swedcarrier m.m.
36:6 Fran EG-budgeten finansierade stdd till 28 180 207 200 200
Transeuropeiska natverk (TEN)
36:7 Ersattning for fritidsbatsandamal m.m. 61 71 71 n 71
36:8 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. 63 71 71 63 63
36:9 Sjofartsregistret - - - 4 4
36:10 Rederindmnden: Administration 0 3 3 3 3
36:11 Drifthidrag till kommunala flygplatser 100 100 98 95 81
36:12 Rikstrafiken: Administration. 12 11 12 1 12
36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling 761 786 754 790 790
36:14 Viss internationell verksamhet 12 8 8 8 8

21



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 22

36:15 Statens vag- och transportforskningsinstitut 33 33 32 33 34
36:16 Statens institut for kommunikationsanalys 43 46 49 49 50
Bidrag till sjofarten 506 212 175

Kdp av interregionalpersontrafik (aldre anslag) 7

Totalt for politikomrade Transportpolitik 23 786 231732 23 892 25124 28 183

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2002 i samband med den ekonomiska vérpropositionen.

Ar 2001 uppgick de totala utgifterna inom
politikomridet till 23 786 miljoner kronor, vilket
var 379 miljoner kronor ligre in anvisade medel.
Den storsta forklaringen till denna skillnad ir att
utgifterna pd anslaget 36:2 Vighdllning och
statsbidrag, var 413 miljoner kronor ligre in
anvisat anslag vilket innebir att Vigverket, som
tidigare r utnyttjat sin anslagskredit, numera har
ett anslagssparande. Aven utgifterna p3 anslaget
36:3 Banhidllning och sekrorsuppgifter blev ligre in
anvisade medel. Detta innebir att Banverket har
minskat sitt utnyttjande av anslagskrediten pd
detta anslag ndgot. Utgifterna pd Vigverkets och
Banverkets administrationsanslag  blev dock
hégre in anvisade medel, som en f6ljd av att
dessa anslag minskades pd tilliggsbudget under
dret, tll formdn foér dessa myndigheters
verksamhetsanslag. Jimfért med 2000 var
utgifterna 2001 inom politikomradet ndgot ligre,
frimst  eftersom  ildreanslaget  Nationellt
investeringsprogram for infrastruktur har upphért.
De utgifter som redovisades pd detta anslag
avsdg dock amorteringar pd investeringar som
gjorts tidigare. Ytterligare en forklaring ir att
Kommunikationsforskningsberedningen ~ har
upphort  fér att  ingd 1 Verket for
innovationssystem. De utgifter som tidigare
redovisades  fér  detta  indamdl  inom
utgiftsomridde 22 Kommunikationer redovisas
fr.o.m. 2002 inom politikomrdde Forsknings-
politik. Ifall hinsyn tags till dessa forindringar av
utgiftsomrddet har 6vriga utgifter 6kat mellan
2000 och 2001.

Prognosen for 2002 avseende de totala
utgifterna uppgr till 23 892 miljoner kronor,
vilket dr nigot hdgre in under f6éregiende ir. D&
hinsyn tas till att utgifterna for sjofartsstodet
minskar  och  att  garantiavgiften  for
Oresundsbrokonsortiet tidigarelades frin 2002
tll 2001, okar 6vriga utgifter innu mer mellan
dessa &r.
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Tabell 4.2 Harledning av ramniva 2003-2004,

Politikomrade 36 Transportpolitik

Miljoner kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 23732 231732
Féréandring till foljd av:
Pris- och I6neomrakning 742 1235
Beslut 382 263
Overforing till/fran andra utgifts-
omréden 62 54
Ovrigt 214 219
Ny ramniva 25124 28183

Regeringens forslag till anslag 2003 ir hogre
in anvisade anslag 2002. I tabell 4.2 redovisas
denna  férindring  uppdelat  pd  olika
komponenter. Pris- och loneupprikning av
anslagen férklarar en del av 8kningen. Ytterligare
en forindring dr att regeringen tidigare okat
beriknade anslag &r 2003 som en del av
ambitionshéjningen inom omridet. Dessa medel
beriknas tillféras verksamhetsomrdde Vig. De
beriknade anslaget foér detta indamal 6kar dven
eftersom  en  Overforing  gjordes  frin
verksamhetsomride Vig till
Verksamhetsomridde Jirnvig foregiende Ar.
Arets forindring r en tergang till den tidigare
anslagsnivin. Den férindring som redovisas som
ovrigt 1 ovanstdende tabell avser en
tidigareliggning, frdn 2002 «dll 2001, av
garantiavgiften for Oresundsbrokonsortiet. D§
denna gjordes minskade anslagen 2002, vilket
leder till en positiv skillnad mellan dren 2003 och
2002.

Ar 2004 skar beriknade anslag, jimfort med
2003. Okningen ir en del av den i infrastruktur-
propositionen beslutade nirtidssatsningen som
finansieras delvis med anslag och delvis med 18n i
Riksgildskontoret. Hojningen av  beriknade
anslag ir jimt fordelad mellan Verksamhets-
omréddena Vig och Jirnvig.

Dirutdver har anslagsnivén justerats 1 syfte att
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.



4.3 Politikens inriktning

Ett vil fungerande transportsystem ir avgoérande
for den ekonomiska och sociala utvecklingen,
och en forutsittning for fortsatt vilfird och
tillviixt 1 hela landet.

Transportsystemet ska erbjuda medborgarna
och niringslivet 1 alla delar av landet en god,
miljévinlig och siker infrastruktur som ir
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt
hillbar. Transportsystemet ir en grundliggande
del av landets baskapital, som maste utvecklas
och forvaltas pd ett framsynt sitt.

Utbudet av vig- och jirnvigstransporter,
sjofarten och flyget skapar 6kade valmojligheter
fér minniskors boende, arbete, utbildning och
fritid. Landets alla regioner ska ha mojlighet att
utvecklas, men férutsittningarna och behoven
varierar kraftigt. Flexibla och vil fungerande
arbetsmarknader ir en viktig férutsittning for
ekonomisk tillvixt. Transportsystemet ska bidra
till att 6ka rorligheten pd arbetsmarknaden.

Behoven av snabba och sikra transporter
fortsitter att 6ka, dirfor har regeringen lagt fast
en ldngsiktig infrastrukturplanering f6r perioden
2004-2015. Satsningen innebir ckade resurser till
undehdll av befintligt vig- och jirnvigsnit samt
investeringar 1 ny infrastruktur f6r sammanlagt
364 miljarder kronor. Kollektivtrafiken ska
byggas ut s§ att restiderna kan férkortas och
arbetsmarknader utvidgas.

Mal och resultat
Mal

Malet for transportpolitiken skall vara att si-
kerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
lingsiktigt hillbar transportférsorjning fér med-
borgarna och niringslivet 1 hela landet (prop.
1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266 och  prop. 2001/02:20, bet.
2001702:TU2, rskr. 2001/02:126).

Delmélen inom transportpolitiken ir att inom
ramen for en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hdllbar transportférsdrjning bidra till:

o FEtt ullgingligt transportsystem, dir

transportsystemet  utformas si  att
medborgarna och niringslivets
grundliggande  transportbehov  kan

tillgodoses.
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e En hog transportkvalitet, dir transport-
systemets utformning och funktion
medger en hog transportkvalitet for
medborgarna och niringslivet.

o En siker trafik, dir det ldngsiktiga malet
for trafiksikerheten skall vara att ingen
dodas eller allvarligt skadas till foljd av
trafikolyckor inom transportsystemet.
Transportsystemets utformning och
funktion skall anpassas till de krav som
foljer av detta.

e FEn god miljs, dir transportsystemets
utformning och funktion anpassas till
krav pd god och hilsosam livsmiljo for
alla, dir natur- och kulturmiljs skyddas
mot skador och en god hushéllning med
mark, vatten, energi och andra
naturresurser frimjas.

e En positiv regional utveckling, dir
transportsystemet frimjar en positiv
regional utveckling genom att dels
ugjimna skillnader 1 mojligheterna for
olika delar av landet att utvecklas, dels
motverka  nackdelar  av  linga
transportavstind.

e FErtt jimstillt transportsystem, dir dir
transportsystemet udr utformat si att
det svarar mot bdde kvinnors och mins
transportbehov. Kvinnor och min skall
ges samma mojligheter att paverka
transportsystemets tillkomst,
utformning och férvaltning och deras
virderingar skall tillmitas samma vikt.

Utveckling av de transportpolitiska malen

Hésten 2001 beslutade riksdagen om  vissa
forindringar av de transportpolitiska delmalen
Ett nytt delmdl om ett jamstillt transportsystem
lades till de tidigare delméilen och delmilet om
en god transportkvalitet utdkades frén att gilla
niringslivet till att gilla niringslivet och
medborgarna. Eftersom dessa mél inte inférdes
forrin 1 slutet av 2001 4r nedanstiende
resultatbedémning gjord wutifrdn de tidigare
delmélen.
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Resultat

For att mojliggora en kontinuerlig uppfoljning
av utvecklingen mot de l&ngsiktiga méilen for
transportpolitiken har regeringen preciserat ett
antal etappmdl fér nigra av delmilen. Nedan-
stdende tabell sammanfattar mluppfyllelsen av

dessa och utvecklingen mot de l8ngsiktiga
delmélen. En mer detaljerad och analyserande
beskrivning av maéluppfyllelsen 3terfinns 1
kapitlen om de verksamhetsomriden som finns
inom politikomrédet.

Tabell 4.1 Samlad bedémning av maluppfyllelsen av transportpolitiken

Delmal Utveckling mot Finns etappmal? Uppfylls etappmal med Kommentar till utveckling
langsiktigt delmal under dagens heslut? i forhallande till delmalet
2001 under 2001
Tillganglighet Osakert Ja, for funktionshindrades | - Fler har gdngavsténd till
tillgdnglighet en jarnvagsstation, men
bilrestiderna ar langre och
tillgdngligheten med flyg
&r sémre.

Transportkvalitet Ja Ja Nej Kvaliteten pa vdgarna ar
oféréandrat hog, men det
finns stora storningar i
jarnvagstrafiken

Trafiksakerhet Végar: nej Ja Nej Oférandrat antal doda i

Ovriga trafikslag: osakert trafiken

Miljo

Klimatpaverkan (CO,) Nej Ja Nej (Okade utslapp fran
végtrafiken, Minskade
utslapp fran flyg. Brister i
utslappsstatistik.

Luftféroreningar Ja Ja Ja, sannolikt Brister i utslappsstatistik

(S, NO,, VOC)

Buller Ja Ja Nej For langsam forbattring i
befintlig bebyggelse jamfort
med riktvarden.

Kretsloppsanpassning Osakert Nej - Langsam forbattring

P“averkan pa natur- och Osakert Nej - Svarbedomt

kulturmiljé

Regional utveckling Osékert Nej - Se tillgénglighet

Tillgénglighet och positiv regional utveckling

De investeringar som gjorts 1 det statliga
vignitet har forbittrat ullgingligheten till
vigtransportsystemet. Detta motverkas dock av
att hastighetsgrinserna sinkts pd minga vigar av
trafiksikerhetshinsyn. Totalt sett har restiderna
pa det statliga vignitet minskat nigot, medan
restiderna 1 hela nitverket okat ndgot.
Tillgingligheten till jirnvigstransportsystemet
har  forbittrats.  Antalet  avgingar  okar
trendmissigt och fler bor inom gidng- och
cykelavstdnd till en jirnvigsstation eftersom
antalet stationer dir tdgen stannar har blivit fler.
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For flyget har ullgingligheten forsimrats
under dret, eftersom mojligheterna att ta sig till
olika destinationer har minskat.

For att forbittra funktionshindrades tillging
till  transportsystemet har terminaler och
stationer byggts om under 4ret.

Transportkvalitet

Etappmélen om okad tilliten axellast och
lastprofil pd jirnvig bedéms nds och kvaliteten
pd vigarna dr allyimt hog, dven om
efterslipningen i underhdllet av vigarna ir
fortsatt stor.

Okad trafikvolym p3 jirnvigarna och det hoga
utnyttjandet av fordon och infrastruktur har lett




till 6kade stérningar av jirnvigstrafiken varje r
frdn 1998. Forseningarna har diremot minskat
for flyget, frimst som en foljd av att
trafikvolymerna minskat.

En sédker trafik

Antalet déda och skadade i vigtrafiken har inte
minskat under &ret. Den positiva trend som
kunde observeras i bérjan av 90-talet ir bruten
och antalet déda och skadade ligger ndgot 6ver
den nivd som etablerades 1 mitten av 90-talet.
Aven inom luftfarten 4r utvecklingen oroande.
Inom jirnvigssektorn ir utvecklingen mer
positiv.
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En god miljo

Etappmélet for koldioxidutslipp ir att dessa ar
2010 bér ha stabiliserats pA 1990 &rs nivi. Okad
vigtrafik har dock inneburit att utvecklingen
inte gir i denna riktning.

P3 ovriga omriden gir utvecklingen 3t ritt
h3ll. Etappmélen f6r luftféroreningar har redan
ndtts 1 ndgra fall och kommer troligtvis at nds i
andra. Aven arbetet med att kretsloppsanpassa
transportsystemet gar t ritt hall.
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5 Vagar

5.1 Omfattning

Verksamhetsomrdde Vig omfattar vighdllning
och vigtrafik. Verksamheten syftar till att siker-
stilla en samhillsekonomiskt effektiv och ldng-
siktigt hdllbar transportférsorjning f6r medbor-
garna och niringslivet 1 hela landet. Statens
foretridare pd central nivd for frigor inom vig-
omradet dr Vigverket.

Vigverket forvaltar statens vigar. Vigverket
har dessutom ett samlat ansvar, sektorsansvar,
for hela vigtransportsystemet. Sektorsansvaret
omfattar miljdpaverkan, trafiksikerhet, tillging-
lighet, framkomlighet och effektivitet samt fra-
gor som ror viginformatik, fordon, kollektivtra-
fik, handikappanpassning, yrkestrafik och
tillimpad samhillsmotiverad forsknings-, ut-
vecklings- och demonstrationsverksamhet inom
vigtransportsystemet.

Den sammanlagda verksamhetsvolymen inkl.
externa intikter och lanefinansierad verksamhet
uppgick 2001 till ca 19 miljarder kronor f6r Vig-
verket.

Vigverket har under 2001 direkt och indirekt
innehaft flera bolag som bedriver verksamhet
som faller inom verkets uppgifter. SVEDAB
(Svensk-Danska Broférbindelsen AB) igs av
staten och forvaltas till vardera 50 procent av
Vigverket och Banverket. Bolagets uppgift ir att
forvalta de svenska intressena 1 det hilftenigda
Oresundsbro Konsortiet, och att svara for ge-
nomforandet av vig- och jirnvigsanslutningarna
pa den svenska sidan av Oresundsférbindelsen.
Agare till Oresundsbro Konsortiet ir den
svenska och danska staten. SweRoad AB expor-
terar konsulttjinster inom framfér allt omridena
vigadministration, vigunderhdll och trafiksiker-
het. Verksamheten bedrivs i flera linder 1 Afrika,

Mellanéstern, Syd- och Sydostasien samt Ost-
europa. Konsulttjinsterna kundfinansieras eller
finansieras genom internationellt bistdnd.

5.2 Utgiftsutveckling
Anslagsforbrukningen 2001 {6r verksamhetsom-
ridet Vig underskred anslagen med ca 191
miljoner kronor. Utgiftsprognosen fér 2002 for
verksamhetsomride Vig beddéms diremot
dverstiga anslagen med ca 58 miljoner kronor.
For anslaget 36:1 Vigverket: Administration
for 2002 beriknas prognosen underskrida

anslaget.  Dock  var  det  ingdende
anslagsoverskridandet 2002 ca 23 miljoner
kronor.

For anslaget 36:2 Vigh3llning och statsbidrag
beriknas utgiftsprognosen 2002  Sverskrida
anslaget med ca 60 miljoner kronor. Det
ingdende anslagssparandet var ca 180 miljoner
kronor vilket bidrar wll ett ackumulerat
anslagssparande. Inom anslaget 36:2 Vigh3llning
och statsbidrag ir det frimst verksamheter
avseende investeringar 1 nationell plan som
forvintas fi en anslagsforbrukning som blir
hégre dn tidigare beriknat.

Regeringens forslag till anslag 2003 ir hogre
in anvisade anslag 2002, dock nir den inte upp
till den nivd som krivs for att kunna genomféra
faststillda infrastrukturplaner f6r vigar och regi-
onal kollektivtrafik i planerad omfattning. An-
slagen for verksamhetsomride Vig beriknas 6ka
ytterligare 2004 jim{ort med beslutade anslag for
2002 foér att bittre mota kraven pd en tillfreds-
stillande vigh3llning.
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Tabell 5.1 Utgiftsutveckling

Tusental kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat

2001 2002 2002 anslag anslag

2003 2004

36:1 Véagverket; Administration 1008738 1029923 1011675 1010555 1021 950

36:2 Vaghallning och statshidrag 13492 329 13370 143 13431519 14 923 449 16 550 835

36:6 Fran EG-budgeten finansierade stdd till 0 85000 100 000 75000 75000
Transeuropeiska natverk!

Summa 14 501 067 14 485 066 14543 194 16 009 004 17 647 785

Diagram 5.1 Utgiftsutveckling
Miljarder kronor

200
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Utfall 2001 Anslag2002  Prognos 2002 Forslag 2003 Anslag 2004

5.3 Politikens inriktning

Ett vil fungerande vignit ir en viktig forutsitt-
ning for att tillgodose minniskors behov av att
bo och bedriva niringsverksamhet 1 hela landet.

Vigtrafiken forvintas oka under den kom-
mande tiodrsperioden och kommer dven fort-
sittningsvis ha en dominerande stillning. Okade
inkomster leder tll ett 6kat bilinnehav och
strukturomvandlingen 1 niringslivet leder il att
allt mer hogféridlat gods produceras och
konsumeras, vilket Okar efterfrigan pd last—
bilstransporter.

Under de senaste 10-15 dren har stora insatser
gjorts for att férbittra och modernisera vignitet
1 landet. Uppgiften att skota det befintliga vig-
nitet har inte getts samma prioritet. Som en
foljd av detta har vi fitt ett 6kat missndje med
vigstandarden samt stora problem med vigav-
stingningar under tjillossningsperioden. Det ir
dirfor viktige att skilja pa dtgirder som 1 forsta
hand bevarar och sikerstiller befintliga vigar och
dtgirder som utvecklar och moderniserar vig-
nitet. Samtidigt dr det visentligt att vignitet ut-
vecklas och moderniseras for att klara férind-
ringar 1 efterfrigan pd resor och transporter och
for att klara miljo- och sikerhetskrav.

I infrastrukturpropositionen
2001/02:20, bet. 2001/02:TU2,

(prop.
rskr.

28

2001/02:126) och planeringsdirektiven tll Vig-
verket har foljande beslutats. Uppgiften att be-
vara och sikerstilla befintliga vigar ir prioriterad
under den kommande planeringsperioden. Pla-
neringsperioden forlings fran tio ar till tolv &r.
Skilet for detta dr framfor allt det uttalade be-
hovet av en lingre framférhdllning gillande den
fysiska planeringen. En utdkad satsning pa drift
och underhdll skall genomféras 1 syfte att bidra
till en hog transportkvalitet och god tillginglig-
het.

For att ytterligare uppnd hog transportkvalitet
och regional utveckling kommer en satsning pa
dtgirder som innefattar tjilsikring, birighet och
rekonstruktion att genomféras. Satsningarnas
syfte dr att varaktigt hoja vigens funktionalitet
till nybyggnadsstandard.

Omstillningen tll ett lingsiktigt hallbart
transportsystem dr utgdngspunkten fér utveck-
ling och modernisering av vigtransportsystemet.
Regeringen foreslog dirfor en kraftig hojning av
investeringsanslaget fér den kommande plane-
ringsperioden. Vigledande for prioritering av 3t-
girder for att utveckla och modernisera vig-
transportsystemet skall vara samhillsekonomisk
lonsamhet. For att uppnd de transportpolitiska
maélen skall vid prioritering av dtgirder de mest
samhillsekonomiskt [6nsamma 4tgirderna viljas.
Nollvisionen ir central 1 ett l&ngsiktigt héllbart
transportsystem.

5.4 Insatser

Statliga insatser inom verksamhetsomradet

Under 2001 har drift och underhdll genomférts
pa ca 98000 km statliga vigar. Dirmed har de
befintliga infrastrukturanliggningarna kunnat
nyttjas for att bidra ull att sikerstilla en sam-



hillsekonomiskt effektiv och 1angsiktigt hillbar
transportforsérjning  fér  medborgare  och
niringsliv 1 hela landet.

Investeringarna 1 vignitet 2001 var ca 6,4
miljarder kronor. I férsta hand har inriktningen
varit att satsa pd riktade trafiksikerhetstgirder.
250 km métesfri landsvig har firdigstillts under
3ret. Investeringarna pd vig 45 i inlandet har
fortsatt och birighetsdtgirder, inkl. tilsikring,
har prioriterats.

Fyra stora investeringsprojekt har pagdtt un-
der &ret: E4 Rotebro-Upplands Visby, Eé6
Hogdal-Nordby (norra Bohuslin), Sédra
Linken 1 Stockholm och Gétatunneln 1
Géoteborg.

Yttillstdindet pd de belagda hogtrafikerade
vigarna, 1 form av ojimnheter 1 lingsled i vigen,
har varit bra. Diremot ir ojimnheterna hégre pa
vigar med mindre in 2 000 fordon per dygn.
Tillstdndet har successivt blivit allt mer lika i
skogslinen och 1 6vriga landet for bida kategori-
erna.

P4 hogtrafikerade vigar beror skador 1 tvirled
huvudsakligen pd dubbdicksslitage. I skogslinen
har andelen vigar med mer 4n 2 000 fordon per
dygn och med spirdjup 6ver 15 mm stadigt
minskat det senaste decenniet frin 6ver 10 pro-
cent och ligger nu under 6 procent. I &vriga lin
har andelen legat strax éver 6 procent under hela
denna period. Antalet km vig under 2001 med
mer dn 2 000 fordon per dygn och med ett spir-
djup 6ver 15 mm var 1 skogslinen 225 km och i
ovriga lin 857 km. Andelen trafikanter som ir
ndjda med det belagda vignitet ir dock fort-
farande l3gt.

Under 2001 har antalet km grusvidg kunnat
minskas jimfért med 2000 och antalet km har
minskat kontinuerligt sedan 1996. Andelen
grusvigar pa det statliga vignitet minskade frin
21,6 procent 2000 till 21,4 procent 2001.

Andelen av det statliga vignitet med hogsta
birighetsklass (Birighetsklass 1, vilket till3ter
tung trafik med axeltryck 11 ton eller boggie-
tryck pd 18 ton och bruttovikt pd 60 ton) har
okat kontinuerligt sedan 1996. Ar 2000 hade
91,9 procent av det statliga vignitet denna
birighetsklass och 2001 hade denna andel 6kat
tll 92,2 procent. Andelen statliga vigar med
hogsta birighetsklass 1 skogslinen har ocksa okat
kontinuerligt sedan 1996 och okade frin 88,5
procent 2000 till 88,8 procent 2001.

Antalet dygnskilometer pd det statliga vig-
nitet som varit avstingt for tung trafik pd grund
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av tjillossning 2001 har 6kat med &ver 30 pro-
cent jimfoért med 2000. Det myckna regnandet
sommaren och hosten 2000 ledde till att grund-
vattennivin 1ig ldngt 6ver det normala med &t-
foljande problem i1 samband med tjilning och
tjillossning. Antalet km vig som har varit av-
stingd for tung trafik pd grund av tjillossning
under 2001 dr 17062 km. Det 6verstiger den
genomsnittsnivd pd ca 15000 km som gillt
under senare delen av 1990-talet (under den
forsta hilften av 1990-talet 8¢ nivan i stillet pd
ca 20000 km vig avstingd for tillossning &r-
ligen).

I diagrammet nedan anges antalet dygnskilo-
meter pd det statliga vignitet som varit avstingt
for tung trafik pd grund av tillossning 1997-
2001 (antalet km vig multiplicerat med antalet
dygn med begrinsningar {or tung trafik).

Diagram 5.2 Avstingt for tung trafik pa det statliga vagnatet

pa grund av tjillossning
Tusental dygnskilometer
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Trafiksikerhetsaspekter beaktas alltid 1 samband
med 4tgirder pa det statliga vignitet. De ingir
didrmed alltid som en del av beslutsunderlaget.
Av investeringarna 2001 gjordes 30 procent, ca
1907 miljoner kronor, primirt av trafiksiker-
hetsskil enligt nedanstiende tabell.
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Tabell 5.2 Riktade trafiksikerhetsatgirder pa det statliga

vagnatet 2001

Miljoner kronor

Sidoomradesatgarder 374
Véaguthyggnad 278
Korsningsétgarder 346
Ktgérder for oskyddade 272
Separering av korriktningar 550
Ovrigt 87
Summa 1907

De sammanlagda bedémda trafiksikerhets-
effekterna av dtgirder under 2001 redovisas i
tabellen nedan. Genom &tgirder 1 vigtransport-
systemet har totalt antal dédade minskats med
18 personer och antalet svirt skadade minskats
med 100 personer. De riktade trafiksikerhetsit-
girderna utgdr en delmingd av Vigverkets &t-
girder och bedéms minska antalet dédade 1 vig-
trafiken med tio personer och minska antalet
svart skadade 1 vigtrafiken med 60 personer.

Tabell 5.3 Bedomda trafiksdkerhetseffekter 2001

Didade Svart

skadade

Nybyggnation pa statliga vagnatet 5 30
Riktade trafiksakerhetssatsningar 10 60
Generella hastighetssénkningar 1 3
Automatisk hastighetsovervakning 3 7
Totalt 18 100

Vigverket har under 2001 haft som madl att
genomfora Vigverkets del av regeringens 11-
punktsprogram fér 6kad trafiksikerhet. For att
genomfora kostnadseffektiva trafiksikerhetsdt-
girder pa hela det statliga vignitet dir flest svira
olyckor sker har Vigverket upprittat en lista
over vigar med hog olycksbelastning. Denna
lista anger ca 390 mil vig. Av den sirskilda rik-
tade trafiksikerhetssatsningen pd sammantaget
1 907 miljoner kronor har 95 procent anvints fér
att dtgirda dessa vigar. En av de dtgirder Vig-
verket genomfort under 2001 ir att fortsitta
skapa motesfri landsvig genom att sitta upp
mittricken. Denna typ av tgird introducerades
1998 och har sedan dess byggts ut pd ca 500 km
vig varav 250 km 2001. Resultatet av mittricke
ir mycket positiv. Antalet allvarliga olyckor pd
dessa strickor har varit betydligt firre dn innan
mittricke sattes upp. En fortsatt utbyggnad av
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mittricke kommer att ske de nirmaste &ren.
Vigverket beriknar att ca 1 800 km vig kommer
att omfattas av denna 3tgird t.o.m. 2007 &rs ut-
ging. Ungefir 90 km ging- och cykelvigar har
byggts. Vigverket har ocksd byggt ytterligare
rastplatser och poliskontrollplatser.

For att verka for sikrare trafik i kommunerna
har Vigverket gjort insatser pd bide pd kort och
ling sikt. P4 kort sikt piverkas kommunerna att
lita bygga om korsningar, 6vergingsstillen for
att hastigheten skall dimpas, hastighetsgrinser
sinks etc. P4 lng sikt klassificeras gatunitet och
gatorna byggs om eller anpassas pd andra sitt till
kraven pd sikerhet. Genom att entusiasmera och
informera kommunerna med hjilp av bla. semi-
narier och expertméten har Vigverket bidragit
till dtgirderna pd kort sikt. For att stimulera den
langsiktiga utvecklingen har Vigverket givit
ekonomiskt stod tll demonstrationsprojekt.
Totalt har 33 utvecklings- eller demonstrations-
projekt genomforts pd det kommunala vignitet
under 2001 till en kostnad av 15,2 miljoner
kronor. Ett viktigt demonstrationsprojekt har
varit P4 vig tll nollvisionen 1 Trollhdttan. Pro-
jektet visade hur en kombination av kostnads-
effektiva 3tgirder ger stora trafiksikerhets-
vinster. I ett samarbete med Svenska
kommunférbundet har en databas med goda
exempel tagits fram. Databasen skall frimja kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte om utformning av
trafikmiljon 1 titort.

For att verka for en forbittrad efterlevnad av
regler 1 trafiken har insatser skett bdde inom
overvakning och inom information. Under 2001
har polisen med stdd av Vigverket bedrivit for-
soksverksamhet med automatisk hastighetsover-
vakning, Overvakningen har kombinerats med
omfattande information. Forséksverksamheten
hdller pd att utvirderas, men redan nu pekar er-
farenheterna p3 positiva resultat.

For att verka for en siker cykeltrafik har Vig-
verket 1 samarbete med kommuner och frivillig-
organisationer genomfort lokala projekt om
siker cykling fér att 6ka hjilmanvindning.

For kvalitetssikring av transporter avseende
trafiksikerhet och miljopaverkan har i stort sett
alla landsting, hilften av landets kommuner, ett
nittiotal féretag samt ett antal andra organisatio-
ner borjat arbeta med att kvalitetssikra sina
transporter. Krav stills och f6ljs upp pd den som
utfor transporten. Vigverket har aktivt informe-
rat andra aktérer via seminarier, informations-
material och ridgivning hur kvalitetssikringsar-



betet av transporter bor bedrivas.  For
Vigverkets egna transporter har trafiksikerhets-
och miljokrav stillts 1 alla verkets entreprenad-
upphandlingar.

For att verka f6r anvindandet av ny teknik i
trafiksikerhetssyfte har Vigverket agerat inom
en rad omréden. I ett demonstrationsprojekt har
ca 300 taxibilar, bussar och lastbilar utrustats
med alkolds. Forsoken har varit framgingsrika
och alkol3sen inférs successivt 1 fordon. Projek-
tet ISA (Intelligent Stdd fér Anpassning av has-
tighet) ir ett storskaligt filtférsok med hastig-
hetsanpassningssystem som pigitt 1 fyra
kommuner: Umes3, Borlinge, Lidképing och
Lund. Forsoken fortsitter under 2002 1 mindre
skala samtidigt som projektet utvirderas.

Antalet kérprov och kunskapsprov under aret
var 179 200 respektive 196 500, vilket dr en 6k-
ning av antalet kérprov med 13 600 och antalet
kunskapsprov med 16 700 jimfért med 2000.
Efterfrigan pd prov har okat och eftersom god-
kinnandefrekvensen var pd samma nivd som
2000 har det lett till 1inga vintetider.

Insatser utanfér verksamhetsomradet

I budgetpropositionen fér 2000 fastslog reger-
ingen att 11-punktsprogrammet for 6kad trafik-
sikerhet dr en viktig utgdngspunkt f6r det fort-
satta trafiksikerhetsarbetet. En viktig del av
programmet ir att alla parter som kan paverka
trafiksikerheten tar sin del av ansvaret fér en
okad trafiksikerhet.

Milet for polisens trafikdvervakning ir att
skapa sikerhet och trygghet i trafiken. Under
2001 har polisen prioriterat hastighetsévervak-
ning, bekimpning av trafiknykterhetsbrott samt
dvervakning av bilbiltesanvindning.

Kommunerna spelar en viktig roll i trafik-
sikerhetsarbetet. De dr ansvariga bide for kom-
muninvanarnas hilsa och sikerhet och som vig-
hdllare f6r det kommunala vig- och gatunitet.
De allra flesta kommuner har i dag trafiksiker-
hetsprogram, som beskriver de lokala problemen
och inom vilka problemomriden som kommu-
nen koncentrerar sina insatser. Svenska kom-
munférbundet har under 2001 arrangerat ett
antal konferenser och publicerat tre skrifter
inom omridet trafiksikerhet.

Nationalféreningen  f6r  trafiksikerhetens
frimjande (NTF) har med hjilp av statliga medel
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under dret bla. givit stéd tll 421 opinions-
grupper och 40 enskilda personer. NTF har
ocksd deltagit 1 22 kommunala nitanalyser och
arbetat med 25 egna opinionsaktiviteter. Genom
konsumentupplysning av trafiksikra produkter,
tjinster, vig- och gatumiljder har féreningen
skapat opinion.

Linsstyrelserna ansvarar bl.a. fér tillstdndsgiv-
ning och tillstdnd f6ér den yrkesmissiga trafiken,
koérkortsadministration, frdgor som ror lokala
trafikforeskrifter, dverlastavgifter, hastighetsbe-
stimmelser, milj6farliga transporter samt upp-
rittande och faststillande av linsplaner f6r regi-
onal infrastruktur. Linsstyrelserna skall se till att
utvecklingen inom kommunikationssektorn pd
regional och lokal nivd sker i dverensstimmelse
med de av riksdag och regering beslutade trans-
portpolitiska méilen. Riksdagen beslutade 1997
om en ny form for linsbaserad regional in-
vesteringsplanering. Linsstyrelserna och 1 fore-
kommande fall sjilvstyrelseorganen fick dirmed
ett storre ansvar 1 arbetet med upprittandet av
planer for dren 1998-2007 jimfért med vad man
hade infor foregdende planer avseende &ren
1994-2003. Fran 2003 blir det méjligt for de lin
som viljer att bilda kommunala samverkansor-
gan, 1 enlighet med riksdagens beslut i proposi-
tionen Regional samverkan och statlig linsfér-
valtning (prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KU?7,
rskr. 2001/02:138), att ta &ver ansvaret for lins-
planen frin linsstyrelsen.

5.5 Resultatbedémning

5.5.1 Mal

I avsnitt 5.5.2 redogors for de transportpolitiska
delmalen. I regleringsbrevet till Vigverket bryts
dessa ned tll specifika verksamhetsmal och re-
sultatindikationer f6r verksamhetsomradet Vig.

Statens institut fér kommunikationsanalys
(SIKA) har fatt i uppdrag att utarbeta och limna
forslag till etappmal inom delmélet ett Jamstille
transportsystem. SIKA skall ocksd utarbeta och
limna forslag till etappmdl inom delmalet Till-
gingligt transportsystem 1 férhdllande till milen
for handikappolitiken. Arbetet skall ske i nira
samarbete med Vigverket.
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5.5.2 Resultat

Tabell 5.4 Anslag och utfall 1999-2001

Miljoner kronor

Spar/ Anslag Utfall Spar/ Anslag Utfall Spar/
kredit 2000 2000 kredit 2001 2001 kredit
1999 2000 2001
36:1 Véagverket; Administration 20 1248 1070 198 787 1009 -24
36:2 Statlig vaghallning och -144 12 915 13001 -230 13905 13492 183
statsbidrag!
36:6 Fran EG-budgeten finansierade 110 45 99 56 105 0 161
stdd till Transeuropeiska natverk
A6 Nationellt investeringsprogram 0 1600 1600 0 0 0 0
for infrastrukturutveckling
Summa -14 15 808 151N 24 14797 14 501 320

136:2 Vaghallning och statshidrag inkluderar dven diverse 4ldreanslag.

Regeringen gor féljande overgripande bedém-
ning av resultatet inom verksamhetsomridet Vig
for 2001. Vigverkets resultat for drets verksam-
hetsmal ir balanserat och sammantaget uppfyller
redovisningen regleringsbrevets terrapporte-
ringskrav.

P3 det statliga vignitet (98 000 km) har trafi-
ken okat med 1,4 procent 2001 jimfoért med
foregdende ar. Restiden pd det statliga vignitet
beriknas till ca 560 miljoner fordonstimmar.
Jimfért med 2000 ir det en minskning med 0,1
miljoner fordonstimmar. Investeringar storre in
5 miljoner kronor under 2001 har medfért en ar-
lig restidsminskning med ca 0,3 miljoner for-
donstimmar. Forindrade tilldtna hastigheter pd
det totala vignitet, exkl. vintersinkningar, be-
riknas ha okat restiden med 0,4 miljoner for-
donstimmar, varav 0,2 pd det statliga vignitet.

Tillgingligheten pd det statliga vignitet har
inte foérbittrats under 2001. I bedémningen in-
kluderas tillginglighet via kollektiva firdmedel,
funktionshindrades och barns méjlighet att an-
vinda transportsystemet samt tringsel 1 titorter.

Hog transportkvalitet fér niringslivet dr ett
viktigt mil fér ett vil fungerande transport-
system. Andelen belagd vig har 6kat under aret,
liksom andelen vig med hogsta tilldten birighet.
Vigytornas kvalitet pd det statliga vignitet har
legat pd en konstant nivd under flera 4r. De stora
illossningsproblemen 1 vissa lin har drabbat
niringslivet. Transportkvaliteten visar dirfor
blandat resultat f6r 2001.

Transportsystemet skall frimja den regionala
utvecklingen genom att utjimna skillnader i
mojligheterna for olika delar av landet att ut-
vecklas och motverka nackdelar av l8nga trans-
portavstdnd. Vissa delar av resultatet pekar pd en
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utjimning mellan skogslinen och évriga landet.
Malet bedéms endast delvis uppfyllt.

Trafiksikerheten innefattar flera mal. Atgir-
derna uppvisar ocksd ett blandat resultat. En del
av mlen har uppfyllts medan andra har uppfyllts
delvis samt mil som inte har uppfyllts alls.

Resultat kopplade till delmilet en god milj6 ir
till 6vervigande del positivt. For flera mal gir
utvecklingen i ritt riktning men i nigra fall
alltfor Iingsamt.

M3l kopplade till flera verksamhetsomrides-
mal anses uppfyllda. Malen omfattar nationella
stamvignitet, linsplaner, samverkan for att ut-
veckla trafikledning och driften av det statliga
vagnatet.

Myndighetsspecifika mal avser verksamhet
som ir forankrad i offentligrittsliga regler. Re-
sultatet av dtgirderna for att uppnd mélen upp-
visar ett blandat resultat.

Regeringen har brutit ned de transportpoli-
tiska delmdlen till verksamhetsmal fér Vigver-
ket. Vigverkets resultat for 2001 1 férhdllande till
uppsatta mil detaljredovisas nedan.

Ett tillgdngligt transportsystem

Tillginglighet definieras som hur litt medbor-
gare, niringsliv och offentliga organisationer kan
nd utbud och aktiviteter. Tillgingligheten paver-
kas av sdvil vigtransportsystemets som samhil-
lets utveckling, t.ex. indrad lokalisering av bo-
stader, arbetsplatser och samhillsservice.



Verksambetsmal med koppling till mélet om ett
tllgéingligt transportsystem:

— Andelen funktionshindrade som kan ut-
nyttja vigtransportsystemet skall 6ka.

Resultat: De allra flesta minniskor (85 pro-
cent), personer med funktionshinder som per-
soner utan funktionshinder limnar sitt hem och
3ker ndgonstans med bil eller kollektivt minst en
ging i veckan. Av antalet funktionshindrade med
rorelsehinder 1 Sverige gjorde 56 procent minst
en resa per genomsnittlig dag under 2001. Mot-
svarande andelsvirde fér 2000 var 57 procent.
Genomforda tgirder under dret borde dock ha
forbittrat mojligheterna fér funktionshindrade.
Exempel pd dtgirder ir ny- och ombyggnad av
resecentrum, terminaler och busshallplatser samt
utbyggda ging- och cykelvigar. Mailet anses
dirmed delvis uppfyllt.

— Andelen barn som pd egen hand kan ut-
nyttja vigtransportsystemet skall 6ka.

Resultat: Relevant statistik och kunskap om
barns mojligheter att pa egen hand utnyttja vig-
transportsystemet ir bristfilliga. Det finns inget
som tyder pd att barns tillginglighet att nyttja
vigtransportsystemet har forbittrats. Mitt har
bérjat utvecklas for hur stor andel av skolbarnen
som kan ta sig till skolan pa egen hand. Milet an-
ses ej vara uppfyllt.

—  Andel och antal resande till fots, med cykel
och med buss skall sammantaget 6ka.

Resultat: Gingtrafikens och cykeltrafikens an-
del av persontransportarbetet ir vardera 2 pro-
cent, vilket innebir 1 stort sett en oférindrad
nivd jimfért med 2000. Busstrafikens andel av
persontransportarbetet uppgar till 8 procent vil-
ket innebir att andelen 6kat med 2 procent
jimfért med 2000. Verksamhetsmilet att sam-
mantaget 6ka dessa tre transportkategoriers an-
del av transportarbetet har uppnitts. Forind-
ringarna fir dock anses ligga inom felmarginalen
vilket bidrar till att mélet endast uppfyllts delvis.

—  Bidragsverksamheten till enskilda vigar skall
sikerstilla att standard och tillginglighet pd
enskilda vigar som erhiller statsbidrag upp-
ratthalls.
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Resultat: Vigarna har hillits 6ppna for trafik.
Diremot ir det tveksamhet om standarden har
uppritthdllits. Milet anses dirfér endast delvis

uppfyllt.

En hog transportkvalitet

Transportkvalitet bedéms utifrin transport-
systemets utformning och funktion.

Verksambetsmdl med koppling till mdlet om en hog
transportkvalitet:

—  Vigverket skall genom sina samlade tgirder
under 2001 forbittra tillstdndet pd det stat-
liga vignitet, jimfért med 2000.

Resultat: Andelen belagd vig har 6kat under
dret. Av de statliga vigarna 1 skogslinen
(Norrland, Dalarna och Virmland) var 68,0 pro-
cent belagda 2001 jimfoért med 67,8 procent
2000. T 6vriga landet var andelen 86,7 procent
vilket r en 6kning med 0,4 procent jimfért med
2000. Vigarnas birighet har ocksi okat. Den
procentuella 6kningen var av samma storleks-
ordning 1 skogslinen som 1 6vriga landet. Tjil-
lossningsproblemen var dock mycket besvirliga i
stora delar av landet till f6ljd av de hoga grund-
vattennivierna, vilket innebar bide restriktioner
och avstingningar. Mlet ir dirfér endast delvis

upptyllt.

En sadker trafik

Malet ir en siker trafik, dir det lingsiktiga mlet
for trafiksikerheten skall vara att ingen dédas
eller allvarligt skadas till foljd av trafikolyckor,
inom vigtransportsystemet. Vigtransportsyste-
mets utformning och funktion skall anpassas till
de krav som foljer av detta.
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Tabell 5.5 Antalet dédade och allvarligt skadade i vagtrafik 1992-2001

1992 1993 1994 1995

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Antalet dodade" 759 632 589 572

537 541 531 580 591 583

Antalet allvarligt skadade 41705 4334 4221 3965

31736 3917 3833 4043 4104 4100

Unkluderar sjukdomsfall

Under perioden 1994-2000 ingick ca 25 perso-
ner per &r som bedéms ha avlidit pd grund av
sjukdom. Antalet dédade 1 vigtrafiken 2001 be-
riknas dirfér oférindrad jimfért med 2000. Det
finns inget trendbrott som tyder pd att etapp-
maélet f6r 2007 om hogst 270 dédade 1 trafiken
kommer att uppnis.

Regeringens  handlingsprogram  med  11-
punkter for okad trafiksikerhet pigdr och skall
genomfdoras. Vigverkets insatser inom detta om-
ride redovisas under rubriken 5.5 "Statliga insat-
ser inom verksamhetsomridet”

En god miljo

Transportsystemets utformning och funktion
skall anpassas till krav pd en god och hilsosam
livsmiljo for alla, dir natur- och kulturmiljs
skyddas mot skador. En god hushéllning med
mark, vatten, energi och andra naturresurser
skall frimyjas.

Verksambetsmal med koppling till en god miljo:

—  Vigverkets samlade dtgirder skall leda till en
minskning av utslippen av koldioxid frin
vigtransportsektorn 2001 jimfért med om
Vigverket inte vidtagit ndgra dtgirder.

Resultat: Flera projekt har genomférts under
2001 for att bidra till att utslippen av koldioxid
minskar. Vigverket har pd flera hdll genomfért
t.ex. utbildning 1 sparsamt kérsitt och kvalitets-
sikring av transporter samt sinkt hastigheten pd
vissa strickor. Trots att Vigverkets samlade in-
satser bidragit till en minskning av koldioxidut-
slippen med ca 11 000 ton har det inte varit tll-
rickligt for att klara de koldioxidékningar som
den tkade trafiken fort med sig.

— De totala utslippen fér vart och ett av im-
nena kviveoxider och flyktiga, organiska
imnen (VOC) frin vigtransportsystemet
skall minska 2001 jimfért med 2000.
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Resultat: Utslippen av kviveoxider fortsitter
att minska. Jimfért med 2000 var minskningen 6
procent 2001. De stérsta forklaringarna till
minskningen ir att fordonen har allt bittre mil-
joegenskaper samt att brinslenas miljegenska-
per har forbittrats.

—  Ar 2001 skall halterna av vart och ett av im-
nena kolmonoxid, kvivedioxid och svavel-
dioxid samt sot och partiklar minska jimfért
med 2000.

Resultat: Halterna av kvivedioxid och svavel-
dioxid har fortsatt att minska. Fér kolmonoxid
ir minskningen inte lika tydlig och litt att mita.
Vad giller sot och partiklar har det inte skett
ndgon minskning. Milet har delvis uppfyllts.

—  Vigverket skall vidta dtgirder, samt utveckla
och sprida kunskap fér att minska hilsop3-
verkan av luftféroreningar i titort.

Resultat: Bdde direkta och indirekta tgirder
har genomférts for att minska hilsopdverkan av
luftféroreningar i titort.

— Firre antal boende skall exponeras for
vigtrafikbuller 6verstigande 65 dBA ekvi-
valentnivd utomhus vid fasad 2001 4n 2000.

Resultat: Lings med de statliga vigarna ir ca
18500 personer utsatta for trafikbuller &ver
65 dBA utomhus vid utgingen av 2001. Aven
om 3tgirder vidtagits si har ocksd bullerutsatta
tillkommit. Totalt sett ir antalet bullerutsatta
2001 oférindrad jamfért med 2000.

—  Vattentikter och vattenskyddsomriden som
paverkas av vigsalt skall minska.

Resultat: Saltférbrukningen har minskat 2001.
Det har genomforts vissa dtgirder for att skydda
vattentikter. Problemet med vigsaltets forore-
ning av brunnar och stérre vattentikter ir dock



inte l6st. Dessutom ir nuvarande uppfoljning
alltfér grov for att pdvisa nigon trendriktning.

— Vid anliggning av vigar samt vid drift och
underh8ll av vigar skall miljofarliga material
inte inforas 1 infrastrukturen, anvindandet
av icke fornyelsebara material minimeras
och material 8teranvindas.

Resultat: Ar 2001 férbrukades i den statliga
vighdllningen 10,6 miljoner ton ballast jaimfort
med 9,8 miljoner ton &ret innan. Uttaget av na-
turgrus har 6kat 2001 till 4,0 miljoner ton natur-
grus jimfoért med 3,1 miljoner ton 2000. Under
2001 har 97 procent av upprivna beliggnings-
massor atervunnits.

— Nya transportanliggningar skall lokaliseras
sd att de fungerar i samklang med sin om-
givning och utformas med hinsyn till natio-
nella, regionala och lokala natur- och kul-
turvirden.

Resultat: Metoder, mil och mitt for natur-
och kulturvirden har under 2001 testats 1 vig-
projekt. Linsstyrelser och andra berérda verk
har deltagit. Vigverket antog dven en policy for
vigarkitektur under 2001 som ocksd varit ut-
gdngspunkt for skriften God vigarkitektur.

En positiv regional utveckling

Utgdngspunkten ir att transportsystemet skall
frimja en positiv regional utveckling genom att
dels ugjamna skillnader i méjligheterna fér olika
delar av landet att utvecklas, dels motverka
nackdelar av ldnga transportavstind.

—  Vigverket skall genom sina samlade dtgirder
under 2001 arbeta f6r att utvecklingsmojlig-
heterna mellan olika delar av landet utjim-
nas jaimfdrt med 2000.

Resultat: Av landets grusvigar finns 64 pro-
cent i skogslinen. Av alla resurser som satsats pd
grusvigar har 76 procent hamnat i skogslinen.
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Uyidmning har skett mellan skogslinen och 6v-
riga landet gillande vigytestandard. Vigtrans-
portorer 1 skogslinen svarade for 25 procent av
landets totala restid och reskostnad. Minsk-
ningen av restid och reskostnad blev dock endast
14 procent respektive 16 procent av landets to-
tala minskning. Lika stor andel av respektive
linsplan beriknas vara genomférd nir en ny plan
trider 1 kraft 2004. Sammantaget anses mélet

delvis uppfyllt.

Mal kopplade till flera verksamhetsomradesmal

For 2001 finns det verksamhetsmdl som beror
mer in ett av de ovan nimnda transportpolitiska
méilen. Mélen redovisas dirfor separat utan spe-
cifik kategorisering.

— Vigverket skall, med hinsyn tll anvisade
medel, fullfélja pigiende investeringar och
forbittringsdtgirder pd det nationella stam-
vignitet 1 enlighet med den nationella vig-
hillningsplanen. P3 det statliga vignitet 1
ovrigt skall med hinsyn ull anvisade medel,
investeringar  och  férbittringsdtgirder
genomforas 1 enlighet med linsplaner for
regional infrastruktur.

Resultat: Det nationella stamvignitet omfattar
ca 810 mil och utgors av de vigstrak som ir mest
betydelsefulla ur ett riksperspektiv. Investering-
arna enligt nationell plan har under &ret varit
1 854 miljoner kronor och ytterligare 152 km
vig har ndtt milstandarden enligt den nationella
vighillningsplanen fér 1998-2007. Mailet for
perioden 1998-2003 ir att 4,5 miljarder kronor
av anslaget till nationell plan skall avsittas for
trafiksikerhetsprojekt. Ackumulerat 2001 har
2,2 miljarder kronor avsatts och foérutsittning-
arna att nd malet bedéms som goda. Jimfort
med de gillande regionala planerna har en stor
del av resurserna, 1 115 av 2 666 miljoner kronor
satsats pd birighets- och tjilsikringsdtgirder
under 4ret. Bidragen till olika dtgirder i kommu-
nerna har under dret uppgitt till 17 procent av
den totala volymen 1 de regionala planerna.
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Tabell 5.6 Uppfoljning av atgirder i nationell vighallningsplan (exkl. storstadséverenskommelsen)

i\tgérdskategorier i nationell plan

Flera syften Fysiska trafik- Riktade Vig- Ovriga Summa
sakerhetsdtgéarder atgarder information atgérder
Volym verksamhet 2001, mkr 505 1057 12 44 234 1852
Volym verksamhet 1998—2001, mkr 7198 2223 93 160 602 10 276
Andel verksamhet av total i % 1998-2001 70 21 1 2 6 100
Planen 1998-2001 8362 2 410 200 340 380 11692
Andel plani % av total 72 20 2 3 3 100
Differens i mkr verksamhet — plan 1998-2001 -1164 -187 -107 -180 222 -1416
Differens i % verksamhet — plan 1998-2001 -14 -8 -54 -53 58

Totalt for &tgirdskategorierna, enligt tabellen  &tgirder genomforts pd fysiska trafiksikerhets-
ovan, uppvisar Vigverket ett ackumulerat utfall ~ tgirder men ackumulerat 1998-2001 nir man
som underskrider vigh8llningsplanen (-1416  inte upp till avsatta medel i planen. Regeringen
miljoner kronor). Det ir framfor allt de dtgirder  riknar med fortsatta kraftiga satsningar inom
som har flera syften som uppvisar ett underskri-  omridet de nirmaste dren.

dande jimfort med plan. For 2001 har planerade

Tabell 5.7 Uppfoljning av atgirder i regionala planer (exkl. lansjarnvégar)

Atgardskategorier i regionala planer

Flera syften Bérighet, Trafik- Miljo Vig- Bidrag Summa

Rekonstruktion sékerhet informatik Kommuner
Volym verksamhet 2001, mkr 653 1115 323 109 0 466 2 666
Volym verksamhet 1998—2001, mkr 3068 2531 942 391 24 1447 8403
Andel verksamhet av total i % 1998-2001 37 30 11 5 0 17 100
Summa plan 1998-2007 8222 8795 2784 1804 105 3968 25678
Andel plani % av total 32 34 11 7 0 16 100

Enligt tabellen ovan ir det ackumulerade utfallet  birighet och rekonstruktion har genomférts for
for flera syften hogre 4n den planerade ramen  verksamhetsiret 2001. Aven fér de kommande
medan birighet och rekonstruktion ir ligre.  &ren forvintas kraftiga satsningar inom omridet.
Dock visar tabellen att kraftiga satsningar inom
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Tabell 5.8 Uppfoljning av lansfordelning i regional plan (exkl. lansjarnvagar)

Kostnader i miljoner kronor

Utfall Utfall Plan Utfall 98-01 av plan Exkl. barighet

2001 1998-2001 1998-2007 98-2007 % och tjélsakring %
Stockholm 252 984 2 884 34 31
Uppsala 93 269 857 31 25
Sédermanland 110 300 817 37 30
Ostergdtland 114 320 1048 30 31
Jénkoping 79 315 930 34 36
Kronoberg 41 198 649 31 32
Kalmar 93 210 527 40 43
Gotland 7 41 138 29 29
Blekinge 18 124 376 33 32
Skéne 189 771 1979 39 40
Halland 51 159 549 29 27
Véstra Gotaland 316 1043 3434 30 32
Varmland 89 394 971 40 50
Orebro 86 212 786 27 19
Vastmanland 57 200 741 27 39
Dalarna 184 530 1776 30 27
Gavleborg 162 356 1153 31 36
Véasternorrland 210 476 1723 28 42
Jémtland 136 335 997 34 53
Vésterbotten 193 571 1772 32 48
Norrbotten 188 536 1563 34 50
Summa 2 666 8342 25 676 32 35

Enligt infrastrukturpropositionen skall lika stor
andel av respektive linsplan vara genomférd nir
en ny plan trider 1 kraft 2004. Utfallet visar att
det &terstdr en del omférdelningar de kommande
3ren for att uppnd milet.

— Vigverket skall i samverkan med berérda
parter fortsitta att utveckla vigtrafikledning
i storstider och pd landsbygden fér en
effektivare och sikrare anvindning av vig-
transportsystemet.

Resultat: Utveckling av vigtrafikledning har
varit starkare under 2001 dn under 2000. Under
2001 har 125 km vig med trafikdetektering till-
kommit, vilket ir en férdubbling av 6knings-
takten jimfort med foéregdende 4r. Skyltar med
variabla meddelanden (VMS) tas 1 bruk p3 flera
hall i landet.

—  Driften av det statliga vignitet skall genom-
foras pd ett effektivt sitt samtidigt som
stillda krav pd tillginglighet, trafiksikerhet

och god milj6 enligt nationell vigh8llnings-
plan tillgodoses.

Resultat: En metod for att mita om standard-
kraven i den nationella vigh8llningsplanen upp-
fylls ir under utveckling. Fér 2001 finns endast
smd avvikelser redovisade mot standardkraven 1
den nationella vighallningsplanen. En jimforelse
av drift och underhéllskostnader med Norge och
Finland har genomférts 2000. Den visar att
Sverige 1&g pd samma nivd som Finland och ligre
in Norge.

Myndighetsspecifika mal

Myndighetens befogenheter innefattar bla. be-
stimmelser av formdner, rittigheter, skyldig-
heter och disciplinpdféljder for enskilda perso-
ner inom omradet. Samtidigt skall myndigheten
gora det sd enkelt som mojligt for enskilda att
uppfylla sina skyldigheter och att kontakta
myndigheten.
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— Vigverket skall sikerstilla en rittssiker
myndighetsutévning med hog effektivitet
och hég serviceniva f6r medborgarna.

Resultat: Under ret har flera Internettjinster
utvecklats. Kotiderna f6r korkortsprov har dock
okat samt a priser for flera typer av drenden.

— Vigverket skall minska kétiderna till kun-
skapsprov och kérprov jimfort med ko-
tiderna 2000.

Resultat: Den genomsnittliga sammanlagda
koétiden har 6kat med en vecka jimfort med dret
Innan.

—  Vigverket skall faststilla standard f6r pro-
dukter och tjinster inom den avgiftsbelagda
verksamheten.

Resultat: Servicedtaganden har faststillts in-
ternt och finns dokumenterade 1 styrhandbécker
for respektive verksamhet.

— Vigverkets offentligrittsliga avgiftsbelagda
verksamhet skall uppvisa ett nollresultat
fr.o.m. 2001, nir hinsyn tagits till att avgif-
ter for del av verksamheten betalats i for-
skott for inkomsttitel fore 2001.

Resultat: Milet att uppvisa nollresultat har ej
uppndtts. Verksamheten uppvisar ett negativt
resultat pd 20 miljoner kronor.

—  Vigverkets registerverksamhet skall tillhan-
dahilla ett anvindaranpassat och aktuellt
fordons- och korkortsregister samt yrkes-
trafikregister med hoég informationstill-
ginglighet till ligsta mojliga kostnad.

Resultat: Kundanpassningen mits 1 ndjd-
kundindex (NKI). Resultatet 2001 blev att ca 60
procent var ndjda kunder jimfért med 58 pro-
cent dret Innan.
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—  Den reala prisnivin per registrerad enhets-
transaktion inom Vigverkets offentligritts-
liga verksamhet skall trendmissigt minska.

Resultat: Det reala priset visar blandat resultat
mellan olika typer av registreringar.

—  Vigverkets produktivitet inom
verksamhetsgrenen ~ myndighetsutévning
skall oka.

Resultat: Produktiviteten har minskat jimfort
med foregdende 3r. Prestationsvolymen har okat
det sista ret men kostnaderna har 6kat mer.

—  Produktivitet for drift och underhill inom
verksamhetsgrenen statlig vighillning skall
6ka vid oférindrad kvalitet.

Resultat: Produktiviteten har ékat 2001 jim-
fort med 2000. Dock skall nimnas att 2000 hade
en negativ trend vad giller produktivitet.

— Vigverket skall minska sina kvalitetsbrist-
kostnader inom statlig vigh8llning med
50 procent gillande upphandlad verksamhet
jimfért med 2000.

Resultat: Mitmetod saknas di definitionsfra-
gan ej ir fastlagd.

—  Vigverket skall bedriva egenregiverksamhet
med en lénsamhet som ir jimférbar med
branschen 1 6vrigt.

Resultat: Vigverket Produktion bedéms upp-
fylla kravet p lonsamhet f6r 2001 medan Vig-
verket Konsult inte uppfyller kravet.
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Tabell 5.9 Resultatrakning i sammandrag

Vagverket Produktion 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Réntabilitet pa eget kapital % Neg 6,1 44 3,3 Neg 1,9
Réntabilitet pa sysselsatt kapital % Neg 8,5 6,3 46 Neg 2,6
Soliditet 35 37 32 35 32 34
Arets resultat efter finansiella poster och -3 58 42 30 -4 20
skatt i mkr

Végverket Konsult 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Réntabilitet pa eget kapital % Neg 36 30 24 1 19
Réntabilitet pa sysselsatt kapital % Neg 36 30 24 1 19
Soliditet % 16 37 39 47 43 44
Arets resultat efter finansiella poster och -27 9 13 12 0 10

skatt i mkr

— Det reala a-priset fér administration av bi-
dragsverksamheten till enskilda vigar skall
minska.

Resultat: Det reala priset f6r administration av
bidragsverksamheten till enskilda vigar har
minskat jimfoért med 2000. Prisutvecklingen och
indexering frn 1997 till 2001 redovisas nedan.

Tabell 5.10 Kostnader for administration for enskilda vagar

1997 1998 1999 2000 2001
A-pris: kostnad for 1029 1075 1057 1152 1113
administration och
radgivning per vag-
héllare och ar, kr.
Index med 1997 100 104 103 112 108
som utgangspunkt

— Vigverkets administration skall oka 1

effektivitet under 2001 jimfoért med 2000.

Resultat: Administrationskostnaden per drsar-
betskraft har 6kat 2001 jimfoért med 2000. Milet
ir dirmed inte uppfyllt.

5.5.3 Analys och slutsatser

I forhillande till de transportpolitiska delméilen
har Vigverket till stor del uppnitt forbittringar
av delar inom miljomalet. For de 6vriga trans-
portpolitiska delmdlen, tillginglighet, transport-
kvalitet och regional utveckling, varierar resul-
taten och den sammantagna bedémningen ir att
forvintningar inte har infriats. Inom malet for

trafiksikerhet har kraftiga satsningar genomforts
och vi kan se forbittringar inom flera omriden,
men samtidigt minskar inte antalet omkomna 1
trafiken. Det tidigare sikerhetsarbetet har varit
framgdngsrikt och lett till att Sverige i ett inter-
nationellt perspektiv ir virldsledande 1 trafik-
sikerhet. Under forsta halviret 2002 har 267
personer omkommit att jimféras med 238 forra
dret. Situationen ir mycket allvarlig och den
kommer inte att losa sig av sig sjilv utan ytterli-
gare kraftfulla dtgirder. En viktig orsak ull att
antalet omkomna inte minskar, trots de stora
satsningarna pd Okad trafiksikerhet, ir den
starka trafiktillvixten under 2001. Risken att
dodas eller skadas allvarligt 1 en trafikolycka har
visserligen minskat men inte det faktiska antalet.

Produktiviteten fér drift och underhdll har
okat under 2001. Dock visar kartellavsléjandena
under 2002 att det finns anledning att kontinu-
erligt ifrdgasitta kostnadsbilden. Enligt den ut-
redning som offentliggjordes viren 2002 hade
Vigverket Produktion samverkat med konkur-
renter vid anbudsgivning inom asfaltsbranschen.
Omfattande &tgirder har vidtagits sivil inom
Vigverket Produktion som hos bestillaren Vig-
verket. Atgirderna kommer framfér allt att p3-
verka framtida upphandlingsrutiner.

Som ett led att forbittra uppféljningen av
drift och underhillsstrategierna har regeringen
initierat ett uppdrag. Uppdragets syfte ir att 1 en
forstudie bedoma forutsittningarna for att ta
fram en modell som mojliggdér en enhetlig och
tillstdndsrelaterad virdering av statens vignit.

Regeringen bereder for nirvarande ett forslag
om att infora en vigtrafikinspektion 1 Vigverkets
organisation. Inspektionen ir tinkt att bérja sitt
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arbete innan 2002 &rs utging. Inspektionens be-
manning beriknas till ca 15-20 personer. In-
spektionen férutses vara oberoende i férhillande
till Vigverkets évriga organisation. Om Vigtra-
fikinspektionen inférs kommer regeringen att
utse inspektionens chef for att sikerstilla dess
sjilvstindiga roll. Huvuduppgiften, vid ett
eventuellt inférande, blir att frimja och utvir-
dera arbetet med att skapa ett sikert vigtrans-
portsystem.

For att ytterligare stirka arbetet gillande tra-
fiksikerhet har regeringen gett Vigverket i upp-
drag att samordna samspelet mellan folkrorelser
och myndigheter. Fokus ligger pd trafiken och
trafikanten och ett program skall presenteras
varen 2003.

Vintetiderna till férarprov har haft en negativ
trend med allt lingre vintetider. Férutom att re-
kryteringen till nya trafikinspektorer har fér-
dubblats under 2001 har Vigverket bl.a. effekti-
viserat sina administrativa rutiner for att undvika
linga handliggningstider. Dessutom har reger-
ingen godkint att Vigverket fr ta ut en hogre
avgift for prov som utfors under kvills- och
helgtid. Beslutet innebir en storre tillginglighet
till Vigverkets tjinster for aspiranterna samtidigt
som det ir en tgird for att minska kotiderna.

5.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har genomfért revi-
sion for myndighetens verksamhetsdr 2001.
RRV bedémer att drsredovisningen 1 allt visent-
ligt dr rittvisande. RRV har dven granskat Vig-
verkets deldrsrapport for forsta halviret 2002.
RRV anser att det inte framkommit nigot som
tyder pd att deldrsrapporten inte uppfyller fast-
stillda krav.

Sedan budgetiret 1994/95 faststiller Ekono-
mistyrningsverket (ESV) ekonomiadministrativa
virden (EA-virden) for bl.a. myndigheter under
regeringen. Vigverket har av Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) fér 2001 erhdllit EA-virde
BA. Vigverket erhéll B som koncernvirde med
31 poing av 34 mojliga och A som myndighets-
virde med 59 poing av 64 mojliga, vilket ger EA-
omdoémet Tillfredsstillande.
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5.7 Budgetforslag

5.7.1 36:1 Vagverket: Administration

Tabell 5.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 1008738 sparande -23 480
Utgifts-
2002 Anslag 1029923 prognos 1011675
2003 Forslag 1010 555
2004 Berdknat 1021950 !

" Motsvarar 1 000 345 tkr i 2003 &rs prisniva.

Med anslaget finansieras kostnader fér ledning,
den tlltinkta vigtrafikinspektionen, eko-
nomiadministration,  personaladministration,
planering och uppféljning av verksamheten, in-
ternt expertstdd, intern utveckling. Andra trans-
portpolitiska utredningar med hogst 20 miljoner
kronor ir ytterligare kostnader som belastar an-
slaget men som inte ir direkt hinforliga till Vig-
verkets produkter och tjinster.

Regeringens dvervaganden

Kostnaden fér administration exkl. resultaten-
heter har minskat med 76 miljoner kronor sedan
1999 1 nominella tal. Fér 2001 6kade kostnaden
med 7 miljoner kronor i nominella tal jimfért
med 2000. Kostnadsutvecklingen 2001 beror
delvis pd 6kade insatser inom viginformatikom-
ridet men ocksd pd kostnader som ir av en-
gingskaraktir. Under 2001 har ett antal aktivi-
teter genomforts som har till syfte att finna mer
effektiva rutiner 1 sittet att arbeta. Regeringen
bedomer dirmed att det finns férutsittningar for
att ytterligare minska administrationskostna-
derna och féra éver medel till f6rman for den
verksamhet som finansieras med anslaget 36:2
Vighillning och statsbidrag. Dirutéver har
anslagsnivin justerats i syfte att begrinsa statlig
konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

Regeringens forslag till anslagstilldelning for-
utsitter att Vigverket dven 2003-2004 fortsitter
att reducera verkets administrativa kostnader.



Tabell 5.12 Hirledning av anslagsniva 2003-2004 for 36:1

Vagverket: Administration

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars 1029923 1029923
statshudget
Férandring till fljd av:
Pris- och léneomrakning’ 25150 47937
Beslut -7124 -7278
Overforing till/fran andra -37 394 -48 632
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1010 555 1021950

"Pris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.7.2 36:2 Vaghallning och statsbidrag

Tabell 5.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 13492 329 sparande 182 488
Utgifts-
2002 Anslag 13370 143 prognos 13431519
2003 Forslag 14 923 449
2004 Beraknat 16 550 835 !

! Motsvarar 16 200 640 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget bekostar

— sektorsuppgifter (samlade, stédjande och
padrivande insatser inom trafiksikerhet och
miljs, kollektivtrafik, handikappfrigor, for-
don, yrkesmissig trafik, viginformatik,
sektors-FoU, bidrag till ideella organisatio-
ner som utfor sektorsuppgifter),

— myndighetsutdvning (trafikregister, utarbe-
tande och tillimpning av f6reskrifter, m.m.),

—  statlig vighillning (vigplanering, byggande,
drift, underh8ll och fysiska trafiksikerhets-
dtgirder pd det statliga vignitet, rintor och
amortering pd upptagna lan f6r byggande av
broar som ersitter firjor, tidigarelagda vig-
investeringar  och  anliggningstillgdngar,
kostnader fér rinta och amorteringar av
upptagna l&n),

— bidrag (de statsbidrag som Vigverket
administrerar till kollektivtrafik inkl. handi-
kappanpassningsbidrag och sirskilda bidrag
till storstidernas trafiksystem, enskilda
vigar, bidrag till omprévningsférrittningar
for enskilda vigar med statsbidrag, forbitt-
ring av miljé och trafiksikerhet pd kommu-
nala vigar, kompensation fér kommunerna
for lokal och regional busstrafik).
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Vigverket fir anvinda anslaget for att finan-
siellt stodja utvecklings- och demonstrations-
projekt som ir av principiell eller strategisk be-
tydelse for vigtransportsystemets lingsiktigt
hdllbara utveckling, for informationsverksamhet
inom ramen for Vigverkets sektorsansvar, samt
for dtgirder som ir av betydande samhillsin-
tresse dven dd annan huvudman finns. Vigverket
far ocksd anvinda medel under anslaget for att
finansiera merkostnader som uppstir fér polisen
vid kvalitetskontroll av trafiken och liknande
uppgifter.

Vigverket ingdr i samverkansomridet Trans-
porter. Samverkansomridet redovisas under ut-
giftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot sir-

barhet.

Regeringens dvervaganden

Det totala anslaget till statlig vighdllning och
statsbidrag under 2001 var ca 13 900 miljoner
kronor. Av riksdagen anvisade medel for bud-
getdret 2002 har av regeringen fordelats pd an-
slags- och delposter enligt nedanstdende tabell. T
foljande tabell redovisas ocksd det beriknade
utfallet per anslagspost.

Overviiganden for 2003

Nedanstiende dverviganden for 2003 ir i enlig-
het med det beslut som riksdagen fattade ang3-
ende infrastrukturpropositionen (prop.
2001/02:20). Den riktade trafiksikerhetssats-
ningen, det s.k. 11-punktsprogrammet skall
fullféljas genom prioritering av riktade trafiksi-
kerhetsdtgirder pd stamvignitet. Samtidigt ir
det mycket angeliget att dvriga investeringsin-
satser inom gillande planer, eller som regering
eller riksdag beslutat om p8 annat sitt, kan slut-
foras. For att mojliggoéra sddana investeringsin-
satser samt en Okad satsning for birighet, til-
sikring och rekonstruktion féresldr regeringen
att [dn motsvarande 1295 miljoner kronor tas
upp 1 Riksgildskontoret 2003. Forslaget dr i
enlighet med nirtidssatsningen 1 infrastruk—
turpropositionen.

For investeringar och férbittringsitgirder pd
stamvigar ir regeringens uppfattning att medel
miste forst och frimst stillas till férfogande for
fysiska trafiksikerhetsdtgirder och &tgirder med
hég samhillsekonomisk l6nsamhet. Regeringen
bedomer att en 6kning av anslaget dr nédvindigt
for att fullfolja pdgdende vigutbyggnadsprojekt.
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Nir det giller viginvesteringar 1 regional plan
bedomer regeringen att anslaget bor fortsitta att
ligga pd en hog nivd. Regeringen vill sikerstilla
och bevara nuvarande infrastruktur och dirfor
skapa forutsittningar for en fortsatt satsning for
okad birighet, gilsikring och rekonstruktion av
det regionala vignitet.

Regeringens beddmning ir att medel for drift
och underhill bor 6kas for att tillgodogora det
okade behov som uppstétt i och med trafikok-
ningen. Drift och underhall av vigar bidrar till en
hoég transportkvalitet och god tillginglighet.

For drift och byggande av enskilda vigar
kommer regeringen att genomféra en utredning
av kostnadsbilden. Initiativet till utredningen be-
ror pd den kostnadsférdyring som Vigverket har
aviserat.

Regeringens foérslag

Mot bakgrund av de éverviganden som redovi-
sats ovan foresldr regeringen att riksdagen for
2003 anvisar ett anslag for vighdllning och stats-
bidrag pid 14923 miljoner kronor. I
infrastrukturpropositionen (prop. 2001/02:20)
aviserade regeringen en nivdhdjning med 1 400
miljoner kronor fér 2004 1 den sk
nirtidssatsningen. Det beriknade anslaget om
16 551 miljoner kronor fér 2004 inkluderar
denna héjning av anslaget. Av tabell 5.15 framgr
en preliminir fordelning pd olika anslagsposter
for 2003-2004. Det ankommer dock pad
regeringen att slutligt besluta om medlens
fordelning pd poster.

For 2003 beriknar regeringen foljande fordel-
ning pi anslagsposter. For sektorsuppgiften be-
riknas en oférindrad anslagsniva, vilket motsva-
rar 534 miljoner kronor. Aven fér myndig—
hetsutévning beriknas en oférindrad anslagsniva
vilket motsvarar 278 miljoner kronor. An-
slagsposten statlig vighdllning innefattar in-
vesteringar 1 nationell och regional plan, drift
och underhill, rintor och amorteringar. Posten
beriknas till 12 479 miljoner kronor. Delposten
investeringar i nationell plan beriknas till 2 759
miljoner kronor foér fullféljande av pdgiende
vigutbyggnadsprojekt och fér riktade trafik-
sikerhetsdtgirder. Delposten investeringar 1 re-
gional plan beriknas av regeringen till 2 564
miljoner kronor. Beloppet motiveras av att re-
geringen vill sikerstilla och bevara nuvarande
infrastruktur och dirfér skapa férutsittningar
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for en fortsatt satsning for okad birighet, til-
sikring och rekonstruktion. For investeringar i
fysiska trafiksikerhetsdtgirder bedémer reger-
ingen att satsningen skall fortsitta som planerat
for perioden 2002-2004. Delposten beriknas till
428 miljoner kronor. Delposten drift och under-
hill beriknar regeringen tll 6294 miljoner
kronor. For rintor och amorteringar bedéms
behovet till 434 miljoner kronor. De rintor och
dterbetalningar av 1dn som finansieras av del-
posten avser Vigverkets l3nefinansierade in-
vesteringsprojekt som riksdagen har beslutat
om.

Posten bidrag innefattar drift och underhll av
enskilda vigar, storstadséverenskommelsen samt
bidrag i regionala planer. Det totala anslaget for
bidrag beriknas till 1 613 miljoner kronor. Del-
posten drift och byggande av enskilda vigar be-
riknas till 604 miljoner kronor. I avvaktan pd
den utredning som regeringen initierat angdende
kostnadsférdyringen kan posten komma att
justeras. Det sirskilda bidraget till storstidernas
trafiksystem beriknas under 2003 uppga till 405
miljoner kronor och avser statsbidrag till ut-
byggnader av kollektivtrafiksystemet 1 enlighet
med de s.k. storstadsoverenskommelserna. Del-
posten bidrag 1 regionala planer omfattar statsbi-
drag ull kollektivtrafikanliggningar, bidrag till
forbittring av miljo och sikerhet samt bidrag till
okad tillginglighet till kollektivtrafik. Reger-
ingen bedomer behovet av medel med utgdngs-
punkt for gillande linstransportplaner till 604
miljoner kronor.

Anslaget till Rikspolisens disposition beriknas
till 17 miljoner kronor.

Anslagsnivin har justerats i syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.



Tabell 5.14 Férdelning av anslaget Vighéallning och
statsbidrag pa anslagsposter 2002

Tusental kronor

Anvisat i RB Prognos
2002 Utfall
2002
Sektorsuppgifter 516 000 563 849
Myndighetsutdvning 268 000 273 220
Statlig vaghallning
Investeringar i nationell plan 1208000 1404637
Investeringar i regionala planer 2983000 2853437
Investeringar i fysiska trafikséker- 414 000 405 424
hetsatgarder
Drift och underhall 6002 343 5967 449
Rantor och aterbetalning av lan 370000 337516
for vagar
Drift och byggande av enskilda 584 000 582 296
vagar
Storstadsdverenskommelsen 485 000 485018
Bidrag i regionala planer inkl. 521 000 539 873
handikappatgarder
Till Regeringskansliets disposition 1800 1800
Till Rikspolisens disposition 17 000 17 000
Summa 13370143 13431519
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Tabell 5.15 Anslaget 36:2 Vaghallning och statsbidrag

Miljoner kronor

Utfall Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2002 2002 2003 2004
Sektorsuppgiften 492 469 516 564 534 544
Myndighetsutdvningen 653 255 268 273 278 283
Investeringar i nationell plan 2210 1773 1208 1405 2759 2 088
Investeringar i regionala planer 1295 2140 2983 2853 2 564 3760
Investeringar i Sédra lanken 400 148
Investeringar i fysiska trafik- 412 433 414 405 428 437
sakerhetsatgarder
Drift och underhall 5744 6009 6002 5967 6294 6 561
Rantor och aterbetalning av lan 815 370 338 434 1489
for vagar
Drift och byggande av enskilda 571 574 584 582 604 617
vagar
Storstadsdverenskommelsen 803 319 485 485 405 136
Bidrag i regionala planer 420 555 521 540 604 617
Kostnader for kameror for 17 17 17 17
hastighetskontroll
Till Regeringskansliets disposition 2 2 2 2 2 2
Summa 13 002 13492 13370 13432 14 923 16 551
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Anslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag for
2003 har beriknats enligt nedanstiende tabell.

Tabell 5.16 Hérledning av anslagsniva 2003-2004 for 36:2

Vighallning och statsbidrag

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars 13370 143 13370 143
statshudget
Férandring till foljd av:
Pris- och léneomrakning® 454 585 753 422
Beslut 415 209 1719002
Overforing till/fran andra 568 322 590 588
anslag
Ovrigt 115190 117 680
Forslag/berdknat anslag 14 923 449 16 550 835

"Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrakning.

Lan som tas upp av Vigverket

Inom Vigverket finns 18n upptagna for att finan-
siera anliggningstillgdngar, broar som ersitter
firjor och vissa specifika vigprojekt. Nir det
giller anliggningstillgdngar skall dessa enligt
budgetlagen finansieras med l3n eller krediter i
Riksgildskontoret. Vigverkets omsittningstill-
gingar finansieras med verkets rintekontokredit.
Vid utgingen av 2001 var Vigverkets skuld for
anliggningstillgingar 1 118 miljoner kronor, for
broar 211 miljoner kronor, fér specifika vig-
objekt 1799 miljoner kronor, kapitalticknings-
garanti f6r SVEDAB 88 miljoner kronor och for
de s.k. storstadspaketen 5 474 miljoner kronor.

Regeringen beddmer att ldnen for anligg-
ningstillgdngar kommer att 6ka nigot 2003 pd
grund av nyinvestering i firjor.

Vigverket fir ta upp ldn i Riksgildskontoret
for byggande av broar som ersitter firjor pd
statens vignit utan att 6ka Vigverkets anslags-
forbrukning. For att betala l8nekostnaderna for
sidana objekt fir Vigverket anvinda inbesparade
driftmedel frdn firjetrafiken. Regeringen be-
démer att Vigverkets skuld kommer att vara ca
102 miljoner kronor vid utgdngen av 2010.

Riksdagen beslutade 1987 att utbyggnaden av
motorvigen mellan Stenungsund och Ljungskile
pd vig E6 skulle finansieras med 18n i Riksgilds-
kontoret. Skulden uppgick vid utgdngen av 2001
till 870 miljoner kronor. Objektet har sedan
linge ©ppnats for trafik och skulden beriknas
komma att minska med ca 30 miljoner kronor
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om 3ret, vilket gor att den 2010 beriknas till ca
609 miljoner kronor.

Riksdagen beslutade 1996 att fyra vigobjekt
fick tidigareliggas genom att Vigverket fick ta
upp l&n 1 Riksgildskontoret och sedan 4terbetala
dessa nir anslagsmedel finns tillgingliga i ordina-
rie vighdllningsplan. De fyra vigobjekten ir
E18/20 delen Orebro-Arboga, E4 delen Stora
Aby-Viderstad, E22 Soderikra-Hossmo samt
E4 trafikplats Hallunda. Vid utgingen av 2001
var skulden f6r dessa projekt 929 miljoner
kronor. Riksdagen beslutade 2001 att de plane-
rade amorteringarna gillande dessa 1an 2002 och
2003 forskjuts 1 tvd ar till 2004-2005 for att dir-
igenom skapa ett storre anslagsutrymme 2002
och 2003 for en satsning pd birighet, tjilsikring
och rekonstruktion. Linen beriknas vara iter-
betalda 2005. Samtidigt dr det mycket angeliget
att vriga investeringsinsatser inom gillande pla-
ner, eller som regering eller riksdag beslutat om
pa annat sitt, kan slutféras. For att mojliggora
sddana investeringsinsatser samt en okad sats-
ning fér birighet, ilsikring och rekonstruktion
foresldr regeringen att 1an motsvarande 1295
miljoner kronor tas upp 1 Riksgildskontoret
2003. Forslaget dr i enlighet med nirtids—
satsningen 1 infrastrukturpropositionen.

Regeringen har 2002 undertecknat ett avtal
om byggandet av Svinesundsbron. Ambitionen
dr att bron skall vara klar och 6ppnad for trafik
2005. Under byggtiden kommer Vigverket att ta
upp l&n 1 Riksgildskontoret. Linet kommer att
jterbetalas under 20 &r, 1 forsta hand med
framtida vigavgifter och 1 andra hand med medel
fran anslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag.
Den totala l&neramen fér Svinesundsbron
beriknas  wll 782  miljoner  kronor.
Nettouppliningen beriknas minska forst efter
2006. 115 miljoner kronor avser en
delfinansiering av vig E6 pd etappen Hogdal-
Nordby. Riksdagen har bemyndigat regeringen
att l3ta Vigverket ta upp lan 1 Riksgildskontoret
intill ett belopp av 100 miljoner kronor (prop.
2000/01:100,  bet.  2000/01:FiU27,  rskr.
2000/01:279) for att inleda utbyggnaden av vig
E6 delen Hogdal-Nordby. Lineramen foreslas
utdokas med 15 miljoner kronor till totalt 115
miljoner kronor fér att inkludera rintekostnader
for delen Hogdal-Nordby. Ovrig del av detta
projekt finansieras med anslag.

Inom ramen fér de s.k. storstadspaketen har
vissa viginvesteringar 1 Stockholm och Géteborg
lanefinansierats. Vid utgdngen av 2001 var 2 487



miljoner kronor upplénade fér Sodra linken,
1806 miljoner kronor fér évriga vigprojekt 1
Stockholm samt 1181 miljoner kronor for
Goteborgspaketet.

Minga investeringsprojekt har inte kunnat
genomforas 1 takt med gillande planer. Reger-
ingen foresldr dirfor att ett antal investerings-
projekt fir finansieras med l&n i Riksgildskonto-
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ret under 2003. Satsningen ir 1 enlighet med
avsnittet om nirtidssatsningen 1 infrastruk—
turpropositionen (prop. 2001/02:20). I tabellen
nedan redovisas nettouppliningen med ut—
gangspunkt frin nu fattade beslut och férslag
om anslag f6r amortering.

Tabell 5.17 Berdknad nettoupplaning for vigar 2002-2010
Miljoner kronor

Objekt Skuld 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Skuld
2001-12-31 2010-12-31

Vagverkets anlagg- 1118 82 124 126 102 32 31 33 33 33 1714

ningstillgdngar

Broinvesteringar 211 -6 -13 -13 -13 -13 -13 -12 -13 -13 102

Vag E6 870 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 609

Fyra vagobjekt (E4, E18/20, 929 0 -666 -263 0

E22)

Kapitaltackningsgaranti 88 5 5 6 6 7 7 7 8 8 147

for SVEDAB 2001

E6 Svinesundsfdrbindelsen 100 202 218 235 142 -10 -14 -18 -23 -27 805

(inkl. Hogdal—Nordby)

Investering i nartid 1100 1295 1410 -346 -346 -346 -346 -346 -346 1729

Summa lan hos 3316 1354 1600 1069 -391 -359 -364 -365 -370 -374 5106

Riksgéldskontoret

Sodra lanken 2487 1675 1309 793 -17 -101 -94 -109 -124 -145 5674

Ovriga Stockholmsprojekt 1 806 85 73 32 33 -26 -31 -38 -38 -38 1858

Goteborgspaketet 1181 1032 900 929 159 11 -68 -76 -81 -94 3893

Totalt 8790 4146 3882 2823 -221 -475 -587 -588 -613 -651 16 531

Av tabellen nedan redovisas Vigverkets acku-
mulerade skuld 2001-2010, vilken ir en kon-
sekvens av nettouppléningen ovan.
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Tabell 5.18 Beriknad laneskuld for vigar 2001-2010

Miljoner kronor

Objekt Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Vagverkets anlaggningstillgangar 1118 1200 1324 1450 1552 1584 1615 1648 1681 1714

Broinvesteringar 211 205 192 179 166 153 140 128 115 102

Vag E6 870 841 812 783 754 725 696 667 638 609

Fyra végobjekt (E4, E18/E20, E22) 929 929 929 263

Kapitaltackningsgaranti for 88 93 98 104 110 117 124 131 139 147

SVEDAB 2001

E6 Svinesundsforbindelsen (inkl. 100 302 520 755 897 892 878 860 837 810

Hogdal—Nordby)

Investering i nértid 1100 2395 3805 3459 3113 2767 2421 2075 1729

Summa lan hos 3310 4670 6270 7339 6938 6 584 6220 5855 5485 5106

Riksgéldskontoret

Sddra lanken 2487 4162 5471 6 264 6 247 6 146 6 052 5943 5819 5674

Ovriga Stockholmsprojekt 1 806 1891 1964 1996 2029 2003 1972 1934 1 896 1858

Goteborgspaketet 1181 2213 3113 4042 4201 4212 4144 4068 3987 3893

Totalt 8790 12936 16818 19641 19420 18945 18388 17800 17187 16531

De lin som Vigverket har 1 Riksgildskontoret
samt ovriga 1in skall &terbetalas genom att
Vigverkets anslag belastas med kostnader for
rintor och 3terbetalning av skuld. Det enda
undantaget utgors av nya Svinesundsférbindel-
sen som &terbetalas med vigavgifter. I nedanst3-
ende tabell redovisas det drliga anslagsbehovet
2002-2010 fér rintor och amortering av dessa
1an. For Sédra linken, 6vriga Stockholmsprojekt
och Goteborgspaketet redovisas den anslagsbe-
lastning som krivs fér att rinta och amortering i
form av annuitet for projekten skall vara dterbe-
talda 25 4r efter det att de tas i bruk. Aterbetal-

ningstiden ir 1 enlighet med riksdagens beslut
(prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:TU1, rskr.
2000/01:80). Fér Ovriga 1an i tabellen nedan re-
dovisade regeringen 1 1998 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 1997/98:150) sin avsikt att
betriffande anslagen 36:2 Vighdllning och
statsbidrag samt 36:4 Banverket: Banhillning och
sektorsuppgifter inom  ut-giftsomrdde 22
redovisa 1 vilken utstrickning som framtida
anslagsutrymme intecknas av redan fattade
beslut. For Vigverkets verksamhet gors det 1
tabellen nedan.

Tabell 5.19 Anslagsbehov for rintor och aterbetalning av lan for vigar 2001-2010

Miljoner kronor

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Lan i Riksgéldskontoret
Réntor 155 120 188 228 237 225 219 197 174 151
Amorteringar 639 29 29 695 638 375 375 375 375 375
Summa anslagshelastning 794 149 217 923 875 600 594 572 549 526
Riksgéldslan
Ovriga 18n
Sddra lanken 148 348 378 450 438 447 455 468
Ovriga Stockholmsprojekt 27 139 116 118 119 139 142 147 139 143
Goteborgspaketet 14 251 259 303 306 307 315
Riskavgift Oresundsbron 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Totalt anslagshelastning 1069 302 433 1489 1723 1548 1571 1572 1550 1552
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Av tabellen nedan framgdr hur stor del av ansla-
get 36:2 Vighillning och statsbidrag som kom-
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Tabell 5.21 Intakter som Vagverket disponerar

Tusental kronor (I6pande priser)

mer att behéva anvindas f6r rintor och Aterbe- 2003 2004
talning av 18n t.0.m. 2004. Vigverket Produktion,
Konsult, Farjerederi och
Tabell 5.20 Andel av anslaget intecknat for rantor och vue
amotering Intékter 1872 600 2 047 800
Miljoner kronor Kostnader efter finans- 1 855700 2030000
2001 2002 2003 2004 netto
Anslaget 36:2 13905 13370 14 923 16 551 Resultat efter finansnetto 16 900 17 800
Vaghallning Kostnadstackning i % 101 101
och statsbidrag
Ovri ift
Andel anslags- 8% 2% 3% 9% vriea aveTor
belastning for Intékter 73900 74 000
rantor och Kostnader 64 500 66 200
aterbetalning
av l3n Resultat 9400 7800
Kostnadstackning i % 115 112
Offentligrattsliga avgifter
Budget for avgiftsbelagd verksamhet Avgifter 607 700 695 000
. . Kostnader 593 700 666 300
\{agygrket bedriver uppdragf—, ?thyr.mngs— och — 0 12000 28700
forsiljningsverksamhet som ir férenlig med ver- —
Kostnadstackning i % 102 104

kets uppgifter 1 6vrigt. Vigverket utfér ocksd
uppdrag inom mark- och anliggningsomridet.
Utgdngspunkten ir att full kostnadstickning
skall uppnis 1 uppdragsverksamheten. Vigverket
beslutar sjilv — efter samrid med ESV om pris-
sittningen foér uppdragsverksamheten. Vigver-

kets uppdragsverksamhet omfattar foljande

yjanster.

— Forsiljning av informationsuttag ur bilre-
gistret.

—  Administration av felparkeringsavgifter

—  Forsiljning av personliga skyltar.

— Forsiljning av informationsuttag ur natio-
nell vigdatabas.

—  Forsiljning av bygg- och anliggningsarbeten
(Vigverket Produktion).

— Forsiljning av konsulttjinster (Vigverket
Konsult).

— Forsiljning av vigfirjetjinster (Vigverket
Firjerederiet).

— Tillhandah&llande av fordon vid férarprov.

— Forsiljning av utbildning (Vigsektorns ut-
bildningscentrum VUC).

—  Forsiljning av trafikdata.

I tabell nedan framgdr kostnader och intikter for
den avgiftsbelagda verksamheten 1 Vigverket.

Frin och med 2001 finansieras delar av myndig-
hetsutdévningen via avgifter: registerhdllning, re-
gistreringsskyltar, korkortstillverkning och prov
inom yrkestrafik- och kérkortsomridet.

De offentligrittsliga avgifterna och kostna-
derna for denna verksamhet framgdr av Vigver-
kets budgetunderlag 2003-2005. De offentlig-
rittsliga avgifter som Vigverket inte disponerar
ir ansokningsavgifter for frimst transportdis-
penser. De redovisas nedan.

Tabell 5.22 Intakter som inte Vagverket disponerar

Tusental kronor (I6pande priser)

2003 2004
Offentligrattsliga avgifter
Avgifter 13000 13000
Kostnader 13 000 13 000
Resultat 0 0
Kostnadstackning i % 100 100

Investeringsplan

Vigverkets investeringsvolym bestims av an-
visade anslag, de 18n Vigverket tar upp och de
tillskott som erhdlls via externa bidrag. In-
vesteringarna omfattar 1 princip de investeringar
som faststillts av regeringen 1 nationell vighall-
ningsplan och av linsstyrelserna 1 regionala pla-
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nerna. Dirutdver omfattar Vigverkets invester-
ingar broar som ersitter firjor, tidigarelagda
vigprojekt och andra sirskilt godkinda vigpro-
jekt som helt eller delvis finansieras med lin
och/eller externa bidrag. Vigverket beriknar
under 2003 att genomféra investeringar for
10 066 miljoner kronor.

Tabell 5.23 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Utfall Prognos Budget Berdknat
2001 2002 2003 2004

Investering i nationell plan 11226 2032 2737 4164 2293
Investering i regional plan 11291 1728 2873 2933 3757
Utdkade 1627 403 405 388 431
trafiksakerhetssatsningar
Sodra lanken och 8441 1681 2 549 2 141 2070
Gotatunneln
Investeringar i 1583 303 400 440 440
anlaggningstillgdngar
Summa investeringar 34 168 6147 8964 10 066 8991
Anslag 20143 4232 4913 5912 5086
Lan 12 412 1711 3682 3492 3527
Myndighetsinterna resultat 19 19
Externa bidrag och 1594 185 369 662 378
forskottering
Summa finansiering 34 168 6147 8 668 10 066 8991

Bemyndigande om ekonomiska férpliktelser

Den verksamhet som Vigverket bedriver inne-
bir ofta att Vigverket ingdr ldngsiktiga avtal med
externa parter om ekonomiska forpliktelser for
flera &r framdt 1 tiden. Det giller savil avtal om
investeringar som avtal gillande drift och under-
h3ll av vignitet. Drift- och underhdllsverksam-
heten har till f6ljd av statsmakternas 6nskemal
om konkurrensutsittning kommit att bli regle-
rad 1 flerdriga entreprendrsavtal. Vigverket har
dven regeringens uppdrag att ge ut bidrag for
olika indamil. For dessa bidrag maiste ménga
ganger bidragsmottagaren veta i f6rvig att bidra-
get kommer till avsedd nytta. Vigverket sluter
iven flerdriga FoU-avtal. Regeringen bor dirfor
ges bemyndigande att ingd sidana ekonomiska
forpliktelser. Detta bemyndigande bér avse all
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upphandlad verksamhet och bidrag dir flerdriga
avtal sluts, som inte faller under 13§ lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, oavsett om av-
talen avser Vigverkets interna resultatenheter
eller externa leverantorer. Regeringen foreslar att
bemyndigandet avser det totalbelopp som re-
geringen fir ha bundit upp 1 avtal vid budgetirets
utgdng.

Berikningen av bemyndigandet omfattar inte
de framtida amorteringar och rintekostnader fér
investeringar som finansierats med 1in. Reger-
ingen kommer senare att dterkomma tll riks-
dagen med ett slutligt forslag till hur bestill-
ningsmyndigandena skall beriknas.

Den foreslagna omfattningen fér bemyndi-
gandet framgdr av tabellen f6r 2003 nedan.
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Tabell 5.24 Bestillningsbemyndiganden om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Beraknat Beraknat
2001 2002 2003 2004
Utestaende ataganden vid arets bérjan 28 500 28 500
Nya ataganden 5263 10 304
Infriade ataganden - 5263 -4904 -8202
Utestéende ataganden vid rets slut 19 144 28500 33900
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 28 500 28 500 33900
5.8 Forslag till lag om dndring i tillgingligt 1 Naringsdepartementet  (dnr

lagen (1997:620) om
upphdvande av lagen
(1939:608) om enskilda vagar

Regeringens férslag: For samfilligheter som har
inrittats enligt lagen om enskilda vigar och vars
deltagande fastigheters andelstal grundas pd
taxeringsvirden skall nya andelstal faststillas i
enlighet med anliggningslagen med verkan
senast fr.o.m. den 1 januari 2005.

For andra samfilligheter inrittade enligt lagen
om enskilda vigar skall bestimmelserna om be-
rikning av andelstal i lagen om enskilda vigar
gilla till dess nya grunder f6r férdelning av kost-
naderna fér gemensamhetsanliggningen har fast-
stillts enligt anliggningslagen.

BREV-utredningens forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser
som yttrat sig 1 frigan tllstyrker forslaget.
Malmd tingsritt foresldr dock att omprévning av
andelstal enligt anliggningslagen skall ske dven
for samfilligheter vars andelstal grundas pd
annan norm in taxeringsvirdet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
tillkallade 1999 en sirskild utredare med uppdrag
att analysera och 6verviga dndringar av vissa be-
stimmelser om enskilda vigar. Utredningen,
som antog namnet Utredningen om Bidrag och
Regler f6r Enskilda vigar (BREV-utredningen),
overlimnade 1 juli 2001 betinkandet Enskild eller
allmin vig? (SOU 2001:67). I betinkandet lim-
nades flera forslag till forindringar 1 lagstift-
ningen som ror vigar. I denna proposition be-
handlas endast det forslag som berér 2 § lagen
(1997:620) om upphivande av lagen (1939:608)
om enskilda vigar (upphivandelagen). Utred-
ningens forslag vad avser 2 § i nimnda lag finns

N2001/7063/IR).  BREV-utredningens  be-
tinkande har remissbehandlats. Endast ett fital
remissinstanser tog i sina svar upp de lagind-
ringar som foreslds i denna proposition. En
sammanstillning av dessa remissyttranden finns

tillginglig 1 Niringsdepartementet  (dnr
N2001/7063/IR).
Lagridet

Regeringen beslutade den 22 augusti 2002 att in-
himta Lagridets yttrande 6ver lagforslaget. Det
remitterade lagforslaget samt Lagridets yttrande
1 sin helhet finns tllgingligt 1 Niringsdeparte-
mentet (dnr N2002/7845/RS). Lagridet hade i
sak inte ndgot att invinda mot de foreslagna ind-
ringarna i 2 § upphivandelagen. Diremot foror-
dade Lagridet en annan ikrafttridandetidpunke
for lagindringen dn den som regeringen foresla-
git 1 lagridsremissen. Regeringen har 1 proposi-
tionen inte foljt Lagridets forslag. Lagridets
synpunkter behandlas i avsnittet Tkrafttridande
m.m. Dirutéver har vissa redaktionella indringar
gjorts 1 lagtexten.

Omprovning av andelstal for samfilligheter in-

réttade enligt lagen (1939:608) om enskilda vigar
Propositionen behandlar tvd férslag tll ind-
ringar 1 2 § andra stycket upphivandelagen. Det
ena forslaget ror samfilligheter vars andelstal
grundas pa bestimmelserna om berikning av an-
delstal 1 lagen (1939:608) om enskilda vigar
(EVL). Det andra férslaget ror tidpunkten nir
nya andelstal 1 enlighet med anliggningslagen
(1973:1149) (AL) skall faststillas for dessa sam-
filligheter. EVL upphérde att gilla vid utgdngen
av 1997 med de begrinsningar som foljer av
upphivandelagen. Sedan 1998 ir enbart AL och
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfillig-
heter (SFL) tillimpliga vid inrittande och for-
valtning av samfilligheter for enskilda vigar (se
sirskilt 2 § forsta stycket och 9§ upphivande-
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lagen). Genom upphavandelagen giller dock
EVL 6vergingsvis i vissa hinseenden.

EVL:s bestimmelser om andelstal har silunda
fortfarande betydelse for vissa samfilligheter.
Enligt huvudregeln 1 76 § EVL bestimdes an-
delstalen i en vigforening 1 férhdllande till de
senast faststillda taxeringsvirdena. Andelstalen
var rorliga eftersom de uppdaterades i takt med
forindringar av taxeringsvirdena. I undantagsfall
fick dock andelstalen faststillas enligt en annan
norm in taxeringsvirdena. Undantagsregeln in-
nebar att hinsyn togs till fastigheternas nytta av
vigarna samt till fastigheternas férmiga att bira
kostnader fér vighdllningen. Undantagsregeln
var, enligt forarbetena till upphivandelagen
(prop. 1996/97:92, s.58), generellt sett avsedd
att utnyttjas restriktivt.

Enligt AL:s bestimmelser skall andelstal be-
stimmas som grund for att férdela kostnaderna
for gemensamhetsanliggningen (15§). Dessa
andelstal faststills fér varje fastighet vid en for-
rittning. Grunderna for férdelning av kostna-
derna for anliggningens utférande bestims efter
vad som ir skiligt med hinsyn frimst till den
nytta fastigheten har av anliggningen. Nir det
giller kostnaderna fér anliggningens drift skall
andelstalen bestimmas efter vad som ir skiligt
med hinsyn frimst till den omfattning 1 vilken
fastigheterna beriknas komma att anvinda an-
liggningen.

I friga om andelstal skall enligt upphivande-
lagen bestimmelserna om berikning av andelstal
1 EVL gilla il dess att en omproévning sker en-
ligt AL, se 2 § andra stycket forsta meningen. Av
2§ andra stycket andra meningen upphivande-
lagen framgdr att nya grunder fér férdelningen
av kostnaderna f6r gemensamhetsanliggningen
skall faststillas 1 Gverensstimmelse med AlL:s
regler med verkan senast fr.o.m. den 1 januari
2003. Bestimmelsen, som fick sin slutliga ut-
formning pd inrddan av Lagridet, medfor alltsd
att samtliga samfilligheter vars deltagande
fastigheter har andelstal grundade pd reglerna i
EVL miste ombesorja att andelstalen omprévas
genom forrittning enligt AL. Av férarbetena till
upphivandelagen (prop. 1996/97:92, s. 84 och
91) framgir att bestimmelsen 1 férsta hand var
tinkt att avse sidana vigforeningar som har taxe-
ringsvirden som grund for andelstalen. Bestim-
melsen omfattar dock, som nyss nimnts, iven
sddana samfilligheter vars andelstal grundas pd
annan norm in taxeringsvirden.
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For att underlitta och paskynda att omprov-
ning sker till f6ljd av bestimmelserna 1 upp-
hivandelagen foreslog regeringen 1 budgetpro-
positionen for 2001 (prop. 2000/01:1), vilket
forslag riksdagen sedan antog, att bidrag for
kostnader f6r omprévningsforrittningar fir ges
under 2001--2003 om sammanlagt 25 miljoner
kronor. Bidraget ingdr i anslagsposten Byggande
och drift av enskilda vigar 1 Vigverkets anslag
36:2 for Vighdllning och statsbidrag.

Av 2§ andra stycket andra meningen upp-
hivandelagen framggr sdlunda att nya andelstal
enligt AL skall faststillas med verkan senast
fr.o.m. den 1 januari 2003. Betriffande vigfore-
ningar dir taxeringsvirden utgér grund fér an-
delstalen ir det fortsatt angeliget att en sidan
omprévning sker. Sdsom utredningen och bla.
Lantmiteriverket har framhdllit kommer emel-
lertid omprovningsférrittningarna foér dessa f6-
reningar inte att hinna slutféras innan &rets slut.
Om nya andelstal inte faststills inom utsatt tid,
synes vigfoéreningarna kunna hamna i den be-
svirliga situationen att laglig grund saknas for att
utdebitera bidrag for kostnader frdn medlem-
marna. Den tid inom vilken nya andelstal skall ha
faststillts bor dirfor forlingas. Regeringen fore-
sldr att tiden férlings med tvd &r, dvs. tll den
1 januari 2005.

Endast en remissinstans — Malmd tingsritt —
har ansett att dven sddana samfilligheter f6r vilka
andelstalen inte grundas pd taxeringsvirden bor
omfattas av krav pd obligatorisk omprévning av
andelstalen dven efter utgdngen av 2002. Reger-
ingen delar inte den uppfattningen. Andelstal
som har faststillts enligt undantagsregeln 1 76 §
EVL torde vara bittre kopplade till fastigheter-
nas nytta av gemensamhetsanliggningen in an-
delstal som grundas pd taxeringsvirden och base-
ras siledes redan i dag pd principer som ligger
nira de nuvarande bestimmelserna 1 AL om fast-
stillelse av andelstal. N3got starkt intresse av att
obligatoriskt ompréva andelstalen for dessa
samfilligheter foreligger sdledes inte. Den idnd-
rade tidsramen inom vilken andelstalen skall ha
omprovats enligt AL:s regler bor dirfor, som
BREV-utredningen har funnit, gilla enbart for
samfilligheter vars andelstal grundas pi taxe-
ringsvirden.

Nya regler bor 1 s& stor utstrickning som
mojligt resultera 1 férenklingar f6r berérda mal-
grupper. Forslagen 1 detta drende medfér att
kravet pd omprovning av andelstal 1 2 § andra
stycket upphivandelagen kommer att omfatta en



mindre krets samfilligheter d4n vad som omfattas
av nu gillande bestimmelse.

Sammanfattningsvis innebir indringen i 2§
upphivandelagen féljande: I andra stycker anges
vissa undantag frin forsta stycket. Andringarna,
som anges 1 andra stycket sista meningen, inne-
bir dels att kravet pd omprévning av andelstal
enligt AL begrinsas till samfilligheter som har
taxeringsvirden som grund for andelstalen, dels
att fristen for omprévning for dessa samfillig-
heter forlings frin den 1 januari 2003 till den
1 januari 2005. De samfilligheter vars andelstal,
enligt den numera upphivda EVL, grundar sig pa
annan limplig norm in taxeringsvirden omfattas
efter utgdngen av 2002 dirmed inte av nigon
obligatorisk  skyldighet att ompréva sina
andelstal enligt bestimmelsen. For dessa
samfilligheter giller, enligt andra stycket forsta
meningen, de andelstal som har faststillts enligt
EVL ull dess nya grunder for fordelning av
kostnaderna fér gemensamhetsanliggningen har
faststillts enligt AL.

ITkrafitridande m.m.

Lantmaiteriférrittningar finansieras genom av-
gifter frin sakigarna. For den nu aktuella sir-
skilda typen av omprévningsférrittningar finns,
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som nidmnts ovan, en mojlighet att {3 statsbidrag
for forrittningskostnaderna. Forslagen medfor
sdledes inte ndgra ytterligare kostnader for det
allminna.

Regeringen foreslog 1 lagrddsremissen att lag-
indringen skall trida i kraft den 1 januari 2003.
Lagrider har ifrigasatt tidpunkten for ikrafttri-
dande och anser det otllfredsstillande att de
samfilligheter, som genom lagindringen kom-
mer att befrias frdn skyldigheten att faststilla nya
andelstal, under 3terstoden av 2002 alltjimt ir
underkastade en sddan skyldighet. Lagradet for-
ordar 1 stillet att den nya lydelsen av 2 § upphi-
vandelagen trider 1 kraft s3 snart som mojligt
och 1 vart fall tidigare in den 1 januari 2003.
Regeringen delar 1 princip Lagridets uppfattning.
Lagforslaget skall emellertid éverlimnas till och
behandlas av en nyvald riksdag, dir riksmétet 1 ar
kommer att inledas vid en senare tidpunkt in
vanligt. Med hinsyn tll detta, till den tid riks-
dagsbehandlingen av lagférslaget beriknas ta och
till den tid som direfter dterstdr till den 1 januari
2003, anser regeringen det inte meningsfullt att
foresld en tidigare ikrafttridandetidpunkt dn den
1 januari 2003.
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© Jarnvagar

6.1 Omfattning

Verksamhetsomrddet Jirnvigar omfattar jirn-
vigsinfrastruktur och jirnvigstrafik. Verksam-
heten syftar il att sikerstilla en samhillseko-
nomiskt effektiv. och lingsiktigt  hallbar
transportforsoérjning  fér  medborgarna  och
niringslivet 1 hela landet.

Banverket ir central férvaltningsmyndighet
med ett samlat ansvar, sektorsansvar, for hela
jirnvigstransportsystemet 1 Sverige. Sektorsan-
svaret omfattar dven tunnelbane- och spdrvigs-
system. Verket skall inom ramen fér sitt sek-
torsansvar vara samlande, stédjande och
pidrivande 1 férhéllande tll 6vriga berdrda par-
ter. Banverket ansvarar for banh8llningen, vilket
innefattar att driva, underhilla och utveckla sta-
tens spiranliggningar samt att svara foér den
operativa trafikledningen. Banverkets ansvar in-
nebir ocksd att handha sikerhetsfrigor for spar-
trafik, leda och f6lja utvecklingen inom jirnvigs-
sektorn samt ansvara for tillsyn och foérdelning
av bidrag till trafikhuvudmin. Verket skall ocksd
frimja en miljoanpassad jirnvigstrafik samt ini-
tiera, planera och stédja samhillsmotiverad
forskning och utveckling inom sitt omride. Ban-
verket fir bedriva uppdragsverksamhet. Jirn-
vdgsinspektionen beslutar om sikerhetsnormer,
utdvar tillsyn, utfirdar tillstdnd enligt jirnvigs-
sikerhetslagen (1990:1157) samt undersoker
vissa olyckor. Tdgtrafikledningen beslutar i frigor
om trafikeringsritt, banférdelning och tilldel-
ning av tigligen m.m. Trafikledningsridet ir en
nimnd for frigor om banférdelning och trafik-
ledning. Den ir ridgivande &t direktoren for
Tagtrafikledningen. Affdrsverket Statens jirnvigar
forvaltar egendom och ansvarar fér verksamhet
som ingick 1 Statens jirnvigars verksamhet vid
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utgdngen av 2000, men som inte forts dver till
aktiebolag d&. Denna verksamhet beskrivs 1 av-
snitt 6.8.

Den sammanlagda verksamhetsvolymen inkl.
externa intikter och l3nefinansierad verksamhet
uppgick 2001 tll ca 10,2 miljarder kronor fér
Banverket.

Kopplat till verksamhetsomrddet ir tre av
staten heligda aktiebolag Svensk-Danska Bro-
forbindelsen AB (SVEDAB), A-Banan Projekt
AB (A-Banan) och Tunnelpersonalen 1 Malmé
AB. Banverket forvaltar sjilv eller tillsammans
med andra intressenter aktier 1 dessa bolag.
Svensk-Danska Broforbindelsen AB (SVEDAB)
igs av staten. Aktierna forvaltas av Banverket
och Vigverket med 50 procent vardera. Bolagets
uppgift ir att férvalta de svenska intressena i det
hilftenigda Oresundsbro Konsortiet som svarar
for kust- dll kustférbindelsen samt att férvalta
vig- och jirnvigsanslutningarna pd den svenska
sidan av Oresundsférbindelsen. Finansieringen
av kust- till kustférbindelsen sker med 18n som
garanteras av bide den svenska och danska sta-
ten.

For byggande av Citytunneln i Malmé svarar
Banverket som ocks3 dger samtliga aktier 1 Tun-
nelpersonalen i Malmo AB. Statens del av finan-
sieringen inryms i planeringsramen for jirn-
vigsinvesteringar ~ (prop.  2001/02:20,  bet.
2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126). Jirnvigen
planeras att vara klar 2008.

A-Banan Projekt AB ir ett helstatligt bolag
vars aktier till lika delar forvaltas av Banverket
och Luftfartsverket. Bolaget har till uppgift att
bevaka statens rittigheter och skyldigheter enligt
de s.k. Arlandabaneavtalen som reglerar byg-
gande och drift av jirnvigen till Arlanda flyg-
plats. A-Banan Projekt AB skall vidare ¢vervaka



driften av Arlandabanan och den del av anligg-
ningen som byggts fér intercitytrafik samt folja
3terbetalningen av det statliga villkorslinet.
Arlandabanan har anlagts av ett konsortium be-
stiende av Alstom, John Mowlem Construction
och NCC. Konsortiet har bildat ett sirskilt bo-
lag, A-Train AB, f6r att genomféra och driva
anliggningen. Vid firdigstillandet éverlimnades
anliggningen till A-Banan Projekt AB som i sin

6.2 Utgiftsutveckling
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tur hyr ut den till A-Train AB. A-Train AB har
som ersittning fatt ritt att fram till 2040 bedriva
flygpendeltrafik mellan Stockholms central och
Arlanda flygplats. A-Train AB kommer under
koncessionsperioden att vara spdrinnehavare pd
jirnvigsstrickan Rosersberg—Arlanda flygplats—
Odensala samt har ritt att bedriva persontrafik
pa strickan Stockholm C-Rosersberg. A-Train
AB bedriver trafiken under namnet Arlanda
Express.

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

miljoner kronor

Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Beraknat
2001 2002 2002 anslag anslag
2003 2004
36:3 Banverket: Administration 664 740 732 154 771
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 6930 7047 7183 7064 8508
36:5 Ersattning till Statens jarnvagar i samband med 64 25 54 45 15
utdelning fran AB Swedcarrier m.m.
36:6 Fran EU-budgeten finansierade stod till 23 70 82 100 100
Transeuropeiska natverk!
Summa 7681 7882 8 051 7963 9394

! Avser den del av anslaget som finansierar jarnvagar.

Den foreslagna satsningen p3 jirnvigen i
propositionen Infrastruktur fér ett lingsiktigt
hillbart transportsystem (prop. 2001/02:20)
innebir att anslagen for jirnvigsinvesteringar
okar med ca 18 procent 2004 jimfoért med 2001.
Till detta kommer den s.k. nirtidssatsningen
som innebir att Banverket fir ta upp 1in om
totalt 4169 miljoner kronor under perioden
2001-2004 for att genomfdra investeringar.
Utgifterna for drift och underhdll ckar med ca
30 procent. Detta 4r en satsning som dr
foranledd av att tllstindet pd jirnvigsan-
liggningarna férsimrats och stérningarna i trafi-
ken okat. Aven utgifterna for sektorsuppgifter
okar med ca 30 procent under perioden 2001-
2004. En orsak till detta dr att Banverkets sek-
torsansvar utvidgats till att omfatta dven tunnel-
bana och spdrvigs, en annan ir att stérningarna i
jirnvigstrafiken stiller storre krav pd Banverket
att vara aktiv i dess roll som sektorsmyndighet.
Vid utgdngen av 2001 var anslagsforbruk-
ningen fér hela verksamhetsomridet 7 681
miljoner kronor. Det innebir att 110 miljoner
kronor av anslagen inte utnyttjades. Det fanns
vid ingdngen av 2001 ett anslagssparande om 198

miljoner kronor. Sammantaget underskred alltsd
anslagsférbrukningen det totalt tillgingliga an-
slagen med 308 miljoner kronor. Ungefir hilften
av detta hinfor sig till anslagssparande pd affirs-
verket Statens jirnvigars anslag.

Prognosen fér utnyttjandet av anslagen inom
verksamhetsomridet 2002 ir ca 8 051 miljoner
kronor vilket dr ca 196 miljoner kronor hogre in
tillgingliga anslag. Det idr framfor allt den del av
Banverkets verksamhet som hinfors till drift,
underhdll och trafikledning samt affirsverket
Statens jirnvigars verksamhet som bedéms ha
en utgiftsnivd som Sverstiger anslaget.

6.3 Politikens inriktning

Vil fungerande jirnvigstransporter dr en viktig
forutsittning for att tillgodose niringslivets be-
hov av l8ngviga transporter och fér effektiv och
konkurrenskraftig  kollektivtrafik. Ett vilut-
vecklat jirnvigssystem innebir snabba, sikra och
miljévinliga transporter med hog kapacitet och
llforlitlighet.
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Jarnvdgspolitik

De senaste femton dren har den svenska jirn-
vigssektorn genomgatt en stor férindring. Frin
att ha dominerats av ett produktionsinriktat
jirnvigsmonopol med ansvar for bide spir och
trafik har jirnvigssektorn till stora delar avregle-
rats och fitt en alltmer marknads- och kundori-
enterad inriktning. En liknande utveckling har
skett 1 minga andra europeiska linder. Reger-
ingen anser att det paborjade reformarbetet bor
fortsitta bide 1 Sverige och pd gemenskapsniva.

P3 senare tid har nya regler antagits inom
Europeiska gemenskapen och pd internationell
nivd. Det giller sdvil det s.k. forsta jirnvigs-
paketet och direktivet om driftskompatibilitet
for transeuropeiska jirnvigar, som den nya kon-
ventionen om internationell jirnvigstrafik
(COTIF). Forandringarna i EG:s regelverk syf-
tar till att f6rnya, vitalisera och harmonisera den
europeiska jirnvigen. Kommissionen har fort-
satt detta arbete genom att ligga fram det s.k.
andra jirnvigspaketet som innehdller forslag till
ett nytt sikerhetsdirektiv och 3tgirder som syf-
tar till att vidga marknadstilleradet i trafikut-
ovarledet m.m. Sveriges héllning dr att aktivt
stodja de forslag som syftar till harmonisering
och dppning av jirnvigsmarknaden.

Parallellt med utvecklingen av jirnvigssektorn
har den svenska jirnvigsinfrastrukturen moder-
niserats och upprustats i syfte att tillgodose
medborgarnas behov av kollektivtrafik och
niringslivets behov av 18ngviga transporter.

I infrastrukturpropositionen och regeringens
planeringsdirektiv till Banverket har féljande be-
slutats. Uppgiften att bevara och sikerstilla be-
fintliga jirnvigar ir prioriterad under den kom-
mande planeringsperioden. En utdkad satsning
pa drift och underhill skall genomféras 1 syfte
att forbittra mojligheten att genomféra effek-
tiva, tillforlitliga och sikra jirnvigstransporter.
Omstillningen till ett 18ngsiktigt hallbart trans-
portsystem idr utgingspunkten for utveckling
och modernisering av jirnvigstransportsyste-
met.

Med anledning av infrastrukturpropositionen
(prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr.
2001/02:126) och planeringsdirektiven till Ban-
verket har foljande beslutats. Uppgiften att be-
vara och sikerstilla befintliga jirnvigar ir prio-
riterad under den kommande planerings—
perioden. En utdkad satsning pd drift och
underhdll skall genomféras 1 syfte att forbittra
mojligheten att genomféra effektiva, tillforlitliga
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och sikra jirnvigstransporter. Omstillningen till
ett langsiktigt hallbart transportsystem ir
utgdngspunkten foér utveckling och moder—
nisering av jirnvigstransportsystemet. Rege—
ringen foreslog dirfér en kraftig hojning av
investeringsanslaget f6r den kommande plane-
ringsperioden som syftar till att avhjilpa kapa—
citetsproblem och inleda utvecklingen mot ett
nytt modernt jirnvigssystem fér 2000-talet.

Fyra stora strategiska jirnvigsprojekt har
pekats ut som bér ingd i planeringsramen for
perioden 2004-2015. Dessa ir tunnel genom
Hallandsés, Botniabanan, Citytunneln i Malmo
samt spirkapacitet genom centrala Stockholm.
Mot bakgrund av férslagen 1 infrastrukturpropo-
sitionen har regeringen idven tillsatt en
granskningsgrupp som har 1 uppdrag att granska
Banverkets metoder, beslutsunderlag och beslut
som ror teknik, ekonomi och miljé nir det giller
byggandet av tunnel genom Hallands3s.

Den 1 juli 2002 har Banverkets sektorsansvar
utvidgats till att omfatta dven tunnelbana och
sparvig. Aven ett allmint fortydligande av sek-
torsansvaret gjordes i detta sammanhang.

6.4 Insatser
6.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Banhdllningen

Banverkets drift- och underhdllsverksamhet har
omfattat drift, avhjilpande underhdll, fére-
byggande underhdll och reinvesteringar. Under
2001 uppgick kostnaderna totalt tll 2910
miljoner kronor vilket ir en hojning med ca 300
miljoner kronor jimfért med 2000.

Tabell 6.2 Kostnader for drift och underhall

miljoner kronor

1999 2000 2001
Drift 447 431 605
Avhjélp. und. 524 626 607
Forebygg.und. 771 691 858
Ovrigt und. 43 46 0
Reinvest. 520 827 855
Summa 2305 2621 2895

Driftkostnaderna 6kade med 40 procent under
2001. Det beror frimst pd inférandet av tdg-
radiosystemet SIR under 2001 och 6kade kost-



nader for signaltelefoner. Kostnaderna fér det
avhjilpande underhillet 6kade kraftigt under
2000. Efter en satsning pd det férebyggande un-
derhdllet minskade kostnaderna for det av-
hjilpande underhéllet 2001. Diremot har kost-
naderna for akut felavhjilpning 6kat under 2001
beroende pd en kraftig 6kning av antalet funk-
tionsstérningar. Sparbyten har gjorts pd Sodra
stambanan vid M;jélby-Sommen, pd Vistra
stambanan vid Falképing-Floby och p& Gods-
striket vid Mariedamm-Godegird. Ett signal-
stillverk for strickan Flens 6vre-Oxelésund har
bytts ut. Banverket fick under 2001 extra an-
slagsmedel for spar- och slipersbyten.

Under 2001 6ppnades tvi nya dubbelspér-
strickor for trafik; Helsingborg—Kivlinge och
Kallhill-Kungsingen. Dessutom har tvi nya
motesstationer tagits 1 bruk. Drygt 170 kilo-
meter fjirrblockering har firdigstillts pd strick-
orna Solvesborg—Karlskrona och  Alvesta—
Emmaboda. Andelen bana som tilliter 25 tons
axellast och storsta lastprofil uppgir till 18,2
respektive 14,5 procent vilket dr en 6kning med
19 respektive 6 procent jimfért med 2000. In-
vesteringar 1 stom- och linsjirnvigarna redovisas
nidrmare under avsnittet 6.5.1 Resultat.

Elinvesteringarna uppgick till 245 miljoner
kronor 2001. En stérre elinvestering var for-
stirkningen av  kraftférsérjningen pd Malm-
banan fér trafiken med 30 tons axellast. Under
dret har 239 miljoner kronor investerats 1 tele-
natet.

Sektorsarbetet

P34 uppdrag av regeringen har Banverket i samar-
bete med sektorns aktérer utarbetat ett sektors-
program for jirnvigen. I sektorsprogrammet
presenteras strategier och handlingsplaner for att
skapa ett effektivare och mer konkurrenskraftigt
jarnvigssystem.

Banverket har under 2001 satsat ca 62 miljo-
ner kronor pd forskning och utveckling. Som
exempel pa projekt som stéds kan nimnas Hela
Resan dir Banverket deltar tillsammans med
ovriga trafikverk under ledning av Rikstrafiken.
Syftet att utveckla en modell fér att sikerstilla
tillginglighet f6r funktionshindrade.

Jérnvégsutredningen

Regeringen tillkallade hésten 2001 en sirskild
utredare for att, med utgingspunkt i konsu-
mentintresset, gora en bred dversyn av organisa-
tion och lagstiftning inom jirnvigssektorn. I ett
forsta delbetinkande har utredaren bla. limnat

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 22

forslag pa hur de nya EG-direktiven i det forsta
jirnvigspaketet skall genomféras 1 svensk lag-
stiftning. Regeringen har for avsikt att 3ter-
komma till riksdagen i denna friga i borjan av
2003. Utredningen har 1 ett tilliggsdirektiv fitt 1
uppdrag att foresld vilka av AB Jernhusens sta-
tioner och terminaler som skall anses utgéra
nyckelfunktioner i transportsystemet och vilken
inriktning den framtida férvaltningen av dessa
skall ha. Vidare skall utredaren féresl3 en limplig
form for att frimja godstransporter pd jirnvig
dir sddana inte bedomts vara méjliga att upp-
ritthilla pid kommersiella grunder. Slutbe-
tinkandet skall limnas senast den 14 november
2003.

Affdrsverket Statens jirnvigar

Riksdagen har tidigare beslutat om regeringens
proposition Andrad verksamhetsform for SJ
(prop. 1999/2000:78, bet. 1999/2000:TU11, rskr.
1999/2000:238). Statens jirnvigar ir i dag ett
affirsverk som forvaltar den egendom och an-
svarar for den verksamhet som fére utgingen av
2000 ingick 1 Statens jirnvigars verksamhet men
som inte 6verfordes till aktiebolag vid &rsskiftet
2000/01. Arbetet inriktades under 2001 frimst
mot att successivt avveckla verksamheten eller
fora over den tll andra huvudmin. Detta arbete
har fortsatt med inriktning pd att en betydande
del av verksamheten skall vara avvecklad under
2002.

Banavgifterna

Regeringen uppdrog under 2001 till Banverket
och Statens institut fér kommunikationsanalys
att foresld justeringar av banavgifterna sd att de
bittre speglar de kortsiktiga marginalkostna-
derna si att de uppfyller EG-lagstiftningens
krav. Myndigheterna redovisade uppdraget 1 en
rapport den 3 april 2002 (SIKA 2002:2).
Rapporten har remitterats. Eventuella justeringar
av banavgifterna bér vara genomférda senast den
15 mars 2003.

Atgéirder for forbittrad punktlighet

Tagforseningarna tkade under 2001 vilket till
stor del berodde p3 att dven trafiken 6kade under
dret vilket medfoérde ett hogre utnyttjande av
och slitage pd fordon och spir. En stdrning i
systemet paverkade dirmed en storre mingd
trafik samtidigt som marginalerna i systemet
minskat. Aven vidret orsakade stora stérningar i
trafiken. Niringsministern kallade 1 januari 2002
tll sig foretridare for jirnvigssektorn for att
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informera sig om stérningarna och fér att utreda
forbittringsdtgirder pa kort sikt. Mot bakgrund
av att kostnaderna for det felavhjilpande under-
hillet 6kade bedémde regeringen att anslaget for
drift och underhdll skulle héjas med ca 300
miljoner kronor. Denna nya nivi kommer att
ligga fast tills vidare. Hojningen finansieras med
en motsvarande sinkning av medlen for in-
vesteringar.

Trafikledningen

I varpropositionen f6r 2001 foreslog regeringen
att den operativa trafikledningen skulle foras till
Banverket fr&n Téigtrafikledningen. Riksdagen
beslutade 1 enlighet med forslaget (prop.
2000/01:100,  bet.  2000/01:FiU27,  rskr.
2000/01:279). Forfattningsindringar till foljd av
forslaget har tritt i kraft. Banverket har under
2001 inrittat Banverket Trafik som ansvarar for
upprittande av tidtabeller, trafikledning, ban-
driftledning och information till trafikanterna.

6.4.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Nya EG-direktiv

Den 15 mars 2001 tridde EG-direktiven 1 det
forsta jirnvigspaketet 1 kraft. Direktiven inne-
hiller regler om jirnvigens ansvars- och be-
fogenhetsférdelning, principer for tilltride till
och utnyttjande av infrastrukturen samt norme-
ring av teknisk utformning och handhavande av
materiel. Under 2002 har Europeiska kommis-
sionen limnat forslag till nya direktiv inom jirn-
vigsomradet, bl.a. ett nytt sikerhetsdirektiv.

6.5 Mal och resultatbedémning

I avsnitt 4.4 redogors for det overgripande
transportpolitiska milet och for delmilen. I
regleringsbrev till Banverket kommer dessa att
brytas ned 1 for verksamhetsomridet Jirnvig
specifika verksamhetsmal och resultatindikatorer
anges. Statens institut for kommunikationsana-
lys (SIKA) har fitt i uppdrag att utarbeta och
limna forslag till etappmdl inom delmilet Jim-
stillt transportsystem. SIKA skall ocks3 utarbeta
och limna férslag till etappmdl inom delmailet
Tillgingligt transportsystem 1 forhdllande till
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mélen for handikappolitiken. Arbetet skall ske i
nira samarbete med trafikverken.

6.5.1 Resultat

Sammanfattande bedomning

Banverket har i huvudsak uppfyllt sina mal.
Malet Tillgingligt transportsystem nds. Trans-
portkvalitetsmédlet bedéms endast delvis nds.
Trafiksikerhetsmilet nds. Milet fér en god miljo
uppnds delvis, detsamma giller mélet Regional
utveckling.
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Tabell 6.3 Anslag och utfall 1999-2001

Miljoner kronor (I6pande priser)

Spar/ Anslag Utfall Spar/ Anslag Utfall Spar/ Anslag Utfall Spar/
kredit 1999 1999 kredit 2000 2000 kredit 2001 2001 kredit
1998 1999 2000 2001
36:3 Banverket: 124 787 902 9 935 800 125 568 664 30
Administration
36:4 Banverket: -92 6 690 7113 -505 6279 5991 -146 6936 6930 -41
Banhallning och
sektorsuppgifter
36:5 Erséttning till Statens 374 5 0 377 50 170 124 140 64 158
jarnvagar i samband med
utdelning fran AB
Swedcarrier m.m.
36:6 Fran EU-budgeten 23 70 72 72 70 86 47 70 23 94
finansierade stdd till
Transeuropeiska natverk!
A6 Nationellt investerings- - 50 40 0 50 49 1 - - -
program for infrastruktur-
utveckling
Summa 429 7602 8121 -41 7384 7096 151 1714 7680 241

'Avser endast den del av TEN-anslaget som kan disponeras av Banverket.

Ett tillgiingligt transportsystem

Malet ir ett ullgingligt transportsystem, dir
jirnvigstransportsystemet utformas s att med-
borgarnas och niringslivets grundliggande
transportbehov kan tillgodoses. Regeringen be-
démer sammanfattningsvis att de insatser som
gjorts verkat 1 riktning mot att médlet uppnds. De
verksamhetsmdl som regeringen satt upp foér
Banverket fokuserar dels pd att utnyttjandet av
hela jirnvigstransportsystemet skall 6ka, dels pd
att andelen personer med funktionshinder och
med sirskilda behov som kan nyttja jirnvigen
skall oka.

Persontransportarbetet pd jirnvdg har okat
med 1,5 procent under 2001. Jirnvigens mark-
nadsandel av persontransporterna Skade med
6 procent. Godstransportarbetet har diremot
minskat med ca 3 procent. Jirnvigen beholl
dock sin andel, 24 procent, av det lingviga
godstransportarbetet.

Infrastrukturen har forbittrats genom att flera
nya spar och dubbelspir har byggts. Aven fjirr-
blockeringen har byggts ut och andelen bana
dimensionerad fér 25 tons axellast har okat.
Antalet tg som trafikerar nitet har ocksd okat
sedan 2000. Regeringen bedomer att maélet i
denna del uppnitts.

Nir det giller milet for personer med funk-
tionshinder och med sirskilda behov konstaterar
regeringen att mitmetoder saknas. Maluppfyllel-
sen gir dirfor inte att bedéma. Ett uppdrag har
limnats tll Statens institut for kommunika-

tionsanalys (SIKA) att ta fram férslag will
etappmdl inom delmdlet Tillgingligt tranport-
system 1 forhdllande till riksdagens mél for han-
dikappolitiken.

En hog transportkvalitet

Malet ir en hdg transportkvalitet, dir jirnvigs-
transportsystemets utformning och funktion
skall medge en hog transportkvalitet for
niringslivet. Regeringen bedémer att mélet inte
har uppnétts 1 den del som giller tdgférseningar.
Milet att forbittra forutsittningarna for gods-
trafiken bedéms dock ha uppnatts.

De verksamhetsmil som regeringen satt upp
for Banverket syftar till att minska tigférsening-
arna 1 allminhet och att minska stérningstill-
fillena for godstrafik i synnerhet. Vidare skall
forutsittningarna  for godstrafiken férbattras
genom att lastprofilen och de tilldtna axellasterna
okas. Effektiviteten avseende banunderhillet
skall oka.

Verksamhetsmilet att tigférseningarna pd
stom- och linsjirnvigsnitet skall minska har inte
uppndtts. I stillet har antalet tdgforsenings-
timmar dkat med 5 procent. For persontrafiken
har dven punktligheten minskat, det giller sir-
skilt snabbtigen. Punktligheten fér all tigtrafik
var 88 procent wunder 2001, wvilket ir
1 procentenhet ligre dn for 2002. Persontrafi-
kens punktlighet var 90 procent vilket ir 2 pro-
centenheter ligre in féregiende &r. Snabbtigens
punktlighet sjonk med 10 procentenheter.
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Godstrafikens  punktlighet — 6kade  med
1 procentenhet till 71 procent. Orsakerna till
tigforseningarna kan hirledas till infrastruk-
turen, drygt 20 procent, operatdrerna, drygt 40
procent, fordonen, ca 10 procent och trafikled-
ningen, ca 10 procent. I ca 16 procent av fallen
har forseningen inte kunnat hirledas till nigon
enskild orsak. Under 2001 har férseningar orsa-
kade av infrastrukturen 6kat medan forseningar
orsakade av operatérerna har minskat.

Antalet bankilometer med hogsta tilldtna
axellast och storre lastprofil har 6kat med ca
5 procentenheter sedan 1999 (se tabell 6.2).
Exempelvis har strickan Borlinge-Kil-Géteborg
uppgraderats och arbeten pdgdr pd strickan
Luled-Borlinge. Antalet forseningstimmar for
godstrafiken 6kade pi de flesta striken utom
Malmbanan dir antalet forseningstimmar halve-
rats. Regeringen bedémer att mélet i den del som
ror hog kvalitet for godstransporterna delvis har
uppnatts.

Tabell 6.4 Storsta tilldtna axellast 25 ton och storre lastprofil pa stom- och linsjirnvigar

Km och andel*

1999 2000 2001
Storsta tillatna axellast 25 ton 1370 13,6 % 1814 15,4 % 2 157 18,2 %
Storre lastprofil 986 9,8 % 1615 13,7 % 1717 14,5 %
(4,83x3,6 m)
ppgifterna for 2001 och 2002 avser sparkilometer, uppgifterna for 1999 avser bankilometer.
En siker trafik
Malet ir en siker trafik, dir ingen dodas eller all-  En god muljé

varligt skadas inom spdrbunden trafik. Den
sparbundna trafikens utformning och funktion
skall anpassas till de krav som féljer av detta.
Regeringen bedémer att milet uppnis.

Det totala antal dédade eller allvarligt skadade
1 spartrafiken var terigen ligre dn foregdende ar.
Under perioden 1998-2001 har antalet dédade
och allvarligt skadade varit ca 70 personer per &r.
For 2001 ir den siffran ligre. Ungefir lika minga
omkommer eller skadas allvarligt varje ir genom
sjalvmord eller sjilvmordsforsok.

Banverket har under en f6ljd av &r systema-
tiskt arbetat med 3tgirder for att bygga bort
plankorsningar eller gora dem sikrare. Detta ar-
bete har gett resultat i form av ett stadigt
minskande antal plankorsningsolyckor. Sedan
1988 har plankorsningsolyckorna minskat frin
ca 100 personer per ar till ca 30. Under 2001
dédades eller skadades allvarligt sju personer i
plankorsningsolyckor.
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Malet ir en god miljo, dir jirnvigstransport-
systemets utformning och funktion anpassas till
krav pd god och hilsosam livsmilj6 for alla, dir
natur- och kulturmiljé skyddas mot skador. En
god hushdllning med mark, vatten, energi och
andra naturresurser skall frimjas. Regeringen
bedémer att miljomalet kommer att nds 1 den del
som rdr energianvindning, medan madlet for
buller inte kommer att nis.

Under 2001 har bullersinkande &tgirder i1
form av bla. fénsterbyten och bullerplank vid-
tagits for ca 2 800 bostider. Fortfarande utsitts
ca 9 100 bostider for bullernivier som 6verstiger
55 dB(A) (maximal nivd i sovrum nattetid). Mer
omfattande atgirder har vidtagits under 2001 in
under foéregdende &r. Trots detta kommer inte
milet att inga bostider 2004 skall utsittas for
buller frdn jirnvigstrafik som &6verstiger 55
dB(A) vid fler in fem tillfillen per natt att upp-
nds. En forklarande faktor dr att linen i sina pla-



ner for regional transportinfrastruktur inte har
prioriterat bulleritgirder.

Malet att energianvindningen 1 férhillande till
transportarbetet skall minska har diremot upp-
fyllts. Energianvindningen har under ret
minskat med 1 procent mitt som kilowattimmar
per tigkilometer. Enligt den energisparplan som
Banverket limnat till regeringen finns det po-
tential att minska energianvindningen med
ytterligare 3 procent per ir under fem ar. Reger-
ingen har satt som mal att negativ miljopdverkan
av banh3llning skall minska jimf{ért med foreg-
ende &r. Den miljopaverkan som bedéms ir dels
antalet konfliktpunkter med vattentikter, dels
antalet bostadsligenheter som exponeras foér
vibrationsnivier &ver 2,5 mm/s. Banverket har
identifierat ca 300 konfliktpunkter med vatten-
tikter, men bedémer att endast ett fital kriver
fysiska dtgirder. Vid utgingen av 2001 fanns 27
fastigheter som utsattes fér hogre vibrations-
nivier in 2,5 mm/sekund. Under 2001 16stes en
bostad in som var utsatt fér héga vibrations-
nivéer.

En positiv regional utveckling

Malet ir en positiv regional utveckling, dir jirn-
vigstransportsystemet frimjar en positiv regio-
nal utveckling genom att dels utjimna skillnader
1 mojligheterna for olika delar av landet att ut-
vecklas, dels motverka nackdelar av stora trans-
portavstind. Regeringen bedomer att mélet del-
vis har uppfyllts. Linsplanerna fér regional
transportinfrastruktur har inte genomforts 1 pla-
nerad takt. Investeringarna ir ocksd ojimnt for-
delade mellan linen. Den bristande maluppfyllel-
sen hinfér sig till att bullerdtgirder samt nigra
storre projekt inte genomforts som planerat. Ett
skal dr att planeringen av dtgirderna tagit lingre
tid dn beriknat. Négra projekt har férsenats for
att de skall samordnas med objekt 1 stomniits-
planen. Regeringen bedémer dock att de in-
vesteringar som gjorts pd stomjirnvigsnitet bi-
dragit till att milet nds.

Stomniitsplanen

Inom ramen fér anvisade medel skall Banverket
genomfora dtgirder 1 enlighet med stomnitspla-
nen fér perioden 1998-2007. Regeringen be-
démer att mélet dr uppnitt.

Under perioden 1998--2007 ingdr inves—
teringar for totalt 36 miljarder kronor i stom-
nitsplanen. Planen ir dock framtung. Hela 57
procent av investeringarna, motsvarande 20,4
miljarder kronor, var planerade att genomféras
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under de fyra forsta dren. Utfallet for perioden
1998-2001 ir 13,9 miljarder kronor, vilket vid en
jimforelse med den framtunga planen kan tyckas
magert. Anvisade medel fér nyinvesteringar var
13,5 miljarder kronor.

Om man 1 stillet antar en jimn takt for ge-
nomférandet av hela stomnitsplanen ligger in-
vesteringarna 1 ritt nivd. Utfallet borde d3 ha
varit ca 14,4 miljarder kronor fér perioden 1998—
2001. Denna jimférelse visar att 39 procent av
planen ir genomford nir 40 procent av tiden for
att genomfoéra den har gdtt. Den visar ocksd att
utfallet dr 96 procent av de planerade kostna-
derna. En uppféljning av genomforandet per
strak framgar av tabellerna 6.5 och 6.6.

Linsplaner for regional transportinfrastruktur
Inom ramen for anvisade medel skall Banverket
genomfora dtgirder i enlighet med linsplanerna
for regional transportinfrastruktur. En lika stor
andel av respektive linsplan skall vara genomférd
nir en ny plan trider i kraft. Regeringen be-
démer att milet inte kommer att uppnds. Under
perioden 1998-2001 ingick nyinvesteringar for
totalt 1605 miljoner kronor 1 linsplanerna. An-
visade medel f6r nyinvesteringar under perioden
var 1385 miljarder kronor. Investeringarna i
linsplanerna har uppgdtt tll 1107 miljoner
kronor vilket motsvarar 69 procent av vad som
planerats. Ett skil till att milet inte har nitts ir
att planeringen av dtgirderna tagit lingre tid in
beriknat. Nigra projekt har dessutom férsenats
for att de skall samordnas med objekt i stom-
nitsplanen som 1 sin tur har forsenats, bl.a. bero-
ende pd en ligre medelstilldelning till invester-
ingar dn vad som antogs nir stomnitsplanen
faststilldes. Exempel pd investeringar som pagar
ir upprustning av Blekinge kustbana, upprust-
ning och elektrifiering av banan Malmé-Ystad—
Simrishamn samt banupprustning av strickan
Lycksele-Storuman.

59



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 22

Tabell 6.5 Uppféljning av atgarder i stomnatsplanen 1998-

Tabell 6.6 Uppfoljning av atgirder i stomnatsplanen 2001

Kostnad Utfall Diff
enligt %
plan

Véstra stambanan 118 23 -81
Sodra stambanan 475 177 -63
Véstkusthanan 1045 228 -78
Kust till kustbanan 109 37 -66
Ostkustbanan 129 50 -61
Dalabanan 0 0 -
Stambanan genom Qvre Norrland 20 34 70
Norra stambanan 199 142 -29
Godsstraket genom Bergslagen 486 41 -92
Bergslagshanan 98 97 -1
Norge/Vénernbanan 195 0 -100
Véarmlandsbanan/Jénkopingshanan 20 124 520
och Alvshorgsbanan
Skanebanan och Godsstraket genom 132 13 -90
Skane
Malarbanan, Svealandshanan, Sala— 230 353 53
Oxelésund och Nynashanan
Mittbanan, Malmbanan, 144 262 82
Haparandabanan
Stockholm, Géteborg, Malmé och 570 373 -35
rangerbangardar
Lansjarnvagar (Adalsbanan) 200 0 -
Ovrigt 399 707 77
Totalt 4569 2 661 -42

2001
Kostnad Utfall Diff
enligt %
plan

Véstra stambanan 519 160 -69
Sédra stambanan 1093 280 -74
Véstkustbanan 6 205 3607 -42
Kust till kusthanan 373 179 -52
Ostkustbanan 854 741 -13
Dalabanan 49 44 -10
Stambanan genom Ovre Norrland 339 332 -2
Norra stambanan 652 616 -6
Godsstraket genom Bergslagen 1327 664 -50
Bergslagsbhanan 382 397 4
Norge/Vanernbanan 861 341 -60
Varmlandsbanan/Jnkdpingsbanan 171 286 67
och Alvshorgshanan
Ské&nebanan och Godsstréket genom 311 123 -60
Skéne
Malarbanan, Svealandsbanan, Sala— 2438 2062 .15
Oxeldsund och Nyndshanan
Mittbanan, Malmbanan, Haparanda- 965 1021 6
banan
Stockholm, Goteborg, Malmé och 2014 1095 -46
rangerbangardar
Lansjarnvagar (Rdalsbanan) 200 0 -100
Ovrigt 1688 1924 14
Totalt 20441 13872 -32
Jamfdrelse med jamn niva 14400 13872 4
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Véistra stambanan:

Endast smirre investeringar, frimst plankors-
ningsdtgirder, har under &ret genomférts pd
strdket. Jirnvigsplanen for linjeritningen i
Finnerddja har vunnit laga kraft. Bangirdsom-
byggnaden 1 Flen respektive Vargirda och Floda
har senarelagts.

Sédra stambanan:

I vintan p8 ombyggnader av bangirden i
Norrkoping har temporira investeringar gjorts
for att uppritthdlla trafiken. Kapacitetstorstirk-
ningen mellan Akarp och Malmé har senarelagts.

Viistkustbanan.:

P4 striket genomférs omfattande investeringar.
Arbetet med tunnel genom Hallandsds har kon-
centrerats till att 16sa kvarstdende vattenforsorj-
ningsproblem hos fastighetsigare som drabbats
av sinande brunnar eller dilig vattenkvalitet pd
grund av byggnadsarbetena. Liningen, som inne-
bir att tunnlarna klitts med betong, har firdig-



stillts 1 norra tunneldelen och en utredning om
konstruktionen for 4terstdende delar har
genomforts. P4 strickan Helsingborg—Kivlinge,
som Oppnades for provtrafik 2000, har efterar-
beten genomforts. Utbyggnaden av dubbelspir
pd strickan Frillesds—Lofta fortsitter. Utbygg-
naden av resterande del av Forslov—Angelholm
ir senarelagd bade till foljd av dels férsenade be-
slut om detaljplaner, dels att full kapacitet inte
nds forrin tunneln genom Hallandsds ir firdig-

stilld.

Kust till kustbanan:

Utbyggnaden av fjirrblockering och satsningen
pd okad plankorsningssikerhet har fortsatt. I
Rédberg, mellan Géteborg och Bords, har arbe-
tet med en ny tdgmotesplats firdigstillts.

Ostkustbanan:

Forberedelser for att bygga dubbelspdr mellan
Uppsala och Svartbicken har pdgdtt under aret. I
Givle har ett nytt resecentrum borjat byggas. I
ovrigt har dtgirderna 1 huvudsak bestitt av efter-
arbeten av tidigare storre investeringar. Ban-
girdsombyggnaden 1 Uppsala dr senarelagd.

Dalabanan:
P4 str8ket har mindre investeringar for kapaci-
tetshojningar genomforts.

Stambanan genom Ovre Norrland:

Arbetet med ©kad plankorsningssikerhet har
fortsatt. Bangirdsombyggnader mellan Vinnis
och Boden ir senarelagda.

Norra stambanan:

Snabbtigsanpassningen mellan  Givle och
Ostersund har fortsatt och arbetet foér ckad
plankorsningssikerhet pdgar.

Godisstrdket genom Bergslagen:

Under dret har forsta etappen av bangirdsom-
byggnaden 1 Mjolby paborjats. Norr om Motala,
pa strickan Degeron—Stenstorp, har efterarbeten
utforts. Dubbelspdrsutbyggnaden mellan Mjolby
och Motala har senarelagts, liksom andra
etappen av bangdrdsombyggnaden 1 Mjélby.

Bergslagsbanan:

Under dret har sparbyten och kontaktlednings-
byten genomférts pd strickan mellan Kil och
Hillefors. P4 strickan mellan Ludvika och Frévi
har arbetet med att byta samtliga stillverk fort-
satt. Samtidigt forbittras kapaciteten och plan-
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korsningssikerheten hojts. For att klara trafik
med hogre axellast forstirks broarna pd strickan
mellan Kil och Hillefors.

Norge/Vinernbanan:

Arbeten pdgir med signal- och plankorsningsét-
girder. For att klara tyngre godstransporter
byggs bl.a. en ny svingbro 6éver Dalslands kanal 1
Képmannebro. I Trollhittan har en 80 meter
ling dubbelsparsbro ¢ver Géta ilv firdigstillts.
Dubbelspér mellan Trollhittan och Oxnered och
bangirdsombyggnaden i Oxnered har senare-
lagts.

Jonkdpingsbanan, Virmlandsbanan och
Alvsborgsbanan:

P Alvsborgsbanan genomférs sparbyte och
kontaktledningsbyten pd delar av strickan
mellan Oxnered och Herrljunga. Arbeten p3
Virmlandsbanan méjliggér nu  transporter av
tyngre godstrafik.

Skdnebanan och Godsstriket genom Skdne:
Satsningen pd 6kad plankorsningssikerhet och
fjirrblockering har fortsatt. I Onnestad mellan
Hissleholm och Kristianstad har en ny motes-
station firdigstillts.

Milarbanan, Svealandsbanan, Sala—Oxelosund
och Nyndisbanan:

Dubbelspdret mellan Kallhill och Kungsingen
invigdes under augusti mdnad. Byggandet av
dubbelspar pagir mellan Valskog och Arboga. I
Képing byggs en ny infart till hamnen. P4 Svea-
landsbanan pabérjades under senhosten 2001
utbyggnad till dubbelspdr mellan Eskilstuna och
Folkesta. I Oxelosund byggs bangirden om och
ett nytt stillverk installeras. Arbeten for att moj-
liggora tyngre godstransporter mellan Borlinge
och Oxelosund har paborjats pd strickan mellan
Eskilstuna och Oxelésund.
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Mitthanan, Malmbanan och Haparandabanan:

P4 Mittbanan pigdr spirbyte, utbyggnad av
fjarrblockering  och  trafiksikerhetsdtgirder
mellan Storflon och Storlien. Nir projektet ir
klart kommer restiden mellan Ostersund och
Storlien att kunna minskas med 20-30 minuter
beroende pa vilken tigtyp som anvinds. Malm-
banans upprustning till 30 tons axellast pagar.

Stockholm:
Utbyggnaden av nya spir mellan Stockholm
sodra och Arsta (inkl. Arstabron) har fortsatt.

Goteborg:

Ombyggnad av Olskrokens banggrd har fortsatt.
Det ger effektivare tdgtrafik wll bla.
Norge/Vinern- och Bohusbanorna.

Rangerbangdrdar:

I Hallsberg har efterarbeten genomforts for de
delar av den ombyggda rangerbangdrden som
togs i bruk under 2000. Ovriga delar av projektet
inkl. utbyggnad av rangerstillverket har senare-
lagts. Ombyggnaden av bangirden i1 Trelleborg
har senarelagts.

Ovriga dtgirder:

I stomnitsplanen avsattes medel fér uppgrade-
ring till 25 tons axellast och utokad lastprofil.
Investeringar i tigradiosystemet SIR uppgdr till
166 miljoner kronor under 2001. Drifttagandet
av systemet har paborjats under 2001 och syste-
met forvaltas av Banverket Telenit. Utdver dessa
storre satsningar har en mingd smirre dtgirder
utforts.
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Tabell 6.7 Uppfoljning av lansfordelning i regional plan 1998-2001

Lan Antal objekt i plan Prognos genomforda/ Belopp enl. plan Utfall férbrukade medel Andel av plan,

pahorjade objekt mkr mkr %
Stockholm 4 4 33 10 30
Uppsala 2 1 22 2 9
Stdermanland 2 2 18 7 39
Ostergétland 7 6 73 47 64
Jonkoping 7 8 139 65 47
Kronoberg 3 1 36 10 28
Kalmar 10 7 45 28 62
Blekinge 3 3 24 56 233
Skéne 9 9 289 186 64
Halland 7 4 58 26 45
Véastra Gotaland 14 12 310 267 86
Varmland 7 8 63 66 105
Orebro 5 4 20 17 85
Véstmanland 9 5 32 12 38
Dalarna 13 11 124 56 45
Gévleborg 5 6 42 28 67
Vésternorrland 16 11 61 53 87
Jémtland 4 2 10 3 30
Vésterbotten 18 12 149 119 80
Norrbotten 9 7 57 49 86
Summa 154 123 1605 1107 69

Efterkalkyler tvd fall storre. Efterkalkylerna fér sju mindre

Nir en samhillsekonomisk kalkyl anvints som
beslutsunderlag f6r en banh3llningsitgird utférs
en efterkalkyl. I tabellerna 6.8-6.10 redovisas
efterkalkyler for dtgirder som avslutats 2001 och
1996. For de dtgirder som avslutats 2001 redo-
visas beriknad och uppféljd anliggningskostnad
respektive beriknad och reviderad l6nsamhet.
Lonsamheten anges som en nettonuvirdeskvot.
Om nettonuvirdeskvoten ir positiv ir dtgirden
lonsam. For de atgirder som avslutades 1996
gors dessutom en uppféljning av relevanta
effekter, sdsom turtithet, restidsvinst och gods-
mingd. I efterkalkylerna har den verkliga an-
liggningskostnaden riknats om till den prisnivd
som gillde di den ursprungliga kalkylen utfor-
des.

Efterkalkylerna for de tre storre anliggnings-
projekt som firdigstilldes 1996 visar att kostna-
den fér projekten ocks3 blivit hégre in beriknat.
Samtidigt har persontrafiken blivit lika stor eller
hogre dn beriknat. Den uppfoljda nettonuvir-
deskvoten ir i ett fall mindre dn beriknat och i

projekt firdigstillda 1996 visar att anliggnings-
kostnaden 1 de flesta fall blivit lika stor eller
hoégre dn beriknat. I ett fall har I16nsamheten bli-
vit hogre och 1 tv4 fall ligre dn beriknat. For fyra
av objekten har man inte kunnat faststilla 16n-
samheten. Efterkalkylerna for tre projekt som
firdigstilldes under 2001 visar en god 6verens-
stimmelse mellan uppféljd och beriknad an-
liggningskostnad. Detsamma giller nettonuvir-
deskvoten.
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Tabell 6.8 Efterkalkyl for objekt fardigstdllda 2001 (Beraknad/uppfdljd)

Strak Objekt i\tgérd Anlaggningskostnad Lonsamhet

mnkr nnk
Véstkustbanan Helsinghorg—Kavlinge Utbyggnad till dubbelspar 2 400/2 438 0,35/0,33
Dalabanan Morgongava Regionaltagstation 8/6,6 >10/>10
Malarbanan Kallhall-Kungsangen Utbyggnad till dubbelspar 1430/1 473 -0,38/-0,40

Tabell 6.9 Efterkalkyl for investeringar fardigstallda 1996, < 75 mnkr

Anlaggningskostnad i férhallande till planen Utfall/lonsamhet Effekter
Antal objekt Lagre Lika Hogre Lagre Lika Hogre Lagre Lika Lagre
7 1 3 3 2 - 1 - 3 -

Tabell 6.10 Efterkalkyl for investeringar, fardigstdllda 1996, < 75 mnkr (Berdknad/uppfoljd)

Strak Objekt Atgard Persontrafik, Restidsvinst Antal Godstra- Anlaggnings- Lonsamhet

antal person- persontag, resande, fik antal kostnad, nnk

téag/dygn min/tdg ~ 1000-tal/ar gods- mnkr
tag/dygn
Véstra Katrineholm Bangards- 82/122 0,2-2,6/0,2-2,6 - 37/30 111/171 2,2/1,8
stambanan ombyggnad
Sodra Malmé— Anpassning for A4/44 49/60! 423077 90/60 1155/1 450 3,2-4,0/4,2
stambanan Sommen 200 km/h
Ystadsbanan Malmo— Upprustning 32/46 12/12 998/1 310 5/2 380/398 -0,2/-0,1
Ystad och

elektrifiering

!Avser snabbtag

Myndighetsspecifika mal

Inre effektivitet

Regeringen har satt upp som mail att externa
uppdrag inom Banverkets resultatenheter i
genomsnitt skall generera minst 5 procents
rorelsemarginal. Mélet har uppnitts. Under 2001
genererade den externa produktionsverksam-
heten 20,7 procents rorelsemarginal att jimféra
med 17,4 procent 2000. Det ir framfor allt Ban-
verket Telenits externa forsiljning som bidragit
till att mélet ndtts.

Regeringen bedémer att mélet att produkti-
viteten skall 6ka inom Banverkets resultaten-
heter har uppnitts. Produktiviteten mits genom
olika nyckeltal. Trenden foér flertalet nyckeltal ir
positiv. Det totala resultatet for resultaten-
heterna 2001 var 206 miljoner kronor vilket dr en
forbittring jimfort med sdvil 1999 och 2000
(160 respektive 79 miljoner kronor). Nedan re-
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dovisas det interna och externa resultatet 2001
per resultatenhet.

Resultatet for Banverket Produktion fore
jimforelsestorande poster uppgick till 48 miljo-
ner kronor 2001 vilket ir en foérbittring jimfort
med 2000 di motsvarande resultat var 13 miljo-
ner kronor. Produktomridet ny- och ombygg-
nad inom Banverket Produktion ir sedan
halvrsskiftet 2001 utsatt f6r konkurrens. Under
2001 beslutade Banverkets ledning att minska
produktionspersonalen med 500 personer till ut-
gdngen av 2003. Banverket har infért ett bespa-
ringsprogram for att minska rorelsens kostnader.

Industridivisionens resultat uppgick tll 83
miljoner kronor 2001 att jimféra med 2000 di
resultatet var 17 miljoner kronor. Det ir framfor
allt de extra anslagen till sparfornyelse som bi-
dragit ull resultatokningen. Under 2001
minskade personalen med 43 personer.

Resultatet f6r Banverket Telenit uppgick till
122 miljoner kronor 2001 vilket ir en férbittring



jamfoért med 2000 di resultatet var 74 miljoner
kronor. Utvecklingen gir mot att operatdrer
siger upp kontrakt med externa leverantorer och
flyttar 6ver sina férbindelser till egna nit.

Resultatet f6r Banverket Projektering var 7
miljoner kronor 2001 vilket ir en forsimring
jimfort med 2000 di resultatet var 9 miljoner
kronor. Sedan halvarsskiftet 2001 ir hela verk-
samheten utsatt fér konkurrens. Resultatet har
paverkats av 15 miljoner kronor i omstillnings-
kostnader som huvudsakligen avser kostnader
for avsittning till framtida pensioner.

Banverket Data och Banverket Materialservice
hade bida positiva resultat 2001 medan Bansko-
lan hade ett negativt resultat.

Regeringen har satt upp som mal for 2001 att
kostnaden for fjirrtdgklarering och tigklarering
per tigkilometer skall minska jimfort med kost-
naden 2000. Mitt som ett rullande tredrsvirde
har kostnaden minskat nigot. Kostnaden f6r den
operativa trafikledningen har dock inte minskat i
forvintad utstrickning. Skilet ir framfér allt att
fjirrblockeringen inte byggts ut i den takt som
planerats.

Miljoledningssystem

Uppbyggnaden av miljsledningssystem skall
vara slutfoérd under 2003. Regeringen har upp-
dragit 3t Banverket att rapportera om utveck-
lingen av verkets miljoledningssystem. Banver-
ket har genomfért miljdutredningar dir olika
miljéaspekter virderats och prioriterats. Over-
gripande miljomal fér verksamheten har lagts
fast. Banverkets styrelse har antagit en miljo-
policy som giller frin den 1 januari 2002.

Kompetensforsérjning

Banverket redovisar &rligen mil och insatser for
att sikra den lingsiktiga kompetensforsorj-
ningen. Inom tio &r beriknas en femtedel av den
nuvarande personalen gi i pension, dessutom
rider brist pd arbetskraft med teknisk kompe-
tens. Andelen anstillda med enbart férgymnasial
utbildning minskar dock. Sammanfattningsvis
tyder redovisningen pd att arbetskrafttillgingen
kommer att bli en begrinsande faktor fér Ban-
verket. I det program fér jirnvigssektorn som
Banverket upprittat tillsammans med sektorns
aktorer har flera mil for kompetensforsorj-
ningen i sektorn formulerats.
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6.5.2 Analys och slutsatser
Persontransporterna pd jirnvigen fortsitter att
oka. Godstransporterna minskade diremot un-
der forra dret. Totalt sett behdller dock jirn-
vigstransporterna sin marknadsandel — detta
trots att forseningarna okat och punktligheten
forsimrats nigot. Detta tyder sammantaget pd
att det finns en god efterfrdgan pd jirnvigstrans-
porter och att det finns en potential fér ckad
jirnvigstrafik.

Stérningarna 1 tigtrafiken méste minska. Or-
sakerna till stérningarna stdr att finna hos sivil
infrastrukturen som jirnvigsmaterielen och ope-
ratorerna. Efter problemen runt &rsskiftet
2001/2002 kallade nirningsministern till sig
Banverket och tigoperatorerna for att informera
sig om situationen. Sektorns aktérer gjorde dir-
efter gemensamma 3taganden som syftar till att
minska forseningarna och att férbittra punktlig-
heten. Jirnvigstransportsystemet har linge
priglats av ett produktionsinriktat synsitt dir
resenirer och godskunder inte alltid sttt 1 fokus.
Regeringen har dirfor tillsatt Jarnvigsutred-
ningen som har sin utgdngspunkt 1 konsument-
intresset och som skall limna férslag om organi-
sation och lagstiftning inom jirnvigssektorn.
Det ir ocksd viktigt att de stérningar som beror
pd brister 1 infrastrukturen och som Banverket
ansvarar for minskar. Jirnvigsanliggningarnas
tillstdnd har forsimrats pd senare &r vilket lett till
att kostnader for avhjilpande underhdll okat.
Dirfor anser regeringen att det krivs ytterligare
riktade satsningar i form av férebyggande drift
och underhll.

Trots att infrastrukturen férbittrats genom
att nya spar och dubbelspir byggts rdder kapa-
citetsbrist manga hall. T infrastrukturpropositio-
nen aviserades for ren 2002-2004 en satsning i
nirtid pd jirnvigsnitet. Denna satsning har pi-
bérjats genom att Banverket utnyttjat mojlig-
heten att genom upptagande av ldn padskynda
genomférandet av investeringsprojekt. Under
2004 kommer ocksd anslaget for investeringar
att forstirkas rejilt. Regeringen har for avsikt att
dterkomma 1 2003 ekonomiska virproposition
rérande de ambitionshéjningar som aviserades 1
infrastrukturpropositionen.
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6.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har granskat Banver-
kets arsredovisning fér 2001 och bedémer att
den 1 allt visentligt ir rittvisande. RRV har lim-
nat nigra rekommendationer till Banverkets sty-
relse 1 sin revisionsrapport. Dessa avser bla. att
Banverket bér utreda omfattningen och fére-
komsten av olika leasingavtal samt ta fram ruti-
ner for dessa. Vidare bor Banverket klarligga de
redovisningsprinciper som skall gilla f6r avsitt-
ningar och di sirskilt miljéskulder. RRV limnar
ocksi rekommendationer avseende bestil-
lar/utférarorganisationen.  RRV ~ har  dven
granskat Banverkets deldrsrapport fér forsta
halvdret 2002. RRV anser att det inte framkom-
mit nigot som tyder pd att deldrsrapporten inte
uppfyller faststillda krav.

RRV:s effektivitetsrevision genomférde under
2000 en granskning av Banverkets anskaffnings-
verksamhet (RRV2000:27). Regeringen uppdrog
i regleringsbrevet f6r 2002 4t Banverket att redo-
visa vilka dtgirder man vidtagit med anledning av
rapporten. De dtgirder som redovisats ir bla.
inforandet av ett Banverksgemensamt program
for effektivitet och konkurrens. Vidare har Ban-
verket beslutat om en ny upphandlingspolicy
och nya regler f6r hur ramavtal skall anvindas.
Organisatoriska forindringar har gjorts och ut-
bildningsinsatser har genomférts.

RRV granskade under 2001 konsument-
skyddet  for  tigresenirer (RRV2001:21).
Rapporten har 6verlimnats till Jirnvigsutred-
ningen (N2001:09).

I Ekonomistyrningsverkets ekonomiadmi-
nistrativa virdering for 2001 har Banverket er-
hillit EA-omdémet BB, dvs. Tillfredsstillande.
Omdoémet ir oférindrat jimfért med 2000.
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6.7 Budgetforslag

6.7.1 36:3 Banverket: Administration

Tabell 6.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 663 784 sparande 38 662
Utgifts-
2002 Anslag 740 490 prognos 732 364
2003 Forslag 754 161
2004 Berdknat 771129 !

" Motsvarar 754 161 tkr i 2003 &rs prisniva.

Frin anslaget 36:3 Banverket: Administration
finansieras kostnader fér ledning, ekonomi-
administration, personaladministration, plane-
ring och uppféljning av verksamheten, internt
expertstdd samt intern utveckling. Vidare finan-
sieras transportpolitiska utredningar med hogst
10 miljoner kronor samt 6vriga kostnader som
inte ir direkt hinforliga till Banverkets produk-
ter och tjinster frin anslaget.

Vid utgdngen av 2001 fanns ett totalt anslags-
sparande om 38 662 000 kronor p3 anslaget.

Regeringens 6vervaganden

Utfall och prognoser har legat ligre in anslags-
nivin. Banverkets verksamhetsvolym bedéms
dock o6ka ull f6ljd av storre investeringsverk-
samhet och utvidgat sektorsansvar. Detta med-
for att kostnader f6r ledning, planering och in-
tern utveckling kommer att ©ka. Regeringen
bedémer dirfor att anslagsnivin bér vara ofér-
indrad. Anslaget har justerats i syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

Tabell 6.12 Hirledning av anslagsnivdn 2003-2004, for

36:3 Banverket: Administration

Tusentals kronor (I6pande priser)

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 740 490 740 490
Férandring till foljd av:
Pris- och Isneomrakning! 19 487 36 586
Beslut -5316 -5436
Overforing till andra anslag? -500 -511
Forslag/berdknat anslag 754 161 171129

{Pris— och loneomrdkningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

?Qverfaring till anslaget 36:10 Rederinmnden: Administration.



6.7.2 36:4 Banverket: Banhallning och
sektorsuppgifter

Tabell 6.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 6930369 sparande -40 582
Utgifts-
2002 Anslag 7046 840 prognos 7183 386
2003 Forslag 7063972
2004  Beraknat 8508178 !

"'Motsvarar 8 335 158 tkr i 2003 rs prisniva.

Anslaget finansierar myndighetsutévning (Jirn-
vigsinspektionen samt tidtabellsliggning och
banupplitelse), bidrag till Inlandsbanan och er-
sittning till Qresundsbro Konsortiet, bidrag till
anliggningar 1 anslutning wll det kapillira
bannitet, sektorsuppgifter, investeringar i natio-
nella stomjirnvigar och regionala jirnvigsin-
vesteringar, drift och underhdll av statliga jirn-
vigar, inklusive operativ trafikledning samt
rintor och amortering pd 1&n fér jirnvigsinda-
mél upptagna 1 Riksgildskontoret. Anslaget
finansierar iven utgifter foér garantier enligt
garantiférordningen  (1997:1006). Vidare kan
anslaget finansiera kostnader for att ticka for-
luster vid eventuellt infriande av kapitaltick-
ningsgarantin till SVEDAB och garantiavgift for
Oresundsbro Konsortiets statliga linegarantier.

Regeringens 6vervaganden

Vid utgingen av 2001 hade anslagskrediten ut-
nyttjats med 40,6 miljoner kronor. Prognosen
for utfallet pd hela anslaget tyder pa ett éverskri-
dande pd ca 150 miljoner kronor fér 2002.
Overskridandet ir hinforligt tll posterna 4.3
Drift och underhdll respektive 5 Trafikledning.
Efter de stdrningar som uppstod i jirnvigstrafi-
ken vid 4rsskiftet 2001/2002 har jirnvigssek-
torns aktorer tagit fram ett dtgirdsprogram som
for Banverkets del innebir en utdkad satsning pd
drift och underhdll. Den operativa tigtrafikled-
ningen blev under 2001 en egen enhet inom
Banverket till vilken dven bandriftledningen hér.
De effektivitetsvinster i form av minskade
administrativa kostnader som kunde férvintas
nir bandriften och trafikledningen slogs ihop har
inte uppstitt. En annan orsak ir att fjirrblocke-
ringen pd jirnvigsnitet inte byggts ut 1 den takt
som planerats.

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 22

Av tabell 6.14 nedan framgdr det beriknade
utfallet 1 forhdllande till anvisade medel per an-
slagspost pa anslaget for 2002.

Tabell 6.14 Berdknat utfall 2002 per anslagspost

Tusental kronor

iRB Prognos
2002 2002
1. Myndighetsutdvning 54 000 52 000
1.1 Jarnvégsinspektionen 27000 26 000
1.2 Tidtabellaggning och 27000 26 000
banupplatelse
2. Bidrag till Inlandshanan och 304 000 304 000
Oresundskonsortiet
3. Sektorsuppgifter 141 000 143 000
4. Banhallning 6153840 6684386
4.1 Investeringar i nationell plan 2514840 2260386
4.2 Investeringar i regionala planer 306 000 510 000
4.3 Drift, underhall och trafikledning 2838000 3069000
4.4 Réntor och aterbetalning av lan for 889 000 845000
jarnvag
Summa 7046840 7183386

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Banverket fir enligt forordningen (1998:1827)
om avgifter for statens spiranliggningar ta ut
avgifter av operatdrerna for trafik pid statens
sparanliggningar.  Banverket bedriver extern
uppdragsverksamhet som genererar intikter.
Banavgifterna och intikterna frdn uppdragsverk-
samheten anvinds fér att finansiera banhdllning
och trafikantinformation. Fér 2003 beriknas av-
gifterna till 460 miljoner kronor.

Resultatet for uppdragsverksamheten 2001 var
118 miljoner kronor.

Av tabellerna nedan framgsr vilka avgifts- och
uppdragsintikter Banverket beriknar foér dren
2003-2005.

Tabell 6.15 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor (I6pande priser)

Utfall Prognos Budget
2001 2002 2003
Banverkets resultatenheter
Intékter 1330 1341 1531
Kostnader efter finansnetto 1212 1316 1495
Resultat efter finansnetto 118 25 36
Offentligrattsliga avgifter
Banavgifter 456 458 460
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Investeringsplan

Banverkets investeringsverksamhet omfattar de
investeringar som faststillts av regeringen 1
stomnitsplanen och av linsstyrelserna i regionala
planerna. Dessa investeringar finansieras i
huvudsak med anslag och i vissa fall med 1dn 1
Riksgildskontoret. Dirutdver gor Banverket in-
vesteringar 1 el- och teleanliggningar som finan-
sieras med 13n. Banverket beriknar under 2003
att genomfdéra nedanstiende investeringar for
4 685 miljoner kronor.

Tabell 6.16 Banverkets investeringsplan 2002-2004

Miljoner kronor

Totalt Utfall Prognos Budget Budget
2001 2002 2003 2004
Investeringar i jarnvagar enligt nationell plan 10 051 2531 2 260 2010 3250
Investeringar i jarnvéagar enligt regionala 1168 346 510 312 -
planer
Tidigarelagda jarnvéagsinvesteringar 4169 - 865 1713 1591
El- och teleinvesteringar 2382 402 680 650 650
Summa investeringar 17770 3279 4315 4685 5491
Finansiering
Anslag 11219 2871 21770 2322 3250
Lén 6 551 402 1545 2 363 2241
Summa Finansiering 17710 3219 4315 4685 5491

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett an-
slag f6r banhdllnings- och sektorsuppgifter pd
7 064 miljoner kronor fér 2003. Anslaget har
justerats 1 syfte att begrinsa statlig konsumtion,
se volym 1, avsnitt 6.2.1. I infrastruktur-
propositionen aviserade regeringen en nivihgj-
ning med ca 1400 miljoner kronor fér 2004 i
den s.k. nirtidssatsningen. Det foreslagna ansla-
get om 8 508 miljoner kronor fér 2004 inklude-
rar denna héjning av anslaget. Av tabell 6.17
framgdr en preliminir férdelning pd olika an-
slagsposter f6r 2003-2004. Det ankommer dock
pa regeringen att slutligt besluta om medlens
fordelning pd poster. Fér 2003 beriknar reger-
ingen nedanstiende férdelning p anslagsposter.

Anslagsposten 1 Myndighetsutévning delas in
1 delposterna 1.1 Jirnvigsinspektionen respek-
tive 1.2 Faststillande av tigplan och jirnvigs-
plan. Fér 2003 bér anslagsnivin vara oférindrad
for Jirnvigsinspektionens verksamhet. Frin och
med 2004 forvintas Jirnvigsinspektionens verk-
samhet 6ka med anledning av bla. det nya
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sikerhetsdirektiv som dr under utarbetande i
Europeiska  kommissionen.  Delposten 1.1
beriknas till 29 miljoner kronor fér 2003. Del-
posten 1.2 Faststillelse av tigplan och jirnvigs-
plan finansierar Tdgtrafikledningens verksamhet.
Frin och med 2003 foreslds posten omfatta dven
Banverkets verksamhet som ror prévning och
beslut om faststillande av jirnvigsplaner. For
det indamadlet bor 4 miljoner kronor avsittas.
Anslagspost 1 beriknas totalt till 33 miljoner
kronor f6r 2003.

Anslagsposten 2 Bidrag till Inlandsbanan och
Oresundsbro Konsortiet finansierar dels bidrag
till drift och underhll pd Inlandsbanan, dels
Banverkets kostnader for trafikavgifter enligt
avtalet om Oresundsférbindelsen. Ett utokat
behov av bla. dikes- och trumrensning pd
Inlandsbanan  foreligger under 2003-2005.
Inlandsbanan AB har anmilt ett behov av att
genomfora slipersbyten till en kostnad av 7
miljoner kronor under 2003 fér att kunna upp-
ritthdlla godstrafiken pd strickan Mora-Brunflo.
Bidraget bor 6kas till 73 miljoner kronor fér
2003. Langsiktigt bér bidraget vara 66 miljoner



kronor. Kostnaden for trafikavgifter for
Oresundsforbindelsen beriknas till 241 miljoner
kronor. Anslagsposten 2 beriknas totalt till 314
miljoner kronor fér 2003.

Anslagsposten 3 Sektorsuppgifter finansierar
Banverkets sektorsarbete. Banverkets sektorsan-
svar har i enlighet med férslaget i infrastruktur-
propositionen utdkats till att omfatta dven tun-
nelbane- och sparvigssystem. Det
sektorsprogram som Banverket utarbetat till-
sammans med sektorns aktorer stiller storre
krav pd Banverket i dess roll som sektorsansva-
rig. Banverket har dven aviserat ett behov av en
utdkad satsning pd forskning och utveckling.
Sammantaget beddmer regeringen att anslags-
posten kan komma att hojas ytterligare under
2004-2005. Anslagsposten 3 Sektorsuppgifter
beriknas till 160 miljoner kronor f6r 2003.

Anslagsposten 4 Banhillning omfattar in-
vesteringar, drift, underhdll och trafikledning
samt rintor och dterbetalning av 1dn. For 2003
foreslar regeringen en fortsatt satsning pad drift
och underhdll i syfte att komma il ritta med
problemen med bristande punktlighet och till-
forlitlighet. Regeringen anser att denna satsning
skall finansieras genom att anslagsposten for in-
vesteringar i nationell plan minskas. Genom ind-
ring av regleringsbrevet f6r 2002 har posten Tra-
fikledning férts till posten Drift och underh3ll.
Det omfattande arbetet med utbyte av felaktiga
sliprar fortgdr. Den operativa trafikledningen har
inforlivats 1 Banverket och samordnas numera
med bandriftledningen. Ett syfte var att effekti-
vitetsvinster skulle uppst3, det har innu inte
skett. Regeringen férvintar sig att de admi-
nistrativa kostnaderna f6ér bandrift och trafikled-
ning kommer att minska visentligt under 2003.
Vartefter fjirrblockeringen pd jirnvigsnitet
byggs ut bor den lokala tigklareringen kunna
minska 1 omfattning och kostnaderna kunna
sinkas. Anslagsposten for drift, underhdll och
trafikledning dr beriknad utifrn detta. Affirs-
verket Statens jirnvigar forvaltar 1 dag ca 25 000
fastigheter. Huvuddelen av dessa utgérs av mark
som tas 1 ansprik av spiranliggningar. P4 minga
fastigheter finns byggnader och anliggningar av
olika slag, totalt ca 1900 objekt. Som ett led 1
avvecklingen av affirsverket uppdrog regeringen
1 november 2001 4t Banverket att redovisa vilka
av dessa fastigheter som ir oundgingligen néd-
vindiga for jirnvigsverksamhet eller av annat
skil bor forvaltas av Banverket. Banverkets re-
dovisning visar att all mark och ca 70 procent av
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byggnaderna ir noédvindiga for jirnvigsverk-
samhet eller av annat skil behover forvaltas av
Banverket. Regeringen anser att forvaltningsan-
svaret for statens jirnvigsfastigheter skall foras
frin affirsverket Statens jirnvigar till Banverket
fr.o.m. &rsskiftet 2002/2003, inkl. tillgdngar och
skulder. Banverket overtar dirmed ocksd den
reserv pd drygt 80 miljoner kronor som motsva-
ras av realiserbara anliggningstillgingar. Kostna-
den for forvaltningsansvaret beriknas 1angsiktigt
till ca 25-30 miljoner kronor per &r. Affirsverket
har i1 dag ett foérvaltningsavtal med Jernhusen AB
som loper ut 1 slutet av 2003. Kostnaden for
detta ir 18 miljoner kronor.

Banverket har ett flertal storre investerings-
projekt som pigir pi stomjirnvigarna. Aven pi
linsjirnvigsnitet finns ett antal pigdende pro-
jekt. Infér 2003 planerar Banverket att starta ett
antal mindre projekt. Flera av dessa ir kopplade
tll de storre pigdende projekten. Banverket,
affirsverket Statens jirnvigar, Malmé kommun
och Region Skine ingick 1 augusti 2001 ett nytt
projektavtal avseende planering, byggande,
finansiering och driftsittande av en ny tdgtunnel
under Malmo. Banverket dr ensam projektigare
for Citytunneln sedan den 1 januari 2002. D3 av-
sikten idr att avveckla affirsverket Statens jirn-
vigar (se avsnitt 6.8.3) anser regeringen att
affirsverkets dtagande avseende Citytunneln i
Malmo skall foras till Banverket fr.o.m. rsskiftet
2002/2003. Atagandet uppgir till 237 miljoner
kronor for perioden 2003—-2006. Regeringen be-
démer att det inte finns utrymme att piborja
ndgra stora projekt utéver Citytunneln 1 Malmé
och tunnel genom Hallands3s under 2003.

Regeringen anser att 1 procent av anslags-
posten dven under 2003 fir anvindas till in-
vesteringar 1 det kapillira bannitet 1 samverkan
med externa intressenter.

Delposten 4.1 Investeringar 1 nationell plan
beriknas till 2 010 miljoner kronor. Delposten
4.2 Investeringar 1 regional plan bor vara 312
miljoner kronor. Delposten 4.3 Drift, underhall
och trafikledning beriknas till 3 400 miljoner
kronor. Delposten 4.4 Rintor och 4terbetalning
av lin beriknas till 835 miljoner kronor. For
2004 beddmer regeringen att anslagen for sek-
torsuppgifter, drift och underh3ll samt invester-
ingar kommer att kunna forstirkas.
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Tabell 6.17 Fordelning av anslaget pa anslagsposter

Miljoner kronor

Utfall Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknad

2000 2001 2002 2002 2003 2004
1. Myndighetsuttvning! - 49 54 52 33 34
1.1 Jarnvégsinspektionen 23 24 27 26 29 30
1.2 Faststallelse av tagplan och - 25 27 26 4 4
jarnvdgsplan
2 Bidrag till Inlandshanan och 31 303 304 304 314 310
Oresundsbro Konsortiet
3. Sektorsuppgifter 337 131 141 143 160 170
4. Banhallning 5991 6039 6154 6 684 6 557 7994
4.1.Investeringar i nationell plan 2421 2531 2515 2 260 2010 3250
4.2 Investeringar i regionala planer 230 346 306 510 312 -
4.3 Drift, underhall och trafikledning? 2 406 2220 2838 3069 3300 3600
4.4 Rantor och terbetalning av lan 934 842 889 845 835 1044
4.5 Riskavgift 0SK - 100 0 0 100 100
5. Trafikledning 409 408 - - - -
Summa 6791 6930 7047 7183 7064 8508

1E\ren 2000 och 2001 omfattade anslagsposten delposterna 1.1 Jarnvagsinspektionen respektive 1.2 Tidtabellslaggning och banupplatelse.
“ren 2000 och 2001 omfattade anslagsposten endast drift och underhall, medan trafikledning 1ag under anslagsposten 5.

Anslaget 36:4 Banhillning och sektorsuppgifter

for 2002 har beriknats enligt nedanstiende
tabell.

Tabell 6.18 Hérledning av anslagsnivan 2003-2004, for

36:4 Banhéllning och sektorsuppgifter

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 7046 840 7046 840
Férandring till foljd av:
Pris- och Isneomrakning! 239593 390 843
Beslut -19 796 1246743
Overforing till andra anslag -271873 -277 516
Ovrigt 99 208 101 267
Forslag/berdknat anslag 7063 972 8508178

"Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrakning.

6.7.3 Bemyndigande om ekonomiska
ataganden

Den verksamhet som Banverket bedriver innebir
att Banverket ingdr ldngsiktiga avtal innebirande
ekonomiska forpliktelser for flera &r framdt i
tiden. Detta giller bide avtal om investeringar
och avtal rérande drift och underhdll. Banverket
har ocksd regeringens uppdrag att limna bidrag
for olika indamdl. For att kunna planera sin
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verksamhet mdste bidragstagaren normalt veta i
forvig att bidraget kommer att betalas ut.
Regeringen bor dirfor ges ett bemyndigande att
ingd ekonomiska forpliktelser. Bemyndigandet
bor avse all upphandlad verksamhet och alla bi-
drag dir flerdriga avtal sluts och som inte faller
under 13 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten,
detta oavsett om avtalen avser Banverkets in-
terna resultatenheter eller externa leverantorer.
Regeringen begir ett bemyndigande for byg-
gandet av Botniabanan pd 25 miljarder kronor.
Bemyndigandet bestdr av tvd delar. Bolaget
Botniabanan AB har av staten ftt ritt att ta upp
lan 1 Riksgildskontoret for att finansiera ut-
byggnaden. Totalt beriknas byggkostnaden till
ca 15 miljarder kronor, inkl. rintor under bygg-
nadstiden, i prisnivd 2004. Nir Botniabanan ir
firdigstilld skall Botniabanan AB hyra ut den till
Banverket. Hyreskostnaden skall motsvara rin-
tekostnaden pd hela den 3terstiende skulden och
det aktuella drets amortering pd l&nen. Linen
skall amorteras pd 25 dr. Med en antagen rinte-
nivd pd ca 5 procent blir rintekostnaden under
amorteringstiden ca 10 miljarder kronor. Denna
kostnad, liksom amorteringar pd linen, kommer
att belasta Banverkets anslag. Det begirda be-
myndigandet avser dels produktionskostnaden
om ca 15 miljarder kronor, dels den totala rinte-



kostnaden under amorteringstiden om ca 10
miljarder kronor.

Regeringen har for avsikt att dterkomma till
riksdagen med ett forslag om hur bestillnings-
bemyndiganden bor beriknas i1 fortsittningen.
Den nu féreslagna omfattningen av bemyndi-
gandet framgar av tabellen nedan.

Tabell 6.19 Bemyndigande om ekonomiska ataganden
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Banverket hade vid utgingen av 2001 upptagit
1an pd 10 075 miljoner kronor 1 Riksgildskonto-
ret, varav 1 757 miljoner kronor finansieras med
myndighets- och rorelsekapital. Under 2001
upptogs lan pd 1 363 miljoner kronor och lin pa
1335 miljoner kronor har amorterats. Rinte-
kostnaderna inkl. avgifter uppgick 1 genomsnitt
tll 5,65 procent vilket ir ndgot ligre jimfort
med 2001 d& kostnaden i1 genomsnitt uppgick till
5,78 procent.

Utfall  Prognos  Beraknat  Beraknat I tabellen nedan redovisas Banverkets netto-
2001 2002 2003 2004 . . . .
upplining med utgdngspunkt frén nu fattade be-
Utestdende 3249 7814 8 658 8 898 " . .
. s slut och forslag om anslag for amortering av
forpliktelser vid arets R
barjan l&nen 2003.
Nya forpliktelser 5665 2128 2 354 - -~ n . -
Tabell 6.20 Andamal och belopp for lan upptagna i Riks-
Infriade forpliktelser gildskontoret
— anslag -1000 -1 166 -1699 -2 366 Tusental kronor
—lan -100 -118 -415 =772 Andamal Lanebelopp
Utestéende farplik- 7814 8 658 8898 - Ovriga krediter, varav
telser vid drets slut Eldriftsanlaggningar 3939
Sunlma . 6300 81700 9200 B Vissa investeringar i Stockholmsomréadet 1983 2607
erhallen/foreslagen
bemyndiganderam Teleanldggningar 1563
Botniabanan - - 25000 25000 Projekteringslager 829
Nértidssatsning 2578
Anlaggningstillgangar 648
Lan inom Banverket Kapitaltillskott SVEDAB avseende 2001 88
Summa 12 652

Riksdagen har begirt redovisning av 1 vilken ut-
strickning som statsbudgeten ir intecknad fér
att betala framtida rintor och amortering pd 1n
m.m. Inom Banverket finns 18n upptagna fér att
finansiera Banverkets investeringar i vissa jirn-
vigsprojekt som ingdr 1 gillande planer (nirtids-
satsningen), eldrifts- och teleanliggningar, tele-
nitsutrustning, projekteringslager, samt foér
statens andel av  vissa investeringar 1
Stockholmsomridet 1 enlighet med avtal frin
1983 mellan Statens jirnvigar, Stockholms lins
landsting och staten. Nir det giller omsitt-
ningstillgingar (rorelsekapital) och anliggnings-
tillgdngar skall dessa enligt budgetlagen finansie-
ras med lan eller krediter 1 Riksgildskontoret.
Regeringen foresldr en ldneram pd 800 miljoner
kronor fér finansiering av Banverkets anligg-
ningstillgingar.

Riksdagen har beslutat om en l&neram pa 865
miljoner kronor fér angeligna projekt som
startas under 2002. For angeligna projekt som
startas under 2003 foreslds en laneram pd 1713
miljoner kronor. Férslaget dr 1 enlighet med den
av riksdagen beslutade nirtidssatsningen 1 anled-
ning av infrastrukturpropositionen.

Av tabellen nedan framgdr Banverkets beriknade
nettouppldning samt nettouppliningen for jirn-
vigsprojekt som hanteras utanfér Banverket for
perioden 2002-2010.
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Tabell 6.21 Beridknad nettoupplaning for Banverket och vissa jarnvagsprojekt 2002-2010

Miljoner kronor

Skuld 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Skuld

2001-12-31 2010-12-31
Eldriftsanlaggningar 3939 265 254 206 198 190 182 175 168 5577
Vissa investeringar i 2607 -128 -128 -128 -128 -129 -129 -129 -128 1580
Stockholmsomradet
Teleanlaggningar 1563 -43 -54 -47 -37 -6 -5 -4 -4 1363
Projekteringslager 829 130 -439 -520 0 0 0 0 0 0
Kapitaltackningsgaranti 88 5 5 6 6 7 7 7 8 139
for SVEDAB
Nartidssatsningen 0 865 1713 1591 -379 -379 -379 -379 -379 2274
Summa nettoupplaning 9026 1094 1351 1108 -340 -317 -324 -330 -335 10933
for dvriga krediter hos
RGK
Anlaggningstillgangar 1048 0 0 0 0 0 0 0 0 1048
Villkorslan 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 1000
Arlandabanan
Totalsumma 11074 1094 1351 1108 -340 -317 -324 -330 -335 12 981
Botniabanan 1175 1056 2052 3169 2893 2441 2170 1415 -655 15716

I tabellen nedan redovisas Banverkets ackumule-
rade skuld samt skulden fér jirnvigsprojekt som
hanteras utanfér Banverket for perioden 2001-
2010. Skulden ir en konsekvens av nettoupp-
laningen ovan.

Tabell 6.22 Berdknad laneskuld for Banverket och vissa jarnvagsprojekt 2001-2010

Objekt Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Eldriftsanléggningar 3939 4202 4458 4664 4862 5052 5234 5409 5577 5739

Vissa investeringar i 2607 2479 2351 2223 2095 1966 1837 1708 1580 1455

Stockholmsomradet

Teleanldggningar 1563 1520 1 466 1419 1382 1377 1372 1367 1364 1 360

Projekteringslager 829 959 520 0 0 0 0 0 0 0

Kapitaltackningsgaranti 88 93 98 104 110 117 124 131 139 147

for SVEDAB

Nartidssatsningen 0 865 2578 4169 3790 3411 3032 2653 2274 1 895

Summa Banverkets lan 9026 10118 11471 12 579 12 239 11923 11599 11268 10934 10 596

hos Riksgéldskontoret

Anlaggningstillgangar 1048 1048 1048 1048 1048 1048 1048 1048 1048 1048

Villkorslan 1000 1000 1000 1 000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Arlandabanan

Total summa 11074 12 166 13519 14 627 14 287 13971 13 647 13316 12 982 12 644

Avgar statskapital och -1357 -1162 -1162 -1162 -1162 -1162 -1162 -1162 -1162 -1162

rorelsekapital

Botniabanan 1175 2231 4283 7452 10 345 12 786 14 956 16 371 15716 15061

De l&n som Banverket har i Riksgildskontoret  belastas med kostnader fér rintor och 4terbetal-
skall dterbetalas genom att Banverkets anslag  ning av skuld. I nedanstiende tabell redovisas det
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drliga anslagsbehovet 2001-2010 fér rintor och
amortering av dessa l&n. Rintan ir 1 denna tabell
bedémd till 5,5 procent.

Enligt avtalet om byggande av Botniabanan
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trafik. Hyreskostnaden motsvarar rintekostna-
den pd hela den iterstdende skulden och det
aktuella drets amortering. Banverkets anslagsbe-
hov for denna hyra framgdr av nedanstdende

(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:TU10, rskr.  tabell.
1997/98:266) skall Banverket betala hyra fér an—

liggningen nir den firdigstillts och 6ppnats for

Tabell 6.23 Anslagsbehov for rantor och aterbetalning av lan fér jarnvdgar m.m. 2001-2010

Miljoner kronor

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Lan i Riksgaldskontoret
réntor 517 543 616 683 704 685 667 649 630 611
amorteringar 148 662 1091 1116 916 924 931 938 1598 1601
Summa Banverkets 719 1205 1707 1799 1620 1609 1598 1587 2228 2212
anslagsbelastning
Riksgaldslan
Villkorslén Arlandabanan 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
Riskavgift Oresundsbron - - - 100 100 100 100 100 100 100
Hyra fér Botniabanan - 0 0 0 0 0 0 0 1186 1162
Total anslagshelastning 119 1265 1767 1959 1780 1769 1758 1747 3574 3534

Av tabellen nedan framgér hur stor del av ansla-
get 36:4 Banhidllning och sektorsuppgifter som
kommer att behéva anvindas fér rintor och
dterbetalning av 1&n fram t.0.m. 2004.

Tabell 6.24 Andel av anslaget som ar intecknat for rdnta och amortering

2001 2002 2003 2004
36:4 Banverket: Banhéllning och sektorsuppgifter (mkr) 7036 7047 7064 8508
Total anslagsbelastning for rantor och aterbetalning av lan (mkr) 779 1265 1767 1959
Andel anslagshelastning for rintor och aterbetalning av 1an (%) 1" 18 25 23
6.8 Statens jarnvagar 6.8.2 Mal och resultat
6.8.1 Omfattning Statens jirnvigars uppdrag under 2001 var att

Statens jirnvigar ir ett affirsverk som foérvaltar
den egendom och ansvarar fér den verksamhet
som fore utgingen av 2000 ingick 1 Statens jirn-
vigars verksamhet men som inte 6verfordes till
aktiebolag vid &rsskiftet 2000/2001. Det giller
frimst leasing- och leaseholditaganden, fastig-
heter, personal, jirnvigsmuseum samt dtaganden
avseende Citytunneln i Malmé.

Verksamheten inriktades under 2001 frimst
mot att successivt avveckla verksamheten eller
fora dver den till andra huvudmin.

verksamheten skulle bedrivas kostnadseffektivt
och inriktas mot att avveckla dtagandena affirs-
missigt pa ett snabbt och effektivt sitt. Under
2001 avvecklades frimst en stor del av den per-
sonal som fanns kvar 1 affirsverket efter bolagi-
seringen. Vid ingdngen av 2001 uppgick perso-
nalen till 1211 personer och vid arets slut till
297.
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6.8.3 Finansiella befogenheter m.m.
Statens jirnvigars investeringar har i stor ut-
strickning finansierats genom leasing- och
leaseholdtransaktioner. Det totala betalnings-
tagandet  for  samtliga  rintebirande
leasingkontrakt 1 affirsverket uppgick vid slutet
av 2001 till 9558 (9 344) miljoner kronor. For
affirsverket Statens jirnvigar och de verksam-
heter som numera drivs i bolag uppgick lane-
ramen under 2001 totalt till 16 000 miljoner
kronor och den var utnyttjad med 13730
miljoner kronor.

Regeringens 6vervaganden

Uppdraget for Statens jirnvigar ir att forvalta
den egendom och ansvara fér den verksamhet
som foére utgdngen av 2000 ingick i Statens jirn-
vigars verksamhet men som inte férdes dver till
aktiebolag vid arsskiftet 2000/2001. Avsikten ir
att en plan f6r avvecklingen av affirsverket skall
vara fastlagd och en betydande del av avveck-
lingen genomférd vid utgdngen av 2002. Perso-
nalen minskar ytterligare under 2002 till ca 170
personer.

Statens jirnvigar ansvarar for att forvalta ca
25000 fastigheter. Banverket tar ¢ver samtliga
dessa fastigheter vid arsskiftet 2002/2003, inkl.
tillgdngar och skulder. Banverket 6vertar dirmed
ocksd den reserv pd drygt 80 miljoner kronor
som motsvaras av anliggningstillgdngar.

Banverket, Statens jirnvigar, Malmé kommun
och Region Skine ingick under 2001 ett nytt
projektavtal avseende Citytunneln 1 Malmé.
Statens jirnvigars del av kostnaderna for pro-
jektet uppgdr enligt avtalet till 237 miljoner
kronor, exkl. index. Statens jirnvigars dtaganden
avseende Citytunneln 1 Malmé férs vid drsskiftet
2002/2003 over till Banverket.

Regeringen féresldr mot denna bakgrund att
riksdagen bemyndigar regeringen att ge affirs-
verket Statens jirnvigar finansiella befogenheter
for 2003 1 enlighet med vad som férordas 1 det

foljande:
— teckna  underuthyrningsavtal  avseende
leasingkontrakt

—  placera medel enligt gillande finanspolicy.
Enligt riksdagsbeslut har Statens jirnvigars
hittillsvarande behov av medel tickts genom
egen finansiering och uppldning pd kapitalmark-
naden, diribland hos Riksgildskontoret. Riks-

74

dagen har tdigare &rligen godkint en finansie-
ringsplan  fér  Statens  jirnvigar.  Efter
omvandlingen av verksamheter till aktiebolag har
regeringen ansett att langsiktig uppldning for de
nya bolagen 1 princip helt bér ske pd den 6ppna
kreditmarknaden. Med tanke pd den komplexa
bolagiseringsprocessen har regeringen dock kon-
staterat att en omedelbar upplining pd den
oppna kreditmarknaden skulle innebira en
finansiell belastning och en 6kad risk fér de nya
aktiebolagen. Utlining frin Riksgildskontoret
till andra dn affirsverk och statliga myndigheter
kriver riksdagens godkinnande.

Riksdagen har i enlighet med budgetproposi-
tionen foér 2001 godkint en ldneram om totalt
16 000 miljoner kronor fér sivil affirsverket
Statens jirnvigar som de nya bolagens totala
uppldning i Riksgildskontoret under tredrspe-
rioden 2001-2003 och i samband dirmed be-
myndigat regeringen att besluta om hur denna
skall fordelas. Efter tredrsperioden skall samtliga
riksgildsldn avseende bolagen vara &terbetalda.

De leasing- och leaseholditaganden avseende
jirnvigsmateriel som férvaltas av Statens jirn-
vigar och dir materielen f6r nirvarande hyrs av
SJ] AB, Green Cargo AB och Scandlines AB
garanteras av staten genom Riksgildskontoret.
For detta skall av respektive berort bolag tas ut
en avgift som faststills av Riksgildskontoret.

6.8.4 36:5 Ersattning till Statens
jarnvagar for kostnader i samband
med utdelning fran AB Swedcarrier
m.m.

Tabell 6.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2001 Utfall 64 089 sparande 158 000
Utgifts-

2002 Anslag 25000 prognos 53 594

2003 Forslag 45000

2004 Beraknat 15000

Regeringen foresldr att anslaget 36:5 Ersittning
till Statens jirnvigar i samband med utdelning
fran AB Swedcarrier m.m. liksom under 2002
dven skall kunna anvindas for engdngskostnader
for arkivering av visst material, kostnader for
Sveriges jirnvigsmuseum till dess ny huvudman
har utsetts, tillfilliga kostnader fér ett vagn-
register samt for stimpelskatt nir fastighetstill-
gingar overfors frin staten till aktiebolag.



Regeringen bedémer att den riskavspeglande
avgift som avser statens &taganden gentemot
Scandlines AB inte kan belasta bolaget d3 detta
har slts. Regeringen foresldr att indamélet for
anslaget 36:5 Ersittning till Statens jirnvigar for
kostnader i samband med utdelning frin AB
Swedcarrier m.m. skall utvidgas till att anvindas
dven for den riskavspeglande avgift som avser
Scandlines AB.

De verksamheter som bedrivits pd Statens
jirnvigars nuvarande och tidigare fastigheter har
medfért olika former av miljéféroreningar.
Genom att Statens jirnvigar har varit verksam-
hetsutdvare har man kvar ett visst ansvar for
efterbehandling och 3terstillning av férorenade
omriden. Regeringen foresldr att indamailet for
anslaget 36:5 skall utvidgas till att kunna anvin-
das for kostnader pd totalt hogst 5 miljoner
kronor for att dtgirda historiska miljéférore-
ningar pd Statens jirnvigars nuvarande och
tidigare fastigheter 1 de fall annan ansvarig sak-
nas.

Tabell 6.26 Hirledning av nivdn 2003-2004, for 36:5

Ersattning till Statens jarnvéagar for kostnader i samband
med utdelning fran AB Swedcarrier m.m.

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 25000 25000
Férandring till fdljd av
Pris- och loneomrakning 0 0
Overforing till/fran andra anslag -10 000 -10 000
Beslut 30000 0
Forslag/berdknat anslag 45000 15000

6.9 Transeuropeiska Natverk (TEN)

6.9.1 Omfattning

Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen in-
nebir att Sverige har méjlighet att soka finan-
siellt stdd tll projekt som ingdr 1 det s.k. trans-
europeiska nitet for infrastruktur fér transporter
och telekommunikation (TEN).

TEN-st6d kan sokas for sivil planerings-
underlag som for genomférande av infrastruk-
turprojekt. Gemenskapsstéd beviljas 1 princip
endast om genomférandet av projekten stoter pd
finansieringssvarigheter och far inte 6verstiga 10
procent av den totala investeringskostnaden.
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Europeiska kommissionen beslutar om varje
enskild studie eller projekt som skall tilldelas
TEN-stéd. Nir en studie eller ett projekt bevil-
jas  stdd  betalas mellan 33 procent och
50 procent av bidraget ut. Resterande summa
betalas ut efter att studien eller projektet slutre-
dovisas till EU-kommissionen.

Infér perioden 2001-2006 har kommissionen
utarbetat ett nytt system for budgetférdelning
for TEN, s.k. Multiannual Indicative Programme
(MIP). Den flerriga MIP innebir att kommis-
sionen fattar ett beslut om femdriga ramar. Dir-
med blir det p& nationell nivd mer 6verblickbart
hur stort stédet blir till de aktuella projekten
under hela fem8rsperioden. Av EU:s TEN-bud-
get fordelas &rligen 75 procent pd projekt som
ingdr 1 detta program. Resterande 25 procent
fordelas pd andra projekt.

6.9.2 Resultat
Bland de jirnvigsprojekt som beviljats TEN-bi-
drag kan nimnas uppgradering av strickan
Stockholm-Malmé och anliggande av dubbel-
spar Malmo-Goteborg. De vigprojekt som be-
viljats stod dr E6 och E18. Oresundsforbindelsen
samt vig- och luftinformatikprojektet VIKING
ir ocksd projekt som har beviljats stod. Bidrag
till sjofarten har gdte till bla. Goteborgs och
Trelleborgs hamn. Luftfartsverket har bla. er-
hallit bidrag for studier 1 samband med byggande
av bana 3 pd Arlanda flygplats.

De projekt Sverige har beviljats bidrag under
2001 dr:

Tabell 6.27 Beviljat TEN-stéd 2001

Belopp i miljoner
euro

Citytunneln 2,0
Stdra och Vastra stambanorna 2,0
Vég E6 i Bohuslan, utbyggnad till motorvag 2,0
Rulltrappforbindelse Arlanda—Arlandabanan 1,0
Botniabanan Nyland—Umea (studier) 6,5
VIKING trafikledning och trafikinformatik, 55
fas4

NUP fas 2 2,5
Summa 21,5

Foljande projekt ingdr i1 det femdriga MIP-pro-

grammet:
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Tabell 6.28 Projekt som ingar i MIP 2001-2006

Totalt belopp i
miljoner euro for hela
perioden 2001-2006

Tabell 6.30 Balans mellan beviljade, ianspraktagna och

aterstdende bidrag, 2002

Belopp i miljoner
euro

Citytunneln 33,0
Sodra och Véastra stambanorna 8,0
Vég E6 i Bohuslén, utbyggnad till motorvag 16,0
VIKING trafikledning och trafikinformatik 33,0
NUP fas 2 20,9
Summa 1109

De projekt som inte ingdr i MIP:en och som
Sverige under 2002 har ansékt om TEN-bidrag

for dr:

Tabell 6.29 Utanfor MIP-programmet ansokta TEN-stod

2002

Belopp i miljoner
euro

Botniabanan, etappen Nyland—-Umeé 2,3
Vg E4 Orkelljunga—Skénes Fagerhult 1,0
Malmo hamn 2,5
Visby hamn 0,8
Ovrigt 0,5
Summa 11

Essenridet beslutade 1994 om en lista dver sir-
skilt prioriterade projekt i TEN. I Sverige finns
tvd av dessa projekt, Oresundsférbindelsen och
den Nordiska Triangeln. Byggandet av
Oresundsférbindelsen avslutades den 1 juli 2000
1 och med att den fasta forbindelsen invigdes.
Projektet den Nordiska Triangeln dr en multi-
modal transportkorridor med syfte att forbittra
kommunikationerna mellan de nordiska huvud-
stiderna Kopenhamn, Oslo, Stockholm och
Helsingfors. I den ingdr jirnvigsprojekten Sodra
stambanan,  Vistkustbanan,  Vinernlinken,
Vistra stambanan och Citytunneln. De vigpro-
jekt som ingdr ir E4, E6 och E18. Aven Arlanda
flygplats och Goéteborgs hamn ingdr som delar 1
den Nordiska Triangeln.

Under 2000 presenterade Europeiska kom-
missionen ett forslag till begrinsad revidering av
riktlinjerna f6r TEN. Kommissionen rapporterar
vartannat ar till Europaparlamentet, Ridet, eko-
nomiska och sociala kommittén och regional-
kommittén om hur genomférandet fullfoljts.
Den senaste rapporten limnades 1 juli 2002.
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Totalt beviljade medel for 2002 13,6
Till augusti utbetalade bidrag 3,6
Rterstar att utbetala fran EU 10,1

Regeringens dvervaganden

EU-stodet till Sverige har underlittat finansie-
ringen av projekten som ir bide nationellt och
internationellt viktiga fér infrastrukturen.

Regeringen anser att det ir viktigt att
trafikverken aktivt deltar i sékandet av bidrag
frin TEN-budgeten och dven slutredovisar
bidragsprojekt s3 att beslutade bidrag betalas ut.
Trafikverkens aktivitet f6r att erhlla bidrag frén
TEN-budgeten skall koncentreras tll projekt
som underlittar ett uppfyllande av de
transportpolitiska milen.

6.9.3 36:6 Fran EG-budgeten
finansierade stod till
Transeuropeiska natverk

Tabell 6.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 27 827 sparande 218 920
Utgifts-
2002 Anslag 180 000 prognos 207 270
2003 Forslag 200 000
2004 Beraknat 200 000

Anslaget finansierar bidrag som Europeiska
kommissionen beviljat projekt som ingdr 1 det
transeuropeiska nitverket f6r transporter.

TEN-bidragen bruttoredovisas pid  stats-
budgeten. Det innebir att bidraget frdn EU be-
talas in pd statsbudgetens inkomstsida. Sedan
utbetalas beviljade bidrag frén statsbudgetens ut-
giftssida till de aktuella projekten. Utbetalning-
arna kan dock inte dverstiga det belopp som av
EU inbetalats till statsbudgeten.

Vigverket, Banverket, Luftfartsverket och
Sjofartsverket disponerar anslagsposter under
anslaget. I denna proposition redovisas dessa
under verksamhetsomriddena Vig, Jirnvig,
Luftfart och Sjofart.



Regeringens dverviaganden

Malsittningen har under flera r varit att soka
och erhdlla TEN-bidrag om sammantaget 200
miljoner kronor arligen. Infér budgetdret 2002
fanns indikationer pd att Sverige inte skulle
erhilla s§ stor utbetalning. Samtidigt fanns ett
behov av att hilla nere flera anslag for att klara
utgiftstaket. Hojningen av anslaget infér 2003
till 200 miljoner kronor ir en dterging till den
ursprungliga nivén.

Det ankommer pi regeringen att slutligen
besluta om férdelningen pé anslagsposter.
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Tabell 6.32 Hirledning av nivan 2003-2004, for 36:6 Fran

EG-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska natverk

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ar statshudget 180 000 180 000
Foréandring till foljd av
Pris- och I6neomrakning 0 0
Beslut 0 0
Overforing fran andra anslag 20000 20000
Ovrigt 0 0
Forslag/berdknat anslag 200 000 200 000
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/ Sjbfart

7.1 Omfattning

Verksamheten omfattar sjéfart, farledsverksam-
het, sjofartsinspektion och statligt bidrag till
sjofarten m.m. Ansvarig sektormyndighet inom
verksamhetsomridet ir Sjofartsverket. Andra
myndigheter som verkar inom omridet ir
Rederinimnden, Kustbevakningen och Han-
delstlottans kultur- och fritidsrdd (HKF).

Sjofartsverker har till uppgift att pd ett fore-
tagsekonomiskt sitt och inom ramen fér en
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt
hillbar transportférsérjning ansvara fér att sj6-
farten har tllgdng till farleder med god fram-
komlighet och hég sikerhet dret runt pd samtliga
svenska hamnar av betydelse. Verksamheten
skall huvudsakligen bedrivas med inriktning p3
handelssjofarten.  Fritidsbatstrafikens, fiskets
och marinens intressen skall beaktas. Sjofarts-
verket dr dven ansvarig myndighet fér sjoridd-
ningen 1 Sverige. Sjofartsverket ingdr 1 samver-
kansomridet Transporter. Samverkansomridet
redovisas under utgiftsomride 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarhet. De huvudsakliga verk-
samheter som Sjofartsverket bedriver ir farleds-
verksamhet och sjéfartsinspektion.

HKF:s uppgift ir att planligga, samordna och
genomfora kultur- och fritidsverksamhet for
sjofolk. Malet ir att sivil svenskt som utlindskt
sjofolk skall f3 tillgdng till kultur- och fritids-
aktiviteter, som med variation och kvalitet rim-
ligt overensstimmer med sambhillets ordinarie
utbud. Verksamhetsutbudet skall s& [dngt moy-
ligt kompensera for den service som sjofolket
gr miste om pa grund av tjinstgoring till sjoss.

Rederinimnden skall medverka ull att den
svenska handelsflottan fir rimliga konkurrens-
villkor, som leder till en hég transportkvalitet for
niringslivet. Rederinimnden administrerar det
nu gillande sjofartsstodet.

Kustbevakningen svarar for sjotrafikdvervak-
ning riktad mot sdvil handelssjéfarten som fri-
tidsbatstrafiken pd svenskt territorialvatten och i
viss utstrickning pd internationellt vatten. Myn-
digheten har vidare till uppgift att bedriva sj6-
sikerhetstillsyn 1 den omfattning som 6verens-

kommits mellan Sjofartsverket och
Kustbevakningen.
7.2 Utgiftsutveckling

I nedanstdende tabell redovisas utgiftsutveck-
lingen for den anslagsfinansierade delen av sta-
tens verksamhet inom verksamhetsomridet.
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Tabell 7.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Tusentals kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat

2001 2002! 2002 anslag anslag

2003 2004

36:6 Fran EG-budgeten finansierade stdd till Trans- 1338 5000 5000 5000 5000
europeiska natverk’®

36:7 Ersattning for fritidshatsandamal 61000 71000 71000 71000 71000

36:8 Erséttning till viss kanaltrafik m.m. 62 660 71160 71160 62 660 62 660

36:9 Sjofartsregistret - - - 4 369 4 465

36:10 Rederindmnden: Administration - 2 800 2764 3047 3114

2002 36:9 Bidrag till sjofarten® 506 373 212 200 174 775 - -

Totalt for verksamhetsomrade Sjofart 631371 362 160 324 699 146 076 146 239

Unklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

’Avser endast den del av TEN-anslaget som kan disponeras av Sjofartsverket
SAnslaget upphor fr.o.m. 2003

Forindringen av utgiftsnivdn for 2003 jimfort
med 2002 pd 209 miljoner kronor beror dels pd
det nya sjofartsstddet och dels pd forslaget om
inrittandet av ett nytt anslag for driften av sj6-
fartsregistret. Ramen minskar 2003 jimfért med
2002 och stiger direfter med den pris- och l6ne-
omrikning som féljer med det nya anslaget for
Sjofartsregistret.

7.3 Politikens inriktning

Sjofarten svarar fér den dominerande delen av
transporterna i utrikeshandeln. Efter manga &r av
oavbruten uppgéng i de svenska hamnarna mins-
kade godsomsittningen mitt i ton under 2001
med drygt fyra procent. EU-utvidgningen, en
fortsatt positiv utveckling i Ostersjoomridet
samt en fortsatt liberalisering av handeln ir fak-
torer som talar dock fér okade sjéfartsvolymer i
ett lingre perspektiv. For vissa svenska hamnar
kan den ¢kade utrikeshandeln vara av stor regio-
nal betydelse. Snabbast vixer firje- och ro-ro-
trafik 1 regionala system och containertrafiken 1
ett integrerat globalt system och denna utveck-
ling forvintas fortsitta. Bdde farleds- och hamn-
systemet har god kapacitet och generellt goda
forutsittningar att klara betydande volymok-
ningar utan stora nyinvesteringar. Okad sjofart i
framfér allt Europatrafiken kan bidra till att litta
pa kapacitetstrycket f6r landtransporterna i
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Europa, vilket ger sikerhets- och miljévinster for
samhillet. Sjofartens infrastruktur 1 direkt
mening bestdr av farledssystemet och hamnarna,
men lika viktigt dr behovet av goda anslutningar
till hamnarna 1 form av vigar och jirnvigar for
att effektiva totala transportkedjor skall kunna
uppnds. Det dr ocksd av stor vikt att dessa
anslutningar beaktas i infrastrukturplaneringen.
Det har utvecklats en naturlig struktur med en
stark koncentration av godsflodena tll ett
begrinsat antal vilbeligna och effektiva hamnar.
Ett tiotal hamnar stdr for cirka 80 procent av den
totala godsvolymen. Genom en EG-férordning
har det beslutats att hamnar med en 4rlig gods-
omsittning om minst 1,5 miljoner ton eller
minst 200 000 resande skall ingd 1 det
transeuropeiska nitverket. Sverige har 23 hamnar
som enligt 2000 &rs hamnstatistik faller inom
denna definition. Av dessa ir det 17 hamnar som
uppfyller kriteriet f6r godsomsittning. Sidana
hamnar bor ocksd naturligen anses som
nationellt viktiga.

Hindelserna den 11 september 2001 1 Ameri-
kas Forenta Stater har lett till att ett omfattande
arbete med skyddet mot brottsliga handlingar
(security) inletts inom sjofartsniringen. Den
Internationella  sjéfartsorganisationen  (IMO)
har pd amerikanskt initiativ pdborjat ett arbete
med sikerhetsfrigor och utvecklande av regel-
verk kring dessa. Arbetet kommer att fortsitta
fram till och med IMO:s sj6sikerhetskommittés
mote och diplomatkonferens december 2002.
Direfter skall medlemsstaterna inféra de over-
enskomna reglerna.



7.4  Mal och resultat

Med utgingspunkt i de transportpolitiska del-
mélen har regeringen 1 regleringsbrev faststillt
verksamhetsmilen for Sjofartsverket, Kust-
bevakningen, Rederinimnden respektive HKF.
For Sjofartsverket har det dven faststillts eko-
nomiska méil. Resultatet f6r 2001 1 férhdllande
till dessa mal framgdr av den foljande redovis-
ningen.

Resultat Sjofartsverket
Tillganglighet

Verksambetsmal: Ett tillgingligt transportsystem,
dir sjotransportsystemet utformas si att med-
borgarnas och niringslivets grundliggande
transportbehov kan tillgodoses.

Sjofarten skall kunna bedrivas dret runt i
svenska farvatten och pd samtliga svenska ham-
nar av betydelse.

Resultat: Isvintern 2000/2001 var ganska lind-
rig och ett foérhillandevis begrinsat antal assi-
stanser och bogseringar av isbrytare behévde
genomforas. Malet att sjofart skall kunna bedri-
vas dret runt pd samtliga svenska hamnar av
betydelse har uppfyllts. Detta mal har uppnitts
varje &r sedan borjan av 1970-talet.

Arbetet med att uppnd malet att svenska far-
vatten skall vara sjomitta i enlighet med interna-
tionellt antagen standard fortskrider planenligt.
Den mellan &ren 1960-2000 sjomitta ytan, som
inte helt uppfyller kraven enligt den internatio-
nella standarden, ir 100 000 km? Av detta
omride ir 11 600 km* ommitt och arbetet pagir
med en takt av ca 3 000 km’® per 4r. Digitalise-
ringen av sjokorten fortgdr och 1 slutet av 2001
inneholl sjokortsdatabasen totalt 99 allminna
sjokort. Med dessa sjokort skapas nya mojlig-
heter att utveckla sjofarten 1 riktning mot ett
lingsiktigt hillbart transportsystem. Genom att
kombinera och bearbeta denna information med
annan information, som t.ex. vider, strdommar
och erosionsobservationer, kan viktig informa-
tion erhdllas for trafikplanerings- och miljs-
vardsarbetet. Om det digitaliserade sjokortet
kombineras med det automatiska identifierings-
systemet (AIS) erhills dven en forhojd siker-
hetsnivd for sjéfarten. De externa intikterna i
form av férsiljning av sjékort, sjomitning och
ovriga intikter for sjokarteverksamheten upp-
gick till 28,9 miljoner kronor (34,8 miljoner kro-
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nor) medan kostnaderna uppgick ull 71,4
miljoner kronor (76,4 miljoner kronor), vilket
innebir att verksamheten ir beroende av medel
fran farledsavgifterna.

Sjofartsverket deltar i Rikstrafikens projekt
Hela resan och har inom projektet genomfért en
inventering av handikappanpassningen av passa-
gerarfartygstrafiken. Inventeringen visade att det
finns ett behov av en handbok med rid och rike-
linjer riktade till bestillare och operatérer av pas-
sagerarfartygstrafik liksom konstruktdrer och
byggare av passagerarfartyg. Sjofartsverket avser
att ta fram denna handbok och skall iven
genomfora utbildningar av nyckelpersoner inom
och utom verket avseende vikten och behovet av
handikappanpassning. Sjofartsverket har 1 dags-
liget inte ndgon metod for att f6lja upp andelen
personer med funktionshinder och personer
med sirskilda behov som utnyttjar sjofarten.

Arbetet med att forbittra sikerheten och till-
gingligheten till Géteborgs hamn (Projekt Sik-
rare Farleder) har pdbérjats och en generalentre-
prendér dr utsedd, Boskalis Westminster
Dredging bv. Under hosten 2002 kommer ent-
reprendren att planera arbetena i farlederna och
de fysiska arbetena pdbérjas runt &rsskiftet
2002/2003.

Transportkvalitet

Verksambetsmdl: En hog transportkvalitet, dir
sjotransportsystemet skall medge hog trans-
portkvalitet fér niringslivet.

Resultat: Sjofartsverket har under 2001 samar-
betat med den nederlindska sjéfartsmyndighe-
ten for att ta fram métt pd transportkvalitet.
Syftet med projektet dr att presentera virdefull
information som kan anvindas i arbetet med att
verka for att medborgare och niringsliv ges en
hég transportkvalitet.

Antalet fartyg som har forsenats pd grund av
brister i Sjéfartsverkets resurser eller planering ir
forsumbart.

Regional utveckling

Verksambetsmdl: En positiv regional utveck-
ling, dir sjotransportsystemet bidrar tll att
utjimna skillnader 1 mojligheterna f6r olika
delar av landet att utvecklas och motverka
nackdelar av stora transportavstind.
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Resultat:  Sjofartsverket har delat in den
svenska kusten i sju sjotrafikomrdden och har
anstilld personal 1 dessa omrdden som tillsam-
mans med personal frdn andra avdelningar inom
Sjofartsverket arbetar for att sjofart skall kunna
bedrivas ret runt pd samtliga hamnar av bety-
delse. Under 2001 kunde en nedgidng pd ca 4
procent av godsvolymen for sjéfarten konstate-
ras. Mitt i godsvolym var nedgingen storst pd
syd- och vistkusten och procentuellt sett i
Stockholm och pd sydkusten. Ett par omriden
lig 6ver genomsnittet och Bottenvikens sjotra-
fikomridde kunde notera en 6kning av gods-
volymen med ca 26 procent. De andra sjotrafik-
omridena hade forhdllandevis smd férindringar
jimfort med foregdende r.

Miljé

Verksambetsmdl: En god miljs, dir sjétrans-
portsystemet anpassas till krav pd god och hil-
sosam livsmiljo fér alla och dir en god hus-
hillning med naturresurser frimjas.

Resultat: Sedan den 1 januari 1998 har Sverige
miljodifferentierade farledsavgifter. Och det
finns nu dven hamnar som valt att miljédifferen-
tiera sina avgifter. Sjofartsverket differentierar
farledsavgifterna med avseende pa svavelhalten i
fartygsbrinsle och pid minskningen av
kviveoxidutslipp. Atgirderna har hittlls upp-
skattningsvis resulterat i en reduktion med om-
kring 50 000 ton svaveldioxid och 27 000 ton
kviveoxider per ir inom Ostersj6- och Nordsjo-
omrédet.

Sjosakerhet

Verksambetsmdl: En siker sjofart, dir ingen
dodas eller allvarligt skadas. Sjotransport-
systemet skall anpassas till de krav som féljer
av detta.

Resultat: Redare och befilhavare ansvarar for
fartygssikerheten, men den paverkas iven
genom det tillsynsansvar som 3ligger Sjofarts-
inspektionen. Med sjosikerhet avses hir siker-
heten i svenska farvatten for all sjofart oavsett
fartygens nationalitet och sikerheten f6r svenska
fartyg oberoende av farvatten. Genom flagg-
statsansvaret har Sjofartsinspektionen betydligt
storre mojligheter att pdverka fartygssikerheten
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pd svenska fartyg dn pd de fartyg som inspektio-
nen inspekterar i egenskap av hamnstat.

Antalet allvarliga olyckor inom handelssjs-
farten 1 svenska farvatten har sedan 1990 varierat
mellan 7 och 16 fall per ir och sedan 1997 har
olyckorna varit firre in 10 per &r. En olycka
definieras av Sjofartsverket som allvarlig om
fartyget forlist eller om ndgon omkom-
mit/skadats svart till f6ljd av en olycka. T riks-
dagens transportpolitiska beslut formulerades
mélet att under perioden 1998-2007 halvera an-
talet allvarliga olyckor inom handelssjofarten
samt for fiske- och fritidsbdtar. Vidare skall
enligt samma beslut inga allvarliga olyckor ske
inom kategorin firje- och passagerarsjofart. En
redovisning av antalet allvarliga olyckor de tvd
dren 1998 och 2001 och av omkomna/skadade
visas 1 nedanstiende tabell. En studie ¢ver tiden
skulle dock visa att antalet olyckor varierar starkt
mellan &ren vilket gor det problematiskt att
redovisa resultat for enskilda 3r. Det finns dock
en tendens att antalet allvarliga olyckor for alla
trafikkategorier minskar sedan 1998, och for
firje- och passagerarsjofarten har etappmalet s3
gott som uppfyllts.

Tabell 7.2 Antal allvarliga olyckor samt omkomna och ska-
dade i svenska farvatten

1998 2001
Trafikkategori Allvarliga  Doda/ Allvarliga  Doda/
olyckor skadade olyckor skadade

Handels-sjo- 8 2 4 3
farten

Fiskefartyg 3 4 3 1
Fritidshatar 36 42 42 48
Férje- och pas- 3 2 1 1

sagerar-sjofart

Analysverksamheten har foérstirkts genom ny-
anstillning och Sjofartsinspektionen bedémer
att denna resursférstirkning vil tillgodoser
inspektionens behov p& omrédet.

Enligt "Memorandum of Understanding on
Port State Control” (Paris-MoU), som under-
tecknats av 19 stater diribland Sverige, skall sj6-
fartsmyndigheterna 1 respektive stat genomféra
s.k. hamnstatskontroller pd 25 procent av antalet
utlindska fartyg som kommer till staten. Under
2001 (2000) genomférde Sjdfartsinspektionen
658 (762) kontroller, vilket motsvarar 23,1
procent (26,7 procent) av de utlindska fartygen
som anlépte svenska hamnar. Motsvarande
siffror for hela Paris-MoU omréidet var totalt 18



681 (18 559) kontroller vilket gav ett snitt pd
27,3 procent (28,6 procent). Statistiken 1 Paris—
MoU omfattar hamnstatskontroller av fartyg
fran 107 flaggstater.

De svenska fartygen har i en internationell
jimforelse klarat sig relativt vil. Under 2001
(2000) genomfoérdes 258 (288)
hamnstatskontroller av svenska fartyg enligt
Paris-MoU. I 101 (108) fall hittades brister och i
5 (4) fall belades fartygen med nyttjandeférbud.
Av de svenska fartygen klarade sig 58,9 procent
(60,8 procent) utan anmirkning. I jimférelse
med flaggstater vars fartyg inspekterats mer in
30 ginger och som omfattar 18 299 inspektioner
(62 flaggstater) dr det 6 flaggstater som har en
ligre andel fartyg med nyttjandeférbud in
Sverige. Vad avser antalet anmirkta brister har
fartyg fr8n tvd linder en ligre andel
anmirkningar 4n vad Sverige har. Vid kontroller
av den utlindska trafiken till Sverige har
Sjéfartsinspektionen funnit brister 1 285 (335)
fall och belagt 12 (14) utlindska fartyg med
nyttjandeférbud. 54,9 procent (54,2 procent)
klarade sig utan anmirkning. For att ge en
rittvisande bild av den nyttjandeférbudstatistik
som inrapporterats frdn hamnstatskontrollerna
har en modell framtagits som bearbetar
information frin de senaste tre dren och
resultatet av den ger att Sverige kommer pd
tredje plats efter Storbritannien och Finland
bland alla linder vars fartyg har kontrollerats.

Det uppstillda sjériddningsmalet att ett far-
tyg skall ha anlint ull olyckplatsen inom tre
timmar efter larm om olyckan intriffat pd
svenskt territorialhav och inom sex timmar om
olyckan intriffat pd internationellt vatten som
ingdr 1 overenskommen svensk sjoriddnings-
region har uppfyllts. Detta mil giller dygnet
runt.

Sjofartsverkets ekonomiska resultat

Verksambetsmdl: Mélet for rintabiliteten under
perioden 1999-2001 ir 7 procent pd eget kapital
(resultat efter skattemotsvarighet). Det ldngsik-
tiga milet for soliditeten ir att den skall uppgd
till ligst 30 procent. Som restriktion for prishoj-
ningar av farledsavgifterna giller att avgifterna
far 6ka med hogst nettoprisindex riknat fr.o.m.
1995.

Resultat: Den genomsnittliga rintabiliteten pd
justerat eget kapital efter skattemotsvarighet un-
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der perioden 1999-2001 har varit 3,37 procent.
Soliditeten fér 2001 4r 34,8 procent. Farledsav-
gifterna var oférindrade under &ret. Detta inne-
bir att de ekonomiska maélen till viss del har
uppnitts. Resultatet for 2001 efter finansiella
poster blev -44,9 miljoner kronor. Jimfért med
2000 innebir detta en resultatférsimring med
78,3 miljoner kronor. Férutom kostnader som
klassificeras som jimférelsestérande pd 27,6
miljoner kronor har trafikintikterna pd grund av
det rddande konjunkturliget minskat med 31,4
miljoner kronor.

Kostnader férdelade sig pd verksamhetsgre-
narna sektor- och myndighetsverksamheten med
147,8 miljoner kronor och fér produktionsverk-
samheten med 1213,8 miljoner kronor. Kassa-
flsdet fore investeringar var positivt 33,2 miljo-
ner kronor (137,2 miljoner kronor) for att
direfter bli negativt efter investeringarna -87
miljoner kronor (47,1 miljoner kronor).

De organisationsférindringar, som 1 sin helhet
genomfordes vid &rsskiftet 2000/2001, innebir
dels att Sjofartsverket har en organisation som
sirskiljer verkets sektors- och myndighetsroll
frdn producentrollen, dels att antalet sjotrafik-
omriden har minskat frin tretton till sju. Orga-
nisationsférindringarna innebir att Sjofartsver-
ket kommer att successivt minska antalet
anstillda p8 huvudkontoret 1 Norrképing. Med
dessa forindringar anser Sjofartsverket att en
grund har lagts for det fortsatta rationaliserings-
arbetet. Atgirder som 6vervigs ir att efter limp-
lighetsprévning konkurrensutsitta vissa delar av
verksamheten och vidareutveckla behovsanpass-
ningen och organisationen av tjinsterna. Férind-
ringar som redan har genomférts ir inrittandet
av en rederifunktion med ett samlat driftsansvar
for verkets sjomitnings-, arbets- och isbrytar-
fartyg samt ingdendet av ett nytt arbetstidsavtal
for lotsar.

Kostnaderna fér lotsningen har sedan 1997
okat med 22 procent och uppgick under 2001 ull
436 miljoner kronor. Intikterna har under
samma period 6kat med 30 procent och uppgick
under 2001 till 174 miljoner kronor. Kostnads-
tickningen under 2001 var 40 procent. Avgif-
terna for lotsningen har under samma period
hojts med 48 procent och har den 1 juli 2002 i
genomsnitt hojts med ytterligare 23 procent.
Efter denna hojning beriknas kostnadstick-
ningsgraden till 45 procent. Hinsyn har i detta
sammanhang tagits till de speciella forhdllanden
som rider 1 Vinern och Milaren och lotsavgiften
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har dirmed nedsatts for lotsning 1 dessa farvat-
ten. Lotsningverksamheten har genomgitt en
rationalisering som innebir att antalet lotsar har
minskat med 40 personer. Vidare har mojlighe-
ten att soka dispens frén lotsplikten 6kat genom
att sprakkravet férindrats frdn enbart svenska till
svenska/engelska.  Kostnadsokningen — beror
frimst pd okade personalkostnader, dir sink-
ningen av lotsarnas pensionsilder frin 65 till 60
&r har haft en stor pdverkan. Sjofartsverket har
en tvist om upphovsritten till sjokort éver Gota
kanal och Trollhitte kanal. Verket har forlorat i
hovritten men har overklagat domen. Motpar-
tens rittegingskostnader om en miljon kronor
har bokats upp som skuld.

Resultat Kustbevakningen

Verksambetsmal: Malet ir att antalet allvarliga
olyckor samt sjofartens negativa miljopdverkan
skall minska. Kustbevakningen har dven uppdra-
get att samordna de civila behoven av sjéover-
vakning och sjinformation samt férmedla
informationen till berérda myndigheter. Vidare
ir myndigheten 8lagd en stindig beredskap for
sdvil sjoriddning som miljériddningstjinst.

Resultat: Kustbevakningens medverkan vid
tillsyn av fartyg dr reglerad i en sirskild éverens-
kommelse mellan Sjofartsverket och Kustbevak-
ningen. Verksamheten omfattar frimst tillsyn av
fartyg 1 form av inspektion avseende bemanning
pa svenska fartyg, sikring av last 1 lastbirare samt
kontroll av transporter med farligt gods m.m.

Under senare ar har det férebyggande arbetet,
med bl.a. omfattande information och kontakter
med lastdgarna, blivit allt viktigare. Myndighe-
tens bedomning ir att kunskapen om och
respekten for regelverket har kat. Antalet kon-
trolldtgirder har sjunkit nigot 1 férhdllande till
foregdende ar. Myndigheterna har vidare under
dret gemensamt genomfort ett utbildningspro-
gram avseende tillsyn av bemanning och behé-
righet.

Betriffande sjotrafikovervakningen har over-
vakning och kontroll av att sjofarten féljer
bestimmelserna i trafiksepareringsomrdden haft
hoég prioritet. Inférandet av ny teknik i form av
laserhastighetsmitare har bidragit till en effekti-
visering av hastighetsévervakningen tll sjdss.
Tillsynen enligt sjofyllerilagstiftningen har ocksa
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forbittrats, som en f6ljd av den effektiviserade
sjotrafikdvervakningen.

Vidare har Kustbevakningen genomfért drygt
300 sjoriddningsoperationer, vilket motsvarar ca
en fjirdedel av det totala antal sjériddningsinsat-
ser som genomfordes i svenska vatten under
2001. Myndigheten svarade dirmed for den
storsta delen av de statliga insatserna.

Malet f6r verksamheten har uppndtts. Arbetet
med att ta fram en gemensam malformulering
for sjosikerhetsarbetet bor fortsitta. For att
ytterligare effektivisera verksamheten har Kust-
bevakningen fitt 1 uppdrag att i samrdd med
Sjofartsverket utveckla ett system fér riskanalys-
baserad sjosikerhetstillsyn.

Resultat Handelsflottans kultur- och
fritidsrad

Regeringen beddémer att verksamhetsmilen for
HKF:s verksamhet 1 huvudsak har uppnétts.

Meningsfullt och attraktivt fritids- och kulturliv

Verksambetsmdl: Handelsflottans kultur- och
fritidsrdd (HKF) skall s effektivt som méjligt
erbjuda sjémin ett meningsfullt och attraktivt
fritids- och kulturliv.

Resultat: Ett stort antal sjomin har tagit del av
HKF:s utbud och verksamheten har fatt bra kri-
tik 1 de enkiter som tidigare gjorts.

Variation och kvalitet

Verksambetsmdl: HKF skall medverka till att s3-
vil svenskt som utlindskt sjofolk far tillging till
kultur- och fritidsaktiviteter, som med avseende
pa variation och kvalitet rimligt 6verensstimmer
med sambhillets ordinarie utbud.

Resultat: Sjominnen har fitt tillgdng till ett
kulturutbud som motsvarar det som erbjuds i de
kommunala biblioteken, SVT och vilsorterade
videobutiker. Avseende {fritidsaktiviteter har
verksamheten frimst erbjudit klubbverksamhet
och diverse motionsaktiviteter bl.a. 1 form av de
stora traditionella idrotterna fotboll, friidrott,
16pning och simning.



Kompensation for utebliven fastlandsservice

Verksambetsmdl: Verksamhetsutbudet skall s&
lingt mojligt kompensera fér den service som
sjofolket gdr miste om pd grund av tjinstgdring
till sj6ss.

Resultat: Sjominnen fir tillgdng till nyheter
och samhillsinformation, dels genom
elektronisk nyhetsdistribution ull fartyg, dels
genom inspelade TV-program med
samhillsinformation ~ och  tidningar  som
overlimnas till fartygen nir de angdér en hamn
dir HKF ir etablerat. Utveckling pdgir for att
anvinda modern satellitbaserad teknologi for att
kunna distribuera flera av HKF:s tjinster via
Internet.

Malgruppens storlek

Verksambetsmdl: Milet ir att en storre del av
mélgruppen in forgdende &r tar del 1 HKF:s akti-
viteter.

Resultat: Efterfrigan pd de avgiftsfria tjins-
terna har minskat trots ett 6kat antal sjomin och
fartygsbesok. Nir det giller de avgiftsbelagda
yjinsterna ir efterfrigan 1 princip oférindrad i
forhdllande till tidigare r.

Resultat Rederinamnden

Verksambetsmdl: Rederinimnden skall medverka
tll att wllférsikra den svenska handelsflottan
rimliga konkurrensvillkor, som leder till en hog
transportkvalitet for niringslivet.

Resultat: Det nya sjofartsstddet som borjade
tillimpas den 1 oktober 2001 innebir att antalet
stodberittigade fartyg kommer att oka. Enligt
nimndens redovisning och utvirdering av
effekterna av bidraget for 2001 har de svenska
rederiernas ekonomiska situation férbittrats och
konkurrensférmigan stirkts genom det statliga
bidraget. Rederinimnden fir dirmed anses ha
uppnétt mélet for sin verksamhet.

Analys och slutsatser

De verksamhetsmal som formulerats inom verk-
samhetsomridet Sjofart har uppfyllts.
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Tillgdnglighet

Tillgingligheten ir god &ret runt tll samliga
svenska hamnar av betydelse. Omvirldsfaktorer
som t.ex. teknik- och marknadsutveckling stiller
dock krav pd férméga att anpassa infrastrukturen
till det behov som finns. Investeringarna i ny
teknik som det automatiska identifieringssyste-
met (AIS) och i farlederna in tll Géteborgs
hamn visar att det kontinuerligt pigir en
utveckling av infrastrukturen inom verksam-
hetsomrddet. Regeringen ser dock att det finns
behov av ett uppfoljningssystem 1 form av métt
och indikatorer for hur vil tillgingligheten ir
och har i regleringsbrevet for 2002 gett Sjofarts-
verket 1 uppdrag att med bistdind av SIKA
utveckla detta. Uppdraget omfattar dven upp-
foljningssystem som avser delmédlen en hog
transportkvalitet och en positiv regional utveck-
ling.

Transportkvalitet

Kvaliteten avseende framkomlighet utan forse-
ningar orsakad av infrastrukturen ir god. Antalet
fartyg som har forsenats pd grund av brister i
Sjofartsverkets resurser eller planering har varit
forsumbart.

Regional utveckling

Eftersom ca 90 procent av all export och import
riknat 1 godsvolym utférs av sjéfarten har trans-
portslaget en central roll i trafiksystemet och for
tillvixten 1 landet. Det avgiftssystem for farleds-
avgifterna som Sjofartsverket tillimpar 1 dag
beaktar regionala effekter och motverkar dirfor
nackdelarna av 1anga transportavstdnd. For lots-
avgifterna har en utveckling skett mot en mer
kostnadsbaserad prissittning, men dven hir har
regionalpolitiska hiansyn tagits nir det giller
Vinern- och Milarsjofarten.

Milj6
Sedan inférandet av miljédifferentierade farleds-

och hamnavgifter har luftféroreningar frin sj6-
farten minskat. Atgirderna har hittills uppskatt
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ningsvis resulterat i en reduktion med omkring
50 000 ton svaveldioxid och 27 000 ton kvive-
oxider per r inom Ostersjo- och Nordsjéomri-
det. Sjofartsverket deltar aktivt 1 den Internatio-
nella sjéfartsorganisationens (IMO) arbete for
att frimja utvecklingen av en siker och miljéan-
passad sjofart. Detta arbete har givit positiva
resultat och ett exempel ir de nya regler som
inforts om att oljetankfartyg skall senast den 1
januari 2015 uppfylla kraven om dubbelskrov,
vilket innebir en minskad risk fér oljeutslipp.
Ett annat exempel ir den konvention som den 5
oktober 2001 antogs om kontroll av skadliga
bitbottenfirger. For nirvarande pigir arbete
med att bla. ta fram krav for hantering av bar-
lastvatten och minska utslippen av luftférore-
ningar frén fartyg.

Sjosakerhet

Tendensen ir att antalet allvarliga olyckor avtar.
De svenska fartygen har i en internationell jim-
forelse klarat sig vil enligt den tillsyn som utférs
enligt Paris-MoU. I jimférelse mellan svenska
fartyg och fartyg frin andra flaggstater som ir
anslutna till Paris-MoU ir det endast fartyg frin
tvd linder som kommer fore Sverige pd den s.k.
vita listan. Vidare har sjoériddningsarbetet
fungerat vil och sjoriddningsmalet har uppnitts.

Ekonomiska mal

Sjofartsverkets ekonomiska mal har delvis
uppnitts och tgirder har vidtagits for att for-
bittra lénsamheten hos verket.

7.5 Insatser

Vanersjofarten

Regeringen har under 2002 tillsatt en sirskild
forhandlingsman f6r Vinersjéfarten. Forhand-
lingsmannen har tll uppgift att éverviga dtgir-
der och ligga forslag 1 syfte att nedbringa kost-
naderna for sjéfarten pd Vinern. Resultatet av
forhandlingsmannens arbete kommer att redovi-
sas senast den 15 oktober 2002.
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Fritidsbatsregistret

Frigorna om registrering av fritidsbtar och om
obligatorisk ansvarsforsikring foér idgare av
fritidsbdtar behandlades senast 1 budgetproposi-
tionen fér 2002. Regeringen uttalade bl.a. att en
sirskild utredare skulle ges 1 uppdrag att utreda
de nirmare forutsittningarna for en obligatorisk
ansvarsférsikring och hur ett allmint fritidsbats-
register bor vara utformat.

Efter kompletterande beredning i Regerings-
kansliet avser regeringen nu att fullfolja den
sedan tidigare aviserade utredningen. En sirskild
utredare kommer dirfér under hosten 2002 att
ges 1 uppdrag att utreda hur ett allmint register
for fritidsbdtar bor vara utformat. Regeringen
kvarstdr vid sin uppfattning att ett sidant regis-
ter bor bygga vidare pd det frivilliga register som
1 dag administreras av Stoldskyddsforeningen.
Utredaren skall vidare ges 1 uppdrag att bla.
utreda de nirmare foérutsittningarna fér en obli-
gatorisk ansvarstorsikring for dgare av fritidsba-
tar. Utredningstiden beriknas till 18 ménader.

Oversyn av avgifter

Regeringskansliet genomfér en dversyn av sjo-
fartsavgifter som inbegriper farledsavgifter och
lotsavgifter. En ambition ir att avgiftssystemets
miljostyrande effekt skall forbittras. En redovis-
ning avseende sjofartsavgifter planeras under
varen 2003.

Det nya sjofartsstodet

Det nya sjofartsstddet, som innebir att arbetsgi-
varens skattekonto krediteras ett belopp motsva-
rande skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pd
sjoinkomst, borjade tillimpas den 1 oktober
2001. Stédformen omfattar bide lastfartyg och
passagerarfartyg 1 internationell trafik. Det
huvudsakliga motivet till att sjéfartsstodet infor-
des var att det skulle skapa goda forutsittningar
for den svenska handelsflottan att konkurrera pd
likvirdiga villkor pd sjofartsmarknaden. Det ir
dnnu for tidigt att se den fulla effekten av stodet
men regeringen kan konstatera att den svenska
sjofartsniringens position stirkts som en direkt
foljd av stodet, bl.a. genom en 6kad inflaggning
till det svenska registret.



7.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har konstaterat att Sjofarts-
verkets drsredovisning upprittats i enlighet med
forordningen om &rsredovisning och budgetun-
derlag, regleringsbrev och 6vriga beslut fér Sjo-
fartsverket. Riksrevisionsverket bedémer att &rs-
redovisningen 1 allt visentligt ir rittvisande och
tillstyrker dirfor att  resultatrikningen och
balansrikningen faststills.

Aven f6r HKF och Rederinimnden har Riks-
revisionsverket konstaterat att drsredovisningen 1
allt visentligt ar rittvisande.

7.7 Budgetforslag

7.7.1 Sjofartsverkets ekonomiska mal
Sjofartsverket skall verka for att de transportpo-
litiska mélen uppnds och detta pd ett foretags-
ekonomiskt sitt och inom ramen fér en sam-
hillsekonomiskt effektiv och ldngsiktig héllbar
transportforsdrjning. Under perioden kommer
verket att fortsitta med investeringar i tillging-
lighets- och sikerhetsdtgirder i farleder.

Sjofartsverket har i sin tredrsplan hemstille
om nivier pd anslagsmedel, vilka redovisas under
respektive avsnitt nedan, utom den verksamhet
som bedrivs inom samverkansomridet Trans-
porter som redovisas under utgiftsomridet 6
Forsvar samt beredskap mot sirbarhet.

Vidare har Sjofartsverket i sin tredrsplan hem-
stillt att milet for rintabiliteten frdn och med
2003 idndras till att resultatet efter skattemotsva-
righet skall uppga till 3,5 procent av eget kapital.
Verket énskar dven att 3 ett bemyndigande att
uppta ldng- och kortfristiga 18n inom en total
ram pd 350 miljoner kronor och att f3 sitta in
kassamissigt overskott pd rintebirande konto 1
Riksgildskontoret eller affirsbank.

Mervardesskattetvist

Regeringen har i budgetpropositionerna fér 2001
och 2002 informerat om att Sjéfartsverket har en
tvist med Skattemyndigheten. Anledningen ir
att Skattemyndigheten efter en skatterevision
beslutat att sitta ned avdraget f6r ingdende mer-
virdesskatt med 61,8 miljoner kronor for
beskattningsdret 1997 och med 75,8 miljoner
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kronor for beskattningsiret 1998. Skattemyn-
digheten anser att uttag av farledsavgifter ir en
del av verkets myndighetsutévning och att det
dirfor inte kan goéras avdrag for ingdende mer-
virdesskatt enligt mervirdesskattelagen. Lins-
ritten démde i milet till Sjofartsverkets fordel,
men domen har 6verklagats till Kammarritten.
Forlorar Sjofartsverket 1 Kammarritten uppgir
den totala skulden till staten till 384 miljoner
kronor. I denna summa ingdr den ingdende mer-
virdesskatten for dren 1999-2001 som redovisats
pd samma sitt som den omtvistade redovis-
ningen. Ett fér Sjofartsverket negativt domslut
kommer att ge en &rlig merkostnad pd ca 80
miljoner kronor. For att finansiera denna extra
kostnad skulle Sjofartsverket behéva hoja
farledsavgifterna med ca 15 procent. Sjofartsver-
ket har inte reserverat ndgra medel {6r en even-
tuell forlust. Vidare kan en férlust innebira att
andra  investeringar, sisom farlederna 1
Goteborg, fordyras med ett belopp motsvarande
den ingdende mervirdesskatten, dvs. med 125
miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Sjofartsverkets verksamhet kommer under en
period att ge en ligre rintabilitet in dagens
mdl pd 7 procent av justerat eget kapital.
Anledningen ir att verket genomfér en sam-
hillsekonomisk viktig investering i farlederna
till/frdn Goteborgs hamn, vilket under en period
kommer att ge hogre kostnader och en simre
resultatutveckling fér verket. Med anledning av
detta anser regeringen att rintabilitetskravet
(som riknas pd resultatet efter skattemotsva-
righet) foér perioden 2003-2005 bor sinkas
frdin dagens 7 procent tll 3,5 procent av
justerat eget kapital. Det langsiktiga milet for
verksamheten bor dock vara att nivin pi
rintabiliteten skall vara foretagsekonomiskt
motiverad och dirfér avser regeringen att
noggrant félja  16nsamhetsutvecklingen  hos
Sjofartsverket och hoja avkastningskravet s
snart detta ir mojligt.

Regeringen foresldr vidare att det lingsiktiga
milet for soliditeten pd ligst 30 procent skall
kvarstd och att farledsavgifterna fir 6ka med
hogst nettoprisindex  riknat fr.o.m. 1995.
Betriffande utdelningskravet anser regeringen
att detta bor vara en tredjedel av vinsten, riknat
som resultatet efter skattemotsvarighet.
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Utdelning och skattemotsvarighet bér dven
fortsittningsvis faststillas slutligt av regeringen
drligen 1 samband med bokslutet.

Regeringen foresldr att Sjofartsverket bemyn-
digas att uppta ldng- och kortfristiga [4n inom en
total ram av 350 miljoner kronor inom eller
utanfor riksgildskontoret under 2003. Vidare
foresldr regeringen att Sjofartsverket far sitta in
kassamissigt dverskott pd rintebirande konto 1
Riksgildskontoret eller affirsbank.

Betriffande Sjofartsverkets avdrag for den
ingdende momsen avser regeringen, innan ndgot
stillningstagande gors, att avvakta utfallet av
rattsprocessen.

7.7.2 Investeringsplan for Sjofartsverket
Sjofartsverkets beddmning av investeringsbeho-
ven fordelade pd olika verksamhetsgrenar under
perioden 2003-2005 riknade 1 prislige per den 1
januari 2002 framgdr av nedanstiende tabell.
Som information redovisas ocksd beslutad inve-
steringsbudget fér 2002. Investeringarna uppgar
totalt fér perioden till 468,8 miljoner kronor.
Detta ir en minskning jimfort med forra drets
investeringsplan pd 910,6 miljoner kronor foér
perioden 2002-2004. Det frimsta skilet till detta
ir att investeringarna 1 Goteborgsprojektet
beriknas avslutas 2004.

Under rubriken Farleder/utmirkning redovi-
sas investeringar 1 nya och forbittrade farleder,
nybyggnad, ombyggnad och &teranskaffning av
fyrar, annan fast utmirkning, radionavigerings-
system samt el- och teleteknisk materiel och
utrustning. Vidare ingdr flytande utmirkning i
form av bojar och storre prickar samt investe-
ringar 1 kanaler. For byggnadsteknisk 3teran-
skaffning av fyrar beriknas 2 miljoner kronor
per ir under perioden fér att bla. tillgodose
behovet av isskydd. Under planperioden slutférs
arbetet med ombyggnader av fyrar som syftat till
att tillsyn endast skall behéva utféras en ging per
&r. For den flytande utmirkningen har beriknats
ca 1,5 miljoner kronor per ir fér teranskaffning
av bojar och bottenférankringar, vilket ir en
kraftig minskning och ett resultat av tidigare
satsningar pad standardiserade stdlbojar samt
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utveckling av radarbojar och prickar av plast. For
sjokartliggning ir viss del av investeringsbeho-
ven dteranskaffning medan tyngdpunkten ligger
pa ny teknisk utrustning avseende sjémitning
och nya system avseende sjokortsproduktion. P4
sjomitningssidan kan nimnas ny SideScanSonar-
utrustning och sedimentekolod. De tyngsta
posterna avseende sjokortsproduktion ir syste-
men for sjokort, publikationer, drendehantering
och distribution av digitala data. Det totala inve-
steringsbeloppet {or sjémitning och sjokorts-
framstillning under perioden uppgér till drygt 17
miljoner kronor.

For investeringar 1 farleder till Géteborgs
hamn tas upp 197 miljoner kronor under 2003.
Detta motsvarar etapp 1 1 projektet Sikra farle-
der till Goteborg. Enligt avtalet mellan Sjéfarts-
verket, Goteborgs kommun och Goéteborgs
Hamn AB finns en option om genomférande av
en etapp 2 1 projektet (Bottdleden). Sjofartsver-
ket avser att dterkomma till regeringen i denna
friga. For att vidmakthilla nuvarande standard i
Trollhitte kanal under de nirmaste 30 &ren anser
Sjofartsverket att investeringar (betongforstirk-
ningar m.m.) pi totalt 500 miljoner kronor
behover goras. For dren 2003-2005 har tagits
upp 32 miljoner kronor per ar. Nigra medel for
eventuella farleds- och kanalprojekten i
Stockholm  (Furusundsleden, Sandhamnsleden
och Dalaroleden), Soédertilje kanal och
Géteborg, etapp 2 finns inte med i investerings-
planen. Dessa projekt befinner sig dnnu i plane-
ringsstadiet, men kan komma att bli aktuella
under den kommande femérsperioden och kriva
ett stillningstagande av regeringen.

En betydande del av investeringarna 1 lots-
ningsverksamheten utgérs av dteranskaffning av
lotsbdtar. For perioden planerar Sjofartsverket
att anskaffa 15 bitar. Lotsbitsflottan férnyas
med hinsyn tagen till 8lder och gingtid. Inve-
steringarna omfattar ocksd férnyelse av lokaler
och hamnanliggningar samt utrustning p4 lots-
stationer, bla. tll f6ljd av anpassning till en
rationellare organisation inom sjdtrafikomra-
dena. For sjoriddning har tagits upp
investeringar om sammanlagt 0,9 miljoner kro-
nor fér nyanskaffning av helikopterflottar.
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Tabell 7.3 Investeringsplan

Tusentals kronor

Total utgifter Utfall Prognos Beradknat Beraknat Beraknat
under perioden 2001 2002 2003 2004 2005
2003-2005
Farleder/utmérkning 338670 72 202 365 082 246 220 48 300 44 150
Lotsning 126 900 52 346 48 115 59 600 33100 34200
Sjoraddning 900 2632 100 300 300 300
Ishrytning - 0 - - - -
Ovrigt 2305 442 770 1330 400 575
Summa investeringar 468 775 127 622 414 067 307 450 82100 19225

Regeringens dverviaganden
Investeringsplan

Regeringen har ingen erinran mot investerings-
planens nivd eller inriktning och foreslar att inve-
steringsplanen 1 tabell 7.3 godkinns.

7.7.3 36:7 Ersattning for
fritidsbatsandamal m.m.

Tabell 7.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 61000 sparande 0
Utgifts-
2002 Anslag 71000 prognos 71000
2003 Forslag 71000
2004 Berdknat 71000

Anslaget dr avsett att finansiera tjinster inom
Sjofartsverkets ansvarsomride, bla. for fritids-
bitssektorn, som inte finansieras via handelssjo-
farten. Frin anslaget betalas Sjofartsverkets
kostnader fér informationsinsatser for att for-
bittra sjosikerheten och for att minska miljops-
verkan, frimst avseende fritidsbitslivet. Vidare
ingdr vissa kostnader for sjoriddning, farleds-
verksamhet, bemanning av fyrar av regionalpoli-
tiska skil samt vissa 6vriga kostnader for fritids-
bitstrafiken och yrkesfisket m.m., vilka inte skall
belasta handelssjofarten. Anslaget fir iven
anvindas till utredningar med anknytning till
fritidsbatsverksamheten. Sjofartsverket har i tre-
3rsplanen for 2003-2005 hemstillt att anslaget
36:7 anvisas medel om 128, 8 miljoner kronor
for att ticka kostnaderna for verksamheten.

Regeringens dvervaganden

Regeringen ir frin tillginglighets- och sjosiker-
hetssynpunkt angeligen om att infrastrukturen
som anvinds av skirgdrdsbor och fritids-
bitsigare dven i fortsittningen hiller en god
standard. Fér 2000 gjordes dirfér en forsta
uppjustering av anslaget med 17 miljoner kronor
och 2001 gjordes en andra justering med 10
miljoner kronor. Med den senaste uppjuster-
ingen dr anslaget 36:7  Ersittning  for
fritidsbdtsindamdal m.m. totalt pd 71 miljoner
kronor. Anslaget ticker inte de kostnader som
Sjofartsverket har i dag for verksamheten utan
underskottet  ticks med intikter frin
handelssjofartens  farledsavgifter. Regeringen
anser att det inte finns ngot utrymme fér ytter-
ligare en hojning av anslaget utan foresldr att
anslaget kvarstdr oférindrat.

7.7.4 36:8 Ersattning till viss kanaltrafik
m.m.

Tabell 7.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 62 660 sparande 0
Utgifts-
2002 Anslag 71160 ! prognos 71160
2003 Forslag 62 660
2004 Berdknat 62 660

!'Varav 8 500 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varproposi-
tionen 2002 och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

Under anslaget utgdr bidrag till tickande av
underskott for drift av Trollhitte och Siffle
kanaler samt ersittning till Vinerns Seglations-
styrelse for utmirkning av fritidsbatsleder m.m.
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Anslaget fir anvindas for utredningar med
anknytning till kanaltrafiken. Sjofartsverket har i
tredrsplanen fér 2003-2005 hemstillt att anslaget
36:8 anvisas medel om 70, 4 miljoner kronor.

Under 2002 har Sjofartsverket tilldelats ett
okat anslag pa 8,5 miljoner kronor for att ticka
kostnaderna for Sjofartsregistret. For 2003 fore-
sldr regeringen 1 denna proposition att ett nytt
anslag inrittas 36:9 Sjofartsregistret.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foéresldr att nivdn pd anslaget dtergir
till samma nivd som innan extra medel tillfordes
Sjofartsverket som ersittning for Sjofartsregist-
ret.

7.7.5 36:9 Sjofartsregistret

Tusental kronor

2003 Forslag 4 369

2004  Beraknat 4465 !
" Motsvarar 4 369 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget ir nytt och skall anvindas for driften av
sjofartsregistret, som flyttades over frin
Stockholms tingsritt till Sjofartsverket den 1
december 2001. Sjofartsverket har i sin tredrs-
plan fér 20032005 hemstillt att sjofartsregistret
anvisas ett anslag pd 6 miljoner kronor f6r 2003.

Regeringens dvervaganden

Som ett led 1 renodlingen av domstolsvisendet
dvertlyttades Sjofartsregistret frdn Stockholms
tingsritt till Sjéfartsverket den 1 december 2001.
For att ticka 6vergdngskostnader och kostnader
for driften under december manad 2001 &ver-
fordes 12002 &rs ekonomiska varproposition 4,1
miljoner kronor frin  utgiftsomride 4
Rittsvisendet, anslag 4:5 Domstolsvésendet m.m.
till utgiftsomrdde 22 Kommunikationer, anslag
36:8 Ersittning till wviss kanaltrafik m.m. P3
tilliggsbudget 1 denna proposition foreslir
regeringen att ytterligare 4,4 miljoner kronor
overfors  till samma anslag for kostnader
innevarande &r.

Kostnaderna f6r verksamheten bor tickas av
ett sirskilt anslag och av de expeditionsavgifter
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som Sjofartsverket erhiller frin verksamheten.
Frin och med 2003 foéresldr regeringen att 4,4
miljoner kronor &verférs frin utgiftsomride 4
Rittsvisendet, anslag 4:5 Domstolsvisendet m.m.
till utgiftsomrdde 22 Kommunikationer, anslag
36:9 Sjofartsregistret. Dirutdver har anslagsnivin
justerats 1 syfte att begrinsa statlig konsumtion,
se volym 1, avsnitt 6.2.1.

Tabell 7.7 Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for

anslag 36:9 Sjofartsregistret

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 0 0
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 0 96
Beslut -31 -32
Overforing till/fran andra anslag 4 400 4400
Ovrigt 0 0
Forslag/berdknat anslag 4 369 4 465

{Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

7.7.6 36:10 Rederindamnden:
Administration

Tabell 7.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 0 sparande 0
Utgifts-
2002 Anslag 2800 ! prognos 2764
2003 Forslag 3047
2004 Beraknat 3114 2

!'Varav 300 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositio-
nen 2002.

 Motsvarar 3 047 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Rederinimndens kostna-
der f6r administration, arvoden m.m.

Regeringens dvervaganden

Det nu gillande sjofartsstodet administreras av
Rederinimnden. Rederinimnden har 1 sin
anslagstramstillning begirt 3,8 miljoner kronor i
anslag for administration, arvoden m.m. for
budgetdret 2003. Nimnden beriknar att kostna-
derna foér administration kommer att uppga till
3,8 miljoner kronor. Av dessa beriknar nimnden
att ca 0,8 miljoner kronor kommer att finansie-
ras genom nimndens avgifter for drendehante-



ringen. Mot bakgrund av att nimndens arbets-
uppgifter utdkats genom att det nya
sjofartsstodet ocksd omfattar passagerarfartyg i
internationell trafik, anser regeringen att anslaget
bor hojas. Regeringen foresldr att anslaget hojs
med 0,2 miljoner kronor till 3 miljoner kronor
och att Rederinimnden fir anvinda de avgifter
som tas ut for drendehanteringen. Dirutover har
anslagsnivén justerats i syfte att begrinsa statlig
konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

Tabell 7.9 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

anslag 36:10 Rederindmnden: Administration

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 2500 2500
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning * 68 124
Beslut -21 -21
Overforing till/fran andra anslag 500 511
Ovrigt 0 0
Forslag/berdknat anslag 3047 3114

‘"Pris— och loneomrékningen baseras pd anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och l6neomrékning.

7.7.7 Bidrag till sjoéfarten

Tabell 7.10 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

2001 Utfall 506 373  Anslags-  -27 663
sparande

2002 Anslag 212200  Utgifts- 174775
prognos

2003 Forslag 0

2004 Berédknat 0

Under anslaget finns medel kvar som var avsett
for det stod som foregick det nuvarande sjofarts-
stodet.

Riksdagen beslutade i enlighet med regering-
ens forslag 1 budgetspropositionen fér 2001
(prop. 2000/01:1) att anvisa 4 miljoner kronor 1
statligt bidrag tll fartygsforlagd utbildning.
Bidraget skulle utgd till de rederier som stillde
utbildningsplats till férfogande utéver vad som
gillde enligt forordningen (1996:1559) om stat-
ligt bidrag till svensk sjofart. Sedan bidraget
betalats ut skulle det utvirderas. Utbetalningarna
belastade anslaget 36:9 Bidrag #ll sjofarten,
anslagspost 2 Fartygsforlagda utbildningsplatser.
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Regeringens dvervaganden

Anslaget har avskaffats och ersatts av det nya
sjofartsstodet.

Sjofartsverket har gjort en utvirdering av
bidraget till den fartygsférlagda utbildningen. Av
verkets utvirdering framgir att bidraget
sannolikt ¢kat intresset frin rederierna att stilla
upp med praktikplatser. Verket konstaterar att
det med tanke pd det nu gillande sjofartsstodets
omfattning kan vara rimligt att betrakta stédet
till praktikplatser som en del 1 det totala
sjofartsstodet och att inte anvinda sig av ett
separat bidrag foér denna verksamhet. Vidare
anfor verket att redan det nuvarande kravet pd
praktikplatser for att fi sjofartsstdd tillgodoser
det behov som finns. En 6kning av
handelstlottan ger dirmed ocksd en okning av
antalet praktikplatser. Regeringen féresldr dirfor
inte ndgra nya medel for bidrag till fartygsforlagd
utbildning under 2003.

7.7.8 Handelsflottans kultur- och
fritidsrads verksamhet for aren
2003-2005

Med utgingspunkt i att verksamheten skall fort-
sitta med bibeh8llen omfattning och inriktning
hemstiller HKF 1 budgetunderlaget fér budget-
dren 2003-2005 att bidraget frin Sjofartsverkets
farledsavgifter pd 18,5 miljoner kronor bibehalls
under 2003, men ©kas till 21,8 miljoner kronor
for vart och ett av dren 2004 och 2005. De for-
klaringar som ges i budgetunderlaget for det
okade intiktsbehovet dr att dagens verksamhet
tar 1 ansprdk medel frin HKF:s balanserade
kapitalforindring och att HKF:s fastigheter
behéver genomgd ett mer omfattande under-
hillsprogram  de  kommande fem  4ren.
Regeringen gav HKF 1 uppdrag i1 regleringsbre-
vet f6r 2002 att utreda férutsittningarna att ta ut
avgifter for de tjinster som HKF tillhandahéller.
I den rapport som inlimnades till regeringen i
maj 2002 framfér HKF att det foreligger stora
svarigheter att ta ut avgifter for HKF:s verksam-
het 1 en vidare utstrickning dn vad som 1 dag ir
fallet om malsittningen 4r att bibehilla den
nuvarande verksamhetens omfattning och
inriktning. HKF beriknar att de egna avgifts-
intikterna for 2003 kommer att uppgd till 4,9
miljoner kronor och kostnaderna till 27,5 miljo-
ner kronor. Fér 2001 gav verksamheten avgifts-
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intikter pd 4,8 miljoner kronor och redovisade
kostnader pd 26,5 miljoner kronor. Underskot-
tet f6r HKF:s verksamhet kommer att belasta
HKF:s balanserade kapitalférindring, som infér
budgetdret 2002 var ca 7 miljoner kronor.

HKF har i budgetunderlaget f6r 2003-2005
dven pitalat att det fattas beslut om langsiktiga
utgdngspunkter f6r HKF:s verksamhet vad avser
fortsatt inriktning, omfattning och finansiering.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foéreslir att 18,5 miljoner kronor
avriknas farledsavgifterna féor HKF:s kostnader
for 2003.

HKF har hemstillt om beslut om lingsiktiga
utgdngspunkter f6r verksamheten. De allminna
forutsittningarna for HKF:s verksamhet har
sedan ndgra &r tillbaka varit inne 1 en period av
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stark omvandling. Andelen utlindska sjomin pd
svenskflaggade fartyg okar tll f6ljd av TAP-av-
talet. Vidare okar inflaggningen genom det nya
sjofartsstodet. Andra omvirldsfaktorer som kan
paverka den framtida verksamheten ir informa-
tionsteknologin och idndrade driftsrutiner hos
rederierna, innebirande kortare liggetider m.m. 1
hamnarna.

Verksamheten har under den senaste tiden
varit féremdl for ett flertal utredningar. Den
senaste behandlade forutsittningarna for att ta
ut avgifter for de tjinster som HKF tillhanda-
hiller. HKF framfér i1 rapporten att det forelig-
ger stora svirigheter att géra nigra stdrre och
mer radikala forindringar av det nuvarande
avgiftssystemet om 6nskemadlet samtidigt ir att
behdlla en verksamhet som den som bedrivs i
dag. Med ledning av bla. de utredningar som
gjorts av verksamheten avser regeringen att
behandla HKF:s hemstillan under det kom-
mande budgetdret 2003.
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8 Luftfart

8.1 Omfattning

Verksamheten omfattar civil luftfart, statens
flygplatssystem samt flygtrafiktjinster. Ansvarig
myndighet inom verksamhetsomradet ir affirs-
verket Luftfartsverket. Luftfartsverket har 1
uppdrag att skapa forutsittningar for ett sikert,
effektivt och miljoanpassat flyg som kan tillgo-
dose privatpersoners och niringslivets behov av
resor och godstransporter.

Luftfartsverkets huvuduppgifter ir att frimja
utvecklingen av den civila luftfarten, ansvara for
drift och utveckling av statens flygplatser for
civil luftfart, att utfirda foreskrifter f6r och ut-
ova tillsyn 6ver flygsikerheten for den civila luft-
farten, att svara for skyddet av miljon mot

fororeningar frén den civila luftfarten, att ansvara
for flygtrafikgjinst 1 fred for civil och militir
luftfart, att ombesédrja beredskapsplanliggning
for civila flygtransporter, att verka for att hinsyn
tas till funktionshindrade personers behov inom
den civila luftfarten samt att ha samordnings-
ansvaret for trafiksikerhetsarbetet.

Luftfartsverket ingdr 1 samverkansomridet
Transporter och samverkansomridet Skydd,
undsittning och vird. Samverkansomridena
redovisas under utgiftsomridet 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarhet.

8.2 Utgiftsutveckling

I nedanstdende tabell redovisas utgiftsutveck-
lingen for den anslagsfinansierade delen av sta-
tens verksamhet inom verksamhetsomridet.

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Tusental kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berédknat

2001 2002 prognos anslag anslag

2002 2003 2004

36:6 Fran EG-budgeten finansierade stdd till Trans- 4464 20000 20000 20000 20000
europeiska natverk!

36:11 Drifthidrag till kommunala flygplatser 100 385 99 500 98 356 94900 811007

Totalt for Verksamhetsomréde Luftfart 104 849 119500 118 356 114 900 101100

! Avser endast den del av TEN-anslaget som kan disponeras av Luftfartsverket.
? Beraknat anslag 2004 ar enligt nuvarande fordelningssystem

Det bidrag till kommunala flygplatser som riks-
dagen beslutade om 1998 fordelades for forsta
gangen 1999. Anslaget till kommunala flygplat-
ser har fordelats under &ret. En grundlig utvirde-
ring av driftstddet och en eventuell fortsatt
finansiering av stédet kommer att goras under

det kommande &ret. Ett eventuellt reviderat
system kommer att vara pd plats fér budgetdret
2004. Luftfartsverket och Svenska Kommunfér-
bundet har gemensamt pdbérjat utvirderings-
arbetet for att bla. belysa hur stor del av drift-
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underskottet hos respektive flygplats som ticks
av driftbidraget.

8.3 Politikens inriktning

Den redan paborjade minskningen av flygresan-
det forstirktes avsevirt 1 och med terrorattack-
erna den 11 september 2001. Detta har medfort
en kraftig nedging i antal passagerare. Flygbola-
gen har anpassat sig till denna utveckling genom
att 1 forsta hand minska antalet avgingar.
Omfattande personalnedskirningar har genom-
forts hos flygbolag och flygplanstillverkare.
Aven Luftfartsverket har tvingats siga upp per-
sonal.

Det tkade sikerhetstinkandet efter attentaten
kommer dessutom att leda till stora extrakost-
nader for luftfartsskydd vilket 1 slutinden drab-
bar resenirerna och dirmed himmar &terhimt-
ningen av resandet. Inom EU skapas fér nirva-
rande nya regler som faststiller en hég basnivd
for sikerhetskontroll 1 samtliga EU-linder. En
viktig férindring blir att sikerhetsnivin for inri-
kesflyget gors likvirdig med utrikesflygets. Det
innebidr bla. att samtliga passagerare och allt
bagage skall kontrolleras. Beslut om detta vintas
1 december 2002.

Flygmarknadens beroende av utvecklingen
inom andra branscher blev tydlig under det
gingna &ret. Det minskade resandet har tvingat
de traditionella flygbolagen till stora nedskir-
ningar. Diremot har de s.k. l3gprisbolagen visat
en positiv utveckling pd mindre flygplatser 1 nir-
heten av storstadsregionerna. De nirmaste &ren
kommer sannolikt att bjuda pd betydande
omstruktureringar inom flygmarknaden. Kon-
kurrensen mellan de globala allianserna kommer
att skirpas under férutsittning att den interna-
tionella flygmarknaden fortsitter att liberalise-
ras. SAS stillning pd inrikesmarknaden ir fort-
satt mycket stark. Dock ser man en starkare
koncentration pi Képenhamn in tidigare.

Terrorhandlingarna fick vidare wll foljd att
forsikringsbolagen sade upp den del 1 flygforeta-
gens och flygplatsernas forsikringar som avser
skador pa tredje man till f6]jd av krig och terror-
handlingar och begrinsade kraftigt sina dtagan-
den fér sidana skador. Kommissionen medgav
att linderna inférde tillfilliga statliga garanti-
system 1 avvaktan pd att en normal kommersiell
forsikringsmarknad skulle &teruppstd. I olika
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omgangar bemyndigade riksdagen regeringen att
besluta om forsikringsgarantier for flygbran-
schen. Med stdod av riksdagens bemyndigande
den 14 december 2001 (rskr. 2001/02:127, bet.
2001/02:TU7) beslutade regeringen vid fyra
olika tillfillen — den 18 december 2001 samt den
24 januari, den 27 mars och den 30 maj 2002 -
att Riksgildskontoret skulle stilla ut garantier
for flygbranschen. Efter den 30 juni 2002 har
ndgra statliga garantier inte stillts ut. Regeringen
har, 1 enlighet med riksdagens uttalande, 1 olika
sammanhang 1 EU-arbetet verkat for en avveck-
ling inom gemenskapen av de statliga 3tagan-
dena. En majoritet av medlemslinderna har dock
innu inte avvecklat sina system.

Flygsikerhets-, miljo- och kapacitetsfrigorna
har fortsatt hog prioritet och kriver sdvil natio-
nella som internationella dtgirder. En stor del av
miljdarbetet kommer att bedrivas inom interna-
tionella organisationer, frimst inom FN-organet
for civil luftfart ICAO, det europeiska samar-
betsorganet ECAC och EU. Syftet ir att verka
for atgirder pd sdvil kort som lang sikt for att
minska buller och avgaser frin flygtrafiken.
ICAO ansvarar for det globala ramverket och
har stor betydelse 1 miljoarbetet.

Sverige har under 2002 deltagit 1 EU:s arbete
med att forbereda lagférslag om att skapa ett
gemensamt europeiskt luftrum. Det innebir
olika dtgirder for att effektivisera den europeiska
flygtrafiktjinsten och dirmed komma tillritta
med tringsel och férseningar.

8.4 Mal och resultat

Resultat Luftfartsverket
Sakerhet

Verksambetsmdl: En siker luftfart, dir ingen
dodas eller allvarligt skadas inom flygtransport-
systemet, genom att flygtransportsystemets
utformning och funktion anpassas till de krav
som foljer av detta.

Resultat: Under 2001 intriffade tvd haverier
med svenskregistrerade flygplan inblandade. Det
ena haveriet intriffade den 8 oktober pd Linate
flygplats 1 Italien dir sammanlagt 118 personer
omkom. Den italienska haverikommissionens
rapport anger att det svenska flygplanet ir utan
skuld till olyckan och att den inte var paverkad



av det direkta svenska flygsikerhetsarbetet. Det
andra haveriet intriffade 1 Skien, Norge dir flera
personer fick allvarliga skador.

For att etappmilet for flygsikerheten skall
kunna uppnds, att halvera haverifrekvensen for
perioden 1998-2007, krivs att inget ytterligare
haveri med dédlig utgdng intriffar under denna
period samt att antal Svriga haverier blir firre
under resterande del av perioden.

For privatflyget intriffade 21 haverier under
2001 varav tvd med dédlig utgdng dir samman-
lagt tre personer omkom. Detta ir under
genomsnittet for tiodrsperioden som fér nirva-
rande ligger pd 5,6 omkomna per &r, vilket visar
pd en gynnsam utveckling for privatflyget, sam-
tidigt som det krivs stora insatser frin alla
inblandade parter for att nd mélet att halvera det
totala antalet haverier inom privatflyget.

For bruksflyget intriffade sju haverier med
helikoptrar. Haverierna medférde inga om-
komna eller allvarligt skadade personer. Den
relativt stora antalet haverier under 2001 innebir
en svagt ogynnsam sikerhetstrend. Diremot ir
utvecklingen nir det giller antalet haverier med
dodlig utgdng gynnsam.

Miljd

Verksambetsmdl: En god miljs, dir flygtrans-
portsystemets utformning och funktion anpas-
sas till krav p& god och hilsosam livsmiljo for
alla, dir natur- och kulturmiljo skyddas mot
skador samt att en god hushdllning med mark,
vatten, energi och andra naturresurser frimjas.

Resultat: Vad giller luftféroreningar kriver
mélets infriande sdvil nationella dtgirder som att
miljéfrigorna drivs aktivt 1 det internationella
arbetet. Luftfartsverket bedriver ett aktivt och
effektivt miljdarbete. Inom ECAC och ICAO
har Sverige genom Luftfartsverket verkat for
skirpta regler nir det giller buller och utslipp av
luftféroreningar. Luftfartsverket har under 2001
haft koncerndvergripande miljéomal och i juni
antogs en ny miljopolicy for Luftfartsverket.
Samtliga former av luftburna utslipp har minskat
under 2001.

Sverige ligger lingt framme jim{ért med andra
europeiska linder i friga om att inféra miljoled-
ningssystem. Ett koncerndvergripande arbete
med att inféra miljéledningssystem baserat pd
den internationella standarden ISO 14001
beriknas vara genomfért 2002. Detta system
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kommer att gora det littare for Luftfartsverket
att leva upp till olika miljokrav och ta tillvara
kunskap om miljopaverkan. Luftfartsverket har
goda erfarenheter av denna standard frin den
flygplats dir systemet forst borjade inféras,
Umed flygplats. Det innebir en bittre framfor-
hillning 1 miljdarbetet, vilket dven gynnar eko-
nomin. Karlstad, Landvetter och Umei har
infort och certifierats enligt ISO 14001. Arbete
pagdr med att pd dvriga sexton flygplatser under
2002 inféra ett miljoledningssystem enligt ISO:s
standarder. P4 dessa flygplatser gdr man dock for
nirvarande inte s lingt som till en certifiering
enligt standarden ISO 14001.

Inom ICAO och EU pdgdr arbete med att
begrinsa flygets utslipp av CO,. Luftfartsverket
deltar aktivt och har lett ett arbete inom ECAC,
som resulterat i forslag pd harmonisering av
miljorelaterade landningsavgifter. Sverige och
Schweiz samarbetar 1 inférandet av detta system.

Malet ir att de riktvirden for trafikbuller som
anges 1 regeringens proposition (1996/97:53,
bet.1996/97:TU7, rskr.1996/97:174) -
Infrastrukturinriktning f6r framtida transporter
— normalt inte bér 6verskridas vid nybyggnation
av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation
eller vid visentlig ombyggnad av infrastruktur.
Berorda myndigheter skall genomféra dtgirds-
program for att leva upp till dessa riktvirden.
Malet f6r Luftfartsverkets del ir att enligt pro-
grammets forsta etapp bullerisolera de fastighe-
ter som utsitts for flygbuller enligt de nivier
som anges 1 regeringens proposition om infra-
strukturinriktning  fér  framtida  transporter.
Luftfartsverket har under dret arbetat med att
begrinsa trafikbuller 1 befintlig bebyggelse enligt
statsmakternas mal.

Luftfartsverket har ett beriknings- och upp-
foljningssystem (BUS) for att férbittra kon-
troll- och uppféljningsméjligheterna av flygbul-
ler. De flesta europeiska linder har liknande
system.

Tillgdnglighet

Verksambetsmal: Ett tillgingligt transportsystem,
dir flygtransportsystemet utformas si att med-
borgarnas och niringslivets  grundliggande
transportbehov kan tillgodoses.

Resultat: Luftfartsverket har tagit fram madtt
som beskriver méjligheten att med flyg ta sig till
och frdn de svenska flygplatserna. Luftfartsver-
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ket deltar tillsammans med &vriga trafikverk i
projekt Hela Resan under ledning av Rikstrafi-
ken med syftet att bl.a. utveckla en modell fér att
bedéma olika niver av tillginglighet. Resultatet
frain projektet ligger tll grund for en
transportslagsévergripande  strategi  fér hur
transportsystemet skall bli tillgingligt f6r funk-
tionshindrade senast 2010. Strategin skall redovi-
sas senast den 31 mars 2003. Luftfartsverket har 1
sin instruktion fitt ansvar for att verka for att
hinsyn tas till funktionshindrade resenirers sir-
skilda behov i luftfarten. Vidare genomfor Luft-
fartsverket 1 samarbete med 6vriga trafikverk
mitning av andelen funktionshindrade som kan
utnyttja respektive trafikslag.

Transportkvalitet

Verksambetsmdl: En hog transportkvalitet, dir
flygtransportsystemets utformning och funktion
skall medge en hog transportkvalitet fér med-
borgarna och niringslivet.

Resultat: Luftfartsverkets rapporterings- och
uppfdljningssystem har sttt modell for utveck-
ling inom s&vil Eurocontrol som enskilda stater.
Atgirder har vidtagits for att sikra drifttillforlit-
ligheten 1 de tekniska systemen och &verbelast-
ningen i flygtrafikledningssystemet. Luftfarts-
verket har tagit fram ett nytt system for att
l6pande analysera forseningar pd Arlanda flyg-
plats. Under 2001 drabbades 54 procent av
nigon flygforsening pd Arlanda vilket ir en
okning med 6 procent jimfért med 2000. En
tredjedel av passagerarna drabbas av férseningar
mindre dn 15 minuter. I jimférelse med andra
internationella  flygplatser s& har Arlanda
jimforelsevis sma férseningar.

Regional utveckling

Verksambetsmdl: ~ Flygtransportsystemet  skall
frimja en positiv regional utveckling genom att
dels ugjimna skillnader 1 mojligheterna fér olika
delar av landet att utvecklas, dels motverka
nackdelar av stora transportavstind.

Resultat: Under 2001 fick Luftfartsverket i
uppdrag att tillsammans med kommuner, lins-
styrelser och Glesbygdsverket ta fram underlag
for att utifrdn ett regionalpolitiskt perspektiv
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kunna genomféra upphandlingar av vissa flyg-
linjer. Underlaget presenterades for regeringen
som fattade beslut om inférande av allmin tra-
fikplikt pd tio linjer. Rikstrafiken har i samver-
kan med Luftfartsverket ansvarat fér upphand-
lingen, som beslutats 1 augusti 2002. Rikstrafi-
ken har fitt i uppdrag att i samrid med bl. a.
Luftfartsverket ta fram ett analysverktyg for
inrittande av allmin trafikplikt.

Luftfartsverkets ekonomiska resultat

Verksambetsmdl: Det 1angsiktiga milet f6r rinta-
bilitet dr att resultatet efter skattemotsvarighet
skall uppga till 8 procent av eget kapital.

Det langsiktiga méilet for soliditeten idr att
denna skall uppg tll ligst 25 procent.

Som restriktion for prishdjningar giller att
trafikavgifterna, exkl. undervigsavgifter, securi-
tyavgifter och bulleravgifter i genomsnitt &ver
dren far 6ka med hogst nettoprisindex, mitt frin
och med 1993 4rs pristak (pristaket).

Resultat:  Luftfartsverkets  resultat  efter
finansiella poster uppgick for 2001 till 20 miljo-
ner kronor, att jimforas med 2000 &rs resultat pd
633 miljoner kronor. Rintabiliteten pd eget -
kapital, efter inkomstskatt och skattemotsvarig-
het, var 0,5 procent (17,3 procent fér 2000) att
jimféras med det av regeringen och riksdagen
uppsatta mélet pd 8 procent. Soliditeten var vid
utgdngen av dret 19,2 procent (22,3) att jimforas
med mélet pd ligst 25 procent. Utan resul-
tatforbittrande dtgirder beriknas soliditeten att
sjunka och rintabiliteten pi eget kapital bli
negativ redan 2002. Luftfartsverket har dirfor
beslutat om ett dtgirdsprogram. Detta skall ge
resultatférbittringar med totalt 500 miljoner
kronor, varav minst hilften skall vara genomfort
under 2002.

Den svenska flygmarknaden fortsitter att
utvecklas negativt dven under 2002. Antalet pas-
sagerare pd Luftfartsverkets flygplatser minskade
med 12 procent och landningarna minskade med
10 procent forsta halviret 2002. Luftfartsverket
har dirfor forstirke sitt dtgirdsprogram med
ytterligare besparingar pd 150 miljoner kronor
som skall genomféras till och med 2006. De av
statsmakterna uppstillda ekonomiska mal kom-
mer trots detta inte att uppnds de nirmaste dren.



Avtalstvisten mellan SAS och Luftfartsverket

Luftfartsverket anser att SAS skall betala sin del
av investeringskostnaderna av Terminal 2 i

enlighet med parternas skriftliga
overenskommelse 1992 om fordelning av
kostnadsansvaret.  Luftfartsverket  forlorade

avtalstvisten 1 forsta instans. Verket éverklagade
men  hovritten faststillde domen. Det
reserverade beloppet vid halvérsskiftet uppgick
till 650 miljoner kronor. Luftfartsverket vintar
pd att Hogsta domstolen beslutar om
provningstillstind.

Novia Holding A/S

Novia Holding A/S, som LFV Holding tidi-
gare var deligare 1, dr 1 likvidation sedan den 1
mars 2002. LFV Holding AB och affirsverket
har gitt 1 borgen foér pensionsitaganden. Om
det 1 likvidationen visar sig att bolagen inte
klarar att infria sina pensionsitaganden kan
affirsverket och/eller LFV Holding AB {3
okade kostnader med anledning av borgens-
dtagandena.

A-Bananprojekt AB

A-Bananprojekt AB ir ett helstatligt bolag vars
aktier till lika delar forvaltas av Banverket och
Luftfartsverket. Bolaget har till uppgift att
bevaka statens rittigheter och skyldigheter enligt
de sk. Arlandabaneavtalen som reglerar byg-
gande och finansiering av jirnvigen till Arlanda
flygplats. I projektet ingdr vidare anskaffning av
sirskilt utformade tdg som nyttjas for flygpen-
deltrafiken. A-Banan Projekt AB skall vidare
dvervaka driften av Arlandabanan och den del av
anliggningen som byggts fér intercitytrafik samt
folja terbetalningen av det statliga villkorslin
som limnats fér genomférande av projektet.
Rinta pd villkorsldnet bekostas av Banverkets
anslag och inte av Luftfartsverket. A-Banan
Projekt AB har upphandlat ett konsortium
bestiende av Alstom, John Mowlem Construc-
tion och NCC. Konsortiet har bildat ett sirskilt
bolag, A-Train AB, fér att genomféra projektet
samt driva anliggning och flygpendeltrafik. Vid
fardigstillandet 6verfordes anliggningen till A-
Banan Projekt AB som i sin tur hyr ut den till A-
Train AB. A-Train AB har som ersittning fitt
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ritt att fram tll 2040 bedriva flygpendeltrafik
mellan Stockholm Central och Arlanda flygplats.
A-Train AB kommer under koncessionsperio-
den att vara spdrinnehavare pd jirnvigsstrickan
Rosersberg-Arlanda flygplats—Odensala samt
har ritt att bedriva persontrafik pd strickan
Stockholm Central-Rosersberg. A-Train AB
bedriver trafiken under namnet Arlanda Express.
A-Banan Projekt AB kan enligt projektavtalen
under vissa forutsittningar komma att Sverta
tdgsitten och dirmed ocksd 4terta trafikerings-
ritten. Detta skulle kunna innebira ekonomiska
konsekvenser for dgarna, Luftfartsverket kan d&
komma att hemstilla om tickning av dessa kost-
nader frén staten.

Vissa byggrelaterade frigor diskuteras mellan
parterna dir bida parter har krav mot varandra.
Nigon bedémning av utfallet gir ej att gora.

Analys och slutsatser

De verksamhetsm3l som formulerats inom verk-
samhetsomridet Luftfart har i huvudsak upp-
fylles. Luftfartsverkets ekonomiska mal rintabi-
litet och soliditeten nddde dock inte de uppsatta
maélen. Flygplatsavgifterna hojdes den 1 maj
2002 med 3 procent vilket ryms inom det s.k.
pristaket.

Luftfartsverket ir inne 1 en period av kost-
samma investeringar vilket bidrar tll verkets
svaga resultat. Investeringsbehovet har bl.a. upp-
stdtt som en f6ljd av den tidigare starka utveck-
lingen pd flygmarknaden. Terrorddden den 11
september 2001  pdverkade flygbranschen
mycket negativt med allvarliga konsekvenser
som foljd. Flygbolagen minskar antalet avgdngar
och ligger ner vissa linjer. Under den kommande
femdrsperioden vintas marknaden sakta oka for
att tidigast under 2005 komma upp i samma pas-
sagerarvolymer som fore den 11 september 2001.

8.5 Insatser

Konkurrens inom inrikesflyget

Den 1 juli 1992 avreglerades det svenska inrikes-
flyget. Tillsammans med Skyways har SAS bety-
dande delar av inrikesmarknaden. P4 Arlanda
finns konkurrens endast pd nigra f3 flyglinjer.
Mot bakgrund av den bristfilliga konkurrensen
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pd inrikesflygmarknaden gav regeringen den 31
maj 2001 Luftfartsverket 1 uppdrag att gora en
kartliggning av marknadssituationen for inri-
kesflyget och hur den paverkar mélen for regio-
nal- och transportpolitiken samt att limna fér-
slag till dtgirder. Luftfartsverket har redovisat
uppdraget och konstaterar bla. att flygbolagens
bonusprogram utgor ett patagligt intrideshinder
for nya aktorer och himmar sdlunda en effektiv
konkurrens pd inrikesflygmarknaden. Rege-
ringen gav den 13 juni 2002 Konkurrensverket 1
uppdrag att utreda de konkurrens- och konsu-
mentmissiga effekterna av att begrinsa flygbola-
gens tillimpning av bonusprogram pd den
svenska inrikesmarknaden samt att limna forslag
till tgirder. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 januari 2003.

Luftfartsinspektionen

Luftfartsinspektionen skall utfirda sikerhetsbe-
stimmelser for den civila luftfarten. Det ir re-
geringen som utser chefen for inspektionen.
Administrativt och ekonomiskt ir inspektionen
understilld generaldirektéren for Luftfartsver-
ket. Inspektionen har i flygsikerhetsfrigor en
sjalvstindig roll 1 Luftfartsverket. Detta giller
dven inspektionerna i andra transportslag. Att
separera inspektionen frin affirsverket ir ett
Onskemadl bide frin inspektionen och Luftfarts-
verket. Regeringen avser att se dver inspektio-
nens framtida organisatoriska tillhrighet.

Civilpliktiga brandman

Regeringen uppdrog den 3 maj 2001 4t Luft-
fartsverket att i samrid med Overstyrelsen for
civil beredskap och Totalférsvarets pliktverk se
over frigan om civilpliktiga flygplatsbrandmin.
Uppdraget redovisades 1 juni 2001. I prop.
2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalférsvaret,
foreslds att denna civilpliktsform skall avvecklas
frin och med 2004. Det innebir dven att Luft-
fartsverkets brand- och riddningsskola liggs ner.
Att ersitta nytgjandet av de civilpliktiga brand-
minnen med andra verksamhetsformer kommer
att medfora en betydande merkostnad for Luft-
fartsverket.
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8.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har bedémt att rsredovis-
ningen och koncernredovisningen 1 allt visent-
ligt dr rittvisande och Riksrevisionsverket har
tillstyrkt att resultatrikningen och balansrik-
ningen samt motsvarande pd koncernnivd fast-
stills.

8.7 Budgetforslag

8.7.1 Luftfartsverkets ekonomiska mal
Luftfartsverket skall verka fér att de transport-
politiska malen uppnds och detta p ett foretags-
ekonomiskt sitt och inom ramen fér en sam-
hillsekonomiskt effektiv och langsiktig hillbar
transportforsorjning. Av Luftfartsverkets tredrs-
plan framgar att det ekonomiska resultatet efter
finansnetto for perioden 2003-2005 bedéms bli
265, 283 respektive 407 miljoner kronor. Luft-
fartsverket har i sin tredrsplan hemstillt om en
laneram under planeringsperioden p& 8 000 mil-
joner kronor.

Regeringens 6vervagande

Regeringen foresldr foljande ekonomiska mél for
Luftfartsverket under perioden 2003-2005:
Malet for soliditet bor ligga pd 20 procent under
den stora investeringsfasen 2003 och 2004. Det
langsiktiga malet for soliditeten ir att denna efter
2004 lagst skall uppgd tll 25 procent. Avseende
rintabilitetsmilet anser regeringen att det bor
ligga fast pd nuvarande nivd, d.v.s. 8 procent av
eget kapital efter skatt. Prisrestriktionen bor vara
oférindrad fér 2003. Prisrestriktionen for
Luftfartsverkets trafikavgifter kommer att ses
dver 1 samband med &versynen av Luftfartsver-
kets avgiftssystem. Regeringen foresldr att riks-
dagen bemyndigar regeringen att under 2003 lta
Luftfartsverket {8 ritt att ta upp ldn 1 och utanfér
Riksgildskontoret inom en total ram pd 8 000
miljoner kronor. Luftfartsverket foreslds vidare
f3 ritt att teckna borgensforbindelser till {6rman
for dotterbolaget Luftfartsverket Holding AB
inom en total ram pa 60 miljoner kronor samt



placera kassamissigt overskott 1 bank, 1 stats-
reglerade och hos motpart med kreditvirdighet
motsvarande kategori K1 enligt Nordisk Ratings
system eller motsvarande samt pd rintebirande
konto i Riksgildskontoret. Luftfartsverket skall
dven kunna limna likvid sikerhet vid utstillandet
av derivatinstrument. En ram idven for utstillan-
det av sddana sikerheter pd 2 000 miljoner kro-
nor bor faststillas fér 2003.
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Betriffande utdelningskravet anser regeringen
att det bor vara oférindrat, dvs. en tredjedel av
vinsten, riknad som resultatet efter skattemot-
svarighet. Utdelning och skattemotsvarighet bor
dven 1 fortsittningen faststillas slutligt av reger-
ingen &rligen 1 samband med att bokslutet fast-
stills.

Tabell 8.2 Ekonomisk utveckling

Miljoner kronor dér ej annat anges

Prognos 2002 Plan 2003 Plan 2004 Plan 2005
Resultat efter skattemot- 160 178 191 280
svarighet
Réntabilitet pa eget 54 58 59 8,2
kapital efter skattemot-
svarighet (%)
Soliditet (%) 18,7 18,3 19 20,1
Berdknad skattemotsva- 24 67 85 85
righet
Berdknad utdelning 53 59 64 93

8.7.2  Luftfartsverkets investeringsplan

Tabell 8.3 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Prognos Plan Plan Plan

under perioden 2002 2003 2004 2005

Terminalatgarder Arlanda 2796 992 1198 540 66
Tredje banan 320 150 170

MATS 1256 147 287 144 100

Ovriga projekt 3006 861 495 516 1134

Summa investeringar 1378 2150 2150 1200 1300

Luftfartsverket foresldr en investeringsnivi  forst terminal Nord och direfter terminal Syd.

under perioden 20032005 pd sammanlagt 4650
miljoner kronor. De stdrsta investeringarna
under planeringsperioden gors pd Arlanda flyg-
plats. Den tredje banan pd Arlanda flygplats med
en totalinvesteringsutgift pd 2,5 miljarder kronor
pigdr och banan beriknas tas i drift under viren
2003 férutsatt att miljddomstolen tar upp iren-
det 1 slutet av 2002. Det nya flygledningstornet,
som utgdr del av detta projekt, togs 1 drift 27
december 2001. Investeringsutgiften for hela
MATS-projektet (Modernisering av flygtrafik-
ledningssystemet) ir beriknad tll 2 miljarder
kronor och beriknas vara avslutad 2005. Det
nuvarande systemet med fyra terminaler for-
svinner och ersitts av tvd nya huvudterminaler,

Utbyggnaden av terminal Syd har skjutits pd
framtiden pd grund av det svaga efterfrigeliget.
Diremot kommer terminal Nord-projektet
huvudsakligen bestdende av Pir F, ny central-
byggnad och Schengenombyggnad av befintliga
terminaler att fardigstillas.
Investeringsutgifterna  f6r  projektet, som
paborjades 2000, beriknas totalt uppgd till
knappt 6 miljarder kronor. Bland 6vriga stérre
investeringsprojekt kan nimnas
kapacitetsutbyggnad pd Landvetter flygplats, dir
en storre om- och tillbyggnad beriknas genom-
foras med start 2005. I &vrigt inriktas investe-
ringarna pd ersittningsanskaffningar, Atgirder
for att sikerstilla flygsikerheten och atgirder
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som skall leda till miljoforbittringar. Bl.a. inférs
100 procent bagagekontroll pd samtliga
flygplatser. Utrymmet for kommersiella
investeringar ir mycket begrinsat. Det som
kan komma att bli aktuellt ir bla. en
utbyggnad av Sky City foér hotellverksamhet
och utveckling av fraktverksamheten. Ovan-
stiende investeringar beriknas under perioden
till mer in hilften ske genom intern finansie-
ring. Aterstoden beriknas kunna finansieras
genom upplining via Riksgildskontoret och
till en mindre del genom EU-bidrag.

Regeringens dvervaganden

Regeringen konstaterar att Luftfartsverkets
investeringar kommer att vara omfattande under
perioden. Detta ir en bidragande faktor till att
soliditets- och rintabilitetsmilen inte kommer
att nds. Det stora investeringsbehovet ir huvud-
sakligen en f6ljd av den tidigare starka utveck-
lingen inom flyget. P& grund av flygmarknadens
for nirvarande svaga utveckling har dock
Luftfartsverket skjutit pd vissa storre projekt. En
huvudsaklig fortsittning pd tidigare godkinda
investeringsplaner ir emellertid nédvindig. Mot
denna  bakgrund  forslir  regeringen att
investeringsplanen godkinns.

8.7.3 36:11 Driftbidrag till kommunala

flygplatser
Tabell 8.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 100 390 sparande 0
Utgifts-
2002 Anslag 99 500 prognos 98 356
2003 Forslag 94900
2004 Beraknat 81100

Riksdagen beslutade 1998 att staten inom ra-
men f6r en oférindrad rollférdelning skall ta ett
storre ekonomiskt ansvar dn hittills fér driften av
luftfartens infrastruktur i avsikt att uppnid en
tillfredstillande flygtrafikforsorjning. Anslaget
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dr avsett att finansiera driftbidrag till kommunala
flygplatser. Flygplatser som ingdr ir sidana som
har en icke sisongsbunden reguljir passagerar-
trafik samt de befintliga flygplatser som har en
sidan reguljir passagerartrafik som kan anses ha
sirskild betydelse for uppfyllandet av de trans-
portpolitiska méilen som beslutats av regering
och riksdag (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:
TU10, rskr. 1997/98:266). Luftfartsverket har i
sin tredrsplan hemstillt att bidrag till kommu-
nala flygplatser anvisas ett ramanslag pd 94,9
miljoner kronor fér budgetaret 2003.

Regeringens dvervaganden

Anslaget infordes budgetdret 1999 i enlighet
med (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10,
rskr. 1997/98:266). Bidragets totala nivd var 115
miljoner kronor, varav 105 miljoner kronor
betalades genom anslaget och 10 miljoner direkt
av Luftfartsverket i1 egenskap av sektorsmyn-
dighet. En successiv nedtrappning av bidraget
ansigs mojlig med hinsyn till en drlig produkti-
vitetsfaktor beriknad till 2 procent per ar av det
totala stodbehovet samt med hinsyn till volym-
tillvixten.

Bidragets totala nivd fér 2002 dr 109 miljoner
kronor, av vilka Luftfartsverket bidrar med ca 9
miljoner kronor. Bidraget f6r 2003 beriknas till
107 miljoner kronor, varav Luftfartsverket bidrar
med ca 12 miljoner kronor. Regeringen har for
avsikt att gora en utvirdering av detta femdriga
driftstod for att ett eventuellt nytt system skall
vara pa plats till budgetdret 2004.

Tabell 8.5 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004 fér 36:11

Driftbidrag till kommunala flygplatser

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 99 500 99 500
Overforing till anslag 3:3 Tullver- 4600 18400
ket
Forslag/beraknat anslag! 94900 811002

'Till detta kommer eventuellt medel som betalas av LFV.

“Enligt nuvarande fordelningssystem, reviderat driftbidrag fr.o.m. 2004.
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9 Interregional kollektiv persontrafik

9.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar den interregio-
nala kollektiva persontrafiken och ansvarig myn-
dighet ar Rikstrafiken. Myndighetens uppgift ir
att verka for utveckling och samordning av den
interregionala kollektiva persontrafiken och att
dirigenom bidra till att de transportpolitiska
mélen uppnds. Rikstrafiken skall som en del 1
detta arbete svara for statens upphandling av
transportpolitiskt motiverad interregional kol-
lektiv persontrafik som inte uppritthdlls i trafik-
huvudminnens regi och dir det saknas férut-
sittningar fér kommersiell drift.

9.2 Utgiftsutveckling

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Tusental kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat

2001 2002 2002 anslag anslag

2003 2004

36:12 Rikstrafiken: Administration 12 095 11104 11548 11319 11572

36:13 Rikstrafikens Trafikupphandling 761 344 786 000 754 086 790 000 790 000

Totalt for verksamhetsomradet 173 439 797 104 765 634 801 319 801 572
Anslaget  36:12  Rikstrafiken: Administration 9.3 Politikens inriktning

(tidigare 36:11) 6verskreds 2001. Enligt progno-
sen kommer anslaget dven att 6verskridas 2002.
Det o6verskjutande beloppet ticks dock av
anslagssparande frin foregdende &r.

Verksamhetsomridet omfattar den utveckling
och samordning av trafiken som krivs for att
skapa ett effektivare interregionalt kollektivt
persontrafiksystem. Statens upphandling av
interregional kollektiv persontrafik ir ett verktyg
for denna utveckling och samordning.
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Det ir viktigt att det 6ver hela landet finns
tillrickligt goda transportmdjligheter s8 att
minniskor inte tvingas flytta pd grund av brister
1 transportsystemet. Det bér dven finnas en rim-
lig valfrihet vid val av transportlsning for resor
mellan olika regioner. Staten har hir ett 6vergri-
pande ansvar. Samtidigt bér dock den interregio-
nala kollektivtrafiken s3 1angt som mojligt drivas
pd kommersiella villkor och i 6kad utstrickning
samordnas med lokal och regional kollektiv-
trafik. En tillfredsstillande interregional trans-
portférsdrjning 1 ett sammanhingande nitverk
och transportutbud torde dock idven fortsitt-
ningsvis kriva att samhillet upphandlar sidan
trafik som ger ett visentligt bidrag till att 3stad-
komma en sidan transportforsoérjning och till
uppfyllandet av de transportpolitiska milen men
som inte kan drivas pd kommersiella grunder.

Genom myndigheten Rikstrafiken har staten
genomfort ett stort antal upphandlingar av sddan
transportpolitiskt motiverad kollektiv person-
trafik. Flera av dessa upphandlingar har genom-
forts 1 samverkan med trafikhuvudminnen bl.a. 1
syfte att forbittra samordningen mellan regional
och interregional trafik.

Kollektivtrafiken dr en del av samhillsservicen
och det ir viktigt att den blir tillginglig for alla.
Staten foérdelar betydande belopp till trafikhu-
vudminnen f6r dtgirder 1 syfte att oka tillging-
ligheten fér personer med funktionshinder.
Dirutover bidrar staten till utbyggnad av lokal
och regional infrastruktur fér kollektivtrafik.
Sedan borjan av ttiotalet har staten dven avsatt
sirskilda medel till satsningar pd forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsprojekt inom
kollektivtrafikomridet. Under de senaste &ren
har medel ocksi avsatts for samhillsbetalda
resor.

Aven om satsningar gjorts av sivil staten som
trafikhuvudminnen har  resandeutvecklingen
inom kollektivtrafiken inte varit tillfredsstil-
lande. Infér foregiende budgetdr genomfordes
en sinkning av mervirdesskatt pd kollektivtrafik.
Forindringen har inneburit betydligt ligre kost-
nader f6r kollektivtrafiken. Det bor dock 1 sam-
manhanget pdpekas att momssinkningen haft
ringa genomslag pd biljettpriset. Regeringen ser
allvarligt pd att kollektivtrafikresandet stagnerat
och tillsatte under 2001 tvd utredningar, Kollek-
tivtrafikkommittén och Jirnvigsutredningen,
med uppgift att foresld dtgirder 1 syfte att
utveckla kollektivtrafiken med utgdngspunkt
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frin ett resenirsperspektiv (N2001:05 och
N2001:09).

Handikappfragor

Anpassningen av transportsystemet till funk-
tionshindrade ir en av regeringen prioriterad
fraga. Ar 2010 skall transportsystemet vara till-
gingligt for alla. Regeringen har via instruktio-
nerna givit de sektorsansvariga trafikverken och
Rikstrafiken 1 uppdrag att verka f6r en handi-
kappanpassning av transportsystemet. SIKA
redovisade den 1 oktober 2002 forslag till
etappmdl for méluppfyllelse 2010. En omfat-
tande utrednings- och utvecklingsverksamhet
utférs 1 dag av myndigheterna i samarbete med
handikapporganisationer och andra berérda
aktorer. P4 regeringens uppdrag har Vigverket
utvirderat handikappolitiken inom transportom-
ridet. Uppdraget ir redovisat 1 december 2001
och remissarbetet avslutat. Vigverket har ocksd
redovisat tillstindet och utvecklingen av fird-
tjinsten efter att lagen om firdginst tridde i
kraft 1998.  Statskontorets kompletterande
utvirdering  avrapporterades vid  Arsskiftet
2000/2001. Regeringen avser att bereda dessa
utredningar under 2002/2003 i syfte att skynda
pd anpassningen av transportsystemet till funk-
tionshindrades behov. En sirskild utredare skall
tillkallas for att sirskilt se over regelverket for
firdtjinst. Senast den 31 mars 2003 skall Riks-
trafiken i samarbete med 6vriga trafikverk redo-
visa en transportslagsévergripande strategi for
hur transportsystemet skall bli tillgingligt for
handikappade senast ar 2010. Milet for trafik-
verken 1 arbetet med strategin dr att det skall
framgg vad som behdover ske, 1 vilken takt och till
vilken insats.

9.4 Mal och resultat

Mailen inom verksamhetsomridet ir:

e  Ett ullgingligt transportsystem, dir ett sam-
verkande interregionalt kollektivt person-
trafiksystem utformas s& att medborgarnas
grundliggande transportbehov kan tillgodo-
ses.

e En positiv regional utveckling, dir ett sam-
verkande interregionalt kollektivt person-



trafiksystem frimjar en positiv regional
utveckling genom att  dels utjimna
skillnader 1 mojligheterna fér olika delar av
landet att utvecklas, dels motverka nack-
delar av linga transportavstind.

e En hog transportkvalitet, dir ett samver-
kande interregionalt kollektivt persontrafik-
systems utformning och funktion skall
medge en hog transportkvalitet.

o  En siker trafik, dir ingen dodas eller allvar-
ligt skadas inom ett samverkande interregio-
nalt kollektivt persontrafiksystem genom
att dess utformning och funktion anpassas
till de krav som féljer av detta.

e En god mils, dir ett samverkande
interregionalt  kollektivt  persontrafik-
systems utformning och funktion anpassas
till krav pd god och hilsosam livsmiljo for
alla, dir natur- och kulturmiljo skyddas mot
skador och dir en god hushillning med
naturresurser frimjas.

o  Ettjimstillt transportsystem, dir transport-
systemet ir utformat s att det svarar mot
kvinnors och mins transportbehov och dir
kvinnor och min ges samma mojligheter att
piverka  transportsystemets  tillkomst,
utformning och férvaltning och deras virde-
ring tillmits samma vikt.

Resultat

Rikstrafiken startade sin verksamhet den forsta
juli 1999 och dirfor dr 2001 det forsta verksam-
hetsdr som kan jimféras med ett foregdende.
Regeringen beddmer att Rikstrafiken har
utvecklats 1 alla sina uppdrag. Rikstrafiken har
verkat for en bittre samordning av kollektiv-
trafiken. Detta har skett bl.a. genom att myndig-
heten har genomfort utvecklade och mer ling-
siktiga upphandlingar av tdg-, buss- och
flygtrafik. Upphandlingar som i flera fall
genomforts 1 samverkan med trafikhuvudmin-
nen.

Rikstrafiken har drivit och utvecklat det tra-
fikslagovergripande projektet Hela resan for
okad tillginglighet till och med kollektivtrafiken.
Myndigheten har drivit krav pd bokningssamar-
bete genom ett sirskilt datagrinssnitt, redovisat
ett forslag tll ett enda telefonnummer for upp-
lysning om kollektivtrafiken och lanserat en
Internetportal med &vergripande information
om hela trafiksektorn.
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Regeringen bedémer att Rikstrafikens verk-
samhet har varit inriktad mot de transportpoli-
tiska mélen och 1 allt visentligt vil levt upp till
krav som stillts pd verksamheten.

9.5 Insatser

Kop av interregional kollektiv persontrafik

Statens kop av interregional kollektiv person-
trafik syftar till att uppritthdlla transportpoli-
tiskt angelidgen interregional trafik som inte kan
bedrivas pd kommersiella grunder. Statens upp-
handlingar gjordes fram t.o.m. trafikdret 2000 av
Delegationen for kop av viss kollektivtrafik. I
och med myndighetens bildande évergick ansva-
ret till Rikstrafiken och delegationen avveckla-
des. Aven om de upphandlingar som Rikstrafi-
ken har genomfért 1 stor utstrickning baseras pd
tidigare upphandlad trafik s3 har statens upp-
handlingar utvecklats i riktning mot upphand-
lingar av ”paket” som omfattar bdde regional och
interregional  trafik. Dessa  upphandlingar
genomfors 1 samverkan med berorda trafik-
huvudmin. Som exempel kan nimnas Tag i
Bergslagen och Visttdg. Tidigare omfattade sta-
tens upphandlingar i princip bara tdgtrafik. Efter
att Rikstrafiken startat sin verksamhet har sta-
tens trafikupphandlingar utvecklats s att alla
trafikslag omfattas. Som exempel kan nimnas
busstrafik lings Norrlandskusten och upphand-
ling av 10 inrikes flyglinjer.

Analys och slutsatser

Rikstrafikens verksamhet har bidragit dll att
kollektivtrafiken utvecklats. Framférallt har de
upphandlingar som genomférts i samverkan med
trafikhuvudminnen inneburit bittre samordning
mellan regional och interregional trafik.

Stad till Gotlandstrafiken

Antalet passagerare i Gotlandstrafiken har okat
under senare &r och uppgick 2001 till 1 princip
1,3 miljoner passagerare. Godsvolymen har
varierat ndgot dver tiden men visar for de senaste
dren en positiv utveckling. Olika bedémningar
pekar pd en &rlig tllvixt av trafikvolymen pd
mellan tvd och fyra procent. Trafiken bedrivs for
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nirvarande med konventionella firjor och en
héghastighetsfirja samt under hégsisong med
forstirkning av en godsfirja.

Under 2000 analyserade Sjéfartsverket och
Rikstrafiken en separation av gods- och person-
trafiken med fartyg till och frin Gotland. Myn-
digheterna redovisade 1 juni 2000 sitt uppdrag.
Myndigheternas rapport redovisade ett antal
olika alternativa trafiklosningar, utan att nigot
slutligt stillningstagande gjordes. Alternativen
byggde pd tvd grundkoncept; ett tvdhamnsalter-
nativ. som 1 dag och ett enhamnsalternativ.
Vidare framholls att gotlandstilligget borde
avvecklas pd sikt men samtidigt forordades att
det behdlls tills man via férhandlingar med
berérda parter kan uppnd en acceptabel avveck-
lingslésning.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen 1
december 2000 om direktiv for en férhandlad
helhetslosning f6r Gotlandstrafiken. Uppdraget
gick ut pd att genom férhandlingar med berérda
parter finna och férankra en acceptabel 16sning.
Utredningen limnade sitt betinkande (SOU
2001:66) Garanterad transportstandard  for
Gotland till regeringen 1 augusti 2001. I betin-
kandet foreslogs att:

e Riksdagen beslutar om en garanterad trans-
portstandard for Gotland enligt forslag i
denna utredning. Den skall gilla fullt ut
senast den 1 januari 2003. Det ankommer pd
Rikstrafiken att inom sina ekonomiska
ramar successivt fram till dess anpassa tra-
fiken till standarden.

o Rikstrafiken fir 1 uppdrag att anpassa avtalet
med Destination Gotland med hinsyn till
nya fartyg under forutsittning att transport-
standarden kan garanteras till oférindrad
kostnad fér staten.

e Rikstrafiken ges i1 uppdrag att sluta nytt
avtal med Visby kommun som svarar mot
innehdllet i den upphandlade trafiken.

e  Gotlandstlligget slopas senast den 1 januari
2003.

e Rikstrafiken ges 1 uppdrag att senast frin
den 1 januari 2003 sinka lingdmetertaxan
for gods 1 Gotlandstrafiken till 40 kronor —
indexerat — inklusive hamn- och stuveri-
avgifter. Rikstrafiken tillférs 29 miljoner
kronor fér detta.

e Rikstrafiken ansvarar, som en f6ljd av den
sinkta taxan, fér nédvindiga justeringar av
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avtal med Destination Gotlands, Gotlands
Stuveri AB och fastlandshamnarna.

e Hogstprisforordningen slopas senast den 1
januari 2003.

e Linsstyrelsen i Gotlands lin fir 1 miljon
kronor 2002 for att stimulera samverkan
mellan foretag pd Gotland 1 friga om kop
och uppliggning av transporter.

Ett remissammantride genomfordes dir i prin-
cip alla var positiva till den foreslagna 16sningen.
Dock varnade &keribranschen for 6kade trans-
portkostnader om forslaget genomférdes innan
de nya hoghastighetsfirjorna satts 1 trafik.

Rikstrafiken och Destination Gotland teck-
nade, efter regeringens godkinnande, ett
tilliggsavtal om trafiken vilket reglerar fartygs-
ersittningar och dvriga justeringar som féranleds
av att de nya hoghastighetsfirjorna sitts 1 trafik.
Trafikuppligget som regleras i tilliggsavtalet
bygger till stor del pd vad som féreslogs 1 betin-
kandet  Garanterad transportstandard  for
Gotland. Vidare avsattes medel till Linsstyrelsen
1 Gotlands lin tll ett samverkansprojekt for att
pressa logistikkostnaderna 1 enlighet med vad
som foreslogs 1 betinkandet.

Gotlandstillagget

Genom det statliga transportstddet till firje-
trafiken pd Gotland subventioneras bde person-
och godstrafiken. Dirutéver subventioneras
godstrafiken genom det s.k. gotlandstilligget.
Riksdagen beslutade 1996 (prop. 1995/96:44,
bet. 1995/96:TU7, rskr. 1995/96:99) att got-
landstilligget skulle avvecklas med en tredje-
del/8r 6ver en tredrsperiod samt att lagen
(1979:1035) med bemyndigande om utjimning
av taxor for vissa lastbilstransporter (taxeutjim-
ningslagen) skulle upphoéra att gilla vid utgdngen
av 1998. I avvaktan pd en langsiktig 16sning av
frigan om transportstdd till och frin Gotland
har dock upphivandet av taxeutjimningslagen
skjutits upp, genom riksdagsbeslut, &r frin 3r.
Det var dock inte limpligt att fortsitta gora ind-
ringar 1 lagen eftersom detta skapar en komplice-
rad forfattningsstruktur. En ny lag (2000:1377)
med bemyndigande om utjimning av taxor for
vissa lastbilstransporter ersatte dirfor 1979 &rs
lag 1 avvaktan p3 att frigorna avseende formerna
for ett stéd tll transporterna tll och frin
Gotland langsiktigt kan l6sas.



I samband med regeringens beslut om
tilliggsavtalet om Gotlandstrafiken fick Linssty-
relsen 1 Gotlands lin 1 uppdrag att genomféra ett
samarbetsprojekt 1 syfte att stimulera samverkan
mellan foretag pd Gotland i1 friga om kop och
uppliggning av transporter. Till projektet har
anslagits 1 miljon kronor. Projektet skall redovi-
sas senast den 1 februari 2003.

I direktiven till utredningen En férhandlad
helhetslosning f6r Gotlandstrafiken var en av
utgdngspunkterna att gotlandstilligget skulle
avvecklas, eftersom gotlandstilligget inte ir
konkurrensneutralt och att man inte med siker-
het kan avgora 1 vilken omfattning stodet kom-
mer Gotland till godo. I betinkandet Garanterad
transportstandard foér Gotland féreslogs (se
foregiende avsnitt) ett antal dtgirder diribland
avskaffandet av gotlandstilligget kombinerat
med en sinkning av lingdmetertaxan for gods.

Regeringen delar utredningens bedémning att
slopandet av gotlandstilligget ir angeliget. Det
ir angeliget att kostnaderna for transporterna
hills pd en rimlig nivd for att inte himma
utvecklingen av niringsliv och turism pi
Gotland. Akeribranschen har varnat for att
fraktkostnaderna kommer att stiga mer in vad
som kompenseras med den sinkning av lingd-
metertaxan som foreslds vid ett avskaffande av
gotlandstilligget.

Det statsfinansiella liget ir anstringt och det
finns faktorer som kan pdverka utvecklingen av
fraktkostnaderna. Med hinsyn till detta och 1
avvaktan pd resultatet av samarbetsprojektet pd
Gotland och den eventuella pdverkan pd frakt-
kostnaderna som de nya hoghastighetsfirjorna
kan f4 anser regeringen att ett slutligt stillnings-
tagande angdende avskaffandet av gotlandstillig-
get bor anstd. Regeringen avser dterkomma till
riksdagen betriffande en avveckling av got-
landstilligget.

Utveckling av kollektivtrafiken

Regeringen beslot den 17 maj 2001 att tillsitta en
kommitté for utveckling av kollektivtrafiken.
Tyngdpunkten i kommitténs arbete skall ligga pd
den lokala och regionala kollektivtrafikens
omréde. Det utesluter dock inte att kommittén
ocks3 tar sig an frigor som dven berér den inter-
regionala kollektivtrafiken. Kommittén har 1
december 2001 redovisat ett delbetinkande
(SOU 2001:106) Kollektivtrafik med minniskan
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1 centrum. Kommittén skall, efter beslut om
tilliggsdirektiv, redovisa sitt slutbetinkande for
regeringen senast den 30 juni 2003.

9.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har konstaterat att Riks-
trafikens drsredovisning har upprittats i enlighet
med férordningen om drsredovisning och bud-
getunderlag, regleringsbrev och 6vriga beslut for
myndigheten. RRV har bedémt att Rikstrafikens
drsredovisning 1 allt visentligt ir rittvisande.

Diremot limnar RRV en invindning mot
myndighetsledningens ~ forvaltning  gillande
visentliga brister” 1 tillimpningen av lagen om
offentlig upphandling. Rikstrafiken har tll
regeringen inkommit med en skrivelse 1 vilken
myndigheten redovisar en &tgirdsplan med
anledning av RRV:s invindning. Frigan har dven
behandlats vid mil- och resultatdialogen med
myndigheten. RRV anser inte att det 1 nuliget
och om Rikstrafiken beaktar synpunkterna finns
skil for ytterligare dtgirder.

9.7 Budgetforslag

9.7.1 36:12 Rikstrafiken: Administration

Tabell 9.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 12095 sparande 939
Utgifts-
2002 Anslag 11 104 prognos 11 548
2003 Forslag 11319
2004 Beraknat 11572 !

"Motsvarar 11 319 tkr i 2003 ars prisniva.

Med anslaget finansieras kostnader fér ledning,
ekonomiadministration, personaladministration
och andra interna kostnader.

Regeringens dvervaganden

Myndigheten har aviserat att ytterligare personal
behover anstillas. Regeringen foreslar dock for
nirvarande inte nigra férindringar av anslaget.
Anslagsnivin har dock justerats 1 syfte att
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.
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Tabell 9.3 Hirledning av nivdin 2003-2004 fér anslag

36:12 Rikstrafiken: Administration

Tusentals kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 11104 11104
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning! 295 550
Beslut -80 -82
Overforing fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/herdknat anslag 11319 11572

1" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

9.7.2 36:13 Rikstrafiken:

Trafikupphandling
Tabell 9.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 761 344 sparande 23957
Utgifts-
2002 Anslag 786 000 prognos 754 068
2003 Forslag 790 000
2004 Beréknat 790 000

Anslaget finansierar statens upphandling av
transportpolitiskt motiverad interregional kol-
lektiv persontrafik samt andra kostnader som gir
att hinféra till Rikstrafikens uppgifter. Anslaget
fdr dven anvindas for utredningar med anknyt-
ning till kollektiv persontrafik.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att anslaget bor justeras till-
baka till den ursprungliga nivin pd 790 miljoner
kronor.

Rikstrafiken bor f3 sluta upp till fem &r linga
trafikeringsavtal. Regeringen foreslar dirfor att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002,
i1 friga om ramanslaget 36:13 Rikstrafiken:
Trafikupphandling, ingd ekonomiska forpliktel-
ser som omfattar hogst fem &r och som, inklu-
sive tidigare dtaganden, innebir utgifter pd hogst
3950 miljoner kronor.

Tabell 9.5 Harledning av nivan 2003-2004 for anslag

36:13 Trafikupphandling

Tusentals kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 786 000 786 000
Férandring till foljd av:
Pris- och Isneomrakning!
Beslut
Overforing fran andra anslag? 4000 4000
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 790000 790000

!Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

? Engangsaverforing till anslaget 7:1 Kustbevakningen gjordes for 2002. Anslags-
nivan atergar till ursprunglig niva.

Tabell 9.6 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2001 2002 2003 2004

utfall prognos berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 1373500 2196 192 3550192 2915192
Nya forpliktelser 1576 800 2 096 000 145000 42
Infriade forpliktelser* 754 108 742 000 780 000 782000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 2196 192 3550192 2915192 2133234
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 2700000 3700000 3950 000 3950 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingéngna forpliktelser.
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10.1 Omfattning

Verksamhetsomrddet omfattar forskning och
analys inom transport- och kommunikationsom-
ridet. Ansvariga myndigheter inom omradet ir
Statens vdg- och transportforskningsinstitut
(VTI), Statens institut f6r kommunikationsana-
lys (SIKA) samt Statens haverikommission
(SHK).

VTI utfér kvalificerad tillimpad forskning och
utveckling p8 uppdrag av myndigheter och andra
bestillare. VTT:s verksamhet syftar till att genom
forskning och utveckling bidra till uppfyllandet
av de transportpolitiska mélen. VTT skall dven
granska trafikverkens miljdrapporter och de be-
rikningsmodeller som anvints for dessa.

SIKA ir statistikansvarig myndighet for offi-
ciell statistik inom samhillsomridet transporter
och kommunikationer. Till detta riknas vig-
transporter, flygverksamhet, jirnvigstransporter,

10.2  Utgiftsutveckling
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Forskning och analys

sjofart samt statistik om post- och televerksam-
het. Myndigheten samordnar dven infrastruktur-
planeringen och bidrar med analyser inom poli-
tikomrédes hela bredd.

SHK utreder frdn samhillssynpunkt allvarliga
olyckor inom luftfarten, sjéfarten, jirnvigstrafi-
ken samt inom annan verksamhet 1 enlighet med
lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor.
SHK skall f6lja den internationella utvecklingen
pd de olika omrdden som omfattas av kommis-
sionens verksamhet samt samarbeta med berérda
sikerhetsmyndigheter 1 deras olycksférebyg-
gande verksamhet.

I verksamhetsomréidet ingdr slutligen anslaget
36:14 Viss internationell verksambet. Anslaget
disponeras av Regeringskansliet fér kostnader
for bla. medlemsavgifter och resor férenade
med Sveriges deltagande i internationella organi-
sationer m.m.

Tabell 7.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Tusental kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat

2001 2002 2002 anslag anslag

2003 2004

36:14 Viss internationell verksamhet 11807 7500 7995 7500 7500
36:15 Statens véag- och transportforskningsinstitut 32 583 32 682 32267 33245 33993
36:16 Statens institut for kommunikationsanalys 43234 45625 48 560 48 742 50 306
Totalt for verksamhetsomrade Forskning och analys 87624 85 807 88 822 89 487 91799
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10.3 Politikens inriktning

En transportpolitik som sikerstiller en samhills-
ekonomiskt effektiv och ldngsiktig transportfor-
sorjning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela
landet kriver insatser inom en rad omriden. Den
fysiska infrastrukturen mdste utvecklas, infra-
strukturavgifter miste ges en effektiv utform-
ning, regelverk behover anpassas, milstyrningen
behover utvecklas ytterligare och innovations-
klimatet inom sektorn behéver forbittras ocksd
genom andra insatser. S&vil samverkan som
konkurrens inom och mellan transportslagen ir
viktiga drivkrafter for ett effektivt och hillbart
transportsystem.

I propositionen Infrastruktur for ett 1angsik-
tigt hillbart transportsystem (prop. 2001/02:20,
bet 2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126) foreslog
regeringen vissa justeringar av de transportpoli-
tiska delmélen. Ett nytt mil avseende ett jim-
stillt transportsystem foéreslogs. Utvecklingsar-
bete krivs for att konkretisera detta delmal 1
etappmdl, liksom for att ytterligare forbittra
mélstyrning och méluppféljning.

I samma proposition aviserade regeringen en
kommande storsatsning pd transportinfrastruk-
tur. For att denna satsning ska ge full utdelning
krivs adekvat kunskapsunderlag och moderna
verktyg bl.a. 1 form av goda prognos- och plane-
ringsmetoder.

En riktig prissittning av infrastrukturanvind-
ning ir en forutsittning for ett effektivt och
lingsiktigt hallbart transportsystem. Nya EU-
regler avseende banavgifter ska implementeras,
luft- och sjofartsavgifter bor successivt utveck-
las, en europeisk diskussion férs om kilome-
terskatt pd tunga fordon och kommissionen har
aviserat ett forslag till ramdirektiv for infra-
strukturavgifter. Insatserna kriver fortlépande
analyser och kunskapsutveckling.

En anpassning av transportsystemet till nya
mil och omvirldsférhllanden kriver en succes-
siv utveckling ocksa av regelsystem.

Formagan att utveckla och nyttiggdra innova-
tioner dr viktigt for att de transportpolitiska
mélen ska nds men ocksd for att dstadkomma
ekonomisk tillvixt 1 allminhet. Innovationsper-
spektivet r en viktig del vid analysen av de om-
riden som nimnts ovan, men &tgirder krivs
ocksd inom transportforskning, teknisk utveck-
ling och utbildning. Innovationsfrigorna berér
ménga olika politikomrdden och stiller krav pd
fordjupat samarbete 6ver sektorsgrinser.
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10.4 Insatser utanfor politikomradet

I w4 dialogprojekt — Framtida Handel med dag-
ligvaror samt Bygga, Bo och Férvalta for framti-
den — bedrivs dialoger mellan staten och nirings-
livet 1 syfte att nd frivilliga 6verenskommelser
och dmsesidiga dtaganden for en hillbar utveck-
ling. Dialogprojektet Framtida Handel har fo-
kuserat pd samordning av dagligvarutransporter
samt 6kad miljdanpassning av varor och synlig-
gorande av miljdpaverkan. Ataganden frin sta-
tens sida som diskuteras dr att bidra med insatser
1 form av utvecklingsprojekt samt insatser for
information och kompetensutveckling.

10.5 Mal och resultat
Malet for verksamhetsomrddet ir att producera
det analysarbete och den forskning som behévs
for att uppfylla de mil som regering och riksdag
har lagt fast for transport- och kommunikations-
sektorns utveckling. Milet ir vidare att produ-
cera relevant statistik inom nimnda sektorer.
Ovanstiende maél skall uppfyllas frimst ge-
nom den verksamhet som bedrivs av de inom
omridet ansvariga myndigheterna. Nedan foljer
en resultatbeddmning av myndigheternas verk-
samheter.

Statens vag- och transportforskningsinstitut

Den samlade bedémningen ir att miluppfyllel-
sen har varit god. VTT har under 2001 granskat
trafikverkens miljérapporter och gjort en &ver-
sikt av emissionsberikningar fér jirnvig, sjofart
och flyg. Ovriga mal enligt regleringsbrevet har
huvudsakligen uppfyllts. Omvirldsforindring-
arna som paverkat VTI:s verksamhet har varit
betydande genom att Kommunikationsforsk-
ningsberedningen upphérde och gick upp 1
VINNOVA den 1 januari 2001. Uppdragen frin
Vigverket fluktuerar betydligt mellan olika ir.
De férindringar som skett under dret hos VTL:s
tvd storsta uppdragsgivare gor att osikerheten
infor framtiden okat avsevirt. Mot denna bak-
grund avser regeringen att under 2003 se &ver
finansieringen av VTT:s verksamhet.



Statens institut for kommunikationsanalys

En samlad bedémning av SIKA:s verksamhet
under 2001 visar att miluppfyllelsen varit god.
SIKA har under 2001 genomfért bl.a. fordjupade
analyser av hushdllens kommunikationsménster
och anvindning av informationsteknik 1 arbetet,
paborjat arbete med underlag for att vidareut-
veckla de transportpolitiska milen med koncent-
ration pd delmilen tillginglighet, transportkva-
litet och positiv regional utveckling samt ge-
nomfért en reviderad prognos fér utvecklingen
for persontransporter. SIKA har dven givit ut en
ny &rsbok om transporter och kommunikationer
1 bérjan av 2001. En engelsk version togs ocksd
fram och spreds under Sveriges ordférandeskap 1
EU.

Statens haverikommission

SHK skall faststilla olycksorsaken 1 varje under-
sokning och om mojligt ge sidana synpunkter
och rekommendationer att framtida olyckor
forebyggs. I samtliga slutrapporter som limna-
des under 2001 har SHK faststillt den sannolika
olycksorsaken. Dessutom har 1 de flesta fall re-
kommendationer kunnat limnas. Dirmed har
SHK bidragit till att forbittra mojligheterna till
att uppnd det l&ngsiktiga transportpolitiska mélet
om en siker trafik.

SHK har inte alltid kunnat slutféra utredning-
arna inom uppsatta tidsramar. Anledningen till
detta skiljer sig frin utredning till utredning. Sir-
skilda omstindigheter vid olycksforloppet kan
dock ofta komplicera utredningarna s§ att dessa
tar avsevirt lingre tid 4n vad som dr mélet.

Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning ir att milen for
verksamhetsomrddet har uppfyllts. De ansvariga
myndigheterna har genom den verksamhet de
bedrivit under det gdngna dret medverkat till att
forbittra mojligheterna att uppnd de transport-
politiska mil som regeringen efterstrivar.
Forsknings- och analysarbetet inom transport-
omridet bidrar till uppfyllandet av samtliga sex
transportpolitiska delmdl. Av de enskilda forsk-
ningsprojekten som bedrivs hos VTT kan de
flesta sigas vara relaterade till delmdlen om en
siker trafik samt en god miljé. Eftersom forsk-
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ningen ir behovsstyrd dr det emellertid inte upp
till VIT att styra forskningen i en viss riktning.
Denna uppgift ligger bla. pd VINNOVA, i
egenskap av fordelare av statliga forskningsme-
del.

SHK har med sin verksamhet frimst bidragit
till malet om en siker trafik. Detta har huvud-
sakligen skett genom de synpunkter och
rekommendationer som SHK limnat ull ll-
synsmyndigheterna. Myndigheternas foljsamhet
vad giller stillningstagande till och genomféran-
det av rekommendationerna ir éverlag god och
har f6rbittrats.

SIKA har med sin verksamhet bl.a. ¢kat kun-
skapen om foretags anvindning av informa-
tionsteknologi och genomfort en andra uppfélj-
ning av riksdagens beslutade transportpolitiska
mal.

10.6 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har fér samtliga
myndigheter inom verksamhetsomridet kon-
staterat att &rsredovisningar har upprittats i
enlighet med forordningen om &rsredovisning
och budgetunderlag, regleringsbrev och 6vriga
beslut f6r de aktuella myndigheterna. RRV har
bedémt att myndigheternas 3rsredovisningar i
allt visentligt varit rittvisande.
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10.7 Budgetforslag

10.7.1 36:14 Viss internationell
verksamhet

Tabell 7.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 11807 sparande 225
Utgifts-
2002 Anslag 7500 prognos 7995
2003 Forslag 7500
2004 Berdknat 7500

Anslaget disponeras av Regeringskansliet for
kostnader foér bla. medlemsavgifter och resor
forenade med Sveriges deltagande i internatio-
nella organisationer m.m. Detta giller frimst
internationella luftfartsférhandlingar, FN:s eko-
nomiska kommission f6r Europa (ECE), Inter-
nationella jirnvigsfordragen (COTIF, OCTI
m.m.), internationellt samarbete vad giller sj6-
farten IMO m.m.), luftfarten (ICAO m.m.)
samt EU.

Regeringens dvervaganden
Regeringen foresldr inte nigon férindring av

anslaget.

10.7.2 36:15 Statens vdg- och
transportforskningsinstitut

Tabell 7.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 32583 sparande 9
Utgifts-
2002 Anslag 32 682 prognos 32 267
2003 Forslag 33245
2004 Beraknat 33993 !

" Motsvarar 33 245 tkr i 2003 ars prisniva.

VTI:s anslag skall bla. ticka kostnader fér kom-
petensutveckling, lokaler, sirskild utrustning
och administration. VTT har i uppdrag att
granska och kommentera trafikverkens miljo-
rapporter och de berikningsmodeller och
underlag som anvints. Vidare skall VTII for
transportsektorn  tillhandahdlla  uppdaterade
sammanstillningar avseende berikningsmodeller
samt underlag for beskrivning av energianvind-
ning och avgasemissioner. Anslaget skall ticka
kostnaderna fér dessa uppdrag.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslir inte nigon férindring av
anslaget. Diremot har anslagsnivin justerats 1
syfte att begrinsa statlig konsumtion, se volym
1, avsnitt 6.2.1.

Tabell 7.4 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for

anslag 36:15 Statens vdg- och transportforskningsinstitut

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 32682 32682
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning ! 797 1550
Beslut -234 -239
Overforing till/fran andra anslag - -
Ovrigt - -
Forslag/beraknat anslag 33245 33993

luPris— och loneomrédkningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrékning.

10.7.3 36:16 Statens institut for
kommunikationsanalys

Tabell 7.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 43234 sparande 3647
Utgifts-
2002 Anslag 45625 prognos 48 560
2003 Forslag 48 742
2004 Beraknat 50306 !

" Motsvarar 49 182 tkr i 2003 ars prisniva.

Anslaget anvinds till statistik inom samhillsom-
ridet transporter och kommunikationer samt till
myndighetens f6rvaltningskostnader.

Regeringens 6vervaganden

SIKA har anmilt ett 6kat medelsbehov pi 3,5
miljoner kronor fér tkade statistikuppgifter och
okade lokalkostnader fér 2003 samt ytterligare
drygt 2 miljoner kronor fér ckade statistikupp-
gifter fr.o.m. 2004. Det 6kade medelsbehovet for
statistikuppgifter under 2003 uppkommer av ett
nytt gemensamt system for jirnvigsstatistik
inom Europeiska unionen och av ny offentlig
statistik 6ver kollektivtrafikresande 1 Sverige.
Okade kostnader for statistikproduktion frin
2004 och framdt uppkommer av nya regleringar
inom EU angdende statistik om luftfart och



televerksamhet samt statistik om
informationssamhillet. Regeringen foéresldr en
okning av anslaget till SIKA fér 2003 med 1,3
miljoner kronor till foéljd av de okade
kostnaderna for statistikproduktion. I dagsliget
ir en mycket stor del av institutets
statistikproduktion reglerad av foérordningar
inom EU och méjligheter till omprioriteringar ir
mycket liten. SIKA har under en rad av &r haft
ett anslagssparande pd 1,5 miljoner kronor eller
mer. SIKA har dven en anslagskredit som inte
anvints under de senaste &ren. Det o6kade
medelsbehovet utéver 1,3 miljoner kronor ticks
av dels ett genomsnitt av senaste rs anslagsspa-
randen och dels av anslagskrediten. En kontinu-
erlig dialog kommer att féras med SIKA om
kostnadsutvecklingen fér de nya uppgifterna.
Dirutdver har anslagsnivin justerats i syfte att
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.

Tabell 7.6 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for

anslag 36:16 Statens institut for kommunikationsanalys

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 45625 45625
Férandring till fljd av:
Pris- och léneomrakning * 2 161 3253
Beslut -344 -352
Overforing till/fran andra anslag 1300 1780
Ovrigt - -
Forslag/heraknat anslag 48 742 50 306

‘"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

10.7.4 Statens haverikommission

Statens haverikommission (SHK) disponerar
inget eget anslag. Regeringen beslutar om en ram
for myndighetens forvaltningskostnader. For
2002 har ramen faststillts till 11 560 000 kronor.
I budgetunderlaget f6r 2003-2005 begir SHK att
ramen hojs till 13 530 000 kronor.
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Forvaltningskostnaderna skall enligt 2002 rs
regleringsbrev betalas av de fem nedanstiende
myndigheterna enligt féljande sdvida myndig-
heterna inte kommer éverens om nigot annat:

Luftfartsverket 60 %
Forsvarsmakten 10 %
Statens riddningsverk 15 %
Sjofartsverket 10 %
Banverket 5%

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av vad SHK anfért 1 sitt budget-
underlag anser regeringen att forvaltningskost-
naderna fér budgetdret 2003 far uppgd till hogst
13530 000 kronor. Betriffande fordelningen av
forvaltningskostnaderna avser regeringen att i
2003 &rs regleringsbrev fér SHK faststilla de fem
betalande myndigheternas andelar enligt ovan.
SHK har hemstillt om att befrias frin skyldig-
heten att betala for Riksrevisionsverkets gransk-
ningar av verksamheten. Enligt gillande regler
skall myndigheter som till mer in hilften finan-
sieras genom avgifter betala for Riksrevisions-
verkets revision. Eftersom SHK inte har nigot
eget anslag fir myndigheten anses vara avgiftsfi-
nansierad och bor dirfor betala f6r sin revision.
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11.1 Omfattning

Politikomridet omfattar informationsteknik,
post- och telekommunikation, grundliggande
kassaservice samt alarmeringsfunktionen 112.

De 3tgirder som vidtas inom politikomridet
syftar tll att skapa en effektiv, siker och
tillginglig infrastruktur och dirtill hérande
samhillstjanster.

Post- och telestyrelsen (PTS) ir sektors- och
tillsynsmyndighet pd post-, tele- och radio-
omridena. Myndighetens uppgift ir bla. att
meddela tillstdnd och utéva tillsyn dver operats-
rerna pd post- och telemarknaderna samt att

11.2  Utgiftsutveckling
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Politikomrade IT, tele och post

inom ramen for sitt sektorsansvar félja utveck-
lingen inom omridet.

Bolagen Posten AB (publ) och SOS Alarm
AB ir verksamma inom omridet.

Politikomridet omfattar dven den statliga
satsningen pd IT-infrastruktur med hog over-
foringskapacitet och 6vriga dtgirder som syftar
till att Sverige som forsta land skall bli ett
informationssamhille for alla. Denna inriktning
redovisades 1 propositionen Ett informations-
samhille for alla (prop. 1999/2000:86, bet.
1999/2000:TU9, rskr. 1999/2000:256), i fort-
sittningen benimnd I'T-propositionen.

Tabell 11.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat
2001 2002 ! prognos anslag anslag
2002 2003 2004
37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for 38741 22 664 12 831 11941 12 219
vissa myndighetsuppgifter
37:2 Upphandling av samhéllsataganden 137 348 153 484 132 980 153 484 153 484
37:3 Ersattning till posten AB (publ) for 200 000 400 000 400 000 400 000 400 000
grundlaggande kassaservice
37:4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for 147 000 150 000 150 000 144 000 144 000
alarmeringstjanst enlig avtal
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 32709 18 500 27 660 25000 25000
Totalt for utgiftsomrade 22 Kommunikationer 555 798 744 648 12347 134425 734703
Anslag inom utgiftsomrade 19 Regional utjimning och 49491 250000 222075 450 000 450 000
utveckling
37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportnat m.m.
Totalt for politikomrade IT, tele och post 605 289 994 648 945 546 1184 425 1184703

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2003.
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Utgifterna inom polittkomridet beriknas 6ka
kraftigt under perioden 2001-2004. Okningen
kan framfor allt hinféras till den satsning som
gors pa statligt stéd till kommuner och lins-
styrelser for anliggande av bl.a. ortssamman-
bindande telenit. Det férindrade marknadsliget
inom omrddet har tidigare bidragit wll att riks-
dagen beslutat att forlinga stodperioden med ett
&r till utgdngen av 2005. Forlingningen av stod-
perioden beslutades inom en oférindrad
beriknad total ram.

Regeringen bedémer att antalet ansokningar
kommer att ¢ka under stédperioden, alltefter-
som kommunerna firdigstiller sina program och
borjar anséka om stdd. I och med detta
forvintas dven utgifterna oka.

11.3 Mal

Malet for IT-, tele- och postpolitiken ir att alla
skall ha ullging tll en sambhillsekonomiskt
effektiv och lingsiktigt hillbar infrastruktur och
dirtill hérande samhillstjinster.

Riksdagen har preciserat detta évergripande
mal 1 det IT-politiska malet, i de telepolitiska
malen och 1 det postpolitiska milet. Dirutéver
skall det finnas en grundliggande kassaservice i

hela landet.

Utveckling av mal {6r elektronisk
kommunikation

Utredningen (dir. 2001:32) om ny lagstiftning
och myndighetsorganisation inom omridet for
elektronisk kommunikation har haft i uppdrag
att formulera ett gemensamt mal fér omridet
elektronisk  kommunikation (IT- och tele-
omrddena nedan). Delbetinkandet Lag om
elektronisk  kommunikation (SOU 2002:60)
limnades 1 juni 2002 och remissbehandlas for
nirvarande. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen med férslag till mdl f6r omridet under
2003.

Malet for IT-politiken

Sverige skall som forsta land bli ett informa-
tionssamhille for alla (prop. 1999/00:86, bet.
1999/00:TU9, rskr. 1999/00:256). Den nyligen
beslutade handlingsplanen e-Europa 2005 ligger
till grund f6r EU:s médl inom IT-politiken for de
kommande tre dren. Inriktningen i denna hand-
lingsplan ir i linje med mélen fér IT-politiken,
fastslagen av riksdagen 1 IT-propositionen.
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De telepolitiska mdlen

Enligt de telepolitiska mélen skall enskilda och
myndigheter 1 landets olika delar {3 tillgdng till
effektiva telekommunikationer. Var och en skall
ha mojlighet att frin sin stadigvarande bostad
eller sitt fasta verksamhetsstille utnyttja
telefonitjinst inom ett allmint tillgingligt telenit
till ett rimligt pris. Alla skall f3 tillging tll tele-
yinster  pd  likvirdiga  villkor.  Tele-
kommunikationerna skall vara uthilliga och till-
gingliga under kriser och 1 krig (prop.
1996/97:61, bet. 1996/97:TU5, rskr.
1996/97:201).

Det postpolitiska mélet

Det skall finnas en posttjinst av god kvalitet 1
hela landet som innebir att alla kan ta emot brev
och andra adresserade forsindelser som viger
hogst tjugo kilogram. Det skall finnas en mojlig-
het for alla att {4 sddana forsindelser befordrade
till rimliga priser samt forsikrade och kvitterade
av mottagaren. Dessutom skall enstaka for-
sindelser befordras till enhetliga priser (prop.
1997/98:127,  bet.  1997/98:TU13,  rskr.
1997/98:304).

Milet {6r den grundliggande kassaservicen
Alla 1 hela landet skall ha méjlighet att verkstilla
och ta emot betalningar till enhetliga priser
(prop. 2001/02:34, bet. 2001/02:TUO1, rskr.
2001/02:125).

11.4 Politikens inriktning

Elektronisk kommunikation
Teknikutvecklingen, 1 synnerhet den s.k. kon-
vergensen mellan telekommunikation, IT och
massmedier, medfér att regleringsbehoven for-
indras. Telemarknaden har dven utvecklats med
anledning av liberaliseringen.

Ett arbete har pdgdtt inom EU med att ut-
forma ny reglering pi omridet, som nu
definieras elektronisk kommunikation. Den nya
regleringen skall vara genomférd 1 svensk lag-
stiftning den 25 juli 2003. Detta framtida regel-
verk omfattar alla former av elektroniska
kommunikationsnit och tllhérande tjinster.
Siledes kommer t.ex. telenit, bredbandsnit och
nit f6r rundradio att tickas av den nya regler-
ingen. I det nya regelverket nirmar man sig
ocksd den konkurrenslagstiftning som giller i
flertalet andra branscher. Regelverket ir avsett



att skapa utdkade mojligheter att sikerstilla en
gynnsam utveckling av elektroniska kommuni-
kationsnit och kommunikationstjinster till gagn
for sdvil marknadsaktorer som konsumenter i
hela landet.

I avvaktan pd den nya lagstiftningen bibehalls
den tidigare uppdelningen pd IT och tele.

Vissa frigor med anknytning till regelverket
for elektronisk kommunikation grinsar till andra
rittsomrdden. Samutnyttjande av infrastruktur
aktualiserar bland annat fastighetsrittsliga och
egendomsrittsliga aspekter. Dessa aspekter
hanteras inom ramen fér 6versynen av vissa
frdgor om ledningsritt (dir. 2002:17). Ett del-
betinkande vintas frin utredningen i oktober
2002.

Informationsteknik (IT)

Det IT-politiska malet forutsitter fortsatta in-
satser for 6kad tillginglighet till informations-
samhillets teknik och tjinster, okad tillit samt
okad kompetens. IT-politiken skall frimja
uillvixt, sysselsittning, regional utveckling,
demokrati och rittvisa, livskvalitet, jimstilldhet
och méngfald, effektiv offentlig férvaltning samt
ett hillbart samhille. IT-politiken bygger pa att
det 1 forsta hand ir marknaden som skall vara
drivande. Den offentliga sektorn har en roll i
forsta hand som reglerare, upphandlare och
foredome. Offentliga medel kan dirutdver
komma ifriga om det finns ett samhillsintresse
att gripa in dir marknaden inte klarar uppgiften,
tex. nir det giller infrastrukturutbyggnaden i
lands- och glesbygd. Regeringens politik inom
omridet syftar till att fullfolja den faststillda
inriktningen.

Trafikutskottet uttalar 1 sitt betinkande
1999/2000:TU9 behovet av en samlad och
sektorsévergripande uppféljning av IT-politiken.
Utskottet uttalar ocksd att det finns ett klart
politiskt intresse for forbittrade mojligheter att
folja en rad olika frigor inom informations-
teknikomradet. Sirskilt nimns vikten av att den
fortsatta utbyggnaden av IT-infrastruktur med
hog 6verforingskapacitet f6ljs upp och redovisas
for riksdagen. Regeringen har uppdragit 3t Post-
och telestyrelsen (PTS) att i samverkan med
Verket f6r niringslivsutveckling (NUTEK) {6lja
utvecklingen av IT-infrastrukturutbyggnaden.

Uppmirksamheten riktas alltmer direkt mot
anvdindningen av IT-tjinster i sdvil fasta som
mobila nit. Uttryck for detta dr insatserna for att
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stimulera bla. utvecklingen av 24-timmars-
myndigheten. Inom alla samhillssektorer pagir
projekt av olika omfattning fér att stimulera I'T-
anvindningen utifrin varje sektors specifika
behov.

Inom omridet f6r mobiltjinster finns ocksi
ett behov av 6kad stimulans, dels for att ta till-
vara den potential som mobila telekommunika-
tionstjinster kan medféra inom olika omriden,
dels for att skapa bittre forutsittningar for
branschen. Ett initiativ ir den aktionsgrupp for
mobilmarknaden som startades 1 september
2002.

Anvindningen av informationsteknik har fatt
ett 6kat fokus di efterfrigan pd IT-tjinster
under senare dr visserligen fortsatt att 6ka, men
dd 6kningen nu gir lingsammare in tidigare. Det
finns en overtygelse om informationsteknikens
stora betydelse som tllvixtmotor och som
instrument for att 6ka livskvalitet och underlitta
utbildning. Samtidigt finns det restriktioner,
bide finansiella och juridiska, foér hur langt
staten kan g& 1 att stimulera anvindning av
informationsteknik. Det finns ocks3 farhdgor for
att utvecklingen kan leda till nya eller forstirka
befintliga sociala klyftor i samhillet. En annan
avvigning som maste uppmirksammas, vilket
dven framholls 1 IT-propositionen, ir betydelsen
av bide bredd och spets inom anvindningen av
informationsteknik.

P& grund av IT-anvindningens betydelse for
samhillsutvecklingen samt frigans omfattning
och komplexitet avser regeringen att gora en mer
omfattande inventering av mdjligheter och
former for att stimulera IT-anvindningen. De
dtgirder som avses skall gilla bdde generella och
mer sektorspecifika insatser. Atgirderna bor
gilla sivil sddan IT-anvindning som stat och
kommuner sjilva bedriver 1 sin  tjins-
teproduktion och sin kontakt med medborgarna
och foretagen, som sidan anvindning som
huvudsakligen férekommer pi den privata
marknaden. En delegation med bla. anvindar-
representanter bor tillsittas foér att utreda
formerna fér hur anvindningen av informa-
tionsteknik, sirskilt vad giller offentliga tjinster,
kan stimuleras.

Elektronisk handel bedéms vara ett viktigt
medel for att oka tillvixten. Statens roll dr att
frimja utvecklingen och anvindningen av
elektronisk handel genom att bla. tillse att
fordelarna kan wutnytyjas av bdde enskilda
konsumenter och foretag. Den offentliga
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sektorn har en viktig roll som féregingare.
Regeringen vill dirfor 6ka takten i arbetet med
att f den offentliga sektorn att 6vergd ll att
handla och kommunicera elektroniskt.

Okad tzllganghgbet till informationsteknik ir ett
av regeringens tre prioriterade omriden, jimte
tllit och kompetens. 1 IT-propositionen
formulerades malsittningen att alla hushdll och
foretag 1 alla delar av Sverige inom de nirmaste
dren bor 13 tillgdng till IT-infrastruktur med hog
dverforingskapacitet. Detta skall 1 férsta hand
ske 1 marknadens regi. Staten har dock ett dver-
gripande ansvar for att denna infrastruktur finns
tillginglig 1 hela landet. Konkurrens, 1iga priser
och en snabb utveckling frimjas av att ett stort
antal operatorer och IT-féretag har mojlighet att
nyttja niten. Konkurrensneutralitet ~ och
méngfald pd niten skall frimjas genom statliga
insatser och regler.

Utbyggnaden av  IT-infrastrukturen har
paverkats av det forindrade marknadsliget.
Regeringen foljer dirfér noga hur utbyggnaden
och utnyttjandet av de statliga stoden ull IT-
infrastruktur fortloper. I syfte att stimulera en
fortsatt utbyggnad av ett nationellt stomnit
foresldr regeringen att 400 miljoner kronor av de
medel som finns f6r bredbandsutbyggnad, men
som dr destinerade till ligre nivder inom nit-
hierarkin, omférdelas till utbyggnad av stom-
nitet genom att landets kommuner sjilva ges
mojlighet att erhdlla stéd for upphandling och
anliggning av delar av stomnitet. Vidare foreslar
regeringen att mojligheten for enskilda att soka
skattereduktion for hoga anslutningskostnader
forlings med ett 4r till 2003. En redovisning av
det aktuella liget limnas under avsnitt 11.5
Insatser inom politikomridet.

Tillit till den nya tekniken ir avgdrande for att
uppnid en 6kad anvindning. Regeringens insatser
pd informationssikerhetsomridet inriktas pd att
skapa fortroende for den nya tekniken genom
att bidra till bittre generella forutsittningar for
informationssikerhetsarbetet. Sverige skall dven
vara aktivt 1 det internationella arbetet inom
informationssikerhetsomridet. Regeringen
prioriterar  sirskilt omridena skydd mot
informationsoperationer, ett sikrare Internet
samt elektroniska signaturer och annan siker-

hetsteknik.
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Uppbyggnaden av IT-kompetens ir ett resultat
av utbildningsinsatser pd flera nivder, och av att
IT anvinds praktiskt i arbetslivet och i vardagen.
Vissa grupper riskerar att hamna utanfor
informationssamhillet om inte sirskilda dtgirder
vidtas. Dessa grupper bor definieras och deras
IT-anvindning beskrivas. Det bor dven fastslds i
vilken utstrickning, och av vilka skil, gruppens
IT-anvindning bor stimuleras. Samtidigt bor
man uppmirksamma behovet att frimja iven
spjutspetsanvindning, s& att Sverige inte halkar
efter 1 IT-utvecklingen.

Tele
Telepolitiken inriktas 1 stor utstrickning pd att
skapa vil fungerande marknader med en effektiv
konkurrens. Konkurrens ir ett av de viktigaste
medlen for att uppnd de telepolitiska milen om
att enskilda och myndigheter ska f3 tillging till
effektiva  telekommunikationer il ligsta
samhillsekonomiska kostnad. Konkurrensen
skall bidra till mangfald och valfrihet for anvin-
darna och skapa kostnadseffektiva teletjinster.
Med tredje generationens mobila kommuni-
kation (UMTS) pigir just nu en av de storsta
infrastrukturinvesteringar Sverige har genom-
gitt. En av statens viktigaste uppgifter ir att se
till att reglerna pi telemarknaden ir stabila och
forutsebara. Utdver att ett nytt regelverk for
elektronisk kommunikation arbetas fram for att
foreslds for riksdagen, arbetar regeringen pé flera
andra sitt med att underlitta en bred IT-
anvindning 1 samhillet, vilket i sin tur kommer
att befista benigenheten att investera i infra-
struktur, ssom bl.a. UMTS-niten.

Radio

Radiospektrum idr en begrinsad resurs och
efterfrigan pd frekvensutrymme okar. Utgings-
punkten for tillstindsgivningen ir positiv
inriktning  (dvs. att tillstdnd skall beviljas),
effektivitet och férutsebarhet 1 radioanvind-
ningen. Sirskild hinsyn skall tas tll yttrande-
friheten. Vidare skall samhillsintressen som
forsvarets och polisens behov beaktas sirskilt.

Post

Regeringens insatser pd omridet ir inriktade pd
att skapa forutsittningar for en vil fungerande
postmarknad med effektiva posttjinster, till-
gingliga for alla till en servicenivd som motsvarar
anvindarnas behov.



Grundliggande kassaservice

Regeringens insatser pd omrddet ir inriktade pd
att sikerstilla att alla 1 hela landet kan verkstilla
och ta emot betalningar till enhetliga priser.

11.5 Insatser

11.5.1 Insatser inom politikomradet
Elektronisk kommunikation

Sedan 1999 har ett intensivt arbete pagitt inom
EU med att formulera det nya regelverket for
elektroniska kommunikationer. Kommissionen
presenterade 1 juli 2000 sitt férslag till nytt regel-
verk bestdende av fem direktiv och ett beslut.
Under det svenska ordférandeskapet 1 EU upp-
niddes en politisk Gverenskommelse rérande
fyra av direktiven (ramdirektivet, tilltrides- och
samtrafikdirektivet, auktorisationsdirektivet och
direktivet om samhillsomfattande tjinster) samt
radiospektrumbeslutet. Rittsakterna antogs och
tridde 1 kraft vdren 2002. Direktiven skall vara
genomforda 1 svensk lagstiftning senast den 25
juli 2003.

Det femte direktivet, om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation, tridde i
kraft den 31 juli 2002. Direktivet skall vara
genomfért 1 medlemsstaterna senast den 31
oktober 2003.

En statlig utredning om elektronisk kommu-
nikation (dir. 2001:32) tillsattes 1 juli 2001 och
ett delbetinkande med forslag till hur de nya
EG-rittsakterna skall genomforas limnades 1 juli
2002. Utredningen skall dven limna forslag till
ny myndighetsorganisation samt férslag som
hoér samman med toppdominen .se. Dessa
forslag skall redovisas senast den 31 december
2002. Delbetinkandet remissbehandlas for
nirvarande och regeringen avser att dterkomma
med f6rslag till riksdagen under viren 2003.

Informationsteknik (IT)

En o6kad anvindning av informationsteknik ir
en prioriterad friga inom EU. Medlemslinderna
1 EU arbetar med handlingsplanen e-Europa
2002. Syftet ir att driva pd Europas utveckling
mot ett informationssamhille fér alla. EU-
kommissionen presenterade 1 maj 2002 ett for-
slag till en ny handlingsplan, e-Europa 2005. P3
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toppmotet 1 Sevilla godkinde Europeiska ridet
maélen f6r handlingsplanen.

EU-programmet Information Society
Technologies (IST) stéder europeisk forskning
och teknologiutveckling. Ett nytt program som
16per fram till 2006 planeras.

Regeringen foljer kontinuerligt utvecklingen
pd Internetmarknaden, sivil nationellt som
internationellt. Regeringen har inom ramen fér
EU medverkat till dtgirder for att frimja dver-
gingen till en ny standard f6r férmedling av
Internettrafik, Internetprotokoll version 6
(IPv6). Frigan om overgingen tll IPvé6
behandlas 1 EU:s handlingsplan e-Europa 2005
och rddet meddelade den 17 juni 2002 slutsatser
om overgdngen till IPv6. Den nya standarden ger
bla. mojligheter till en betydande ©kning av
mingden Internetadresser. Detta innebir att ett
hinder fér utvecklingen av nya och befintliga
kommunikationstjinster som férmedlas via
Internet, exempelvis IP-telefoni, undanréys.

Den 30 april 2002 fattades beslut om
Europarlamentets och ridets foérordning om
inférande av toppdominen .eu for EU
(773/2002/EG).

Regeringen gav i december 2001 PTS i upp-
drag att ansvara for och genomféra ett nationellt
torsok med ENUM, en funktion fér over-
sittning av telefonnummer till Internetadresser.
Uppdraget skall utféras 1 samrdd med
intresserade myndigheter och marknadens parter
och redovisas senast den 31 juli 2003.

Dominnamnsutredningen  (dir.  1998:71)
limnade 1 mars 2000 sitt betinkande .se? (SOU
2000:30). D& de direktiv rérande elektronisk
kommunikation som framférhandlats inom EU
delvis dr tllimpliga 4dven pd Internet, ir det
naturligt att samordna dominnamnsfrdgor med
genomfdrandet av direktiven. Frigan skall dirfor
behandlas av utredningen (dir. 2001:32) om ny
lagstiftning och myndighetsorganisation inom
omridet for elektronisk kommunikation.

Lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhillets tjinster, baserad
pd EG-direktiv 2000/31/EG, antogs av riksdagen
1 juni 2002. Lagen innehdller regler om
ursprungsland, informationskrav samt ansvars-
frihet. Forutom den nya lagen gors dven
indringar 1 marknadsforingslagen, lagen om
handel med finansiella instrument och
konsumentkreditlagen.
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PTS inkom i februari 2002 med rapporten E-
handel och statens instrument fér att utveckla
forutsittningarna. Rapporten visar att foretag
med bredbandsuppkoppling 1 stérre ut-
strickning bedriver e-handel in féretag med
uppkoppling med ligre kapacitet, att det storsta
hindret mot e-handel ir instillningen wll e-
handeln inom organisationer samt att staten har
en viktig roll som féregdngare 1 sin anvindning
av IT och e-handel. PTS har fitt ull uppgift att
folja upp nimnda rapport inom ramen for sitt
sektorsomride.

Verket for niringslivsutveckling (NUTEK)
har 1 mars 2002 fitt i uppdrag att félja hur e-
handel paverkar verksamheten i sm& och medel-
stora foretag och foretag 1 stodregioner samt att
identifiera hinder och mgjligheter f6r en 6kad
anvindning av e-handel.

Regeringen har 1 maj 2002 beslutat att tilldela
Gemenskapen for elektroniska affirer (GEA)
3,25 miljoner kronor under perioden 2002-2005
for projektet SVEA. Syftet med projektet ir att
Oka forstielsen hos smd och medelstora foretag
av  affirsnyttan med e-handel. Projektet
innefattar ett nationellt nitverk av lokala IT-
relaterade projekt, en databas med information
och kontakter samt kompetensutveckling inom
elektroniska affirer.

I IT-propositionen redovisades de dtgirder
regeringen avsdg att vidta for att forbittra
tillgingligheten till TT-infrastruktur 1 gles- och
landsbygd. T det foljande redovisas de insatser
regeringen  vidtagit sedan férra  budget-
propositionens avlimnande.

Affirsverket svenska kraftnit fick i augusti
2000 regeringens uppdrag att, tillsammans med
andra optonitsigare, ansluta alla landets
kommunhuvudorter till ett &ppet nationellt
optiskt stomnit. I detta nit skulle nitkapaciteten
i1 form av svartfiber sedan  upplitas.
Utbyggnaden skulle ske pd kommersiella villkor
och vara firdigstilld senast i december 2002.
Forutsittningarna pd marknaden for att bygga
ett sidant nit har férindrats sedan uppdraget
limnades. Under hosten 2001 gjorde Svenska
kraftnit bedémningen att ca 70 av landets
kommuner inte skulle komma att nis wvid
utgdngen av 2002 under ridande forutsittningar.
Regeringen beslutade dirfor 1 november 2001 att
tillsitta en utredning om IT-stomnit till vissa
kommuner (dir. 2001:99). Utredningen gavs i
uppdrag att medverka till att férutsittningar
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skapas sd att alla kommuners huvudorter fir en
anslutningspunkt till det stomnit Svenska kraft-
nit uppdrogs att bygga ut. Utredaren avlimnade
betinkandet IT-stomnit till vissa kommuner
(SOU 2002:55) den 31 maj 2002 med forslag om
hur uppdraget till Svenska kraftnit kan fullfsljas.
Forslagen innebir 1 korthet att begrinsningen till
att erbjuda svart fiber mildras och att samverkan
med Banverket kan ske. Tidsplanen for att
firdigstilla stomnitet foreslds forlingas il
utgdngen av 2004. Vidare féreslds att stomnitet
dven skall kunna anslutas till annan ort in
kommunhuvudorten, samt att staten inte skall ta
ut nigon avkastning for den del som avser opto-
fiberverksamheten under perioden 2002 till
2006. Utredaren pekar iven pd mojligheten att
omférdela medel inom ramen fér infrastruktur-
satsningen.

Mot bakgrund av utredningens slutsatser
foresldr regeringen 1 denna proposition att 400
miljoner kronor av medlen for stod il
kommuner fér utbyggnad av omridesnit enligt
lagen (2000:1335) om kreditering pa skattekonto
av stdd till kommuner f6r anliggande av lokala
telendt, omfordelas till utbyggnad av stomnit.
Landets kommuner kan dirigenom erhilla stod
for upphandling och anliggning av delar av
stomnit. Nirmare redogérelse for detta forslag
limnas under avsnittet 11.8. Utredningens
forslag 1 6vrigt bereds inom Regeringskansliet.

I maj 2002 beslot regeringen att ge tilliggs-
direktiv (dir. 2002:72) tll utredningen. Upp-
draget ir att ge en samlad bild av hur den statliga
infrastrukturen, 1 forsta hand Banverkets,
Svenska kraftnits och Vigverkets infrastruktur,
har anvints och kan anvindas fér utbyggnaden
av nit for elektronisk kommunikation. Upp-
draget skall avrapporteras senast den 31 mars
2003.

I januari 2001 tridde lagen (2000:1335) om
kreditering pi skattekonto for stod il
kommuner {6r anliggande av lokala telenit samt
forordningen 1 samma dmne (2000:1469) i kraft.
Forfattningarna innebir att kommuner kan 3
stod till lokala teleomriddesnit med hog over-
foringskapacitet. Stodet avser glest bebyggda
omrdden dir utbyggnaden inte bedoms komma
till stdnd pd marknadsmissig grund.

For att underlitta en kapacitetshéjning 1 nitet
nirmast abonnenterna, accessnitet, beslot
regeringen 1 juni 2002 om vissa dndringar i
forordningen  (2000:1469) om stod il
kommuner for anliggande av lokala telenit.



Andringarna mojliggor ate stodet till omrides-
nit, om sirskilda skil finns, kan ges dven till
uppgradering av redan existerande nit samt till
nyanlaggmng av nit dven om kapacitets-
hojningen inte ndr upp tll verféring med god
teknisk kvalitet av multimedietjinster 1 bida
riktningarna. De  sirskilda skilen dr gles
bebyggelse och l8nga avstind, eller liknande skil,
som gOr att en nyinvestering inte Air
kommersiellt 16nsam. Regeringen beslutade 1
juni dven om ett tilligg i férordningarna som
klargér upphandlingsforfarandet.

Svenska kommunférbundet har en viktig
uppgift nir de stodjer kommunerna 1 deras
arbete med att bygga ut IT-infrastruktur med
hég overforingskapacitet. Regeringen beslutade
dirfér 1 november 2001 att Svenska kommun-
forbundet, inom ramen fér projektet Samverkan
kring IT-infrastruktur, fdr disponera &tta
miljoner kronor under dren 2001-2005 i syfte att
ge rdd och stod till kommunerna i dessa frigor.

Linsstyrelser och regionala sjilvstyrelseorgan
har 8lagts en rad nya uppgifter i samband med
IT-infrastrukturutbyggnaden. For att underlitta
och stodja detta arbete beslutade regeringen 1
januari 2002 att projektet Linssamverkan
Bredband, som bestir av foretridare for lins-
styrelserna och de regionala sjilvstyrelseorganen,
far disponera 2,5 miljoner kronor. Syftet med
projektet ir att frimja bland annat samverkan
och underlitta arbetet med IT-infrastruktur-
frdgorna for dessa organ.

For att ytterligare frimja utbyggnaden av IT-
infrastruktur och tillimpningen av férordning-
arna har regeringen uppdragit it PTS att inom
ramen for sitt verksamhetsomride bistd
kommuner och linsstyrelser samt regionala
sjilvstyrelseorgan i deras arbete med IT-infra-
struktur.

Bland annat mot bakgrund av det férindrade
marknadsliget har inte heller mojligheten att
ansbka om  skattereduktion  for  hoga
anslutningskostnader utnyttjats i den omfattning
som var avsett. Det har dven visat sig att den
korta grivsisongen i landets norra delar har for-
svdrat utnyttjandet av stddet. Regeringen
foreslir dirfor 1 denna proposition en forling-
ning av stédperioden med ett ar till utgingen av
2003.

Regeringen uppdrog i oktober 2000 tll PTS
att utreda och limna forslag till utformning av
forsoksverksamhet avseende funktionshindrades
tillgdng wll produkter och tjanster inom tele-
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kommunikationsomrddet vilka kriver hog
overforingskapacitet. Utifrdn PTS forslag fattade
sedan regeringen i december 2001 beslut om
uppdrag till myndigheten att genomféra
forsoksverksamheten till en kostnad som inte fir
overskrida 20 miljoner kronor. Uppdraget skall
slutredovisas den 1 oktober 2004.

Statens institut fér kommunikationsanalys
(SIKA) limnade i januari 2002 en publikation
med befintlig IT-statistik. SIKA har dven haft 1
uppdrag att utreda uppbyggnaden av ett samlat
system for statistik om modern informations-
och kommunikationsteknik. Rapporten har
remissbehandlats och bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.

Regeringen fortsitter arbetet med #llit enligt de
informationssikerhetsprioriteringar som tidigare
fastslagits: skydd mot 1nformat10nsoperat10ner,
ett sikrare Internet samt elektroniska signaturer
och annan sikerhetsteknik.

PTS fick 1 maj 2002 1 uppdrag av regeringen
att senast den 31 december 2002 inritta en
Rikscentral for IT-incidentrapportering. Riks-
centralens uppgift ir att arbeta med skydd mot
IT-incidenter via ett system for att snabbt kunna
sprida information om sddana intriffar. Riks-
centralen skall ocksd kunna limna information
och rdd om férebyggande dtgirder samt ge ut
statistik som underlag for kontinuerliga forbite-
ringar i det forebyggande arbetet. PTS skall
redovisa vilka resultat som har uppndtts senast
den 31 december 2004.

Regeringens politik med att forbittra forut-
sittningar for oberoende drift av Internet i
Sverige fortsitter. Underlag frdn PTS om
rittsliga och organisatoriska férindringar for att
sikerstilla oberoende drift har limnats till
Utredningen om elektronisk kommunikation
(dir. 2001:32). Fran och med budgetiret 2001 ir
medel avsatta for uppritthillande av en siker
nationell tidsangivelse pd& Internet. En siker
svensk tidsangivelse fér Internet finns att tillgd
for operatdrerna och kan anvindas i t.ex. siker-
hetstillimpningar.

PTS har pd regeringens uppdrag utvirderat
den verksamhet som bedrivs med stod av lagen
(2000:832) om kvalificerade elektroniska signa-
turer och finansieringen av denna verksamhet.
PTS foresldr bla. att avgiftsfinansieringen av
kostnader hinforliga till tillsynsverksamheten
enligt lagen avskaffas tills vidare och att verk-
samheten huvudsakligen finansieras genom
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anslag. Rapporten Information till Internet-
anvindare har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Riksskatteverket, som under ett inlednings-
skede givits ett sammanhillande ansvar for
administration av certifikat foér elektronisk
identifiering och elektroniska signaturer inom
statsforvaltningen, har publicerat riktlinjer for
myndigheternas anvindning av elektroniska
signaturer och certifikattjinster. Statskontoret
har upphandlat tjinsten elektronisk identifiering
och tecknat ramavtal med ett antal leverantérer
av elektroniska certifikat. Upphandlingen ir
uppdelad 1 tvd delar, medborgarcertifikat och
yinstecertifikat, fér anvindning internt inom
statsférvaltningen.

For att gora en samlad 6versyn av formkrav i
lagar och férordningar 1 syfte att undanrdja
onddiga hinder mot en o©kad elektronisk
kommunikation och elektronisk dokument- och
irendehantering har en sirskild arbetsgrupp
inrittats. Arbetsgruppen skall samordna den
genomging av formkrav som skall goras
departementsvis. Arbetet skall redovisas senast
den 15 december 2002.

Regeringen har ocksd deltagit 1 bl.a. EU:s och
OECD:s arbete pi informationssikerhets-
omridet.

Kompetens att anvinda informationsteknik
lyftes fram som en prioriterad friga i IT-propo-
sitionen.

Regeringen fattade under 2001 beslut om att
under en tredrsperiod betala ut totalt 20 miljoner
kronor tll Verket fér innovationssystem
(VINNOVA) f{or att finansiera uppbyggnaden
av ett kompetenscentrum for Internetteknik.
Svenska centret for Internetteknik (SCINT) har
inrittats vid Kungl. Tekniska hégskolans (KTH)
institution f6r mikroelektronik och informa-
tionsteknik 1 Kista. Ett viktigt m8l {6r centret ir
att bli en nationell resurs for forskning och
utbildning inom Internetomridet.

Tele
Inom omrédet fast telekommunikation har bla.
foljande insatser genomforts.

I maj 2002 fattade riksdagen beslut om att
infora sirskilda bestimmelser om abonnent-
upplysning 1 telelagen (1993:597)  (prop.
2001/02:98, bet. 2001/02:TU11, rskr.
2001/02:242). Lagindringarna medfoér att en
teleoperator som har tilldelat abonnenter tele-
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fonnummer skall limna ut abonnentuppgifter till
den som bedriver eller avser bedriva abonnent-
upplysning pd villkor som ir rittvisa, kostnads-
orienterade och icke-diskriminerande. Avsikten
ir bl.a. att pd s3 vis uppnd det krav om en samlad
katalogfunktion som stills 1 det s& kallade tal-
telefonidirektivet (98/10/EG). Lagindringarna
tridde 1 kraft den 1 juni 2002.

Forval for lokalsamtal utan riktnummerslag-
ning inférdes den 2 februari 2002. Detta innebir
att samtliga forvalskunder inte behéver sla rikt-
nummer vid lokalsamtal fér att ringa med den
forvalda teleoperatoren. Dirmed har ytterligare
steg tagits mot 6kad mangfald och konkurrens,
vilket bér kunna leda till ligre samtalstaxor.

P32 uppdrag av regeringen har PTS i rapporten
Konkurrensen 1 accessnitet redovisat hur
Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 2887/2000 om tilltride tll accessnit har
tillimpats. PTS féresldr dessutom 1 rapporten att
en ny skyldighet infors 1 telelagen fér operatorer
med betydande inflytande att hyra ut nit-
kapacitet 1 accessnitet i form av en hog-
hastighetsanslutning p3 visst sitt. Frigan tas om
hand p& annat sitt 1 ovannimnda direktiv pd
omridet for elektronisk kommunikation som
skall vara genomforda senast den 25 juli 2003.
Enligt forslaget bor skyldigheten ind3 inféras nu
for att frimja konkurrensen pd ADSL-
marknaden. Forslaget bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

For att stodja funktionshindrades anvindning
av tjinsteutbudet har PTS bedrivit en fort-
lI6pande 6versyn av detta. PTS har dven drivit
standardiseringsfrigor med uppgift att 6ka med-
vetenheten och kunskapen om funktions-
hindrades behov av standardisering av tele-
yinster och terminaler. PTS har upphandlat ett
flertal tjinster inom teleomrddet foér personer
med funktionshinder. Som exempel kan nimnas
nummerupplysning for synskadade,
formedlingstjinst for texttelefoni och drift av en
databas med sambhillsinformation foér personer
med funktionshinder.

Inom omridet mobil telekommunikation har
bl.a. féljande insatser genomférts.

Frin och med den 1 september 2001 inférdes
nummerportabilitet f6r digital mobiltelefoni-
ganst. Detta innebir att det nu ir mojligt att
byta teleoperatér och samtidigt behdlla sitt
mobilnummer.

PTS har 1 maj 2002 beslutat att tilldela
foretaget SweFour AB det fjirde nationella



GSM-tillstdndet 1 Sverige. Det ir regeringens
uppfattning att fyra operatdrer pd GSM-
marknaden kommer bidra wll att stirka
konkurrensen pd hela mobilmarknaden.

UMTS-utbyggnaden fortskred under 2002.
Enligt tllstdndsvillkoren f6r UMTS skall varje
tillstdndshavare, frdn och med den 1 januari 2002
tillhandahdlla  nitkapacitet  enligt  UMTS
standard.

Sedan vdren 2000 ir mobilnitoperatdrerna
enligt lag skyldiga att pd begiran hyra ut ledig
dverkapacitet. PTS har undersokt situationen for
yansteleverantérerna pid mobilteleomridet som
inte har eget mobilnit utan hyr in sig hos nit-
operatdrerna Telia AB, Tele2 Sverige AB och
Vodafone AB (tidigare Europolitan AB),
alternativt vill hyra in sig hos dessa. PTS
publicerade 1 december 2001 rapporten Studie av
tredjepartsoperatrer pd marknaden fér mobila
teletjinster. Rapporten visar att minga av
tjinsteleverantdrerna anser att det dr svart eller
mycket svirt att fi tllging till nitkapacitet pd
acceptabla villkor av nitoperatérerna. Sedan
lagen tridde 1 kraft har tjinsteleverantdrerna
tagit mindre dn 1 procent av det totala antalet
abonnenter pd marknaden.

Inom omridet radiokommunikation har en
revidering av den svenska frekvensplanen
genomforts av PTS. Sverige har aktivt deltagit i
internationellt arbete inom Internationella
teleunionen (ITU) och EU och dirigenom
verkat for fortsatt internationell harmonisering
av frekvenser, tjinster och produkter. Vidare har
medverkan 1 CEPT (Conference Européenne
des Administrations des postes et des
télécommunications) skett fér att bla. siker-
stilla att svenska intressen och krav tillgodoses 1
upprittandet av en gemensam europeisk
frekvensplan.

PTS beslutade den 5 december 2001 att tilldela
fyra foretag nationella tillstdnd att tillhandahilla
fast yttickande radioaccess. Efter det att beslutet
vunnit laga kraft har ett tillstdnd terlimnats till
PTS. Detta tillstdnd har utlysts igen for att i en
fjirde licens. Dessutom har 42 linsbaserade
lokala tillstdnd utlysts och tillstdndshavare avses
att utses 1 borjan av 2003.

Lagen (2000:121) om radio- och teleterminal-
utrustning tridde 1 kraft den 8 april 2000. PTS
har pd regeringens uppdrag utvirderat den
verksamhet som bedrivs med stéd av denna lag.
PTS inkom i maj 2002 med en rapport.
Myndigheten konstaterar att verksamheten har
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kommit igdng pd ett tillfredsstillande sitt, men
pekar ocksi pd att det i praktiken rider viss
osikerhet om vilka 3tgirder myndigheten kan
vidta med stdd av lagen.

Post

Under viren 2001 gav regeringen PTS i uppdrag
att folja upp och utvirdera resultatet av de
indringar 1 postlagen (1993:1684) betriffande
postnummersystemet och tillgdngen till anligg-
ningar for postéverlimning, som tridde 1 kraft
den 1 juli 1999 med syftet att sikerstilla ett
konkurrensneutralt samutnyttjande av dessa
delar av den postala infrastrukturen. PTS
redovisade resultatet av uppdraget i en rapport
till regeringen i december 2001. Rapporten
foranledde ingen &tgird frdn regeringens sida.

PTS fick i december 2001 i uppdrag av
regeringen att utreda den nuvarande pris-
regleringen 1 9 § postférordningen (1993:1709)
med anledning av en framstillning till regeringen
frin Posten AB (publ.) (Posten). Enligt
regeringsbeslut 1 maj 2002 avser regeringen for
nirvarande inte att vidta nigon 3tgird i frigan
med anledning av framstillan.

Europeiska kommissionen presenterade under
vdren 2000 ett férslag till indringar 1 det gillande
postdirektivet, med syfte att ytterligare oka
konkurrensen inom postsektorn 1 EU samtidigt
som de samhillsomfattande tjinsterna fortsatt
garanteras. De beslutade indringarna skall ha
implementerats 1 samtliga medlemsstater senast
den 1 januari 2003.

PTS har internationellt arbetat aktivt f6r att pd
olika sitt verka fér en liberalisering av den
europeiska postmarknaden. Bland annat har PTS
under 2001 tillsammans med sin brittiska mot-
svarighet pd teleomridet (OFTEL) bistitt Polen
i det pdgiende arbetet med att anpassa sin
nationella lagstiftning pd postomridet till de krav
som féljer av EG-direktivet 97/67/EG. Projektet
avses att avslutas 1 november 2002.

Grundliggande kassaservice

Statens ansvar for den grundliggande kassa-
servicen har t.o.m. den 31 mars 2001 sikerstillts
genom ett avtal mellan staten och Posten. Enligt
avtalet dtog sig Posten att tillhandahdlla en
grundliggande kassaservice. For  tillhanda-
hillande av denna ginst till den del alternativ
saknas och det inte ir kommersiellt motiverat att
bedriva verksamhet erhéll Posten en ersittning
som 2001 uppgick till 200 miljoner kronor.
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Inget nytt avtal ingicks med Posten under 2001.
Posten fortsatte dock att tillhandahilla denna
yinst under budgetdret 2001 1 samma
utstrickning som under avtalsperioden.

Statens ansvar for en grundliggande kassa-
service regleras fr.o.m. den 1 januari 2002 i en ny
sirskild lag, lag (2001:1276) om grundliggande
kassaservice (kassaservicelagen) (prop.
2001/02:34, bet. 2001/02:TUO1, rskr.
2001/02:125). Enligt 1 § kassaservicelagen ir det
statliga ansvaret oférindrat. Av nimnda lag samt
11 kap. vallagen (1997:157) framgir att det ir
Posten som iven fortsittningsvis skall tillhanda-
hélla denna service.

Regeringen anmilde under hosten 2001 de
indrade villkoren fér den grundliggande kassa-
servicen till EG-kommissionen 1 enlighet med
statsstodsreglerna. Kommissionen beslutade den
27 juni 2002 att inte gora ndgra invindningar
mot den anmilda &tgirden och regeringen
paborjade di utbetalningen av ersittningen till
Posten, som foér 2002 utgdr med 400 miljoner
kronor.

PTS har genom upphandling under aret sikrat
ildre och funktionshindrades tillging till en
grundliggande kassaservice via lantbrevbirare.

11.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Tillit till informationsteknik

Frigorna berors dven inom omridet forsvars-
politik. Under hosten 2001 och viren 2002
foreslog regeringen bl.a. en strategisk inriktning
pd arbetet och en ansvarsfordelning mellan
myndigheter som arbetar med informations-
sikerhetsfrigor.

Kompetens inom informationsteknik

I IT-propositionen foreslog regeringen tgirder
for att 6ka IT-kompetensen. I det f6ljande redo-
visas de insatser som regeringen vidtagit utanfor
politikomradet.

I budgetpropositionen fér 2001 aviserade
regeringen en forlingning av den sirskilda
satsningen pd IT 1 skolan (ITiS) t.o.m. 2002.
Ytterligare 17 000 platser for
kompetensutveckling fordelades ut under 2002,
vilket innebir att éver 75 000 lirare kommer att
ha kompetensutvecklats inom ramen fér ITiS.

Hégskolan byggs under perioden 1997-2003
ut med nirmare 100 000 nya permanenta platser.
KTH ir ett av de lirositen som fitt del av denna
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satsning. 1 propositionen Ett informations-
samhille for alla (prop. 1999/00:86) uppmirk-
sammade regeringen KTH:s satsning pd att
etablera ett IT-universitet i Kista. Detta invigdes
sedan under 2002. KTH ir dirtill virdhogskola
for den forskarskola i telekommunikation som
regeringen féreslog 1 propositionen Forskning
och férnyelse (prop. 2000/01:3).

I propositionen Den 6ppna hogskolan (prop.
2001/02:15) gjorde regeringen bedémningen att
universitetens och hoégskolornas  IT-stédda
distansutbildning borde samordnas 1 ett svenskt
nituniversitet. For att stimulera universitet och
hégskolor att erbjuda utbildning inom ramen fér
Sveriges nituniversitet har regeringen fordelat
211 miljoner kronor till universitet och hog-
skolor under 2002.

NUTEK har 1 samrid med Foretagarnas
Riksorganisation och  andra  berorda
organisationer formulerat ett nationellt program
for att hoja IT-kompetensen 1 sméféretag.
Regeringen har avsatt 20 miljoner kronor 2001
och 10 miljoner kronor 2002 {&r satsningen.

NUTEK har pi regeringens uppdrag utformat
ett forslag till program for att stimulera IT-
anvindning 1 féretag 1 regionalpolitiskt priorite-
rade omriden. Regeringen har avsatt 50 miljoner
kronor under perioden 2002-2004  for
programmet.

Radiokommunikation for skydd och sikerbet
I betinkandet Ett tryggare Sverige (SOU
1998:143) foreslogs att ett gemensamt system
for radiokommunikation fér samhillsviktig
verksamhet skulle upphandlas. Behovet av ett
gemensamt system for radiokommunikation fér
samhillsviktiga ~ anvindare, sisom  polis,
riddningstjinst och ambulanssjukvird, har
aktualiserats alltmer de senaste dren. Att flera
anvindare skall dela pd grundliggande delar av
ett sidant system innebir komplicerade frigor
kring bla. finansiering, upphandling och
forvaltning. Trots betydande utredningsarbete
stdr klart att om en gemensam upphandling skall
kunna ske behovs ytterligare beslutsunderlag
infor ett stillningstagande frin regeringen.
Regeringen besldt 1 september 2001 att ge
PTS 1 uppdrag att utreda hur kraven 1 telelagen
(1993:597) och lagen (1993:599) om radio-
kommunikation pi ett allmint inbjudnings-
forfarande vid frekvenstilldelning férhller sig till
mojligheten att genomféra upphandling enligt
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.



PTS limnade rapport i januari 2002. Rapporten
har remitterats.

Statskontoret fick, som regeringen tidigare
informerat riksdagen om, 1 augusti 2000 i
uppdrag att upphandla ett nationellt nit for

radiokommunikation ~ fér  sambhillsviktiga
anvindare. Regeringen beslutade den 8
november 2001 att avbryta Statskontorets

uppdrag  eftersom  foérutsittningar  for
finansiering av ett fullt utbyggt system inte
fanns. Efter regeringsbeslut samma dag
tillkallades en férhandlare med uppdrag att fora
en dialog med tinkbara anvindare av ett
nationellt radiokommunikationssystem om hur,
nir och tll vilken kostnad dessa anvindare kan
och vill ansluta sig till systemet. Férhandlaren
avlimnade sin rapport 1 mars 2002. Ett antal
grundliggande frigor, bla. formerna for
finansiering, kvarstir dock att belysa. Regeringen
beslot dirfor 1 juni 2002 att tillkalla en sirskild
utredare (dir. 2002:78). PTS och férhandlarens
ovannimnda rapporter har 6verlimnats till
utredaren.

Utredaren skall bla. 1 ett forsta steg
presentera ett underlag till regeringsbeslut om
att genomféra en upphandling av ett avtal for ett
gemensamt radiokommunikationsnit for skydd
och sikerhet. Om regeringen direfter bedomer
att forutsittningarna  dr tillrickliga for att
genomfora upphandlingen skall utredaren, efter
beslut av regeringen, i ett nista steg genomfora
en sidan upphandling.

Post- och telestyrelsens sektorsansvar inom
handikappolitiken

PTS ir sektorsansvarig myndighet for
handikappolitiken och har pd regeringens
uppdrag limnat férslag pd hur rollen skall

definieras  samt pd hur etappmdl for
myndigheten  skall ~ formuleras s3  att
myndigheten uppfyller sin del av de
handikappolitiska malen. Malen skall vara

upptyllda senast 2010. I uppdraget ingdr att
arbetet skall genomforas 1 samverkan med andra
sektorsmyndigheter och handikapp-
organisationerna.  Forslaget  bereds — for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Post- och telestyrelsens sektorsansvar inom miljo-
politiken

PTS erholl under hosten 2001 ett regerings-
uppdrag att utreda och limna forslag till
utformning av myndighetens sektorsansvar for
miljéfrigor. Rapporten PTS sektorsansvar —
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miljofrigor limnades till regeringen i maj 2002.
PTS ger forslag till definition av myndighetens
roll rérande elektromagnetiska filt frin tridlosa
kommunikationer, sektorsansvarets omfattning,
pd vilket sitt ansvaret kan integreras 1
myndighetens verksamhet och finansiering.
Forslaget bereds for nirvarande inom Reger-
ingskansliet.

11.6 Resultatbedomning

11.6.1 Resultat

Elektronisk kommunikation
Informationsteknik (IT)

Anvindningen av informationsteknik, mitt som
antalet kunder och i intikter inom Internet-
marknaden, fortsitter att 6ka. Omsittningen pd
marknaden fér Internetanslutning 13g totalt pd
4,63 miljarder kronor under 2001, jimfért med
3,55 miljarder kronor fér 2000. Den hogsta &rs-
omsittningen hade Telia AB med en marknads-
andel pd 39 procent. PTS bedomer att antalet
leverantérer av Internettjinster uppgdr tll ett
hundratal vdren 2002. De storsta Internet-
leverantdrerna ir for nirvarande Telia AB, Tele2
Sverige AB, Telenordia AB och Spray Network
AB. Tillsammans innehade dessa viren 2002 82
procent av samtliga kunder med Internet-
anslutning. Okningen av antalet kunder med
Internetanslutning fortsitter att vara stark i
Sverige. Under 2001 6kade antalet kunder med
Internetanslutning med 542 000, frén 2 307 000
till 2 849 000, vilket motsvarar en 6kning med 23
procent. Av dessa var 2 549 000 privatkunder. I
slutet av december 2001 hade mellan 55-59

procent av alla svenska hushdll Internet-
anslutning.
Tabell 11.2 Intikter fran Internetanslutning fran slutkund
(miljoner kronor) 1999-2001
1999 2000 2001
Privatkund 1652 2240 2 867
Foretagskund 904 1307 1759
Totalt 2 556 3548 4626

Ovanstdende tabell visar att intikterna av Inter-
netanslutning frin slutkund 6kar, samt att
intikterna frin privata kunder overstiger den
frdn  foretagskunder.  Uppringd  Internet-
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anslutning (modem upp till 56 kbit/s) svarar
fortfarande fér nira 80 procent av samtliga
anslutningar. Okningen av antalet Internet-
abonnemang utgérs dock tll stor del av en
okning av antalet hushillsuppkopplingar till
Internet via nigon form av anslutning med
hogre overforingskapacitet. PTS har i rapporten
IT-infrastruktur 1 Sverige 2002 redovisat att
omfattningen av IT-infrastruktur med hog
kapacitet har 6kat med tio procent frdn maj 2001
till mars 2002. PTS har vidare uppskattat att
antalet privata kunder med Internetanslutning
med hog 6verforingskapacitet torde uppgd till
mellan 510 000-540 000 per den sista mars 2002.
Detta motsvarar en bredbandspenetration om
tolv procent. P4 15 ménader har siledes antalet
privata kunder med Internetanslutning med
bredbandsliknande  hastigheter ~nistan  fyr-
dubblats och Sverige ligger pa tredje plats bland
OECD-linderna avseende bredbands-
penetration.

Den mest anvinda formen fér Internet-
anslutning med hogre overféringskapacitet ir
ADSL. Denna anslutningsform har fér privat-
kunder tiodubblats under &ret och svarar nu fér
nira nio procent av den totala marknaden fér
Internetanslutning, jimfért med mellan fyra och
fem procent fér kabel-TV respektive Ethernet-
LAN. Eftersom man vid ADSL-anslutning
anvinder sig av Telias kopparaccessnit, har Telia
intagit en sirstillning pd denna delmarknad, med
en marknadsandel om 80 procent i februari 2002.
P8 den totala marknaden foér bred-
bandsanslutning fér privatkunder var Telia och
Teliaigda ComHems sammanlagda marknads-
andel 50 procent, medan den sammanlagda
marknadsandelen  for  de  tre  storsta
konkurrenterna, Bredbandsbolaget, UPC och
Tele2, var 35 procent.

Den 2 januari 2001 tridde EG-férordningen
om tilltride till accessnitet i kraft. Férordningen
innebidr att Telia ir skyldigt att under vissa
villkor hyra ut sitt accessnit intill dess att
marknaden fér accessnit bedéms vara tillrickligt
konkurrensutsatt. Telia har sedan viren 2000
erbjudit andra operatorer tillging ull sitt
accessnit, vilket inneburit att flera operatorer
kan erbjuda bl.a. ADSL-tjinster. Enligt PTS har
dock flertalet operatorer uppgivit svirigheter
med att hyra Telias accessnit. Operatrer med
foretag som slutkunder ser dock generellt bittre
affirsmoyjligheter 1 att {3 tilltride till accessnitet.
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E-handeln 1 Sverige har totalt sett okat och ir
vanligare mellan féretag 4n till konsument och
anvinds 1 storre utstrickning av stdrre dn av
mindre foretag.

Enligt Statistiska Centralbyrdn (SCB) sker
huvuddelen, 83 procent, av e-handeln mellan
foretag. Ar 2001 anvinde 63 procent av alla
foretag med minst tio anstillda Internet for
bestillning av varor och tjinster, jimfért med 52
procent 2000. Forsiljning via Internet dr dock
innu en ganska ovanlig foreteelse. Endast elva
procent av foretagen siljer nigot via Internet,
vilket frimst giller storre foretag och foretag
inom kommunikations- och finansiella sektorn.
80 procent av e-handeln sker till kunder 1
Sverige, nio procent till kunder 1 EU och elva
procent till kunder i resten av virlden. Endast
fem procent av de undersokta f6retagen erbjuder
mojligheten att ta emot elektroniska betalningar
och det dr frimst bland de stérre foretagen samt
foretag inom kommunikations- och finansiella
sektorn.

Enligt SCB gir 17 procent av forsiljningen via
Internet till konsumenter. Cirka 25 procent av
befolkningen bestillde varor eller tjinster via
Internet under 2001, en 6kning frin &ret innan
med ca 15 procentenheter. Det ir ndgot fler min
in kvinnor som e-handlar, 29 respektive 21
procent. Framforallt e-handlar de 1 8ldern 20-34
ar, ca 30 procent.

Enligt EOS Gallup ligger Sverige 1 en
europeisk jimforelse l3ngt fram avseende
foretagens tillgdng till Internet, nist efter
Finland och Osterrike. Angiende antal féretag
med webbplatser ligger Sverige pd en femteplats,
over EU:s medelnivi med Tyskland 1 topp.
Nistan 40 procent av europeiska féretag med en
webbplats  erbjuder mgojlighet il order-
mottagning med Sverige pd sjitte plats och med
Tyskland pi forsta plats. 25 procent av
europeiska foretag handlar via Internet. Sverige
ligger pa en nionde plats i denna jimférelse efter
bl.a. Danmark, Finland och Irland.

De i IT-propositionen foreslagna satsningarna pd
utbyggnad av IT-infrastruktur med hog over-
foringskapacitet for okad tillganglighet fortgir.
Trafikutskottet pekade 1 sitt betinkande (bet.
1999:2000:TU9) sirskilt pd betydelsen av att den
fortsatta utbyggnaden av IT-infrastrukturen foljs
upp och redovisas for riksdagen. Det gillde sivil
hur snabbt utbyggnaden sker som kostnaderna
for denna. En sidan redovisning gjordes 1 férra



budgetpropositionen. PTS har i uppdrag att f6lja
utvecklingen och anvindningen av stdden.
Vidare har Institutet for tillvixtpolitiska studier
(ITPS) fatt 1 uppdrag att gora en plan for hur en
utvirdering av IT-politiken och IT-utvecklingen
kan genomféras. En redovisning av planen skall
goras 1 september 2002. Nedan foljer en
redovisning av vad som skett inom omridet
sedan forra budgetpropositionen.

Utfallet for stod till omridesnit uppgar till 31
miljoner kronor fér 2001 och 88 miljoner for
forsta halvdret 2002. Utfallet for stod till orts-
sammanbindande nit uppgdr till 49 miljoner
kronor fér 2001 och ca 75 miljoner kronor for
forsta halviret 2002. For 2001 uppgick det
beviljade stodet till omrddesnit till 65 miljoner
kronor och till stdd fér ortssammanbindande nit
till 98 miljoner kronor.

D3 regeringens IT-polittk bygger pi en
samverkan med marknadskrafterna har det
forindrade marknadsliget paverkat forutsitt-
ningarna for en snabb utbyggnad.

Under 2002 och 2003 kommer flertalet av
kommunerna att firdigstilla sina IT-infra-
strukturprogram vilket ir ett villkor fér att
kunna anscka om stéd till nitutbyggnad. Dessa
faktorer ~sammantaget forklarar en  viss
fordrojning av utbyggnaden. Antalet ansok-
ningar om stdéd och dirmed utfallet férvintas
oka de nirmaste dren.

Tabell 11.3 Utnyttjande av statligt stod till IT-infrastruktur-

program och nat (andel av kommunerna)

IT-infra- Ortssamman- Omradesnat

struktur- bindande nét

program
Beviljat 37 9 8
Ansokt 17 7 3
Planerat 34 56 46
ansoka
Avstar 8 18 33
Ej berattigad - 6 6
Ej svarat 4 4 4
Summa 100 100 100

PTS redovisar i rapporten IT-infrastruktur i
Sverige 2002 att, vilket framgdr av ovanstiende
tabell, 88 procent av kommunerna har sokt eller
avser att soka stod for IT-infrastrukturprogram,
att 72 procent av kommunerna har sokt eller
avser att soka stod for ortssammanbindande nit
och att 57 procent av kommunerna har sokt eller
avser att soka stod for omridesnit. PTS papekar
vidare i rapporten att det dnnu ir for tidigt att
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bedéma hur utbyggnaden av IT-infrastruktur
piverkar den regionala utvecklingen. PTS
konstaterar dock att det redan nu finns vissa
konstaterade effekter 1 kommuner med utbyggd
IT-infrastruktur. Studien har visat att servicen
forbittrats (t.ex. offentlig service, telemedicin,
service till turister), samt att mojligheten till
utbildning férbittrats genom t.ex. distans-
utbildning. Forutsittningar har dven skapats for
att behilla foretag och for nyetableringar, samt
for en 6kad samverkan mellan foretag.

I rapporten konstateras ocksd att det 1 drygt
90 procent av alla kommuner finns omridesnit i
dtminstone ndgon del av kommunen (med
omridesnit menas 1 detta sammanhang alla nit
med optisk fiberkabel, radiolink, uppgraderad
TV-kabel och telefonnit som uppgraderats for
ADSL-anvindning). Det finns omridesnit 1 38
procent av landets titorter (med mer in 200
invinare). I endast drygt 20 kommuner saknas
omridesnit helt i titort.

Mojligheten att anséka om skattereduktion
for hoga anslutningskostnader har utnyttjats i
begrinsad omfattning. Hittills har endast ca
1 230 hushill och féretag yrkat avdrag.

Affirsverket svenska kraftnit har piborjat sin
utbyggnad. Vid &rsskiftet hade 188 av landets
289 kommuner anslutits till stomnitet. Under
hosten 2001 gjorde Svenska kraftnit bedém-
ningen att ca 70 av landets kommuner inte skulle
komma att nds vid utgdngen av 2002 under
ridande férutsittningar.

Informationssikerhet och tillitsfragor
uppmirksammas 1 allt stérre utstrickning.
Under det gingna aret har ansvarsfordelningen
mellan de statliga myndigheterna fortydligats,
vilket har férbittrat férutsittningarna  for
informationssikerhetsarbetet.

P4 senare tid har hotet frin externa aktérer
okat, men de interna hoten overviger fort-
farande. Sméiforetagarna ir en grupp som inte
kinner sig tillrickligt informerade om siker-
hetsfrigor trots att dessa ofta kan vara centrala
for verksamheten.

Bristen pd kompetent personal idr ett
ytterligare problem. Enligt Hogskoleverkets
rapport Hogskoleutbildade inom IT ir det enligt
de tillfrigade arbetsgivarna inte brist pd utbildad
personal, utan snarare pd personal som ocks3 har
praktisk erfarenhet av informationssikerhets-
fragor.
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Internationellt samarbete ir en f6rutsittning for
att losa tillitsproblemen bla. pd grund av
Internets grinséverskridande natur. Under det
svenska ordforandeskapet 1 EU antogs en
resolution om Informations- och nitsikerhet
och under det belgiska ordférandeskapet foljdes
denna upp med en resolution om en gemensam
instillning och sirskilda dtgirder pi omridet for
nit- och informationssikerhet. OECD-arbetet
har lett till att nya sikerhetsriktlinjer har antagits
den 25 juli 2002 — OECD Guidelines for the
Security of Information Systems and Networks:
Towards a Culture of Security.

Kvalificerade elektroniska signaturer har innu
inte kommit 1 bruk i Sverige.

Flertalet insatser for att 6ka kompetensen inom
IT har genomférts inom utbildningsomridet.
Resultaten av dessa insatser redovisas under
politikomride Utbildningspolitik.

Tillgdng till personer med specialiserad IT-
kompetens ir av stor vikt for Sveriges utveckling
som kunskapsnation. Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) beskriver i rapporten Var finns jobben
2002 att arbetsmarknaden befinner sig 1 en
svacka inom IT- och teknikyrken. Konjunktur-
nedgingen har lett tll uppsigningar och
minskade  anstillningsbehov. Den  totala
okningen av antalet sysselsatta inom IT-yrken
uppskattas till endast 2 000 personer 2002. Forra
dret var den 15000 personer och &ret innan
20 000 personer. AMS bedémer dock att svackan
ir tdsbegrinsad. AMS tar idven fram ett
bristindex for olika yrken. Vad giller IT-yrken
visar detta att bristen pd IT-personal genom-
gdende sjunkit kraftigt, i synnerhet for yrken
som inte kriver lingre hogskoleutbildning. Inom
yrken som kriver lingre hogskoleutbildning
nirmar sig arbetsmarknaden balans mellan
tillgdng och efterfrigan, efter en tid med stor
brist.

Antalet antagna pd IT-utbildningar har okat
kraftigt under senare &r och minga nya tvir-
vetenskapliga utbildningar har startats. Lisdret
2001/2002 antogs 11 673 studenter till program-
utbildningar inom IT, enligt Hoégskoleverket.
Aven antalet examinerade har okat kraftigt.
Lisdret 1999/2000 tog 4 076 personer examen
frdn en IT-utbildning, att jimféra med 2915
personer fem 4r tidigare.

Av stor betydelse for den grundliggande IT-
kompetensen ir tillgdngen wll datorer och
Internet. En stor del av Sveriges befolkning har

126

dator 1 hemmet, vilket bla. den s kallade
personaldatorreformen har bidragit till. Enligt
Eurobarometern frin juni 2001 hade Sverige
hégst datorpenetration 1 hemmet 1 jimférelse
med andra EU-linder. Enligt en undersékning
fran SCB anvinde var tredje person, 32 procent,
dator 1 hemmet dagligen. Undersékningen
gjordes 1 september 2001. Ytterligare 29 procent
anvinde sig veckovis av dator, medan 26 procent
aldrig gjorde det. Anvindningen har gitt upp
jimfért med 2000. Tillgéng till och anvindning
av Internet var ocksd omfattande 1 Sverige.
Enligt SCB anvinde 76 procent av befolkningen
1 8ldrarna 16-64 3r Internet i hemmet eller pd
annan plats. Bland yngre anviinde sig s& gott som
alla av Internet, 95 procent av 16-19-&ringarna. I
den ildsta gruppen i undersékningen, 55-64 &r,
var andelen 56 procent.

Aven anvindningen av dator i arbetet ir
utbredd. Over hilften av anstillda i EU anvinder
sig av datorer 1 sina arbeten. Denna siffra har
okat med omkring en femtedel sedan forra dret,
enligt Eurobarometern frin november 2001. I
Sverige anvinde 71 procent av de sysselsatta
dator 1 arbetet. Detta placerar Sverige i titen
tillsammans med Danmark. I Sverige uppger
nira hilften av de som anvinder dator 1 arbetet
att de fatt utbildning fér detta pa arbetsplatsen.
Detta kan jimféras med bara var tredje person
som ir genomsnittet f6r hela EU.

IT-kommissionen har gjort en utvirdering av
personaldatorreformen. I rapporten uppskattas
att 750000 hushdll har fitc tillging till en
personaldator. Hilften hade ingen dator tidigare.
Undersokningen visar att de som skaffat en
personaldator till hushdllet har 6kat sin
kompetens 1 olika avseenden. Datorkunskapen
hos personaldatoranvindarna verkar vara hogre
in hos andra datoranvindare. Personaldator-
anvindarna uppgav att sjilvfoértroendet stirkts
och att de blivit aktivare pd arbetsmarknaden.
Var tredje angav att deras chanser att fi nytt
arbete ©kat. Nistan lika minga hade fitt nya
arbetsuppgifter pa sina arbetsplatser.

For de personer som saknar den bas-
kompetens som arbetslivet férutsitter finns i
Sverige bla. den kommunala gymnasiala vuxen-
utbildningen. Denna innehéller ett stort utbud
av kurser med IT-inriktning pd olika nivier.
Kunskapslyftet ir en del av den kommunala
vuxenutbildningen. Satsningen omfattade hésten
2001 knappt 117000 heltidsplatser. Drygt sex
procent av  deltagarna  studerade dator-



anvindning och knappt tvd procent studerade
datakunskap.

Tele

Den svenska telemarknaden fortsitter att oka 1
virde och det ir de nya formerna for
kommunikation, SMS (Short Message Service)
och Internetanslutning med hogre éverforings-
hastighet, som dominerar utvecklingen pad
marknaden. Sammantaget omsatte fast telefoni
och mobila teletjinster 43,4 miljarder kronor
under 2001. Om iven Internetmarknaden riknas
in, uppnds en &rsomsittning pd 45,5 miljarder
kronor, vilket betyder en 6kning pd 7 procent
jimfoért med 4r 2000. De mobila teletjinsternas
andel av marknaden har sedan 1994 okat frdn 18
till 37 procent. Telia behéller sin position som
den stérsta operatéren men bolagets andel av
den totala marknaden for fast telefoni och
mobila teletjinster har sjunkit frin 96 procent
1994 tll 67 procent 2001. Allt tyder pd att
konkurrensen kommer att hirdna ytterligare.

Diagram 11.1 Intdkter (mnkr) for fast telefoni och mobila

teletjanster fran slutkund 1994-2001
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Ovanstdende diagram visar en marknadstillvixt
dir mobila teletjinster utgor en allt storre andel
av den totala intiktsmarknaden.

Marknaden fér fast telefoni fortsitter att
endast utvecklas marginellt. For de olika
deltjinsterna varierar dock utvecklingen en del.
Intikterna frin abonnemang utgér 8,6 miljarder
kronor, vilket motsvarar 32 procent av det totala
marknadsvirdet for fast telefoni. Antalet PSTN-
abonnemang (vanliga abonnemang p3 fasta
telefonnitet) fortsitter att minska. Privat-
kundernas PSTN-abonnemang oékar dock igen
vilket fir ses som ett trendbrott. En delorsak ir
att hushillen ansluter sig till ADSL som kriver
att ett PSTN-abonnemang finns 1 botten.
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Konkurrensen pd marknaden f6r abonnemangs-
intidkter existerar 1 praktiken inte. Vid slutet av
2001 fanns det drygt 5,7 miljoner PSTN-
abonnemang. Bara en brikdel av dessa, mindre
in en promille, tillhandahills av en annan
operator dn Telia.

Telia hgjde abonnemangsavgiften frdn 315 ll
375 kronor frin den 1 mars 2001. En ytterligare
héjning till 480 kronor frén den 1 oktober 2001
aviserades. PTS ansdg dock att det inte fanns
utrymme f6r hojningen enligt telelagens krav pd
kostnadsbaserad  prissittning.  Telia  drog
sedermera tillbaks den aviserade héjningen.

Antalet forvalskunder fortsitter att o6ka
kraftigt, till och med 1 hégre grad under 2001 in
under 2000. Vid slutet av 2001 hade 1,5 miljoner
fasttelefonikunder valt en alternativ operator till
Telia som forvalsoperatér. Av dessa forvals-
kunder var 1,3 miljoner privatkunder vilket
motsvarar en tredjedel av samtliga privata
abonnemang foér fast telefoni (PSTN och
ISDN). Forvalskundernas antal fir anses
synnerligen hogt och det bekriftar att forvals-
reformen som genomférdes i september 1999
utvecklats till en betydande framging for 6kad
konkurrens. Forval kan férvintas fi dnnu storre
ekonomisk betydelse efter den 2 februari 2002
nir forval f6r lokalsamtal férenklades.

Diagram 11.2 Prisutveckling (kr/min) fast telefoni enl.

Telias prislista. 1994-2001
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Ovanstiende diagram visar att priserna pd
nationella och internationella samtal har sjunkit
kraftigt sedan 1994 medan priset for lokalsamtal
stigit. Dock har priserna stabiliserats under
senare dr. De svenska hushéllens kostnad for fast
telefoni r bland de absolut ligsta i OECD.

Telia skall i enlighet med ett kommissions-
beslut frdn den 22 december 2000 (2001/22/EG)
sammanstilla  information  om  bolagets
prestationer med avseende pd servicekvalitet och
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konsumentklagomdl m.m. Denna information
skall p4 begiran skickas till PTS.

Leveranstiden f6r abonnemang tycks generellt
sett vara lingre 1 Stockholm. Vidare ir
felfrekvensen per anslutning ligre i Stockholm
jimfoért med 6vriga landet. Felavhjilpnings-
tiderna steg frin forsta halvéret till andra halvaret
2001. Utav Telias samtliga tillgingliga automater
har 81 procent varit i anvindbart skick. Antalet
fakturor for telefoni till fast nitanslutningspunkt
som bestridits har sjunkit under det sista halvaret
2001 jamfort med det forsta.

Omsittningen f6r mobila teletjinster tkade
frin 14,4 miljarder kronor till 16,2 miljarder
kronor mellan 2000 och 2001, en ¢kning med
nira 13 procent.

Marknaden f6r mobil kommunikation tycks
ha kommit in i en lugnare fas mitt genom
tillstrémningen av nya abonnenter. Under 2001
okade antalet abonnemang och kontantkort med
tolv procent (att jimfora med 24 procent dret
innan) till ca 7,2 miljoner. Av dessa ir 79 procent
abonnemang som innehas av privatkunder.
Nettotillvixten av mobilkunder domineras av
kontantkortskunder som star fér 97 procent. Av
samtliga GSM-kunder ir 49 procent kontant-
kortskunder, en okning med mer in fem
procentenheter sedan 2000.

D& méinga abonnenter har  dubbla
abonnemang ir det svdrt att korrekt mita
penetrationen. Med mdttet antal abonnemang
som andel av hela befolkningen 4r anslutningen
80 procent vid slutet av 2001, en 6kning med 8
procentenheter sedan foregiende ar. Sverige ir
bland de linder som har den hogsta
penetrationen av mobiltelefoner i OECD.

Diagram 11.3 Antal abonnemang och kontantkort fér mobila

teletjanster 1994-2001
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Ovanstiende  diagram  visar  att  antalet
abonnemang o6kat kraftigt under perioden och
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att andelen kontantkort ¢kat dven om takten nu
lugnat ner sig.

Det finns f6r nirvarande tre mobiloperatérer
med egna mobilnit som ticker hela landet: Telia,
Tele2 och Vodafone. Telia hade vid det senaste
drsskiftet en marknadsomsittning avseende
mobila ginster pd 51 procent, Tele2 ca 24
procent, Vodafone Europolitan ca 24 procent
och 6vriga ginstetillhandahillare 0,8 procent.

Diagram 11.4 Utveckling marknadsandelar (procent) mobil-
telefoni 1994-2001
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Ovanstdende diagram visar att Telias marknads-
andel avseende antal abonnemang sedan 1994
sjunkit frin 89 procent (75 procent NMT, 14
procent GSM) till 48 procent (2 procent NMT,
46 procent GSM).

Under 2001 o6kade antalet tjinstetillhanda-
hillare av mobila teletjinster frin tva till runt tio
varav ndgra dock ir dotterbolag till de nitigande
mobiloperatérerna. Verksamhet som bedrivs av
de ginstetillhandah3llare som tecknat avtal med
mobiloperatérer har, som tidigare nimnts, dnnu
en relativt begrinsad omfattning.

Diagram 11.5 Genomsnittlig manatlig intakt (kronor) per

GSM-kund 1995-2001
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Ovanstdende diagram visar att den genomsnitt-
liga ménatliga intikten per mobilkund har



sjunkit under en lingre period, men att det
under 2001 har skett en stabilisering runt 200
kronor 1 m&naden.

Diagram 11.6 Antalet skickade SMS (miljoner) 1998-2001
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Av den totala genomsnittliga intikten per minad
stdr SMS fér sju procent. Diagrammet ovan visar
att SMS-meddelanden fortsatte att 6ka stort
under 2001. Drygt en miljard meddelanden
skickades, av vilka privatkunder sinde 85
procent.

Ett viktigt steg mot att kunna erbjuda mobila
datatjinster ir inforandet av. GPRS (General
Packet Radio Service). I GSM-niten ir over-
foringskapaciteten upp till 14,4 kbit/s. Med
GPRS-tekniken kan operatorerna uppdatera
GSM-niten och mojliggéra en hogre over-
foringskapacitet (upp till 115 kbit/s). Telia,
Tele2 och Vodafone erbjuder GPRS sedan
hosten 2001. Den férvintade anvindningen av
GPRS har inte tagit fart dnnu. Avsaknaden av ett
brett urval av enkla, anvindbara tjinster och
information bedéms vara en orsak.

Mobil nummerportabilitet hade 1 september
2002 varit mojligt under ett &r. Statistiken visade
att totalt 149 045 telefonnummer &verlimnats
under den tiden. Antalet éverlimnanden ir ett
tecken pd att abonnenter i viss utstrickning
utnytgar tillfillet att ta med sig sitt nummer nir
man byter operator. Regeringens bedémning ir
att betydelsen av nummerportabilitet kommer
oka ytterligare nir fler operatdrer pd marknaden
kommer att erbjuda abonnemang fér mobil
kommunikation.

Antalet operatérer som tillhandah8ller nit-
kapacitet pd marknaden har fortsatt 6ka idven
under 2001. Vid 4rsskiftet fanns 191 foretag som
var anmilda och 8 féretag som hade tillstdnd for
att  tillhandahdlla nitkapacitet. I begreppet
inbegrips allt frin oféridlad nitkapacitet till
hyrda férbindelser avsedda fér slutanvindare.
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For att 3 en uppfattning om hela marknaden
kan den delas upp 1 tvd delmarknader: férsiljning
av nitkapacitet till operatorer samt férsiljning av
nitkapacitet och nitverkstjinster till slutkunder.
Det ir inte helt enkelt att virdera marknaden
eftersom forsiljning sker 1 flera led och
berikningsmetoden leder tll att viss dubbel-
rikning sker. Marknaden foér nitkapacitet till
operatdrer motsvarar 4,02 miljarder kronor
under 2001. Cirka 82 procent (3,28 miljarder
kronor) wutgdrs av forsilining av  hyrda
forbindelser. Resten utgdrs av svart fiber och
annan  oforidlad  nitkapacitet. =~ Hyrda
forbindelser siljs bide till andra teleoperatorer
och all slutanvindare. Marknaden  for
nitkapacitet och nitverkstjinster till slutkund
motsvarar 4,66 miljarder kronor. Den viktigaste
tjinsten, sett ur ekonomiskt perspektiv, ir hyrda
forbindelser vars marknad omsatte 2,45 miljarder
kronor under 2001.

PTS skall enligt sin instruktion arligen redovisa
arten och omfattningen av de klagomdl frin
allminheten som framforts till teleoperatdrer
och till myndigheten. Vid principfrigor om
abonnemangsvillkor, = marknadsféring  m.m.
hinvisas till Konsumentverket. Rena tvister
hinvisas till Allminna reklamationsnimnden
(ARN) eller till allmin domstol.

Antalet skriftliga klagomal som inkommit till
PTS har fortsatt att 6ka och har nu uppnétt 311
stycken vilket ir en 6kning med 35 procent
jaimfort med 2000. De flesta klagoma&len ror fast
telefoni (291 stycken) emedan ett 20-tal berér
mobiloperatérer. Av klagomdlen pid mobil-
operatorer har flest inkommit mot Comvig, 68
procent, och for fast telefoni flest emot Telia, 45
procent.

Olika faktorer har enligt PTS bedémning
sannolikt pdverkat det okade antalet klagomal;
forvalsreformen, reformen om nummer-
portabilitet for digital mobiltelefonitjinst, PTS
okade exponering 1 media samt storre rorlighet
bland konsumenter inom en marknad som
forindrats kraftigt under ngra f4 &r.

Konsumentverket har under 2001 fitt in ca
340 drenden som ror teleomrddet och 240
drenden som ror Internet. Inom teleomridet har
ménga anmilningar inkommit frin konsumenter
som klagat pd att, trots att de avbojt och endast
efterfrigat  information,  ofrivilligt ~ blivit
forvalsanslutna.
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ARN har under 2001 haft 216 irenden som ror
kép av mobiltelefoner och 121 idrenden som roér
mobiltelefonabonnemang,  3terbetalning  av
samtalspott etc. Dessutom har 28 drenden gillt
kop av "fasta telefoner” samt 111 kop av fasta
telefonitjinster.

PTS redovisar ocksd arten och omfattningen
av de klagomdl som inkommer tll tele-
operatdrerna. Under 2001 har PTS wvalt att
inhimta information frin Telia, Tele2 och
Vodafone. Drygt 3 300 klagoml har inkommit
till dessa tre operatérer frin hushdllskunder, en
okning med 40 procent jimfért med 2000.
Ungefir 1400 av dessa ror fakturairenden.

Post

Utvecklingen pd den svenska marknaden har
bide vad giller antalet postoperatérer och
volymen forsindelser sjunkit nigot under 2001
jimfért med tidigare &r.

Antalet postoperatorer uppgick vid senaste
rsskiftet wll 41 postféretag. Posten har
fortfarande en sirstillning pd den svenska post-
marknaden p.g.a. sin dominans samt dliggandet
att tillhandahdlla en samhillsomfattande post-
tjanst.

Sedan den 22 mars 2002 igs CityMail Sweden
AB (CityMail), som av de &vriga post-
operatorerna dr det 1 sirklass storsta foretaget,
till 57 procent av den norska Posten vilken enligt
avtal skall forvirva resten av bolaget 2006.

Utvecklingen under 2001 visar att av Posten
distribuerade brevvolymer har minskat med ca
tre procent jimfért med 2000. CityMail har
ddremot okat sin volym med 17 procent. Posten
har ca 94,4 procent av brevmarknaden och
CityMail ca 5,25 procent medan &vriga
tillstdndshavare tillsammans har mindre 4n en
halv procent av den totala brevmarknaden.

Brevmarknaden indelas traditionellt i enstaka
brev och sindningar. Enstaka brev ir styck-
forsindelser med olika format och vikt medan
sindningar bestdr av minst 500-1 000
forsindelser av samma format och vikt. CityMail
utgdr 1 praktiken den enda konkurrenten till
Posten pd delmarknaden for sindningar. PTS
bedémning ir att CityMail:s andel av den totala
marknaden for sindningar under 2001 ir ungefir
8 procent. Posten ir den enda aktdren pi
marknaden som  har ett  rikstickande
distributionsnit och som dirmed erbjuder
postservice 1 hela  landet.  Avseende
riksdistribution av enstaka brev foreligger i
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princip ingen konkurrens. Diremot rider en viss
konkurrens avseende lokalbreven, vilka utgér ca
15 procent av all post.

Resultatet av det uppdrag som PTS fick av
regeringen under 2001 avseende delar av den
postala infrastrukturen redovisades i rapporten
Utvirderingen av resultatet av de dndringar 1
postlagen (1993:1684) betriffande postnummer-
systemet och tillgdngen till anliggningar for
postoverlimning som tridde i kraft den 1 juli
1999. I rapporten gér PTS bedémningen att det
for wllfillet inte finns behov av en lagindring for
att  forbittra  forutsittningarna  for et
konkurrensneutralt samutnyttjande av den
postala infrastrukturen. De problem som
identifierats pd marknaden ir enligt PTS till stor
del av sidan karaktir att de bist loses lokalt.
Regeringen gor f6ér nirvarande ingen annan
bedémning in PTS i frigan.

Posten har under 2001 inte genomfort nigra
héjningar av portot for enstaka brev. Gillande
pristaksbestimmelser kommer dock med storsta
sannolikhet medge att Posten, nigon ging under
2002, kan hoja portot med 50 ére for ett 20-
gramsbrev.

I PTIS wutredning om den gillande
prisregleringen av &vernattbefordrade enstaka
frimirkta forsindelser foreslds att nuvarande
prisreglering  behills och att en eventuell
forindring utreds ytterligare i samband med att
dven andra regler i postlagstiftningen ses over.
En 6vervigande del av remissinstanserna ger sitt
stod for PTS wuppfattning i frigan. Enligt
regeringsbeslut 1 maj 2002 vidtar regeringen for
nirvarande ingen 3tgird.

P8 marknaden f6r sindningar gor PTS 1
rapporten  Service och konkurrens 2002
bedémningen att det under &r 2001 inte har
uppstdtt nigra betydande férindringar jaimfort
med &r 2000 nir det giller prisutvecklingen pd
marknaden.

Enligt  tillstindsvillkoren  skall ~ Posten
tillhandahalla postservice till alla hushall, foretag
och organisationer fem dagar i veckan. Ett antal
avligset beligna hushdll har inte daglig
postutdelning utan far sin post tvd till fyra dagar
1 veckan med postviska. Antalet hushill med
begrinsad postservice uppgick &r 2001 ull 1 119
hushall enligt PTS.

Enligt kvalitetskravet pd 6vernattbefordrade
brev inom ramen fér den samhillsomfattande
posttjinsten skall 85 procent av de brev som
limnats in f6r befordran &vernatt komma fram 1



tid och 97 procent skall komma fram inom tre
arbetsdagar. Mitningar utférda av  Price
Waterhouse Coopers visar att 95,2 procent av de
forsindelser som limnats in for overnatt-
befordran kom fram &ver natt och 99,8 procent
inom tre arbetsdagar. Motsvarande siffror f6r &r
2000 var 95 procent respektive 99,8 procent.

De tll PTS insinda klagomilen har varit
mycket f& wunder 2001. Postoperatdrernas
klagoma&lshantering skiljer sig &t frin operator
till operatér i forhdllande till verksamhetens
omfattning och utdelningsomrddets storlek.
Sammantaget har postoperatorernas klagomals-
volymer varit mycket sma under 2001.

Grundliggande kassaservice

Posten skall tillhandahdlla daglig kassaservice, i
normalfallet fem dagar i1 veckan, tll alla fasta
hushdll, foretag och organisationer. Ett antal
avligset beligna hushall har emellertid inte haft
tillgdng tll daglig kassaservice. Vid Aarsskiftet
2001/02 uppgick antalet hushll med tillging till
kassaservice tv3 till fyra dagar 1 veckan will 1 119.
Detta dr en marginell minskning jimfort med
foregdende 4r.

Det totala antalet kassatransaktioner har
minskat kraftigt under de senaste 10-15 dren och
sjunker for nirvarande med ca 15-20 procent
3rligen. Den dominerande orsaken till detta ir
att hushill och féretag viljer andra, billigare och
bekvimare former for sina transaktioner.

Volymen  manuella  kassatransaktioner
minskar kraftigt till f6rman for en snabb ¢kning
av  elektroniska  transaktioner. = Bankgiro,
postgiro, telefonbank och Internet stir fér en
vixande del av alla betaltjinster. Andelen av
befolkningen som anvinder manuella kanaler for
kassahantering ir liten och minskande.

For att nirmare undersoka allminhetens
vanor nir det giller att utféra sina kassatjinster
samt hur av Posten genomférda forindringar i
servicenitet upplevs har PTS l3tit gora en
telefonundersékning. Den genomférdes i januari
2002 och omfattade ett riksrepresentativt urval
av 1 000 svenskar i dldern 16 &r och uppat.

Undersékningen visar att drygt hilften (53
procent) av de tllfrigade gir wll Posten
dtminstone en ging om dret for att utritta ett
kassairende medan 46 procent aldrig gir ull
Posten av denna anledning. Av dem som &ver
huvud taget gir till ett postkontor for att betala
rikningar eller ta ut pengar ir det 38 procent
som gor det minst en ging i minaden eller
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oftare. Motsvarande siffra fér 2001 var 47
procent

Det kan konstateras en klar 6kning av antalet
tillfrigade som aldrig gir ull Posten fér att
utritta kassairenden.

Undersokningen visar ocksd att over 70
procent dr ndjda med bdde oppettiderna och
tillgingligheten, dvs. den tid det tar for att
komma till nigot av Postens servicestillen. Over
80 procent ir dessutom ndjda med kassa-
personalens service.

11.6.2 Analys och slutsatser

Elektronisk kommunikation
Informationsteknik (IT)

Tillginglighet, tllit och kompetens ger
tillsammans goda férutsittningar f6r en bred
anvindning av informationsteknik 1 samhillet.
Inom alla dessa omriden har insatser pigitt
under ldng tid vilket skapat grunden till Sveriges
stillning som en ledande I'T-nation.

Malet att Sverige som forsta land skall bli ett
informationssamhille for alla uttalades av
riksdagen 1 juni 2000. Sverige ir pd god vig att
uppnd detta mdl med avseende pd mojligheten
for den enskilde att pd ett relativt enkelt sitt
utnyttja Internet via telefonnitet. Mer
kvalificerade anvindningar av informations-
samhillets  tjinster vilka  kriver sirskild
utbildning och utrustning, ir dock dnnu inte
tillgingliga fér den enskilde. Vidare sitter
konstaterade brister 1 sikerhet och integritet,
som sammanfattas under begreppet tillit, grinser
for anvindningen.

Det dr dnnu for tidigt att med sikerhet siga
om de dtgirder som vidtagits bidragit wll att
malet ett informationssamhille for alla ir pd vig
att  uppnds. De utvirderingar, den mer
systematiska statisttksammanstillning och den
forskningsbevakning som nu inletts avses dock
efter hand kunna ge underlag f6r en sidan
bedémning.

Regeringen bedémer dock att de dtgirder som
vidtas inom ramen fér IT-politiken och IT-infra-
strukturutbyggnaden kommer att medverka till
att informationsteknikens mojligheter utnyttjas
pa ett aktivt sitt. Dirigenom frimjas tillvixt och
sysselsittning  vilket  stirker  Sveriges
konkurrenskraft och bidrar tll att allas lika
mojligheter virnas. Dirmed kan anvindningen
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av informationstekniken bli ett medel fér okad
kunskap, demokrati och rittvisa.

Problem finns dock sammanhingande med att
den tidigare haussen pd IT-marknaden alltsedan
2000 har avlosts av en nedging nir det giller
investeringstakten och en dimpning av
konsumtionsokningen. En  forsvagning av
marknaden fir pitagliga effekter, eftersom
regeringens [T-politik 1 hég grad bygger pd en
samverkan med marknadskrafterna.

I Sverige ir tillgangligheten till informations-
tekniken hog. Mer in tv tredjedelar av dem som
arbetar 1 Sverige 1 dag kan anvinda dator och
Internet pd arbetet. Nistan alla hushdll har
tillgdng till telefoni och tre fjirdedelar av
hushdllen har mobiltelefon. Det skapar bra
forutsittningar for att den elektroniska handeln
skall kunna 6ka.

Den, vid sidan om utbildningssektorns
insatser och personaldatorreformen, ekonomiskt
mest omfattande insatsen inom IT-politiken ir
det stod wll IT-infrastruktur med hog
dverforingskapacitet  som  foreslogs 1 IT-
propositionen. Den sista férordningen 1 detta
stodprogram beslutades av regeringen den 31
maj 2001. Effekten av detta stédprogram, som
riktades till kommunerna, ir dnnu fér tidigt att
utvirdera.

Vad giller tilliten s& har den ansvarsfordelning
mellan myndigheterna avseende informations-
sikerhetsfrigor som regeringen presenterat inte
indrat pd den tidigare principen, utan huvud-
ansvaret for informationssikerheten ligger
fortfarande hos respektive systemigare. Viktiga
nya uppdrag, som t.ex. en rikscentral fér IT-
incidentrapportering och omvirldsbevakning
inom informationssikerhetsomridet, forvintas
ytterligare forbittra méjligheterna till att skapa
hojd informationssikerhet. Detta giller bide de
statliga myndigheterna och samhillet 1 6vrigt.
Det avgorande informationssikerhetsarbetet
kan oftast bara goras av IT-anvindare sjilva, t.ex.
hushdll, foretag, myndigheter och andra
organisationer genom att oka sikerheten 1 de
egna systemen. Sikerhetsfrigor som t.ex. data-
virusspridning behandlas 1 massmedierna vilket
bidrar till att hoja allminhetens medvetenhet om
informationssikerhetsfrigor. P4 marknaden
finns en god tillgdng av produkter och tjinster
inom omridet. Fler leverantorer erbjuder eller
inkluderar idag sikerhetstjinster vid leverans av
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nya datorer och vid forsiljning av Internet- och
bredbandsabonnemang. Ett problem ir att
sikerhetsprodukterna inte alltid ir interoperabla,
vilket skapar problem fér anvindarna.

Den pigiende 6versynen av formkrav i lagar
och férordningar i syfte att undanrdja hinder for
elektronisk kommunikation bér pi sikt ocksd
innebira en ©kad anvindning av elektroniska
signaturer.

Den utbredda anvindningen av datorer 1 arbets-
och privatlivet kan ses som en indikation p3 att
den svenska befolkningens grundliggande IT-
kompetens ir hog internationellt sett.

Antalet platser inom IT-utbildningar har 6kat
kraftigt under 1990-talet. I samband med
avmattningen pd IT-marknaden har dock
intresset for IT- och andra teknikutbildningar
sjunkit. Det har varit svirt att fylla platserna pd
flera utbildningar och andelen kvinnliga
studenter har minskat. Det ir viktigt med
fortsatt stimulans av ungdomars intresse for
naturvetenskap och teknik for att inte en brist pa
IT-specialister skall uppkomma nir efterfrigan
dter okar.

Tele

Regeringen bedomer att den utveckling som
skett under foéregdende dr, de lagindringar som
genomforts och de dtgirder som PTS vidtagit
medverkat till att uppfylla de telepolitiska mélen.
Minga insatser syftar tll att  frimja
konkurrensen pd de olika delmarknaderna vilket
ir ett viktigt medel for att uppnd mélen.

P2 den svenska marknaden finns ett mycket
stort antal operatérer som erbjuder tjinster.
Telias marknadsandelar fortsitter att minska och
konsumenterna utnyttjar de mgjligheter som
inforts att vilja andra operatérer.

Regeringen forvintar sig att konkurrensen pd
marknaden fér abonnemang kommer att 6ka d&
regleringen om tilltride till accessnit fir okat
genomslag. Vidare fortsitter utvecklingen och
nyttjandet av andra typer av accessnit. Bland
annat har tre nationella tllstdnd for fast
yttickande radioaccess tilldelats och ytterligare
ett har utlysts. Regeringen férvintar sig att
tillkomsten av en fjirde GSM-operatér samt
inférandet av mobil  nummerportabilitet
kommer att ytterligare stirka konkurrensen pd
mobilmarknaden.

Det finns inga indikationer pd geografiska
skillnader nir det giller tillging till tjinster m.m.



Den servicekvalitet som tillhandahélls av Telia ir
varken bittre eller simre 1 glesbygd in 1 titort.
Sammantaget bidrar detta till att uppfylla milet
om att enskilda och myndigheter i landets olika
delar ska 3 ullging ull effektiva tele-
kommunikationer.

Regeringen bedémer att de itgirder som
vidtagits av PTS med syfte att skapa tillginglig-
het f6ér personer med funktionshinder till tele-
yinster 1 allt visentligt medverkat tll att
underlitta fér dessa personer att utnyttja olika
teletjinster.

Post

Regeringens bedémning ir att de tgirder som
vidtagits pd postomridet under ret har bidragit
till att uppritthilla en stabil marknad med en vil
fungerande postdistribution som medfért att en
god postservice har funnits tillginglig for alla
enligt de mal som uppstillts 1 postlagen.

Vidare anser regeringen att de dtgirder som
vidtagits av PTS med syfte att skapa tillginglig-
het till posttjinster for personer med funktions-
hinder har bidragit till att underlitta for dessa
personer att utnyttja posttjinsterna och att
kommunicera med omvirlden.

Grundliggande kassaservice

Regeringen bedomer att Posten har uppritthillit
en grundliggande kassaservice i hela landet som
motsvarar samhillets behov. Ersittningen som
har utgdtt till Posten under dret har bidragit till
att trygga tillgingen till denna kassaservice.
Regeringens beddmning ir ocks3 att de dtgirder
som PTS vidtagit i syfte att underlitta for
personer med funktionshinder att utnyttja
kassaservice har bidragit tll att uppritthilla
tillgingligheten f6r dessa personer.

Alarmeringsfunktionen 112
Regeringen bedémer att SOS Alarm AB har
uppfyllt dtagandena enligt avtalet med staten.

Miluppfyllelse mot malet for politikomradet

Regeringen bedémer mot bakgrund av de
analyser som gjorts mot de specificerade mélen
inom omridena elektronisk kommunikation,
post- och kassaservice att regeringens insatser
och den nu pigiende utvecklingen bidrar il att
skapa forutsittningar for att alla skall {3 tillging
till en samhillsekonomiskt effektiv och l&ng-
siktigt hallbar infrastruktur och dirtill hérande
samhillstjanster. Dirutéver bedémer regeringen
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att alla har tillgdng till en grundliggande
kassaservice.

11.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft nigra
invindningar 1 revisionsberittelsen for 2001
avseende myndigheten inom politikomridet.

11.8 Forslag till lag om andring i
lagen om kreditering pa
skattekonto av stod till
kommuner for anlaggande av

lokala telenat

Regeringens forslag: Stod till en kommun for
investering 1 lokala allmint tillgingliga telenit
med hog 6verféringskapacitet som har beviljats
av linsstyrelsen eller regionalt sjilvstyrelseorgan
tillgodoférs kommunen genom kreditering pd
kommunens skattekonto. Méjligheten tll stod
breddas till att dven avse investering 1 allmint
tillgingligt stomnit.

Arendet och dess beredning: Regeringen uppdrog
1 beslut den 17 augusti 2000 (dnr N1999/11617)
3t  Affirsverket svenska kraftnit (Svenska
kraftnit) att pd marknadsmissiga villkor bygga
ett oppet nationellt optofibernit mellan landets
samtliga kommuner dir nitkapacitet i form av
svart fiber sedan uppldts. Sedan beslutet fattats
har forutsittningarna att p8 marknadsmissiga
villkor nd alla kommunhuvudorter med ett
stomnit av optofiber férindrats markant. Ménga
operatorer pd marknaden har drastiskt minskat
sina investeringar och efterfrigan pd fiber-
kapacitet 1 olika form har sjunkit. Svenska kraft-
nit har meddelat att man under nuvarande férut-
sittningar inte anser sig kunna fullfélja det
ursprungliga uppdraget.

Den 29 november 2001 beslutade regeringen
att tillsitta en sirskild utredning (dir. 2001:99)
med uppdrag att medverka till att forutsittningar
skapas sd att alla kommuners huvudorter fir en
anslutningspunkt till stomnitet enligt uppdraget
till Svenska kraftnit. Utredningen har 1 del-
betinkandet IT-stomnit till vissa kommuner
(SOU 2002:55) bla. analyserat forutsittningarna
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for en omfordelning av delar av de medel som
reserverats for stdd tll kommuner vid
anliggande av lokala telenit si att dessa kan
anvindas som stdd tll kommuner for
anliggande iven av stomnit. De medel for
bredbandsutbyggnad ~ som  skulle  kunna
omférdelas ir dels reservramen fér omridesnit
och dels reserv ramen f6r skattereduktion. I fall
omférdelning av medel skall ske till kommuner
foreslds detta ske genom kreditering pad
respektive kommuns skattekonto.

Forslaget har remitterats till flera remiss-
instanser, bla. kommuner, linsstyrelser,
myndigheter och operatérer pd marknaden.

Metoden att ge stdéd genom kreditering pd
skattekonto regleras genom lag. Forslaget till
lagindring 4r av si enkel utformning att
Lagrddets horande skulle sakna betydelse. Nigot
yttrande frdn Lagridet har dirfér inte inhimtats.

Enligt  forslaget skulle regeringen ha
bemyndigande att utfirda en foérordning vari
nirmare bestimmelser om stddet skall finnas.

Utredningens forslag: Utredningens forslag
overensstimmer 1 denna del i1 huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de ca 50 instanser som
yttrat sig tillstyrker majoriteten ca 30 instanser
hela eller delar av betinkandet. Av de ca 20
instanser som  sirskilt  har kommenterat
mojligheterna till omférdelning av medel inom
infrastruktursatsningen ir hilften positiva och
hilften o©vervigande negativa. Linsstyrelsen
Visterbotten, IT-Visterbotten och Gotlands
kommun tillstyrker omférdelning frin skatte-
reduktionsmedlen men avstyrker omférdelning
frdn reservramen fér omridesnit. Liknande
synpunkter framférs frin Svenska I'T-féretagens
organisation och Hégskolan 1 Jonkoping.
Linsstyrelsen Jimtlands lin framhaller att ramen
for omridesnit bor fordelas till kommunerna for
detta indamdl men att man i ett kort perspektiv
skulle kunna anvinda dessa tll stomnitet.
Svenska kommunférbundet framhéller vikten av
samverkan med kommunerna dir lokala och
regionala forutsittningar far rida.
Glesbygdsverket férordar omférdelning frin
ramen for skattereduktion. Telia och Teracom
avstyrker forslaget om att medlen skulle tilldelas
en speciell aktdr och framhiller att det bor goras
en upphandling av stomnitsanslutningarna.
Nigra av de instanser som varit negativa avvisar 1
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princip forslaget helt: Svenskt niringsliv, IT-

kommissionen, II-stiftelsen, Projektet
Linssamverkan ~ Bredband, = Linsstyrelsen
Sédermanland, Regionférbundet Kalmar,

Linsstyrelsen Norrbotten och Vinnova. Man har
bland annat framfért att medlen inte bor
anvindas till stomndt utan bor fordelas till
kommunerna for att anligga omridesnit. Flera
pekar pd risken for kostnadsoverviltring pd
kommunerna.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har i sin
proposition Ett informationssamhille for alla
(prop. 1999/2000:86) redovisat sin uppfattning
att staten har ett 6vergripande ansvar for att IT-
infrastruktur med hég dverforingskapacitet finns
tillginglig 1 hela landet. I propositionen delades
infrastrukturen upp 1 tre delar: nationellt
stomnit, ortssammanbindande nit samt
omridesnit. For omrddesnit och ortssamman-
bindande ndt forlitar sig staten pd att
marknadskrafterna férser de stérre orterna med
bredbandsnit. I och mellan de orter och
omriden dir forutsittningar saknas foér en
kommersiell utbyggnad finns en mojlighet for
kommuner att séka statligt stod foér utbyggnad
genom lagen (2000:1335) om kreditering pad
skattekonto av  stéd tll kommuner for
anliggande av lokala telenit, férordningen
(2000:1469) om stéd till kommuner for
anliggande av lokala telenit samt férordningen
(2001:350) om stéd till kommuner fér
anliggande av ortssammanbindande telenit m.m.

Affirsverket svenska kraftnit fick i augusti
2000 regeringens uppdrag att, tillsammans med
andra  optonitsigare, ansluta alla landets
kommunhuvudorter tll ett &ppet nationellt
optiskt stomnit. I detta nit skulle nitkapaciteten
i form av svartfiber sedan  upplitas.
Utbyggnaden skulle ske pd kommersiella villkor
och vara firdigstille senast 1 december 2002.
Forutsittningarna pd marknaden for att bygga
ett sddant nit har forindrats sedan uppdraget
limnades. Under hosten 2001 gjorde Svenska
kraftnit bedémningen att ca 70 av landets
kommuner inte skulle komma att nds vid
utgdngen av 2002 under ridande forutsittningar.
I januari 2002 hade 188 av landets 289
kommuner en anslutning ull det nationella
stomnitet.

I syfte att nu stimulera en fortsatt stomnits-
utbyggnad foresldr regeringen att delar av de
medel som finns avsatta f6r bredbands-



utbyggnad men som ir destinerade ull ligre
nivier inom nithierarkin  omférdelas ull
utbyggnad av stomnit genom att landets
kommuner sjilva ges mojlighet att erhdlla stod
for upphandling och anliggning av stomnit.
Ursprungligen avsattes 1 propositionen Ett
informationssamhille f6r alla sammanlagt 3 200
miljoner kronor till omrides- och accessnit.
Medlen foérdelades pd tvd ramar. 1 600 miljoner
kronor reserverades for anliggande av omrides-

nit och 1600 miljoner reserverades for
skattereduktion foér fysiska och juridiska
personer enligt lagen  (2000:1380) om

skattereduktion  for  utgifter fér  vissa
anslutningar fér tele- och datakommunikation.

Betriffande stédpengar for att anligga
omridesnit har 1200 miljoner kronor
reserverats kommunvis till sammanlagt 267
kommuner. Dessa kan om sirskilda villkor
uppfylls lyfta stod for att anligga omridesnit.
Stodet utgdr 1 form av kreditering p3
kommunernas skattekonto i den takt de anligger
nit som godkints av linsstyrelserna. Vidare har
en reservram om 400 miljoner kronor avsatts for
omridesniten. Denna reservram avses ocksd att
fordelas till kommuner fér anliggande av
omradesnit. Skilet till att endast 1 600 miljoner
kronor fordelades direkt var att den
fordelningsmodell kommunerna emellan som
anvindes var starkt schabloniserad. Eventuella
skevheter 1 férdelningen skulle kunna justeras
med reservramen. I dagsliget har i stort sett
ingen kritik mot férdelningsmodellen framférts.

Intresset att nyttja mojligheten till en skatte-
reduktion har under taxeringsiret 2001 varit
mycket svagt och totalt har enbart ca 1230
foretag och hushall yrkat avdrag. For att beviljas
skattereduktion  skall  kostnaderna  fér
installation av bredband &verstiga 8 000 kronor.
Mojligheten till en skattereduktion bedéms
frimst komma att anvindas av sma foretag. Med
en tilliten maximal skattereduktion pd 5000
kronor ricker medlen till 320000 féretag och
hushill. Regeringen bedémer att en betydande
del av ramen pd 1600 miljoner kronor inte
kommer att utnyttjas. Det finns dock svérig-
heter i att bedéma intresset hos foretag och
hushall {6r att anséka om skattereduktion.

De medel {6r bredbandsutbyggnad som skulle
kunna omférdelas ir dels reservramen for
omridesnit och dels ramen fér skattereduktion.
Mot bakgrund av att utfallet av mojligheten till
skattereduktion ir slutligt férst 2003 ir det dock
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1 dagsliget inte mojligt att ta stillning tll en
eventuell omférdelning av denna ram.

Regeringens forslag dr siledes att 400 miljoner
kronor av de medel som reserverats for stod till
kommuner vid anliggande av lokala telenit
omférdelas for att kunna anvindas som stéd till
kommuner fér anliggande av stomnit.

Beviljas en kommun stéd for anliggande av
lokala telenit tillgodoférs kommunen stodet 1
form av kreditering p3 sitt skattekonto. Metoden
att ge stod genom kreditering pd skattekonto
bor regleras genom lag. Enligt forslaget till
lagindring ~ mojliggérs  kreditering  pa
kommunernas  skattekonto av  stéd  for
anliggande av stomnit genom att begrinsningen
till enbart lokala telenit tas bort.

Med stomnit avses ett rikstickande allmint
tillingligt nit av fiberoptiska kablar med hég
dverforingskapacitet vilket forbinder nationella
noder och huvudnoder 1 landets olika delar.
Allmint tllgingligt 4r nitet om det stdr till
allminhetens forfogande samt ir oppet for en
vid krets av anvindare att ansluta sig tll.

Nirmare bestimmelser om bla. anséknings-
forfarandet och vad som avses med stdd-
berittigande dtgirder meddelas av regeringen 1
en sirskild férordning. I enlighet med de villkor
som giller idag for stod till kommuner for
anliggande av lokala telendt har regeringen for
avsikt att ldta linsstyrelsen eller det regionala
sjilvstyrelseorganet 1 det lin dir kommunen ir
beligen fatta beslut om stéd och direfter limna
uppgift om stodets storlek will  skatte-
myndigheten fér att beloppet skall kunna
krediteras. I anledning av ikrafttridande av lagen
(2002:34) om samverkansorgan i linen medges
samverkansorganet 1 Kalmar och Gotlands lin
ocksd ritt att besluta om stod. Som villkor for
stod skall bla. gilla att kommunen 1 enlighet
med 1 kap. 4 § lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling upphandlar tillhandah3llandet av
stomnitet s8 att det sker med utnyttjande av de
konkurrensméjligheter som finns och dven 1
ovrigt genomfors affirsmissigt.

Lagindringen foreslds trida i kraft den 1
januari 2003.
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11.9 Budgetforslag

11.9.1 37:1 Post- och telestyrelsen:
Forvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter

Tabell 11.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 38741 sparande 8839
Utgifts-
2002 Anslag 22 664 prognos 12 831
2003 Forslag 11941
2004 Beraknat 12219 2

2 Motsvarar 11 941 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget avser finansiering av Post- och tele-
styrelsens  (PTS)  forvaltningskostnader 1
samband med upphandling av samhillsitaganden
och totalférsvarférsvarsitgirder avseende tele-
kommunikationer m.m. PTS verksamhet ir i
ovrigt  till storsta delen avgiftsfinansierad.
Anslaget  skall vidare finansiera befarade
kundforluster for PTS, vilka hirror frin den
anslagsfinansierade verksamheten t.o.m. 1999,
samt uppgiften att f6lja utvecklingen av kassa-
servicen och bevaka att denna motsvarar
samhillets behov. Under anslaget finansieras
dven vissa projekt och uppdrag, vilka syftar till
att forverkliga delar av den IT-politiska
inriktningen avseende tillit och delar av det IT-
politiska handlingsprogram som beskrivs 1 IT-
propositionen.  Likasi  finansieras  PTS
verksamhet vad giller kvalificerade elektroniska
signaturer frin anslaget.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 11.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2001 183 009 188 262 -5 253

Prognos 2002 208 000 212 800 -4 800

Budget 2003 215300 219100 -3 800

Post- och telestyrelsen disponerar de avgifter
som myndigheten tar ut av operatérer och
tillstdindshavare inom sitt verksamhetsomréde.
Myndigheten kommer troligtvis att {3 vissa nya
och férindrade myndighetsuppgifter till f6ljd av
inforandet i juli 2003 av en ny lagstiftning for
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elektroniska ~ kommunikationer. I del-
betinkandet Lag om elektronisk
kommunikation (SOU 2002:60) bedéms att
kostnaderna for dessa kan hanteras inom ramen
for den verksamhet som planerats och
budgeterats for inom ramen fér PTS nuvarande
verksamhet och som framgir av myndighetens
budgetunderlag foér dren 2003-2005. Regeringen
delar denna uppfattning och bedémer att
myndigheten kommer att uppfylla milet om
langsiktig kostnadstickning.

Avgiftsintikterna fér 2003 beriknas dka med
7,3 miljoner kronor jimfért med 2002. Storre
delen av avgiftsintiktsokningen beror pd att
insatserna inom tele- och radioverksamheten
okar, bl.a. till f6ljd av genomférandet av den nya
EG-regleringen, ett intensifierat forberedelse
arbete infor nista 4rs virldsradiokonferens
(WRC 2003) samt arlig utlysning av tillstdnd for
fast yttickande radioaccess.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen bedémer att Post- och telestyrelsen
bidragit till samtliga mdl inom IT-, tele-, radio-
och postomridena samt tillgdngen till en grund-
liggande kassaservice. Regeringen forutser dock
ett framtida behov av en f6rstirkning av anslaget
for att PTS ytterligare skall kunna utvecklas
inom IT-omridet och bistd regeringen med
rapporter, utredningar, uppfoljningar, m.m. till
fojd av ett framtida utdkat ansvar inom
omridet.

PTS verksamhet inom omridet kvalificerade
elektroniska signaturer har hittills finansierats
genom utnyttjande av rintekontokrediten 1
avvaktan pd att verksamheten skall generera
inkomster 1 form av anmilningsavgifter.
Marknaden f6r  kvalificerade  elektroniska
certifikat bedéms alltjimt vara si outvecklad att
regeringen bedémer att PTS verksamhet tills
vidare bor finansieras frdn anslaget. Denna
finansiering bér ticka dven det redan genererade
underskottet. Regeringen har for avsikt att l3ta
PTS disponera del av uppkommet anslags-
sparande for att bl.a. ticka kostnaderna fér detta.

Dirutdver har anslagsnivén justerats 1 syfte att
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.



Tabell 11.6 Hirledning av anslagsniva 2003-2004 for 37:1

Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 22 664 22 664
Férandring till fljd av:
Pris- och léneomrakning * 305 839
Beslut -84 -86
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt -10944  -11198
Forslag/bherdknat anslag 11941 12219

‘"Pris— och loneomrékningen baseras pd anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden
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11.9.2 37:2 Upphandling av
samhallsataganden

Tabell 11.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 137 348 sparande 74 051
Utgifts-
2002 Anslag 153 484 prognos 132 980
2003 Forslag 153 484
2004 Berdknat 153 484

Frin anslaget finansieras upphandling av verk-
samheter med syfte att trygga funktions-
hindrades  behov ~ av  effektiva  tele-
kommunikationer, posttjinster samt
grundliggande kassaservice. Vidare finansieras
olika satsningar fér att tillgodose funktions-
hindrades tillgdng wll produkter och tjinster
inom telekommunikationsomradet vilka kriver
hog éverféringskapacitet (bredband). Dessutom
finansieras viss utrednings- och uppféljnings-
verksamhet fr@n anslaget. Den faktor som i
huvudsak styr utgifterna under anslaget ir
antalet funktionshindrade som ir i behov av
dessa tjinster. Av anslagssparandet frdn 2001 pd
74051 000 kronor har regeringen beslutat om
indragning av 13 136 000 kronor.

Tabell 11.8 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2001 2002 2003 2004 2005 —
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 169 223 258 727 185163 120 000
Nya forpliktelser 219 368 70000 70000
Infriade forpliktelser* 129 864 143 565 135163 -60 000 -60 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 258 721 185163 120 000
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 290 000 200 000 200 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.
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Regeringens 6vervaganden

Regeringen bedémer att nuvarande inriktning av
upphandlingen inom ramen for anslaget ticker
behovet f6r personer med funktionshinder.

11.9.3 37:3 Ersattning till Posten AB
(publ) for grundlaggande
kassaservice

Tabell 11.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 200 000 sparande 0
Utgifts-
2002 Anslag 400 000 prognos 400 000
2003 Forslag 400 000
2004 Beraknat 400 000

Anslaget avser ersittning till Posten AB (publ)
(Posten) for tillhandah3llande av grundliggande
kassaservice till den del alternativ saknas och det
inte ir kommersiellt motiverat att bedriva verk-
samhet. Staten ansvarar for att det skall finnas en
grundliggande kassaservice 1 hela landet som
innebir att alla har méjlighet att verkstilla och ta
emot betalningar till enhetliga priser. Statens
ansvar for en grundliggande kassaservice regleras
from. den 1 januari 2002 i en ny lag, lagen
(2001:1276) om grundliggande kassaservice.
Enligt 1§ nimnda lag ir det statliga ansvaret
oférindrat.

Regeringens 6vervaganden

Regeringens bedémning ir att statens ansvar for
en grundliggande kassaservice sikerstills genom
den verksamhet som Posten bedriver. Detta
styrks ocksd av att Post- och telestyrelsen, som
har tll uppdrag att f6lja utvecklingen av kassa-
servicen, gor bedomningen att en acceptabel
serviceniva uppritthéllits under &r 2001.

Till och med den 31 mars 2001 sikerstilldes
det statliga ansvaret genom ett avtal med Posten.
Inget nytt avtal ingicks med Posten under 2001.
Posten har dock 1 samma utstrickning som
under avtalsperioden fortsatt att tillhandahilla
denna ginst under budgetdret 2001. Den
ersittning som utgick under 2001 till Posten har
inte givit tickning for bolagets kostnader for
kassaserviceverksamheten,  enligt  tidigare
nimnda kriterier. For att Postens kostnader for
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kassaservicen inte skall ha en negativ inverkan
pa, och pd sikt dventyra, dvriga delar av bolagets
verksamhet hojdes ersittningen till Posten
fr.o.m. budgetaret 2002 till 400 miljoner kronor.

Regeringen anmilde under hésten 2001 de
indrade villkoren for den grundliggande kassa-
servicen till EG-kommissionen 1 enlighet med
statsstddsreglerna. Kommissionen beslutade den
27 juni 2002 att inte gdra ndgra invindningar
mot den anmilda &tgirden och regeringen
beslutade  direfter om  utbetalning av
ersittningen till Posten.

11.9.4 37:4 Ersattning till SOS Alarm AB
for alarmeringstjanst enligt avtal

Tabell 11.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 147 000 sparande 0
Utgifts-
2002 Anslag 150000 ' prognos 150 000
2003 Forslag 144 000
2004 Beraknat 144 000

varav 6 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska
vérpropositionen 2002.

Regeringen har 1 juni 1994 tecknat ett
alarmeringsavtal med SOS Alarm Sverige AB 1
syfte att sikerstilla en effektiv SOS-tjinst och
tillgodose behovet av alarmeringstjinster for den
statliga riddningstjinsten. Ersittningen frin
staten till bolaget faststills drligen i och med
riksdagens beslut om statsbudgeten.

Staten dger 50 procent av SOS Alarm Sverige
AB. Ovriga dgare ir Férenade Kommunféretag
AB och Landstingsférbundet med 25 procent
vardera. Agarna har genom avtal i juni 2002
kommit &verens om att det inom 6verskadlig
framtid inte finns ndgot behov av parternas
gemensamma  borgensdtagande  gentemot
bolaget. SOS Alarm Sverige AB ir numera ett
finansiellt stabilt bolag, och regeringen har
dirfér uppdragit 4t Riksgildskontoret att
dterkalla statens kreditgaranti. Dirmed upphivs
beslutet frin den 20 december 2001 dir staten
gav Riksgildskontoret 1 uppdrag att ersitta
statens garanti till bolaget enligt en av riksdagen
beslutad ny garantimodell (prop. 2001/02:1, bet.
2001/02 TU1, rskr. 2001/02:125).



Regeringens dverviaganden

Regeringen bedomer att SOS Alarm Sverige AB
har fullgjort sina skyldigheter enligt avtalet.
Ersittningen for 2002 har 1 enlighet med
regeringens forslag pd tilliggsbudget 1 samband
med 2002 3rs ekonomiska varproposition 6kats
med sex miljoner kronor. Det 6kade medels-
behovet f6r 2002 ir, liksom foér tidigare &r, delvis
hinforligt tll fortsatta dvergdngsproblem med
112-numret med bla. ¢kat antal felringningar,
delvis till kostnadsokningar f6r vidarekoppling,
l6ner m.m.

11.9.5 37:5 Informationsteknik:
Telekommunikation m.m.

Tabell 11.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 32709 sparande 61184
Utgifts-
2002 Anslag 18500 ! prognos 27 660
2003 Forslag 25000
2004 Berdknat 25000

Varav —6 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska
varpropositionen 2002 samt —500 p4 tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Frin anslaget finansieras insatser bla. i form av
utredningar och projekt som bidrar tll att
forverkliga regeringens IT-politik, liksom olika
utvirderingar av  IT-politiken.  Dessutom
finansieras IT-kommissionens verksamhet.
Bredbandsutredningen, liksom kommittén for
teledversyn och en utredning om det statliga IT-
infrastrukturstddet har finansierats via anslaget.
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IT-kommissionen har fortsatt sin uppgift att
analysera  hur  samhillet  pdverkas  av
informationstekniken. 1 rapporten 48/2002
redovisas kommissionens arbete under perioden
juni 2001—juni 2002.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer att de insatser i form av
utredningar och projekt som genomférts under
dret bidragit till att forverkliga regeringens IT-
politik.

Upphandlingen av en internationell telegram-
yanst har lett till att Sverige sikerstillt tillgdngen
till denna ¢inst 1 enlighet med ingingen
internationell ~ 6verenskommelse inom den
internationella teleunionen (ITU). Tillging ull
liknande tjinster foranledde dock bedémningen
att den internationella telegramtjinsten inte
lingre behévde upphandlas enligt 6verens-
kommelsen. I enlighet med regeringens beslut
den 20 december 2001 upphorde dirfor
uppdraget till Post- och telestyrelsen att
upphandla s&dana tjinster vid utgingen av april
2002.

Anslagsutnyttjandet har for 2001 understigit
anvisade medel. Anslagssparandet dr dock 1 hog
grad uppbundet genom fattade Dbeslut.
Regeringen gor bedémningen att de tilldelade
medlen gor det fortsatt mojligt att bedriva ett
antal angeligna projekt inom ramen foér
regeringens IT-politik, liksom att utvirdera den
forda politiken.
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