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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2002 och
2003, i frdga om anslaget 48:2 Bidrag till
sdrskilda insatser i vissa kommuner och
landsting, besluta om bidrag for frimjande
av samverkan mellan kommuner och mellan
landsting med befolkningsminskning som
innebir utgifter pd hogst 50 000 000 kronor
under 2004 (avsnitt 2.8.2),

godkinner att det ullfilliga syssel-
sittningsstddet  till  kommuner  och
landsting forlings (avsnitt 2.7),

for budgetdret 2003 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 25 Allméinna bidrag till
kommuner enligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

48:1  Generellt statshidrag till kommuner och landsting’ Ramanslag 42 673 000
48:2  Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting? Reservationsanslag 347 750
48:3  Statligt utjimningsbidrag till kommuner och landsting? Obetecknat anslag 23759414
48:4  Bidrag till Radet for kommunal redovisning® Obetecknat anslag 500
48:5 Bidrag for okad tillganglighet i halso- och sjukvérden Ramanslag 1250 000
Summa 68 030 664

'Tidigare benamnt 91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting

“Tidigare bendmnt 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting

$Tidigare bendmnt 91:3 Statligt utjimningsbidrag till kommuner och landsting
*“Tidigare benamnt 91:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning
STidigare bendmnt 91:5 Bidrag for tkad tillganglighet i halso- och sjukvarden
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2 Allmanna bidrag till kommuner

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet Allminna bidrag till kommuner
omfattar politikomridet Allminna bidrag till
kommuner.

Polittkomrddet omfattar merparten av statens
utgifter for bidrag till kommuner och landsting.
Bidrag utgdr i form av ett allmint finansiellt stod
(generellt statsbidrag) och i form av ett statligt
utjimningsbidrag for att dstadkomma likvirdiga
ekonomiska férutsittningar mellan kommuner
respektive mellan landsting. Utjimningsbidraget

2.2 Utgiftsutvecklingen

finansieras med en utjimningsavgift for
kommuner och landsting. Ett bidrag utgdr for
sirskilda insatser 1 vissa kommuner och
landsting. Vidare ingdr ett mindre bidrag till
Ridet f6r kommunal redovisning och ett bidrag
for 6kad tillginglighet 1 hilso- och sjukvarden.

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat

2001 2002! prognos anslag anslag

2002 2003 2004

48:1 Generellt statshidrag till kommuner och landsting? 78 266 76 300 75303 42673 44 553
48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting® 1512 427 1320 348 571
48:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting* 20 861 23759 23759 23159 23759
48:4 Bidrag till Rédet for kommunal redovisning® 1 1 1 1 1
48:5 Bidrag for okad tillgénglighet i halso- och sjukvarden® 1250 1234 1250 1250
Totalt for politikomrade Allménna bidrag till kommuner 100639 101737 101616 68 031 70134

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition.

“Tidigare bendmnt 91:1 Generellt statsbidrag till kemmuner och landsting

$Tidigare bendmnt 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting

“Tidigare benamnt 91:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting
*Tidigare bendmnt 91:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning
STidigare bendmnt 91:5 Bidrag for tkad tillganglighet i halso- och sjukvarden
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Riksdagen har beslutat om forindringar av
kommunkontosystemet, vilket kompenserar
kommuner och landsting fér ingdende
mervirdesskatt 1 icke skattepliktig verksamhet
(prop. 2001/02:112, bet. 2001/02:FiU17, rskr.
2001/02:296). Systemet har hittills finansierats
genom att kommuner och landsting betalat
avgifter till systemet, avsedda att ticka uttagen.
Frin och med 2003 avskaffas avgiften och
uttagen sker frin statsbudgetens inkomstsida.
Det generella statsbidraget till kommuner och
landsting minskas 2003 med anledning av detta,
preliminirt med 31357 miljoner kronor. En
slutlig  reglering av  statsbidraget goérs 1
budgetpropositionen f6r 2004.

Genom den sirskilda satsning som gjorts pa
vérd och omsorg 1 samband med minskningarna
av forsvaret tillférs det generella statsbidraget
2 000 miljoner kronor 2003 och ytterligare 1 000
miljoner kronor 2004. Till detta kommer den
sirskilda satsning med 1 250 miljoner kronor per
d&r  2002-2004 som gors for att  Oka
tillgingligheten inom sjukvérden.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2003-2004

politikomrade Allminna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

2003 2004
Anvisat 2002 i 2002 ars statshudget 98 899 98 899
Férandring till foljd av:
Beslut -30 868 -28 765
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden
Ovrigt
Ny ramniva 68 031 70134

Vidare gors regleringar foér att neutralisera
effekterna  av  beslut som piverkar det
kommunala skatteunderlaget och dirmed de
kommunala skatteintikterna. Nettoeffekten blir
att det generella statsbidraget 2003 minskas med
5 826 miljoner kronor.

Till detta kommer regleringar till {6ljd av den
kommunala finansieringsprincipen m.m. (se
avsnitt 2.8.1).

2.3 Mal

Malet for politikomridet dr att skapa goda och
likvirdiga forutsittningar for kommuner och

landsting att uppnd de nationella mélen inom
olika verksamheter.

2.4 Politikens inriktning

Inom politikomradet ir det frimst det generella
statsbidraget och utjimningssystemet
(uyimningsbidraget och utjimningsavgiften)
som utgdr instrumenten for uppfyllandet av
malet.

Aven om specialdestinerade statsbidrag kan
vara motiverade i vissa fall, ir den grundliggande
principen att statsbidrag skall ges i form av
generella bidrag.

Det kommunala utjimningssystemet ir en
forutsittning  for  att  skapa  likvirdiga
ekonomiska férutsittningar f6r kommuner och
landsting. De grundliggande principer som
utjimningssystemet bygger pa ligger fast.

De medel som finns avsatta for sirskilda
insatser m.m. 1 kommuner och landsting bér ses
som ett komplement till det generella
statsbidraget och utjimningssystemet.

Politiken har varit inriktad pd att virna
kvaliteten i vdrden, skolan och omsorgen. For att
dstadkomma detta och fér att minska behovet av
att hoja kommunalskatterna, har politikomradet
sedan 1996 tillférts 24 miljarder kronor.

Vidare har kommuner och landsting under
1999-2002 erhdllit nirmare 1,3 miljarder kronor
per ar 1 extra skatteintikter, genom att det fasta
belopp pa 200 kronor som alla fysiska personer
med forvirvsinkomster betalar 1 skatt, under
dessa &r tillfallit kommuner och landsting. Den
s.k. ”200-kronan” till kommuner och landsting
foreslds 1 denna proposition férlingas till och
med 2003 (volym 1, avsnitt 8.2.3).

Mot bakgrund av konjunkturavmattningen
har foér 2002 ett ullfilligt sysselsittningsstod till
kommuner och landsting inférts. Dirigenom ges
dessa mojlighet att uppritthilla sysselsittningen
och tidigareligga nyanstillningar. Som en foljd
av detta kan kommunernas och landstingens
verksamheter stirkas samtidigt som en 6kning
av arbetslosheten motverkas. Regeringen foreslar
1 denna proposition att stodet forlings tll att
gilla dven for 2003 (avsnitt 2.7). Stodet beriknas
uppgd till ca 3 miljarder kronor f6r vardera dret.

Det kan 1 detta sammanhang vara virt att
notera att regeringen i denna budgetproposition
genom foérlingningen av sysselsittningsstodet
och  ”200-kronan”  ger landstingssektorn



generellt ett utokat resursutrymme, samtidigt
som vissa specialdestinerade medel dras in.

Den férda politiken har i kombination med de
nirmast foregdende &rens starka ekonomiska
tillvixt gett kommuner och landsting bittre
forutsittningar att uppnd en ekonomi 1 balans.
Det finns dock fortfarande kommuner och
landsting som har ekonomiska problem och i
vissa fall kan vara 1 behov av sirskilt st6d.

Det ir dven av stor vikt att kommuner och
landsting s lingt som mojligt ges goda
planeringsférutsittningar. Det dr bla. mot
bakgrund av detta som férindringar kommer att
goras 2003 1 det s.k. kommunkontosystemet. De
avgifter (jfr avsnitt 2.1) som kommuner och
landsting har betalat for att ticka uttagen frin
systemet har faststillts vid en tidpunkt nir
budgetarbetet 1 kommuner och landsting ir
lingt framskridet. Nir avgiften avskaffas 2003
forsvinner dirmed en osikerhetsfaktor i
budgetarbetet.

Utvecklingen fram till 2004

En berikning av den kommunala sektorns
finansiella utveckling redovisas i volym 1, bilaga
2 (Svensk ekonomi). I bilagan anges de
samhillsekonomiska  férutsittningarna  for
berikningen. Bedémningen av den kommunala
sektorns finanser, som sammanfattas nedan, har
gjorts med beaktande av balanskravet.

Tabell 2.3 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Inkomster 489 518 544 560
Skatter 360 382 405 419
Statshidrag" 82 87 87 88
Skatter och statsbidrag, %

av BNP 20,4 20,9 20,8 20,4
Ovrigt 48 49 51 53
Utgifter 481 518 539 557
Konsumtion 415 441 460 476
Volymférandring, % 1,9 1,7 1,3 04
Ovrigt 73 77 79 81
Finansiellt sparande 2 1 5 3
% av BNP 01 0,0 02 01

IStatshidrag redovisas i nationalrakenskaperna exklusive utjamningsbidraget.
Avgiften till det kommunala momssystemet redovisas t.0.m. 2002 som ett avdrag
frén statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sammantaget  beriknas = skatteintikter och
statsbidrag 6ka med 66 miljarder kronor mellan
2001 och 2004, vilket ir mer in bedémningen i
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2002 &rs ekonomiska varproposition. Bidragande
orsaker ir ett hogre skatteunderlag samt att
Overforingen av  statlig inkomstskatt (*200-
kronan”) till kommunsektorn om 1,3 miljarder
kronor per ar foreslds forlingas tll 2003.
Dessutom antas den genomsnittliga
landstingsskatten hojas med 0,25 procentenheter
frdn och med 2003. Vissa landsting har under ett
antal 3r redovisat negativa resultat och trenden
ser inte ut att kunna brytas enbart genom
minskade kostnader. Hojningen motsvarar ca 3,3
miljarder kronor 1 6kade skatteintikter 2003.
Den genomsnittliga skattesatsen f6r kommuner
och landsting 2002 4r 30,52 procent och
beriknas fr.o.m. 2003 uppg3 till 30,77 procent.

Enligt nationalrikenskaperna ©kade de
kommunala konsumtionsutgifterna med 2,2
procent forsta halvaret 2002, vilket ir betydligt
mer in vad som foérutsigs 1 virpropositionen.
Detta har féranlett en uppjustering av prognosen
for  kommunsektorns  konsumtionsutgifter
innevarande &r, frdn 0,7 procent i den
ekonomiska vérpropositionen till 1,7 procent.

Det finansiella utrymmet medger en fortsatt
okning av kommunsektorns konsumtions-
utgifter. Forlingningen av  det tillfilliga
sysselsittningsstédet och dverforingen av statlig
inkomstskatt vintas leda till en tidigareliggning
av kommunala konsumtionsutgifter. Konsum-
tionsutvecklingen under 2003 bedéms fortsitta
utvecklas starkt, medan tillvixten 2004 bromsas
upp, nir inkomsterna inte dkar lika mycket som
ret innan. Den beriknade tillvixttakten for
perioden 2002-2004 ir hogre dn den tillvixttakt
pd ca 0,3 procent per &r som den demografiska
utvecklingen bedéms kriva.

Det finansiella sparandet fér innevarande &r
har férsimrats jimfort med den prognos som
gjordes 1 virpropositionen, vilket 1 huvudsak
beror pi hogre konsumtionsutgifter. Aren 2003
och 2004 forbittras det finansiella sparandet pd
grund av nya statliga tillskott och hogre
skatteinkomster.
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2.5 Insatser
2.5.1 Insatser inom politikomradet
Hojda statsbidrag

Som ovan nimnts har politikomridet sedan 1996
tillféres 24 miljarder kronor.

I detta belopp ingdr bl.a. 943 miljoner kronor
som tillférts kommuner och landsting via det
generella statsbidraget och som avser satsningen
for att utveckla primirvirden, sjukvirds-
insatserna 1 ildreomsorgen och psykiatrin i
enlighet med den nationella handlingsplanen for
hilso- och sjukvirden. Ar 2003 tillférs det
generella statsbidraget 2 000 miljoner kronor
och 2004 ytterligare 1 000 miljoner kronor fér
detta indamal.

Vidare ingir 2002-2004 en sirskild satsning
med 1250 miljoner kronor per &r for att
forbittra  ullginglicheten 1 hilso-  och
sjukvirden. Av dess medel finansieras 2002 och
2003 500 miljoner kronor per &r inom detta
utgiftsomride. Resterande medel ir ett tillskott.

Kommun- och bostadsdelegationerna

Det finns fortfarande kommuner och landsting
som har problem med att balansera kostnader
och intikter. Regeringen har, efter beredning av
Kommundelegationen, slutit avtal med 36
kommuner och 4 landsting som innebir att
staten medverkar tll att &dstadkomma en
omstrukturering av verksamheten genom att
betala ut bidrag under férutsittning att de
berérda kommunerna och landstingen sinker
sina bruttokostnader och fir balans 1 ekonomin.
Kommundelegationens ~ arbete  avslutades
sommaren 2000. Totalt har 1317 miljoner
kronor beviljats 1 bidrag av regeringen (se vidare
avsnitt 2.6).

Bostadsdelegationen som inrittades 1998 har
haft 1 uppdrag att sluta avtal med och besluta om
bidrag till kommuner som haft problem med
sina bostadsitaganden. Delegationen, vilken
upphorde 1 augusti 2002, har prévat och avgjort
ansokningar frdn 91 kommuner och slutit avtal
med 40 av dessa kommuner.

Det finns dven i fortsittningen kommuner
som har behov av st6d foér att klara
bostadsdtaganden. En ny myndighet, Statens
bostadsnimnd, inrittades dirfér den 1 augusti
2002 (se utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande, avsnitt 4.5.1).

10

Utjgimning av LSS-kostnader

Frin anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting har for 2001 och
2002 bidrag beviljats om 350 miljoner kronor per
8r till ca 50 kommuner med hoga kostnader for
verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS).
Kommuner kan iven anséka om ett sirskilt
bidrag p& sammanlagt 100 miljoner kronor per ar
2001 och 2002 for sirskilt kostnadskrivande
insatser. Bidraget administreras av
Socialstyrelsen. Regeringen foreslis 1 denna
proposition att bidragen forlings till och med
2003 (se avsnitt 2.8.2).

Det kommunala utjimningssystemet
Det finns ett behov av att kontinuerligt f6lja upp
och utvirdera utjimningssystemet, bla. mot
bakgrund av férindringar i de kommunala
verksamheterna och i omvirlden i 6vrigt.
Regeringen har dirfor givit en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att utreda vissa frdgor och
vid behov foresld férindringar (dir. 2001:73). 1
kommitténs uppdrag ingdr att se &ver
triffsikerheten i1 kostnadsutjimningen, mojlig-
heterna wll forenklingar och effekterna av
befolkningsférindringar. Den skall dven se 6éver
de s.k. inforandereglerna. Kommittén skall
redovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 2003.

En kommunal databas

Statsbidragsreformerna under 1990-talet har
inneburit  férindrade  férutsittningar  for
uppfoljningen av verksamhet och ekonomi 1i
kommuner och landsting. Som ett led i arbetet
att utveckla mojligheterna till uppfoljning har
regeringen beslutat att arbetet med den
kommunala databasen skall fortsitta inom
ramen f6r det nyinrittade Ridet for kommunala
analyser och jimforelser (dir. 2002:91).

Rédet skall under uppbyggnadsskedet fram till
hosten 2005  bla.  vidareutveckla  och
kvalitetssikra ~ databasen samt  frimja
nyckeltalsbaserade analyser och jimférelser av
kommunal verksamhet. Ridet skall dven 2004
limna forslag om hur databasen skall handhas
organisatoriskt  efter ~ uppbyggnadsskedet.
Forslag tll finansiering av rddets verksamhet
limnas 1 avsnitt 2.8.2.

Omstillningsbidrag till landsting med
befolkningsminskning

Nir antalet invdnare 1 ett landsting minskar
paverkas intiktsutvecklingen negativt. Detta



leder ll ett behov av att anpassa nivin pd
kostnaderna for verksamheterna i landstingen.
Denna anpassning tar tid och merkostnader
uppstdr under en dvergingsperiod. For att stodja
landsting med kraftig befolkningsminskning
finns det ett sirskilt omstillningsbidrag 2001
och 2002. Bidraget har finansierats med medel
frn anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting. Regeringen
foreslar 1 denna proposition att bidraget forlings
till och med 2004 (se avsnitt 2.8.2).

Bidrag till kommuner for befolkningsminskning
Aren 2003 och 2004 kommer 150 miljoner
kronor per &r av anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda
insatser 1 vissa kommuner och landsting att
anvindas for att stodja kommuner med kraftig
befolkningsminskning. Detta bidrag limnas
utéver den kompensation fér befolknings-
minskning som finns 1 det kommunala
utjimningssystemet.

Samverkan mellan kommuner och landsting
Regeringen beslutade hosten 2000 att tillsitta en
arbetsgrupp som bl.a. skulle initiera och stodja
samverkansprojekt inom kommunala verk-
samheter. I budgetpropositionen f6r 2002 angav
regeringen att det dr angeliget att stod till
samverkansprojekt kan limnas dven efter det att
arbetsgruppen upphért. Regeringen bedémde att
hégst 25 miljoner kronor av anslaget 48:2 Bidrag
all sirskilda insatser i wvissa kommuner och
landsting behovde anvindas for detta indamal
under 2002.

Regeringen har hittills beviljat sammanlagt 46
samverkansprojekt sammanlagt 25 miljoner
kronor 1 bidrag. Projekten omfattar totalt 135
kommuner och 7 landsting.

Aren 2003 och 2004 far ytterligare 50 miljoner
kronor per ar av anslaget anvindas till att frimja
samverkan mellan kommuner och mellan
landsting med kraftig befolkningsminskning.
Sammanlagt finns siledes 125 miljoner kronor
att fordela till samverkansprojekt under 2002-
2004.

Bidrag for kostnader till foljd av dversvimningar

I samband med 6versvimningarna 1 sédra
Norrland under sommaren 2000 beslutade
riksdagen att avsitta 100 miljoner kronor pi
anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa
kommuner och landsting for att ersitta
kommunerna i sédra Norrland (prop. 2000/01:1,
bet. 2000/01:FiU11, rskr. 2000/01:41).
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Riksdagen wuttalade att detta anslag bor
utnyttjas for ersittning dven till de kommuner
som drabbades av 6versvimningar hésten och
vintern 2000 enligt samma principer som gillde
for  kommunerna i sdédra  Norrland
(bet. 2000/01:FiU3, rskr. 2000/01:126).
Riksdagen har direfter pd tilliggsbudget for &r
2002 godkint att ytterligare hégst 55 miljoner
kronor av detta anslag fr anvindas for att bistd
dessa kommuner (prop. 2001/02:100, bet.
2001/02:FiU21, rskr. 2001/02:326).

Regeringen har beviljat bidrag om sammanlagt
143 miljoner kronor fér kostnader till f6ljd av
Sversvimningar.

2.5.2 Insatser utanfér politikomradet
Skolan
Det riktade statsbidraget tll  personal-

forstirkning 1 skolsektorn inom utgiftsomride
16  Utbildning och  universitetsforskning
kommer att héjas tll 2500 miljoner kronor
under 2003, for att direfter successivt 6ka till
5 000 miljoner kronor 2006. Det riktade bidraget
kommer direfter att infogas i1 det generella
statsbidraget. Avsikten med bidraget ir att
forbittra skolans férutsittningar att uppnd de
mdl som uttrycks 1 liroplaner och kursplaner
genom att tillféra mer personal. Bidraget
anvinds till kostnader fér personalforstirkningar
i skola och fritidshem.

Forskoleverksambet och skolbarnsomsorg

En maxtaxa inom férskolan inférdes 2002. Ett
sirskilt statsbidrag pd 3400 miljoner kronor
utgdr for att ticka inkomstbortfallet for de
kommuner som valt att tllimpa maxtaxan.
Dirtill kommer ett sirskilt statsbidrag for
kvalitetssikrande 4tgirder om 500 miljoner
kronor per &r.

Allmin férskola for fyra- och femdringar
infors under 2003. Som kompensation hojs det
generella statsbidraget till kommunerna (se
avsnitt 2.8.1).

Aldre- och handikappomsorgen

En hégsta avgift (maxtaxa) har inférts inom
ildre- och handikappomsorgen. Samudigt skall
den enskilda ha kvar en ligsta inkomst efter att
ha betalat avgift (forbehillsbelopp). Kommu-
nernas minskade avgiftsintikter kompenseras
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genom hojt generellt statsbidrag (se avsnitt
2.8.1).

Vuxenutbildning, inklusive kunskapslyftet
Kunskapslyftet avslutas som sirskilt projekt vid
utgdngen av 2002. Riksdagen har i stillet beslutat
att ett sirskilt statsbidrag till kommunerna for
utbildning av vuxna om 1 815 miljoner kronor
per 4r skall utgd 2003-2005. Bidraget inordnas
dérefter i det generella statsbidraget.

2.6 Resultatbedémning

Regeringen har i skrivelsen Utvecklingen inom
den kommunala sektorn (skr. 2001/02:102)
limnat en 6versiktlig redovisning av hur
ekonomin och verksamheten i kommuner och
landsting har utvecklats under de senaste dren.
Redovisningen baseras i huvudsak pd rapporter
frén sektormyndigheterna m.fl.

Redovisningen av den  ekonomiska
utvecklingen omfattar bla. resultatutvecklingen
for  kommuner och landsting Antalet
kommuner och landsting med positiva resultat
har 6kat under de senaste &ren. Aren 1997-1999
redovisade drligen mellan 80 och 125 kommuner
positiva resultat. Ar 2000 6kade antalet till 177
och 2001 ull 198. Antalet landsting som
redovisar positiva resultat uppgick under 1997~
1999 till 1 eller 2 per &r. Ar 2000 hade antalet
okat till 6 landsting och 2001 il 10.

En bidragande orsak till denna utveckling har
varit den goda samhillsekonomiska utvecklingen
under de senaste &ren. Sirskilt den okade
sysselsittningen har gynnat kommuner och
landsting genom att skatteunderlaget dirigenom
har stirkts. Dessutom har den genomsnittliga
skattesatsen 6kat ndgot de senaste dren, frimst
pa grund av skattehdjningar bland landstingen.

Statsbidragen har ocksd hojts, samtidigt som
kravet pd budgetbalans 1 kommuner och
landsting ~ har  okat  fokuseringen  pd
resultatutvecklingen.

De 6verenskommelser som slutits mellan
staten och 36 kommuner samt 4 landsting for att
dstadkomma en omstrukturering av verksam-
heten 1 respektive kommun och landsting, har
hittills visat sig mycket verkningsfulla. Berorda
kommuner och landsting har erhllit en fjirdedel
av bidraget, totalt drygt 300 miljoner kronor, i
forskott.
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En sirskild utredare har getts 1 uppdrag att f6lja
upp Overenskommelserna och skall varje halvir
till regeringen redovisa hur lingt kommunerna
och landstingen kommit i sitt arbete med att
uppfylla avtalen (dir. 2000:71). Utredaren skall
senast den 30 juni 2003 limna en samlad
redovisning av uppdraget. Redan 1 bokslutet for
2001 har 10 kommuner uppfyllt sin del av
Overenskommelserna med staten. Regeringen
beslutade dirfér 1 juni 2002 att betala ut
resterande del av bidraget, sammanlagt ca 123
miljoner kronor, till dessa 10 kommuner. For
flertalet av o6vriga berérda kommuner och
landsting bedéms férutsittningarna vara goda
for  att  dven  dessa  skall  uppfylla
dverenskommelserna med staten.

Genom det kommunala utjimningssystemet

ges kommuner och landsting likvirdiga
forutsittningar  att  bedriva  verksamheter.
Dirmed  skall skillnader 1  skattekraft,

3ldersstruktur etc. inte medféra hogre skatt 1 en
kommun eller ett landsting med simre
forutsittningar dn 1 genomsnitt. Skillnader 1
kommunal utdebitering skall 1 stillet spegla
skillnader 1 effektivitet, ambitionsnivd och
avgiftspolitik.

Skillnaderna i utdebitering har minskat sedan
utjimningssystemet inférdes 1996. Ar 1995
uppgick skillnaden mellan hogsta och ligsta
kommunala skattesats till 7,5 procentenheter. Ar
2002 hade skillnaden minskat ull 5,8
procentenheter. Att skillnaden har minskat
beror 1 huvudsak pd att kommunerna med ligst
utdebitering har héjt denna. Aren 1997-1999
gillde sirskilda restrlktloner som innebar att
kommuner och landsting som hojde skatten,
utom 1 vissa undantagsfall, fick statsbidragen
reducerade.

2.7 Det tillfdlliga
sysselsattningsstodet till

kommuner och landsting forlangs

Regeringens  forslag: Det  llfilliga
sysselsittningsstdd, som bestdr av ett generellt
sysselsittningsstdéd och ett nyanstillningsstod,
och som tidigare har inférts fér 2002, forlings
till 2003.




Skilen for regeringens forslag: Ett wllfilligt
sysselsittningsstdd, bestiende av ett generellt
sysselsittningsstdd och ett nyanstillningsstod,
har inférts f6r kommuner och landsting fér 2002
(prop. 2001/02:95, bet. 2001/02:FiU26, rskr.
2001/02:198). Stodet  beslutas av  Riks-
skatteverket efter ansékan av kommuner och
landsting. Stédet tillgodoférs kommuner och
landsting genom kreditering pd respektive
kommuns och landstings skattekonto. Det
generella stodet tillgodoférs under 2002 och
nyanstillningsstddet under 2003.

I propositionen angavs att kommuner och
landsting ~ dirigenom  ges mojlighet  att
uppritthdlla sysselsittningen och tidigareligga
nyanstillningar.

Det generella sysselsittningsstddet uppgar till
1 procent av l6nekostnadsunderlaget for 2001.
Nyanstillningsstodet uppgar till 32,82 procent
av  den beriknade okningen av  lone-
kostnadsunderlaget till f6ljd av nyanstillningar
2001 wll 2002. For att kunna uppritthdlla
konkurrensneutraliteten 1 valet mellan att
bedriva verksamheten 1 egen regi och att kopa
den, ingdr en andel av kommunernas och
landstingens kostnader fér kopt verksamhet i
underlaget for stodet.

Regeringen beddémer att motsvarande stéd
bor utgd dven foér 2003 efter samma riktlinjer
som giller for 2002. Det innebir att stddet
tillgodoférs kommuner och landsting genom
kreditering pd respektive kommuns och
landstings skattekonto. Det generella stodet
tillgodoférs under 2003 och nyanstillnings-
stodet under 2004. Det generella stodet och
nyanstillningsstddet  fér 2003 beriknas
tillsammans uppgd till ca 3 miljarder kronor.

Forslaget foranleder ingen lagindring, utan
endast en férordningsindring.
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2.8 Budgetforslag

2.8.1 48:1 Generellt statsbidrag till

kommuner och landsting

Tabell 2.4 Anslagsutveckling for 48:1 Generellt statsbidrag

till kommuner och landsting

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 78 265 506 sparande 4834
Utgifts-
2002 Anslag 76 300 000 prognos 75302 597
2003 Forslag 42 673 000
2004 Berdknat 44 553 000

Det generella statsbidraget utgor ett allmint
finansiellt st6d till kommuner och landsting.
Bidraget fungerar dven som ett instrument for
att genomfora ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunsektorn.

Anslaget férdelas 1 huvudsak med ett enhetligt
belopp per invinare till kommuner respektive
landsting.

Till och med 2004 fordelas en mindre del av
det generella statsbidraget till kommunerna efter
andelen barn och ungdomar samt andelen ildre i
varje kommun. Ar 2002 uppgir denna del av
anslaget till 6 740 miljoner kronor.

Nationell handlingsplan for utveckling av hilso-
och sjukvdrden

I enlighet med vad som aviserats i den nationella
handlingsplanen f6r utveckling av hilso- och
sjukvirden boér det generella statsbidraget hojas
med 2000 miljoner kronor 2003 och med
ytterligare 1000 miljoner kronor 2004 (prop.
1999/2000:149). Hojningarna fordelas med 30
procent till kommunerna och med 70 procent till
landstingen. Ar 2004 har nivin p3 det generella
statsbidraget dirmed hojts med 3 943 miljoner
kronor till f6ljd handlingsplanen.

Regeringen redovisar under utgiftsomride 9
Hilsovdrd, sjukvdrd och social omsorg
(politikomrdde Hilso- och sjukvdrd) hur de
insatser som finansierats via anslaget bidragit till
att uppnd de mél som riksdagen har faststillt.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Som en féljd av forindringarna 1 det s.k.
kommunkontosystemet minskas det generella
statsbidraget frin och med 2003 med 31357
miljoner kronor, varav 22 003 miljoner kronor
féor kommunerna och 9 354 miljoner kronor foér
landstingen (prop. ~ 2001/02:112,  bet.
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2001/02:FiU17, rskr. 2001/02:296). Nir de
faktiska uttagen ur kommunkontosystemet ir
tillingliga kommer en slutlig reglering att goras i
budgetpropositionen fér 2004. Forindringarna
innebir dven att Riksskatteverkets
arbetsuppgifter ~ avseende ~ kommunkonto-
systemet utdkas. For att finansiera en 6kning av
anslaget 3:1 Riksskatteverket under utgiftsomride
3 Skatt, tull och exekution, minskas det generella
statsbidraget med 3 miljoner kronor.

Okade kostnader till f6ljd av inférandet av en
allmin férskola for 4- och 5-dringar féranleder
en hojning 2003 av det generella statsbidraget till
kommunerna med 1 200 miljoner kronor (prop.
1999/2000:129, bet. 2000/01:UbU5,  rskr.
2000/01:46).

Inférandet av ildref6rsorjningsstodet
beriknas minska kommunernas socialbidrags-
kostnader (prop. 2000/01:136, bet.
2001/02:SfU4, rskr. 2001/02:13). Som en f6ljd
av detta minskas det generella statsbidraget till
kommunerna med 305 miljoner kronor 2003.
Inférandet av en maxtaxa inom ildreomsorgen
ger kommunerna minskade avgiftsintikter.
Dirfér hojs det generella statsbidraget till
kommunerna med 125 miljoner kronor 2003.

Inférandet av ett nytt rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande medfor vissa kostnader for
kommunerna  (prop.  2001/02:161,  bet.
2001/02:UbU15, rskr. 2001/02:312). Det
generella statsbidraget till kommunerna 6kas
dirfér med 20 miljoner kronor 2003.

Regleringar till foljd av beslut och forslag som
paverkar skatteunderlaget

De kommunala skatteintikterna beriknas 2003
oka till 6ljd av reformeringen av det allminna
pensionssystemet med 9 500 miljoner kronor.
En minskning med samma belopp bér dirfér
goras av det generella statsbidraget 2003.

Avskaffandet av det sirskilda grundavdraget
medfér att de kommunala skatteintikterna 6kar.
Det generella statsbidraget minskas till f6ljd av
detta med 2 800 miljoner kronor.

Ho6jd garantipension medfér ocksd okade
skatteintikter. Dirfor bor en minskning av det
generella statsbidraget goéras med 100 miljoner
kronor 2003.

Den héjning av grundavdraget for l3g- och
medelinkomsttagare samt pensionirer som 2003
ersitter den skattereduktion som dessa erhillit,
minskar de kommunala skatteintikterna. Det
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generella statsbidraget bér dirfér 2003 héjas
med 4 280 miljoner kronor.

Till detta kommer férslag 1 denna proposition
om en hgjning av grundavdraget som beriknas
minska de kommunala skatteintikterna med
ytterligare 2544 miljoner kronor 2003. En
hojning bor dirfér goras av det generella
statsbidraget med motsvarande belopp.

De regleringar som gors for att neutralisera
ovan redovisade effekter tll foljd av
reformeringen av pensionssystemet m.m. ir
prelimindra. En slutlig reglering avses goras i
budgetpropositionen fér 2004, di ett bittre
underlag fér berikning av effekterna finns
tillgingligt.

Till foljld av att inkomstprévning av
inkepensioner avskaffas bor det generella
statsbidraget 2003 minskas med 250 miljoner
kronor.

Ovwriga regleringar m.m.

Ytterligare regleringar av  det  generella
statsbidraget till kommunerna gors till foljd av
en tdigare  6verenskommelse  rérande
lirarpensioner.

Frén anslaget 13:2 Bidrag  for
likemedelsformdnen  under utgiftsomride 9
Hilsovérd, sjukvird och social omsorg, har
under 2002 69 miljoner kronor utbetalats till
landstingen avseende kostnader fér medicinsk-
tekniska produkter som tidigare Kklassificerats
som likemedel. Frin och med 2003 kommer
denna ersittning 1 stillet att ingd 1 det generella
statsbidraget.

De berikningar av socialbidragsnormen som
Konsumentverket har gjort infér 2002 innebir
att vissa standardférbittringar har gjorts for
barnfamiljer. ~ Konsumentverkets  underlag
grundar sig p8 konsumtionsférindringar och
dirmed  motiverade  standardférbittringar.
Regeringen  beslutade 1 enlighet  med
Konsumentverkets berikningar. Barn som lever 1
familjer som uppbir ekonomiskt bistdnd fick
dirigenom ocksi del av de Dbeslutade
familjeekonomiska satsningarna. Regeringen har
funnit det rimligt att kommunerna kompenseras
genom en hojning av det generella statsbidraget
med 50 miljoner kronor fr.o.m. 2003. Fér 2002
f&r kommunerna anses kompenserade genom
det tillfilliga sysselsittningsstdd som tidigare
beslutats (jfr. avsnitt 2.4).

Ansvaret for forskoleklassens skolhilsovird
overfors frin landstingens barnhilsovird il



kommunernas skolhilsovdrd den 1 juli 2003
(prop. 2001/02:14, bet. 2001/02:UbUS6, rskr.
2001/02:183). Med anledning av detta bér 2003
20 miljoner kronor féras frin landstingens del av
det generella statsbidraget till kommunernas del,
vilket motsvarar hilften av den beriknade
kostnaden for hela ret. Ar 2004 bér ytterligare
20 miljoner kronor regleras pd samma sitt. Detta
berér endast anslagsposter. Anslaget paverkas
sdledes inte.

En ullfillig 6verféring med 300 miljoner
kronor gors 2003 till anslaget 48:2 Bidrag tll
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting.
Medlen 3terfors 2004 tll det generella
statsbidraget (se dven avsnitt 2.8.2).
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Tabell 2.5 Hirledning av anslagsnivan 2003-2004 for 48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting

Miljoner kronor

Kommuner Landsting

2003 2004 2003 2004
Anvisat 2002 i 2002 ars statshudget 58552 58552 17748 17748
Lararpensioner 210 410
Overforing fran 48:2 avseende finansiering av LSS-bidrag 2001 och 2002 350 350
Overforing fran U0 16 98 154 42 66
Overforing fran U0 9 avseende komp. for omklassificerade produkter 69 69
Overforing m.a.a. andrat ansvar for forskoleklassens halsovard 20 40 -20 -40
Overforing till/fran anslaget 48:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting -200 200 -100 100
Komp. for hojd socialbidragsnorm 50 50
Regleringar enligt finansieringsprincipen
Aldreforsorjningsstod -305 -305
Allmén forskola 1200 1200
Maxtaxa inom dldre- och handikappomsorgen 125 125
Kommunkontosystemet -22003 -22003 -9354  -9354
Overforing till UO 2 avseende RSV:s kostnader fr kommunkontosystemet -2 -2 -1 -1
Komp. for 6kade kostnader till foljd av rekryteringshidrag for vuxna 20 20
Regleringar till féljd av beslut och firslag som paverkar skatteunderlaget
Reformering av det allménna pensionssystemet -6413 -6 413 -3087 -3087
Hojd garantipension -68 -68 -32 -32
Sarskilt grundavdrag avskaffas - 1890 -1890 -910 -910
Hojt grundavdrag ersétter skattereduktion 2 889 2 889 1391 1391
Slopad inkomstprévning av dnkepensioner -169 -169 -81 -81
Hojt grundavdrag 1717 1717 827 827
Tillskott
Nationell handlingsplan fér utveckling av hilso- och sjukvarden 600 900 1400 2100
Forslag/berdknat anslag 34781 35757 1892 8 796
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Regeringens 6vervaganden

Mot bakgrund av vad som redovisas ovan
foreslir regeringen att det fér 2003 anvisas
42673000000 kronor under anslaget 48:1
Generellt statsbidrag till kommuner och landsting.

2.8.2 48:2 Bidrag till sarskilda insatser i

vissa kommuner och landsting

Tabell 2.6 Anslagsutveckling for 48:2 Bidrag till sarskilda

insatser i vissa kommuner och landsting

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 1511967 sparande 2 390 306
Utgifts-
2002 Anslag 427000 ! prognos 1320168
2003 Forslag 347150
2004 Berdknat 570 750

!'Varav —60 000 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska
vérpropositionen 2002.

Syftet med bidraget dr bla. att tllfilligt bistd
kommuner och landsting som pd grund av
speciella omstindigheter hamnat 1 en sirskilt
svar ekonomisk situation.

Statsbidrag till kommuner med héga LSS-
kostnader och for sirskilt kostnadskrivande LSS-
insatser dven 2003

Aren 2001 och 2002 har ett tllfilligt bidrag
betalats med 350 miljoner kronor fér vardera
dret till kommuner med héga
verksamhetskostnader enligt lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, (prop. 1999/2000:115, bet. 2000/01:FiU9,
rskr. 2000/01:26). Dessutom har Socialstyrelsen,
pd uppdrag av regeringen, for dren 2001 och
2002 administrerat ett extra statsbidrag pi 100
miljoner  kronor per & for  sirskilt
kostnadskrivande LSS-insatser. Kommuner med
LSS-kostnader 6ver genomsnittet har kunnat
ansdka om det extra statsbidraget. Bidragen har
finansierats med medel frin anslaget 48:2 Bidrag
tull sirskilda insatser i wvissa kommuner och
landsting.

Regeringen har tllkallat en parlamentarisk
kommitté med uppgift att limna forslag till en
nationell utjimning av verksamhetskostnader
enligt LSS (dir. 2000:99). Kommitténs arbete
skall vara avslutat senast den 1 november 2002
(dir. 2001:72). Kommittén &verlimnade 1
februari 2002 ett delbetinkande (SOU 2002:28)
till regeringen med en redogérelse av den
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allminna inriktningen for det fortsatta arbetet. I
delbetinkandet féreslir kommittén att de
ullfilliga statsbidragen dven skall utgd for 2003
eftersom ett nytt system for utjimning av LSS-
kostnader inte kan trida i kraft forrin tidigast
2004.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att
de tillfilliga statsbidragen dven bor betalas ut for
2003. Berikningsgrunderna och ramarna foér
dessa statsbidrag skall vara desamma som &ren
innan.

Omstillningsbidrag till landsting med
befolkningsminskning

For att  stodja landsting med  kraftig
befolkningsminskning finns det ett sirskilt

omstillningsbidrag 2001 och 2002 (prop.
1999/2000:115, bet.  2000/01:FiU9,  rskr.
2000/01:26). Ett landsting med

befolkningsminskning erhdller 60 kronor per
invinare for varje procentenhets minskning av
antalet invdnare under en femirsperiod utéver
tva procent.

Den parlamentariska kommitté som har i1
uppdrag att se 6ver utdmningssystemet skall
bla. analysera och limna forslag tll hur
kommuner och landsting med kraftig
befolkningsminskning ~ kan  ges  samma
forutsittningar som andra kommuner och
landsting  (dir. 2001:73). Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 1 oktober
2003. Detta innebir att eventuella férindringar i
ugjimningssystemet tidigast kan genomféras
2005.

Regeringen bedémer att det finns behov av ett
stod till landsting med kraftig
befolkningsminskning dven fér 2003 och 2004.
Kostnaderna beriknas uppga till ca 160 miljoner
kronor per ar. Bidraget skall beriknas pi samma
sitt som tidigare.

Bidrag till kommuner for befolkningsminskning
Riksdagen har godkint inrittandet av ett sirskilt
statsbidrag f6r 2003 och 2004 till kommuner och
landsting med befolkningsminskning (prop.
2001/02:4, bet. 2001/02:FiU3, rskr.
2001/02:131). Anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda
insatser 1 vissa kommuner och landsting tillfors
dirigenom 200 miljoner kronor vardera &ret.

Av dess medel kommer 2003 och 2004 150
miljoner kronor per &r att anvindas for att stédja
kommuner med kraftig befolkningsminskning.
Ersittning limnas med 36 kronor per invinare
for varje procentenhets befolkningsminskning



utéver fem procent under den senaste
tiodrsperioden (1990-2000). Detta bidrag limnas
utdver den kompensation foér befolknings-
minskning som finns 1 det kommunala
utjimningssystemet.

Samverkan mellan kommuner och landsting
Regeringen beslutade hosten 2000 att tillsitta en
arbetsgrupp som bl.a. skulle initiera och stédja
samverkansprojekt inom kommunala
verksamheter. I budgetpropositionen fér 2002
angav regeringen att det ir angeliget att stod il
samverkansprojekt kan limnas dven efter det att
arbetsgruppen upphért. Regeringen bedémde att
hégst 25 miljoner kronor behdver anvindas for
detta indam3l under 2002 (prop. 2001/02:1, bet.
2001/02:FiU3, rskr. 2001/02:131).

Riksdagen har vidare godkint att 50 miljoner
kronor per &r av det sirskilda statsbidraget till
kommuner och landsting med
befolkningsminskning 2003 och 2004 fir
anvindas till att frimja samverkan mellan
kommuner och mellan landsting med kraftig
befolkningsminskning (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:FiU3, rskr. 2001/02:131).

Sammanlagt finns det siledes 125 miljoner
kronor att férdela till samverkansprojekt under
2002-2004, som finansieras med medel frin
anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa
kommuner och landsting, varav 25 miljoner redan
har fordelats efter beslut av regeringen.

Rddet for kommunala analyser och jamforelser
Regeringen har i olika sammanhang framhallit
vikten av att férbittra underlaget for uppfoljning
och  utvirdering av  de  kommunala
verksamheterna. Kommittén  for  fortsatt
utveckling av en kommunal databas samt
tvirsektoriell uppfoljning och utvirdering
limnade hosten 2001 bl.a. forslag till hur arbetet
med en kommunal databas bor fortsitta (SOU
2001:75). Betinkandet har remissbehandlats.
Remissvaren finns tillgingliga hos
Finansdepartementet (dnr Fi2001/3819).

Regeringen har 1 enlighet med kommitténs
forslag beslutat att arbetet med den kommunala
databasen skall bedrivas av ett nyinrittat rad,
Rédet f6r kommunala analyser och jimforelser
(dir. 2002:91).

Kostnaderna fér att finansiera rddets
verksamhet beriknas uppgd till ca 13 miljoner
kronor under 2003-2004 och skall finansieras
med medel frén anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda
insatser 1 vissa kommuner och landsting.
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Forebyggande hiv/aidsverksambet

For att forebygga hiv/aids 1 storstadsregionerna
avser regeringen att under 2003 betala ut hogst
90 miljoner kronor.

Ovrigt

En minskning av anslaget bér géras med 7
miljoner kronor engingsvis 2003 fér att
finansiera en 6kning av det under utgiftsomrade
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid,
uppforda anslaget 28:26 Kulturmiljovdrd.

Det ir av stor vikt att de berikningar SCB gor
avseende det kommunala utjimningssystemet ir
korrekta och att systemet uppfattas som
ullforlitligt. Medel bor dirfor tillforas Statistiska
centralbyrdn for kvalitetshdjande  dtgirder.
Anslaget bor frdn och med 2003 minskas med
250 000 kronor fér att finansiera en 6kning med
motsvarande belopp av det under utgiftsomride
2 Sambhillsekonomi och  finansférvaltning
uppforda anslaget 1:6 Statistiska centralbyrin.

Anslaget har minskats med 500 miljoner
kronor per dr 2002 och 2003 fér att finansiera
anslaget 48:5 Bidrag for oka tillginglighet i hilso-
och sjukvdrden.

Anslaget bor 2003 ullfillige wllféras 300
miljoner kronor frin anslaget 48:1 Generellt
statsbidrag till kommuner och landsting. Medlen
terfors till det generella statsbidraget 2004.
Orsaken till 6verforingen dr frimst att
sikerstilla att, om s3 skulle bli aktuellt,
dterstiende medel av tudigare beviljade bidrag
kan utbetalas under 2003 till de kommuner och
landsting som slutit avtal med staten efter
beredning av Kommundelegationen.

Tabell 2.7 Hirledning av anslagsnivan 2003-2004 for

48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting

Tusental kronor

2003 2004

Anvisat 2002 i 2002 ars 487 000 487 000
statsbudget
Forandring till foljd av:

Beslut 200 000 700 000

Overforing till fran /andra

anslag -339 250 -616 250
Ovrigt 0 0
Forslag/berdknat anslag 347750 570750

Ar 2003 beriknas anslaget dirmed till ca 348
miljoner kronor. Anslagssparandet beriknas vid
ingingen av 2003 uppgd till 1440 miljoner
kronor. Sammanlagt  beriknas  dirmed
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tillgingliga medel for 2003 uppgd ull 1788
miljoner kronor.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

For anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting foreslis regeringen
{4 iklida staten forpliktelser som innebir utgifter
pa hogst 50 miljoner kronor efter 2003.

Bemyndigandet innebir att regeringen under
2002 och 2003 kan bevilja bidrag for frimjande
av samverkan mellan kommuner och mellan
landsting (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:FiU3,
rskr. 2001/02:131) som innebir utgifter for
staten dven f6r 2004 (tabell 2.7).

Tabell 2.8 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Miljoner kronor

2002 2003 2004

utfall prognos berdknat berdknat

Utestaende forpliktelser vid arets borjan 0 50
Nya forpliktelser 50 0
Infriade forpliktelser* 0 -50
Utestéende forpliktelser vid arets slut 50 0
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 50 0

* Utgiftsutfall till foljd av ingéngna forpliktelser.
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Regeringens 6vervdaganden

Mot bakgrund av vad som redovisas ovan
foreslar regeringen att det fér 2003 anvisas
347 750 000 kronor under anslaget 48:2 Bidrag
tall sirskilda insatser i wvissa kommuner och
landsting.

2.8.3 48:3 Statligt utjdgmningsbidrag till
kommuner och landsting

Tabell 2.9 Anslagsutveckling for 48:3 Statligt

utjamningsbidrag till kommuner och landsting

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 20 861 414 sparande -
Utgifts-
2002 Anslag 23759 414 ! prognos 23759 414
2003 Forslag 231759 414
2004 Berdknat 23759 414

'Varav 2 898 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska
varpropositionen 2002.

Ugdmningsbidraget utgoér tillsammans  med
ugdmningsavgiften det kommunala utjimnings-
systemet. Utjimningsbidraget finansieras med
ugdmningsavgiften,  vilken  redovisas  pd
statsbudgetens inkomstsida. Férindringar av
ugdmningsbidraget  pdverkar  sdledes inte
statsbudgetens saldo.

Inom ramen foér utjimningssystemet sker en
ugimning mellan  kommuner  respektive
landsting for skillnader 1 skatteunderlag och for
strukturella kostnadsskillnader. Kommuner och
landsting med ett skatteunderlag per invénare
under riksgenomsnittet fir utjimningsbidrag,
medan de med en skatteunderlag per invinare
som dr hogre in genomsnittet fir betala en
ugdmningsavgift till staten. P& samma sitt ges
ugdmningsbidrag till kommuner och landsting
med strukturella kostnader per invdnare som
overstiger riksgenomsnittet, medan de med
strukturella kostnader under riksgenomsnittet
far betala en utjimningsavgift.

Aren  1996-2004  tillimpas  sirskilda
inforanderegler, vilka dimpar de omférdelnings-
effekter som inférandet av det nya systemet
medfor.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foresldr att det for 2003 anvisas
23759414000 kronor under anslaget 48:3
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Statligt  utjimningsbidrag till  kommuner och
landsting.

2.8.4 48:4 Bidrag till Radet for
kommunal redovisning

Tabell 2.10 Anslagsutveckling fér 48:4 Bidrag till Radet for

kommunal redovisning

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 700 sparande -
Utgifts-
2002 Anslag 500 prognos 500
2003 Forslag 500
2004 Berdknat 700

Bidraget delfinansierar Ridet f6r kommunal
redovisning, som dr en ideell forening for
normbildning 1 redovisningsfrigor  for
kommuner och landsting. Ridets uppgift ir att
frimja och utveckla god redovisningssed 1
enlighet med lagen (1997:614) om kommunal
redovisning. Medlemmar 1 rddet ir staten,
Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet.

Nivin pd anslaget foljer av regeringens avtal

med  Svenska ~ Kommunférbundet  och
Landstingsférbundet som redovisades i 1999 4rs
ekonomiska varproposition. For

verksamhetsiret 2003 skall medlemmarna bidra
med vardera 500 000 kronor.

Regeringens 6vervaganden

Mot bakgrund av vad som redovisas ovan
foresldr regeringen att det fér 2003 anvisas
500 000 kronor under anslaget 48:4 Bidrag till
Rddet for kommunal redovisning.

2.8.5 48:5 Bidrag for 6kad tillganglighet i

hélso- och sjukvarden

Tabell 2.11 Anslagsutveckling for 48:5 Bidrag for dkad

tillganglighet i hilso- och sjukvarden

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall - sparande -
Utgifts-
2002 Anslag 1250 000 prognos 1233750
2003 Forslag 1250000
2004 Berdknat 1250 000
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I 2001 &rs ekonomiska virproposition aviserade
regeringen en sirskild satsning for att forbittra
tillginglicheten 1 virden, vilken innebir att
landstingen tillférs 1 250 miljoner kronor per ar
2002-2004.

Regeringen har 1 resultatredovisningen under
politikomridet Hilso- och sjukvirdspolitik i
tillimpliga delar redovisat de insatser som, med
stod av detta anslag, har gjorts for att forbittra
hilso- och sjukvirdens tillginglighet och
kvalitet.

Den nirmare inriktningen pd satsningen
regleras 1 en 6verenskommelse mellan staten och
Landstingsférbundet. I enlighet ~ med
Overenskommelsen har landstingen den 1
december 2001 till Socialstyrelsen inkommit
med 4tgirdsplaner. Respektive landsting skall
drligen under 2002-2004 senast den 1 november

20

limna en redovisning till Socialdepartementet av
hur 3tgirdsplanen genomférts.

En avstimning mellan parterna skall iga rum
senast den 1 december 2002. Syftet med
avstimningen dr att analysera hur de avsatta
medlen har anvints och vilken effekt vidtagna
dtgirder har haft. Regeringen har f6r avsikt att i
samband med denna avstimning aktualisera
frigan om avsitta medel frn anslaget till vissa
centrala insatser som stdd for genomférandet
och uppféljningen av planen.

Regeringens dvervaganden
Regeringen foresldr att det fér 2003 anvisas

1250 000 000 kronor under anslaget 48:5 Bidrag
for okad tillginglighet i hilso- och sjukvdrden.



	Anförande av Bosse Ringholm
	Budgetpropositionen för år 2003
	Innehåll Allmänna bidrag till kommuner
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Allmänna bidrag till kommuner
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutvecklingen
	2.3 Mål
	2.4 Politikens inriktning
	2.5 Insatser
	2.5.1 Insatser inom politikområdet
	2.5.2 Insatser utanför politikområdet

	2.6 Resultatbedömning
	2.7 Det tillfälliga sysselsättningsstödet till kommuner och landsting förlängs
	2.8 Budgetförslag
	2.8.1 48: 1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting
	2.8.2 48: 2 Bidrag till särskilda insatser i vissa kommuner och landsting
	2.8.3 48: 3 Statligt utjämningsbidrag till kommuner och landsting
	2.8.4 48: 4 Bidrag till Rådet för kommunal redovisning
	2.8.5 48: 5 Bidrag för ökad tillgänglighet i hälso- och sjukvården


	Tabellförteckning
	Anslagsbelopp
	2.1 Utgiftsutvecklingen inom politikområdet
	2.2 Härledning av ramnivån 2003- 2004 politikområde Allmänna bidrag till kommuner
	2.3 Kommunsektorns finanser
	2.4 Anslagsutveckling för 48: 1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting
	2.5 Härledning av anslagsnivån 2003– 2004 för 48: 1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting
	2.6 Anslagsutveckling för 48: 2 Bidrag till särskilda insatser i vissa kommuner och landsting
	2.7 Härledning av anslagsnivån 2003– 2004 för 48: 2 Bidrag till särskilda insatser i vissa kommuner och landsting
	2.8 Bemyndigande om ekonomiska förpliktelser
	2.9 Anslagsutveckling för 48: 3 Statligt utjämningsbidrag till kommuner och landsting
	2.10 Anslagsutveckling för 48: 4 Bidrag till Rådet för kommunal redovisning
	2.11 Anslagsutveckling för 48: 5 Bidrag för ökad tillgänglighet i hälso- och sjukvården


