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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2003, for 2. for budgetdret 2003 anvisar anslagen under
ramanslaget 5:6 Fredsfrimjande verksambet utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan
besluta om bidrag som inklusive tidigare enligt foljande uppstillning:
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst
135 000 000 kronor efter dr 2003 (avsnitt
3.8.6),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
5:1 Nordiskt samarbete ramanslag 1594
5:2 Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. samt diverse ramanslag 5396
kostnader for rattsvasendet
5:3 Bidrag till vissa internationella organisationer ramanslag 595239
5:4 Nordiska ministerradet ramanslag 325477
5:5 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) ramanslag 36 855
5:6 Fredsfrimjande verksamhet ramanslag 133 958
5:7 Svenska institutet ramanslag 66 818
5:8 Ovrig information om Sverige i utlandet ramanslag 8535
5:9 Utredningar och andra insatser pa det utrikespolitiska omradet ramanslag 1659
5:10 Information och studier om sakerhetspolitik och fredsframjande utveckling ramanslag 9000
5:11 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) obetecknat anslag 26 053
5:12 Forskning till stéd for nedrustning och internationell sakerhet ramanslag 12 992
5:13 Utrikespolitiska Institutet obetecknat anslag 13490
5:14 Forskningsverksamhet av sérskild utrikes- och sékerhetspolitisk betydelse ramanslag 3224
5:15 Inspektionen for strategiska produkter ramanslag 20693
5:16 Europainformation m.m. ramanslag 16 000
5:17 Foreningen Norden ramanslag 7528
Summa 1284511
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2 Internationell samverkan

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet Internationell samverkan om-

fattar politikomridet Utrikes- och sikerhetspo-
litik.

2.2 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts Forslag Beraknat

2001! 20027 -prognos anslag anslag

2002 2003 2004

Politikomrade 5 3015 1315 1365 1285 1282
Totalt for utgiftsomrade 5 3015 1315 1365 1285 1282

UInklusive Utrikesforvaltningen, utfallet for utrikesforvaltningens anslag uppgick ar 2001 till 1 855. Fréan och med &r 2002 finansieras utrikesforvaltningen fran
utgiftsomrade 1 anslaget 90:6 Regeringskansliet m.m.

2 Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2003-2005
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Miljoner kronor

2003 2004
Anvisat 2002 i 2002 ars 1315 1315
statbudget !
Férandring till fljd av:
Pris- och Ioneomrakning > -42 -43
Beslut 12 10
Ny ramniva 1285 1282

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs
ekonomiska varproposition och férslag till tillaggsbudget i denna proposition.
2 Inklusive valutaomrékning
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3 Utrikes- och sakerhetspolitik

3.1 Omfattning

Politikomrddet Utrikes- och sikerhetspolitik be-
stdr av 17 anslag fordelade pd foljande delomri-
den: Internationella organisationer, fredsfrim-
jande verksamhet, information om Sverige 1 ut-
landet, nedrustnings- och sikerhetspolitiska fri-
gor samt Ovriga utrikespolitiska frigor. Inom
politikomridet verkar tre myndigheter: Svenska
institutet och Inspektionen for strategiska pro-
dukter samt Folke Bernadotteakademin.
Politikomrddets verksamhet omfattar frigor
som giller Sveriges férhillande till och éverens-
kommelser med andra stater och internationella
organisationer. Nedan f6ljer en kort beskrivning
av den verksamhet som bedrivs inom polititkom-
ridet.

Internationella organisationer omfattar Sveri-
ges obligatoriska bidrag till vissa internationella
organisationer, 1 férsta hand Forenta nationerna
(FN), Europarddet, Organisationen fér sikerhet
och samarbete 1 Europa (OSSE), den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken inom EU
(GUSP), Nordiska ministerridet och Organisa-
tionen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD). Fredsfrimjande verksamhet omfattar
deltagande i1 fredsfrimjande insatser, i forsta
hand inom ramen f6r FN, OSSE, samt EU.

Information om Sverige i utlandet omfattar
dels Svenska institutet vars verksamhet syftar till

att sprida kunskap om Sverige i utlandet och
svara for utbyte med andra linder inom kultur,
utbildning, forskning och samhillsliv, dels ansla-
get Ovrig information om Sverige i utlandet som
fordelas pd de svenska utlandsmyndigheternas
press-, informations- och kulturutbytesverk-
samhet.

Nedrustnings- och sikerhetspolitiska frigor
omfattar anslag vilka finansierar information och
forskning om nedrustnings- och sikerhetspoli-
tiska frgor. Syftet dr att ta fram och fora ut
studier och utredningar som dels kan utgora den
tekniska vetenskapliga sakkunskap som ir nod-
vindig 1 internationella férhandlingar i det pag3-
ende nedrustningsarbetet, dels 6ka allmidnhetens
engagemang och forstielse fo6r nedrustnings-
och sikerhetspolitiska frigor.

Ovriga utrikespolitiska frigor omfattar ansla-
gen: Inspektionen for strategiska produkter med
syfte att ansvara for kontroll av krigsmaterial och
strategiska produkter, Europainformation m.m.
som finansierar EU-information vid UD:s press-
och informationsenhet och den parlamentariska
kommittén f6ér debatt om Europeiska unionens
utveckling och framtid infér 2004 3rs regerings-
konferens, och anslaget Féreningen Norden.
Under politikomridet 3terfinns dven vissa kost-
nader f6r Sveriges deltagande i det nordiska sam-
arbetet och ekonomiskt bistdnd till svenska
medborgare 1 utlandet samt diverse kostnader
for rittsvisendet.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 5

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat
2001! 2002 ? prognos anslag anslag
2002 2003 2004
5:1  Nordiskt samarbete 1,0 16 15 1,6 16
5:2  Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i 29 2,8 59 54 54
utlandet m.m. samt diverse kostnader for
rattsvasendet
5:3  Bidrag till vissa internationella organisationer 540,7 666,4 621,0 595,2 595,5
5:4  Nordiska ministerradet 292,4 328,8 313,4 325,5 3255
5:5 Organisationen for ekonomiskt samarbete och 25,7 34,1 33,6 36,9 39,9
utveckling (OECD)
5:6  Fredsfrimjande verksamhet 119,5 102,7 189,5 134,0 131,9
5:7  Svenska institutet 57,1 64,3 65,3 66,8 68,3
5:8  Ovrig information om Sverige i utlandet 14,9 9,3 11,5 8,5 7,3
5:9 Utredningar och andra insatser pa det utrikes- 2,4 1,7 3,3 1,7 1,7
politiska omréadet
5:10 Information och studier om sékerhetspolitik 8,7 9,0 9,3 9,0 9,0
och fredsframjande utveckling
5:11 Bidrag till Stockholms internationella freds- 21,4 22,0 22,0 26,0 26,0
forskningsinstitut (SIPRI)
5:12 Forskning till stod for nedrustning och inter- 10,0 11,7 11,6 13,0 13,0
nationell sékerhet
5:13 Utrikespolitiska Institutet 11,7 10,8 10,8 13,5 11,1
5:14 Forskningsverksamhet av sarskild utrikes- och 43 6,0 6,3 3,2 5,6
sdkerhetspolitisk betydelse
5:15 Inspektionen for strategiska produkter 18,3 20,3 19,6 20,7 21,2
5:16 Europainformation m.m. 22,5 16,8 16,6 16,0 12,0
5:17 Foreningen Norden 7,1 7,1 7,0 1,5 7,5
Totalt for utgiftsomrade 5 1160,6 13154 1348,2 12845 1282,2

! Exklusive Utrikesférvaltningen, utfallet for Utrikesforvaltningens anslag uppgick ar 2001 till 1 855. Fran och med &r 2002 finansieras utrikesforvaltningen frén

utgiftsomrade 1 anslaget 90:6 Regeringskansliet m.m.
% Inklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2003.

3.3 Mal

Malet for politikomridet dr att sikerstilla Sveri-
ges intressen 1 férbindelserna med andra linder.

3.4 Politikens inriktning

Villkoren for internationellt samarbete har for-

indrats. Regeringen lade 1 samsyn med en majo-
ritet 1 Riksdagen fram en ny beskrivning av

12

var sikerhetspolitiska linje. Nyckelmeningen var
att Sverige dr militirt alliansfritt, samtidigt som
vikten av internationell samverkan for att méta
hot mot fred och sikerhet framhélls. Samling
skedde internationellt kring gemensamma for-
démanden och diskussioner om hur terrorism
skall bekimpas.

Det gingna 3ret paverkades i hog grad av ter-
rorattackerna 1 New York och Washington den
11 september 2001, och den process som f6ljde
som reaktion frén det internationella samfundet.



Sveriges utveckling och sikerhet ir nira for-
bunden med andra linders. Den snabba globali-
seringen av ekonomi och informationsteknologi
okar vrt beroende av omvirlden. Vira medlem-
skap 1 Europeiska unionen (EU) och i olika in-
ternationella organisationer ger oss storre moj-
ligheter att pdverka den internationella utveck-
lingen.

EU ir den frimsta drivkraften i den europe-
iska integrationen och samarbetet till f6rmén for
ekonomisk och social utveckling, befistande av
demokratin och l8ngsiktig fred och sikerhet. I
det senare arbetet spelar ocksd
Organisationen for samarbete och sikerhet 1 Eu-
ropa (OSSE) en viktig roll, liksom Férenta na-
tionerna (FN) som globalt har en central roll 1
svensk utrikespolitik.

De erfarenheter och kunskaper som det
svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrdd gav
oss har varit tll stor nytta 1 virt arbete for ett
fortsatt aktive EU-medlemskap. Sverige skall
vara drivande fér att ytterligare 6ka samstim-
migheten i unionens yttre férbindelser och sam-
synen 1 den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken (GUSP) liksom for att stirka den
europeiska integrationen 1 stort. Sverige skall g8 1
titen foér utvecklingen pd den inre marknaden
och for frihandel och 6ppnare grinser i arbetet
inom EU:s gemensamma handelspolitik. Detta
ir en viktig del av vart lands strivanden att uppni
hog tillvixe, 1&g inflation samt att 6ka sysselsitt-
ningsgraden. Sverige skall aktivt verka fér en
gemensam asyl- och migrationspolitik, som lever
upp till hogt stillda krav pd humanitet, solidari-
tet och rittssikerhet.

Forhandlingarna om EU:s utvidgning har
gjort stora framsteg. Malsittningen ir att for-
handlingarna skall senast 1 slutet av 2002 slutfs-
ras med de kandidatlinder som ir redo. Utifrdn
Europeiska kommissionens rekommendationer
skall Europeiska ridet vid sitt méte 1 Bryssel 1 &r
besluta med vilka kandidatlinder férhandling-
arna kan avslutas fore rsskiftet. Malet ir att de
forsta linderna skall kunna delta som medlem-
mar i valet till Europaparlamentet 2004.

Arbetet med utvidgningsfrigorna kommer
fortsatt att ha hog prioritet. Det ir angeliget att
processen fortskrider i enlighet med tidsplanen
frain Goteborg. Forhandlingarnas  slutskede
kommer att domineras av férhandlingskapitlen
Jordbruk, Regionalpolitik samt Finansiella och
budgetira bestimmelser. Utvidgningen méste
rymmas inom de befintliga ramar som ges av det
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finansiella perspektivet. Nir anslutningsfordra-
get undertecknats och de blivande medlemssta-
terna blivit observatérer 1 Europeiska unionens
rdd ger detta ytterligare anledning fér Sverige att
intensifiera samarbetet med de blivande med-
lemsstaterna 1 olika frigor pd unionens dagord-
ning. Att nd samsyn med dessa linder pd av Sve-
rige prioriterade omradden blir mycket angeliget i
en utvidgad union och kriver milmedvetna an-
stringningar.

Europeiska rddet inledde 1 Helsingfors 1 de-
cember 1999 en reformprocess av ministerridet.
Vid Europeiska rddets méte 1 Sevilla 21-22 juni
2002 fattades beslut om en rad reformer av r3-
dets arbete mot bakgrund av de férslag som
ordférandeskapet hade lagt fram. Sverige hade
bidragit aktivt med férslag pd flertalet av punk-
terna. Beslutet innebir bla. att ett lingsiktigt
och évergripande arbetsprogram fér EU infors
och att ett &rligt program fér ridets verksamhet
inférs. Beslutet innebir vidare att ett nytt rdd in-
rittas for allminna frigor och yttre forbindelser
som skall ha tvd huvudsakliga verksamhetsomra-
den; ett f6r bla. férberedelse av Europeiska r3-
dets méten, de institutionella och administrativa
frdgorna, 6vergripande drenden som paverkar
flera av unionens politikomrdden, samt ett for
GUSP inklusive Europeiska sikerhets- och for-
svarspolitiken (ESFP), utrikeshandeln, utveck-
lingssamarbete, migration och asyl samt huma-
nitirt bistind. Beslutet innebir ocks3 att antalet
rddssammansittningar minskas frin nuvarande
sexton till nio. R&det uppmanade ocksd det till-
tridande danska ordférandeskapet att ligga fram
en forsta rapport for Europeiska rddet i decem-
ber 2002 om det nuvarande systemet med halv-
drsvis roterande ordférandeskap och sprikan-
vindningen infér en utvidgad union.

Vid Europeiska ridets méte 1 Nice 1 december
2000 antogs en forklaring om behovet av en bre-
dare och djupare diskussion om EU:s framtida
utveckling med sikte pd en ny regeringskonfe-
rens som ska sammankallas 2004. Vid Europe-
iska ridets mote 1 Laeken 1 december 2001 an-
togs en forklaring om att sammankalla ett kon-
vent med foretridare for medlemsstaternas och
kandidatlindernas regeringar, de nationella par-
lamenten, Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen. Detta konvent kommer att ha
som uppgift att utarbeta alternativ eller rekom-
mendationer som kommer att liggas fram infér
regeringskonferensen 2004. P4 svenskt initiativ
innehéller férklaringen dven ett krav pd att dver-
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viga frigan om Europeiska gemenskapen skall
ansluta sig till Europeiska konventionen om
skydd foér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.

Konventet holl sin inledande session den 28
februari och skall enligt Laekenférklaringen pigi
ett &r. Under vdren 2002 har konventet diskute-
rat unionens uppgifter, kompetenstérdelningen
mellan EU och medlemsstaterna, instrumenten
for att utfora uppgifterna, ritts- och inrikesfra-
gor samt de nationella parlamentens roll. Kon-
ventet har dven haft moten med foretridare for
det civila samhillet.

Utvecklingen av den ekonomiska och mone-
tira unionen (EMU) var ett avgorande steg mot
okad integration mellan EU:s medlemsstater.
Dess framging ir av storsta vikt f6r hela Europa.
Ett svenskt deltagande kommer att understillas
svenska folket fér avgorande.

Det senaste decenniets krig och tragedier pd
Balkan har stillt EU:s utrikes- och sikerhetspo-
litiska arbete pd prov och ékat medvetenheten
om behovet av gemensamma insatser. Risken for
ett férodande stormaktskrig 1 Europa har dock
upphort for dverskddlig tid och Sveriges siker-
hetspolitiska lige dr tryggare in pd mycket linge.

Att medverka till krishantering och férebyg-
gande av vipnade konflikter blir en alltmer cen-
tral uppgift for svensk utrikespolitik i Europa
och globalt. T ljuset av att fattigdom ofta finns
med som orsak till vild och konflikter, 1 sivil
hem som inom samhillen och linder, spelar det
svenska utvecklingssamarbetet en viktig roll i
denna uppgift. Regeringen kommer att verka for
att EU fortsitter att stirka sin formdga att pa ett
effektivt och samstimmigt sitt forebygga vip-
nade konflikter for att pd s vis aktivt bidra till
att genomfoéra det EU-program som antogs i
Goteborg 1 juni 2001. Sverige deltar aktivt 1 ar-
betet med att utveckla den europeiska sikerhets-
och férsvarspolitiken (ESFP) inom EU, liksom
Forenta nationernas (FN) fredsfrimjande kapa-
citet. I och med den forklaring som gjordes av
Europeiska ridet 1 Laeken, att ESFP nu har en
formdga att borja genomféra krishanteringsin-
satser, kan arbetet sigas ha gitt in 1 en ny fas.
Diskussionerna om arrangemang foér samarbetet
mellan EU och Nato fortsitter, och det terstir
dnnu delvis att faststilla hur dessa arrangemang
skall utformas.

Organisationen for sikerhet och samarbete 1
Europa (OSSE), ir genom sitt breda sikerhets-
begrepp och vida medlemskrets ett viktigt in-
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strument for att skapa ldngsiktig sikerhet 1 Eu-
ropa. Genom samarbetet 1 Euroatlantiska part-
nerskapsrddet (EAPR) och Partnerskap for fred
(PFF) bidrar Sverige till Natos fredsfrimjande
verksamhet. Sverige stodjer ocksd Europarddets
arbete med att frimja minskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer.

Nato forblir den viktigaste militira samar-
betsorganisationen i Europa. Vid Natos topp-
mote 1 Prag i november kommer beslut att fattas
om en stor utvidgning, sannolikt omfattande
bl.a. Estland, Lettland och Litauen. Nato har
etablerat en nirmare samarbete med Ryssland
genom instiftande av det nya Nato-Rysslands-
ridet 1 maj 2002. Kirnan i alliansen férblir dock
de 6msesidiga forsvarsgarantierna 1 Washington-
fordragets art 5. De utlostes for forsta gdngen
efter terrorattentatet den 11 september 2001. En
forbittrad férmédga att mota terrorism har ocksd
blivit en central friga for Natos utveckling. Ar-
betet for att forebygga konflikter som hittills
haft en tyngdpunkt pd Balkan, utvidgas i allt
hogre grad il att omfatta Centralasien, Kauka-
sus och linderna kring Medelhavet. De praktiska
instrumenten inom Euroatlantiska partnerskaps-
rddet (EAPR) och Partnerskap fér Fred (PFF),
dir Sverige medverkar, ir viktiga inslag 1 detta
arbete.

Samarbetet med vdra grannar i Norden, i Os-
tersjoomrddet och 1 Barentsregionen har en sir-
stillning 1 svensk utrikespolitik. Omridets integ-
ration 1 ett brett europeiskt samarbete ir av stor
ekonomisk och sikerhetspolitisk betydelse for
Sverige.

Att stirka Rysslands band med europeiska
och euroatlantiska samarbetsstrukturer, baserat
pd gemensamma intressen och virderingar, ir ett
grundliggande sikerhetspolitiskt intresse for
Sverige. Rysslands demokratisering, modernise-
ring och inlemmande 1 virldsekonomin ir av sir-
skild vikt. Arbetet med att utveckla ett gemen-
samt europeiskt ekonomiskt omrdde mellan EU
och Ryssland bor ges prioritet. Av speciell vikt 1
detta arbete ir lagharmonisering pd utvalda om-
riden sisom t.ex. tekniska regler. Ytterligare
stirkta relationer mellan EU respektive Nato
och Ryssland, baserat pd gemensamma intressen
och virderingar, och rysk férankring 1 ett brett
europeiskt sikerhetssamarbete ir en forutsitt-
ning fér framvixten av en lingsiktig och stabil
europeisk sikerhetsordning. Vart sikerhets-
frimjande samarbete med Estland, Lettland,



Litauen, Ryssland och Ukraina ir centralt 1 vér
Ostersjopolitik.

Folkritten intar en central plats i den svenska
utrikespolitiken och utgér en grund f6r vr prin-
cipiella handlingslinje. Den idr ocksd en forut-
sittning for internationellt utbyte. Genom det
stindigt ©kande internationella samarbetet, som
bedrivs inom folkrittsliga ramar och ofta ut-
mynnar i nya folkrittsliga avtal, ir den en néd-
vindig del av alla politikomriden.

De minskliga rittigheterna och individens si-
kerhet okar 1 politisk betydelse. Minskliga rit-
tigheter angdr alla och ir en gemensam angeli-
genhet f6r virldssamfundet. Forsvaret av méinni-
skans virdighet, frihet och trygghet genom
stirkt respekt for folkritten och de minskliga
rittigheterna, frimjande av demokrati och ritt-
firdig ekonomisk och social utveckling ir ett
viktigt motiv 1 arbetet for att forebygga kriser
och vipnade konflikter. Folkritten och frimjan-
det av minskliga rittigheter ir ledstjirnor i
svensk utrikespolitik och miste genomsyra hela
vért agerande. Som ett led 1 detta har regeringen
inrittat en folkrittsdelegation som skall analy-
sera den humanitira rittens utveckling i syfte att
arbeta fram forslag till svenska stillningstagan-
den och initiativ. En annan del i detta ir att utri-
kesdepartementet ser éver sin organisation for
att ytterligare stirka Sveriges arbete med att
frimja de minskliga rittigheterna.

Forenta Nationernas generalsekreterare Kofi
Annan lade 1 sin Nobelforeldsning 1 samband
med mottagandet av fredspriset i Oslo 1 decem-
ber 2001 fast tre framtidsprioriteringar for FN,
som stimmer vil 6verens med prioriteringarna 1
den svenska utrikespolitiken. Dessa ir att utrota
fattigdomen 1 virlden, att forebygga vipnade
konflikter samt att verka f6r en demokratisk ut-
veckling.

Den storsta utmaningen for utvecklingssam-
arbetet 1 dag ligger 1 bittre samarbete och ékad
samstimmighet mellan relevanta politikomriden
1 arbetet med att bekimpa fattigdom. Kravet pd
okad samstimmighet giller hos, och mellan,
multilaterala och bilaterala aktorer. Den parla-
mentariska utredningen fér en samlad svensk
politik for global utveckling (GLOBKOM)
overlimnade 1 mars 2002 betinkandet “En rittvi-
sare virld utan fattigdom”. Utvecklingsfrigor
behandlas nirmare under utgiftsomride 7 Inter-
nationellt bistind.

Vid den internationella konferensen om ut-
vecklingsfinansiering som holls 1 Monterrey i
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Mexico, 1 mars 2002 kom virldens stater &verens
om en strategi for att mobilisera resurser for ut-
veckling. Det var forsta gdngen som virldssam-
fundet enades om ett slutdokument som priglas
av en utvecklingssyn som inkluderar mobiliser-
ing av inhemska resurser, investeringar, handel,
bistind, skulder, globala styrfrigor pd det eko-
nomiska omridet inklusive den finansiella arki-
tekturen. Vid métet deltog aktorer frdn den pri-
vata sektorn, och FN och de multilaterala finan-
sierings- och handelsorganisationerna WTO,
Virldsbanken och Internationella valutafonden
diskuterade for forsta gdngen tillsammans den
kritiska frdgan om utvecklingsfinansiering.

Vid virldstoppmétet for hdllbar utveckling i
Johannesburg i augusti-september 2002 férena-
des ekonomiska, sociala och miljéfrigorna. Vid
detta méte, tio &r efter den stora miljokonferen-
sen 1 Rio 1992, understroks att hillbar utveckling
inte kan uppnds utan att dessa tre frigestill-
ningar ses i ett ssmmanhang. Stor samsyn ridde
om att virnandet om miljoén utgér en nédvindig
forutsittning for fattigdomsbekimpning. Métet
1Johannesburg gav ocksd mojlighet att lyfta fram
handelns positiva bidrag till hillbar utveckling,
men dven hur negativa konsekvenser kan be-
grinsas sd att en Okad handel inte undergriver
malet om en hillbar utveckling .

Den internationella politiska utvecklingen har
1 minga avseenden varit hoppingivande det se-
naste decenniet. Antalet mellanstatliga krig har
minskat och viktiga framgdngar har ndtts i kam-
pen fér kirnvapennedrustning, dir Sverige, till-
sammans med andra likasinnade linder varit pa-
drivande. Méjligheterna for internationell sam-
verkan har 6kat och minskliga rittigheter och
individens sikerhet har kommit i fokus som ge-
mensamma angeligenheter. Samtidigt finns oro-
ande tecken. Hotet frin kirnvapen och andra
massforstorelsevapen ir 1dngt ifrdn borta. Risken
for spridning bestdr och nya initiativ och system
vicker fruktan f6r en ny rustningsspiral. Inom-
statliga konflikter, évergrepp och etnisk rens-
ning har skapat stort humanitirt lidande. FN
behover reformeras och moderniseras for att
komma till ritta med de stora problem organisa-
tionen brottas med.

Att stirka den afrikanska kapaciteten for
konflikthantering i samverkan med FN, EU och
afrikanska organisationer ir ett centralt mal for
Sveriges politik i Afrika.

Det vidgade sikerhetsbegreppet 1 internatio-
nella sammanhang har satt den latenta konflikten
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mellan staters suverinitet och krav pd interna-
tionella ingripanden fér att férhindra humanitira
katastrofer 1 férgrunden inom FN.

I de svenska 6vervigandena om formerna fér
fredstramtvingande militira insatser viger folk-
ritten och vikten att sl8 vakt om FN:s sikerhets-
rdds auktoritet mycket tungt. Det ir sikerhets-
ridet som enligt FN-stadgan har till uppgift att
besluta om militir vildsanvindning fér andra
indamil in sjilvférsvar. Alla méjligheter till
fredlig losning miste forst vara uttdmda. Valds-
anvindning utan nddvindigt sikerhetsridsman-
dat riskerar att forsvaga den internationella
rittsordningen. Men nodvindiga dtgirder for att
forhindra systematiska krinkningar av minskliga
rittigheter far inte heller stoppas av ett veto eller
hot om veto. D3 undermineras ridets och FN:s
stillning. Virldssamfundet kan inte std passivt
infér sddana humanitira katastrofer. Frigan om
hur man skall agera miste prévas fran fall tll fall.
Lingsiktiga och principiella aspekter miste ocksd
beaktas och det folkrittsliga regelverket utveck-
las.

De stindiga medlemmarna har ett sirskilt an-
svar for FN:s sikerhetsrdds formdga att agera
och bor s3 l8ngt som mojligt avstd frdn att an-
vinda vetot eller hota med detta. Ett forsta steg
vore att begrinsa vetoritten till fredsframtving-
ande insatser. Det ekonomiska och sociala ridet
och FN:s generalforsamling har ocksd viktiga
uppgifter nir det giller att bearbeta underlig-
gande konfliktorsaker samt att verka fér ling-
siktiga och fredliga 16sningar 1 linder och regio-
ner med latenta eller reella vipnade konflikter.

Samtidigt som FN-missionerna och de av FN
mandaterade fredsbevarande missionerna &ter
okar till antal och omfattning brottas verksam-
heten alltjimt med allvarliga problem. Bristande
politisk vilja och knappa resurser férsvirar for
FN att fullt ut spela den centrala roll som dess
medlemsstater ger organisationen 1 FN-stadgan.
Terrorddden den 11 september 2001 medférde
att den amerikanska kongressen tillit betalning
av drygt hilften av Forenta staternas skuld till
FN vilket medfért att organisationen fér forsta
gingen pd linge inte behover bekymra sig 6ver
det dagliga kassaflodet, vilket bor underlitta det
fortsatta arbetet med att reformera olika delar av
FN:s verksamhet. FN:s Millenniumdeklaration
ir en grundliggande utgdngspunkt fér det fort-
satta reformarbetet. Angeliget ir bla. att refor-
mera budgetbehandlingen fér fredsbevarande
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operationer och uppnd bittre samordning och
samarbete mellan FN:s fackorgan.

Viktiga initiativ har tagits, inte minst av gene-
ralsekreterare Kofi Annan, fér en genomgri-
pande reformering av FN, bland annat inom dess
fredsbevarande verksamhet. Sverige stédjer de
rekommendationer om forbittringar som lagts
fram 1 den s3 kallade Brahimirapporten. Sirskilt
betydelsefullt 1 sammanhanget vore en reform av
sikerhetsridet, bland annat si att dess samman-
sittning béttre avspeglar hela FN:s medlems-
krets.

Samtidigt som det r viktigt att sl§ vakt om
FN:s och dess sikerhetsrdds auktoritet vad giller
ansvaret for beslut om insatser for internationell
fred och sikerhet har det blivit allt tydligare att
det internationella samfundets olika aktdrer
méste utveckla sin kapacitet och beredskap att
med gemensamma resurser ingripa 1 krisomrd-
den och férebygga vipnade konflikter. Irak-
konfliktens hantering 1 FN ir ett exempel pd
detta. Sverige har agerat for att frigor som Irak-
konflikten skall behandlas pd multilateral bas 1
FN och dess sikerhetsrdd. Ett vidgat sikerhets-
begrepp har allt mer vunnit gehér med okat fo-
kus pd enskilda minniskors sikerhet och re-
spekten for minskliga rittigheter.

FN har agerat slagkraftigt och snabbt efter
terrordiden den 11 september 2001. FN utgor
idag det frimsta forumet for terroristbekimp-
ning. Generalférsamlingen antog dagen efter ter-
rordiden, den 12 september, resolution 56/1
som férdémer terrorism. I generalférsamlingen
har ocks3 férts en debatt om kampen mot terro-
rism, som visade pd ett entydigt stod frin alla
FN:s medlemsstater. Sikerhetsrddet har enhil-
ligt antagit tvd sidana resolutioner, 1368 och
1373.

Resolution 1368 kopplar ritten till sjilvférsvar
till internationella storskaliga terroristattacker
och markerar dirigenom att kampen mot terro-
rism inte kan féras enbart pd traditionella juri-
diska vigar, utan lyfter frigan till en sikerhets-
politisk nivd med militir dimension. Resolution
1373 kriver rittsliga dtgirder mot dem som fi-
nansierar, planerar, forbereder och genomfér
terroristddd. Resolutionen innebir ockss att fi-
nansiella tillgingar skall spirras. Inom FN pagir
arbetet med att utarbeta en ny allmin konven-
tion mot internationell terrorism. Sverige deltar
aktivt i detta arbete.

Sverige stodjer FN 1 det viktiga arbetet med
terrorismbekimpning. Det dr dirvid angeliget



att sikerstilla att rittssikerheten fungerar, att
sikerhetsrddets férmaga att agera snabbt inte be-
grinsas samt att sanktionsinstrumentet inte ur-
holkas. Kirnfrigan bestdr i att kunna kombinera
snabba och effektiva beslut av sanktionskom-
mittén med uppritthillandet av respekten for
individens rittssikerhet, utan att sanktions-
kommittén f6r den skull upptrider som en dom-
stol.

I en tid av global ekonomi, information och
rorlighet okar behovet av en gemensam virde-
ringsgrund. For Sverige ir dirfor stodet ull FN
och reformeringen av FN-systemet inklusive si-
kerhetsridet en prioriterad utrikespolitisk upp-
gift.

Terrorattackerna den 11 september 2001, den
dirpd foljande vigen i Forenta staterna av brev
preparerade med myiltbrandssporer och de av-
slojade planerna pé terrorangrepp med massfor-
storelsevapen, har med tydlighet understrukit att
hotet frdn massférstorelsevapen inte férsvann
med det kalla kriget. Med en 6kad insikt om
betydelsen av att hindra spridning av massférsto-
relsevapen till stater eller icke-statliga grupper
foljer dven att lyfta fram betydelsen av nedrust-
nings- och ickespridningsinsatser. Bdde inom
ramen for nuvarande och framtida multilaterala
arrangemang samt genom bilaterala l6sningar i
samarbete med andra stater.

De internationella nedrustningsanstringning-
arna miste fortsitta. Forbittringen av den inter-
nationella sikerhetspolitiska situationen det se-
naste decenniet har 6ppnat nya méjligheter men
minskar inte nodvindigheten av att nedrust-
nings— och icke-spridningsarbetet bedrivs med
fortsatt intensitet.

Malet ir att under strikt och effektiv kontroll
fullstindigt avskaffa massforstorelsevapen. Irre-
versibilitet dr 1 detta sammanhang ett nyckelbe-
grepp och omgjliggor att dessa vapen enbart
stills 1 lager och forrdd for att sedan &terigen
kunna tas 1 operativt bruk nir innehavarna av
dessa vapen anser det nodvindigt.

Icke-spridningsavtalet for kirnvapen (NPT)
understryker det nira sambandet mellan icke-
spridning och nedrustning och utgor hérnstenen
1 de internationella nedrustnings- och icke-
spridningsstrivandena. Tre 1 sammanhanget vik-
tiga linder — Israel, Indien och Pakistan — stér
fortsatt utanfor avtalet. De fem officiella kirnva-
penstaterna bekriftade i samband med 6versyns-
konferensen f6r NPT 4r 2000 sitt dtagande att
fullstindigt avveckla sina kirnvapenarsenaler,
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utan att det villkoras till allmin och fullstindig
nedrustning. Man kom dven &éverens om ytterli-
gare ett antal konkreta utfistelser och steg for
kirnvapennedrustning. Atagandena - som gjor-
des 1 dialog med den s& kallade Ny agendakoali-
tionen dir Sverige tillsammans med sex andra
linder ingdr - gav en bra grund fér det fortsatta
arbetet for kirnvapennedrustning.

Fordraget om fullstindigt férbud mot kirn-
springningar (CTBT) har dnnu inte kunnat
trida 1 kraft. Sverige beklagar att den ameri-
kanska senaten inte ratificerat avtalet samt att
den amerikanska administrationen beslutat att
inte ligga fram avtalet pd nytt till senaten fér ra-
tifikation. Det idr dven mycket beklagligt att vik-
tiga stater som Kina inte har ratificerat avtalet,
och att Indien, Pakistan och Nordkorea inte ens
har undertecknat det.

Spridningen av ballistiska missiler och missil-
teknologi oroar och har lett till 6kade interna-
tionella anstringningar fér att komma tll ritta
med denna problematik.

Virt engagemang pi exportkontrollomridet
syftar till att frimja global sikerhet dels genom
att stivja spridning av produkter och teknologier
som kan anvindas till framstillning av massfér-
storelsevapen och ballistiska missiler, dels genom
att utova en restriktiv krigsmaterielexportpolitik.
Hindelseutvecklingen under hosten ar 2001 har
foranlett ett intensifierat internationellt samar-
bete. Exportkontrollregimerna, som tidigare hu-
vudsakligen inriktades pd att stivja spridning av
massforstorelsevapen till statliga aktorer, ut-
vecklas nu s3 att de dven omfattar spridningsris-
ker som involverar icke-statliga aktorer.

Nedrustnings- och ickespridningsarbetet vad
giller biologiska och kemiska vapen miste full-
foljas. Det dr av stor vikt att parterna respekterar
de tidsgrinser for destruktion av kemiska vapen
som ir utsatta 1 C-vapenkonventionen. Sverige
beklagar att parterna till B-vapenkonventionen
(BTWC) inte kunde enas under 2001 om ett
protokoll for att stirka kontrollen av efterlevna-
den av konventionen. Sverige ir fortsatt éverty-
gat om att B-vapenkonventionen behover stir-
kas 1 detta hinseende och kommer iven fortsatt,
tillsammans med EU, att verka for en sidan ut-
veckling.

Arbetet med att forstirka och utveckla den
internationella konvention (CCW) som forbju-
der eller begrinsar anvindningen av sirskilda
konventionella vapen kommer att fortsitta un-
der 2003. Ammunition, bomber och granater
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som inte exploderat som avsett utan istillet lig-
ger kvar pd marken utgér en stor risk fér minni-
skor dven efter att den vipnade konflikten upp-
hért. Den humanitira problematiken ir snarlik
den som antipersonella minor ger upphov till.

Globaliseringen av ekonomi, informations-
teknologi och idéer skapar 6kat vilstdnd och nya
mojligheter bdde 1 industri- och utvecklingslin-
der. Styrkan hos de globalt verkande marknads-
krafterna stiller allt tydligare krav pd internatio-
nellt politiskt samarbete for att hivda gemen-
samma intressen till férsvar av miljon, kulturell
méngfald och ekonomisk och social utveckling.

Sverige skall gd 1 frimsta ledet i arbetet f6r en
rittvis  globalisering. 1 organisationer som
Virldshandelsorganisationen (WTO), OECD,
och FN:s konferens om handel och utveckling
(UNCTAD) innebir detta att Sverige ska verka
for 6ppna, stabila, rittvisa och legitima regler for
virldshandeln. Lanseringen av Dohadagord-
ningen for utveckling, vid WTO:s ministermote
1 Doha, Qatar, 1 november 2001 var en viktig
hindelse 1 detta arbete. Vid ministerkonferensen
godkindes dven Kinas och Taiwans anslutning
till WTO, vilka innebar en historisk utvidgning
av. WTO. Dohadagordningen for utveckling
speglar en insikt om behovet att férnya den glo-
bala handelspolitiken, och sirskilt integrera ut-
vecklingsperspektiven 1 det globala handelsregel-
verket. Ett viktigt steg for den globala solidari-
teten togs inom EU under det svenska ordfo-
randeskapet 1 och med beslutet om tullfrihet for
de 49 fattigaste linderna. Den nya WTO-rundan
utgdér det frimsta medlet for Sveriges strivan
efter en friare virldshandel baserad pd regler
overenskomna inom WTO.

Ligre importhinder gynnar inte endast u-lin-
dernas utveckling utan dven vir egen ekonomi.
Det giller att ta tillvara det tillfille som den nya
WTO-rundan ger for att uppnd vilfirdsvinster
for alla.

Regionala frihandelsarrangemang péskyndar
den internationella liberaliseringen av handeln.
Sverige fortsitter inom EU att verka for 6kad
oppenhet mot omvirlden, fér en reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken och for en libe-
ralisering av virldshandeln med jordbrukspro-
dukter och f6r en forbittring av utvecklingslin-
dernas tillgéng till den europeiska marknaden.

EU:s frihandelsavtal med andra linder och re-
gioner bor utgora ett stdd for anstringningarna
att uppnd global frihandel baserad pi ett for-
stirkt internationellt regelsystem. Infér EU:s
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utvidgning utgdér Europaavtalen mellan EU och
linderna i Central- och Osteuropa ett sirskilt
viktigt omridde 1 detta sammanhang..

Associationsavtalet/frihandelsavtalet  mellan
EU och Chile, som sléts viren 2002, och som
innebir att fri handel skall etableras fér nistan
alla varor var en viktig hindelse. Aven EU:s 6v-
riga forhandlingar om frihandelsavtal med bl.a.
frihandelsorgansationen 1 Sydamerika Mercosur,
AKS-linderna (Afrika, Karibien, Stilla Havet),
Medelhavslinderna och staterna pd Vistra Bal-
kan idr viktiga verktyg for friare handel.

Sverige ir en betydande handelsnation, dven 1
ett globalt perspektiv och har en ledande posi-
tion inom ménga branscher, sivil nya som eta-
blerade. Vil fungerande marknader och ett vil
fungerande regelverk for virldshandeln ir av av-
gorande betydelse for vir ekonomi. Inte minst
viktigt f6r Sverige dr att EU:s inre marknad fun-
gerar vil, att vért land ir attraktivt f6r utlindska
investeringar och att den ekonomiska utveck-
lingen 1 virt niromrdde ir gynnsam. Regeringens
arbete med att dstadkomma tllvixt och syssel-
sittning maste, for att lyckas, omsittas dven pd
det internationella planet.

Det férfattningsreglerade konsulira bistdndet
ir en kirnverksamhet for utrikesférvaltningen
som ocksd fortsatt kommer att kriva resurser
och kompetens.

Sverigefrimjandet, som inkluderar handels-
och investeringsfrimjandet, har under senare &r
getts 6kad vikt inom utrikesférvaltningen. Or-
ganisationen har férstirkts och arbetsformerna
ir under stindig utveckling. Syftet ir att utri-
kesforvaltningens globala nitverk skall vara till
nytta for svenskt niringsliv och svenska ekono-
miska intressen utomlands. En positiv bild av
Sverige 1 utlandet okar fértroendet for landet
som samarbetspartner och bidrar dirmed till
okad ullvixt och sysselsittning. Nimnden for
Sverigefrimjande 1 utlandet (NSU) i vilken Ex-
portridet, Invest in Sweden Agency (ISA),
Svenska institutet (SI), Turistrddet och UD ir
foretridda, har lagt fast en gemensam plattform
for Sverigefrimjandet. Syftet med denna ir att
medverka till bilden av Sverige som

en pélitlig handels- och samarbetspartner,

— en attraktiv marknad for utlindska

direktinvesteringar,
—  ett eftersokt turistmal,

— en ledande nation inom hégteknologi,
forskning och utveckling,



—  ett uppskattat land att arbeta, studera och
forska i,

— en framstiende aktoér inom arkitektur,
formgivning och design,

—  en kreativ kulturnation.

Okande internationalisering och behovet av allt
intensivare internationella kontakter och samar-
beten stiller hoga krav pd utrikesférvaltningen
och dess utrikesrepresentation. Tillgingliga re-
surser och hur effektivt dessa kan utnyttjas ir av
stor betydelse for hur vil évergripande utrikes-
politiska mal kan uppfyllas. Medel for utrikesde-
partementets forvaltning ingdr numera i anslaget
90:6 Regeringskansliet m.m. under utgiftsom-
ride 1.

3.5 Insatser

Samarbete och sdkerhet i Europa

Sverige fortsitter att verka for att underlitta
kandidatlindernas intride i unionen. Alla kandi-
datlinder maste fortsitta inriktningen pi ytterli-
gare reformer for att anta och genomféra EU:s
regelverk 1 enlighet med resultatet av utvidg-
ningsférhandlingarna. Sveriges utvecklingssam-
arbete med Central- och Osteuropa ir utformat
for att bidra till det fortsatta reformarbetet.

Sverige kommer att verka for ett dppet, mo-
dernt EU med tydliga beslutsprocedurer, effek-
tiv forvaltning och finansiell disciplin.

Med anledning av EU:s konvent med uppgift
att utarbeta alternativ eller rekommendationer
infor regeringskonferensen 2004, har regeringen
redovisat sina utgingspunkter 1 de frigor som
stdr pd konventets dagordning 1 skrivelse till
riksdagen. Denna limnades i mars 2002 (Skr.
2001/02:115). T skrivelsen redogors ocksd for
konventets organisation och den fortsatta pro-
ceduren fram tll regeringskonferensen 2004.
[2001/02:KUU2]. Regeringen har fér avsikt att
dterkomma till riksdagen 1 en andra skrivelse ef-
ter konventets avslutande.

Den av regeringen tillsatta EU2004-kommit-
tén har 1 uppdrag att stimulera en bred, offentlig
debatt om EU, sirskilt infér den kommande re-
geringskonferensen, bidra till att ¢ka kunska-
perna hos allminheten om EU-frigor, skapa
kontaktytor mellan den svenska debatten om
EU och motsvarande debatt 1 ¢vriga europeiska
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linder samt sammanstilla analyser av de frigor
som kan komma att behandlas vid regerings-
konferensen.

EU-omrédet ir den viktigaste regionen 1 Sve-
riges utrikeshandel. Den inre marknaden ir en av
hérnstenarna 1 EU-samarbetet och genom dess
ekonomiska reformarbete fir det europeiska
niringslivet méjlighet till 1angsiktig konkurrens-
kraft och tillvixt. Moderniseringsprocessen férs
framdt mot mélet att EU ill &r 2010 skall bli den
mest konkurrenskraftiga ekonomin 1 virlden.
Regeringen verkar for en effektiv inre marknad 1
bide foretagens och konsumenternas intresse.
En vil fungerande inre marknad ir av avgérande
betydelse for Sveriges ekonomiska utveckling.
Arbetet med att utveckla EU:s inre marknad och
det allminna handelspolitiska arbetet dr av stor
vikt 1 frimjandet av handeln med andra EU-lin-
der.

EU-arbetet ir centralt 1 Sveriges arbete med
att genom den gemensamma handelspolitiken
dstadkomma Oppna, stabila, rittvisa och legitima
regler for virldshandeln.

Den europeiska sikerhets- och férsvarspoliti-
kens krishanteringsformdga forklarades initialt
operativ 1 december 2001. Samtliga tre delomri-
den av ESFP, civil- och militir krishantering
samt konfliktforebyggande, fortsitter att ut-
vecklas parallellt och i nira samverkan med FN
och andra internationella aktérer. EU:s utrikes-
och sikerhetspolitiska betydelse okar dirmed.
Hindelserna den 11 september 2001 har lett till
att EU inlett ett brett arbete f6r att bekimpa ter-
rorismen, 1 vilket dven GUSP inklusive ESFP
ingdr.

Sverige kommer att fortsitta att spela en pi-
drivande roll i stirkandet av EU:s kapacitet for
konfliktforebyggande inom den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken, inklusive ESFP,
liksom inom utvecklingssamarbetet, handelspo-
littken och migrationsomridet. Instrumenten
och metoderna fér konfliktférebyggande for-
bittras och de principer och dtgirder som slogs
fast genom antagandet av ett EU-program for
forebyggande av vipnade konflikter vigleder det
praktiska handlandet 1 potentiella konfliktomra-
den. Genom utvecklingen av en systematisk an-
sats for konfliktforebyggande har férmdgan att
mer effektivt kunna identifiera och reagera pd
tidiga varningssignaler forstirktes.

En stor del av arbetet pd de civila och militira
omridena idgnas 3t att uppfylla de faststillda ka-
pacitetsmélen. EU:s medlemsstater har dtagit sig
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att genom frivilligt samarbete kunna bidra med
ett visst antal poliser for internationella uppdrag,
och att forbittra EU:s forméga att stirka ritts-
staten i krisomrdden genom att tillhandah3lla
yjinstemin inom rittsvisendet fér internatio-
nella uppdrag. EU har ocks3 4tagit sig att inritta
en reserv av experter som kan 3ta sig uppdrag
inom den civila férvaltningen 1 samband med
krishanteringsinsatser och som vid behov kan
placeras ut med kort varsel. Vad slutligen giller
riddningstjanst har medlemsstaterna 4tagit sig
bl.a. att med mycket kort varsel kunna skicka ut
utvirderings- och samordningsgrupper samt
riddningstjinststyrkor.

Vad giller den militira krishanteringskapaci-
teten har arbetet fortsatt med att uppnd det
overgripande militira kapacitetsmélet som be-
slutades av Europeiska ridet 1 Helsingfors.
Medlemsstaterna har redovisat sina &taganden
om ytterligare bidrag 1 syfte att dtgirda de brister
som har konstaterats.

EU:s kapacitetsmdl for krishantering skall
vara uppfyllda 2003, men utvecklingen av EU:s
krishanteringsférmiga inom ramen fér ESFP
stiller krav pa resurser redan tidigare. Ett viktigt
beslut fattades av rdet i mars 2002 om att inritta
en polisinsats 1 Bosnien-Hercegovina (European
Union Police Mission — EUPM) frin och med
den 1 januari 2003. Den ir en uppféljning till den
nuvarande FN-ledda polisinsatsen och ir den
forsta krishanteringsinsats som EU &tar sig.
EUPM kommer att bestd av ca 480 poliser som
skall arbeta med rddgivning och &évervakning.
Det pigr dven diskussioner om en mojlig EU-
ledd militdr insats 1 F.d. jugoslaviska republiken
Makedonien att folja efter Natos nuvarande in-
sats 1 landet.

Arbetet fortsitter med att utveckla nédvin-
diga procedurer for beslutsfattande och genom-
forande av krishanteringsinsatser, bdde vad giller
civila och militira aspekter. En av de frigor som
ridet under det spanska ordférandeskapet kunde
fatta beslut om gillde finansieringen av EU-
ledda militira krishanteringsinsatser, vilka enligt
fordraget inte kan finansieras éver gemenskaps-
budgeten. Medlemsstaterna har lyckats enas om
en definition av vilka kostnader som skall utgéra
gemensamma kostnader, och dirmed férdelas
mellan medlemsstaterna enligt en BNI-nyckel,
och vilka kostnader som kan anses falla direkt pd
varje enskild medlemsstat som deltar i en insats.

En ny myndighet, Folke Bernadotteakademin,
etablerades 1 september 2002 i Kramfors, med
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uppgift att tillsammans med andra myndigheter
forbereda personal fér deltagande i internatio-
nella katastrof-, krishanterings- och fredsinsatser
och liknande uppdrag. Vidare skall den 1 samver-
kan med andra berérda utveckla metoder for s3-
dana insatser samt vara nationell kontaktpunkt
for det internationella samarbetet inom sitt verk-
samhetsomride.

Sveriges samarbete med Nato sker pd den mi-
litdra alliansfrihetens grund och bygger pd tre pe-
lare: vért partnerskap inom EAPR och PFF, vért
deltagande 1 Nato-ledda operationer pd Balkan,
samt samverkan mellan EU och Nato om fram-
tida EU-ledda krishanteringsoperationer. Sveri-
ges partnerskap med Nato inom EAPR och PFF
kommer att pdverkas betydligt av att minga av
de nuvarande partnerlinderna blir medlemmar i
Nato. Fram till Nato-métet 1 Prag 1 november
2002 genomfdrs en Oversyn av partnerskapet
mot bakgrund av dessa nya forutsittningar. For
svensk del ir det angeliget att denna Sversyn re-
sulterar 1 ett partnerskap som tillgodoser vira
behov av insyn, inflytande och mgjlighet att
delta i for oss relevanta aktiviteter. Sverige och
Finland har ett nira samrid 1 dessa frigor.

Ritten for varje land att sjilvstindigt f3 fatta
beslut om sitt sikerhetspolitiska vigval ir av
grundliggande betydelse. Estland, Lettland och
Litauen har valt att soka sin sikerhet genom
medlemskap 1 EU och Nato, och goda grannre-
lationer. Sverige stédjer dessa linders ambitio-
ner. Det nya Nato-Rysslandsradet f6r samarbete
1 s.k. 20-format som inleddes i maj 2002 bidrar
till stabiliteten och sikerheten i Ostersjéregio-
nen, och stirker den gynnsamma sikerhetspoli-
tiska utvecklingen 1 Europa.

Inom ramen f6r PFFE:s Planerings- och &ver-
synsprocess (PARP) har Sverige under 2002 an-
tagit ett antal mal f6r Forsvarsmaktens praktiska
samverkan med andra linder 1 fredsfrimjande
och humanitira insatser for perioden 2003-2008.
PARP ir det centrala instrumentet fér att ut-
veckla Forsvarsmaktens internationella férmdga
for svenskt deltagande i internationella insatser
under ledning av EU, Nato, OSSE eller FN.

Krishantering pd Balkan ir fortsatt en huvud-
uppgift f6r Nato. Sverige deltar for nirvarande
med nirmare 800 soldater under Natos ledning 1
KFOR 1 Kosovo. I Bosnien-Hercegovina deltar
vi med ett 20-tal officerare i SFOR-styrkan. Ge-
nom sin nirvaro skapar de trygghet fér befolk-
ningen och en siker miljo for FN, OSSE, EU



och andra internationella och enskilda organisa-
tioner att verka i.

Sveriges starka engagemang pd vistra Balkan
bestdr och den svenska politiken, som ligger i
linje med EUs, syftar till att stédja den positiva
trenden de senaste dren med utveckling mot
fungerande europeiska demokratier. Sverige har
ett omfattande utvecklingssamarbete med regio-
nens samtliga linder. Stora insatser har gjorts for
att understddja vigen mot europeisk integration
genom bland annat institutionsutveckling och
EU-anpassning inom centrala sektorer. Sverige
har dven bidragit med stort stod wll &terupp-
byggnad av hus i1 krigsdrabbade omriden och
hjilpt sméféretagare att dteretablera sig, som ett
led 1 stodet till den viktiga dtervindandeproces-
sen. I takt med dndrade behov 1 linderna i regio-
nen kommer de svenska insatserna alltmer omdi-
rigeras mot stod till mer ldngsiktiga omriden
som institutionsuppbyggnad och niringslivs-
stod.

Virt aktiva engagemang kvarstdr 1 Stabilitets-
pakten for Sydostra Europa. Sverige bidrar till
FN:s och OSSE:s arbete 1 regionen och stiller
personal i form av poliser och andra experter till
forfogande for organisationernas missioner. Li-
kasd har Sverige beredskap att bidra med perso-
nal till EU:s polisinsats 1 Bosnien-Hercegovina.

EU:s viktigaste instrument pd vistra Balkan dr
den si kallade stabiliserings- och associerings-
processen (SAP), som stakar ut vigen for lin-
derna i regionen mot ett nirmare samarbete med
EU. Stabiliserings- och associeringsavtal har un-
dertecknats med Makedonien och Kroatien och
forhandlingar avses inledas inom kort med Al-
banien. EU:s bistind till vistra Balkan sker ge-
nom CARDS-programmet. CARDS ir ett av
SAP:s instrument och har som évergripande mél
att stédja linderna 1 nirmandet till EU. Vidare
verkar EU politiskt genom de s3 kallade sirskilda
representanterna, EUSR, 1 Makedonien och 1i
Bosnien-Hercegovina, dir EUSR-funktionen
dven dr kombinerad med posten som Hoég Re-
presentant. EU:s engagemang har intensifierats
de senaste dren och ambitionerna att paskynda
nddvindiga reformer, stodja positiva tendenser
och motverka ytterligare splittring och nya kon-
flikter har 6kat frdn EU:s sida.

Ett viktigt instrument for att skapa l8ngsiktig
sikerhet 1 Europa ir OSSE med dess sirskilda
mojligheter att verka férebyggande pd ett effek-
tivt sitt 1 speciellt utsatta omriden.
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Organisationens flexibilitet dr en av OSSE:s
stora fordelar. Den kan snabbt reagera pd nya
utmaningar. Inom OSSE f{érs nu en diskussion
om vytterligare reformering av organisationen.
Sverige stoder sirskilt OSSE:s omfattande filt-
verksamhet samt den konfliktférebyggande
verksamhet som bedrivs av Hogkommissarien
for frigor om nationella minoriteter (HCNM),
en post som innehas av svensken Rolf Ekéus.

En stor del av verksamheten ticks genom fri-
villiga bidrag. Fér mindre och oférutsedda pro-
jekt inom bistindsberittigade OSSE-linder av-
satte Sverige under hosten 2001 fem miljoner
kronor. Framférallt bidrar Sverige, liksom andra
deltagande stater, till verksamheten genom se-
kondering av personal. Ett sextiotal svenskar
verkar vid OSSE:s filtkontor. Sverige ir vidare
berett att delta i krishanterande verksamhet med
upp till fyrtio personer inom ramen fér OSSE:s
civila snabbinsatsberedskap (REACT).

Filtverksamheten ir storst pd Balkan, men
OSSE ir foretritt ocksi 1 Moldova, Ukraina och
Vitryssland samt 1 Kaukasus och Centralasien.

Terrorddden 1 Forenta staterna den 11 sep-
tember 2001 féranledde forst det ruminska, och
frén &rsskiftet det portugisiska, ordférandeska-
pet att under FN:s ledning gora kampen mot
terrorismen till en av OSSE:s prioriterade upp-
gifter. OSSE har en komparativ fordel genom
sitt breda sikerhetsbegrepp och omfattande filt-
nirvaro, inte minst 1 Centralasien. Frin bland
annat svensk sida har betonats att OSSE har en
viktig roll att spela di det giller att sikerstilla att
minskliga rittigheter och rittsstatens principer
respekteras 1 kampen mot terrorism. OSSE-
ordféranden har utsett en sirskild representant
med ansvar for bekimpning av terrorismen.

Det stabila systemet av konventionella rust-
ningskontrollavtal inom OSSE-omridet ir unikt
och av grundliggande betydelse for sikerheten
och stabiliteten 1 Europa. Kirnan i detta system
utgdrs av avtalet om konventionella styrkor 1
Europa (CFE-avtalet), OSSE:s litta vapen-do-
kument, Wiendokumentet 1999, Uppforande-
koden om politiska och militira aspekter pd si-
kerhet, samt férdraget om observationsflyg-
ningar (det s.k. Open Skies-fordraget).

Riksdagen beslutade 1 juni 2002 att Sverige -
som forsta stat - skulle ansluta sig till fordraget
om observationsflygningar, vilket tridde 1 kraft
den 1 januari 2002 och d& 6ppnades for anslut-
ning for andra in de ursprungliga signatirsta-
terna. Sverige verkar aktivt for att forbittra
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tillimpningen inom hela OSSE-omridet av
samtliga rustningskontrollavtal som vi ir an-
slutna till. Deras implementering har en utprig-
lat konfliktforebyggande betydelse.

Europas sikerhet ir odelbar. Det ir av storsta
vikt f6r Sverige och 6vriga nordeuropeiska stater
att Ostersjoomridet, Barentsregionen och Ark-
tis dr forankrade 1 en alleuropeisk sikerhets-
struktur tillsammans med Europas och Nord-
amerikas 6vriga linder. De tre sikerhetspolitiskt
centrala processerna 1 Ostersjoregionen ir ut-
vidgningarna av Europeiska unionen och Nato,
samt utvecklingen av Rysslands forhillande till
EU och Nato.

Det sikerhetspolitiska liget 1 virt niromrade
ir fortsatt gott. Men det sikerhetspolitiska liget
1 regionen kinnetecknas ocksi av organiserad
brottslighet, illegal migration, narkotikahandel,
miljchot och vapenspridning. Var sirbarhet for
den nya sortens hot dr 1 hog grad grinsoverskri-
dande och kan endast métas effektivt genom
internationellt samarbete.

Sverige har under de senaste tio dren utveck-
lat ett brett sikerhetsfrimjande samarbete med
Estland, Lettland och Litauen. Samarbetet ir
centralt i Sveriges Ostersjopolitik. Det omfattar
bland annat grinsbevakning, riddningstjinst,
migrationspolitik och utvecklande av nationella
forsvarsformdgor under demokratisk kontroll.
Samarbetet har pd senare tid kommit att omfatta
dven Ukraina och Ryssland. I samarbetet med
dessa linder ir bla. &tgirder for att foérhindra
spridning av nukleira imnen viktiga. Det siker-
hetsfrimjande stodet till Estland, Lettland och
Litauen avses att delvis fasas ut och 6verg till
ett grannlandsamarbete utan behov av utveck-
lingsstdd 1 samband med dessa linders EU-in-
tride.

Kopplingen till EU-medlemskapet ir emeller-
tid svag eller obefintlig inom vissa av de sektorer
som samarbetet avser, samtidigt som dessa om-
riden ir av stor vikt for svensk sikerhet. Detta
giller inte minst f6r totalférsvarsomridet dir det
finns mer lingsiktiga behov av stod. Likasd kan
ett relativt omfattande stéd forutses under en
lingre tidsperiod vad avser Ryssland och Ukra-
na.

Den mera intensifierade dialog mellan EU och
Ryssland som uppnidddes under 2001 har fort-
satt. Arbetet inom energidialogen har avancerat.
En sirskild bidragskonferens till stod fér miljs-
och kirnsikerhetsprojekt 1 Nordvistra Ryssland
holls 1 juli 2002. EU har ocksd inlett en mera

22

strukturerad dialog om att pd sikt skapa ett "ge-
mensamt europeiskt ekonomiskt utrymme”.
Striderna 1 Tjetjenien och de ménga overtridel-
serna av de minskliga rittigheterna dir har kastat
en skugga over strivan att bygga upp ett fortro-
endefullt och lingsiktigt samarbete med Ryss-
land. Det finns ocksg ett antal frigetecken kring
villkoren fér det civila samhillet, inte minst nir
det giller medias mojligheter att arbeta fritt.

Forbindelserna med linderna 1 Central- och
Osteuropa ir en prioriterad uppgift i svensk ut-
rikespolitik. Riksdagen godkinde 1 juni 2001 ett
nytt program for utvecklingssamarbetet med
denna region. Programmet avser perioden 2002-
2003 och har som 6vergripande mal att frimja en
hdllbar utveckling, férdjupad integration och
partnerskap i Ostersjdomridet och dess omgiv-
ningar utifrin samarbetslindernas behov och
med utnyttjande av den svenska resursbasen.
Samarbetet inriktas pd gemensam sikerhet, for-
djupning av demokratin, ekonomisk och social
utveckling, miljé, samt utbildning och forskning.

Tre riktlinjer skall styra: att frimja EU-an-
passningen 1 kandidatlinderna och, vad giller
Ryssland, Ukraina och Vitryssland, frimja sy-
stemforindringar och integration i europeiska
samarbetsstrukturer, att frimja relationerna med
Sverige samt att lta jimstilldhetsperspektivet
prigla samarbetet. Det sker en tyngdpunktsfér-
skjutning mot samarbetet med Ryssland och
Ukraina dir den férdjupade reformprocessen
skapat forutsittningar for en god utvixling av
de svenska insatserna pa sdvil regional som fede-
ral nivi.

En viktig uppgift blir att fortsitta hjilpa kan-
didatlinderna att utdka sin kapacitet att sjilva
driva EU-anpassningen vidare enligt sina natio-
nella handlingsplaner.

Ukraina ir, 1 likhet med Ryssland, en betydel-
sefull partner for EU och Sverige 1 formandet av
en alleuropeisk sikerhetsordning. Samarbetet
med Ukraina syftar till att stédja den rollen. I
Vitryssland ir bristen pd demokratiska framsteg
och ekonomiska reformer, 1 kombination med
en auktoritir regim, allvarliga problem fér rela-
tionerna med och nirmandet till Europa. Sveri-
ges utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa behandlas under utgiftsomride 7 In-
ternationellt bistind.

Sverige ir en viktig bistdndsgivare till Molda-
vien, vars politiska och ekonomiska utveckling
fortsatt dr mycket ldngsam och bekymmersam.



Transnistrien-problemet komplicerar situationen
ytterligare.

EU:s engagemang i sddra Kaukasus har upp-
ritthdllits pd den nivd som uppniddes under det
svenska ordférandeskapet, inte minst med tanke
pd omridets betydelse f6r den europeiska siker-
heten. EU:s uppmirksamhet {ér linderna 1
Centralasien har likasi okat, sirskilt 1 ljuset av
hindelserna den 11 september 2001 och den
dirpd foljande utvecklingen 1 Afghanistan.

Europarddet ir centralt di det giller att frimja
respekt f6r de minskliga rittigheterna, demo-
krati och rittstatens principer. En viktig uppgift
for Europarddet ir att stodja den fortsatta de-
mokratiska utvecklingen i Central- och Ost-
europa samt pd Balkan. Europaridet har gjort
kampen mot terrorismen till en av sina viktigare
frigor, och har hirvid en sirskild uppgift att se
till att inte grundliggande demokratiska virden,
minskliga rittigheter och rittsstatens principer
sitts &t sidan.

Sverige verkar fér en starkare inriktning pd
Europarddets kirnomrdden och stédjer en re-
formering och effektivisering av Europadom-
stolen som 6vervakar att staterna féljer den eu-
ropeiska konventionen om skydd fér de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande frihe-
terna.

Samarbete i Norden, Ostersjdomradet och
Barentsregionen

Det nordiska samarbetet har under senare 3r in-
riktats pd tre huvudomriden; samarbetet inom
Norden, samarbetet i EU-/EES-frigor och sam-
arbetet med niromrddet.  Samarbetet inom
Norden omfattar ocksd det traditionella samar-
betet pd kultur- och utbildningsomrédet.

For de nidrmaste dren har Nordiska minister-
ridet beslutat om en ny strategi fér det nordiska
samarbetet. Syftet r att fokusera insatserna pd
ett begrinsat antal omriden; teknologisk ut-
veckling, vilfird, inre marknadsfrgor, avveck-
ling av hinder for rérlighet mellan de nordiska
linderna, samarbete med grannlinder och -regi-
oner samt miljé och héllbar utveckling.

For nirvarande pdgdr arbetet med att forbe-
reda Sveriges ordférandeskap &r 2003 i det nor-
diska regeringssamarbetet. Viktiga uppgifter blir
att fora vidare och utveckla samarbetet 1 Euro-
pafrigor och samarbetet med niromridet. Ar-
betet med att underlitta rorligheten mellan de
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nordiska linderna fér enskilda medborgare
kommer ocks3 att prioriteras. Det svenska ord-
férandeprogrammet kommer att presenteras 1
samband med Nordiska ridets session i slutet av
oktober 2002.

De svenska och danska regeringarna fortsitter
arbetet med att frimja integrationen i Oresunds-
regionen. Stora resurser har lagts ner for att
frimja tillvixt och sysselsittning i regionen, bl.a.
genom informationsinsatser och etablering av
nitverk. Handlingsplaner har ocksd utarbetats
for att stirka integrationen med Finland och
Norge. Olika slags hinder fér rérligheten mellan
linderna har dirvid diskuterats och kunnat l6sas.
Arbete fortsitter dven med att utveckla samar-
betet 1 den syd-vistskandinaviska regionen, sir-
skilt mellan Goteborg-Oslo-omridet och dess
anknytning till Oresundsregionen. En utredning
pigdr om de rittsliga forutsittningarna for att
svenska grinskommuner skall kunna utveckla
samarbetet med finska och andra utlindska
kommuner 1 gemensamma offentligrittsliga
samarbetsorgan.

Ett nordiskt-baltiskt samarbetsomride, lik-
nande det nordiska, vixer successivt fram. Os-
tersjostaternas rad firade 1 mars 2002 sitt 10-4rs-
jubileum som organ for det multilaterala samar-
betet mellan regionens regeringar. Ridets verk-
samhet har numera sin tyngdpunkt pa praktiskt
samarbete mellan fackdepartement och myndig-
heter, vilket sammantaget har stor utrikespoli-
tisk betydelse. Det ir sirskilt angeliget att frimja
regionens tillvixtméjligheter. Ostersjémiljarden
2 utgdr genom sin niringslivsfrimjande inrikt-
ning ett viktigt komplement till det st6d som
limnas inom ramen foér det ordinarie utveck-
lingssamarbetet.

Sverige stoder aktivt det danska EU-ordfo-
randeskapets strivan att vidareutveckla EU:s
Nordliga dimension (ND) och att forankra,
permanenta och konkretisera detta initiativ inom
EU-systemet. Danmarks avsikt att sirskilt fram-
hiva den nordligaste delen av ND-omrédet, det
s.k. "arktiska fonstret" har ocksd svenskt stod.
Som ordférande 1 Barentsrddet fram wll 2003
kommer Sverige att fokusera pd den nordligaste
regionens rika utvecklingsmojligheter. Genom
sitt grinsoverskridande regionala samarbete ska-
par Barentssamarbetet en utvidgad sikerhet i
norr.

For samarbetet med niromridet 1 Baltikum
och nordvistra Ryssland har ett nytt program
antagits med syfte att koncentrera insatserna till
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storre projekt och ligga okad tonvikt pd det
ryska niromridet. Regeringen ligger stor vikt
vid att fortsitta stodet till utveckling 1 Kalinin-
grad och dess integration i Ostersjosamarbetet,
inte minst mot bakgrund av den kommande EU-
utvidgningen. Som ett viktigt led 1 det arbetet
har regeringen beslutat att inritta ett general-
konsulat 1 Kaliningrad.

Global sidkerhet

Krig och konflikter, sdvil mellan- som inomstat-
liga, drabbar i vér tid civilbefolkningen hirdast
och fir svira humanitira konsekvenser. Insatser
for att bemota sddana hot bor 1 forsta hand ske
under FN:s ledning, pa vars sikerhetsrdd det an-
kommer att uppritthilla internationell fred och
sikerhet. FN:s generalférsamling och sikerhets-
rdd utgor kirnan 1 den internationella rittsord-
ningen; en ordning dir ritt skall g8 fore make 1
virldspolitiken.

Under 35 &rs arbete med terrorismbekimp-
ning har hittills 12 internationella konventioner
antagits, varav Sverige dr anslutet till 11. Den 1
juli 2002 inférdes lagstiftning som genomfér den
senaste konventionen, mot finansiering av terro-
rism vilken fér Sveriges del tridde 1 kraft den 6
juli 2002. Samtliga EU:s tre pelare och ett flertal
ministerrdd dr starkt engagerade 1 kampen mot
terrorism.

En kommitté som &vervakar medlemsstater-
nas efterlevnad vad giller terrorismbekimpning
har etablerats av FIN:s sikerhetsrid, "Counter-
Terrorism Committee". En viktig uppgift for
kommittén dr ocksa att vigleda medlemsstaterna
gillande de dtaganden som sikerhetsrddets re-
solution 1373 medfér. I enlighet med sikerhets-
ridsresolutionerna 1373 och 1390 {6r terrorism-
bekimpning, har medlemsstaterna rapporterat
till FN vilka &tgirder de vidtagit 1 kampen mot
terrorism. Medlemsstaternas rapporter behand-
las f6r nirvarande av kommittén.

For att kunna forebygga konflikter pd ett sd
tidigt stadium som mojligt och fér att kunna be-
arbeta grundorsaker till vipnat vald, krivs att in-
satser inom olika politikomrdden koordineras
och integreras pd ett effektivt sitt. Det finns
dirfor anledning att forbittra de olika organisa-
tionernas férmdga att samverka och finna en
limplig arbets- och ansvarsférdelning.

EU:s kapacitet for krishantering och férebyg-
gande av konflikter skall anvindas i enlighet med
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FN-stadgan och mdste ocksd relateras till ett
globalt ssmmanhang. Den skall kunna utnyttjas 1
insatser av sivil FIN som OSSE, ocksi 1 missio-
ner utanfér Europas niromride.

Visentliga framsteg har gjorts inom EU med
att bygga upp en gemensam kapacitet for sivil
civil som militir krishantering samt for direkta
och langsiktiga forebyggande dtgirder. Sverige
verkar for att EU:s samarbete med FN och
OSSE férdjupas inom omridena krishantering
och konfliktférebyggande, som en uppfdljning
till de resultat som uppndddes under det svenska
EU-ordférandeskapet, d@ man formulerade ett
ramverk fér ett nirmare samarbete.

Detta omfattar bland annat en férstirkt poli-
tisk dialog och identifierar fyra konkreta omri-
den (konfliktforebyggande, civil och muilitir
krishantering, regionala frigor samt formerna
for dialogen) dir samarbetet inledningsvis kan
koncentreras. En rad framsteg har redan gjort pd
dessa omriden under det senaste dret t ex nir det
giller filtkoordination, informationsutbyte och
gemensamma  utbildningsinsatser.  Fortsatt
uppfdljning kommer att krivas under de kom-
mande dren. Den regionala EU-konferens om
konfliktférebyggande som Sverige stod vird for
1 Helsingborg i augusti 2002 blev ett bidrag till
att ytterligare forsoka férdjupa samverkan mel-
lan bl.a. EU, FN och OSSE de nirmaste iren.

Sanktionsinstrumentet ir ett av fi instrument
tillgingliga for sikerhetsrddet att uppritthilla
internationell fred och sikerhet. Det dr dirfor av
vikt att sanktionsinstrumentet férfinas och gors
mer effektivt, att man soker undvika negativa
effekter for civilbefolkningen och tredje part,
samt att man underlittar f6r FN och dess med-
lemsstater att genomfdra sanktionerna.

Sverige har dirfér under 2002 genomfort ett
projekt 1 samarbete med FN, andra internatio-
nella organisationer, NGO, akademiker och
andra stater for att ta fram konkreta forslag i
form av en handbok fér hur man kan underlitta
genomférande och évervakning av riktade sank-
tioner. Projektet, som ir en fortsittning pa tidi-
gare liknande projekt av Schweiz och Tyskland,
kallas Stockholmsprocessen och kommer att
slutféras under 2003. Sverige har inom bdde FIN
och EU initierat att rittssikerhetsaspekterna
skall bittre beaktas vid sanktioner riktade mot
individer. For nirvarande pdgdr overliggningar
om hur effektiviteten skulle kunna 6kas betrif-
fande genomférande och évervakning av riktade
sanktioner, 1 syfte att FN och dess medlemssta-



ter pd detta sitt skall stirka sanktionsinstru-
mentet som ett medel att anvinda for att upp-
ritthdlla internationell fred och sikerhet.

Karaktiren och omfattningen av FN:s freds-
frimjande insatser har utvidgats. Mandaten har
stirkts och breddats och inbegriper delvis nya
arbetsuppgifter, till exempel i Kosovo. Ett annat
exempel ir Afghanistan dir svensk trupp under
FN-mandat (ISAF) bidragit till att férbittra si-
kerhetssituationen fér befolkningen 1 Kabul och
en tryggare milj6 for internationella och enskilda
organisationer att verka 1. FN:s behov av att
snabbare dn hittills kunna erh8lla militira och ci-
vila resurser for krisinsatser kvarstdr. SHIRB-
RIG, den multinationella militira beredskaps-
styrka fér FIN-insatser som Sverige bidragit till
att skapa, kunde under &r 2000 for f6rsta gdngen
sittas in 1 filt 1 missionen 1 Etiopien-Eritrea.

Sverige skall verka aktivt f6r den fortsatta
uppfoljningen av rapporterna om de allvarliga
misslyckandena i Srebrenica och Rwanda.

I juni 2001 presenterade generalsekreteraren
en rapport om férebyggande av vipnade kon-
flikter. I rapporten framhiller generalsekretera-
ren att forebyggandet av vipnade konflikter till-
hoér en av medlemsstaternas frimsta skyldigheter
enligt FN:s stadga. Det ir sirskilt viktigt att det
internationella samfundet stédjer nationella an-
stringningar for att férebygga vipnade konflik-
ter och f6r att forstirka egen kapacitet pd omr3-
det. For Sverige ir konfliktforebyggande en hogt
prioriterad uppgift ocksd pd global niva. Sverige
skall verka aktivt for att rapportens rekommen-
dationer genomfors och har tilldelats en roll som
facilitator i denna process. Aven post-konfliktin-
satser miste ges 6kad uppmirksamhet.

1990-talets stora virldskonferenser inom FN
har tllsammans med Millenniumdeklarationen
skapat en bred bas for det globala samarbetet.
Under 2001 dgde fyra internationella konferen-
ser rum under FN:s ledning, om de minst ut-
vecklade linderna, om boendefrigor, om
hiv/aids samt virldskonferensen mot rasism,
rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och rela-
terad intolerans. Forberedelser och genomfé-
randet av dessa konferenser dgde rum under det
svenska ordférandeskapet vilket gav Sverige en
mojlighet att spela en central och tongivande
roll. Konferenserna har lett till ett breddat och
fordjupat samarbete inom en rad centrala omri-
den, t.ex. skall stodet till de minst utvecklade
linderna utdkas, fler internationella och regio-
nala organisationer kommer att férdjupa sitt en-
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gagemang 1 boendefrdgor och en rad itaganden
har gjorts for att hejda den katastrof som sprid-
ningen av hiv/aids har lett till. Nationella strate-
gier skall utvecklas, de smittade och sjuka fa okat
stdd, en global fond har inrittats for att ge nod-
vindigt stod till de mest drabbade linderna. Det
ir ett viktigt led 1 Sveriges internationella solida-
ritetsarbete att aktivt delta 1 den l&ngsiktiga
uppfoljningen av konferenserna. Detta giller
ocksi de tvi konferenser som héllits under 2002,
den internationella konferensen om utvecklings-
finansiering som holls 1 Monterrey 1 Mexico i
mars 2002 och virldstoppmétet for hdllbar ut-
veckling 1 Johannesburg i september 2002.
Folkritten befinner sig i en dynamisk utveck-
ling med 6kad inriktning pd individens rittighe-
ter och sikerhet. Till exempel ratificerade Sverige
nyligen den Internationella brottmalsdomstolens
stadga. Samtidigt kvarstdr betydelsen av de mer
traditionella folkrittsliga frigorna som ror si-
kerhetspolitiken, till exempel havsritten, den
humanitira ritten och FN-stadgans folkritt.
Arbetet for att stirka de minskliga rittighe-
terna och demokratin ir en prioriterad uppgift
for svensk utrikespolitik, och som genomsyrar
hela vart agerande. Detta synsitt priglar Sveriges
agerande 1 globala och regionala fora och de bi-
laterala kontakterna med andra linder. Sverige
verkar for alla minniskors mojligheter att dtnjuta
de minskliga rittigheterna utan ndgra former av
diskriminering. Barnets rittigheter, kvinnans
rittigheter samt rittigheterna for personer som
tillhér minoriteter maste sirskilt beaktas for att
lika férutsittningar ska féreligga. Vi arbetar for
ett totalt avskaffande av dédsstraffet och av alla
former av tortyr. Sverige stddjer insatser for att
inféra och uppritthdlla ett rittssystem med
rittsliga garantier och gora slut pd det utbredda
bruket av straffrihet. Vi prioriterar dven insatser
som frimjar demokratin, sirskilt tanke- och ytt-
randefrihet, foreningsfrihet och allmin rostritt.
Den svenska regeringen har vid ett flertal ill-
fillen uttryckt oro dver de konsekvenser som ett
amerikanskt beslut att ensidigt gi vidare med
planerna pd ett strategiskt missilférsvarssystem
riskerar att f8 pd det internationella nedrust-
nings- och icke-spridningsarbetet. Den 13 de-
cember 2001 sade Forenta staterna ensidigt upp
ABM-avtalet (Anti-Ballistic Missile Treaty), vil-
ket beklagades frn svensk sida. Sverige har
uppmanat Forenta staterna att fortsitta konsul-
tationer med sirskilt Ryssland och Kina for att
komma fram till en gemensam 18sning som bi-
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drar positivt till nedrustnings- och icke-sprid-
ningsarbetet. Sverige har ocksd uttalat att det ir
oacceptabelt att andra linder utnyttjar de ameri-
kanska missilférsvarsplanerna som férevindning
for kirnvapenupprustning och fér att blockera
framsteg p& nedrustningsomrédet.

Sverige har fortsatt att spela en aktiv roll infor
och under det forsta férberedande motet infor
2005 ars dversynskonferens f6r NPT, vilket dgde
rum 1 New York 1 april 2002. Sverige hade ut-
setts till ordférande for detta forsta viktiga mote
1 den nya 6versynscykeln. Sverige - tillsammans
med ovriga Ny agendalinder — kommer att vara
fortsatt pddrivande 1 arbetet med att genomféra
de 6verenskommelser om kirnvapennedrustning
som gjordes vid 6versynskonferensen dr 2000.
Sverige kommer ocksd att fortsitta dialogen med
kirnvapenstaterna om konkreta nedrustningsét-
girder, samt arbete for att uppnd universell an-
slutning till och efterlevnad av NPT.

Sverige verkar, bland annat genom EU, fér att
Fordraget om fullstindigt férbud mot kirn-
springningar (CTBT) skall kunna trida i kraft s3
snart som mgjligt och medverkar i férberedelse-
arbetet infor ikrafttridandet bland annat genom
att leda en arbetsgrupp med sirskilt ansvar for
avtalets verifikationsfrdgor. Under hésten 2001
och vdren 2002 har arbete pdgitt pi att ta fram
en internationell uppférandekod mot sprid-
ningen av missiler. Sverige och EU har deltagit i
arbetet och hoppas att det ska kunna slutféras
under 2002. Nedrustningsarbetet vad giller bio-
logiska och kemiska vapen miste fullféljas. Sve-
rige anser att det ir av stor vikt att den biolo-
giska vapenkonventionen stirks, och stodjer
detta arbete. Avseende konventionen mot ke-
miska vapen ir det av storsta vikt att de linder
som fortfarande har kemiska vapen férstor dem i
enlighet med de tidsramar som konventionen
uppstiller.

Sverige arbetar ocksg aktivt inom det vixande
internationella samarbetet fér att frimja en an-
svarsfull exportkontrollpolitik i alla linder. Virt
land dr ocksd engagerat i anstringningarna med
att komma till ritta med okontrollerad spridning
och illegal handel med litta vapen, som 1 dagens
inomstatliga konflikter sirskilt hdrt drabbar ci-
vilbefolkningen. Arbetet kommer att fokuseras
pd att genomféra den internationella handlings-
plan som antogs vid 2001-4rs FN-konferens om
illegal handel med litta vapen i alla dess aspekter,
samt pd att uppritthdlla Sveriges och EU:s hoga
profil pd omridet. En friga som kommer att
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lyftas fram sirskilt av Sverige ir DD&R (Disar-
mament, Demobilisation and Reintegration).
Sverige stoder och deltar aktivt 1 arbetet att
utarbeta regleringar av Explosiva Limningar av
Krig och fordonsminor i enlighet med det man-
dat som gavs vid den andra éversynskonferensen
for CCW 1 december 2001. Sverige fortsitter
ocks3 sitt engagemang i de internationella organ
som ir relevanta fér nedrustning och icke-sprid-
ning, exempelvis FN:s generalférsamling, Orga-
nisationen foér forbud mot kemiska vapen
(OPCW), FN:s atomenergiorgan (IAEA) samt
den forberedande kommissionen foér prov-
stoppsavtalets genomfdérandeorganisation

(CTBT PrepCom).

Ett vidgat internationellt ekonomiskt utbyte

Ett viktigt arbete har initierats av FIN:s general-
sekreterare Kofi Annan kring féretagens etiska
ansvar 1 deras globala verksamhet, till exempel
nir det giller situationen fér minskliga rittig-
heter, arbetsvillkor och en god miljé. Sverige
stodjer arbetet med "Global Compact" ekono-
miskt och deltar aktivt i dialogen dir. OECD:s
riktlinjer f6r multinationella féretag ir ett annat
viktigt instrument. Regeringen har skapat pro-
jektet Globalt ansvar for att frimja dialogen med
det svenska niringslivet kring etiska frigor ro-
rande deras globala verksamheter.

Utrikeshandel utgor en stark drivkraft for
ekonomisk tillvixt och utveckling sdvil globalt
som inom EU och nationellt. Oppna, stabila,
rittvisa och legitima spelregler f6r virldshandeln
ir av stor betydelse for ett litet, utrikeshandels-
beroende land som Sverige.

Sverige arbetade under det svenska EU-ordfo-
randeskapet for att en ny WTO-runda skulle
kunna lanseras vid WTO:s ministerméte 1 Doha
den 9-14 november 2001. S skedde ocksd. Mo-
tet blev en stor framging for EU och Sverige i
och med att WTO:s 142 medlemmar beslét in-
leda en ny, bred forhandlingsomging som gavs
namnet Dohadagordningen fér utveckling.
Dagordningen ir upplagd med fokus pa utveck-
lingstrdgor. Forhandlingar inleddes i bérjan av
2002. Dessa omfattar liberaliseringar av handeln
med jordbruksprodukter, tjinstehandel, mark-
nadstilltride (bla. tullsinkningar) for industri-
varor 1 synnerhet f6r utvecklingslinder, immate-
rialrittsligt skydd (dvs. regler f6r t ex patent).



Vad giller upprittandet av multilaterala regel-
verk for investeringar, konkurrens, insyn 1 of-
fentlig upphandling samt handelsprocedurer ska
forhandlingar inledas efter WTO:s nista minis-
terkonferens, som ska hillas i Cancun, Mexiko, i
september 2003, under férutsittning att man dir
kan nd enighet om formerna fér dessa férhand-
lingar. For svenskt vidkommande ligger vi sir-
skild tyngd vid ett avtal om insyn i offentlig
upphandling fér att dirmed frimja god samhills-
styrning och motverka korruption samt ett avtal
om att férenkla handelsprocedurer och pi si vis
undanréja kringlig tullhantering, vilket 1 sin tur
medfor stora besparingar i den internationella
handeln.

I Doha antogs dven en sirskild deklaration
(deklarationen om TRIPS och hilsa) for att visa
att WTO:s regler inte stdr i vigen for att ge t ex
HIV/AIDS-sjuka i fattiga linder tillgdng il 14-
kemedel. Aven denna var en stor framging. Sve-
riges och EU:s forslag i Doha om hur WTO
skulle engageras for att frimja minskliga rittig-
heter 1 arbetslivet vann inte u-lindernas gehor.
Diskussionen 1 WTO bidrog dock till att ILO 1
november kunde uppritta en kommission for att
analysera den sociala dimensionen av globalise-
ringen. WTO deltar 1 kommissionens arbete som
Sverige fister stor vikt vid.

Ett genomgdende tema i férhandlingarna ir
tekniskt bistdnd och kapacitetsuppbyggnad (for
att hjilpa u-linderna att delta 1 férhandlingarna).
Okningar i WTO:s tekniska bistind har for
detta syfte genomforts. Sverige ir den storsta
enskilda bidragsgivaren till WTO:s sirskilda
fond for tekniskt bistdnd. Doha-férhandlingarna
ska avslutas pd tre dr, dvs. senast den 1 januari
2005. Ett positivt resultat kommer p3 sikt att £3
stor betydelse for de fattiga lindernas férmdga
att dra full nytta av det globala handelssystemet.
Den nya forhandlingsrundan stiller krav pa for-
ankring av Sveriges och EU:s stdndpunkter i
Riksdagen. Utdver detta har en sirskild refe-
rensgrupp inrittats for dialog med fackfore-
ningsrorelsen, niringslivet och ett antal frivillig-
organisationer. Syftet med detta arbete dr dels att
informera om frigor som ir féremdl for for-
handlingar 1 WTO, dels att inhimta synpunkter
pd dessa frigor frin deltagarna i gruppen och
dirigenom férbittra beslutsunderlaget for re-
geringen.

En ny strategi for samarbetet mellan EU och
Asien for det kommande decenniet presentera-
des av kommissionen hosten 2001. Huvudmadl-
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sittningen ir att stirka samarbetet mellan EU
och Asien och betydelsen av handel och inve-
steringar lyfts dirvid fram tillsammans med
konkreta forslag. Under vdren 2002 gjordes en
uppfdljning av regeringens Asienstrategi vilken
presenteras 1 rapporten "Framtid med Asien — en
uppféljning av regeringens Asienstrategi" (Ds
2002:24). Uppfoljningen konstaterar att efter
Kinas och Taiwans intride som nya WTO-med-
lemmar och med en ny férhandlingsrunda
kommer Asiens betydelse som handelspartner
och handelsaktor att 6ka.

Sveriges liksom EU:s foérbindelser med Latin-
amerika stirks ytterligare genom inrittandet av
ett frihandelsomride mellan EU och Mexiko och
genom férhandlingar om associerings- och fri-
handelsavtal med Mercosur. Under 2002 foér-
handlade EU och Chile fram ett associations-
och frihandelsavtal som ir det mest ldngtgiende
och ambititsa av det hir slaget.

I enlighet med budgetpropositionen fér 2002
har ambitionsnivin fér handels- och invester-
ingsfrimjandet hojts. Regeringen avsitter inom
utgiftsomride 24 Niringsliv under &ren 2002-
2004 sirskilda resurser for niringslivsfrimjande
pa strategiska marknader och omriden, export-
utveckling, forstirkt nirvaro 1 ekonomiskt sir-
skilt dynamiska omrdden, sirskilda handels-
frimjande och handelspolitiska &tgirder samt
insatser till stdd for Sverigeprofilering Inom
ramen for handels- och investeringsfrimjandet
har regeringen initierat eller medverkat till 18ng-
siktiga frimjandesatsningar, bl.a. informations-
teknologi, bioteknik, férnybar energi, en sirskild
Kina-satsning med anledning av Kinas intride 1
WTO f{6r att utveckla de svensk-kinesiska rela-
tionerna inom handel och niringsliv, en sirskild
satsning pd importfrimjande samt en sirskild
frimjandeinsats avseende Latinamerika. Utri-
keshandel, export- och investeringsfrimjande
utgdr ett politikomride och behandlas nirmare
inom utgiftsomride 24 Niringsliv.

Samarbete utanfor Europa

Sverige har en ldng tradition av aktiv utrikespoli-
tik, med omfattande och nira bilateralt och mul-
tilateralt samarbete, sivil 1 vir del av virlden som
globalt. En viktig del av detta samarbete sker
inom ramen fér EU:s gemensamma utrikes- och

sikerhetspolitik (GUSP). En viktig erfarenhet
att ta med sig i framtiden 4r de intensiva svenska
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diplomatiska aktiviteter som bedrevs under
ordférandeskapet. Toppmdotena med Forenta
staternas president Bush och Rysslands presi-
dent Putin och utrikesministerns trojkaresor,
men dven de ménga politiska dialogmétena pd
tjinstemannanivd 1 tredje land, flyttade fram
EU:s positioner inom GUSP pd ett antal omr3-
den. Mojligheten att géra GUSP-deklarationer
och démarcher anvindes offensivt, vilket 6kat
bide EU:s visibilitet och inflytande samt bidragit
till storre samstimmighet mellan EU-linderna.
Vi dr padrivande 1 det internationella nedrust-
nings- och icke-spridningsarbetet.

I FN och andra internationella organisationer
ir det Sveriges ambition att bidra tll att stirka
fred och sikerhet, respekten fér minskliga rit-
tigheter, jimstilldheten mellan min och kvinnor,
solidariteten med folken i utvecklingslinderna
och till att bekimpa globala miljchot.

Relationerna tll Férenta staterna dr av helt
central betydelse for Sverige. Vira sedan linge
omfattande och tita férbindelser har sin grund i
gemensamma virderingar och en grundliggande
intressegemenskap 1 minga frigor. Terroristat-
tackerna 1 Forenta staterna den 11 september
2001 har férindrat den politiska dagordningen 1
Washington, vilket har fitt konsekvenser for s3-
vil den multilaterala som den bilaterala diploma-
tiska dialogen med Forenta staterna. Sverige ut-
tryckte tidigt sin  solidaritet med Forenta
staterna efter de fruktansvirda terroristddden
och den svenska regeringen och EU har alltsedan
dess haft en nira och intensiv dialog med For-
enta staterna om alla frigor 1 kampen mot terro-
rismen. Sverige betonar hir vikten av internatio-
nell  férankring  och  fortsatt  global
sammanhdllning, liksom FN-stadgans och folk-
rittens grundliggande roll. Nir det giller sank-
tioner 1 detta sammanhang ir det viktigt att man
kan kombinera snabba och effektiva beslut av
FN:s sanktionskommitté med uppritthdllandet
av respekten for individens rittssikerhet.

Forenta staternas roll pi den internationella
scenen kan i dag knappast 6verskattas, oavsett
om mittstocken ir militdr, politisk, ekonomisk,
teknisk - vetenskaplig eller kulturell. Det ir
dirfor oroande att det kommit fler tecken som
tyder pd att Forenta staterna ir mer beniget att
agera unilateralt. Detta giller inte minst pd det
handelspolitiska omridet dir Forenta staterna i
strid med WTO:s regler inférde ldngtgiende 6k-
ningar 1 tullarna pd stdl for att skydda en icke-
konkurrenskraftig amerikansk stdlindustri.
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Det transatlantiska samarbetet omfattas av allt
fler samarbetsomriden 1 princip alla viktiga fra-
gor, allt ifrdn de som ir relaterade till EU:s ge-
mensamma  utrikes- och  sikerhetspolitik
(GUSP) inom ramen fér EU:s politiska dialog
med tredje land, till ekonomiska och handelspo-
litiska frigor liksom ett vixande antal mellan-
statliga frigor diskuteras.

Mellan Sverige och Kanada rider stor sam-
stimmighet och ett nira samarbete pd ménga
omrdden. Samarbetet mellan EU och Kanada
vidgas ocks3 det successivt.

Sverige fullfoljer ofértrutet sin l8nga tradition
av aktivt engagemang for en allomfattande, ritt-
vis och varaktig fredsuppgorelse mellan israeler
och palestinier grundad pd FN:s sikerhetsrads
resolutioner. Bistdndssamarbetet med palestini-
erna fortsitter, trots de svirigheter det inneburit
att genomfora bistdndsprojekt under ridande
omstindigheter.

Irak har, efter att i snart fyra &r vigrat vapen-
inspektioner tilltride, nu gdtt med pd att slippa
in sddana. Om inspektioner kan genomféras pd
ett tillfredstillande sitt kan det innebira att
sanktionerna mot Irak kan komma att suspende-
ras. Avgorande dr dock fortfarande Iraks upp-
riktighet 1 sin uttalade vilja att samarbeta. FIN:s
humanitira program 1 landet ir fortsatt nédvin-
digt for att mota de humanitira behoven.

Sverige deltar 1 EU:s Medelhavssamarbete, dir
Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten, Israel, Sy-
rien, Libanon, Jordanien och den palestinska
myndigheten, samt de tre kandidatlinderna
Malta, Cypern och Turkiet ingdr. Samarbetet,
som dven kallas Barcelonaprocessen, ir mycket
omfattande och giller bland annat politik, eko-
nomi och handel samt sociala, juridiska och
kulturella frigor. I samarbetet med Medelhavs-
linderna prioriterar Sverige demokrati, minsk-
liga rittigheter, jaimstilldhet, frihandel inklusive
jordbruk, miljé och vatten, samt dialogen mellan
kulturer och civilisationer.

Den av regeringen framlagda Asienstrategin,
som nidmnts 1 féregdende avsnitt, har varit vigle-
dande fér svensk Asienpolitik alltsedan den pre-
senterades 1999. Under viren 2002 gjordes en
uppfdljning och uppdatering av Asienstrategin
vilken presenteras 1 departementspromemorian
"Framtid med Asien — en uppféljning av reger-
ingens Asienstrategi’ (Ds 2002:24). Uppfolj-
ningen konstaterar att Sveriges och virldens ut-
veckling dr forbunden med utvecklingen i Asien
och att Asiens betydelse tilltar. Det ligger 1 Sve-



riges intresse att bredda och férdjupa det dmse-
sidiga samarbete med Asien.

Sveriges handel med Asien har under perioden
vuxit snabbt och ir idag volymmissigt hogre dn
den var fore Asienkrisen 1997. Efter Kina och
Taiwans intride som nya WTO-medlemmar och
en ny forhandlingsrunda kommer Asiens bety-
delse som handelspartner att 6ka. Kommerskol-
legium kommer att genomféra en djuplodande
analys av implikationerna for svenskt niringsliv
av Kina och Taiwans WTO-medlemskap.

Sikerhetspolitiskt f6rblir regionen den kanske
mest komplexa i virlden. Utvecklingen priglades
av fortsatt instabilitet och osikerhet. Under
2001 och 2002 stirkte USA sitt inflytande i
Central- och Sydasien. Spinningen mellan In-
dien och Pakistan okade. Samtidigt har nya typer
av hot mot stabiliteten alltmer uppmirksam-
mats. Framf6rallt handlar det om transnationell
brottslighet och internationell terrorism samt
interna konflikter som 6kar 1 intensitet. Svenskt
stdd till en gynnsam sikerhetspolitisk utveckling
1 Asien bor ske genom en fortsatt politisk dialog
och ett agerande sdvil regionalt som multilate-
ralt. Arbetet bor inriktas pd konfliktférebyg-
gande fredsfrimjande insatser samt stod il
Asean Regional Forum.

Talibanrorelsens sammanbrott 1 Afghanistan
har skapat en 6ppning fér en fredsprocess i lan-
det. Om den positiva utvecklingen fortsitter
kommer mer lingsiktiga dteruppbyggnadsinsat-
ser att bli mojliga.

Sverige kommer inom ramen fér EU-samar-
betet fortsatt att arbeta fér en demokratisk ut-
veckling 1 Burma. Utvecklingen pi den kore-
anska halvén goér det angeliget att m3lmedvetet
stodja freds- och férsoningsprocessen. I Sri
Lanka har hoppet om fred 6kat i och med att
avtal om vapenvila sl6ts 1 februari 2002. T maj
2002 blev Osttimor sjilvstindigt och Sverige
kommer att fortsitta med stod till dteruppbygg-
nad och demokratisk utveckling.

Det svenska initiativet, inom ramen for
ASEM-samarbetet, for att bekimpa handel med
kvinnor och barn skall fortsitta med &tgirder 1
enlighet med den gemensamma handlingsplan
som antagits av ASEM:s utrikesministrar. Sve-
rige kommer att verka for att handlingsplanen
foljs upp genom seminarier och studier kring
nigra nyckelfrigor. Ett annat inslag i ASEM-
samarbetet ir de konferenser pd temat globalise-
ring som genomfors pd gemensamt svenskt och
sydkoreanskt initiativ. Sverige planerar en konfe-
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rens 1 Malmé under vdren 2003 om globalisering
och informationsteknologins roll. Asia Europe
Fondation-samarbetet utgdér en mojlighet for
okat utbyte mellan folken i Europa och Asien.
Inom ramen f6r ASEM kommer Sverige att bi-
dra till fas tvd av Asia Europe Foundation, for att
finansiera projekt pa kulturomrédet.

Mojligheterna  till ett mer sammanhillet
svenskt stdd for konflikthantering i Afrika 1
samverkan med FN, EU och afrikanska organi-
sationer undersoks for nirvarande. En arbets-
grupp har bildats 1 detta syfte, ocksi med uppgift
att samordna svensk policy med anledning av af-
rikanska kriser. Arbetet 1 gruppen vigleds av
principer om bl.a. ett regionalt perspektiv och
lingsiktighet. Forutom Regeringskansliets olika
delar deltar dven representanter foér Sida och
Forsvarsmakten.

En positiv utveckling 1 Afrika forutsitter att

demokratiska reformer genomférs. I kontinuer-
lig dialog soker Sverige, bilateralt och genom
EU, férmedla svenska stindpunkter samtidigt
som vi fir impulser till utformningen av en poli-
tik dgnad att stddja Afrikas demokratiska ut-
veckling. Inom EU-samarbetet kommer Sverige
att bidra till att de politiska, utvecklingspolitiska
och handelspolitiska dimensionerna 1 Cotonou-
avtalet genomfors pd ett effektivt sitt. Fortsatt
stor vikt kommer ocks3 att liggas vid den inten-
sifierade dialogen mellan EU och afrikanska lin-
der som inleddes vid toppmétet 1 Kairo véren
2000. En viktig del 1 virt samarbete med afri-
kanska linder och organisationer ir att stodja de-
ras egna initiativ och férméga att ta ansvar for
utvecklingen.
Det initiativ som en grupp afrikanska linder ta-
git till ett nytt partnerskap f6r Afrikas utveckling
— Nytt partnerskap fér Afrikas utveckling — ir
viktigt 1 detta ssmmanhang,.

Utrikesdepartementet har 1 Departements-
promemoria (Ds 2002:36) limnat en bild av ut-
vecklingen 1 Afrika och av ndgra grundliggande
utvecklingsproblem som afrikanska linder stir
infér. Detta gors som en uppfoljning av den for-
nyade Afrikapolitik som lades fast av riksdagen
1998.

I Sveriges forbindelser med linderna 1 Latin-
amerika finns goda mojligheter att frimja han-
delsutbytet och dir stimulera ekonomisk och
social utveckling samt tillvixt. Handelsrelatio-
nerna mellan Sverige och regionen stirks ytterli-
gare under kommande &r med det redan inrit-
tade frihandelsomridet mellan EU och Mexiko
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samt de pdgdende forhandlingarna mellan EU
och Mercosur respektive Chile.

Sveriges forbindelser med linderna i Latin-
amerika erbjuder goda mojligheter att frimja
handels- och investeringsutbytet och pd s sitt
stimulera ekonomisk och social utveckling och
tillvixt. Brasilien dr Sveriges storsta latinameri-
kanska handelspartner. Svenska féretag har se-
dan linge varit talrikt representerade i1 Brasilien
med betydande och vixande investeringar. Bra-
silien dr det land utanfér Forenta staterna och
EU som erhéller de storsta svenska direktinve-
steringarna. Aven handeln med Mexico och
Chile ir betydande. Handelsrelationerna mellan
Sverige och regionen stirks ytterligare under
kommande &r med frihandelsomridet EU-Mex-
ico och det nyligen framférhandlade associa-
tionsavtalet EU-Chile. De pégiende associa-
tionstérhandlingarna mellan EU och Mercosur
har en stor potential, men har férsenats bl. a. pd
grund av den allvarliga ekonomiska krisen 1 Ar-
gentina.

Arbetet for internationell solidaritet, demo-
krati och minskliga rittigheter har en fortsatt
framskjuten roll i forbindelserna mellan Sverige
och Latinamerika, inte minst for att forebygga
konflikter och stddja utveckling. Sverige skall
fortsatt engagera sig for en fredlig 16sning av den
méngariga vipnade konflikten i Colombia och
verka for ett gemensamt agerande av EU 1 fr3-
gan. Aven Peru ir foremal for uppmirksamhet i
stirkandet av demokrati efter manga ars aukto-
ritirt styre.

I Centralamerika fortsitter stédet for att kon-

solidera freden och stirka demokratin, rittsvi-
sendet och institutionerna 1 linder som Nicara-
gua, Guatemala och Honduras.
Det andra toppmoétet mellan stats- och reger-
ingscheferna 1 EU och Latinamerika och Kari-
bien dgde rum i Madrid 1 maj 2002 med malsitt-
ningen att fordjupa och vidga férbindelserna
mellan regionerna. De handelsrelaterade fra-
gorna kom att std 1 fokus fér métet, som fram-
gingsrikt inriktades pd att stirka det "strategiska
biregionala partnerskapet infér det XXI:a ar-
hundradet" mellan EU och Latiname-
rika/Karibien.

Ytterligare frigor kring global utveckling lik-
som en resultatredovisning av Sveriges utveck-
lingssamarbete med utvecklingslinder behandlas
under utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd.
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Information och Sverigeframjande

Kraven frin allminhet och medier pd informa-
tion om utrikesférvaltningens verksamhet okar.
Att pd ett effektivt sitt informera om férvalt-
ningens verksamhet och den svenska regeringens
stdndpunkter pd det utrikespolitiska omridet
blir allt viktigare. Detta giller bide i Sverige och i
utlandet. Informationsverksamheten bér plane-
ras bittre och kommunikationsplaner upprittas
bide av utlandsmyndigheterna och av UD:s en-
heter.

Under EU-ordférandeskapet blev det uppen-
bart vilket kraftfullt verktyg som en dynamisk
webbplats dr 1 informationsarbetet. Utrikesfér-
valtningen avser dirfér fortsitta sin satsning pd
utbyggnad av de webbaserade infomationskil-
lorna.

Informationen om Sverige och svensk kultur 1
utlandet sker frimst via Svenska institutet (SI)
och de svenska utlandsmyndigheterna. Dessa
skall frimja kontakterna mellan utlindska jour-
nalister och opinionsbildare och svenska foretri-
dare for politik, niringsliv, kultur och forskning .

Svenska institutet ger bla. stod till och med-
verkar 1 utstillningar, gistspel, filmvisningar och
andra presentationer i utlandet. For utlands-
myndigheternas del betonas vikten av ett ling-
siktigt nitverksbyggande. For utlandsmyndig-
heterna har vidare under dret gillt att sirskild
tonvikt skall liggas vid information om Sverige
som ledande IT- och biotekniknation.

Regeringens och  utlandsmyndigheternas
webbplatser och den av Svenska institutet admi-
nistrerade gemensamma webbportalen fér de
sverigefrimjande organisationerna,
www.sweden.se, har blivit ett allt viktigare in-
strument for att informera om Sverige och
svenska stdndpunkter. Detta giller inte minst
allminhetens och mediernas mojligheter att
snabbt och enkelt 3 tillgdng till information.
For att pd ett trovirdigt sitt visa att Sverige har
spjutspetskompetens pd IT-omridet, men ocksd
for att rationalisera verksamheten, pagir under &r
2002 en satsning for att utveckla dessa webbplat-
ser.

Utlandsmyndigheternas hemsidor, som idag
fungerar som miniportaler till Sverige pd Inter-
net, byggs ut och kvalitetssikras. Aven webb-
platsen www.sweden.se — Sveriges officiella hem-
sida — utvecklas och férnyas.

Ett stort antal andra aktorer, statliga och pri-
vata, profilerar Sverige i utlandet, delvis med



statliga bidrag. Nigra av de viktigaste dr fore-
tridda 1 Namnden for Sverigefrimjande 1 utlan-
det (NSU), nimligen Exportrddet, ISA, SI, Tu-
ristrddet och UD. Budgetiren 2003-2004 tillférs
NSU medel frin exportfrimjandeanslaget inom
utgiftsomride 24 Niringsliv for insatser till st6d
for Sverigeprofilering utomlands.

Frimjandet av svenska intressen 1 utlandet be-
ror flera politikomriden. Utéver Internationell
samverkan (Uo 5) kan frimst nimnas frimst
Utrikeshandel, export och investeringsfrimjande
(Uo 24) samt Kulturpolitik (Uo 17). Regeringen
har under &r 2002 tillsatt en utredning for att se
over de statliga insatserna for internationell
kulturverksamhet (Ku: 2002:02 ).

3.6 Resultatbedémning
Utrikespolitikens konkreta resultat ir ofta svira
att f en uppfattning om vid enskilda tidpunkter
eller pd kortare sikt. Utvirdering stiller krav pd
att en koppling kan faststillas mellan en svensk
insats och ett konkret resultat. Det ir ofta inte
mojligt att isolera en svensk insats frin andra
faktorer som paverkar utvecklingen. Diremot ir
det mojligt att gora en bedémning om hur de ut-
rikespolitiska méilen har uppnitts eller hur ef-
fektivt insatserna arbetar for inriktningen av vér
politik.

Utan att 6verdriva Sveriges stillning 1 virlds-
politiken, finns det anledning att konstatera att
regeringen har lyckats hivda Sveriges intressen
vil. Den har varit framgdngsrik i anstringning-
arna att bidra till viktiga framsteg 1 EU:s utvidg-
ningsprocess och till att utveckla och bygga upp
EU:s krishanterings- och konfliktférebyggande
formaga, 1 samverkan med FN, OSSE och andra
organisationer. Regeringen har konsekvent — och
med viss framging — arbetat for en liberalisering
av den gemensamma handelspolitiken. Det ge-
mensamma agerandet i den gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitiken har stirkts vid insat-
ser 1 och utanfér Europa. Det svenska EU-
ordférandeskapet under forsta halviret 2001 har
lett ull ett okat intresse bland medborgarna. Sve-
rige har konsekvent vidare arbetat med de frigor
som berdr minniskors vardag, tex. sysselsitt-
ning, miljé, jimstilldhet och &ppenhet.

I de internationella anstringningarna att be-
kimpa terrorism har Sverige spelat en aktiv roll
och ocks3 vil lyckats med att hivda FIN:s cen-
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trala roll och med att lyfta fram vikten av kon-
fliktforebyggande insatser.

Sveriges engagemang i fredsfrimjande insatser
har bidragit till bibehillen fred 1 Kosovo och
Bosnien. Genom deltagande i den internationella
sikerhetsstyrkan 1 Afghanistan har Sverige bi-
stdtt den afghanska administrationen att bibe-
hilla sikerheten 1 och kring huvudstaden Kabul.

En prioriterad friga fér Sverige har varit att
fortsatt medverka 1 strivanden att reformera FIN
och ge virldsorganisationen stérre effektivitet.
Det ir omriden som kriver lingsiktigt engage-
mang och dir Sveriges anstringningar har varit
betydelsefulla.

Sveriges engagemang i arbetet for att stirka
sanktionsinstrumentet har varit intensivt under
iret genom genomférandet av Stockholmspro-
cessen. Detta har pd kort sikt bidragit till en bre-
dare diskussion om sanktioners utformning och
dirmed hojt Sveriges profil 1 frigan och pd en
lingre sike till att gora sanktioner mer effektiva
och mer humana.

Utrikesforvaltningen  bidrar aktive dll att
upptylla regeringens handelspolitiska mal, sivil
genom arbetet med att utveckla EU:s inre mark-
nad och det allminna handelspolitiska arbetet,
som genom direkta frimjandedtgirder. Det
svenska milet om att starta en ny WTO-runda
uppndddes under 2001.

Sverige har ett omfattande utvecklingssamar-
bete med samtliga linder. pd vistra Balkan. Stora
insatser har gjorts for att understddja vigen mot
europeisk integration genom bland annat insti-
tutionsutveckling och EU-anpassning inom
centrala sektorer. Sverige har dven bidragit med
stort stdd till dteruppbyggnad av hus 1 krigs-
drabbade omriden och hjilpt sméiféretagare att
dteretablera sig, som ett led 1 stodet till den vik-
tiga dtervindandeprocessen.

Riksdagens revisorer har granskat hur de
svenska internationella fredsfrimjande insatserna
styrs 1 stort, inklusive finansieringen av dessa.
Rapporten utgor ett virdefullt bidrag till det pa-
gdende arbetet inom Regeringskansliet med att
uppnd en bittre samordning mellan de olika po-
littkomriden som bidrar till fredsfrimjande in-
satser.

Det finns ett behov av att 1 6kad utstrickning
arbeta integrerat och flexibelt mellan politikom-
rddena sikerhetspolitik och internationellt ut-
vecklingssamarbete, nigot som ocksd tydlig-
gjorts 1 de senaste irens svenska engagemang nir
det giller att foérebygga vipnade konflikter. I

31



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 5

syfte att f3 bittre samordningsmdgjlighet av den
fredsfrimjande verksamheten inom utgiftsomri-
dena 5 och 7 har en éversyn genomférts inom
UD.

Den globala utvecklingen, liksom Sveriges
medlemskap 1 EU, 6kar generellt kraven pd ett
integrerat arbetssitt dir olika politikomrdden
samverkar for effektivare insatser och bittre re-
sultat. Ordférandeskapet 1 EU har stillt denna
omstillningsprocess 1 fokus och bidragit till att
oka sdvil integrationen av arbetet inom Utrikes-
departementets olika delar som samarbetet med
andra departement och féretridare for andra de-
lar av sambhillet.

De statliga insatserna fér information om Sve-
rige 1 utlandet syftar till att ge Sverige ett gott
anseende och att skapa fortroende for vart land
som samarbetspartner och dirmed frimja
svenska intressen och bidra ull tillvixt och sys-
selsdttning.

Under EU-ordférandeskapet gjordes en om-
fattande satsning i samarbete med utlandsmyn-
digheterna for att informera om svenska profil-
fragor 1 EU och pd aktiviteter for att presentera
svensk kultur och samhillsliv med tonvikt pa de-
sign, arkitektur, musik, film och barnkultur. Pri-
oriterade var EU:s medlems- och kandidatlin-
der.

Sammanfattningsvis kan konstateras att dessa
insatser blev framgdngsrika. De erfarenheter som
nu kan dras av ordférandeskapshalvéret visar att
det finns ett stort intresse for Sverige, svensk
kultur och den svenska samhillsmodellen.

Ett arbete har pdborjats for att skapa bittre
metoder och rutiner f6r utvirdering och upp-
foljning av informations- och kulturprojekt.

3.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har foér forvalt-
ningsmyndigheterna Inspektionen fér strate-
giska produkter, Svenska institutet samt for Ut-
rikespolitiska institutet limnat
revisionsberittelse utan ndgon invindning.
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3.8 Budgetforslag

3.8.1
Tabell 3.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

5:1 Nordiskt samarbete

Anslags-
2001 Utfall 950 sparande 746
Utgifts-
2002 Anslag 1556 prognos 1481
2003 Forslag 1594
2004 Berdknat 1594

Anslaget anvinds for kostnader for Sveriges
deltagande 1 samarbetet inom ramen fér Nor-
diska ministerrddet (samarbetsministrarna) och
Nordiska samarbetskommittén m.fl. samarbets-
organ samt for deltagande 1 vissa andra former av
nordiskt samarbete, diribland det svensk-norska
samarbetet.

Regeringens 6vervaganden

Av outnyttjade medel under 2001 har enligt sir-
skilt beslut 380 000 kronor disponerats for stod
till Foreningen Norden fér drift av informa-
tionsverksamheten "Norden 1 Fokus" 1 Stock-
holm.

Foér 2003  har
1 594 000 kronor.

anslaget  beriknats il

Tabell 3.3 Harledning av anslagsniva 2003-2005, fér 5:1

Nordiskt samarbete

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 1556 1556
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning ! 38 38
Forslag/berdknat anslag 1594 1594

‘"Pris— och loneomrékningen baseras pd anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrakning.



3.8.2 5:2 Ekonomiskt bistand till svenska
medborgare i utlandet m.m. samt

diverse kostnader for rattsvasendet

Tabell 3.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 2881 sparande 4182
T Utgifts-
2002 Anslag 2756 prognos 5922
2003 Forslag 5396
2004 Berdknat 5396

TInklusive en minskning med 3000 tkr pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2003.

Anslaget finansierar verksamheten huvudsakli-
gen pd tvd omrdden. Det ena avser ekonomiskt
bistdnd och ir forfattningsreglerat och efterfra-
gestyrt. Det omfattar tillfilligt ekonomiske bi-
stdnd till nodstillda svenskar avseende kostnader
1 samband med hemresa, allvarliga sjukdoms-
och olycksfall, dodsfall liksom bistdnd &t brotts-
offer samt ett tillfredsstillande rittsskydd. Vi-
dare belastar anslaget kostnader fér evakuering
av svenska medborgare vid krig och oroligheter i
omvirlden och fér expertgruppen for identifie-
ring av katastrofoffer utomlands.

Det andra omridet avser tickande av kostna-
der for dterférande till hemviststaten av barn
som olovligen har férts bort eller kvarhdllits 1
strid mot en vardnadsritt, kostnader som har till
syfte att sikerstilla ritten till umginge med bar-
net samt kostnader fér centralmyndigheten att
anordna kurser och seminarier i syfte att infor-
mera om dessa frigor enligt Europa- och Haag-
konventionen. Dessutom belastas anslaget av
rittegdngs- och resekostnader 1 samband med att
svenska staten stims 1 ett drende 1 Europadom-
stolen.

Regeringens overviaganden

Den parlamentariska kommittén fér éversyn av
Lagen (1973:137) om ekonomiskt bistind till
svenska medborgare 1 utlandet m.m. har slut-
forts. Regeringen har for avsikt att under inneva-
rande host ligga en proposition med sikte pd att
en ny lag skall kunna trida i kraft den 1 juli 2003.
I samband med att den nya lagen trider i kraft
kommer kostnader att uppstd bla. for att infor-
mera media, allminheten och vira egna myndig-
heter om innehillet.

I syfte att sprida information till utlandsrese-
nirer om vad en utlandsmyndighet kan och inte
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kan bistd svenska medborgare med utomlands
behovs 50 000 kr tas 1 ansprik for sirskilda insat-
ser. Det varaktiga bistindet till sirskilt utsatta
svenskar utomlands minskar fér varje 8r, da per-
soner som har ritt till sddant understéd blir
farre.

Mot bakgrund av att verksamheten ir forfatt-
ningsreglerad kan anslagssparandet behova ut-
nyttjas fér kostnader som inte kan forutses, t.ex.
vid evakuering, naturkatastrofer, kidnappningar
och svenska medborgares férsvinnande utom-
lands.

Med hinsyn tll att det belopp som tilldelats
anslaget f6r 2002 engdngsvis 1 sin helhet inte be-
riknas tas i ansprik gor regeringen bedémningen
att anslaget f6r 2002 engdngsvis kan sinkas med
3 000 000 kronor vilka éverfors till anslaget 5:3
Bidrag till vissa internationella organisationer.
Anslaget for 2003 sinks med 500 000 kronor
vilka 6verférs till anslaget 5:12 Forskning till
stdd f6r nedrustning och internationell sikerhet.

For 2003 har anslaget beriknats ill
5396 000 kronor.

Tabell 3.5 Hirledning av anslagsnivéd 2003-2005, for

Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m.
samt diverse kostnader for rattsvasendet

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 5756 5756
Férandring till foljd av:
Beslut
Overforing till 5:12 -500 -500
Pris- och loneomrakning 140 140
Forslag/herdknat anslag 5 396 5 396

'"Pris— och loneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.8.3 5:3 Bidrag till vissa internationella

organisationer

Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 540 714 kredit - 34 664
Utgifts-
2002 Anslag 666435 ! prognos 621018
2003 Forslag 595 239
2004 Berdknat 595239

TVarav 166 000 tkr pa tillaggsbudget | samband budgetpropositionen for 2003.

Anslaget finansierar obligatoriska avgifter som
Sverige ir folkrittsligt bundet att betala for sitt
medlemskap och andel av kostnader fér eventu-
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ell verksamhet i féljande internationella organi-
sationer.

Forenta nationerna. Anslaget finansierar de
obligatoriska kostnaderna fér Sveriges andel till
FN:s reguljira budget, till de tvi internationella
krigstérbrytartribunalerna (f6r forna Jugoslavien
och fér Rwanda) och till FN:s fredsbevarande
insatser Sveriges bidragsandel av den reguljira
budgeten, tribunalerna och budgetarna for
fredsbevarande operationer framgdr av s.k. bi-
dragsskalor som fastliggs av generalférsamlingen
och uppgar for 2002 till 1,035 procent i alla ska-
lorna. Fér 2003 ir det fortsatt 1,035 procent i de
tre skalorna. Vidare betalas Sveriges bidragsandel
till den Haagbaserade organisationen fér férbud
mot kemiska vapen (Organization for the Pro-
hibition of Chemical Weapons, OPCW), och till
Forberedande kommissionen 1 Wien fér upp-
rittandet av den internationella kontrollorgani-
sationen under férdraget om fullstindigt férbud
mot kirnspringningar (Comprehensive Nuclear
Test-Ban Treaty Organization, CTBTO), samt
andra konventionsorgan. Frin anslaget betalas
ocks3 Sveriges bidragsandel for arbetet 1 Geneve
med att stirka konventionen om férbud mot bi-
ologiska vapen. Vidare ticks obligatoriska kost-
nader till f6ljd av bla. uppféljnings- och gransk-
ningskonferenser fér internationella konventio-
ner.

Europarddet. Den obligatoriska grundavgiften
samt medlemsbidrag f6r vissa s.k. partsavtal till
Europaridet betalas via anslaget.

Organisationen for sikerbet och samarbete i
Europa (OSSE). Frin anslaget betalas obligato-
riska kostnader for Sveriges andel av OSSE:s in-
tegrerade budget, gemensamt beslutade sirskilda
tilliggsbudgetar, OSSE:s kommunikationssy-
stem, samt vissa andra av organisationen debite-
rade gemensamma kostnader. Budgeten finansie-
ras genom tvd olika bidragsskalor. Fr.o.m. 2003
tillimpas ett nytt berikningssitt fo6r bidragsska-
lorna. Sveriges andel av budgeten fér missioner
och projekt vars budget 6verstiger sex miljoner
euro uppgir di till 4,07 procent och fér den ge-
mensamma budgeten i 6vrigt till 3,55 procent.

EU:s gemensamma utrikes- och sikerbetspolitik
(GUSP). Anslaget anvinds for att ticka obliga-
toriska kostnader for insatser 1 de fall dir natio-
nell finansiering av gemensamma insatser ir p3-
kallad. Detta giller frimst uttaxering avseende
Satellitcentret 1 Torrejon, Spanien och Institutet
for sikerhetspolitiska studier 1 Paris, Frankrike,
bida i syfte att stirka EU:s f6rméga att uppfylla
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sina dtaganden pd krishanteringsomriddet. Andra
exempel ir medarbetare och experter kopplade
till EU:s gemensamma insatser dir nationell fi-
nansiering pakallas 1 den gemensamma 3tgirden.
Ovriga internationella organisationer.
Anslagna medel for 6vriga internationella orga-
nisationer innefattar de obligatoriska bidragen
till Permanenta skiljedomstolen 1 Haag, den s.k.
Fact Finding Commission under forsta tilliggs-
protokollet till Geneéve-konventionerna, havs-
rittsdomstolen 1 Hamburg, havsbottenmyndig-
heten 1 Kingston, Internationella brottm&lsdom-
stolen vars stadga trider i kraft 1 juli 2002,
CCAMLR (Convention on the Conservation of
Antartic Marine Living Resources), del av re-
geringens bidrag till det arktiska ridet, Antark-
tisférdraget (bla. for kostnader for ett sekreta-
riat med placering 1 Buenos Aires. Detta avses
inrittas inom kort), sekretariatet for Ostersjo-
staternas rid, deltagande 1 Wassenaar-arrange-
manget och andra internationella exportkon-
trollarrangemang samt eventuella kostnader for
skattejustering av pensioner f6r svensk personal
som arbetat 1 de s.k. koordinerade organisatio-
nerna. Hit hor ocksd Sveriges bidrag till Haag-
akademien fér internationell ritt och till Inter-
nationella institutet for humanitir ritt 1 San
Remo.

Regeringens dvervaganden

Férenta nationerna. Stodet till FN ir en hornsten
1 svensk utrikespolitik. Svensk medverkan 1 och
finansiering av FN-beslutade fredsoperationer
och fredsbyggande verksamhet ir betydande.
Sverige har fortsatt arbetat for att stirka och ef-
fektivisera FN och dess kirnverksamheter 1 bla.
att frimja fred och sikerhet, hillbar utveckling
och stirka minskliga rittigheter, detta genom att
verka for en reform av FN:s fredsbevarande
verksamhet 1 linje med de rekommendationer
som den s.k. Brahimipanelen avlimnat och for
ett intensifierat arbete 1 FIN med forebyggande
av vipnade konflikter.

Sverige har dven i ovrigt arbetat fér en mer
effektiv och modern férvaltning av FN, inklude-
rande en 6verging till mél- och resultatstyrning,
forbittrad betalningsdisciplin och mer rittvisa
bidragsskalor 1 syfte att trygga FN:s finanser och
dess verksamhet pd l3ng sikt.

I budgetpropositionen fér 2002 framholl re-
geringen att de svenska bidragen till FN:s freds-



bevarande operationer skulle kunna komma att
oka. Sikerhetsridsbeslut om att etablera nya,
stora fredsinsatser paverkar kraftigt kostnaderna.
Detsamma giller valutakursidndringar, d belop-
pen ir forhillandevis stora. Den i 4r visentligt
okade kostnaden for uttaxeringen till FN:s
fredsbevarande operationer har orsakats av en
kombination av bida dessa faktorer, men fram-
for allt av att nya stora FN-operationer lanserats
och successivt byggts ut, exempelvis 1 Sierra Le-
one och 1 Demokratiska Republiken Kongo.

FN:s femtiosjitte generalforsamling pdverka-
des naturligtvis kraftigt av terrorddden 1 USA
den 11 september 2001. Den allminna debatten
senarelades av sikerhetsskil. En insikt vixte
fram om att villkoren fér internationellt samar-
bete hade forindrats. Virldssamfundet samlades
i FN kring gemensamma férdémanden och
konkreta diskussioner om hur terrorism skall
bekimpas.

Den amerikanska kongressen beslét strax ef-
ter den 11 september att tilldta betalning av drygt
hilften av USA:s skuld till FN, vilket medférde
att organisationen for forsta gdngen p linge inte
lider av akuta likviditetsproblem. Generalfér-
samlingen enades om en budget for 2002 — 2003
som medger en viss 6kning av verksamheten vil-
ket inte varit méjligt pd manga &r.

Sverige har under 2002 bidragit tll att vidare-
utveckla samarbetet mellan EU och FN, inte
minst vad giller krishantering och konfliktfore-
byggande, ett arbete som fortsitter.

Sverige har vidare arbetat aktivt inom organi-
sationen for férbud mot kemiska vapen (Orga-
nization for the Prohibition of Chemical Wea-
pons, OPCW) och inom ramen for den férbere-
dande kommissionen fér upprittande av prov-
stoppsavtalets organisation (CTBTO).

Europarddet. Syften med det svenska medlem-
skapet 1 Europarddet ir att bidra till demokrati-
seringsprocessen 1 de nya medlemslinderna, att
verka for att den reformerade Europadomstolen
blir ett slagkraftigt instrument och att verka for
stabilitet 1 sydéstra Europa. Frimjande av demo-
krati, respekt for minskliga rittigheter samt
rittsstatens principer ir Europarddets huvud-
uppgift.

Verksamheten stricker sig dock éver ett vitt
filt och omfattar dven sociala frigor, kultur- och
utbildningsfrigor etc. Europaridet arbetar ge-
nom normbildning, genom samarbets- och bi-
stindsprogram samt genom engagemang i kon-
fliktomrdden som i vistra Balkan och delrepu-
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bliken Tjetjenien i syfte att frimja en utveckling
mot stabilitet och demokrati.

Genom Europaridets program inom den s.k.
stabilitetspakten skapas forutsittningar for
stirkande av demokrati och respekt for de
minskliga rittigheterna 1 sydéstra Europa.
Den stora tillstréomningen av mil 1 Europa-
domstolen ir bekymmersam. Utvirdering av
den nyligen avslutade reformprocessen av
domstolens verksamhet pdgir. Europaridets
arbete med dess tonvikt pd att stirka demo-
krati och minskliga rittigheter faller vil in un-
der prioriteringarna i1 den svenska utrikespoli-
tiken. Det idr viktigt att processen i1 Europard-
det med ett stérre engagemang 1 nya medlems-
stater fortsitter.

OSSE. De svenska insatserna avseende
OSSE:s verksamhet ir att bidra till organisatio-
nens fortsatta utveckling som ett regionalt si-
kerhetsorgan fér kris- och konflikthantering och
en forbittrad tillimpning av de &taganden som
medlemsstaterna gjort pa olika omriden, sdsom
demokrati, rittsstatlighet och minskliga rittig-
heter samt ekonomi och miljé. Tyngdpunkten i
OSSE:s arbete ligger idag pd filtrepresentation
med nirvaro pi Balkan och i Osteuropa, Cen-
tralasien samt sédra Kaukasus. Mandaten for de
olika missionerna har formulerats utifrin situa-
tionen 1 varje enskilt land med ett gemensamt
fokus pd demokrati- och institutionsbyggande,
inklusive ansvar fér genomférande av val, ut-
veckling av media, rittsvisende, minskliga rit-
tigheter och stdd till fértroendeskapande tgir-
der mellan olika befolkningsgrupper. Ett viktigt
arbete utférs ocksi av OSSE:s institutioner,
Hogkommissarien for frigor om nationella mi-
noriteter (HCNM), Kontoret for demokratiska
institutioner ~ och  minskliga  rittigheter
(ODIHR) och Medierepresentanten,

OSSEs medlemsstater har pd hogsta politiska
nivd beslutat stirka samarbetet mellan OSSE och
andra internationella organisationer. OSSE:s roll
for fredsbevarande utvecklas. Implementeringen
av OSSE:s litta vapen-dokument (SALW) pi-
bérjades 2001. Under 2002 inleddes den arligt
dterkommande informationslimningen om im-
port/export och antalet destruerade litta vapen.
Fordraget om observatorsflygningar tridde i
kraft den 1 januari 2002. Sverige blev fullvirdig
medlem den 27 augusti 2002 och flygningar i en-
lighet med férdraget kan dirmed inledas.

En ny prioritering for OSSE ir att férebygga
och férhindra internationell terrorism.
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Sverige ir férhdllandevis vil foretritt pd ledande
poster inom OSSE. Under 2002/2003 stiller
Sverige externa revisorer till OSSE:s férfogande.
For nirvarande pdgir inom departementet en
studie om Sveriges policy betriffande OSSE.
Anslaget finansierar obligatoriska avgifter som
Sverige ir folkrittsligt bundet att betala for sitt
medlemskap och andel av kostnader fér eventu-
ell verksamhet 1 foljande internationella organi-
sationer.

GUSP. Sverige deltar aktivt i utformningen
och tillimpningen av EU:s gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitik (GUSP). Genomfé-
randet sker bla. genom gemensamma tgirder.
Sidana 4tgirder finansieras vanligtvis frdn den
gemensamma EU-budgeten, men iven genom
nationella bidrag. Sveriges ambition ir att fort-
satt bidra till ett snabbt och effektive GUSP.
Milet for Sveriges deltagande i GUSP ir att
mojliggdra ett aktiv engagemang 1 samarbetet
och att sikerstilla finansiering av fér Sverige pri-
oriterade omriden.

Anslaget vintas liksom tidigare att anvindas
for att ticka frimst obligatoriska kostnader for
insatser 1 de fall dir nationell finansiering av ge-
mensamma insatser dr pikallad. Detta giller ex-
empelvis uttaxering avseende Satellitcentret 1
Torrejon, Spanien och Institutet for sikerhets-
politiska studier 1 Paris, Frankrike. Andra exem-
pel dr medarbetare och experter kopplade till
EU:s gemensamma insatser dir nationell finansi-
ering pakallas 1 exempelvis den gemensamma
dtgirden. Gemenskapsfinansiering kommer dven
fortsittningsvis att vara huvudregeln for att
finansiera gemensamma insatser. Ridet kan dock
fringd denna regel genom ett enhilligt beslut. I
dylika fall ir den nationella finansieringen van-
ligtvis fordelad mellan medlemsstaterna antingen
enligt en s.k. BNI-nyckel (dvs. betalning i pro-
portion till respektive medlemsstats bruttona-
tionalinkomst), eller som enskilda bidrag frén
medlemsstaterna. Utrymme finns dven {ér annan
fordelning om ridet s3 beslutar med enhillighet.
Anslagsnivdn har justerats i syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1. P4
grund av att bidragen till bla. FN:s fredsbeva-
rande operationer prognostiseras att 6ka hojs an-
slaget med 94 804 00 kronor.

For 2003 har anslaget
595 239 000 kronor.

beriknats till
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Tabell 3.7 Hirledning av anslagsnivd 2003-2005, for 5.3

Bidrag till vissa internationella organisationer

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 500 435 500 435
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning m.m. ! -47 785 -47 785
Beslut 122 589 117 589
Overforing fran 5:6 20000 25000
Forslag/berdknat anslag 595239 595 239

"Valutaomrakning samt justering i syfte att begransa statlig konsumtion.

3.8.4 5:4 Nordiska ministerradet
Tabell 3.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 292 405 kredit -11311
b Utgifts-
2002 Anslag 328 771 prognos 313373
2003 Forslag 325411
2004 Beraknat 325 471

TVarav 32 000 tkr pa tilliggsbudget | samband med budgetpropositionen for
2003.

Frin anslaget betalas Sveriges andel till Nordiska
ministerrddets budget.

Faktorer som styr utgifterna under detta an-
slag dr utvecklingen av organisationens budget,
Sveriges andel av budgeten samt valutaférind-
ringar. Utgifterna betalas till storre delen 1
danska kronor.

Som nirmare redogjorts f6r 1 budgetproposi-
tionen for &r 1997 sker en justering av kostna-
derna for studentutbyte i de nordiska linderna
dver Nordiska ministerridets budget.

Regeringens 6vervaganden

Insatsen syftar till att utveckla det nordiska sam-
arbetet som en del av Sveriges Europapolitik och
utnyttja de nordiska samarbetsstrukturerna for
avstimning och agerande 1 EU/EES-frigor, att
verka for att nordiskt samarbete med niromrs-
det blir ett strategiskt komplement till bilaterala
insatser och annat regionalt samarbete samt att
fortsitta att reformera det nordiska samarbetet
och utveckla den sprikliga och kulturella gemen-
skapen.

En utférlig redovisning av verksamhet och re-
sultat av samarbetet inom Nordiska ministerra-
det under &r 2001 har limnats i regeringens skri-



velse den 7 mars 2002 om det nordiska samar-
betet (skr. 2001/02:90).

Sverige har fortsatt att verka fér att utveckla
det nordiska samarbetet pd de tre huvudomri-
dena: samarbete inom Norden, samarbete 1 Eu-
ropafrdgor och samarbete med niromridet.

Arbetet med att effektivisera den nordiska
samarbetsorganisationen har gitt vidare. En
dversyn av det nordiska budgetsystemet har ge-
nomforts med syfte att forbittra styrningen av
verksamheten genom budgeten. Atgirder har
vidtagits for att minska den hoga likviditeten
inom budgetsystemet.

Samarbetet 1 Europafrigor har fortsatt varit en
viktig punkt pd dagordningen inom Nordiska
ministerrddet och organisationen har utnyttjats
for avstimning och agerande 1 aktuella frigor.

En 6versyn har gjorts av ministerrddets insat-
ser 1 niromridet. En slutsats dr att insatserna
skall koncentreras till storre projekt och en 6kad
tonvikt liggas pd nordvistra Ryssland. Som foljd
av oversynen har en ny strategi lagts fast for de
kommande &ren.

Forberedelser for Sveriges ordférandeskap i
Nordiska ministerridet &r 2003 har paborjats.

I det budgetfoérslag som ministerridet utar-
betat f6r &r 2003 uppgér budgeten till 787 miljo-
ner danska kronor. Det ir en oférindrad budget-
ram 1 forhillande tll &r 2002. Sveriges andel av
budgeten ir 34,2 procent. Den budgetmissiga
tyngdpunkten ligger fortsatt pd kultur, utbild-
ning och forskning. Insatserna pd niromridet
blir oférindrade.

Nordiska ministerridets budget fér 2003
kommer, efter behandling i Nordiska ridet, att
faststillas 1 november 2002. D kommer ocksd
prisomrikning att ske. Anslagsnivin har
justerats 1 syfte att begrinsa statlig konsumtion,
se volym 1, avsnitt 6.2.1. P§ grund av att
kostnaderna f6r Nordiska ministerradet har okat
hojs anslaget med 28 706 000 kronor.

For 2003 har anslaget berdknats il
325 477 000 kronor.
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Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivd 2003-2005, for 5:4

Nordiska ministerradet

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 296 771 296 771
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning m.m. ! 635 635
Beslut 28071 28071
Forslag/beraknat anslag 325 4717 325477

'Valutaomrakning samt justering i syfte att begrénsa statlig konsumtion.

3.8.5 5:5 Organisationen for ekonomiskt

samarbete och utveckling (OECD)

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 25673 sparande
Utgifts-
2002 Anslag 34115 ' prognos 33558
2003 Forslag 36 855
2004 Beraknat 39 855

TVarav 7 000 tkr pa tillaggsbudget | samband med budgetpropositionen for
2003.

Frin anslaget betalas Sveriges andel av OECD:s
budget. OECD ir ett samarbetsorgan for reger-
ingarna 1 virldens mest utvecklade ekonomier till
stod for deras ekonomiska utveckling. OECD:s
syfte dr att bidra till att utveckla virldsekonomin
och verka for att den ekonomiska expansionen
sker enligt sunda principer samt bidra till en 6k-
ning av virldshandeln pd mululateral icke-dis-
kriminerande basis. Faktorer som styr utgifterna
under detta anslag ir dels utvecklingen av orga-
nisationens budget, dels valutakursférindringar.
Beloppen betalas i EURO.

Samtidigt som OECD:s budget har ckat som
en foljd av utvidgningen av medlemskretsen,
inkl. avsittningar till pensionsfonden samt for
kostnader fér ombyggnad av OECD-sekretari-
atets lokaler, har det varit en medveten politik att
soka nedbringa den totala kostnaden fér den or-
dinarie budgeten. Budgeten minskade med 10
procent under dren 1997-1999. Mélet for bud-
geten dren framéver ir volymmassig nolltillvixt.

OECD har en stor innestiende pensions-
skuld. Foér att kunna infria pensionsitagandena
har en 6verenskommelse triffats om avsittning
till en pensionsfond. Pensionsavgiften till
OECD uppgir f.n. till 26 procent av 16nekost-
naderna (fér svensk del cirka 5 miljoner kr) for
att dr 2003 uppgad till 27,4 procent av lonekost-
naderna.
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En stérre ombyggnad av OECD-sekretariatets
lokaler har visat sig nodvindig for att dels
genomfdra en asbestsanering och dels tillgodose
behovet av fler och storre lokaler till f6ljd av en
utokad medlemskrets. Projektet har igdngsatts
forst under 2002 och beriknas pigd under cirka
sex till sju &r. Enligt nu foreliggande uppskatt-
ning uppgdr kostnaderna for Sveriges del arligen
till minst 4-5 miljoner kronor under ombygg-
nadsperioden.

Utéver den egna budgeten administrerar
OECD bidragen till vissa nirstdende internatio-
nella organ och aktiviteter. I anslaget inkluderas
dirfor dven Sveriges bidrag till bla. det interna-
tionella  energiprogrammet  (International
Energy Agency; IEA), NEA ( Nuclear Energy
Agency), Europeiska transportministerkonfe-
rensen (European Conference of Ministers of
Transport; ECMT), Centret f6r Utbildnings-
forskning (Centre for Educational Research and
Innovation; CERI), FATF (Financial Action
Task Force) samt olika specialprogram.

Regeringens dvervaganden

Sverige ger arbetet i OECD hog prioritet. Med-
lemskapet 1 OECD och arbetet inom organisa-
tionen ir av direkt relevans f6r sivil den svenska
ekonomiska politiken som méinga andra centrala
polittkomriden. Anslagsnivin har justerats 1
syfte att begrinsa statlig konsumtion, se volym
1, avsnitt 6.2.1. P4 grund av att kostnaderna for

OECD har okat hojs  anslaget  med
9 740 000 kronor.

For 2003 har anslaget beriknats ull
36 855 000 kronor.

Tabell 3.11 Hérledning av anslagsniva 2003-2005, fér 5:5

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OEDC)

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 27115 27115
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning m.m. ! -260 -260
Beslut 10000 13000
Forslag/beraknat anslag 36 855 39855

'Valutaomrakning

38

3.8.6 5.6 Fredsframjande verksamhet

Tabell 3.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 119478 sparande 104 038
Utgifts-
2002 Anslag 102771 ' prognos 189 538
2003 Forslag 133 958
2004 Berdknat 131 926

Ulnklusive en minskning med 49 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2003.

Anslaget finansierar deltagande med svensk per-
sonal - militirobservatorer, experter frin bla.
polisen och andra myndigheter - i fredsfrim-
jande verksamhet med bred geografisk sprid-
ning. Anslaget anvinds iven inom fredsfrim-
jande och konfliktférebyggande verksamhet for
stod till studier, seminarier, konferenser och dy-
like.

Efterfrigan pd svensk medverkan i internatio-
nella fredsfrimjande insatser styrs till tid och
omfing av faktorer som till storsta delen ligger
utanfér svensk kontroll. Anslagsférbrukningen
ir nigorlunda forutsigbar vad giller pigiende
missioner dir Sverige redan medverkar. Diremot
kan den fluktuera kraftigt och ir mycket svér-
forutsigbar nir det giller nya insatser. I sam-
manhanget bor framhillas att efterfrigan pd
svensk personal, savil militir, polisiir som annan
civil personal, har 6kat frdn FN:s, OSSE:s, EU:s
och andra internationella aktorers sida. Det ir en
svensk ambition att nominera fler kvinnor tll
internationella tjinster. Den snabba utvecklingen
av EU:s sikerhets- och forsvarspolitik (ESFP)
kommer sannolikt att stilla krav pd resurser.
Detta giller inte minst den civila krishanteringen
och konfliktférebyggande.

Att i storre utstrickning soka férebygga vip-
nade konflikter har under senare &r varit en prio-
riterad friga f6r Sverige. En fokusering pd detta
sker i flera organisationer. Som ett led 1 vidareut-
vecklingen av FN:s konfliktférebyggande kapa-
citet presenterade generalsekreteraren en rapport
pa detta tema 1 juni 2001, dir bland annat fram-
hdlls att foérebyggandet av vipnade konflikter
tillhér en av medlemsstaternas frimsta skyldig-
heter. Rapporten pévisar ocksd vikten av 6kad
samordning mellan verksamhetsomrdden och
aktorer inom FN-systemet samt i relation till re-
gionala organisationer, regeringar och det civila
samhillet och foljs nu upp 1 olika FN-samman-
hang. Sverige har av generalférsamlingens presi-
dent ftt 1 uppdrag att samordna anstringning-



arna att fi till stdnd en resolution i generalfér-
samlingen till st6d for generalsekreterarens rap-
port. Aven EU, OSSE och Nato dgnar i 6kande
grad uppmirksamhet &t mojligheterna att fore-
bygga vipnade konflikter. Kommissionen arbe-
tar ocksd med att f6lja upp rekommendationerna
1 kommissionens meddelande om konfliktfére-
byggande frin april 2001 inom de omridden som
kommissionen har sirskild kompetens, inklusive
utvecklingsbistdnd och handel.

Finansiering av svensk medverkan 1 interna-
tionella fredsfrimjande insatser och konfliktfs-
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rebyggande verksamhet sker dven genom ut-
nyttjande av anslag inom utgiftsomride 6, To-
talférsvar, samt utgiftsomride 7, Internationellt
bistind.

Bemyndiganden om ekonomiska férpliktelser.
Inom anslaget 5:6 finns f6ljande bemyndigande-
ram. For internationella fredsfrimjande insatser
foreslds regeringen fa iklida staten forpliktelser
som tillsammans med tidigare gjorda utestdende
forpliktelser  innebdr utgifter pd  hogst
135 000 000 kronor efter ir 2003 i enlighet med
foljande tabell.

Tabell 3.13 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2001 Prognos 2002 Beréknat 2003 Beraknat 2004
Utestaende ataganden vid arets bérjan 120 000 150 000 145000
Nya ataganden 220 000 180 000 160 000
Infriade dtaganden -190 000 -185000 -170 000 -170 000
Utestdende ataganden vid arets slut 150 000 145000 135000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 150 000 155000 135000

Regeringens 6vervdaganden

Syftet med den fredsfrimjande verksamheten ir
att bidra tll konfliktlésning och konfliktfére-
byggande samt till insatser till skydd av minsk-
liga rittigheter och humanitir verksamhet. Vi-
dare skall anslaget gora det méjligt att med bred
geografisk spridning stédja konkreta fredsfrim-
jande insatser genom att pd begiran av FN eller
enligt beslut av OSSE eller EU eller annat bilate-
ralt eller mellanstatligt organ stilla militirobser-
vatorer, civilpoliser, experter m.1l. till forfogande
for fredsbevarande och annan fredsfrimjande
verksamhet. Detta inkluderar iven skydd av
minskliga rittigheter, konfliktférebyggande,
fortroendeskapande 3tgirder, sanktionsévervak-
ning, planerings- och foérhandlingsarbete eller
overvakningsverksamhet. (Insatser med vipnad
trupp finansieras dver utgiftsomride 6.)

Det storsta enskilda anvindningsomridet for an-
slaget dr finansiering av svenskt deltagande 1 FN-
missioner med sdvil militira observatdrer som
civilpoliser. Sverige har under 2002 varit repre-
senterat 1 flertalet av FN:s fredsoperationer och
detta kommer fortsatt vara en viktig del av de
svenska anstringningarna att frimja internatio-
nell fred och sikerhet. Utdkade svenska &tagan-

den inom ramen fér EU:s sikerhets- och for-
svarspolitik (ESFP), inklusive betriffande civil
krishantering, kan bli aktuella under 2003. Aven
OSSE:s okande verksamhet 1 sodra Kaukasus
och Centralasien, respektive utvecklingen av or-
ganisationens civila snabbinsatsberedskap (RE-
ACT) stiller ocksd 6kade krav pd svensk med-
verkan och resurser. Under 2003 kommer
Sverige vidare att intensifiera arbetet med att i
hogre grad inrikta den fredsfrimjande verksam-
heten pd konfliktférebyggande dtgirder, bla. s3-
som beskrivits 1 Regeringens skrivelse till riksda-
gen 2000/01:2 Att forebygga vipnade konflikter.

Sverige kommer under &r 2003 att fortsatt
verka for en utvecklad roll fér poliser 1 freds-
frimjande insatser. Inom EU:s vixande, civila
krishanteringskapacitet ir civilpoliser en central
komponent. FN har organiserat ett antal kom-
plexa missioner (t.ex. i Osttimor och Kosovo)
ddr organisationen iven patagit sig ansvar for
den civila administrationen under ett vergings-
skede. I dessa — men dven 1 andra mer traditio-
nella missioner — spelar civilpoliser en viktig roll,
och Sverige har genom deltagande med civilpoli-
ser bidragit till att uppfylla missionernas respek-
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tive mandat. Aven OSSE strivar efter att stirka
verksamheten inom polisomridet, som en inte-
grerad del av arbetet inom konfliktférebyggande,
krishantering och 3teruppbyggnad. Utbildning
av poliser ir ett omrdde dir OSSE utvecklat sir-
skild kapacitet, t.ex. inom ramen fér Kosovo
Police School. Aven Nato och PFF (partnerskap
for fred) bedriver 1 allt hogre grad konfliktfére-
byggande verksamhet genom stéd till demokra-
tisk reform av sikerhetssektorn i regioner som
vistra Balkan, s6dra Kaukasus och Centralasien.

Det svenska deltagandet med sdvil trupp, ob-
servatdrer som poliser 1 Vistra Balkan férvintas
vara fortsatt omfattande. Sverige avser t.ex. bidra
till den EU-ledda insats som kommer att efter-
trida FN:s polisinsats 1 Bosnien-Hercegovina
fr.o.m. &rsskiftet 2002/03. Beroende pd utveck-
lingen i vissa afrikanska konfliktomriden kan
nytt eller utdkat svenskt deltagande bli aktuellt.
Fortsatta anstringningar att stirka den afri-
kanska kapaciteten fér konflikt- och krishanter-
ing ir en central mélsittning. Sverige kan ocks3 1
okad utstrickning tillfrdgas om finansiellt stod
till insatser inom ramen fér regional och subre-
gional krishantering. EU tog under 2001 ett be-
tydande steg framdt mot en gemensam policy for
fredsbevarande 1 Afrika genom att anta en ny
gemensam stindpunkt om foérebyggande, han-
tering och 16sning av konflikter i Afrika. Vad av-
ser Asien forutses ett fortsatt storskaligt inter-
nationellt engagemang 1 Afghanistan, vilket
innebir ytterligare efterfrigan pd svenskt delta-
gande. Dirtill kan komma ett utdkat eller for-
nyat deltagande i t.ex. Sri Lanka eller Kashmir.
Situationen 1 Mellandstern ir fortsatt instabil.
Beroende pd utvecklingen i regionen kan frigan
om en multinationell nirvaro pd de ockuperade
palestinska omridena komma att aktualiseras.
Utvecklingen i1 Irak kan bli sidan att Sverige bor
ha beredskap for en situation dir behov av inter-
nationella insatser uppstar. Sverige har redan mi-
litirobservatérer pa plats ( UNIKOM).

Anslaget kan vidare komma att utnyttjas for
stdd till andra former av insatser inom omrédet
fredsfrimjande och minskliga rittigheter, delvis
1 form av finansiering av utlindska elevers delta-
gande i férberedande kurser f6r FN-tjinstgoring
arrangerade av Sverige men ocksd genom direkt
stod tll konfliktférebyggande projekt, interna-
tionella seminarier, konferenser och forsknings-
projekt. Finansiellt stéd kan vidare limnas till
enskilda organisationer som bedriver verksamhet
inom omrédet. Sverige kommer vidare att verka

40

for att all personal, bdde manlig och kvinnlig,
som arbetar inom FN och andra internationella
organisationer for fredsfrimjande insatser fir en
grundlig utbildning i1 konsrollsfrigor. T detta
sammanhang kommer den nyinrittade Folke
Bernadotteakademin i Kramfors att {3 stor bety-
delse. Regeringen gér bedémningen att anslaget
for 2002  engingsvis kan sinkas med
49 000 000 kronor vilka éverfors till anslaget 5:3
Bidrag tll vissa internationella organisationer.
Anslaget f6r 2003 sinks med 20 000 000 kronor
vilka overférs till anslaget 5:3 Bidrag tll vissa
internationella organisationer {6r finansiering av
okade kostnader for FN:s fredsbevarande och
fredsbyggande verksamhet. Dirutéver har an-
slagsnivdn justerats i syfte att begrinsa statlig
konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

For 2003 har anslaget beriknats ll
133 958 000 kronor.

Tabell 3.14 Harledning av anslagsniva 2003-2005, fér 5:6

Fredsframjande verksamhet

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 15111 15171
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning ! 1303 4250
Beslut
Overforing till 5:3 - 20000 -25000
Forslag/berdknat anslag 133 958 131 926

1"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

3.8.7
Tabell 3.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

5:7 Svenska institutet

Anslags-
2001 Utfall 57 111 sparande -591
Utgifts-
2002 Anslag 64 257 prognos 65 306
2003 Forslag 66 818
2004 Beraknat 68 291

Anslaget finansierar Svenska institutets (SI)
kostnader fér informations- och presentations-
verksamhet, utbyte och samarbete inom utbild-
ning, forskning, kultur och samhille samt
Svenska kulturhuset 1 Paris. Verksamheten
genomfors 1 samverkan med bla. den svenska
utrikesférvaltningen samt svenska och utlindska
samarbetspartners. Europa, Nordamerika och



vissa linder 1 Asien ir prioriterade insatsomra-
den.

Svenska institutet har dirutdver anslag for bi-
stindsrelaterade insatser i Central- och Osteu-
ropa samt giststipendie- och utbytesverksamhet
med utvecklingslinder (utgiftsomride 7), for
verksamhet inom utbildningsomridet (utgifts-
omride 16) och for insatser inom internationellt
kulturutbyte (utgiftsomrdde 17). Till detta
kommer ett antal sirskilda uppdrag. Totalt anvi-
sade medel till Svenska institutet frén statsbud-
geten uppgick 2001 till 131 500 000 kronor varav
anslaget 5:7 utgjorde 55 600 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (Intékt
—kostnad)

Utfall 2001
6 926 7000 -74
Prognos 2002 7000 7000 0
Budget 2003 5500 5500 0

Forsiljning av bocker och informationsmaterial
genom Sverigebokhandeln, postorder och Inter-
net har hittills utvecklats enligt férvintningarna.
For 2003 forutses en nedging 1 forsiljningen pd
grund av flyttning till andra lokaler. Intikterna
av verksamheten disponeras av myndigheten.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket bedémer att Svenska insti-
tutets drsredovisning fér 2001 ger en korrekt
bild av verksamheten under det gingna 4ret.

Regeringen konstaterar att Svenska institutet
fortsitter arbetet med att forbittra sin ekonomi-
administration samt rutinerna for &terrapporte-
ring.

Regeringens 6vervdaganden

Svenska institutets mdl fér den del av verksam-
heten som finansieras inom utgiftsomride 5, ir
att 6ka kunskaperna om och intresset for
svenskt kultur- och samhillsliv i utlandet och
dirmed bidra till 6kad tillvixt och sysselsittning.
ST skall inom ramen f6r uppgiften uppritthilla
en informationsservice och ha ett samordnings-
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ansvar som tillgodoser utlandsmyndigheternas
behov av att férmedla information om Sverige
samt genomfora riktade projekt till olika mal-
grupper.

Regeringen bedémer, pd grundval av en 16-
pande dialog med myndigheten, att mélen for
verksamheten under 2001 har uppfyllts vil.

Regeringen forstirkte Skis anslag for 2002
med 4 000 000 kronor fér insatser i Europa,
Nordamerika och 1 vissa linder 1 Asien. Institu-
tet fick dirmed ett storre handlingsutrymme for
att initiera och utveckla flera och stérre frimjan-
deprojekt med tonvikt pd kultur. SI skall med sin
speciella kompetens pa kultur- och samhillsom-
ridet fortsitta att ge de Sverigefrimjande insat-
serna en intellektuell dimension.

Regeringen foresldr dirfor ett tillskote till SI:s
verksamhet 1 Europa, Nordamerika och vissa
linder 1 Asien om 1 500 000 kronor. Anslagshoj-
ningen foéreslds ske genom en omférdelning
inom utgiftsomrdde 5 frin anslaget 5:8 Ovrig
information om Sverige 1 utlandet.

I samband med att kandidatlinderna i Cen-
tral- och Osteuropa blir medlemmar i EU skall
det svenska utvecklingssamarbetet med dessa 1
princip avslutas. Finansieringen av Svenska in-
stitutets verksamhet i dessa linder sker 1 dag
over anslaget fér samarbete med Central- och
Osteuropa, och en 16sning for den framtida fi-
nansieringen ir nu under behandling. Under
sommaren 2002 tillsatte regeringen en utredning
om den framtida internationella kulturverksam-
heten. Betinkande skall liggas fram hosten 2003.
Utredningen skall bl.a. foresld hur de statliga in-
satserna for internationell kulturverksamhet
skall utformas. Anslagsnivin har justerats i syfte
att begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, av-
snitt 6.2.1.

For 2003  har
66 818 000 kronor.

anslaget  beriknats il

Tabell 3.17 Hirledning av anslagsnivd 2003-2005, for 5:7

Svenska institutet
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 64 257 64 257
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 1061 2534
Beslut
Overforing fran 5:8 1500 1500
Forslag/beraknat anslag 66 818 68 291

l"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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3.8.8 5:8 Ovrig information om Sverige i

utlandet

Tabell 3.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

3.8.9 5:9 Utredningar och andra insatser

pa det utrikespolitiska omradet

Tabell 3.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- Anslags-
2001 Utfall 14910 sparande 2 381 2001 Utfall 2375 sparande 1667
Utgifts- Utgifts-
2002 Anslag 9 266 prognos 11 496 2002 Anslag 1659 prognos 3283
2003 Forslag 8535 2003 Forslag 1659
2004 Berdknat 7341 2004 Berdknat 1659

Anslaget anvinds framfor allt till att finansiera av
regeringen prioriterade frimjande- och informa-
tionsinsatser genom de svenska utlandsmyndig-
heterna. Detta sker 1 huvudsak genom delege-
rade medel. Flertalet av projekten initieras av
myndigheterna sjilva. Anslaget anvinds ocksd
till journalistinbjudningar, seminarier och visst
personutbyte mellan Sverige och andra linder.
Utlandsmyndigheternas roll i frimjandearbetet
har pd senare ar starkt understrukits. De delege-
rade medlen ir viktiga f6r utlandsmyndigheter-
nas medverkan 1 detta arbete.

Regeringens 6vervaganden

Insatserna foreslds koncentreras till Europa,
Nordamerika och vissa linder 1 Asien. Tonvikt
skall liggas pd information om Sverige som le-
dande industri-, IT-, bioteknik- och kulturna-
tion.

Regeringen foreslar att 1 500 000 kronor éver-
fors tll anslaget 5:7 Svenska institutet samt
1100 000 kronor éverférs till anslaget 5:11 Bi-
drag ull Stockholms internationella fredsforsk-
ningsinstitut (SIPRI).

Foér 2003  har
8 535 000 kronor.

anslaget  beriknats il

Tabell 3.19 Harledning av anslagsniva 2003-2005, fér 5:8

Ovrig information om Sverige i utlandet

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 9 266 9 266
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning m.m.* -519 -519
Beslut 2 388 94
Overforing till 5.7 -1500 -1500
Overforing till 5:11 -1100 -1100
Forslag/herdknat anslag 8535 1341

'Valutaomrakning
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Syftet med anslaget ir att ge stdd till verksamhet
som frimjar svensk utrikespolitik, framfor allt
avseende nedrustnings-, ickespridnings- och si-
kerhetspolitik. Exempel pd sidan verksamhet ir
stod till sddana studier och utredningar som har
en direkt piverkan pd nedrustningsarbetet. Stod
limnas ocksd till sidan verksamhet som syftar
till att sprida kunskap och 6ka allminhetens en-
gagemang och forstielse f6r omridet.

Regeringens dvervaganden

Projekt m.m. som finansierats inom anslaget har
legat inom prioriterade omriden f6r svensk utri-
kespolitik. Som exempel pd bidrag som beslutats
under andra halviret 2001 och forsta halviret
2002 kan nidmnas stéd tll:

—  organisationer engagerade 1 arbetet mot
problemen som uppstir p.g.a. av sprid-
ningen av litta vapen,

—  forberedelsearbetet infoér det forsta arliga
motet infér 2005 &rs NPT dversynskonfe-
rens,

—  arbetet med provstoppsavtalet genom att
tillhandahélla svensk ledning av den arbets-
grupp som ansvarar for verifikationsférbe-
redelserna,

- ett storre seminarium om
kirnvapennedrustning,

—  bidrag till FN-relaterat arbete f6r nedrust-
ningsfrigor.

Ett svenskt ordférandeskap 1 Nuclear Suppliers
Group (NSG) under dr 2004 och forsta halvaret
2005 kan komma att aktualiseras.

Stod 8t utredningar, seminarier, utgivande av
publikationer m.m. ir ett visentligt instrument
for att frimja och informera om den svenska ut-
rikespolitiken och for att bidra till att féra det
internationella nedrustningsarbetet, icke-sprid-



ningsarbetet  och  rustningskontrollarbetet
framait.
For 2003 har anslaget beriknats till

1 659 000 kronor.

Tabell 3.21 Hirledning av anslagsniva 2003-2005, for 5:9

Utredningar och andra insatser pa det utrikespolitiska
omradet

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 1659 1659
Férandring till fljd av:
Beslut 0 0
Forslag/beraknat anslag 1659 1659

3.8.10 5:10 Information och studier om
sakerhetspolitik och fredsfrimjande
utveckling

Tabell 3.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 8700 sparande 439
Utgifts-
2002 Anslag 9000 prognos 9316
2003 Forslag 9000
2004 Berdknat 9000

Anslaget finansierar stdd till organisationer och
stiftelser 1 syfte att frimja studier och informa-
tion om nedrustnings- och sikerhetspolitiska
fragor. Regeringen beslutar om férdelning av
medel frdn anslaget i enlighet med férordningen
(1993:983) om statligt stod for information och
studier om sikerhetspolitik och fredsfrimjande
utveckling, samt de indringar som inforts i
denna genom forordning (1996:824). Bidrag
limnas till organisationer och stiftelser som or-
ganisationsstdd eller projektbidrag. Stodet om-
fattar dmnesomridena nedrustning och rust-
ningskontroll, konflikthantering samt andra
sikerhetspolitiska imnen inom ramen fér ett
vidgat sikerhetspolitiskt synsitt. Anslagsspa-
rande vid utgdngen av dr 2001 beror dels pd att
beviljade bidrag inte rekvirerats, dels pa att orga-
nisationer dterbetalat outnyttjade medel vid slut-
redovisningen av ildre projekt. Anslagssparandet
beriknas tas 1 ansprik under innevarande bud-
getdr. Anvindningen av anslaget ses under 2002
over av en sirskild utredare.
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Regeringens dvervaganden

Stdd enligt férordningen utgick under budget-
dret 2001 till 15 organisationer och 78 projekt.
For budgetdret 2002 har beslut fattats om stod
till 16 organisationer och 82 projekt.

Regeringen anser det visentligt att stimulera
kunskap, intresse och engagemang for frigor
som ror global och europeisk sikerhet. Stodet
till organisationer och stiftelser for detta dnda-
mil fyller dirfér en viktig funktion. En forut-
sittning for att stdd skall limnas ir att det frim-
jar verksamhet som ir av allmint intresse och har
en god spridningseffekt. Sammantaget bedéms
uppstillda mal ha uppfyllts vil inom den givna
budgetramen. Stédet bedoms ha haft god sprid-
ningseffekt. Denna bedémning gérs pd grundval
av den kontinuerliga rapportering som sker av
pagdende projekt samt den slutredovisning som
inkommer for avslutade projekt.

For 2003 har anslaget
9 000 000 kronor.

beriknats il

Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivd 2003-2005, for

5:10 Information och studier om sédkerhetspolitik och freds-
framjande utveckling

Tusenta kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 9000 9000
Férandring till foljd av:
Beslut 0 0
Forslag/herdknat anslag 9000 9000

3.8.11 5:11 Bidrag till Stockholms
internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI)

Tabell 3.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 21373 sparande
Utgifts-
2002 Anslag 22016 prognos 22016
2003 Forslag 26 053
2004 Beraknat 26 053

Anslaget finansierar vetenskaplig forskning i
konflikt- och samarbetsfrigor av betydelse for
internationell fred och sikerhet. Syftet med
forskningen ir att bidra till férstielsen av beting-

elserna for fredliga 16sningar av mellanstatliga
konflikter och f6r en stabil fred.
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Regeringens dvervaganden

Stockholms internationella fredsforskningsin-
stitut SIPRI bedriver forskning i1 konflikt- och
samarbetsfrigor. Institutets verksamhet under
budgetdret 2001 har frimst inriktats pd forsk-
ning inom tre huvudomréden:

Militira utgifter, vapenproduktion och vapenhan-
del. Denna del av SIPRIL:s verksamhet ir frimst
inriktad pa datainsamling och ir att betrakta som
institutets kirnverksamhet, Konflikter, konflikt-
forebyggande och regional sikerbet. Regioner som
studeras dr Europa, Ryssland, Asien och Mellan-
ostern, Massforstorelsevapen och internationell
sikerbet. Inom detta huvudomride bedrivs
studier av sdvil massforstorelsevapen som
konventionella vapen, diribland antipersonella
minor.

SIPRI har gjort en 6kad satsning pd den poli-
tiska tillimpningen av de internationella multi-
laterala sikerhetsstrukturerna, sirskilt genom
utvecklingen av ett program for deltagande 1 det
arbete som bedrivs inom Partnerskap fér Freds
”PfP Consortium of Defence Academies and
Security Studies Institutes”, i synnerhet genom
koordinering av konsortiets arbetsgrupp for
ickespridning och exportkontroll.

Denna utveckling kan ses 1 ljuset av den dialog
som under senare 3r forts mellan SIPRI och Re-
geringskansliet som resulterat 1 en 6émsesidig in-
sikt om behovet att bittre anpassa institutets
verksamhet till de frigor som utmirker utveck-
lingen inom freds- och konfliktrelaterade pro-
cesser efter det kalla kriget. De omriden dir re-
geringen bedémer att SIPRI skulle kunna spela
en viktig roll ir: det breda sikerhetsbegreppet,
konflikthantering, sirskilt olika former for fore-
byggandet av vipnade konflikter. Den “nya ge-
nerationens”-konflikter och hur olika instru-
ment paverkar konfliktférloppet,
nedrustningsfragor (NPT, B- och C-vapen, land-
minor och litta vapen), sikerhetspolitiska utma-
ningar 1 Europa och dess niromride; subregio-
nalism. Bli ett diskussionsforum {6r formandet
av den nya europeiska sikerhetsordning som 1
dag utkristalliseras, vima om internationalise-
ringen och anligga ett globalt perspektiv pd de
stora frigorna om &verlevnad, FN, férdelar och
nackdelar med globalisering.

Samtidigt har regeringen under en lingre tid
understrukit vikten av att institutet sikerstiller
en hogre grad av extern finansiering fér att
minska beroendet av statliga medel. Intrycket ir
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att SIPRI tagit sig an uppgiften med stort allvar,
vilket regeringen vilkomnar och uppmuntrar.
Det bor samtidigt understrykas att det mdste
finnas en balans mellan kirnbudgeten och ex-
terna bidrag. En férutsittning for att externa bi-
drag skall kunna sokas, erhillas och forvaltas pd
ett andamdlsenligt sdtt dr att institutet har en
stabil infrastruktur och ekonomisk bas att utgd
ifrin. Ett forinderligt sikerhetspolitiskt lige,
sett 1 ljuset inte minst av terrorattackerna i USA
den 11 september och dess konsekvenser, stiller
krav pd flexibilitet avseende forskningsinrikt-
ningen inom SIPRI.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund att
de ekonomiska resurserna méiste dkas for att den
framtida verksamheten skall kunna tillgodoses.

For 2003 har anslaget beriknats ll
26 053 000 kronor.

Tabell 3.25 Hérledning av anslagsniva 2003-2005, for

5:11 Bidrag till Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 22016 22016
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning ! 537 537
Beslut
Overforing fran 5:8 1100 1100
Overforing fran 5:16 2 400 2 400
Forslag/berdknat anslag 26 053 26 053

1"Pris— och loneomrdkningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

3.8.12 5:12 Forskning till stod for
nedrustning och internationell
sakerhet

Tabell 3.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 9976 sparande 1006
Utgifts-
2002 Anslag 11706 prognos 11 554
2003 Forslag 12 992
2004 Berdknat 12 992

Andam3let med anslaget ir att tillféra regeringen
teknisk och vetenskaplig sakkunskap fér att Sve-
rige genom nationella och deltagande 1 interna-
tionella insatser aktivt skall kunna féra det inter-
nationella arbetet inom nedrustning, icke-
spridning och rustningskontroll fram3t.



Regeringens dverviaganden

Arbetet med att stirka 1972 ars konvention om
forbud mot bakteriologiska (biologiska) och
toxinvapen har fortsatt under 2002, varvid bi-
stdnd frin teknisk expertis frdn Totalforsvarets
Forskningsinstitut  (FOI) ir visentligt. FOI
deltar dven 1 arbetet 1 Haag med genomférandet
av konventionen om férbud mot kemiska vapen
samt genom att tillhandahélla ett verifikationsla-
boratorium f6r Organisationen for férbud mot
kemiska vapen (OPCW).

Inom FOI fortsitter arbetet for att uppritta

ett svenskt nationellt datacenter, inklusive seis-
mologisk kompetens, fér provstoppsavtalet 1
enlighet med Sveriges dtaganden under avtalet.
Vidare ansvarar FOI {6r inhimtande och vidare-
befordran till CTBTO 1 Wien av tekniska miit-
data for verifikation av avtalet.
FOI bedriver dessutom forskning avseende
metoder for verifikation under bdde provstopps-
avtalet och ett framtida avtal om férbud mot
produktion av klyvbart material. Férhandlingar
om ett sddant avtal har dock fortfarande inte
kunnat pibérjats. Vidare har FOI limnat st6d
till det svenska deltagandet 1 det internationella
samarbetet fér att nedrusta och férhindra sprid-
ning av kirnvapenmaterial 1 Ryssland liksom till
forberedelserna fér — oversynskonferensen &r
2005 av Icke-spridningsavtalet (NPT).

Ett trovirdigt och aktivt deltagande frin
svensk sida 1 det internationella arbetet pd omra-
det kriver tillgdng till erforderlig teknisk och
vetenskaplig expertis. Det tekniska och veten-
skapliga underlag som FOI bidragit med under
dret har varit av den kvalitet att det direkt kom-
mit till anvindning i férhandlingar. Under bud-
getdret 2003 bor FOI vara berett att dven limna
tekniskt och vetenskapligt stdd 1 eventuella for-
handlingar om ett produktionstopp for klyvbart
material f6r kirnvapenindamal och till interna-
tionellt intensifierat arbete rérande spridning av
langrickviddiga missiler liksom till insatser for
att férstéra massforstorelsevapen 1 Ryssland.

For 2003 har anslaget beriknats till
12 992 000 kronor.
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Tabell 3.27 Hirledning av anslagsnivd 2003-2005, for

5:12 Forskning till stod for nedrustning och internationell
sakerhet

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 286 286
Beslut
Overforing fran 5:2 500 500
Overforing fran 5:14 500 500
Forslag/berdknat anslag 12992 12 992

‘"Pris— och loneomrékningen baseras pd anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrakning.

3.8.13 5:13 Utrikespolitiska institutet

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 11710 sparande
Utgifts-
2002 Anslag 10 826 prognos 10 826
2003 Forslag 13490
2004 Berdknat 11090

Anslaget finansierar Utrikespolitiska institutet
(UI). ULs del av mélet f6r politikomradet Utri-
kes och sikerhetspolitik ir att frimja intresset
for internationella frigor samt oka kunskapen
om detta dmne genom forskning och informa-
tion till allminheten.

Utrikespolitiska Institutets verksamhet under
budgetiret har frimst bedrivits med foljande in-
riktningar: forskning, utbildning, program- och
konferensverksamhet, publikationer samt bibli-
otek och arkiv.

Regeringens dvervaganden

En samlad bedémning av effekterna av institu-
tets verksamhet dr att Ul pd samtliga verksam-
hetsomraden spelar en viktig roll i frimjandet av
intresset for, och uppbyggnaden av kunskap
kring, internationella frigor. Uls folkbildande-
och forskningsverksamhet ir virdefull 1 ett sam-
hille priglat av 6kad grad av internationalisering
och ckad medvetenhet om utrikespolitiska och
internationella frigor. En kontinuerlig anpass-
ning till samhillets dvriga utbud av information
och verksamheter inom den svenska och inter-
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nationella forskningen pd omridet har dock visat
sig nodvindig fér att hivda UT:s relevans.

P34 uppdrag av UL:s styrelse har Jubileumsfon-
den utvirderat institutets nuvarande verksamhet.
Jubileumsfondens arbetsgrupps forslag har lett
till vissa férindringar. De viktigaste dr att en
forskningschefstjinst har inrittats samt att en
viss forstirkning av forskningsanslagen gjorts
mojlig. UT har ocksd enligt regeringens onske-
mal under 3ret presenterat sitt utvecklingsmal
som ir en starkare forskningsorganisation och
roll som tankesmedja.

Regeringskansliet har utrett regeringens bi-
drag till UT 1 syfte att finna former fér en realis-
tisk och ekonomiskt stabil utveckling av insti-
tutets framtida verksamhet. Utredningens
forslag 1 dr i korthet:

—  att stirka ULs roll som "tankesmedja",

—  att ge UI forutsittningar att samla kunskap
om pégdende internationell forskning 1 Sve-
rige,

—  samlokalisering med andra liknande institu-
tioner for 6kad samverkan samt besparingar
pa det administrativa omridet,

—  fler finansieringskillor

Utredningen remissbehandlas fér nirvarande.

UT har 1 sitt budgetunderlag pekat pd behovet
av tillfillig hojning av anslaget. Ul:s verksamhet
har de senaste dren gdtt med underskott som en-
dast kunnat tickas av reserverade medel och eget
kapital. Institutets finansiella situation ir fortsatt
svar.

Det ir dirfor angeliget att den inledda struk-
turomvandlingen inom UT fortsitter. En okad
extern finansiering av institutets verksamhet har
bla. diskuterats med Riksbankens jubileums-
fond.

Regeringen anser att anslaget engingsvis skall
tillforas en tillfillig forstirkning. Detta foreslds
ske genom tillfillig omféring frin anslaget 5:14
ull 5:13.

For 2003  har
13 490 000 kronor.

anslaget  beriknats il
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Tabell 3.29 Hirledning av anslagsnivd 2003-2005, for

5:13 Utrikespolitiska institutet

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 10 826 10 826
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning ! 264 264
Beslut
Overforing fran 5:14 2 400 0
Forslag/berdknat anslag 13490 11090

‘_.Pris— och loneomrékningen baseras pd anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

3.8.14 5:14 Forsknings-, utrednings- och
projektverksamhet av sarskild
utrikes- och sadkerhetspolitisk
betydelse

Tabell 3.30 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 4301 sparande 437
Utgifts-
2002 Anslag 5978 prognos 6 331
2003 Forslag 3224
2004 Berdknat 5624

Anslaget finansierar dels forskningsprogrammet
pa Utrikespolitiska Institutet (UI), som bedrivs
enligt sirskilt avtal mellan UT och staten, dels di-
rektstdd till enskilda forskare enligt beslut av re-
geringen. En del av anslaget anvinds ocksd for
forskning om europeisk sikerhet — inklusive ut-
bytestjinstgéring med Utrikesdepartementet
och internationell seminarieverksamhet — 1 sam-
arbete med Totalférsvarets forskningsinstitut
eller andra forskningsinstitut.

Regeringens dvervaganden

Det frin detta anslag finansierade forsknings-
programmet vid UT har i anslutning till Riksban-
kens jubileumsfonds arbete varit féreml for en
vetenskaplig utvirdering. Denna utvirdering
samt regeringens utredning om UI kommer att
ligga till grund fér regeringens stillningstagande
till det sirskilda forskningsprogrammet nir av-
talet om detta I6per ut vid arsskiftet. I detta
stillningstagande kommer sirskild vikt att fistas
vid programmets betydelse foér forskningskli-
matet vid UL vid den relevans arbetet inom pro-
grammet har for utformningen av svensk utri-



kespolitik samt programmets betydelse for
omfattningen av internationell forskning i lan-
det.

Regeringen foresldr att dterstdende medel ef-
ter omféring till anslag 5:13 anvinds till utred-
ningsverksamhet, foérdjupade forskningsstudier
och kortare projekt av policyinriktade studier
inom det sikerhetspolitiska omridet.

For 2003 har anslaget beriknats till
3 224 000 kronor.

Tabell 3.31 Hirledning av anslagsniva 2003-2005, for

5:14 Forsknings-, utrednings- och projektverksamhet av
sarskild utrikes- och sdkerhetspolitisk betydelse

Tusental kronor
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krigsmateriel och export av produkter och tek-
nik med dubbla anvindningsomriden.

Inspektionen har till sitt foérfogande det par-
lamentariskt sammansatta exportkontrollridet
och det tekniskvetenskapliga ridet. Kostnader
for verksamheten ticks av avgifter som redovisas
mot sirskild inkomsttitel pi statsbudgeten. Av-
giften tas ut av foretag vars produkter omfattas
av kontrollen &ver krigsmateriel och varor med
dubbla anvindningsomriden.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.33 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

2003 2004
Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
Anvisat i 2002 ars statshudget 5978 5978 réttslig inkomsttitel som far (intékt -
verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
Féréndring till féljd av: disponeras)
Pris- och léneomrakning ! 146 146 Utfall 2001 19 053 19 053 0
Beslut Prognos 2002 20758 20758 0
Overforing till 5:12 -500 -500 Budget 2003 21 850 21 850 0
Overforing till 5:13 -2 400 0
Forslag/berdknat anslag 3224 5624

f.Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.8.15 5:15 Inspektionen for strategiska
produkter

Tabell 3.32 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 18 277 kredit -707
Utgifts-
2002 Anslag 20 310 prognos 19598
2003 Forslag 20 693
2004 Beraknat 21155 !

"Motsvarar 20 693 tkr i 2003 &rs prisniva

Anslaget finansierar Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) som ansvarar fér den kontroll
som foreskrivs i lagen (1992:1300) om krigsma-
teriel och lagen (2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvindningsomrdden och av
tekniskt bistdind med tillhérande férordningar,
samt ridets forordning (EG) nr 1334/2000 av
den 22 juni 2000 om upprittande av en gemen-
skapsordning fér kontroll av export av produk-
ter och teknik med dubbla anvindningsomriden.
Inspektionen skall ocksd vara nationell myndig-
het inom ramen fér konventionen om férbud
mot kemiska vapen (CWC). Inspektionen pro-

var forvaltningsirenden avseende kontroll av

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen f6r &r 2001 avseende

ISP.

Regeringens 6vervaganden

Det ir regeringens bedémning att ISP under ar
2001 har uppfyllt att sikerstilla att exportkon-
trollens syften uppnds samt att Sveriges interna-
tionella dtaganden fullfoljs.

I ljuset av hindelserna den 11 september 2001
har det internationella samarbetet pd export-
kontrollomridet fordjupats markant — bl.a. med
forslag pd utokad kontroll av export av varor
med dubbla anvindningsomriden for att stivja
spridning av massforstorelsevapen till bla. icke-
statliga aktorer. ISP:s aktiva deltagande i detta
samarbete forvintas fortsitta i minst nuvarande
omfattning.

Omstruktureringen av svensk forsvarsindustri
fortsitter. Det konkreta samarbetet mellan indu-
strier 1 de sex linder som omfattas av Lol-sam-
arbetet (Letter of Intent) — dir Sverige ingdr —
forvintas inledas under hésten 2002. ISP kom-
mer att fortsatt aktivt delta i vidare utveckling av
detta Lol-samarbete. Anslagsnivan har justerats i
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syfte att begrinsa statlig konsumtion, se volym
1, avsnitt 6.2.1.

For 2003  har
20 693 000 kronor.

anslaget  beriknats il

Tabell 3.34 Hirledning av anslagsnivd 2003-2005, for

5:15 Inspektionen for strategiska produkter
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 20310 20 310
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning ! 383 845
Forslag/berdknat anslag 20 693 21155

'" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

3.8.16 5:16 Europainformation m.m.

Tabell 3.35 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 16 972 sparande 483
Utgifts-
2002 Anslag 16 800 prognos 16 582
2003 Forslag 16 000
2004 Berdknat 12 000

Anslaget finansierar informationsverksamheten
om den europeiska integrationen. En viktig upp-
gift dr att bedriva ett aktivt informationsarbete
om regeringens EU-politik och om aktuella EU-
frdgor. En annan viktig uppgift ir att géra in-
formation tillginglig f6r en bred allminhet och
tillgodose de behov som finns av att folja EU-
arbetet. Informationsansvaret omfattar EU-ar-
betet inom hela Regeringskansliet. Allminheten
ir den primira mélgruppen for insatserna.

Verksamheten bestdr bland annat av produk-
tion av informationsmaterial om svensk EU-po-
littk och EU-samarbete, webbplats och semina-
rier.

Malet dr att 6ka kunskaperna om EU och om
regeringens EU-politik for att pd s sitt stimu-
lera Europadebatten. Kunskaper om EU-samar-
betet ir en forutsittning for att medlemskapet
skall kunna utnyttjas tll fullo av sdvil enskilda
som féretag och organisationer.
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Regeringens dvervaganden

Anslaget syftar till att 6ka kunskaperna hos den
svenska allmidnheten om regeringens EU-politik
och om aktuella EU-frigor.

Information om EU till den svenska allmin-
heten har fortsatt hég prioritet och bedrivs med
hég ambitionsniva. Till de sakomrdden som pri-
oriteras hor EU:s utveckling och framtid samt
utvidgningen.

Det arbete som hittills har bedrivits, med
bland annat ¢kad produktion och bredare sprid-
ning av information om regeringens EU-politik
och aktuella EU-frigor, har uppfyllt de mal som
sattes upp for verksamheten.

En férindring 1 verksamheten ir att under en
tredrsperiod (2002-2004) tillfors anslaget totalt
30 miljoner kronor (2002 10 miljoner kronor,
2003 12 miljoner kronor samt 2004 8 miljoner
kronor) for externa informationsinsatser och
fordelning av projektbidrag till den parlamenta-
riska kommittén fér debatt om EU:s utveckling
och framtid infér 2004-4rs regeringskonferens.
Kommitténs arbete ersitter dock inte den ordi-
narie EU-informationen till allminheten.

Till de omriden regeringen prioriterar under
2003 hér information om utvidgningen, en ldng-
siktigt héllbar ekonomisk, social och ekologisk
utveckling, arbetet med att skapa ett omride for
frihet, sikerhet och rittvisa, en aktiv och sam-
stimmig utrikespolitik samt debatten om EU:s
framtid.

I budgetpropositionen for ar 2001 aviserade
regeringen att den for &r 2002 skulle géra en ny
helhetsbedémning av behovet av regeringens
EU-information. Regeringen har dirfér tillsatt
en sirskild utredare med uppdrag att foresla vil-
ken inriktning och omfattning EU-informatio-
nen till den svenska allminheten frén riksdag och
regering bor ha. Utredaren skall redovisa sitt
uppdrag hosten 2002.

Ett belopp pd 2400000 kronor foreslds
fr.o.m. &r 2003 att Sverforas till anslaget 5:11 Bi-
drag tll Stockholms internationella fredsforsk-
ningsinstitut (SIPRI) samt 400 000 kronor till
anslaget 5.17 Foéreningen Norden. Medlen for
den parlamentariska kommittén f6r debatt om
utveckling och framtid infér 2004 4rs regerings-
konferens ¢kas med 2 000 000 kronor jimfort
med 2002. Anslaget sinks dirmed frin beriknat
16 800 000 kronor till 16 000 000 kronor. Frin
och med &r 2003 upphoér finansieringen av in-
formation om euron frin detta anslag.



For 2003 har
16 000 000 kronor.

beriknats till

anslaget

Tabell 3.36 Harledning av anslagsniva 2003-2005, for
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For 2003 har
7 528 000 kronor.

anslaget  beriknats il

Tabell 3.38 Hérledning av anslagsniva 2003-2005, for

5:16 Europainformation m.m.
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 16 800 16 800
Férandring till fljd av:
Beslut
Overforing till 5:11 -2 400 -2 400
Overforing till 5:17 -400 -400
Overforing frén 90:6 2 000 -2 000
Forslag/berdknat anslag 16 000 12 000

3.8.17 5:17 Foreningen Norden

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 7128 sparande
Utgifts-
2002 Anslag 7128 prognos 7035
2003 Forslag 7528
2004 Berdknat 7528

Frin anslaget utbetalas medel till Féreningen
Nordens verksamhet. Féreningen Norden be-
driver en omfattande informationsverksamhet
som kan utnyttjas for att gora det nordiska re-
geringssamarbetet mer kint.

Nordiska ministerrddet beslutade 1999 att
etablera s.k. informationsfénster, dir informa-
tion om det nordiska samarbetet kan tillhanda-
hillas, 1 Stockholm, Oslo och Képenhamn. Ett
avtal har ingitts med Féreningen Norden om
drift av informationsverksamheten "Norden i
Fokus" 1 Stockholm. Verksamheten, som star-
tade 1 maj 2000, har utvecklats vil.

Regeringens overviaganden

Regeringen anser att Féreningen Nordens verk-
samhet ir virdefull och fyller en visentlig funk-
tion di det giller att sprida information och ge
det nordiska samarbetet en folklig férankring.
Foreningen ir ocksd en central samarbetspartner
vid genomférandet av samnordiska aktiviteter
och program.

5:17 Foreningen Norden
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 7128 7128
Férandring till féljd av:
Beslut
Overforing frén 5:16 400 400
Forslag/beraknat anslag 1528 1528
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5.1 Sveriges samlade bidrag till FN
Tabell 1.1 Sveriges samlade bidrag till FN

Miljoner kronor

Myndighet FN-organisation 1999 2000 2001 0/F!

1. JUSTITIEDEPARTEMENTET
WIPO 11 1,0 1,0 0

2. UTRIKESDEPARTEMENTET
FN:s reguljara budget 91,4 111,3 115,5 0
FN:s fredshevarande operationer 79,9 188,7 299,0 0
UNIDO 8,5 8,5 9,0 0
CTBTO 5,7 6,1 8,1 0
Kemvapenkonventionen 42 2,2 44 0
Ovriga obligatoriska bidrag 2,7 1,7 2,5 0
Fredsbevarande insatser 182,3 133,7 156,0 F
DHA/UNOCHA 5,0 8,0 10,0 F
GEF - 13,4 358 F
HABITAT 5,0 5,0 7,0 F
IFAD 6,1 30,7 132,7 F
ITC 7,5 7,0 8,0 F
UNAIDS 36,5 37,0 47,0 F
UNCDF 42,0 42,0 50,0 F
UNDCP 35,0 35,0 38,5 F
UNCTAD 1,0 6,2 7,0 F
UNDP 490,0 542,0 795,0° F
UNESCO - - - F
UNFPA 140,0 168,0 163,0 F
UNHCR 370,0 370,0 587,0° F
UNICEF 265,0 290,0 297,0 F
UNIFEM 8,0 10,0 14,0 F
UNRWA 150,0 160,0 165,0 F
UN Staff College - - 4,0 F
UNV - - 3,0 F
Vérldsbanken/IDA 865,5 1366 946,0 F
WEP inkl. IEFR/PRO 180,0 195,0 210,0 F
WHO/PSA - - - F
WMU - - - F
UNEP 21,1 7,5 9,1 F
Ovrigt - 11,0 10,0 F
Sida  FAO 73,0 77,4 91 F
" HABITAT 0,8 7,8 8,8 F
" 1AEA 0,8 - - F
" ICTP 5,0 5,0 4,0 F
" IO 41,0 46,5 63,7 F
" ITC 2,1 -0,1 31 F
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Myndighet FN-organisation 1999 2000 2001 0/F!
" UNDCP 2,6 54 3,0 F
" UNCTAD 2,5 - 4,0 F
" DHA/UNOCHA 56,8 77,3 82,7 F
" UNDP 269,0 285,9 372 F
" UNEP 5,0 47 22,0 F
" UNFPA 6,2 7,2 9,3 F
" UNHCR 30,0 5,0 13,8 F
" UNICEF 218,0 4173 395,0 F
" UNIDO - -0,5 -0,6 F
" UNIFEM - - - F
" UNRISD 50 7,0 8,5 F
" UNRWA - 2,0 5,0 F
" UNSO - - - F
" UNV 2,8 3,1 0,5 F
" Vérldsbanken/IDA 365,0 484,2 3713 F
" WFP 52,0 448 63,1 F
" WHO/PSA 112,0 97,6 109,6 F
" WIPO 0,1 0,6 0,00 F
" WMU 20,5 22,0 24,0 F
" PAHO 69,4 53,5 75,0 F
" Ovrigt 53,0 73,0 171,7 F
43950 54827 60341
3. FORSVARSDEPARTEMENTET
Fredsframjande truppinsatser 672,4 969,3 1074,0 F
4. SOCIALDEPARTEMENTET
WHO 37,1 36,8 9,2° 0
" for rapportering om ldkemedelshiverkning 1,6 - - 0
387 36,8 92
5. UTBILDNINGSDEPARTEMENTET
UNESCO 28,7 32,0 32,3 0
6. JORDBRUKSDEPARTEMENTET
FAO 28,5 29,8 353 0
7. NARINGSDEPARTEMENTET
ILO 20,1 20,0 19,3 0
WIPO 43 2,1 0,7 0
IMO 1,5 1,4 1,6 0
OTIF 0,6 0,6 0,7 0
IRCA 0,01 0,01 - 0
Luftfartsverket
ICAO 2,6 3.4 4,0 0
Post- & Telestyrelsen
" ITu 15,6 13,5 14,6 0
" UPU 3,2 3,1 3,5 0
47,91 44,71 44,4
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Myndighet FN-organisation 1999 2000 2001 0/F!
8. MILJODEPARTEMENTET
Miljofonden 20,0 16,0 20,0 F
SMHI WMO 4.4 4.0 3,8 0
Ovrigt 54 43 8,3 F
298 24,3 32,1
TOTALT SUMMA 5242,0 6 620,6 12624

'O=obligatoriskt bidrag, F=frivilligt bidrag
*tidigareldggning av 1:a utbetaln 2002 (265,0)
“tidigareliggning av 1:a utbetaln 2002 (196,0)
‘utbetalningen 2000 avser 2001

*2:a utbetalning fér 2001
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