Kommittédirektiv

Oversyn av arkivomradet Dir.
2017:106

Beslut vid regeringssammantrade den 26 oktober 2017.

Sammanfattning

En sarskild utredare ska géra en bred 6versyn av arkivomradet.
Det dvergripande syftet ar att sakerstalla samhéllets tillgang till
allmanna handlingar bade nu och i framtiden.

Utredaren ska bl.a.

o Oversiktligt beskriva arkivsektorn samt beskriva och
analysera hur samhallsutvecklingen har paverkat och kan
forvantas paverka forutsattningarna for arkivverksamheten
och olika arkivinstitutioner,

e se Over arkivlagstiftningen och narliggande lagstiftning och
vid behov lamna forslag pa hur lagstiftningen kan anpassas
till utvecklingen pa omradet,

e analysera Riksarkivets roll och lamna forslag pa uppgifter i
forhallande till andra myndigheter och arkivaktorer for att
undvika 6verlappning och for att uppratthalla en god och
séker informationshantering och mojliggéra en allsidig
historiebeskrivning,

e analysera de ekonomiska konsekvenserna for Riksarkivet
och andra arkivmyndigheter pa kort och lang sikt av den
offentliga forvaltningens évergang till digitala processer,
och

e analysera om regleringen for de enskilda arkiven bor
forandras for att kunna tillgodose behov inom réttsskipning,
forvaltning, forskning och skydd for kulturarvet

¢ ldmna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 november 2019.
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Behovet av en 6versyn av arkivomradet

Begreppet arkiv

Med begreppet arkiv avses saval arkivinstitutioner som
arkivlokaler, arkivbestand och arkivsamlingar. Ett arkivbestand
vaxer fram som ett resultat av en verksamhet och ska
begreppsmassigt skiljas fran arkivsamling som &r resultatet av
en aktiv insamling. En arkivinstitution kan ha bade arkivbestand
och arkivsamlingar i sina arkivlokaler. | allt hdgre utstrackning
anvands numera begreppet verksamhetsinformation i stéllet for
begreppet arkiv. Detta begrepp &r dock vidare och omfattar
aven sadan information som inte avses i 2kap. 98§
tryckfrihetsforordningen.

Den svenska arkivsektorn brukar delas in i en offentlig del,
som omfattar stat, landsting och kommuner, och en enskild del.
Bland de enskilda arkiven finns person- och slaktarkiv, gards-
och byarkiv, arkiv for foreningar och organisationer och
foretagsarkiv. Vid museer och andra institutioner finns &ven
arkivsamlingar bildade inom ramen for dessa institutioners
uppgifter. Arkivsektorn har flera aktiva arkivforeningar som
representerar saval de professionellt verksamma som de
verksamma inom civilsamhallet. Inte minst engagerar slakt- och
hembygdsforskning ett stort antal ménniskor.

Arkiv bevaras for att anvandas och bidrar bade till de
overgripande nationella kulturpolitiska malen (prop. 2009/10:3,
bet. 2009/10:KrUs5, rskr. 2009/10:145) och till
samhallsutvecklingen. Kulturarvsuppdraget och férvaltnings-
uppdraget ar inte tva parallella verksamheter, utan delar av
samma helhet.

En 6versyn av arkivomradet

Regeringen har i propositionen Kulturarvspolitik (prop.
2016/17:116) gjort beddmningen att det finns skal att gora en
bred Oversyn av arkivvdsendet i landet. Bland annat bor
Riksarkivets roll, uppgifter och finansiering ses over i ljuset av
den offentliga forvaltningens utveckling mot en digital
forvaltning. Vidare bor en bade innehallslig och redaktionell
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Oversyn av arkivlagen goras. Det finns ett generellt behov av att
se Over och modernisera lagen, som i delar reviderats ett flertal
ganger sedan inforandet. Det Overgripande syftet med
oversynen bor vara att sakerstdlla samhallets tillgang till
allmanna handlingar bade nu och i framtiden. Oversynen bor
aven tydliggora de enskilda arkivens viktiga roll som en del av
det gemensamma Kulturarvet. For att arkivens vérden som
kulturarv ska komma hela samhéllet till del bor det offentliga
kulturarvsarbetet vidareutvecklas sa att det gemensamma
kulturarvet blir en angelagenhet for alla, det offentliga samtalet
vidgas och fordjupas och medskapande och engagemang
framjas.

Med anledning av regeringens bedémning har Riksarkivet
inkommit med en skrivelse till regeringen. | skrivelsen redogérs
for ett flertal omraden dar Riksarkivet anser att det finns ett
utredningsbehov (Ku2017/01617/KL). Vidare har skrivelser
inkommit fran Sveriges Akademikers Centralorganisation och
Tjansteménnens  centralorganisation  (Ku2017/01290/KL),
Stockholms lans landsting (Ku2017/01403/KL), Stockholms
stadsarkiv  (Ku2017/01595/KL), Institutet for sprak och
folkminnen (Ku2017/01625/KL), Naringslivsarkiv i Norrland
(Ku2017/01628/KL),  Samradsgruppen  for  kommunala
arkivfragor (Ku2017/01707/KL) och Foreningen Sveriges
Lansarkivarier (Ku2017/01997/KL). Statskontoret har i
rapporten  Myndighetsanalys av  Riksarkivet 2017:4
(Ku2017/00774/KL), liksom Dataskyddsutredningen i sitt
betdnkande Ny dataskyddslag (SOU 2017:39), identifierat
fragor som de bedémer lampligen kan belysas av den aviserade
arkivutredningen.

Samhallsférandringar paverkar arkivens roll och arbetssatt

Arkiven utgor viktiga delar av samhallets kollektiva minne och
speglar och ger forutsattningar for samhallets utveckling och
framtid. Det &r arkivsektorns uppgift att tillgodose samhéllets
langsiktiga tillgang till allmanna handlingar. Arkiven ar
oumbarliga  fér  myndigheters, foretags och andra
organisationers tillgang till allmanna handlingar pa saval kort
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som lang sikt, och de ar en del av kulturarvssektorn. Arkiven
bidrar till en god struktur av den offentliga informationen
samtidigt som de sakrar dagens information fér morgondagens
anvandning.

| dag star arkiven infor en rad utmaningar som ytterst har sin
grund i de snabba samhallsforandringar som péagar. Manga
samhallsprocesser har bl.a. genom Sveriges medlemskap i EU
internationella kopplingar. Svenska myndigheter deltar i manga
internationella sammanhang, vilket genererar stora dokument-
floden som kan krdva hansyn till olika internationella
standarder. Den forvaltningspolitiska utvecklingen och den allt
snabbare utvecklingen pd kommunikationsomradet innebér till
exempel att nya forvantningar pa information och upplevelser
skapas och nya relationer mellan producenter och anvandare
uppstar. Detta stiller nya krav pa arkivverksamheten. De
forandringar som samhéllets informationshantering genomgar
for narvarande sker framfor allt till foljd av den pagaende
digitaliseringen av olika processer. Overgangen fran analog till
digital informationshantering stéller arkivsektorn infor stora
utmaningar, saval pa det offentliga som pa det enskilda
omradet.

Tillgangen till arkivhandlingar i ett digitalt samhalle

Ratten att ta del av allménna handlingar ar en grundsten i det
svenska demokratiska samhéallsbygget. For civilsamhéllet i dess
bredaste bemaérkelse — enskilda medborgare, sociala natverk och
organisationer som ar fristiende frdn staten — ar
offentlighetsprincipen, det vill saga rétten till insyn i den
offentliga sektorn, av stor betydelse. Ocksa i en digital
forvaltning maste den offentliga sektorn kunna sékerstalla den
egna informationens d&kthet och sodkbarhet genom god
arkivhallning for att inte saval rattskipningen och forvaltningen
i sig, som medborgarnas ratt att ta del av allménna handlingar
ska undergravas.

Olika delar av arkivsektorn har olika forutsattningar att
hantera samhallets digitalisering. Riksarkivet har patalat att
flyktigheten i den digitala varlden far sarskilt stor paverkan pa
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den information som speglar enskild verksamhet. Saval
enskilda personer som verksamheter saknar i stor utstrackning
kunskap och strategier for att bevara och konvertera sina
digitala handlingar. Arkivsektorn saknar i sin tur strategier och
medel fOr att mota denna utveckling och det finns risk for att
viktiga kunskaper gar forlorade. Genom béattre samordning
inom forvaltningen, till exempel genom utnyttjande av
gemensamma tjanster och kalldata, forvéantas effektiverings-
vinster kunna uppnas.

Digitaliseringen medfor 6kat behov av samverkan

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen bor se till att de
statliga myndigheterna pa ett battre satt samverkar Over
myndighetsgranserna med e-forvaltningsprojekt, samt att
regeringen bor sakerstdlla att myndigheterna lagger ett oOkat
fokus pa att ta fram fler e-tjanster (bet. 2015/16:FiU25, rskr.
2015/16:208). En sadan utveckling innebar utmaningar for
arkivbildningen.

Inom t.ex. vélfarden finns enskilda aktdrer som efter
godkannande eller upphandling far tillhandahalla tjanster. For
dessa galler ofta att kommuner som huvudmén for upphandlad
verksamhet kan ta in handlingar fran sina leverantorer samtidigt
som det kan finnas bestimmelser i speciallagstiftning om hur
olika handlingar och uppgifter fran saval upphandlade
underleverantdrer som enskilda huvudmén ska hanteras och
bevaras. Vidare finns det ett antal privata institutioner som
omfattas av  offentlighetsprincipen  och  arkivlagens
bestammelser da de ar inforda i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen och antalet dkar.

Den 6kande privatiseringen av tidigare myndighetsuppgifter
har ocksa lett till att det finns ett antal enskilda organ med
offentligt atagande som inte omfattas av offentlighetsprincipen
och arkivlagstiftningen. Aven dessa arkiv, i de delar som avser
det offentliga atagandet, kan vara av intresse for réttskipning,
forvaltning och forskning. for att tillgodose behovet av
information



Utredaren ska darfor

o Oversiktligt beskriva arkivsektorn samt beskriva och
analysera hur samhallsutvecklingen har paverkat och kan
forvantas paverka forutsattningarna for arkivverksamheten
och olika arkivinstitutioner.

Behovet av en moderniserad lagstiftning om arkiv

Arkivsektorns verksamhet regleras i huvudsak av arkivlagen
(1990:782) och arkivforordningen (1991:446). Aven ett flertal
andra lagar med tillhérande férordningar har ett avgérande
inflytande Over verksamhetens forutsattningar. Framst géller det
tryckfrihetsforordningen, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och alla registerforfattningar. Men  &ven
kommunallagen (2017:725)  och personuppgiftslagen
(1998:204) paverkar verksamheten.

Arkivlagen, som tradde i kraft den 1 juli 1991, reglerar bl.a.
vad som ingar i en myndighets arkiv, varden av arkivet och
gallringen av arkivet. Vidare finns bestammelser om
arkivmyndigheter och deras tillsynsuppgifter nér det galler
myndigheternas arkivvard. Lagens inledande bestammelser
beskriver arkivbildningens syfte att tillgodose réatten att ta del av
allmanna handlingar, behovet av information for rattskipningen,
forvaltningen och forskningen och slar fast att myndigheternas
arkiv ar en del av det nationella kulturarvet. Lagen har
reviderats vid ett flertal tillfallen, senast 2015.

Dagens arkivlagstiftning bygger pa handlingsbegreppet och
proveniensprincipen. Detta innebér att en handling med alla
relevanta uppgifter kan komma in till, upprattas vid eller
skickas fran en arkivbildare och att den ska arkiveras och
redovisas i det sammanhang dar den hoér hemma .
Lagstiftningen aterspeglar i huvudsak ett synsétt dar arkiven
betraktas som slutstation for informationen. 1 en digital
samverkande forvaltning uppstar dock oklarheter om saval vad
som &r en handling som vem som ar arkivbildare. Det finns ett
generellt behov av att modernisera lagen och sakerstélla att den,
oberoende av sakomrade och medium, kan sakra tillgangen till
allmanna handlingar pa savél kort som lang sikt i en modern
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digital forvaltning och for forskningens behov. | detta ingar att
sékerstélla att uppgifter i arkivhandlingar som omfattas av
sekretess far det skydd som krévs.

Redan da digitala system byggs maste hansyn tas till krav
som ger informationen forutsattningar att bevaras, forvaltas och
goras tillganglig pa ett langsiktigt och sédkert satt. Digitala
informationssystem och digitala arkiv &r kostsamma bade att
etablera och halla i drift. Det finns darfor ett behov for framfor
allt mindre aktorer i den offentliga forvaltningen att samverka
om gemensamma lésningar, t.ex. inom ett kommunférbund. Vid
sadana losningar kan det uppsta oklarheter om t.ex. ansvaret for
vissa beslut.

Utredaren ska darfor
o se dver arkivlagstiftningen och nérliggande lagstiftning och

vid behov lamna forslag pa hur lagstiftningen kan anpassas

till den utveckling som sker pa omradet.

Riksarkivets roll

Riksarkivet har ett sérskilt ansvar for den statliga
arkivverksamheten och for landets arkivvard. Riksarkivets
karnuppgifter syftar till att myndigheter kan halla tillforlitlig
arkivinformation tillganglig i overskadliga och strukturerade
mangder. Riksarkivet har darmed en central roll vid regleringen
av skydd av information, framst genom den normering och
tillsyn som de ansvarar for. Informationen ska kunna bevaras
langsiktigt, vara vérderad och gallrad och dess ursprung ska
vara sakerstallt. Detta blir alltmer vasentligt och kritiskt i ett
samhalle dar informationen ror sig granslost och globalt och dér
manniskor alltmer maste forhalla sig till ovissheter som ror
akthet.

Inom den offentliga forvaltningen pagar en 6vergang fran
analog till digital informationsforsorjning. Det &r ingen
principiell skillnad mellan dessa &dven om metoderna,
teknikerna och den mdjliga anvandningen ofta ar radikalt
annorlunda. Vikten av att halla samman fragor om normering
och standardisering 6kar dock i ett digitaliserat samhélle. For att
mdojliggora dverforing av handlingar mellan olika delar av den
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offentliga forvaltningen och samtidigt trygga informationen
langsiktigt kravs inte bara foreskrifter utan dven standarder och
rekommenderade utbytesformat. For att fa genomslag for dessa
kravs saval kommunikationsinsatser, tillsyn som véagledning.
Riksarkivet saknar i dag sanktionsmgjligheter mot myndigheter
som inte uppfyller géllande foreskrifter.

Riksarkivets verksamhet berdr alla statliga myndigheters
arkivbildning, men det finns oklarheter i gransdragningen
mellan Riksarkivets uppgifter om bl.a. tillsyn och normering
och andra myndigheters uppgifter inom angransande omraden.
Det géller bl.a. relationen till Statens servicecenter och den nya
myndighet med ansvar for digitalisering av offentlig sektor som
regeringen har aviserat i budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1), som foreslas fa ansvar for stod och samordning. Det
géller &ven olika aktorer inom standardiseringsarbetet.

Landsarkivens status som egna myndigheter upphdrde den 1
januari 2010 da de inordnades i Riksarkivet. Enligt
forordningen (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet ska
det dock finnas landsarkiv pa vissa orter. Stockholms
stadsarkiv, Varmlandsarkiv och Malm@ stadsarkiv fullgor enligt
forordningen (2013:791) om sérskilda arkivuppgifter for vissa
kommunala arkivmyndigheter, landsarkivuppdrag inom sina
distrikt. Systemet med statliga arkiv som forvaras hos
kommunala arkivmyndigheter innebéar komplikationer nar det
géller styrning, ledning, samordning och enhetlighet.

Bland Riksarkivets instruktionsenliga uppgifter ingar aven
bl.a. statens heraldiska verksamhet och utgivning av Svenskt
biografiskt lexikon.

Med anledning av dvergangen till en digital férvaltning finns
det flera skél att se Over Riksarkivets roll och uppgifter samt
dess avgransningar gentemot andra myndigheter och sektorer.

Utredaren ska darfor
o analysera Riksarkivets roll och lamna forslag pa uppgifter i

forhallande till andra myndigheter och arkivaktorer for att

undvika overlappning och for att uppratthalla en god och
séker informationshantering och mojliggora en allsidig
historiebeskrivning,
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e analysera och beddma om det finns behov av att dndra
ordningen med statliga arkiv vid kommunala
arkivmyndigheter och i sa fall lamna forslag pa hur detta
kan forandras, och

e analysera de ekonomiska konsekvenserna for Riksarkivet
och andra arkivmyndigheter pa kort och lang sikt av den
offentliga forvaltningens dvergang till digitala processer.

Regler och finansieringsmodell for arkivleveranser

Overlamnande av arkivmaterial till arkivmyndigheterna sker i
dag huvudsakligen i tre situationer: efter Overenskommelse, nar
myndigheten upphor utan att verksamheten fors Over till en
annan myndighet eller enligt tvingande bestammelser i
registerforfattningar.  Overlamnande statliga - myndigheter
faktureras avgifter som ska técka kostnaderna for Riksarkivets
arbete med att bevara och tillhandahalla myndigheternas
levererade arkiv.

Arkivlagens regler ger myndigheterna utrymme att sjélva
vélja tidpunkt for 6verenskommelse om leverans till Riksarkivet
eller till de kommunala arkivmyndigheterna. Detta har bl.a. lett
till att vissa myndigheter sjalva har byggt upp stora arkivdepaer
och majligheter att langtidsforvara sina arkiv. Detta bidrar till
att Riksarkivet har svart att planera for sina lagringsytor for
digitalt bevarande och sin langsiktiga lokalforsorjningsstrategi.
Den radande ordningen for arkivleveranser medfor saledes vissa
problem nér det géller incitament for att uppratthalla en effektiv
arkivhantering.

Det har vidare visat sig svart for Riksarkivet att gora goda
prognoser for kostnaden for langtidsbevarandet i samband med
arkivleveranser framfor allt fran avvecklade myndigheter. Vid
avveckling av myndigheter underskattar myndigheterna ofta
den insats som krdvs for att stalla i ordning arkivet i det skick
som kravs for langtidsbevarande. Myndigheten kan efter
avvecklingen inte faktureras for uppkomna kostnader till foljd
av denna.

Aven registerforfattningarna  pdverkar  myndigheternas
arkivleveranser. Bestammelser om gallring och undantag fran
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gallring tillsammans med tvingande bestdmmelser om
arkivleveranser leder bl.a. till oklarheter om vid vilken tidpunkt
registren maste dverlamnas till Riksarkivet. Ofta kvarstar ocksa
myndigheternas behov av de levererade uppgifterna.
Utredaren ska darfor
e utreda och lamna forslag pa lamplig reglering och
finansieringsmodell for oOverlamnande av arkiv till
arkivmyndigheterna,
e analysera forutsattningarna for och bedéma om
myndigheter bor kunna fa digital tillgang till levererade
uppgifter och pa vilket satt det lampligen kan genomforas.

Enskilda arkiv

Till skillnad fran hanteringen av den offentliga sektorns
allmanna handlingar, som &r vél reglerad i lagstiftningen, har
hanteringen av handlingar i enskilda arkiv endast reglerats i
begransad omfattning. Myndigheternas arkiv pekas i arkivlagen
ut som en del av det nationella kulturarvet, men dven manga
enskilda arkiv har hdga kulturhistoriska vérden och ar viktiga
for en allsidig historiebeskrivning. De enskilda arkiven har
material som i princip &r av intresse for alla manniskor och det
finns ofta ett stort ideellt engagemang i flera av dem. Vidare &r
arkivmaterial med koppling till de nationella minoriteternas
immateriella kulturarv av stor betydelse for arbetet med att
starka de nationella minoriteternas sprak och kultur.

Dessa arkiv innehaller bade handlingar om samhallsviktiga
funktioner och handlingar som ar viktiga ur ett kulturhistoriskt
perspektiv. Det finns, pa grund av den begransade regleringen
pa detta omrade, t.ex. en risk for att dessa handlingar forstors
eller séljs pa den internationella marknaden. Inom den enskilda
sektorn aterfinns — genom bolagisering, privatisering och
framvéaxt av enskilda huvudmén och upphandlade privata
aktorer inom valfardssektorn — verksamheter som tidigare
bedrivits inom offentlig sektor och darmed ocksa handlingar
som ar av allmant intresse. Eventuella atgéarder for att skydda
eller tillgangliggtra dessa kulturvérden kan dock innebdra en
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belastning for de enskilda verksamheter som i nuldget innehar
arkiven.

Hanteringen av allmanna handlingar som Gverlamnats fran
myndigheter till organ inom enskild sektor regleras i lag
(2015:602) om overlamnande av allménna handlingar for
forvaring och tillhérande foérordning (2015:605) om
Overlamnande av allmadnna handlingar for fdrvaring.
Regeringen beslutar om l&ngsta forvaringstid vid det enskilda
organet och handlingarna ska senast darefter Gverlamnas till
Riksarkivet. Regleringen i 2 kap. 11 § forsta stycket 3
tryckfrihetsordningen kan dock innebdra att handlingarna vid
Overlamnandet till Riksarkivet upphor att vara allmanna. Det
kan ocksa galla dverlamnande av handlingar frdn organ som
anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Regleringen bor ses Gver i syfte att tillforsakra att handling som
forvaras hos enskild och som &r allman behaller sin karaktér av
allmén handling dven efter arkivering.

En viktig fraga ar det allmanna arkivvéasendets relation till
arkiv hos enskilda arkivbildare, bl.a. inom
kultursamverkansmodellen (prop. 2009/10:3, bet.
2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145), och sé&rskilt hur samverkan
med offentliga arkiv pa olika nivd kan vidareutvecklas.
Riksarkivet har efterlyst en mera sammanhallen syn pa de
enskilda arkiven, som formellt befinner sig utanfor Riksarkivets
tillsyn, i stéllet for de olika sérlésningar som finns i dag.
Foretradare for Sveriges arkivforeningar har ocksa lyft fram
vikten av att Riksarkivet stérks i sin roll gentemot de enskilda
arkiven.

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning). Dataskyddsférordningen utgdér en ny generell
reglering for personuppgiftsbehandling inom EU och ska
tilldampas fr.o.m. den 25 maj 2018. Enligt dataskydds-
forordningen maste en rattslig forpliktelse, myndighetsutévning
eller uppgift av allmént intresse vara faststalld i enlighet med
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nationell ratt eller unionsratt for att kunna utgoéra rattslig grund
for behandling av personuppgifter. Dataskyddsférordningen
géller inte for behandling av personuppgifter som avser avlidna
personer. Detta innebar i praktiken att manga enskilda arkiv
som saknar uppgifter om nu levande personer inte berors av
dataskyddsregleringen.

Dataskyddsutredningen konstaterar i sitt betdnkande (SOU
2017:39) att det i Sverige finns ett antal enskilda
arkivinstitutioner, saval regionala som nationella, som samlar in
personuppgifter enbart for arkivandamal av allmént intresse.
Den réttsliga grunden for behandlingen bor i normalfallet vara
att verksamheten &r av allmént intresse. Utredningen konstaterar
dock att det &r oklart om denna uppgift alltid &r faststalld i
enlighet med svensk rétt. Det finns darfor ett behov av att se
O6ver om det finns rattslig grund for behandling av
personuppgifter  for  arkivandamal for de  enskilda
arkivinstitutioner som i dag faller utanfor arkivlagstiftningen.

Riksarkivet ger i dag bidrag till olika organisationer sa att
vardefulla enskilda arkiv bevaras och halls tillgangliga. Vidare
far landstingen, inom ramen for den s.k.
kultursamverkansmodellen, besluta om statliga medel till
enskilda arkiv.

Utredaren ska darfor
o analysera om regleringen for de enskilda arkiven bor

forandras for att kunna tillgodose behov inom rattskipning,

forvaltning, forskning och skydd for kulturarvet,

e utreda och ldmna de forfattningsforslag som beddms
nodvandiga for att tillforsdkra att allmén handling som
forvarats hos enskild &r allméan &ven efter att den lamnats
till ett allmant arkiv,

e utreda om de enskilda arkivens hantering av
personuppgifter kraver ytterligare forfattningsstod,

e analysera Riksarkivets och dvriga arkivmyndigheters roll
och uppgifter i relation till de enskilda arkiven och vid
behov lamna forslag pa hur dessa kan férandras.
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Behovet av insamling av arkivstatistik

Riksarkivet forvaltar Nationell arkivdatabas (NAD). NAD &r en
databas dar viss information samlas om arkiv inom olika
sektorer. Nagon statistik samlas dock inte in och publiceras for
arkivomradet. Samordningssekretariatet for  digitalisering,
digitalt bevarande och digitalt tillgangliggérande av kulturarvet
(Digisam) har bl.a. patalat att den statistik som i dag samlas in
om digitaliseringen inom kulturarvsomradet ar svar att
sammanstélla Over granserna mellan arkiv-, biblioteks- och
museisektorerna och att statistik saknas inom arkivsektorn. For
att fa reda pa vilka data som behdvs for att kunna folja upp och
utveckla verksamheter krévs att relevanta indikatorer och
nyckeltal identifieras.

Avsaknaden av arkivstatistik innebar inte enbart problem vid
forsok att samordna och jamféra framsteg inom digitaliseringen
av kulturarvet. Bristen pa statistik kan ocksa innebara att det
kan vara svart att skapa sig en bild av hur stor den framtida
arkivtillvaxten kan forvantas bli, bade fysiskt och digitalt. Det
finns behov av att belysa vilken statistik som &r rimlig att samla
in inom arkivomradet och hur arbetet med insamling och analys
bor organiseras.

Utredaren ska darfor
e utreda behovet av insamling av statistikuppgifter pa

arkivomradet och om statistiken bor utgora officiell
statistik. Om det finns behov ska utredaren lamna forslag pa
vilka uppgifter som boér samlas in och utifran en analys av
forutsattningarna lamna forslag pa vilken myndighet som
bor ansvara for statistiken.

Lamnade forslag och andra arbeten som bor beaktas

Utredaren ska utarbeta nédvandiga forfattningsforslag. Sadana
forslag far aven avse 2 kap. 11 § forsta stycket tryckfrihets-
forordningen. | Ovrigt ska forslagen inte avse &ndringar av
grundlag.

Utredaren far i 6vrigt lamna forslag och bedémningar som
kan bidra till att samhéllets tillgang till allménna handlingar pa
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kort och lang sikt sakras pa ett effektivt satt eller bidra till att
kulturarvspolitikens intentioner (prop. Ku2016/17:116) uppnas.

Utredaren ska dar sa ar relevant beakta 6versynen av skyddet
for forskningsresultat for undanréjande av hinder for innovation
samt den pagaende beredningen inom Regeringskansliet av
forslagen i betankandena Okad insyn i fristdéende skolor (SOU
2015:82) och Okad insyn i vélfarden (SOU 2016:62). Vidare
bor utredaren folja det fortsatta lagstiftningsarbetet med
anledning av dataskyddsutredningens forslag.

Konsekvensbeskrivningar

De forslag och beslutsunderlag som utredaren redovisar ska
folja kommittéforordningens (1998:1474) krav pa konsekvens-
beskrivningar och kostnadsberékningar. Forslagen ska vara i
linje med de ataganden som foljer av Sveriges medlemskap i
EU och atféljas av samhéllsekonomiska konsekvensanalyser
och analyser av forslagens kostnadseffektivitet. Forslagen ska
aven beskriva alternativa handlingsvégar.

Dar sa ar relevant ska dven konsekvenser for jamstélldhet,
de nationella minoriteterna och andra viktiga perspektiv
belysas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska genomfdra uppdraget i ndra dialog med
Kammarkollegiet och ett urval av eller foretradare for berdrda
myndigheter,  intresseorganisationer,  foretag,  bransch-
organisationer och andra samhallsaktorer pa omradet. Utredaren
ska vidare samradda med foretradare for de nationella
minoriteterna.

| fraga om forfattningsforslag i grundlag ska utredaren
arbeta i dialog med en parlamentariskt sammansatt
referensgrupp.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 november 2019.
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(Kulturdepartementet)



