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Administrativt sanktionssystem inom Dir.
trygghetssystemen 2009:66

Beslut vid regeringssammantrdade den 25 juni 2009.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska utreda behovet av, och ldmpligheten i,
att infora ett administrativt sanktionssystem i syfte att motverka
att sadana bidrag och ersittningar for personligt &ndamal som
enligt lag eller forordning beslutas av Forsdkringskassan,
Premiepensionsmyndigheten (fr.o.m. den 1 januari 2010 den
nya pensionsmyndigheten), Centrala studiestddsndmnden,
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, kommunerna eller
arbetsloshetskassorna utbetalas pa felaktiga grunder eller med
for hogt belopp.

Utredaren ska ddrvid sérskilt 6vervdga om det ar lampligt att
vid sidan av bidragsbrottslagen (2007:612) inféra ett
administrativt sanktionssystem, som innebér att den som lamnar
oriktiga uppgifter vilka kan leda till att en forman betalas ut
felaktigt eller med for hogt belopp kan bli skyldig att betala en
avgift. Om utredaren finner ett saddant system ldmpligt ska
utredaren ldmna forslag pd utformningen av ett administrativt
sanktionssystem. Utgangspunkten ska vara att sivil avgifter
som straffansvar inte ska kunna komma i fraga for ett och
samma fall av felaktig utbetalning. I det sammanhanget ska
utredaren Overvéga vilka fall som ska omfattas av straffansvar
respektive administrativa sanktioner. Om ett administrativt
sanktionssystem foreslds ska utredaren Overvdga péa vilka
grunder befrielse fran avgiftsskyldighet ska medges samt om
det finns skél att undanta vissa forméner fran regleringens
tillimpningsomrdde. Utredaren ska da &ven Overviga en
reglering som gor det mojligt att underlita att besluta om
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sanktionsavgift vid sérskilt ommande fall. Utredaren ska
sarskilt Overviga om det ar lampligt att
arbetsloshetsforsdkringen (inklusive utvecklingsersittning och
aktivitetsstod) omfattas av regleringen.

Utredaren ska efterstriva ett si enkelt, forutsebart och
effektivt system som mojligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2010.

Bakgrund

Bidragsbrottslagen

Den 1 augusti 2007 trddde bidragsbrottslagen (2007:612) i
kraft. Lagen medfor en sirskild straffrittslig reglering avseende
ekonomiska forméner for personliga dndamél som beslutas av
Forsékringskassan,  Premiepensionsmyndigheten,  Centrala
studiestodsndmnden, Migrationsverket, Arbetsformedlingen,
kommunerna och arbetsloshetskassorna.

Huvudbrottet i lagen bendmns bidragsbrott. Den som lamnar
oriktiga uppgifter och genom detta orsakar fara for att en
ekonomisk formén felaktigt betalas ut eller betalas ut med for
hogt belopp doms for bidragsbrott till fingelse 1 hogst tva ar.
For uppsatligt bidragsbrott som ar ringa doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader. For grova fall av uppsatligt
bidragsbrott doms for grovt bidragsbrott till fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar. For gdrningar som begéds av grov
oaktsamhet doms for vdrdslost bidragsbrott till boter eller
fangelse i hogst ett ar. Kriminaliseringen i1 sistndmnda fall
omfattar sadvdl den som av grov oaktsamhet ldmnat oriktiga
uppgifter som den som av grov oaktsamhet underlatit att anmaila
dndrade forhallanden. Mindre allvarliga fall utgor inte brott.

Bidragsbrottslagen innehéller ocksd bestimmelser om att
berérda myndigheter dr skyldiga att anméla misstanke om
bidragsbrott till polis eller dklagare.

Regeringen uttalade i propositionen till bidragsbrottslagen
(prop. 2006/07:80) att det kunde finnas anledning att i
framtiden Overvdga ett administrativt sanktionssystem.
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Regeringen ansag att det var rimligt att anta att det forekom en
stor méingd oaktsamma beteenden fran medborgare som
orsakade felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen. Det
betonades dock att den aktuella utvidgningen tréffade
kvalificerat oaktsamma beteenden grinsande till uppsétliga
brott. De beteenden som skulle kriminaliseras ansags inte vara
av masskaraktdr. Bidragsbrottsutredningen berérde i sitt
betéinkande Bidragsbrott (SOU 2006:48, s. 113) mojligheten att
inféra administrativa sanktionsavgifter 1 stillet for en
kriminalisering genom nya straffrittsliga bestimmelser. Att
Overvéiga inforandet av ett sddant system ingick dock inte i
utredningens uppdrag.

Administrativt sanktionssystem inom arbetsloshetsforsdkringen

Inom arbetsloshetsforsékringen  finns  ett  administrativt
sanktionssystem som beslutas av arbetsloshetskassorna och som
innebdr att medlemmen kan uteslutas ur arbetsloshetskassan
eller frankdnnas erséttning under en viss tid.

En arbetsloshetskassas styrelse ska, om inte sérskilda skél
talar mot det, enligt 37 § lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor utesluta en medlem som medvetet eller av
grov vardsloshet har ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter
om forhdllanden av betydelse for beddmningen av ritten till
arbetsloshetsersittning. Om det finns sérskilda skil ska
styrelsen, i stillet for att utesluta medlemmen, frankédnna honom
eller henne ritten till erséttning enligt bestimmelser i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsidkring. Enligt 66 § i lagen ska
s6kande som medvetet eller av grov véardsloshet ldmnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter om forhéllanden av betydelse for
bedomningen av deras ritt till erséttning frankdnnas rétt till
arbetsloshetserséttning under minst 130 erséttningsdagar.

Det skatteadministrativa sanktionssystemet

P& skatteomrédet finns sedan 1970-talets bdrjan ett
administrativt sanktionssystem parallellt med det straffrittsliga
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sanktionssystemet. Det administrativa sanktionssystemet, med
skattetilligg och forseningsavgifter, finns till for att de
skattskyldiga ska lamna korrekta uppgifter till Skatteverket
samt ldmna deklaration eller andra uppgifter i tid. Vid
inforandet efterstrivades ett schabloniserat system som var
enkelt att tillaimpa, for att kunna lata insatser fran dklagare och
domstolar begrinsas till den allvarligare skattebrottsligheten.
Lagtekniskt har detta kommit till uttryck bland annat genom att
den ringa formen av skattebedriageri — skatteforseelse — ska leda
till atal endast om séirskilda skél foreligger.

Sanktionsbestimmelser inom socialforsdkringen

Inom socialforsékringen finns sanktionsbestimmelser i form av
nedsédttning och indragning av ersittning. I 20 kap. 3 § lagen
(1962:381) om allmén forsékring (AFL) finns bestimmelser om
att Forsikringskassan far dra in eller minska en ersittning om
vissa i bestimmelsen uppridknade situationer &r for handen.
Detta giller exempelvis om den som ar berittigad till
ersittningen sjdlv adragit sig sjukdomen eller skadan genom
uppsatligt brott som han eller hon har domts for eller om han
eller hon medvetet eller av grov vardsloshet 1dmnar oriktiga
eller vilseledande uppgifter angdende forhallanden av betydelse
for rétten till erséttning. Mojlighet till nedséttning eller
indragning av ersittning finns ocksa om den som &r berattigad
till erséittningen végrar genomga lakarundersdkning eller f6lja
lakares foreskrifter eller underlater att ge in ldkarintyg eller
forsdkran for sjukpenning, eller om en forsikrad utan giltig
anledning underlater att medverka i foreskriven behandling,
utredning eller rehabilitering.

Om nagon som é&r berittigad till ersittning enligt AFL i
annat fall underlater att lamna uppgifter som dr av betydelse for
tillimpningen av lagen eller vigrar att ta emot besok fran
Forsdkringskassan for bedomningen av ratten till ersittning, far
ersittningen dras in eller séittas ned om omstindigheterna
motiverar det.



5

Bestdmmelsen géller i princip alla forménsslag som omfattas
av AFL. Héanvisning till denna bestdmmelse finns ocksa — helt
eller delvis — 1 andra lagar som  reglerar
socialforsdkringsformaner.

Delegationen mot felaktiga utbetalningar

Delegationen mot felaktiga utbetalningar fOreslar 1 sitt
slutbetdnkande Rétt och riktigt, atgdrder mot felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen (SOU 2008:74) att
regeringen tillsdtter en utredning om inférande av en
administrativ  sanktionsavgift ~vid  Gvertrddelser  mot
lagstiftningen om vélfiardssystemen. Bakgrunden &r att antalet
brottsanmélningar har okat kraftigt under senare ar, sirskilt
antalet anmélningar fran Forsdkringskassan.

I bidragsbrottslagen (2007:612) foreskrivs att handlaggande
myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor ska anmaéla till
en polismyndighet eller till Aklagarmyndigheten om det kan
misstinkas att brott enligt lagen har begatts. Enligt delegationen
ar dagens system resurskrivande och kan ifrdgasittas. Detta
géller sarskilt som det i cirka tva tredjedelar av fallen inte leder
till nagon lagforing. Delegationen goér en jamforelse med
skatteomradet, dar administrativa sanktioner inférdes 1972. Vid
denna tid var andelen som lagfordes 1&g och det var svart att
pavisa grov oaktsamhet eller uppsat. Vidare beddmdes det att
en skdrpning av de straffrattsliga reglerna som enda atgird
skulle resultera i en hog belastning pa réttsvdsendet.

Delegationen anser att det redan nu finns underlag som visar
att ett administrativt sanktionssystem bor dvervidgas snarast for
att avlasta rattsvisendet och for att f4 snabbare och enklare
sanktioner, som verkar avskriackande, vid mindre Gvertridelser.

Delegationens slutbetdnkande har remissbehandlats under
hosten 2008. Forslaget om att tillsdtta en utredning om
inférande av en administrativ sanktionsavgift vid overtriadelser
mot lagstiftningen om vélfardssystemen tillstyrks av flera
instanser bl.a. Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen,  Forsékringskassan,  Migrationsverket,
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Landsorganisationen i Sverige och Statskontoret. Regeringen
har i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, Forslag
till statsbudget, finansplan m.m., avsnitt 1.6.6) anfort att den
noga kommer att 6verviga delegationens forslag.

Bidragsspdrr

Utredningen om bidragsspérr har i betdnkandet Bidragsspéarr
(SOU 2008:100) lamnat forslag till att en ny administrativ
sanktion infors for den som har domts for ett allvarligt
bidragsbrott. Sanktionen bendmns bidragssparr. Inneborden av
sanktionen &r att den som har domts for ett allvarligt
bidragsbrott inte ska ha ritt till den forman som brottet avsett
under en tid. Med allvarliga bidragsbrott avses forst och frimst
sddana brott som rubricerats som grovt bidragsbrott. Med
allvarliga bidragsbrott avses &ven andra bidragsbrott, om
brottsligheten avsett ett hogt belopp eller varit av stor
omfattning. Spéarrtiden ska, enligt utredningen, normalt
bestimmas till ett ar. Undantag frén bidragsspérr ska vidare
kunna medges om en spdrr med hénsyn till den enskildes
personliga forhédllanden skulle vara uppenbart oskélig. Enligt
utredningen ska de forvaltningsmyndigheter som beslutar om
respektive forman ocksa fatta beslut om bidragsspérr.
Utredningen foreslar att den foreslagna lagen om bidragsspérr
inte ska omfatta bistdnd enligt socialtjdnstlagen (2001:453) eller
forméner inom arbetsloshetsforsakringen. Utredningens forslag
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Behovet av ett administrativt sanktionssystem

For trygghetssystemens legitimitet &r det wviktigt att de
ersittningar som utbetalas frén dessa system &r korrekta. Endast
den som &r berittigad till en erséttning ska fa del av den. Det ar
ocksd av betydelse att i de fall det &4ndd sker felaktiga
utbetalningar sa ska atgirder vidtas for att korrigera for
felaktigheterna.
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Beslut i ett enskilt ersdttningsdrende fattas till stor del utifran
de uppgifter om egna forhdllanden som den enskilde har
lamnat. Det &dr dérfor visentligt att de uppgifter som lamnas till
forvaltningsmyndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor ar
korrekta. I annat fall kan foljden bli att ersittningar betalas ut
felaktigt. Delegationen mot felaktiga utbetalningar har gjort
bedomningen  att de  felaktiga  utbetalningarna i
vilfardssystemen uppgér till cirka 20 miljarder kronor per éar.
Enligt delegationen beror dessa till hilften pa avsiktliga fel av
den sokande och till hdlften pa oavsiktliga fel av den sdokande
eller de utbetalande myndigheterna. Visserligen &dr uppsatliga
och grovt oaktsamma fOrfaranden straffbara enligt t.ex.
bidragsbrottslagen och strafthotet kan antas motverka att den
enskilde ldmnar felaktiga uppgifter. De felaktigheter som
Delegationen mot felaktiga utbetalningar pekat pa avser
emellertid i stor omfattning sddana felaktigheter som inte
omfattas av straffansvar. Det finns séledes skil att Overviga
ytterligare &tgérder i syfte att formé enskilda att fullgora sin
uppgiftsskyldighet korrekt for att didrigenom minska de
felaktiga  utbetalningarna  fran  vilfardssystemen.  Ett
administrativt sanktionssystem skulle kunna ha en sddan
preventiv funktion.

Ett administrativt sanktionssystem skulle ocksad kunna
innebdra att det kan dvervéigas om vissa gérningar som i dag ar
straffbara i stillet kan bli foremal for en administrativ sanktion.

De myndigheter som omfattas av bidragsbrottslagen samt
kommunerna och arbetsloshetskassor ska enligt 6 § gora
anmilan till en polismyndighet eller till Aklagarmyndigheten
om det kan misstinkas att brott enligt lagen har begatts.
Straffansvar for grov oaktsamhet (dvs. for vardslost
bidragsbrott) foreligger emellertid inte om gérningen med
hiansyn till beloppet och Ovriga omstdndigheter dr mindre
allvarlig.

Rittsvasendets myndigheter har under de senaste aren blivit
hart belastade med brottsanmilningar fran myndigheter vid
misstanke om brott. Enligt Aklagarmyndigheten avser
huvuddelen av brottsligheten enstaka girningar som rér sma
belopp. Enbart Forsédkringskassan har, enligt myndighetens
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arsredovisning for 2008, under foregaende ar gjort 6ver 1 650
polisanmélningar. Enligt polisens arsredovisning for 2008 har
antalet anmélda bedrégerier/bidragsbrott mot Forsakringskassan
totalt 6kat med 182 procent sedan 2006 trots en viss minskning
av antalet anmélningar under 2008.

For myndigheterna tar det tid och resurser i ansprék att géra
utredningar och brottsanmélningar vid misstanke om brott. For
polis och aklagare &r det betungande och tar lang tid att ta hand
om alla brottsanméilningar. For brott som rér smé belopp kan
denna resurskriavande ordning ifragasattas menar Delegationen
mot felaktiga utbetalningar. Detta géller sdrskilt mot bakgrund
av att cirka tva tredjedelar av fallen inte leder till lagforing.
Genom ett administrativt sanktionssystem skulle sannolikt ett
béttre resursutnyttjande kunna &stadkommas hos savil
myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor som hos polis
och aklagare. Ur effektivitetssynpunkt och for att avlasta
rittsvdsendet skulle ett administrativt sanktionssystem dérfor
kunna vara av betydelse. Om en stor mdngd anmélningar som
ror mindre allvarliga gédrningar, och som i dag inte resulterar i
nagon lagforing, kan erséttas av snabba, forutsebara och enkla
administrativa sanktioner kan réttsvisendet koncentrera sina
resurser till mer komplicerade och omfattande 4renden och
likval fokusera pé allvarligare fall av bidragsbrott.

Ett administrativt sanktionssystem skulle saledes kunna i
hogre utstrickning &n i dag forma enskilda att fullgora sin
uppgiftsskyldighet korrekt for att ddrigenom minska de
felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen. Det skulle
ocksa kunna dstadkomma en snabbare och enklare hantering av
de mindre allvarliga 6vertrddelserna hos berdrda myndigheter,
kommuner och arbetsloshetskassor. Genom att léta
myndigheterna, kommunerna och arbetsloshetskassorna besluta
om sanktionsavgifter i stéllet for att ldgga tid och resurser pa en
mingd brottsanmélningar, som enligt Aklagarmyndigheten till
huvuddelen bestér av enstaka gérningar och smé belopp, men
som likvdl tynger rittsvdsendet, bor ett effektivare
resursutnyttjande komma till stdnd. Ett administrativt
sanktionssystem skulle dessutom kunna avlasta rittsvdsendet
genom férre brottsanmélningar frén forvaltningsmyndigheter,
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kommuner och arbetsloshetskassor och genom att gérningar
som i dag dr straffbara i stéllet kan hanteras i administrativ
ordning.  Diérigenom  kan  rittsvdsendets = myndigheter
koncentrera resurserna till de mer komplicerade och allvarliga
brotten.

Uppdraget

En sérskild utredare ska utreda behovet av, och ldmpligheten i,
att infora ett administrativt sanktionssystem i syfte att motverka
att sddana bidrag och erséttningar for personligt &ndamal som
enligt lag eller forordning beslutas av Forsdkringskassan,
Premiepensionsmyndigheten (fr.o.m. den 1 januari 2010 den
nya pensionsmyndigheten), Centrala studiestddsndmnden,
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, kommunerna eller
arbetsloshetskassorna utbetalas pa felaktiga grunder eller med
for hogt belopp.

Utredaren ska dérvid sérskilt 6vervidga om det dr lampligt att
vid sidan av Dbidragsbrottslagen (2007:612) inféra ett
administrativt sanktionssystem, som innebér att den som lamnar
oriktiga uppgifter, vilka kan leda till att en formén betalas ut
felaktigt eller med for hogt belopp, kan bli skyldig att betala en
sanktionsavgift. Om utredaren finner ett sddant system lampligt
ska utredaren ldmna forslag p& utformningen av ett
administrativt sanktionssystem. Utgéngspunkten ska vara att
savil avgifter som straffansvar inte ska kunna komma i fraga
for ett och samma fall av felaktig utbetalning. I det
sammanhanget ska utredaren Overvdga vilka fall som ska
omfattas av straffansvar respektive administrativa sanktioner.

Forutsattningarna for att pafora en person en administrativ
sanktionsavgift ska noga Overvégas. Utgangspunkten &r att en
sanktionsavgift i forsta hand ska komma i1 frdga vid
felaktigheter som dr mindre allvarliga. Utredaren &r dock
oforhindrad att Overviga om vissa gérningar som i dag é&r
straffbara ldmpligen i stillet kan bli foremal for en administrativ
sanktion. Det stdr dirvid utredaren fritt att foresld en forédndrad
reglering i bidragsbrottslagen.
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De forutséttningar som ska vara uppfyllda for att en person
ska bli avgiftsskyldig ska vara tydligt utformade liksom
gransdragningen mellan de fall didr det blir friga om en
administrativ sanktionsavgift och de fall som blir féremal for
vidare utredning hos polismyndighet.

Utredaren ska &dgna sérskild uppmérksamhet at hur det
administrativa sanktionssystemet kan gdras sa enkelt,
forutsebart och effektivt som mojligt. Centrala fragor i detta
sammanhang dr i vad man det bor krdvas mer &n enbart en
konstaterad felaktighet for att avgiftsskyldighet ska intrdda
liksom pé vilka grunder befrielse fran avgiftsskyldighet ska
kunna meddelas. I detta sammanhang ska ocksa samspelet med
gillande regler om aterkrav och ridnta pa aterkrav beaktas.
Utredaren ska Overvdga om det finns skil att undanta vissa
forméner frdn avgiftsregleringens tillimpningsomrade. En
sadan formén kan vara studiemedel som bestar av en bidrags-
och en lanedel. Utredaren ska sidrskilt dvervdga om det &r
lampligt att arbetsloshetsforsékringen (inklusive
utvecklingsersittning  och  aktivitetsstod) omfattas av
regleringen. Detta bland annat for att det inom
arbetsloshetsforsékringen finns sérskilda sanktioner i form av
uteslutning och frankidnnande av erséttning. Utredaren ska dven
Overviaga en reglering som gor det mdjligt att underlata att
besluta om sanktionsavgift vid sérskilt dmmande fall.

Vidare ska utredaren i sitt arbete beakta bl.a. rétten till en
réttvis rattegdng enligt art. 6 i den europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.

For det fall att regeringen under utredningstiden foreslar ett
inférande av bidragsspérr ska utredaren dven analysera hur den
sanktionen forhaller sig till en administrativ sanktionsavgift.
Utredaren bor i den analysen beakta forbudet mot dubbel
bestraffning enligt art. 4 i sjunde tilliggsprotokollet till den
europeiska konventionen om skydd for de mainskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna.

Utgangspunkten &ar att de forvaltningsmyndigheter,
kommuner och arbetsloshetskassor som beslutar om respektive
forman ockséd ska fatta beslut om sanktionsavgift. Ur ett
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rittssdkerhetsperspektiv dr det viktigt att utredaren efterstrévar
att utforma systemet sa att det blir entydigt och enkelt att
tillimpa likformigt. Det handlar om att s langt mojligt framja
en enhetlig tillimpning s&vdl inom en och samma
forvaltningsmyndighet, kommun och arbetsloshetskassa som
mellan dessa. Utredaren ska dven overvdga huruvida det ar
lampligt att beslutet ska fa verkstéllas d&ven om det inte har
vunnit laga kraft.

Utredaren ska noga oOvervidga hur sanktionsavgifternas
storlek ska faststillas sd att de stdr i proportion till de
felaktigheter som har konstaterats.

Utredaren ska é&ven Overvdga om betalning av en
sanktionsavgift ska kunna ske genom avrikning mot en formén
som den avgiftsskyldige ér berdttigad till.

Sanktionssystemet ska vara administrativt enkelt och
effektivt. De ekonomiska och administrativa konsekvenserna av
ett administrativt sanktionssystem ska analyseras. Om forslagen
paverkar kostnaderna for staten, landstingen eller kommunerna
ska en berdkning av dessa kostnader redovisas. Om forslagen
medfor kostnadsokningar for stat, landsting eller kommuner ska
utredaren foresld en finansiering av dem. Forslagets
konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges i 14 och 15
paragrafen kommittéférordningen (1998:1474).

Utredaren ska halla sig underrdttad om hur beredningen av
forslaget om inforande av en bidragsspérr fortloper och beakta
eventuella forslag i denna fraga som regeringen kan komma att
lamna till riksdagen under utredningstiden.

Forslag till erforderliga forfattningséndringar ska lamnas.

Utredaren &r i ovrigt fri att 1dmna de forslag han eller hon
finner lampligt.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2010.

(Socialdepartementet)



