Till statsradet Berit Andnor

Genom beslut vid regeringssammantrade den 11 oktober 2001
bemyndigade regeringen davarande statsradet i socialdepartementet
Ingela Thalén att tillkalla en delegation med uppdrag att se dver
och arbeta med fragor om barns ratt till en stimulerande, trygg och
séker uppvaxtmiljé. (Dir. 2001:79)

Delegationen har i uppdrag att kartldgga vilka skador och
olycksfall som drabbar barn och ungdomar samt vilka barn och
ungdomar som drabbas. Delegationen ska vidare arbeta for att hdja
medvetenheten om metoder for skadeforebyggande atgarder samt
forbattra samarbetet mellan olika aktorer pa nationell och lokal
niva. Det ligger ocksa i delegationens uppdrag att lamna forslag till
forbattringar nédr det géller statistik och annan kunskapsinhdmtning
samt Overvdga fordndringar av lagstiftningen for att stirka barns
och ungdomars skydd och sékerhet. Delegationen ska vidare finna
former for hur barn och ungdomar kan involveras i det lokala
forebyggande arbetet for att ta till vara deras synpunkter pa hur
detta arbete kan bedrivas. Delegationen ska ocksa utreda vilken
myndighet som i framtiden bor ha det dvergripande ansvaret for
barnséakerhetsfragorna och fragorna om barns lek- och utemiljo.

Delegationen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den
31 december 2003. Dock ska forslag om vilken myndighet som i
framtiden skall ha det &vergripande ansvaret for barnsakerhets-
fragorna lamnas senast den 31 januari 2003. Tidpunkten for
Overlamnandet har framflyttats till den 28 februari 2003.

Direktiven till utredningen (dir. 2001:79) redovisas i bilaga 1.

Den 30 november 2001 forordnade statsradet Ingela Thalén
statssekreterare Agneta Karlsson till ordférande i delegationen.

Den 30 november 2001 forordnades som ledamoter i
delegationen professor Ragnar Andersson, Karlstads universitet
representerande Statens raddningsverk, enhetschef Ingvar Engvist,
Elsdkerhetsverket, avdelningsdirektér Gudrun Eriksson, Statens



folkhélsoinstitut, samhéllsvetare Susanne Fahlgren, Banverket,
undervisningsrad Anna-Lena Olsson, Statens skolverk, enhetschef
Jan Sjogren, Konsumentverket, expert Iréne Tallhage LOnN,
Boverket och trafiksakerhetsdirektor Claes Tingvall, Vagverket.

Den 30 november 2001 forordnades som sakkunniga i
delegationen studerande Marcus Bjering, departementssekreterare
Gudrun Dahlberg, Justitiedepartementet (fr.o.m. 2003-01-01
Utbildningsdepartementet), departementssekreterare Lars Darin,
Naringsdepartementet, studerande Maria Dréme, departementsrad
Bjorn Dufva (t.o.m. 2002-08-01) Miljodepartementet, brand-
ingenjor Thord Eriksson (fr.o.m. 2002-05-07) Svenska kommun-
forbundet, departementssekreterare Soéren Kindlund, Social-
departementet, medlemssekreterare Nic Nilsson, IPA-Sweden
(Barns ratt till lek), barnombudsman Lena Nyberg, Barnombuds-
mannen,  departementssekreterare  Anna  Sanell  (fr.o.m.
2002-08-01), Miljodepartementet, departementssekreterare Anna
Svensson Forsvarsdepartementet, departementssekreterare
Margareta Wiman, Utbildningsdepartementet.

Den 2 maj 2002 forordnandes som experter i delegationen
professor Pia Bjorklid, professor UIf Bjornstig, professor Staffan
Janson och docent Lucie Laflamme.

Vidare har delegationen till sig knutit 4 referensgrupper
bestdende av representanter for barn och ungdom, frivillig-
organisationer samt aktorer for omradena barns utemiljo och
skaderegistrering.

Som huvudsekreterare i delegationen tjanstgér sedan den
1 november 2001 generalsekreterare Bodil Langberg och som
sekreterare sedan den 1 januari 2002 Marie Hasselberg och Kaj
Sundstrém och sedan den 1 februari 2002 Elisabeth Aldenberg.
Delegationens assistent pa deltid ar Kerstin Sahlin.

Delegationen har gett ut rapporterna ”Sociala skillnader i skade-
risker. En rapport om den socioekonomiska férdelningen av skador
bland barn och ungdomar i Sverige” (SOU 2002:68) och “Barns
skador i Sverige. Barnskadeatlas med frekvenser och trender pa
nationell, lans- och kommunniva 1987-2000 (SOU 2002:99).

Sérskilda yttranden har lamnats av sakkunnige Nic Nilsson och
experten Pia Bjorklid.

Barnsakerhetsdelegationen far hiarmed &verlamna sitt del-
betdnkande ”Barns ratt till s&kra och utvecklande miljoer -
framtida huvudman” (SOU 2003:19).
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Sammanfattning

Det systematiska och langsiktiga barnsékerhetsarbete som bedrivits
under manga ar i Sverige har lett till att dodsfall till foljd av skador
minskat betydligt bland barn och unga. Trots detta ar skador
fortfarande den framsta dddsorsaken i denna aldersgrupp. Det
kravs darfor ett fortsatt arbete for att kontinuerligt folja upp och
identifiera risker i barns och ungdomars vardagsmiljo. Det ar ocksa
viktigt for att bibehdlla de uppnadda framgangarna och for att
ytterligare utveckla arbetet.

Det saknas bade en samlad lagstiftning och ett samlat myndig-
hetsansvar for fragorna om sakra och utvecklande miljoer for barn
och ungdom. Det nationella ansvaret for de miljoer dar barn och
ungdomar tillbringar sin vardag ar fordelat pa flera sektorsmyndig-
heter. Sedan Barnmiljéradet ersattes av Barnombudsmannen 1993
saknas ett sammanhallet nationellt arbete och en nationell bevak-
ning av barns lek- och utemiljo. Beroende pa andringar i Barnom-
budsmannens instruktion har inte myndigheten langre det natio-
nella samordnings- och utvecklingsansvaret for barnsékerhets-
arbetet.

Mot denna bakgrund beddmde regeringen att det var angeldget
att gora en mera omfattande genomgang av laget och tillkallade i
november 2001 en delegation med uppdrag att se 6ver och arbeta
med fragor om barns ratt till en stimulerande, trygg och siker upp-
vaxtmiljo.

Utredningen pabdrjade sitt arbete januari 2002 och uppdraget
ska i sin helhet vara slutfort i december 2003 men med ett del-
betdnkande om vilken myndighet som i framtiden bor ha det dver-
gripande ansvaret for barnsakerhetsfragorna och fragorna om barns
lek- och utemiljo.

Vi foreslar att en nationell delegation for frdgorna om barns ratt
till sdkra och utvecklande miljoer ska tillsattas under Socialdepar-
tementet med ett tidsbegransat uppdrag pa tre ar. Fragorna ska



Sammanfattning SOU 2003:19

darefter antingen foras till en befintlig myndighet eller utvecklas till
en egen ny myndighet.

Vi anser att fragorna om barns ratt till sakra och utvecklande
miljoer maste fokuseras i dagens samhélle. Genom en delegation
under Socialdepartementet far fragorna den uppmarksamhet, som
vi menar ar nodvandig. Att lyfta upp viktiga samhallsfragor en viss
tid gor att fragorna blir synligare for bade berorda aktorer och mal-
grupper.

Den framtida huvudmannens framsta uppgift ar att utveckla en
gemensam vision for arbetet med barns rétt till sékra och utveck-
lande miljoer samt strategier for hur denna kan uppnas. Den nya
huvudmannens ansvar i detta arbete omfattar framforallt nationell
samordning, kunskapsuppbyggnad samt informations- och opini-
onsbildning.

Den framtida huvudmannen ska ha kompetens om barns och
ungdomars utveckling och behov saval fysiskt, psykiskt som
socialt. Det ska aven finnas kompetens inom omraden som epide-
miologi, juridik, samhéllsplanering, folkhalsovetenskap, informa-
tion och forskning.

Den framtida delegationens sammanséttning ska ses mot bak-
grund av dess uppdrag. Om delegationens huvudsakliga uppgift ska
vara att samordna och utveckla sektorsansvariga myndigheters och
andra aktorers nationella arbete utifran en gemensam vision, bor
delegationens sammansattning spegla de inblandade parterna. Ska
den framtida delegationen vara mer padrivande, utifrdn den gemen-
samma visionen och fa alla berorda att na dit, bor delegationen vara
mer fristaende fran parterna.

Det finns anledning att tro att den gynnsamma utvecklingen
med en minskning av dddsfall och allvarliga skador bland barn och
ungdomar bland annat kan forklaras av ansatsen att beakta barns
miljoer utifran ett helhetsperspektiv, vilket exempelvis inneburit att
barn och trafik skilts &t i bostadsomraden och att utrymmen for lek
har avsatts.

Det ar framforallt de yngre barnens behov som statt i fokus, och
det &r ocksa bland dem som vi natt de storsta framgangarna. Det ar
viktigt att denna helhetssyn pa barns och ungdomars liv och miljo
bibehalls och utvecklas. Att se sakerhet och utveckling som varand-
ras forutsdttningar innebdr att risker kan utgdras av skaderisker
likavdl som av otrygghet och minskade mdjligheter till lek och
rorelsefrinet. Utgangspunkten for vart arbete ar barns och ung-
domars rétt till sdkra och utvecklande miljoer.

10



SOU 2003:19 Sammanfattning

Barnsakerhetsarbetet var fran bdrjan framforallt inriktat pa
skador till foljd av olycksfall, men har under det senaste decenniet
ocksa borjat inkludera skador till foljd av vald och sjalvtillfogade
handlingar. Detta innebar en bredare syn pad barnsikerhet som
medfor att saval barnens fysiska som psykosociala miljo maste
beaktas i det férebyggande arbetet.

Det behovs darfor en myndighet med ett sammanhallande
ansvar, som ar padrivande utifran barns och ungdomars behov och
som kan identifiera omraden som i dag faller mellan olika sektors-
myndigheter.

I delbetdnkandet redovisas de synpunkter som ledamd&ter och
sakkunniga lamnat avseende sina respektive myndigheters for- och
nackdelar som tankbara framtida huvudman for frdgorna om barns
ratt till sékra och utvecklande miljéer.

11



Summary

Sweden's many years of systematic, long-term work to promote
child safety have led to a considerable decrease in mortality rates
and serious injuries among children and young people.
Nevertheless, accidents are still the main cause of death among this
age group. Further efforts to regularly follow up and identify risks
in children's and young people's everyday environments are
therefore necessary to sustain the achieved level of success and to
further develop this work.

Sweden has no legislation on or public authority with overall
responsibility for issues relating to safe and stimulating
environments for children and young people. Today, the national
responsibility for the environments in which children and young
people spend their everyday lives is divided between several
agencies in different sectors. Since the National Child
Environment Council was replaced by the Office of the Children's
Ombudsman in 1993, there has been no cohesive national effort or
national supervision of children's play and outdoor environments.
Owing to changes in the instructions given by the Government to
the Children's Ombudsman, Sweden no longer has an authority
with national responsibility for the coordination and development
of child safety efforts.

In view of this, the Government considered it necessary to carry
out an extensive examination of the situation and appointed a
delegation in November 2001, with the task of reviewing and
working with the issue of the rights of the child to a stimulating,
secure and safe childhood environment.

The Commission started its work in January 2002, and is
expected to have completed its tasks by December 2003, but with
an interim report about which authority should have the overall
responsibility for child safety issues and matters relating to the play
and outdoor environments of children and young people.

13
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We propose that a national delegation for issues relating to the
rights of the child to safe and stimulating environments is
appointed under the Ministry of Health and Social Affairs, with a
mandate of a fixed term of three years. Thereafter, these issues
could either be transferred to an existing authority or a new
authority could be established.

In our opinion, issues relating to the rights of the child to safe
and stimulating environments must have a clearer focus in today's
society. By appointing a delegation under the Ministry of Health
and Social Affairs these issues will be afforded greater attention,
which is something we consider necessary. Highlighting important
social issues for a specific period makes them more visible to both
actors and target groups.

The primary task of the future principal will be to develop a
common vision for all work with the rights of the child to safe and
stimulating environments, as well as strategies for its achievement.
The new principal's responsibilities will include national
coordination, capacity building, shaping public opinion and
information activities.

The future principal should possess expertise about the
development of children and young people and their physical,
mental and social needs. It should also possess knowledge and
skills in fields such as epidemiology, law, social planning, public
health science, information and research.

The members of the prospective delegation should be chosen
with it’s mission in mind. If the primary task of the delegation is to
coordinate and develop the national work of agenices in the
relevant sectors and other actors on the basis of a common vision,
the composition of the delegation should reflect the parties
involved. If the prospective delegation is to have a proactive role on
the basis of a common vision and to encourage all affected parties'
participation in achieving this vision, the delegation should have an
independent status in relation to the parties.

There is reason to believe that the positive trend of less deaths
and serious injuries among children and young people can, partly,
be explained by attempts to apply a holistic approach to children's
environments, which has meant, for example, that children and
traffic have been kept apart in housing areas and that areas for play
have been created.

The main focus has been on the needs of younger children, and
it is here that we have seen the most positive results. It is important

14
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that this holistic view of the lives and everyday environments of
children and young people is maintained and developed. Seeing
safety and development as being interdependent means recognising
that children can be harmed both by conventional risks of injury
and by insecurity and reduced opportunities for play and
independent maobility. The point of departure for our work is the
rights of children and young people to safe and stimulating
environments.

Child safety work was initially focused on injuries as a result of
accidents, but during the past decade it has also begun to include
injuries as a result of violence and self-inflicted acts. This involves a
broader view of child safety that means that both physical and
psychosocial environments must be taken into account in
preventive efforts.

This is why we need an authority with overall responsibility
which can play an active role on the basis of children's and young
people's needs and which can identify areas that are currently
divided between agencies in different sectors. The interim report
presents the views of members and experts on the pros and cons of
their respective authorities as possible future principals for issues
relating to the rights of the child to safe and stimulating
environments.

15
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1 Barns ratt till sakra och
utvecklande miljoer — framtida
huvudman

I direktiven (dir. 2001:79) for Barnsékerhetsdelegationen anges att
delegationen bland annat ska utreda vilken myndighet som i fram-
tiden bor ha det dvergripande ansvaret for barnsikerhetsfragorna
samt fragorna om barns lek- och utemiljo. Med barn menas indivi-
der upp till 18 ar i enlighet med barnkonventionens definition.

Bakgrunden till uppdraget ar att det i dag saknas bade en samlad
lagstiftning och ett samlat myndighetsansvar for barns rétt till en
stimulerande, trygg och sdker uppvaxtmilj6. Ett flertal myndig-
heter har ett sektorsansvar eller pa annat satt funktioner nar det
géller att forbattra barns och ungdomars siakerhet samt att fore-
bygga olycksfall. Vissa myndigheter har tillsynsansvar, andra
arbetar med metodutveckling och kunskapsspridning.

Barnsakerhetsdelegationen har ocksd i uppdrag att kartlagga
vilka skador och olycksfall som drabbar barn och ungdomar samt
vilka barn och ungdomar som drabbas. Delegationen ska vidare
arbeta for att hdja medvetenheten om metoder for skadeftre-
byggande &tgarder samt forbattra samarbetet mellan olika aktorer
pa nationell och lokal niva. Det ligger ocksa i delegationens upp-
drag att ldmna forslag till forbattringar nar det géller statistik och
annan kunskapsinhdmtning samt dvervdga fordndringar av lagstift-
ningen for att stdrka barns och ungdomars skydd och sdkerhet.
Delegationen ska vidare finna former fér hur barn och ungdomar
kan involveras i det lokala forebyggande arbetet for att ta till vara
deras synpunkter pa hur detta arbete kan bedrivas. Delegationen
ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2003.
(Bilaga 1)
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Barns rétt till sékra och utvecklande miljoer — framtida huvudman SOU 2003:19

1.1 Framtida huvudman for fragorna om barns ratt till
sakra och utvecklande miljoer

Vart forslag

En nationell delegation for fragorna om barns ratt till sakra och
utvecklande miljoer ska tillsdttas under Socialdepartementet
med ett tidsbegransat uppdrag pa tre ar. Fragorna ska darefter
antingen foras till en befintlig myndighet eller utvecklas till en
egen ny myndighet.

Vi anser att frdgorna om barns ratt till sikra och utvecklande
miljoer maste pa ett offensivt satt uppmarksammas i dagens sam-
halle. Genom en delegation under Socialdepartementet far fragorna
den uppmérksamhet och tydlighet, som vi menar &r nddvandig for
att dels bibehélla de uppnadda framgangarna i arbetet med sikra
och utvecklande miljoer, dels for att ytterligare utveckla arbetet.
Att lyfta upp viktiga samhallsfragor en viss tid gor att fragorna blir
synligare for bade bertrda aktorer och malgrupper. En tydlig
koppling till regeringen markerar att fragorna ar politiskt viktiga.
En delegation kan inrattas ndr man vill samordna olika insatser eller
nar en angelagen fraga kraver kraftfulla insatser. Ytterligare en for-
del med ett centralt samordnande organ i Regeringskansliet ar att
samverkan med andra myndigheter och organisationer underlattas
av att man ar pa likstalld niva.

Barnsakerhetsdelegationen menar att nagra av de viktigaste upp-
gifterna for den framtida huvudmannen &r att paverka och sam-
ordna sektorsansvariga myndigheter att stdrka och ytterligare
utveckla sitt arbete med sdkra och utvecklande miljoer. En delega-
tion i regeringskansliet skulle genom sin centrala position ha moj-
ligheter att i nara samarbete med berdrda departement inverka pa
till exempel utformningen av instruktioner och regleringsbrev.

I en centralt placerad delegation med uppdraget att verka for
barns ratt till sékra och utvecklande miljoer ges mdjligheter att
bygga upp en gedigen kunskapsbas, utforma mal for arbetet,
diskutera med sektorsansvariga myndigheter och andra aktorer hur
man nar dessa mal samt folja upp detta arbete. En annan angeldgen
uppgift dr att utveckla och utvérdera metoder for det kunskaps-
baserade forebyggande arbetet. | en tidsbegrénsad nationell delega-
tion skulle ett sddant utvecklingsarbete vara mojligt att genomfora.

18



SOU 2003:19 Barns rétt till sékra och utvecklande miljoer — framtida huvudman

Delegationen bor i 6vrigt ha de arbetsuppgifter som beskrivs i detta
dokument.

Vi har funnit att de myndigheter som skriver att de med olika
forutsattningar kan vara aktuella som huvudman for fragorna just
nu genomgar genomgripande forandringar vad betraffar bade orga-
nisation och uppdrag. Det ar darfor svart att i dagslaget bedoma
dessa myndigheters mojligheter att ta 6ver ansvaret for nya fragor.
Nar fragorna 6verfors kommer det att kravas en stark fokusering
pa dessa saval internt som externt. Dessutom beddms inte nagon av
myndigheterna i dag ha den bredd som fragorna om barns ratt till
sékra och utvecklande miljoer kréver. Vi menar darfor att det inte
ar lampligt att i dagslaget lagga ut verksamheten pa ndgon av dessa
myndigheter.

Nackdelar med en tidsbegransad nationell delegation &r att den
kan upplevas som en kortsiktig och tillfallig 16sning. Vi finner det
darfor angeldget att i ett beslut om en nationell tidsbegrénsad dele-
gation tydliggora hur fragorna ska drivas darefter. En nackdel kan
ocksa vara att det ar mer kant vilken stéllning en myndighet har &n
vad en delegation representerar och vilka mandat en delegation har.
Vi menar att detta ar framst en fraga om information och tydliga
direktiv.

Det bor papekas att med organisationsformen, delegation, ar det
staten som &r den juridiska personen. Enligt en promemoria fran
Kunskapslyftet kan en delegations verksamhet sdgas innebéra ett
mellanting mellan sjéalvstandig myndighetsutévning och direkt
regeringsstyrning. Huruvida detta ar till fordel eller nackdel for
verksamheten ar pa detta stadium svart att avgora.

Syfte, verksamhet och sammansattning for den framtida delega-
tionen torde regleras i en forordning med instruktion for delega-
tionen. Ovriga frdgor som ber6r samarbete, kunskapsutveckling,
opinionshildning m.m. bdr regleras eller beskrivas i ett policy-
dokument grundat pa kunskaper och erfarenheter hos den framtida
delegationens ledamoter och sekretariat.

1.2 Den framtida delegationens sammansattning

Den framtida delegationens sammanséttning ska ses mot bakgrund
av dess uppdrag.

Om delegationens huvudsakliga uppgift ska vara att samordna
och utveckla sektorsansvariga myndigheters och andra aktdrers
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nationella arbete bér delegationens sammansattning spegla de
inblandade parterna. Har bor exempelvis finnas representanter for
myndigheter som Boverket, Konsumentverket, Statens raddnings-
verk, Skolverket, Arbetsmiljoverket, Vdagverket, Statens folk-
halsoinstitut, men ocks& andra aktorer som Svenska Kommunfor-
bundet och frivilligorganisationer inom omrédet. Aven forskar-
samhallet inom omradet bor vara representerat. Till en delegation
med den hdr sammansattningen kan man knyta experter och refe-
rensgrupper efter behov.

Ska den framtida delegationen fokusera sitt arbete utifran en
gemensam vision och fa alla bertrda att na dit, bor delegationen
snarare bestd av personer med sarskild kompetens och erfarenhet
av barns ratt till sakra och utvecklande miljGer; personer fristdende
fran ansvariga parter. Delegationen kan da verka som en nationell
drivkraft for att paverka sektorsansvariga myndigheter och andra
aktorer att ytterligare utveckla och forstarka sitt arbete inom
ansvarsomradet.

Med en sadan sammansattning av delegationen &r det angelaget
att finna en organisations- och arbetsform i vilken sektorsansvariga
myndigheter och andra intressenter som exempelvis Svenska
Kommunfdrbundet kommer att vara representerade. Till arbetet
kan ocksa knytas referensgrupper och olika experter, vilket skett i
nuvarande Barnsdkerhetsdelegation.

Barnsakerhetsdelegationen forordar inte ndgon av dessa utan
valjer att redovisa tva alternativ. Delegationens slutliga samman-
séttning och ordférande faststélls av regeringen.

1.3 Huvudman for ett visst ansvarsomrade — vad ar
det?

I delegationens direktiv anvands begreppet huvudman som beteck-
ning for det organ som i framtiden ska vara ansvarigt for barns ratt
till sdkra och utvecklande miljGer.

Men vad menas med att vara huvudman for en viss verksamhet?
Finns det nagon allméant vedertagen forvaltningsrattslig definition
av begreppet? 1 boken Juridikens termer, 1975, definieras begrep-
pet huvudman i ett forvaltningsrattsligt perspektiv som "Den myn-
dighet som béar det ekonomiska ansvaret for viss forvaltningsverk-
samhet, till exempel kommunen for barnavarden, landstinget for
sjukvarden”. Urban Janlert, Folkhalsovetenskapligt lexikon (2000),
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skriver att huvudman &r den som bér ansvaret for en verksamhet
eller en institution. Enligt skollagen é&r till exempel kommunerna
huvudman for grundskolan och enligt halso- och sjukvardslagen &r
landstingen och kommunerna huvudmdan for hélso- och sjuk-
varden.

I kontakt med Statskontoret och Riksrevisionsverket konsta-
teras att begreppet huvudman for viss verksamhet inte ar definierat.
Béada instanserna menar att begreppet maste definieras utifran den
verksamhet som den aktuella fragan galler. Det gar inte heller att
finna ndgon definition eller forklaring i uppslagsbocker eller ord-
bocker.

1.3.1  Huvudman for fragorna om barns ratt till sakra och
utvecklande miljoer

Med huvudman for fragorna om barns ratt till sakra och utveck-
lande miljoer menar vi ett nationellt organ med ett sammanhallande
ansvar for det skadeftrebyggande arbetet och arbetet med barns
miljéer. Genom samarbete med myndigheter och andra aktorer
inom omradet skaffar sig huvudmannen en helhetsbild 6ver frage-
stallningarna och arbetar fram strategier for arbetet kring sékerhet
och utveckling i barns och ungdomars miljéer. Huvudmannen ska
saledes ansvara for samordningen av olika nationella insatser for att
starka arbetet med de aktuella fragornas utveckling och genom-
forande, liksom utveckla samverkan mellan berérda myndigheter,
frivilligorganisationer och andra aktérer inom omradet.

1.4 Uppgifter for den framtida huvudmannen

Vi menar att den framtida huvudmannens framsta uppgift ar att
utveckla en gemensam vision for arbetet med barns rétt till sékra
och utvecklande miljéer samt strategier for hur denna kan uppnas.
Den nya huvudmannens ansvar i detta arbete omfattar framforallt
nationell samordning, kunskapsuppbyggnad samt informations-
och opinionsbildning.

Det finns i dag ett antal ansvarsomraden for barn och ungdomar
som inte har en sjalvklar hemvist hos nagon befintlig myndighet,
exempelvis drunkningsolyckor, idrotts- och valdsrelaterade skador
samt omradet lek och rekreation. En ny huvudman bor ta ansvar
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for att dessa omraden bevakas och parallellt soka ansvariga instan-
ser for fragorna.

1.4.1  Nationellt samordningsansvar

Arbetet med fragor som handlar om barns behov av miljéer som ar
sékra och utvecklande &r till sin natur tvarsektoriellt. En av de vik-
tigaste framtida uppgifterna ar darfor samordning av det nationella
arbetet kring dessa fragor samt att paverka andra myndigheter att
inom sitt sektorsansvar starka och utveckla arbetet for att framja
sékra och utvecklande miljoer for barn och ungdomar. Samordning
av nationella aktorer ar viktigt dels for att behélla de erhéllna fram-
gangarna inom omradet, dels for att ytterligare utveckla arbetet.
Detta bekréftas ocksa av delegationens referensgrupper. Ett natio-
nellt samordningsansvar bidrar till en helhetssyn pad omradet som
mojliggor att olika insatser och resurser kan samordnas. Brister och
problemomraden som kraver insatser kan ocksd uppmarksammas
och bli tydliga.

Samordning bor ske med myndigheter som har sektorsansvar for
barns sdkerhet och myndigheter som har till uppgift att frimja och
planera en god miljo for barn och ungdomar. I samarbetet bor
ocksd kommuner, landsting, forskningsinstitutioner och frivillig-
organisationer inga. Majligheten till en god nationell samordning
beror pa vilken framtida organisationsform som kommer att finnas
for fragorna.

En nationell samordning bor bygga pa en gemensam vision som
alla aktorer inom omradet kan arbeta mot. Detta utgor basen i
arbetet och den nya huvudmannen bor initiera och framja arbetet
med en gemensam vision.

1.4.2  Kunskapsutveckling och kunskapsuppbyggnad

En Overgripande kunskapsutveckling om hur barns behov av
stimulerande, trygga och sdkra miljoer kan tillgodoses &r en annan
angeldgen del av det framtida arbetet. Detta arbete hor naturligt
hemma hos den framtida huvudmannen bland annat dérfor att det
har kommer att finnas bade internationell och nationell Gverblick
samt helhetssyn pa fragorna.
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Folja forskning

Forskning kring sakerhet och goda miljoer for barn sker pa flera
institutioner och myndigheter. Det 4r svart for praktiker inom
omradet att skaffa sig en samlad bild av forskningen. Den framtida
huvudmannen bor darfor ges uppdraget att aktivt folja forskning
inom dessa omraden, sdval nationellt som internationellt, samt fora
ut forskningsresultat liksom att initiera kompletterande studier nér
sa behovs. Den framtida huvudmannen bor ges ansvaret att ge ut en
arlig redovisning av pagéende forskning och arbete kring barn-
sékerhet och utvecklande miljoer for barn.

Huvudmannen bor ocksa lyfta upp angelagna fragor och verka
for att ytterligare forskning kan genomféras exempelvis genom
kontakt med olika forskningsrad. Nar sarskilda statliga projekt-
medel avsdtts for till exempel kunskapsuppbyggnad, kompetens-
utveckling, temasatsningar eller andra aktiviteter inom den nya
huvudmannens omrade, skulle sjéalvfallet den nya huvudmannen
kunna ansvara for en fordelning av sddana medel.

Bygga natverk

Ett ndra samarbete mellan myndigheter, informationsspridare och
forskare ar fruktbart for saval forskare som praktiker. Det skulle
formodligen ocksa starka barnperspektivet hos de ndmnda
aktorerna och ytterst komma barn och unga tillgodo. Sadana nat-
verk bor den nationella huvudmannen ansvara for.

Metodutveckling

Metodutveckling ar vésentlig for att det framjande och forebyg-
gande arbetet ska bli mer effektivt. Framgangsrika metoder &r
oftast erfarenhetsbaserade. Den framtida huvudmannen boér vara
ett stdd for det lokala arbetet genom att utveckla och utvédrdera
modeller for exempelvis tvéarsektoriell samverkan och dialog med
barn och unga men bor ocksa péa andra sitt ta initiativ till och/eller
aktivt folja utvecklingen av samhallets insatser inom omraden som
ror barns sékerhet och miljo.

Kunskap om barn och unga och deras specifika behov och om
hur deras egna asikter och kompetens kan tas tillvara, behover
utvecklas hos aktorer inom alla sektorer. En kontinuerlig dialog
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med barn och unga ger vardefull kunskap i arbetet. Barn och unga
ar “experter” pa sin vardag och sina miljoer och darfor maste
metoder utvecklas for att inte denna kunskap ska ga forlorad. Har
bor ocksa ett nira samarbete byggas upp med myndigheter och
frivilligorganisationer som i dag har erfarenhet av sadant arbete
(Boverket 2000).

Bevaka statistik

Det finns ett antal databaser med statistik om barns och ungas
skador. Huvudman for dessa databaser ar olika myndigheter och
frivilligorganisationer. Det finns i dag forhallandevis mycket kun-
skap och information om skador pa nationell niva. Nationell stati-
stik 6ver barns och ungas riskexponering (till exempel hur mycket
barn vistas i trafiken som fotgangare, passagerare 0.s.v.) ar daremot
inte lika vél utvecklad. En samlad statistik 6ver hur barn och ung-
domars miljo ar utformad i bostadsomraden, vid skolor och for-
skolor saknas helt pa nationell niva, vilket gor det mycket svart att
folja utvecklingen over tid. FOr att pa ett systematiskt sétt belysa
fragor om barns och ungdomars miljo och de kvaliteter som dar
erbjuds behover uppgifter och metoder for insamling av kunskap
utvecklas. Har bor den framtida huvudmannen ta initiativ. En ny
huvudman bor ocksa fa ansvaret att bevaka att barn finns med och
redovisas i olika databaser samt att sammanstélla och fora ut aktuell
statistik.

Rattstillampning

Sektorsansvariga myndigheter ska inom sina respektive ansvars-
omraden bevaka att gallande lagstiftning tar hansyn till barn och
ungas sarskilda forutsattningar samt att detta avspeglas i rattstil-
lampningen. Det 4r ocksa sektorsansvariga myndigheters ansvar att
initiera forbattringar inom sina respektive omraden. Den framtida
huvudmannen kan vara det lokala arbetet till hjalp vid uttolkning av
befintlig lagstiftning samt patala brister nar sddana férekommer.
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Utbildning

Bra grundutbildning samt kontinuerlig kompetensutveckling for
yrkesgrupper som arbetar med barns och ungas sdkra och
utvecklande miljder ar en forutsattning for att Sverige ska bibehalla
de laga skadetalen och ytterligare kunna minska antalet allvarliga
skador och dddsfall genom olycksfall. Den framtida huvudmannen
skulle tillsammans med sektorsansvariga myndigheter, kunna
erbjuda utbildningsmaterial for tvdrsektoriell utbildning eller fort-
bildning till nyckelpersoner, exempelvis till personal inom barn-
halsovarden, forskoleverksamheten, skolan, arbetsmiljoinspek-
tionen, idrottsrorelsen. | ndra samarbete med sektorsansvariga
myndigheter eller frivilligorganisationer kan saledes studieplaner
och underlag for lokala utbildningsinsatser utarbetas.

Sambhillets utveckling har gatt mot farre detaljbestimmelser for
okad flexibilitet och anpassning till lokala forhallanden. Plan- och
bygglagen &r ett sddant exempel. | lagen anges inga specifika krav
pa utformning eller storlek pa friytor i anslutning till bostader, for-
skola och skola eller pa platser for lek, motion och utevistelse. Det
ar till stor del kunskapen om barns och ungas behov hos olika akt6-
rer i den fysiska planeringen som sékerstéller lagstiftarens inten-
tioner. Hos dessa aktérer kan déarfor kunskap om barns och ungas
behov behdva utvecklas och stdrkas. Grahn (1999) menar till
exempel att fa arkitekter i dag har kunskap om lek och barns behov.

Ett ansvar for vissa utbildningsinsatser bor ocksa innefatta ett
ansvar att folja upp och utvardera utbildningsmal och studieplaner
for berorda yrkesgrupper som exempelvis personal pa bad-
anldaggningar, forskollarare, larare, arkitekter. Har bér samarbete
etableras med bland annat myndigheter och frivilligorganisationer.

1.4.3 Information och opinionsbildning

Den framtida huvudmannen bdr vara ett centrum for fortldpande
information kring fragorna om en siker och utvecklande miljo for
barn och ungdomar. Nyhetsbrev, faktablad och rapporter &r ett sétt
att fora ut sadan kunskap och information. Har krévs ett nara sam-
arbete med myndigheter, forskningsinstitutioner och frivillig-
organisationer.

En av fordelarna med en organisation som samverkar med sek-
torsansvariga myndigheter, frivilligorganisationer och andra aktérer

25



Barns rétt till sékra och utvecklande miljoer — framtida huvudman SOU 2003:19

ar dess breda och stora kontaktytor. En gemensam avsandare, som
representerar flera olika intressen, far ofta storre legitimitet efter-
som den gemensamma avsandaren visar att det rader stor enighet
om budskapet. Dialogen mellan olika aktorer med olika erfaren-
heter kan skapa nytdnkande i det opinionsbildande arbetet.

Som ett stod for lokalt arbete kan informations- och utbild-
ningsmaterial sammanstallas och produceras. Det ar stimulerande
for lokala aktorer samt 6kar mojligheten att fora ut olika budskap.

Att vara en motesplats for olika yrkesgrupper ar en annan ange-
l4gen uppgift for den nya huvudmannen.

1.5 Kompetens hos den framtida huvudmannen

For att pa ett kunnigt och effektivt satt kunna driva fragorna om
barns ratt till sékra och utvecklande miljéer och genomféra de
arbetsuppgifter som tidigare beskrivits ska huvudmannen ha god
egen kompetens eller tillgang till sddan. Bland annat ska det finnas
kunskap inom foljande omraden:

. Barns och ungdomars utveckling och behov saval fysiskt,
psykiskt som saocialt.

. Utbildningsvetenskap for planering av och genomfdrande av
kurser, konferenser eller liknande.

. Epidemiologi for analys och bearbetning av statistik fran
andra huvudméan.

. Juridik for arbete med lagstiftning och rattstillampning.

. Fysisk planering av savél inne- som utemiljo.

. Folkhéalsovetenskap for bland annat metodutveckling.

. Information och kommunikation for opinionsbildning och

utatriktade aktiviteter.

Dessutom bor det finnas kunskap om hur sékerhetsarbetet i
Sverige &r organiserat avseende bland annat ansvar och uppgift samt
insikt i hur sékerhetsarbetet bedrivs inom féreningar, kommuner
och landsting. Det ar ocksa viktigt att det finns forskningserfaren-
het for att vara en lank mellan forskning och praktik.
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1.6 Mojliga organisationsformer for fragorna om barns
ratt till sakra och utvecklande milj6er

Bedomningen av en lamplig framtida organisationsform for
fragorna om barns ratt till sakra och utvecklande miljéer bor base-
ras pa att den framtida organisationsformen ska

. ge arbetet en tydlig profil,

. framja samverkan med andra organ nationellt och internatio-
nellt,
. gora det mojligt att med bevarad egen profil ta tillvara resur-

ser som finns hos befintliga myndigheter, frivilligorganisa-
tioner och andra aktorer,

. finnas pa en sadan strukturell niva att den kan arbeta med att
paverka instruktioner och regleringsbrev for sektorsansvariga
myndigheter samt andra myndigheter som pa olika satt kan
ha beroringspunkter med fragorna om barns ratt till sikra
och utvecklande miljéer samt

. ge trovardighet at arbetet.

Foljande organisationsformer kan utifran dessa kriterier diskuteras
for det framtida arbetet med barns ratt till sdkra och utvecklande
miljoer:

. Del av befintlig myndighet

. Egen myndighet i en befintlig myndighet

. En ny fristdende statlig myndighet

. Del av en frivillig organisation
. En delegation inom regeringskansliet; permanent eller tids-
begransad

Det sjétte alternativet 4r att det inte utses nagon nationell huvud-
man for fragorna om barns ratt till sakra och utvecklande miljcer.

Alla fem formerna har for- respektive nackdelar. Vilken dynamik
och vilka samarbetsvinster som finns i de olika forslagen beror
ytterst pa de individer som kommer att finnas dar. Men man maste
naturligtvis anda besluta i vilken struktur och vilket regelverk som
verksamheten bor verka i.
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1.7 Vad innebér de olika organisationsformerna?

Barnsékerhetsdelegationen anser att det ska finnas ett nationellt
organ med ansvar for fragorna om barns ratt till sakra och utveck-
lande miljoer samt att denna inte ska vara nagon frivilligorganisa-
tion.

Argumenten for dessa stallningstaganden ar att de aktuella fra-
gorna behover ett nationellt organ som tillsammans med andra
aktorer inom omradet paverkar, utvecklar och medvetandegor
samhiéllet om dessa fragors betydelse for saval samhéllet som det
enskilda barnet. Detta maste vara ett standigt aktuellt och pagaende
arbete.

Barnsékerhetsdelegationen menar vidare att huvudmannen inte
ska vara en frivilligorganisation beroende pa att det inte finns
nagon organisation som spanner éver omradet barns ratt till sakra
och utvecklande miljéer. Aven mojligheterna till insyn och 6ppen-
het 4r begransade i den organisationsformen. Arbetet med fragorna
kan ocksa bli beroende av organisationens ideologi, arbetsmetoder
m.m.

De mojliga organisationsformerna for fragorna ar saledes del av
befintlig myndighet, myndighet i myndigheten, ny fristaende myn-
dighet samt fortsatt delegation, permanent eller tidsbegransad.

Har beskrivs de olika mojliga organisationsformerna med for-
respektive nackdelar. Vidare ges exempel vid varje organisations-
form pa verksamheter inom omradet sakra och utvecklande miljoer
organiserade pa det aktuella sattet.

1.7.1  Del av befintlig myndighet

Att knyta huvudmannaskapet for barnsakerhetsfragorna till en
befintlig myndighet har férdelar. Det kan bli lattare att starta verk-
samheter eftersom det finns uppbyggda natverk att anvanda sig av.
Om den befintliga myndigheten har en stark stallning kan det ge
tyngd at fradgorna i det utdtriktade och opinionsbildande arbetet.
For allmanheten och for berérda malgrupper kan det bli lattare att
hitta verksamheten hos en kdnd myndighet. Det finns en inarbetad
organisation med bland annat natverk som verksamheten kan fa
tillgang till. Vidare kan det ge tillgang till juridisk kompetens och i
manga fall en utbildningsadministration. Férmodligen ger det
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ocksa lagre overgripande kostnader for exempelvis personalhan-
tering och administrativ service.

En svérighet med att knyta barnsikerhetsfragorna och fragorna
om barns ratt till utvecklande miljoer till en befintlig myndighet ar
att fragorna, enligt direktiven, &r avsevart bredare an nagon
befintlig myndighets verksamhet. 1 en befintlig myndighet kan
myndighetens “egna” fragor bli alltfér dominerande vilket kan gora
att de nytillkomna fragorna inte profileras pa samma satt eller att
resurser inte avsatts i tillrdcklig omfattning; eller helt enkelt
drunknar i myndighetens huvuduppdrag. Om den befintliga myn-
digheten &r en sektorsansvarig myndighet kan det nationella sam-
ordningsansvaret vara svart att genomfora bland annat beroende pa
svarigheter att fa den respekt och uppmarksamhet som behdovs fran
andra berérda myndigheter och aktérer inom omradet.

Exempel pa verksamheter som har denna organisationsform ar:

Sjosakerhetsradet

Sjosakerhetsradet ar en del av Sjofartsverkets verksamhet. Radet
har en egen styrelse med representanter fran berérda myndigheter
och organisationer som till exempel Kustpolisen och Svenska Liv-
raddningssallskapet. Ordforande ar Sjofartsverkets generaldirektor.
Verksamhetsplanering och budget godkénns av Sjofartsveket.
Radet far sina medel fran Sjofartsverket budget. Radets huvudsak-
liga verksamhet &r nationell samordning av sjosdkerhetsarbetet,
opinionshildning, metodutveckling samt produktion av informa-
tions- och utbildningsmaterial.

Epidemiologiskt centrum (EpC)

EpC ar en avdelning inom Socialstyrelsen med en egen styrelse dér
generaldirektdren for Socialstyrelsen ar ordférande. Ledamoterna i
styrelsen representerar Landstingsférbundet, Statens folkhélso-
institut, Svenska Kommunfdrbundet och forskningssamhéllet.
Styrelsen &r att betrakta som ett radgivande organ till Socialstyrel-
sen. Verksamhetsplanering och budget forankras i EpC: s styrelse
och beslutas sedan av Socialstyrelsen. EpC: s chef sitter i Social-
styrelsens ledningsgrupp.
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EpC ska forse allménhet, forskare, riksdag, regering, myndig-
heter, landsting, kommuner och andra organisationer med underlag
inom omradena folkhéalsa och sociala forhallanden samt utvardering
av hélso- och sjukvard.

Centrum for utvérdering av socialt arbete (CUS)

CUS é&r en enhet i socialtjinstavdelningen inom Socialstyrelsen.
CUS har en egen styrelse och ordféranden kommer fran Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS). Socialstyrelsen
har en ledamot i styrelsen. Ovriga ledamoter representerar univer-
siteten i Stockholm, Goteborg och Umeé samt Svenska Kommun-
forbundet och Vistra Gotalandsregionen.

Verksamhetsplanering och budget forankras i CUS styrelsen och
beslutas sedan av socialtjanstavdelningen. Medel erhélls via Social-
styrelsens budget (90 %). Chefen for CUS ingar i ledningsgruppen
for socialtjanstavdelningen inom Socialstyrelsen.

CUS har som uppdrag att skapa, sammanstélla och sprida kun-
skaper om det sociala arbetets varde for klienterna och for sam-
héllet.

Konsumentverket, Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut och
Statens raddningsverk skulle kunna vara aktuella som framtida
huvudman for fragorna om barns ratt till siakra och utvecklande
miljoer bland annat darfor att deras sektorsansvar inom omradet
kan betraktas som ganska brett och 6vergripande.

1.7.2  Myndighet i befintlig myndighet

Denna organisationsform har motsvarande fér- och nackdelar som
organisationsformen ovan. Dock bor papekas att en verksamhet
som dr organiserad som en myndighet inom en myndighet kan ha
storre sjalvstandighet an om verksamheten utgor en del av en
befintlig myndighet.

Aven om verksamheten rent organisatoriskt ar en myndighet i
myndigheten kan det fran omgivningen, berérda malgrupper och
allméanheten, vara svart att sara pa de olika myndigheternas uppdrag
och ansvar.

Exempel pa denna organisationsform &r Jarnvagsinspektionen
inom Banverket, Overklagandenimnden for hogskolan inom Hog-
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skoleverket och Skolvasendets 6verklagandendmnd inom Skol-
verket samt Végtrafikinspektionen inom Vagverket.

Rent formellt skulle alla i Barnsakerhetsdelegationen ingaende
myndigheter kunna vara vard for en myndighet med ansvarsom-
radet barns ratt till sakra och utvecklande miljéer. Det finns ocksa
andra myndigheter som skulle kunna vara aktuella for ett sadant
uppdrag som exempelvis Socialstyrelsen. Detta resonemang bygger
pa rent formella aspekter men det ar naturligtvis angelaget att den
mottagande myndigheten i sig ocksa finner det mgjligt och att
respektive myndighets ansvarsomrade nagorlunda kompletterar
varandra.

1.7.3  En ny fristdende statlig myndighet

En fordel med en egen fristdende myndighet &r att det ger organi-
satorisk stabilitet och trovardighet for fragorna. En myndighet ar
till sin organisationsform ocksa latt att kontrollera betraffande
ekonomi och verksamhet. En ny myndighet kan skraddarsys till sin
form for att sa bra som mgjligt passa det aktuella verksamhetsom-
radet; barns ratt till sakra och utvecklande miljoer. 1 en sadan
organisation kan bada omradena utvecklas och bearbetas med
samma tyngd samt fa en sjalvstandig och tydlig profil. Det kan
antas att det skulle vara lattare att samordna sektorsansvariga
myndigheter med en egen myndighetsform som bas eftersom det
da handlar om samverkan pa nagorlunda likstalld niva.

Skapandet av en egen myndighet &r ocksa en tydlig politisk vilje-
yttring om att fragorna om barns ratt till sikra och utvecklande
miljoer ar viktiga.

En fristdende statlig myndighet har att forverkliga de politiska
mal som riksdagen och regeringen stéller upp inom ramen for till-
delade resurser. Riksdagen beslutar om inrdttandet av en myndig-
het.

Som nackdel ndmns att en liten myndighet med ett ganska smalt
uppdrag kan fa svart att synas i den offentliga debatten samt bli
respekterad av andra berdrda myndigheter, frivilligorganisationer
och dvriga aktorer inom omradet. Det tar ocksa tid och resurser att
bygga upp och etablera en ny myndighet.

Oavsett organisationsform for det nationella samordnande orga-
net krdvs ett visst tillskott av ekonomiska resurser for att verksam-
heten ska kunna utvecklas och vara den nationella resurs som saval
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delegationen som andra aktorer menar behévs. En ny myndighet
bor darfor ha minst 7-10 tjanster for att vara tillrackligt kraftfull
for att kunna ansvara for fragorna eller inledningsvis en sa pass stor
budget att det kan vara mdgjligt att kopa kompetens som behgvs.

Har foljer exempel pa forhallandevis nyinrattade myndigheter:
Forum for Levande historia

Kommittén Levande historia blev den 1 januari 2003 en myndighet.
Beslutet har foregatts av en utredning Forum for Levande historia
(SOU 2001:5). Utredningen visade bland annat att det inte finns
nagon befintlig myndighet i vilken verksamheten kan inlemmas.
Myndighetsformen valdes dérfor att det ar den organisationsform
som ger storst mojlighet till insyn vad betraffar bade medel och
verksamhet. Ordfoérande och verkstédllande tjansteman utses av
regeringen. Myndigheten kommer inledningsvis att ha tio personer
anstallda.

Eftersom myndigheten paborjade sin verksamhet i januari 2003
ar det annu inte mojligt att kommentera vare sig fordelar eller
nackdelar med just denna mindre myndigheten.

I kontakter med andra mindre myndigheter sasom f.d. Alkohol-
inspektionen och Brottsoffermyndigheten (under dess uppbyggnad)
har framkommit att i den mindre myndigheten ges mdjlighet till
fokusering och samsyn pa fragorna inom myndigheten samt att
man i externt arbete upplevs som mer tydlig. Korta beslutsvagar
upplevs ocksa som positivt.

1.7.4  En delegation inom regeringskansliet; permanent eller
tidsbegransad

En mojlig organisationsform for de aktuella fragorna ar ocksa en
delegation inom regeringskansliet under Socialdepartementet. Ett
skél till att inratta en delegation ar bland annat att det kan vara
svart att valja en ansvarig myndighet bland flera mojliga nar fra-
gorna ar av tvarsektoriell karaktir. En sadan skulle kunna vara
antingen permanent inréttad eller tidsbegransad.

En fordel med ett centralt samordnande organ i regeringskansliet
ar att samverkan med andra myndigheter och organisationer for-
modligen underlattas. Tydlig koppling till regeringen &r en politisk
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markering som kan ge ¢6kad status. En delegation ar inte heller
alltfor svart att avveckla om andra I6sningar skulle komma fram. En
central delegation skulle ha storre mojligheter att paverka till
exempel utformningen av instruktioner och regleringsbrev samt
genom sin centrala placering kunna ha ett helhetsperspektiv pa fra-
gorna. Aven en placeringen i regeringskansliet gor det mojligt att
tydligt profilera verksamheten mot exempelvis bertrda yrkeskate-
gorier, féraldrar samt barn och ungdomar.

En nackdel ar att fragorna kan upplevas som tillfalliga i en tids-
bestamd delegation. Berérda malgrupper och samverkande parter
kan fa intrycket av att fragorna om barns ratt till sikra och
utvecklande miljoer efter den ndmnda tiden inte langre Kkraver
uppmarksamhet. | ett eventuellt beslut om en tidsbegrénsad dele-
gation bor sdlunda anges hur fragorna i framtiden ska hanteras;
organisationsform, inriktning och liknande. Detta framférallt for
att 6vriga aktorer inom omradet ska forsta att fragorna fortfarande
ar aktuella och kraver fortsatta insatser efter det att Barnsakerhets-
delegationen upphort.

Har foljer exempel pa verksamheter som ar kommittéer (delega-
tion, kommission, rad) i regeringskansliet under olika departement:

Valdsskildringsradet

Valdsskildringsradet ar sedan 12 ar en kommitté inom regerings-
kansliet under Kulturdepartementet med ansvar for operativ verk-
samhet dvs. inte utredande. Radet leds av en kommitté med repre-
sentanter for berorda verksamheter och departement. Radets ord-
forande ar utsedd av regeringen (inte politiker). Radet har ett sek-
retariat bestdende av tre personer och vars huvudsekreterare ar
foredragande i kommittén.

I samtal med Valdsskildringsradets sekretariat framkommer att
fordelar med att vara en "permanent” kommitté i regeringskansliet
ar bland annat att man har ett effektivt och bra administrativt stod i
fragor som ror personal, upphandling, datorutrustning, juridik,
lokaler, kontorsservice.

Att vara kommitté inom regeringskansliet underléttar i kontakt
med andra aktorer inom omradet. | internationellt samarbete ger en
tillhorighet till regeringskansliet en viss tyngd at arbetet.

P& den negativa sidan lyfts fragor som diffus gransdragning till
narliggande myndigheter samt en otydlig rollférdelning mellan
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radets ledamoter, ordférande och sekretariatet. Man menar dock
att detta &r problem som skulle kunna avhjélpas med tydligare
direktiv eller andra styrdokument.

Radet ar pa det nationella planet ansvarig huvudman for arbetet
med dataspel och ungdomsinriktade lek- och spelaktiviteter pa
internet. Det finns séledes ingen annan myndighet som arbetar
med dessa omraden. Aven for 6évriga fragor som Valdsskildrings-
radet arbetar med saknar en naturlig huvudman. Radet kommer att
ses Over och kommer da med stor sannolikhet att fa vara kvar men
med ett bredare uppdrag.

IT-kommissionen

IT-kommissionen &r en utredning under Naringsdepartementet
som tillsattes 1998. Kommissionen har nio personligt utsedda
ledamoter. Kommissionens huvudsakliga uppgift ar att vara rad-
givare till regeringen. Ledaméterna representerar saledes inte nagon
myndighet eller ndgon annan aktor inom omradet. Ordférande ar
naringsministern.

Kommissionen fungerar bra, dock &r det en svarighet att ansva-
rigt statsrad ocksa ar ordforande i kommissionen. Vid beslutsfat-
tande i kommissionen &r vice ordférande motesordférande for att
undvika en konflikt mellan ordférandens bada roller.

IT-kommissionens arbete avslutas i maj 2003 och dess arbets-
uppgifter overfors till olika huvudman. Den samlade beddémningen
ar att fragornas narhet till berort departement samt den fokusering
som en central placering har gett, har gynnat kommissionens
utvecklings- och samordningsarbete.

Alkoholkommittén

Alkoholkommittén &r en tidsbegransad kommitté under Social-
departementet. Kommittén tillsattes 2001 och har enbart operativa
uppgifter.

Kommitténs sekretariatet ndmner som férdelar med denna orga-
nisationsform bland annat att den aktuella frdgan kommer i fokus
under en viss tid och att narhet till regeringskansliet underlattar
arbetet. Men ocksa att det blir viktigt att utveckla samarbetsformer
med myndigheter, frivilligorganisationer och andra aktdrer inom
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omradet for att kommitténs uppdrag ska kunna genomforas. |
tidsbestamda grupper ar samarbete viktigt. Ett sadant arbetssatt
kan ocksa leda till att de samarbetande parternas eget arbete stérks.

En nackdel kan vara att man saknar tillgang till bland annat
experter, kompetens och tradition som myndigheterna naturligt
har. I en kommitté 16ses detta med samarbete med forsknings-
institutioner, myndigheter eller liknande.

1.8 Synpunkter fran ledamoter och sakkunniga i
Barnsakerhetsdelegationen pa det framtida
huvudmannaskapet.

Barnsakerhetsdelegationens ledamoter har lamnat synpunkter pa
den egna myndigheten som framtida huvudman for ovan ndmnda
fragor. Synpunkter har dven lamnats fran tva fran Barnséikerhets-
delegationens sakkunniga; Barnombudsmannen med synpunkter pa
den egna myndigheten som huvudman och Justitiedepartementet
med synpunkter pd Ungdomsstyrelsen som huvudman.

1.8.1 Banverket

Banverket menar att trots att deras transportsystem ar genomsyrat
av grundtanken “sdkerheten framst” kanns fragan om barns lek-
och utemiljo alltfor langt borta frdn myndighetens nuvarande
ansvarsomrade for att myndigheten 6ver huvud taget ska kunna
overvagas som huvudman for fragorna.

Vidare sager Banverket att om fragorna ska laggas pa en befintlig
myndighet bor det vara nagon myndighet med barn/manniskors
utveckling i fokus. Resurser far sedan rekryteras till arbetet med de
traditionella sakerhetsfragorna. Omvant menar man blir svérare.

1.8.2 Boverket

Boverket ndmner som férdelar att verket har 6verblick och upp-
siktsansvar 6ver den fysiska planeringen av den yttre miljon och
foljer utvecklingen nér det géller till exempel stadsplanering och
planering av bostadsomraden. Boverket har 6vergripande ansvar for
uppfoljning av lagar och skriver foreskrifter rérande byggnaders
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utformning, bade betraffande estetik, dndamalsenlighet, energi-
och miljéanpassning, tillganglighet, hélsa och sékerhet.

Boverket har kompetens i fragor som ror barns sakerhet och ut-
veckling betréffande den fysiska miljon. Vidare har myndigheten
kompetens kring juridik och information/kommunikation.

Boverkets uppgifter dr dock begransade till sektorn boende,
byggande och planering. Manga fragor som ror barns utveckling
och sakerhet ligger langt fran verkets verksamhetsomrade.
Boverket har inte mojlighet att ingripa i enskilda drenden utan
verkets roll &r att folja upp och utvérdera.

Utvecklade kontaktytor mot exempelvis forskola, skola eller
barnhalsovard saknas, likasd en utvecklad dialog med barn och
ungdomar.

Boverket skriver ocksa att man i dag inte bedriver forskning eller
har medel for forskning. Aven resurserna for sammanstallning av
statistik ar sma.

Boverket menar att om denna typ av uppgifter ska knytas ftill
Boverket bor det ske i form av en ny myndighet inom myndigheten
samt att nodvandiga resurser i sa fall maste tillforas. Boverket
framhaller att man kan bli en stark part i arbetet om verket kan fa
koncentrera sina ataganden och sitt utvecklingsarbete till den egna
sektorn.

1.8.3 Elsakerhetsverket

Elsdkerhetsverket bedomer sjélv att man inte &r aktuell som fram-
tida huvudman for de aktuella fragorna utan lamnar istéllet all-
manna synpunkter pa huvudmannaskapet. Verket menar att den
basta losningen torde vara att lagga alla uppgifterna pa en organisa-
tion, men om detta inte skulle vara mojligt foreslas istéllet den
nedan beskrivna uppdelningen.

Nar det galler rent fysiska fragor om barns lek- och utemiljo bor
dessa laggas hos Boverket eftersom dar finns kompetens i fragorna.
Nar det galler kunskap kring utvecklingspsykologiska fragor bor
Boverket forstarkas med denna kompetens.

Ovriga barnsakerhetsfragor kan ldggas pa& Konsumentverket,
som da kan antas behéva forstarkning kring bland annat informa-
tion och forskning. Anges ocksa att Konsumentverket kanske &ven
inom 6vriga omraden kan behdva tillforas relevant kompetens.
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Vidare menar Elsakerhetsverket att bada verken bor ges en
padrivande roll i det framtida arbetet.

1.8.4 Konsumentverket

Verket ar tillsynsmyndighet for flera produktomraden som berér
barn samt ska enligt regleringsbrevet fokusera pd barnsikerhet
inom bland annat omradena leksaker och baby- och barnartiklar.
Verket har ocksa kunskap och erfarenhet inom omradena personlig
skyddsutrustning (ex. flytvéstar, hjalmar) samt sdkerhet i hemmet
(ex. klamrisker med skap, lador och dorrar). Verket kommer ocksé
att medverka i den nya hogskoleutbildningen foér raddningstjanst-
personal. Vidare arbetar Konsumentverket med exempelvis frivil-
liga dverenskommelser med berdrda branscher om att iaktta etiska
krav och sikerhetskrav kring klader och leksaker. Aven fragor om
otillborlig marknadsforing riktad mot unga hanteras. Konsument-
verket skriver att man har lang tradition att arbeta med barnsaker-
hetsfragor.

Myndigheten har en sérskild ungdomsgrupp som &r involverad i
arbetet med att ta fram informationsmaterial om bland annat kon-
sumentkunskap. Material som vander sig till ungdomar och larare i
grundskolan. Utifran sitt ansvarsomrade har myndigheten en stor
kunskap om barns motoriska utveckling samt om vad som enga-
gerar barn och unga.

Verket arbetar ocksa med informationsinsatser for att hoja
sékerhetsmedvetandet bland allmédnheten samt bland tillverkare av
olika produkter.

Konsumentverket arbetar, i ndra samarbete med Socialstyrelsen,
aven med skadestatistik. Kompetens kring dataanalys finns.

Verket har lang erfarenhet av europeisk och annan internationell
samverkan. Konsumentverket har via de kommunala konsument-
végledarna och medborgarkontoren &ven en regional forankring.

Konsumentverket ser en nackdel i att barnsdkerhetsarbetet
knyter an till en relativt begransad verksamhet inom verket. Att
barnséakerhet inte direkt ar en fraga for en stor del av myndigheten
kan innebdra att klimatet for att driva barnsakerhet/barn-
miljofragor inte ar det som skulle kravas for denna viktiga fraga.
Omradet kan helt enkelt komma att drunkna i andra viktiga
konsumentfragor.
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Verket saknar i dag kompetens kring barnmiljofragorna och
sager att en kompetensuppbyggnad kraver bade tid och resurser
samt att det dnda skulle finnas en risk for en snedfordelning i kom-
petens betréffande sdkerhet kontra miljo.

Konsumentverket anser att man inte har méjlighet att finansiera
ett eventuellt huvudmannaskap inom ramen for befintliga resurser.
Det kommer heller inte att bli mojligt att, annat an i begransad
omfattning, utnyttja verkets personal for uppgifter som huvud-
mannen forutsatts utfora. Konsumentverket menar ocksa att en
forutsattning for att lagga in barnsakerhetsfragorna i verket ér att
myndigheten accepteras for den nya rollen av 6vriga intressenter.

1.8.5 Statens folkhalsoinstitut

Statens folkhalsoinstitut skriver att "ett huvudmannaskap fér barn-
sakerhetsfragorna torde bara i begransad utstrackning kunna for-
enas med institutets uppgifter och skulle i s& fall krava att sarskilda
resurser tillfors”. Folkhalsoinstitutet menar ocksa att pa sikt bor
Raddningsverket ta 6ver fragorna om barns ratt till sikra och
utvecklande miljoer.

1.8.6  Statens raddningsverk

Raddningsverket skriver att man har erfarenhet av samordning
genom eget delegationsarbete (jmf radgivande grupper, sekr. anm.
efter besok pa SRV) fran andra omraden samt att man har ambition
att pa ett liknande satt samla aktorer inom barnsikerhetsomradet.
Vidare menar verket att man har en god lokal forankring via de
kommunala réddningstjdnsterna och uppgiften att utveckla och
sprida modellen En sdker och trygg kommun. Uppgiften har man
nyligen Gvertagit fran Statens folkhalsoinstitut.

Betraffande forskning fokuserar Raddningsverket pa det fore-
byggande arbetet i sin forskningsbudget. Arbetet med det Natio-
nella skadeférebyggande programmet, menar Raddningsverket, ger
en viktig l&nk mellan teori och praktik. Raddningsverket bygger
upp ett Nationellt centrum for erfarenhetsaterforing fran olyckor
(NCO) i Karlskoga. Centrat ska huvudsakligen analysera, utveckla
och sprida befintlig statistik inom omradet.
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Inom utbildningsomradet har verket ett nytt centrum for risk-
och sékerhetsutbildning vilket kan ge mdjlighet att i framtiden
profilera barnsakerhetsfragorna.

Vidare finns i dag juridisk kompetens for arbete med lagstiftning
och rattstillampning. Raddningsverket har ocksa en samlad och
stark informationsfunktion.

Raddningsverket sdger att man behéver utveckla sin barnkom-
petens for att battre forstd vad det innebér att arbeta utifran bar-
nens villkor samt behovet av saval trygga som utvecklande miljGer.
Vidare planeras att involvera bade barn och experter i arbetet for att
uppna satta mal. Verket behover ocksa fler medarbetare och ett
utvecklat natverk for bl. a. beteendevetenskapliga fragor.

Raddningsverket har begriansade kunskaper inom folkhalso-
vetenskap, till exempel metodutveckling. Samarbete har inletts med
forskare vid Karlstads universitet, Karolinska institutet, Forsvars-
hdgskolan och Linkdpings Universitet.

Betréffande ny huvudman anser Raddningsverket att man bor
skapa en bred samordnande nationell sékerhetsmyndighet som
successivt kan fanga upp forbisedda sakerhetsfragor. Raddnings-
verket arbetar for att inta och utveckla denna roll. En férutsattning
for att Raddningsverket ska ta ansvar for barnsékerhetsfragorna ar
att finansieringen ordnas. Verket framhaller att det i dag inte finns
ekonomiska forutsattningar for att verket ska kunna ta pa sig ett
ansvar som huvudman. For att klara uppgifterna bedémer Radd-
ningsverket att det inledningsvis behovs en personalstyrka pa ca tio
personer.

1.8.7 Statens skolverk

Skolverket skriver att férdelarna med Skolverket som huvudman &r
framforallt att det skulle vara 1att for omvérlden att hitta myndig-
heten for de aktuella fragorna till skillnad fran en liten ny myndig-
het, som skulle vara mindre kand, samt att fragorna skulle komma
att placeras i en kunskapsmiljo dar liknande fragor handlaggs. Skol-
verket havdar att man har tillsyn 6ver omraden som gransar till
barnsakerhetsomradet. Slutligen har verket god kompetens inom
ett flertal omraden som skulle gagna den framtida verksamheten.
Till nackdel for Skolverket namns att verket redan har manga
tunga uppdrag i kombination med ett stort utvecklingsuppdrag
kring en kraftfull utbildningsinspektion. Vidare saknar verket
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kompetens inom omradena samhéllsplanering exempelvis plan- och
byggfragor samt miljofragor etc.

1.8.8  Vagverket

Vagverket sager att frdgan om barns sikerhet, séarskilt i relation till
stimulerande miljoer, inte har ndgon naturlig huvudman. Végtrans-
portsystemet ar visserligen en betydande orsak till saval ohélsa som
till bristande tillganglighet for barn, men utgér likvél endast en del
av problemet. VVéagverket ar darfor inte en naturlig huvudman.

Vidare menar Végverket att det inte finns nagon enskild huvud-
man som naturligt kan ta ansvar for alla fragor som ror sikerhet
och utveckling for barn. Utan vad som i likhet med en del andra
omraden bor vara naturligt ar att det finns en huvudman som kan
stimulera samhéllets aktOrer att arbeta mot av samhéllet uppsatta
mal.

Som modell kan den nyinrattade Végtrafikinspektionen tjana.
Den har till uppgift att se till att myndigheter, kommuner, lands-
ting och det privata naringslivet, var och en utifran sina roller,
systematiskt arbetar med forbattringsarbete inom védgtransport-
systemet. Ett sadant arbetssatt kan vara en tankbar arbetshypotes
for en framtida organisation for fragorna om sikerhet och utveck-
ling. Med ett sadant arbetssatt bor huvudman vara en till 6vriga
aktorer oberoende organisation, som ska stimulera och granska
allas bidrag till en vision om sékra stimulerande miljoer for barn.

1.8.9 Barnombudsmannen

Fordelar med Barnombudsmannen som huvudman &r att myndig-
heten har barn och barns rattigheter som huvuduppgift. Kunskapen
om barn, barns behov och réttigheter &r stor hos myndigheten.
Barnombudsmannen skriver att fragor om sakerhet och utveckling
ar i grunden rattighetsfragor. Vidare arbetar myndigheten i dag
med barns egna asikter som utgangspunkt for olika atgarder och
har darfér utvecklat metoder for att samtala med barn och unga for
att saval fora ut information som samla in information fran den
aktuella gruppen. Barnombudsmannen anser att myndigheten i sig
skulle bli mer kraftfull om de aktuella fragorna tillférdes den.
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Till Barnombudsmannens nackdel talar att riksdagen under 2002
uttalat att myndigheten ska renodlas som ombudsman och att
arbetet med barnkonventionen ska utvecklas. Barnombudsmannen
menar att myndigheten skulle forsvagas och ombudsmannarollen
bli otydligare om barnsakerhetsfragorna ater tillférdes myndig-
heten. Medicinsk kompetens saknas likasa expertkunskap kring
samhéllsplanering. Fragorna om barns lek- och utemiljo har myn-
digheten aldrig ansvarat for.

1.8.10 Ungdomsstyrelsen

Fordelarna med Ungdomsstyrelsen som huvudman ar att myndig-
heten har bra kontaktytor och &r respekterad av kommunerna,
andra myndigheter, ungdomsforskare, ungdomsorganisationer
m.fl. Myndigheten arbetar tvarsektoriellt, har en utvecklande miljo
samt en fungerande administration. Vidare finns det tillgang till
juristkompetens samt en koppling mellan Ungdomsstyrelsens
arbete med fritidsfrdgor och Barnsikerhetsdelegationens arbete
med lek- och utemiljo.

Nackdelar med Ungdomsstyrelsen &r bland annat att myndig-
heten ar tydligt fokuserad pa unga och unga vuxna. Barnsakerhets-
fragorna skulle “drunkna” i det Gvriga arbetet. Ungdomsstyrelsen
menar ocksa att barnperspektivet skulle kunna skymma arbetet
med att hdvda ungdomsperspektivet. Myndigheten séger vidare att
man kanske skulle komma att uppfattas som suddig och ett hopkok
av fragor om de aktuella fragorna fordes dit.

1.9 Vad tycker Barnsakerhetsdelegationens
referensgrupper?

Fragan om framtida huvudman for frdgorna om barns ratt till sakra
och utvecklande miljoer har ocksa diskuterats i tre av Barnsiker-
hetsdelegationens referensgrupper; referensgruppen for frivillig-
organisationer, referensgruppen for utvecklande miljoer samt
referensgruppen med ungdomar. Grupperna menar att arbetet med
barns rétt till sékra och utvecklande miljder bor ligga i en egen
organisation. Ett argument for en egen organisation ar bland annat
att fokus pa ett visst omrade gor att fragorna lyfts upp och far en
yttre legitimitet.
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Det nationella arbetet med barns ratt till sdkra och utvecklande
miljoer upplevs i dag splittrat. Grupperna framhaller ocksa att man
saknar en huvudman for fragor som beror barns och ungas miljoer.

Grupperna ansag att den framtida huvudmannen, ett fristdende
organ, bor ha ansvar for; nationell samordning av arbetet, opinions-
bildning, information och utbildning, bevaka statistikutveckling
samt kontakt med forsknings- och utvecklingsarbete.

1.10 Ett nationellt huvudmannaskap — vad tycker
Unicef och Europaradet?

Unicef

Unicef skriver i februari 2001 i rapporten ”A league table of Child
death by injury in rich nations” om sin syn pa huvudmannaskapet
for arbetet med barnsékerhetsfragorna.

| rapporten menas att det finns en svag lank mellan kunskap
(forskning) och praktiskt arbete samt att detta férmodligen beror
pa det stora antalet inblandade parter. Oftast inkluderar strategier
for skadepreventivt arbete med naturlighet méanga olika var for sig
kompetenta omraden. Detta kan i sin tur involvera manga olika
enskilda ménniskor pa bade nationell och lokal niva.

Denna mangfald av verksamheter kan pa en niva bredda, effekti-
visera och stabilisera skadepreventiva program. Pa en annan niva
kan det leda till byrakrati, dubbelarbete, brist pa samordning samt
dalig kontakt mellan kunskap (forskning) och praktiskt arbete.

I rapporten framhalls att minst lika viktigt som bra data ar
behovet av ett battre samarbete mellan kunskapen (forskningen)
och det 16pande skadeforebyggande arbetet. Vidare ségs att &nnu
viktigare dn bristen pa utvarderingsstudier ar formodligen bristen
pa implementering av redan proévade skadepreventiva metoder.

Enligt samma rapport ar detta argument for att det behdvs en
tydligt identifierad verksamhet pa nationell nivd som kan leda det
skadepreventiva arbetet. En nationell enhet ska ansvara for sam-
ordning av riktlinjer och policies samt att erfarenheter fran forsk-
ning och praktiskt arbete utgdr underlag for ”policy-making” och
metodutveckling. En nationell enhet kan ocksa prioritera forsk-
ning, tillhandahalla utbildning, agera for att data samlas in samt att
dessa fors ut till politiker, press och allménhet m.fl. Bildandet av en
sadan nationell enhet skulle visa pa ett seriost politiskt intresse for
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skadeprevention och skulle stodja framjandet av ett evidensbaserat
arbete.

Europaradet

Europaradets resolution (76) 6 sager att barnolycksfall ar ett all-
mant halsoproblem samt att forebyggande insatser blir effektiva
endast om ansvaret laggs pa ett nationellt organ.

1.11  Barnsadkerhetsdelegationens dvervaganden om
framtida huvudman

Som tidigare har konstaterats har Barnsékerhetsdelegationen
uttalat att det ska utses en ny nationell huvudman for frdgorna om
barns rétt till sékra utvecklande miljoer samt att denna inte ska vara
nagon frivilligorganisation.

Barnsakerhetsdelegationen menar ocksa att féljande kriterier i sa
stor utstrackning som mojligt bor foljas i valet av framtida huvud-
man for fragorna:

. Den framtida huvudmannen ska ha kompetens om barn.

. Om fragorna ska foras till nagon befintlig huvudman bér den
ha ett neutralt och 6vergripande ansvarsomrade.

. Det &r viktigt med kunskap om barns ratt till sakra och

utvecklande miljéer inom myndigheten, inte enbart vara en
stor myndighet.

Barnsékerhetsdelegationen har tagit del av myndigheternas syn-
punkter pa den egna myndigheten som mgjlig huvudman. Sarskilt
har de myndigheter diskuterats som sjdlva kan tdnka sig vara
huvudman for de aktuella fragorna.

Boverket menar framforallt att man skulle bli en stark och kom-
petent part i arbetet om man fick koncentrera sina ataganden pa
fragor som ligger inom myndighetens ordinarie ansvarsomrade.

Konsumentverket, Statens rdddningsverk och Statens skolverk
skriver att de med olika forutsattningar kan tdnka sig att vara
huvudman for de aktuella fragorna i framtiden.
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1.11.1 Konsumentverket

Konsumentverket har tradition, kompetens och erfarenhet av att
arbeta med barnsékerhet inom produktsikerhetsomradet. Upp-
draget omfattar produkter och tjanster som anvands av foraldrar
samt barn och unga i alla aldrar. | vissa fall med ett nagot utvidgat
produktsakerhetsbegrepp som exempelvis reklam som vander sig
till barn och unga. Myndigheten har ocksa inom sitt uppdrag kun-
skap och kompetens kring juridiska fragestallningar, insamling och
bearbetning av statistik, opinionsbildning samt utbildnings-
/konferensverksamhet. Likasa har verket erfarenhet av internatio-
nellt arbete.

Produktséakerhetsomradet ar dock endast en del av arbetet med
fragorna om barns sdkra och utvecklande miljoer dven om verket
inom det omradet ar en viktig myndighet. Precis som myndigheten
sjalv skriver, ar ocksa produktsakerhetsarbetet en begransad del av
myndighetens uppdrag som i Gvrigt innehaller manga tunga kon-
sumentfragor.

Vi menar darfor att Konsumentverket ar en utomordentligt vik-
tig samarbetspartner i det framtida arbetet och bor pa olika satt ges
en framtradande roll i detta.

1.11.2 Statens raddningsverk

Raddningsverket ar fér ndrvarande inne i en forandringsprocess
med nya uppgifter och ett breddat uppdrag. Detta forandrings-
arbete paborjades under 2002. Bland annat kommer en ny radd-
ningstjanstlag, Lagen om skydd mot olyckor, att trdda i kraft
januari 2004, som paverkar verkets arbete i sig, exempelvis kring
utbildningsfragor, men ocksa dess forhallande till kommunerna och
deras arbete. Centrum for risk- och sikerhetsutbildning haller pa
att byggas upp. Centrat har bland annat tillgang till fyra skolor eller
sa kallade utbildningsplattformar i olika delar av landet.

Myndigheten har ocksa ett uppdrag att bygga upp en funktion
for insamling och bearbetning av statistik och olycksuppféljning;
Nationellt centrum for erfarenhetsaterféring fran olyckor (NCO).
Vidare 6verfordes under 2002 Nationella skadeprogrammet fran
Statens folkhalsoinstitut till Raddningsverket. Verket héller aven pa
att ytterligare bredda sin forskningskompetens i ndra samarbete
med hdgskolor och universitet.
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Raddningsverket ar som tidigare ndmnts inne i en genom-
gripande forandringsprocess och har tillforts flera stora uppgifter,
som ska utvecklas och inforlivas i myndigheten. Perspektivet ar att
en ny sakerhetsmyndighet med breda samordnade uppgifter ska sta
fardig ar 2006. Vi menar darfor att frdgorna om barns ratt till sakra
och utvecklande milj6er i princip passar val in i den framtida rollen.
Raddningsverket kommer att vara en viktig sektorsansvarig myn-
dighet i det framtida arbetet.

1.11.3 Statens skolverk

Den 1 mars 2003 delas nuvarande Statens skolverk i tva myndig-
heter - Skolverket och Myndigheten for skolutveckling. Nya Skol-
verket ska frdmst ansvara for utbildningsinspektion, nationell
uppfdljning och utvardering. Myndigheten for skolutveckling ska
stodja huvudmans och lokala enheters arbete med lokal verksam-
hetsutveckling i forskola, skola och vuxenutbildning.

Den befintliga myndigheten Skolverket genomgar alltsa en
genomgripande organisationsforandring, dar de nya verkens
struktur och arbetsformer annu inte ar faststallda. Vi menar att da
tillféra nagot av verken de nya fragorna inte skulle gagna vare sig
berérd myndighet eller fragorna i sig.

Vi menar ocksa att ingen av de tva nya skolmyndigheterna ar till-
rackligt bred i sitt ansvarsomrade for att de aktuella fragorna kan
inlemmas dar. Men ansvariga myndigheter for forskola, skola och
fritidshem &r och kommer att vara viktiga sektorsmyndigheter i det
framtida arbetet.

1.11.4 Ovriga myndigheter

I diskussionen om framtida huvudman har ocksa Statens folk-
hélsoinstitut och Barnombudsmannen ndmnts. Betraffande Statens
folkhélsoinstitut séger institutet sjalvt att ett eventuellt ansvar for
fragorna om barns ratt till sakra och utvecklande miljéer bara i
begrdnsad omfattning d&r mojligt att férena med det nuvarande
uppdraget. Tidigare har ocksd konstaterats att det uppdrag som
institutet hade kring férebyggande av skador har dverflyttats till
Raddningsverket.
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Vi delar institutets mening att fragorna inte passar in den nuva-
rande verksamheten.

Aven Barnombudsmannen har genomgdtt en organisations-
forandring och fatt forandrade arbetsuppgifter. Den 1 juli 2002
tradde en lag i kraft som bland annat innebér att Barnsombuds-
mannens ombudsmannaroll har renodlats. Vi delar regeringens
uppfattning att det &r angeldget med en tydlig och stark ombuds-
man for barn och ungdomar. Fragorna om barns rétt till siakra och
utvecklande miljéer bor darfor inte tillféras myndigheten.

1.12  Hur har samhallets syn pa barns och ungdomars
miljoer forandrats under de senaste hundra aren?

Fram till och med 1940-talet

Den politiska medvetenheten om barns villkor i stadsmiljo vécktes
i slutet av 1800-talet da befolkningsomflyttningen fran land till stad
liksom nya faror sasom bilismen, ledde till en stor begransning av
barns livsrum. For att fa barnen ifran de farliga gatorna och minska
slitaget pa stadens parker borjade lekplatser inrattas i slutet av
1800-talet och antalet vaxte kraftigt under 1900-talets forsta
decennier (Boverket 2000). Ar 1935 utkom Alva Myrdal med
boken Stadsbarn dar hon beskrev hur barns villkor férdndrats med
inflyttning till stdderna (Rasmusson 1998). Hon menade att "hela
bostadsbyggandet maste underkastas en ny och frimodig prévning
fran familjesynpunkt”.

Det var barnens och inte ungdomarnas behov av sdkra och
stimulerande miljoer som uppmarksammades och fick genomslag i
politiken. Nar det géller den politiska synen pa miljoer for ung-
domar har samhallets motiv i stéllet utgatt fran ett behov av att
kontrollera och uppfostra ungdomar. Pa 1940-talet ansag politiker
att samhéllets insatser skulle skapa alternativ till den kommersiella
och mediala paverkan som ungdomar utsattes for (Ungdomsstyrel-
sen 2001). Under 1940-talet kom den statliga Ungdomsvardskom-
mittén ut med sju betdnkanden, som kom att bilda grunden for den
moderna ungdoms- och fritidspolitiken dar fritidsgardar kom att
bli en insats.
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1950- och 1960-talen

P& 1950-talet och framat blev de fordelningspolitiska motiven till
fritidsgardar tydligare och fritidsgardar oppnades framforallt i
socioekonomiskt svaga bostadsomraden med fa foreningsaktiva.
Under slutet av 1950-talet och 1960-talet tog kommunerna &éver
ansvaret for ungdomspolitiken och ungdoms- och fritidssektorn
véxte kraftigt.

1954 holl professor Ragnar Berfenstam och barnkirurgen
Theodor Ehrenpreis ett uppmarksammat foredrag pa Svenska
Lakarséllskapet. Detta belyste det stora samhéllsproblem som
barnolycksfall utgjorde i Sverige. Totalt omkom i mitten av 1950-
talet mer an 400 barn (upp till 14 ar) per ar varav ca halften i
trafiken. Pa andra plats kom drunkningsolyckorna. Berfenstam
menade att varken hemmet eller barnens ndrmaste utemiljé var
sékra vilket bland annat ledde till ett starkt sékerhetstdénkande nar
det galler lekplatser i Sverige. Aven kunskapen om vilka risker
barnen moter och hur man skyddar barnen var bristféllig hos saval
fordldrarna som berorda yrkeskategorier.

De myndigheter och organisationer som arbetade med trafik-
sékerhet, brandskydd, drunkning och livraddning osv., hade vid
denna tidpunkt ingen verksamhet som riktade sig speciellt till barn
och unga. Berfenstams och Ehrenpreis forskning och anférande pa
Lakarséllskapet var upptakten till det svenska forebyggande barn-
sékerhetsarbetet. Anforandet ledde bland annat till att Samarbets-
kommittén mot barnolycksfall bildades samma ar, vilket kan
beskrivas som ett nétverk av frivilligorganisationer som exempelvis
Svenska Réda Korset och Réddda Barnen samt myndigheterna
Medicinalstyrelsen, Socialstyrelsen, Skoldverstyrelsen och Konsu-
mentverket. Verksamheten finansierades av de ingéende organisa-
tionerna och myndigheterna samt med bidrag fran Allméanna
Arvsfonden.

Det frivilliga skadeforebyggande arbetet pagick under 25 ar, 1954
-1979. Under denna tid Okade forstaelsen for problemet i vida
kretsar och i slutet av kommitténs verksamhetstid vidgades synen
pa barnsikerhet pa sé satt att det tydligt uttrycktes att sakerhet inte
far kvdva barns och ungas utveckling. Parallellt med kommitténs
arbete hade ocksa det allméanna sidkerhetsmedvetandet i samhallet
hojts. Lagar och regler tradde i kraft som ledde till att riskerna i
barns miljo minskade. Antalet omkomna barn halverades under den
tid som kommittén verkade.
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1970-talet

P& 1970-talet gjordes flera utredningar om barns utemiljo, som
kom att f4 stort genomslag i den fysiska planeringen. Ar 1970
ldamnade kommittén for Barns utemiljo sitt slutbetdankande (SOU
1970:1) om hur en god milj6é for barn och ungdomar skulle skapas.
Utifran kunskap om barns och ungdomars behov av lek och rorelse
och om fysisk planering, foreslog utredarna riktlinjer for storlek,
funktion, utseende och placering av lekutrymmen, och friytor i
anslutning till bostéder, liksom trafikplanering dar man framholl
att barn och bilar skulle skiljas at. Socialstyrelsen foreslogs fa
ansvaret for granskning av lekredskap utifran pedagogisk och
sékerhetssynpunkt och Arbetarskyddsstyrelsen ansvara for lek-
redskapens tekniska kvalitet.

Lekmiljoradet startade 1971 efter ett forordnande av Kungl.
Maj:t om att ett sarskilt rad skulle kopplas till Socialstyrelsen for
att arbeta med lek och lekmaterial. Lekmiljoradet var en verksam-
het inom Socialstyrelsen med egen ledningsfunktion och med
medel via Socialstyrelsens budget. Enligt direktiven skulle radet
hévda leken som en forutsattning for manniskans utveckling och
verka for att goda majligheter for en utvecklingsbeframjande lek i
saval offentlig miljé som i bostadsmiljon skapades (Norén-Bjorn
1977). Lekmiljoradets fokus var lekmiljoers och lekredskaps
anvandbarhet for barnen i sin lek.

1979 kom Barnolycksfallsutredningens slutbetdnkande Barn-
olycksfall (SOU 1979:28) i vilket man foreslog att en Barnsédker-
hetskommitté skulle inrattas pa nationell niva. Argument for detta
var att en uppgift for ett nationellt organ &r att utveckla samverkan
mellan olika myndigheter och andra aktorer och att ett sadant
arbete underlittas om ingdende parter 4r pa nagorlunda likstalld
niva.

1980-talet

Ungefar vid samma tid omorganiserades Socialstyrelsen vilket
ledde till att Lekmiljoradet och dess arbete inte langre passade in i
den nya myndigheten. Ar 1980 ombildades Lekmiljoradet till en
myndighet under Socialdepartementet och arbetet med barnséker-
hetsfragorna inforlivades i radet pa det siatt som Barnolycksfalls-
utredningen hade forslagit. Den nya myndigheten fick namnet
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Barnmiljoradet och fick till uppgift att verka for forbattringar i
barns miljo, med sarskild tonvikt lagd péa lekmiljo och for en okad
sékerhet for barn och unga. Syftet var att sédkerheten och leken
skulle ses som en helhet, att barns miljoer skulle vara sa sékra att
barn inte skulle utséttas for nagra risker och samtidigt stimulerande
och utvecklande. Barnmiljoradet skulle bevaka forskning inom
omradet, verka for nationell samordning samt informera om barns
miljé och sdkerhet bland annat till statliga och kommunala sek-
torsansvariga myndigheter samt bostadsforetag (Forordningen
1988:1127 med instruktion for radet).

Under 1980-talet minskade intresset for barns villkor i stads-
och bostadsmiljéer bland forskare och arkitekter i den allmanna
debatten. | stallet 6kade intresset for barns och ungas delaktighet
vilket ledde till projekt déar barn och unga deltog i utformningen av
narmiljon i bostadsomradet och skolan (Boverket 2000).

1990-talet

1990-talets debatt och utformning av stadsmiljo och bostadsom-
raden har praglats av s.k. fortatningsprojekt. Det har lett till att det
i dag aterigen byggs hus med tranga gardar, det som préaglade byg-
gandet under 1800-talet och fram till 1930-talet (Grahn 1999). Det
finns delade meningar om vad fortatning av boendemiljon innebér
for barn. Grahn ser med oro pa utvecklingen och menar att de
kvaliteter som bland annat miljonprogrammen har, ndmligen ljus,
luft och gronska, riskerar att fa stryka pa foten da fortatning sker.
Louise Nystrom, ordférande i Stadsmiljoradet, (2001) menar att en
tatare stad okar barns mojligheter till kamratliv och oberoende,
eftersom de pa egen hand kan ta sig till och fran skolan och fritids-
aktiviteter. En annan trend som oroar &r integrerade gatumiljter
dér barn och bilar ska samsas (Bjérklid 2002).

Barnmiljoradet ersattes 1993 av den nystartade myndigheten
Barnombudsmannen, vars uppdrag utéver ombudsmannaskapet
kom att omfatta det nationella barnsdkerhetsarbetet och inte
fragorna om barns miljéer. Barnombudsmannen hade enligt for-
ordningen med instruktion for Barnombudsmannen (1993:710, § 2
p 4) ett sérskilt ansvar for samordning och utveckling av samhéllets
forebyggande insatser inom omradet barns och ungas sikerhet. |
instruktionen for Barnombudsmannen har inte vid nagot tillfalle
uttalats ett sarskilt ansvar for fragor som ror barns miljéer utifran
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ett utvecklingsperspektiv. Fragor om barns lek- och utemiljo har
sedan 1993 saknat en nationell huvudman.

Fragan om Barnombudsmannens fortsatta ansvar for barnsaker-
hetsfragorna aktualiserades i utredningen Barnombudsmannen —
foretrddare for barn och ungdom (SOU 1999:65). | utredningen
foreslogs bland annat att det dvergripande myndighetsansvaret for
barns och ungdomars sakerhet inte langre skulle ligga pd Barnom-
budsmannen. Den huvudsakliga orsaken var att ombudsmanna-
rollen skulle bli tydligare samt att myndighetsfunktionerna skulle
begransas sa langt som mojligt.

2000-talet

Den 1 juli 2002 tradde salunda en lagandring i kraft som forstarker
Barnombudsmannens befogenheter och ger myndigheten ett tyd-
ligare fokus pa att foretrada barn.

I utredningen om barnombudsmannen fdrslogs en flyttning av
barnséakerhetsfragorna till Statens folkhalsoinstitut som vid denna
tidpunkt hade ansvar for det Nationella skadeprogrammet. Efter
det att utredningen avslutats har dock Statens folkhalsoinstitut
omorganiserats till en stabsmyndighet med namnet Statens folk-
hélsoinstitut och Nationella skadeprogrammet har fr.0.m. 2002-07-01
Overflyttats till Statens raddningsverk och ombildats till Nationella
skadeférebyggande programmet.

Det nationella samordnings- och utvecklingsansvaret for arbetet
med barnsédkerhet flyttades fr.oom. 2002-01-01 genom ett
regeringsbeslut 2001-12-13 6ver till Barnsakerhetsdelegationen. En
nationell samordnande organisation for fragorna om barns sékra
och utvecklande miljoer har inte funnits sedan Barnmiljoradets tid,
1980 — 1993, vilket ocksa uttrycktes i en skrivelse fran regeringen
till riksdagen i februari 1998 (Regeringens skrivelse 1997/98:79). |
skrivelsen papekades ocksa att det finns brister i barns och ung-
domars inomhusmilj6, samt att bevakningen av brister i barns och
ungdomars utemiljo forsamrats bland annat sedan Barnmiljéradet
avskaffades.
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1.12.1 Har stér vi i dag

Denna korta beskrivning av utvecklingen visar att pa nationell niva
kom sékerheten i fokus under mitten av 1950-talet. Under 1970-
talet och delvis 1980-talet uppmarksammades ocksa utveck-
lingsaspekter i barns miljoer. Det ar framférallt de yngre barnens
behov som statt i fokus for det nationella intresset. Det kan ocksa
konstateras att manga av de skadeforebyggande atgarderna haft
fokus péa de sma barnen. Nar det galler ungdomarna har vi inte natt
samma framgang och Ragnar Berfenstam framholl vid en konferens
1994 att “vi har natt langt nar det galler de sma barnen, men vi har
svikit ungdomarna”. Mats Nilheim (1999) konstaterar att generellt
sett finns det allt farre saker for barn att gora i bostadsomraden ju
hogre upp i aldrarna de kommer. Nar det géller fritidsaktiviteter
och miljoer, vilka utgor viktiga arenor for ungdomar, sa lamnade
staten Over ansvaret till kommunerna i slutet av 1950-talet.

Det svenska barnsakerhetsarbetet har lett till att det i dag finns
en betydligt storre insikt och forstaelse for skaderiskerna i barns liv
och miljo. Detta har skett pa samma gang som ett bredare allmant
sakerhetsmedvetande utvecklats bade nationellt och internationellt.
I Sverige har ett antal kommuner och landsting som arbetat enligt
modellen "En séker och trygg kommun” visat att ett systematiskt
tvarsektoriellt samarbete for att férebygga skador har effekt.

Barnsakerhetsarbetet var fran borjan framforallt inriktat pa ska-
dor till foljd av olycksfall, men har under det senaste decenniet
ocksa borjat inkludera skador till foljd av vald och sjalvtillfogade
handlingar. Aktuella studier visar ocksa att det finns saval regionala
som socioekonomiska skillnader i risken att skadas bland barn och
ungdomar i Sverige (SOU 2002:68; SOU 2002:99), men det behovs
mer kunskap om orsakerna till skillnaderna. Denna bredare syn pa
barnsékerhet innebér att alltfler aspekter av barns och ungdomars
miljoer — bade socioekonomiska, psykosociala och fysiska — maste
beaktas i det moderna barnsékerhetsarbetet. En naturlig utveckling
ar darfor att se barns och ungas miljoer utifran ett helhetsperspek-
tiv dar bade sakerhet, rorelsefrihet, lek och trygghet beaktas.

Vid den sjatte vérldskonferensen om skadeprevention (2002)
antogs "Montreal Declaration People’s Right to Safety”, ett doku-
ment som betonar sakerhet som en mansklig rattighet. Malet med
dokumentet &r inte att eliminera alla risker utan snarare att kon-
trollera risker som utgdr ett hot mot ménniskors halsa och vél-
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befinnande. Sakerhet definieras med andra ord inte som en total
avsaknad av risker.

1.13  Sakerhet och utveckling ar varandras
forutsattningar

Att se barns och ungdomars utveckling och sékerhet i ett samman-
hang innebér att utgd fran deras ratt till en uppvaxtmiljo dar de
tryggt kan leka och rdra sig fritt, anta utmaningar, successivt utdka
sin aktionsradie och sin sjalvstandighet utan att riskera att dddas
eller skadas allvarligt. Detta borde vara en sjalvklarhet, men under
sin uppvéaxt konfronteras barn och ungdomar med miljoer dar
andra mal ofta prioriteras, vilket kan innebara okade skaderisker
och 6kad otrygghet, liksom minskade majligheter till utveckling.

Det finns anledning att tro att den gynnsamma utvecklingen av
skador bland barn som vi haft i Sverige bland annat kan forklaras av
ansatsen att beakta barns miljoer utifran ett helhetsperspektiv,
vilket exempelvis inneburit att i bostadsomraden har barn och
trafik skilts & och utrymmen har avsatts for lek. Det ar viktigt att
denna instéallning till barns och ungdomars liv och miljo bibehalls.
Risker i miljon kan utifran detta perspektiv utgoras av skaderisker
men ocksa av otrygghet och minskade mojligheter till lek och
rorelsefrinet. Den framtida huvudmannen bor darfor fokusera
barns vardagsmiljéer och analysera vilka fenomen, som kan utgdra
hot mot barns och ungas sdkerhet, rérelsefrihet och utveckling.

Lek, rorelsefrinet och trygghet &r nyckelord for barns och ungas
utveckling. F6r de mindre barnen ar lek lika med utveckling. Leken
innebdr att erévra och utforska ytor i nérhet till vuxna. Utemiljo ar
“utvecklingsmiljo” (Bjorklid 1982) och studier har visat att leken
blir mer varierad om den far ske i kontakt med mer vild natur och
inte enbart pa lekplatser. Likasd utvecklas barnens motorik och
koncentrationsférmaga mer gynnsamt liksom formégan att hantera
konflikter (Grahn m.fl. 1997). Skolgardsutvecklingsprojekt har
ocksa visat att en roligare och mer stimulerande skolgard kan leda
till farre skador bland barnen (Menckel 1994).

For de lite storre barnen uttkas aktionsradien till bland annat
skola och fritidsaktiviteter och det blir viktigt att kunna réra sig
fritt i sitt grannskap utan att eskorteras av vuxna. Om miljon utgor
ett hinder eller en barridr som begransar rorelsefriheten, till exem-
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pel oro for risker i trafiken, kan det fa negativa effekter pa barns
utveckling (Bjorklid 1982).

For tondringarna har leken ersatts av andra fritidsintressen. For
ungdomar &r olika former av sport och idrott viktiga fritidssyssel-
sattningar liksom att umgas med kamrater (Nilsson 1998). Rorelse-
frinet i denna éldersgrupp kan underlattas av en vél fungerande
kollektivtrafik, som &r anpassad efter deras behov. Det kan handla
om att kunna ta nattbuss hem i stéllet for att vara beroende av
skjuts med kamrater.

Den generation barn som véaxer upp i dag ar den forsta som i
huvudsak tillbringar sitt utomhusliv i omraden och platser, som éar
skapade speciellt for barn, av vuxna. Barns upplevelse av platser
bestdms darfor inte langre i lika hég grad av vad de vill gbra som av
vad de kan gora (Lindholm 1995). Vuxnas ansvar fér barns och
ungas miljéer har darfor kanske aldrig varit storre. D&rfor behovs
en nationell drivkraft som kan sékerstélla att barns och ungdomars
ratt till sékra och utvecklande milj6er tillgodoses.

1.14  Splittrat sektorsansvar for barns vardagsmiljo

Det nationella ansvaret for sakerhet och utveckling i de miljoer dar
barn och unga tilloringar sin vardag ar fordelat pa flera sektors-
myndigheter. De ar var och en starka inom sitt omrade, men med
utgangspunkt fran barnets vardag sdsom hemmet, skolvégen,
skolan och skolbarnomsorgen, forskolan, lekparken, idrottsanldgg-
ningen o.s.v., dr ansvaret splittrat. Det finns ocksa regelverk pa
regional och lokal niva. Har beskrivs i korthet ndgra myndigheter
och deras ansvaromraden som tillsammans utgdr en nationell driv-
kraft i skapandet av sékra och utvecklande miljoer for barn och
unga.

Boverket har sektorsansvar ndr det géller samhélisplanering, be-
byggelseutveckling och byggande. Boverket ska félja utvecklingen
och ge vagledning till kommuner betraffande anvandning och i viss
man utformning av mark i tatorter till exempel utemiljon kring
bostéder, forskolor och skolor. | plan- och bygglagen (SFS
1987:10) anges att "Inom eller i nara anslutning till omraden med
sammanhallen bebyggelse skall det finnas lampliga platser for lek,
motion och annan utevistelse...”. Boverket skriver dven fore-
skrifter rérande tekniska krav och sakerhet i byggnader. Vagverket
ansvarar for det nationella trafiksdkerhetsarbetet och ska inom sitt
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uppdrag 6ka modjligheterna for barn att sjalvstandigt utnyttja
vagtrafiksystemet. Konsumentverkets uppgift ar att, med utgangs-
punkt fran produktsékerhetslagen (SFS 1988:1604), motverka att
varor och tjanster som orsakar skada pa person eller egendom finns
pa marknaden. Raddningsverkets framtida roll innebér ett storre
fokus pa tvérsektoriellt skadeforebyggande arbete med utgangs-
punkt i den nya lagen om skydd mot olyckor.

Elever fran forskoleklass och uppat omfattas av arbetsmiljélagen
(1977:1160). Arbetsmiljoverket har sdledes sektorsansvar nar det
géller att forebygga ohalsa och olycksfall och i 6vrigt uppna en god
fysisk och psykosocial arbetsmilj6 i skolan. Skollagen (1985:1100)
och laroplanen for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen
och fritidshemmet (Lpo 94) tar i liten omfattning upp miljon i
skolan medan laroplan for forskolan (Lpfo 98) staller krav pa en
trygg och utvecklande miljé som samtidigt utmanar och lockar till
lek och aktivitet. N&r det géller grundskolan finns det ingen mot-
svarande generell reglering om en trygg och utvecklande miljo. Den
reglering som finns tar sikte pa lokalernas andamalsenlighet. Darfor
ar det oklart om det foér narvarande ligger inom Skolverkets uppdrag
att till exempel tillse skolgardarnas utformning.

Genomgangen visar att det finns flera myndigheter som, utifran
befintlig lagstiftning, har ett tydligt ansvar for att ett systematiskt
sakerhetsarbete bedrivs inom sektorn. Genomgangen visar ocksa
att lagstiftarna velat garantera sdkerheten medan kvaliteter i miljén
som beaktar barns och ungdomars behov av utveckling i form av
rorelsefrinet och tillganglighet i stort sett lamnats obearbetad pé
nationell niva.

For att dstadkomma ett samlat nationellt arbete med barns sékra
och utvecklande miljoer bor insatserna koordineras, vilket stéller
krav pa ett val fungerande informationsutbyte mellan de olika akto-
rerna, liksom ett utvecklat barn- och ungdomsperspektiv. Vi anser
darfor att viktiga uppgifter for den nya huvudmannen &r att sam-
ordna det nationella arbetet, identifiera omraden som i dag faller
mellan olika sektorsmyndigheter, liksom vara padrivande utifran
barns och ungdomars behov.
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Sarskilt yttrande av Pia Bjorklid, expert i Barnsakerhets-
delegationen (Professor i pedagogik, Lararhégskolan i
Stockholm)

Mycket aterstar for att tillgodose behovet av sidkra utemiljoer for
barn som ger mojligheter till lek, samvaro och ddrmed utveckling.
Det handlar inte bara om sarskilt iordningstéllda miljéer utan om
miljon i dess helhet for att skapa tillganglighet for barnen och
forflyttningar mellan olika aktiviteter.

Fragorna maste darfor behandlas i ett helhetsperspektiv. Detta
talar for att en sarskild myndighet inrdttas for det Gvergripande
ansvaret for att samordna, driva pa och folja upp hur aktorer pa
olika nivaer tar tillvara barns ratt till sakra och utvecklande miljGer.
Déarigenom kan barnmiljofragorna synliggoras pa ett offensivt och
tydligt satt.

Barnsékerhetsdelegationens uppdrag bér darfoér tidsbegransas
med inriktning pa att barnsikerhetsfragorna fors till en egen ny
myndighet. | en sadan myndighet skall sjalvfallet relevant
kompetens finnas, séarskilt pd barns utveckling och deras ratt och
behov av sdkra och utvecklande miljéer.
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Sarskilt yttrande av Nic Nilsson, sakkunnig i Barnsékerhets-
delegationen (IPA-Barns ratt till lek)

Barnsakerhetsdelegationen borde beslutat foresla en ny myndighet
att i framtiden ha det dvergripande ansvaret for barns ratt till sékra
och utvecklande miljéer. Utredningens forslag att inratta en 3-arig
nationell delegation l6ser inte de stegrande problemen med barns
lek och utemilj6. Det innebar framfér allt en fordrojning med
risken enligt det gamla talesattet "Komma med mjolken sedan folet
ar dott”

Jag instdmmer med texten i betdnkandet (s.31) att "en egen
myndighet 4r ocksa en tydlig politisk viljeyttring om att fragorna
om barns rétt till sakra och utvecklande miljoer &r viktiga”. Att
overlata at en delegation inom socialdepartementet att ansvara for
dessa viktiga fragor tyder mer pa tvehagsenhet an politisk vilja. Att
aven en liten myndighet kan ha betydande genomslagskraft visade
med all 6nskvard tydlighet det tidigare barnmiljoradet, som
hyllades av frivilligorganisationerna och respekterades av berdrda
myndigheter.

Den typ av delegation som foreslas anser jag blir tandlés pa
grund av sin knytning till sektorsansvariga myndigheter, vilka
hittills inte varit aktiva i de bertrda fragorna. Jamfort med en pa
sitt omrade verkligt professionellt huvudman formodar jag att
delegationen under sina tre ar inte kan utféra mycket som gagnar
barnen i vara kommuner.

Nar barnombudsmannen inrittades 1993 innebar det att staten
avsvor sig ansvar for att stimulera utvecklingen av barnvénliga
miljéer medan BO fick ansvaret for barnsédkerheten. Ett budskap
som alltfor snabbt uppfattades i kommunerna. Under de tio ar som
gatt har darfor inte mycket positivt hant, signalen fran statsmakten
var klar "barns miljéer ar inte langre av nagon vikt”. Darmed
forsvann ocksa de lokala lek- och barnmiljorad som fanns. Vill vi
idag se det senaste ndr det géller utvecklade lek och utemiljoer har
vi att besoka andra lander. Tidigare var det tvartom, Sverige sags
som ett land dar man brydde sig om barns miljo — saval ute som
inne. Det ryktet har nu forsvunnit.

De allra senaste aren har dessutom inneburit att av lekredskaps-
branschen uppfunna EU-regler lagt sin sordin pa all utvecklings-
verksamhet i kommunerna. Réadslan for att bli atalad for att inte ha
foljt de fiktiva EU-reglerna har inneburit att kommunala tjanste-
man och politiker inte vagat ta initiativ pd lek- och utemiljo
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omradet. Det saknas en statlig instans som havdar vad som ar ratt
och riktigt. Vare sig Boverket eller Konsumentverket har brytt sig
om att bemdta de oriktiga uppgifterna.

Det behdvs en stark central myndighet som omedelbart vagar ta
tag i alla de problem som moter barn idag i deras lek- och utemiljo.
Problemen ar inte s3 mycket av sakerhetskaraktir som av hot-
karaktar nagra exempel:

— Stadsbyggandet tar allt mindre hansyn till barnen. Vetenskapliga
studier visar att hoga och téta stader inte &r bra for barn. Likvél
planeras allt mer pa detta sitt. Barn far allt mindre tillgang till en
god utemiljo.

— Trafiken &r farlig for barn och det enskilda element som vallar
flest dodsfall och skador. Likvél har den trafikseparering som
gett Sverige sa goda omddmen inom OECD borjat ifragasattas
eftersom ingen for barnens talan i stadsbyggnadsdebatten.

— Gronskan har en mycket god inverkan pa alla invanare inte
minst barnen — likvél har de grona ytorna minskat betydligt i
vara stader — inte minst i huvudstaden — samtidigt som det allt
oftare stélls krav pa att foroda den grona miljon.

— Skolvégen ar ocksa lekvéagen, Det ar viktigt att den inte bara ar
saker utan ocksa lekbar.

— Skolbarn behover réra mer pa sig. En utveckling av béade
traditionella lekar och utemiljén vid skolorna ar nédvandig. ldag
ar det allt for manga barn som vistas inomhus allt for mycket pa
grund av att de inte har tillgang till en utvecklande utemiljo.

— Barn anvénder sig endast i begrdnsad omfattning av de lekplatser
som anordnats med industriellt framstalld lekmateriel.
Kommunerna har dock satsat atskilligt pa att gora dessa platser
mycket sikra, men barnen ar storre delen av sin utevistelse pa
andra stéllen i det offentliga rummet. Dessa stéllen &r vare sig
sékra eller anpassade for barns lek. Detta har uppmérksammats
allt for lite. Barn leker dér de befinner sig — inte nddvéandigtvis i
sérskilda lekreservat.

— I kommunerna har savél intresset for, som kunskapen om barns-
lek och utemiljo blivit allt mindre.
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Beslut vid regeringssammantrade den 11 oktober 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En delegation skall se 6ver och arbeta med fragor om sakerhet och
forebyggande av skador i barns och ungdomars miljo. Delega-
tionens skall bl.a.

- kartlagga vilka skador och olycksfall som drabbar barn och
ungdomar,

- kartlagga vilka barn och ungdomar som drabbas beroende pa
bl.a. dlder, kon och bostadsform,

- lamna forslag till forbattringar nar det galler statistik och
annan kunskapsinhamtning inom omradet,

- paborja ett arbete for att hoja medvetenheten om metoder
for skadeforebyggande atgarder kring barn och ungdomar
och att forbattra samarbetet mellan inblandade myndigheter
och mellan myndigheter och frivilliga aktorer badepa
nationell niva och pa lokal niva,

- finna former for hur barn och ungdomar kan involveras i det
lokala forebyggande arbetet i syfte att ta till vara deras syn-
punkter pa hur detta arbete kan bedrivas,

- overvdga om det behovs nagra forandringar av lagstiftningen
for att starka barns och ungdomars skydd och sakerhet, samt

- utreda vilken myndighet som i framtiden bér ha det Over-
gripande ansvaret for barnsakerhetsfragorna och fragorna om
barns lek- och utemiljo.
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Bakgrund
Barnkonventionen m.m.

I dag finns det mycket kunskap om barn, deras behov och inte
minst lekens betydelse for deras utveckling. Kunskaperna behdver
dock bade breddas och fordjupas. Barn behover leka och rora pa
sig, fantisera, bearbeta upplevelser genom leken och gbéra nya
erfarenheter. Aldre barn och tondringar behéver utrymme for sina
intressen, vanner och aktiviteter. Gemensamt for néstan alla barn
och ungdomar &r att de dagligen befinner sig i férskole- och
skolmiljGer.

Barns ratt till lek och rekreation slas fast i artikel 31 i FN:s
konvention om barnets réattigheter (barnkonventionen). Det skall
finnas utrymme for lek och fritid och den miljo dér barn leker skall
vara saker. Barns ratt till lek och fritid skall ocksa ses i relation till
barnkonventionens artikel 6 om rdtten till 6Gverlevhad och
utveckling. Barnkonventionen staller saledes forpliktigande krav pa
att barns miljo bade skall vara siker ochutvecklande. Sverige
tilltradde konventionen ar 1990.

Barnsakerhet och berdrda aktorer

Barnsakerhetsarbetet fungerar forhallandevis val i Sverige. Dods-
fallen 4r fa liksom de allvarliga skadefallen. Det hindrar inte att mer
kan goras och att ambitionen bor hojas ytterligarenar det géller att
minska skadorna.

I dag saknas det bade en samlad lagstiftning och ett samlat
myndighetsansvar for barns rétt till en stimulerande, trygg och
séker uppvaxtmiljo. Ett flertal myndigheter har ett sektorsansvar
eller pa annat satt funktioner nar det galler att forbattra barns och
ungdomars sdkerhet och motverka olycksfall. Vissa myndigheter
har tillsynsansvar och andra arbetar med metodutveckling och
kunskapsspridning. Det arbetet bor fortsdtta och vid behov
forbattras och samordnas. | propositionen om Haélsa, larande och
trygghet (2000/01:14) aviserar regeringen en 6versyn av arbets-
miljélagen ur ett elevperspektiv. | detta sammanhang bor &ven
berérda myndigheters tillsyn ses 6ver i syfte att dstadkomma en
Okad samsyn och samordning. Det géller t.ex. det arbete som
bedrivs av Statens folkhélsoinstitut, Socialstyrelsen, Statens skol-
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verk, Statens rdddningsverk, Konsumentverket, Vagverket samt
Boverket.

Barnombudsmannen har dock ett sérskilt samordnande myndig-
hetsansvar for fragor som ror barns sikerhet. Enligt férordningen
(1993:710) med instruktion fér Barnombudsmannen skall ombuds-
mannen inom sitt verksamhetsomrade ta initiativ till samordning
och utveckling av samhillets forebyggande insatser inom omradet
barns och ungas sékerhet (2 § 4 p.). Ett forandringsarbete pagar for
narvarande nér det géller Barnombudsmannens verksamhet. Inrikt-
ningen pa det arbetet ar att ombudsmannarollen skall lyftas fram
och bli tydligare och att myndighetsfunktionerna skall begransas sa
langt som mojligt. Avsikten &r saledes att det Overgripande
myndighetsansvaret for barns och ungdomars sakerhet inte langre
skall ligga pd Barnombudsmannen.

Pa den lokala nivan har olika kommunala verksamheter som t.ex.
forskola, skola, gatukontor och rdddningstjanst viktiga funktioner.
Genom halso- och sjukvarden och sitt folkhalsoarbete kommer
ocksa sjukvardshuvudmannen i beroring med fragorna.

Det ar viktigt att nd barn, ungdomar och foraldrar i sikerhets-
arbetet. Det ar viktigt att ta till vara deras synpunkter pa hur det
skadeftrebyggande arbetet kan bedrivas och utveckla formerna for
hur barn och ungdomar kan medverka i det skadeférebyggande
arbetet. Barn och ungdomar &ar ocksa de som béast kanner de miljoer
dar de sjalva vistas och darmed ocksa de risker som ar forenade
med dem. Det ar darfor viktigt att de fortlopande pa en jamstalld
bas kan delta i sakerhetsarbetet kring dessa miljder. Betydelsefullt
ar det ocksa att na personalgrupper som arbetar med barn, sdsom
personal inom forskolan, skolan och fritidsverksamheten. Personal
som arbetar med fysisk planering i vid mening och med
sakerhetsarbete &r andra viktiga malgrupper.

Fragor om barns miljé handlar inte enbart om séakerhetsfore-
byggande atgarder utan ocksd om att aktivt medvetandegora
manniskor och paverka attityder. Barn skall ha samma rétt till goda
miljéer for lek, rekreation och studier som vuxna. Det beteende
man lar in i unga ar finns med under resten av livet. Sékerhets-
uppfostran ar darfor en viktig del av det skadeftérebyggande
arbetet.

En fraga som sarskilt uppmarksammats ar sakerhetsreglerna i
bostader. Manga olycksfall som drabbar barn sker i deras hemmiljo.
Behovet av ytterligare atgarder i syfte att forbattra barnsakerheten i
byggnader har under de senaste aren framhallits av bl.a. Barn-
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ombudsmannen  (rapport 1997) och i riksdagsmotioner
(2000/01:S012, 2000/01:Bo511 och 2000/01:BO540). Gemensamt
fOr dessa dr att de férordar en Gversyn och andring av byggnads-
lagstiftningen vad géller barnsékerhetskraven i &ldre bostéder.
Forslagen innebér att regler om barnsékerhet skall finnas &ven for
de byggnader som inte omfattas av géllande regler, dvs. bostéder
byggda fore ar 1973 eller ombyggda fore ar 1976. Stora delar av det
s.k. miljonprogrammets bostader saknar fortfarande skydd mot
barnolycksfall.

Uppdraget
Skadeforebyggande atgarder

De fragor som i forsta hand ligger inom omradet skadefore-
byggande verksamhet &r olycksfall som drabbar barn och ungdom.
Det giller olycksfall bade i offentlig miljo, t.ex. i forskola och
skola, pa vagar och lekplatser, och i privat miljo, t.ex. i hemmet och
bostadsomradet och vid idrottsaktiviteter. Dartill kommer olyckor
som kan uppstd i samband med tillstallningar av olika slag
sasomdiskotek och musikfestivaler.

Sadant som kan beskrivas som sjukdomsforebyggande verksam-
heter skall ligga utanfor delegationens arbetsomrade. Detsamma
géller skador som uppstar pa grund av brott.

Delegationen skall 6vervaga om det behovs och i sa fall foresla
forfattningsandringar eller andra atgarder for att starka barns och
ungdomars skydd och sékerhet.

Kunskapsuppbyggnad

Arbetet med att motverka olycksfall och skador bland barn och
ungdomar maste bygga pa en god kunskap om vilka skador barn
och ungdomar drabbas av och i vilka miljoer skadorna intraffar. For
att fa en bild av hur situationen ser ut i dagens Sverige skall
delegationen kartlagga vilka skador och olycksfall som drabbar
barn och ungdomar. Delegationen skall ocksa foresla forbattringar
nar det géller statistik- och annan kunskapsinhdmtning. Det
handlar bl.a. om hur statistik och kunskaper kan byggas upp i
framtiden och hur olika kunskapskallor kan komplettera varandra.
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Det ar viktigt att denna statistik ar kénsuppdelad for att béattre
kunna planera forebyggande atgarder.

Metoder for att forebygga skador skall ocksd belysas.
Delegationen skall i sitt arbete verka for att barn, ungdomar och
fordldrar blir en naturlig del av det vardagliga forebyggande
sakerhetsarbetet. Det galler att ta tillvara bade sddant som fungerat
bra i olika kommuner i Sverige och goda exempel i andra lander.
Delegationen skall sprida goda exempel och beskriva hur kunskaps-
spridning till faltet bor byggas upp.

Skadeforebyggande insatser i bostadshestandet

Delegationen skall beskriva och analysera hur olycksfallsmonstren i
olika delar av bostadsbestandet ser ut. Om en sadan analys visar att
det behovs atgarder i form av forandrad lagstiftning, forbattrad
information eller nagot annat skall utredningen lamna forslag till
sadana atgarder.

Myndighet med ansvar for det dvergripande skadeforebyggande arbetet

En lang rad myndigheter delar ansvaret for att forebygga skador
som drabbar barn och ungdomar. Det behévs dock en myndighet
med ett sammanhallande ansvar. Det handlar bl.a. om att aktivt
samla och sprida kunskap, utveckla metoder, uppmarksamma nya
faror, samordna olika myndigheter nationellt och lokalt.

Delegationen skall initialt ha denna uppgift. | dess uppdrag skall
ocksa ligga att prova vilken myndighet som i framtiden skall ha
detta 6vergripande ansvar. Denna myndighet skall besitta kunskap
och kompetens och darigenom en formaga att genom samarbete
med andra myndigheter skaffa sig en helhetshild 6ver frage-
stéllningarna kring sakerhet och stimulans i barns och ungdomars
miljo.

Delegationen skall i detta sammanhang ocksa analysera och
lamna forslag pa vilka forfattningsandringar och andra atgarder
som behdver vidtas.
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Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Delegationen skall arbeta utatriktat och se till att kunskaper som ar
viktiga for framtiden byggs upp och tas till vara. Delegationen skall
i sitt arbete sdrskilt uppmérksamma och beakta olika forut-
sattningar och behov med avseende pa barns och ungdomars kon,
funktionshinder, etnicitet, socioekonomiska och regionala ftr-
hallanden.

Delegationen skall samrada med viktiga aktorer, sasom kom-
munférbunden, myndigheter och utredningar, frivilligorganisa-
tioner, bransch- och intresseorganisationer, forskare, olika yrkes-
grupper samt andra berérda inom omradet.

Ifall det offentliga atagandet innebar 6kade kostnader for kom-
muner och landsting skall finansieringsprincipen tillampas.

Delegationen skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 dec-
ember 2003. Dock skall forslag om vilken myndighet som i fram-
tiden skall ha det Gvergripande ansvaret for barnsikerhetsfragorna
l&mnas senast den 31 januari 2003.

(Socialdepartementet)
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