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Uppdrag att gora en analys av forskning om biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Forskningsrddet fér miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) att, i samarbete med Naturvardsverket,
analysera om det finns behov av férstirke stdd till forskningen kring
biologisk mangfald och ekosystemtjinster och hur kunskapen bittre kan
komma till anvindning inom férvaltningen av ekosystemtjinster.
Analysen ska omfatta behovet av ytterligare forskning for att
- fylla luckor i beskrivningen av ekologiska samband
- forbittra metoder for virdering av ekosystemtjianster samt for
samréd relaterad till sddan virdering
- utvirdera den samhillsekonomiska effektiviteten av olika
styrmedel infor dtgirdsval och 1 samband med utvirdering av
pigdende eller genomférda dtgirder
- omsitta tillginglig kunskap i férvaltningen av ekosystem
- svara mot niringslivets behov av kunskap om ekosystemtjinster.

I uppdraget ingr att identifiera faktorer som paverkar forskares
deltagande 1 planering och utvirdering av f6rvaltning av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster. Vidare ingdr att identifiera faktorer
som pédverkar om och hur anvindare av forskningsresultat ges méjlighet
att delta i problemformulering och beslutsprocesser om
forskningsinsatser. Faktorer som paverkar hur allminhetens och olika
intressenters kunskap om biologisk mingfald och ekosystemtjinster tas
till vara 1 forvaltning och forskning ska ingd 1 analysen.

Om behov bedéms foreligga ska f6rslag limnas om
forskningssatsningar. Forslagen ska i mojligaste man syfta till att 6ka
kunskap som kan anvindas inom flera olika sektorer och
beslutsprocesser. Konsekvensanalyserade forslag ska ocksd limnas om
dtgirder for att stirka samverkan mellan forskning, férvaltning och
niringsliv, 1 syfte att kostnadseffektivt nd generationsmailet och
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miljokvalitetsmilen med avseende pd biologisk mangfald och
ekosystemtjinster. Inriktningen ska vara att identifiera dtgirder som
minskar hinder f6r effektiv samverkan.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2015.

Bakgrund

Begreppet ekosystemtjinster beskriver ekosystemens direkta och
indirekta bidrag till minniskors vilbefinnande. Det av riksdagen
beslutade generationsmalet innebir att férutsittningarna for att 16sa
miljéproblemen ska nis inom en generation och anger bl.a. att
miljopolitiken ska fokusera pd att ekosystemen har dterhimtat sig, eller
ir pd vig att terhdmta sig, och att deras férmdiga att 18ngsiktigt generera
ekosystemtjinster ir sikrad (prop. 2009/10:155 Svenska miljomal — for
ett effektivare miljéarbete). Okad kunskap om ekosystemtjinster och
deras virden ir centrala 1 arbetet med att nd miljokvalitetsmélen.

Under senare &r har det bedrivits omfattande forskning om biologisk
mangfald och forskningen om ekosystemtjinster har 6kat i omfattning,
sdvil inom Sverige som internationellt. Resultaten frin denna forskning
ir av stor betydelse for mdnga aktérer, inklusive i statlig och kommunal
férvaltning och 1 niringslivet, och kunskapen behover 1 6kad
utstrickning komma till anvindning och utnyttjas f6r att
kostnadseffektivt nd miljokvalitetsmédlen och generationsmailet.

Nyttiggorandet av kunskap underlittas visentligt av att de som ir
mottagare av kunskapen och som ska omsitta den i sin verksambhet,
deltar aktivt nir problemen formuleras och i beslutsprocesser gillande
vilka projekt som ges finansiering. For att skapa innovation krivs
samverkan, dialog, utbyte av idéer och inspiration mellan alla aktérer,
inklusive inom forskning, civilsamhille och niringsliv.

Den svenska strategin for biologisk mangfald och ekosystemtjinster
omfattar tio etappmal som har biring pd flera miljokvalitetsmal, framfér
allt de naturtypsanknutna miljékvalitetsmdlen (prop. 2013/14:141 En
svensk strategi fér biologisk mingfald och ekosystemtjinster).
Insatserna 1 strategin bidrar till att uppnd etappmadlen och till att 1 6vrigt
frimja biologisk mingfald och ekosystemtjinster. Tyngdpunkten 1
strategin ir ett effektivt och integrerat dtgirdsarbete som samlat bidrar
till att nd miljokvalitetsméalen samt EU-mél och internationella mél fér
biologisk mangfald och ekosystemtjinster till 2020.

Styrmedel som bittre hanterar ekosystemtjinsternas ekonomiska virden
kan bidra till en l8ngsiktigt hillbar f6rvaltning. Enligt ett av etappmalen
ska betydelsen av biologisk mingfald och virdet av ekosystemtjinster
senast 2018 vara allmint kinda och integreras i ekonomiska
stillningstaganden, politiska avviganden och andra beslut 1 samhillet dir



s8 dr relevant och skiligt (Ds 2012:23 Svenska miljomal — preciseringar
av miljokvalitetsmilen och en férsta uppsittning etappmal).

Arbete har paborjats for att uppnd detta etappmadl. I minga
beslutsprocesser saknas dock tillricklig kunskap om sambanden mellan
olika ekosystemtjinster och kunskap om hur ekosystemtjinster och
resiliens beror av biologisk mingfald, for att kunna bedéma vilka
ekosystemtjinster det dr relevant och skiligt att virdera. Bristen pd
kunskap om det ekonomiska virdet av minga ekosystemtjinster
forsvrar analys av den samhillsekonomiska effektiviteten av olika
styrmedel.

De flesta férsorjande ekosystemtjinster frin t.ex. jordbruk, skogsbruk
och fiske handlas pd marknader. Deras virden ir enklare att uppskatta
och beaktas dirfér oftare, jimfort med ménga reglerande, kulturella eller
stddjande ekosystemtjinster, som t.ex. pollinering, luftrening,
rekreation, vattenrening och biologisk kontroll av skadedjur. Detta kan 1
sin tur f3 till f61jd att ekosystem inte forvaltas pd ett sitt som dr optimalt
med beaktande av bide nutida och potentiella framtida behov for
samhillet.

For att skapa dnnu bittre férutsittningar f6r det fortsatta arbetet med att
identifiera, kartligga och virdera ekosystemtjinster ir det viktigt att
forbittra kunskapsliget och skapa forstdelse f6r virdet av de komplexa
samband som ligger till grund f6r ekosystemens funktioner och
processer. Detta kriver forskning om déligt kinda men
samhillsekonomiskt potentiellt viktiga ekologiska processer samt
kunskap om arter och deras utbredning och férekomst 6ver tid.

For att effektivt och rittvist kunna ta tillvara nyttan ir det nédvindigt
att identifiera de ekosystemtjinster som har stor vikt f6r olika grupper i
samhillet och att dra nytta av erfarenheter och kunskap som finns hos
olika aktorer. Det forutsitter att relevant kunskap — inklusive traditionell
och lokal kunskap — tas tillvara och integreras i beslutsunderlag etc.
Omfattningen av den kunskap som behévs for att ta vilgrundade beslut
ir ofta svar att uppskatta pd forhand. Integrering av ekosystemtjinsters
virde 1 beslutsprocesser gors dirfor bist genom ett successivt lirande dir
dtgirder kan utvecklas 1 takt med forbittrad kunskap.
Forskningsbehoven kring lirandeprocesser har inte analyserats 1 samma
utstrickning som behoven av ekologisk och ekonomisk forskning kring
ekosystemtjinster.

Metoder och principer for att identifiera, kartligga och virdera viktiga
ekosystemtjinster efterfrigas av allt fler aktorer inom offentlig och
privat sektor. Att utéka och férdjupa sddana s.k.
ekosystemtjinstbedémningar forvintas kriva ett utvecklat dataunderlag,
fortsatt metodutveckling och utvecklad samverkan med berérda
intressenter och kunskapsbirare, som t.ex. foretag och lokala



niringsidkare, boende och den naturintresserade allminheten. Férmagan
att pd ett anpassat sitt vilja och tillimpa olika kvantitativa och kvalitativa
metoder for virdering ir sirskilt kritisk. Detta arbete bor ocksd vara en
del i ett internationellt ssmmanhang, dels for att inhimta kunskap, dels
for att bidra till genomslag for ett ekosystemtjinstperspektiv 1 de
beslutsprocesser som kriver internationellt samarbete.

Aktivt deltagande av forskare 1 planering eller utvirdering av
forvaltningsdtgirder kan vara ett sitt att dverfora kunskap till de
ansvariga aktdrerna och samtidigt 6ka férstielsen for vad som behovs for
en langsiktigt hillbar férvaltning av biologisk mangfald och
ekosystemtjinster.

Narmare om uppdraget

Formas ska, 1 samarbete med Naturvirdsverket, gora en analys av om det
finns behov av férstirke stdd till forskningen kring biologisk mingfald
och ekosystemtjinster och hur kunskapen bittre kan komma till
anvindning inom férvaltningen av ekosystemtjinster for att bidra till att
sikra ekosystemens férmaga att lingsiktigt generera ekosystemtjinster.
Analysen ska omfatta behovet av ytterligare forskning fér att kunna
- beskriva funktionella samband mellan olika ekosystemtjinster,
sirskilt ekosystemtjinster som ir otillrickligt beskrivna eller
svdra att virdera ekonomiskt och tenderar att inte ges adekvat
virdering, och mellan biologisk mangfald och ekologisk resiliens
- virdera icke prissatta ekosystemtjinster i1 kvalitativa och
kvantitativa termer, inklusive 1 monetira termer, samt effektivt
samrdda med intressenter 1 virderingen
- utvirdera den samhillsekonomiska effektiviteten av olika
styrmedel f6r forvaltning av biologisk mangfald och
ekosystemtjinster, sdvil prissatta som icke prissatta, infor
tgirdsval och 1 samband med utvirdering av pdgdende eller
genomforda dtgirder
- omsitta tillginglig relevant kunskap i férvaltningen av ekosystem
- svara mot niringslivets behov av kunskap om ekosystemtjinster.

I uppdraget ingdr dven att, utifrdn ett antal beslutsprocesser som har
sirskild betydelse for att nd miljokvalitetsmalen, identifiera faktorer som
paverkar
— det aktiva deltagandet av sdvil naturvetenskapliga som
samhillsvetenskapliga forskare 1 planering och utvirdering av
forvaltning av biologisk méngfald och ekosystemtjinster
- samband och samverkan mellan grundforskning och tillimpad
forskning
- det aktiva deltagandet av anvindare av forskningsresultat 1
problemformulering och beslutsprocesser om forskningsinsatser



- hur allminhetens och olika intressenters kunskap om biologisk
méngfald och ekosystemtjinster tas till vara i férvaltning och
forskning.

Om behov anses foreligga ska forslag limnas om forskningssatsningar,
frdn Formas eller andra forskningsfinansiirer, inom identifierade
imnesomriden eller tvirsektoriella forskningssamarbeten. Forslagen ska
striva efter att 6ka kunskap som kan anvindas inom flera olika sektorer
och beslutsprocesser bland annat inom kommuner, linsstyrelser och
niringsliv. Konsekvensanalyserade forslag ska ocksd limnas om 4tgirder
for att stirka samverkan mellan forskning, férvaltning och niringsliv, 1
syfte att kostnadseffektivt nd generationsmalet och miljokvalitetsmélen
med avseende pd biologisk méngfald och ekosystemtjinster.
Inriktningen ska vara att identifiera dtgirder som minskar hinder for
effektiv samverkan.

Fokus ska liggas pd behovet av att kunna integrera virdet av
ekosystemtjinster 1 ekonomiska stillningstaganden, politiska avviganden
och andra beslut 1 samhillet, inklusive hur kunskapen om 1 vilka
sammanhang detta ir relevant och skiligt successivt kan utvecklas.

Vid genomférandet av uppdraget ska Formas pd limpligt sitt ta tillvara
de kunskaper och den erfarenhet som finns pd omridet inom Boverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Konjunkturinstitutet,
Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Sveriges
Geologiska Undersokning, Trafikverket, Vinnova och Vetenskapsridet
samt andra forskningsfinansiirer. Synpunkter ska dven inhimtas frin ett
representativt urval av évriga myndigheter, organisationer och féretag
som bedriver forskning eller tillimpar forskningens resultat.

Rapportering

Analysen bor vara kortfattad och inte verstiga 30 sidor. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast
den 31 december 2015.
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