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Till statsradet Anna Ekstrom
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 6 juli 2017 att tillsitta en sirskild utredare
med uppdrag att ta fram tgirder for att 6ka tryggheten for stude-
rande vid sjukdom och frimja effektivare studier (dir. 2017:80).

Till sirskild utredare férordnades den 1 augusti 2017 utredaren vid
Centrala studiestddsnimnden Carl-Johan Stolt. Som utredningssek-
reterare anstilldes frin och med den 1 september 2017 statistikern vid
Universitets- och hdgskolerddet Torbjérn Lindquist och universitets-
juristen vid Linképings universitet Jenny Wisstrom.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 7 september
2017 departementssekreteraren, numera kanslirddet, vid Utbildnings-
departementet Sofia Almqvist, departementssekreteraren vid Utbild-
ningsdepartementet Andreas Bokerud, departementssekreteraren vid
Finansdepartementet Love Hansson, departementssekreteraren vid
Utbildningsdepartementet Fanny Ericson Hillén och dmnesradet vid
Socialdepartementet Leif Westerlind. Leif Westerlind entledigades
frén sitt uppdrag frin och med den 27 mars 2018.

Utredningen antog namnet Utredningen om tryggare och effek-
tivare studier (2017:06) och éverlimnade sitt delbetinkande Okad
trygghet for studerande som blir sjuka (SOU 2018:9) den 28 februari
2018.

Regeringen har beslutat ett tilliggsdirektiv till utredningen dir
det beslutades om férlingning av utredningstiden f6r uppdraget till
och med den 30 september 2018 (dir. 2018:42).

Hirmed 6verlimnas utredningens slutbetinkande Studiemedel
for effektiva studier (SOU 2018:73). Utredningens uppdrag ir hir-
med slutfort.



Slutbetinkandet ir liksom delbetinkandet formulerat i vi-form.
Utredaren ir dock ensamt ansvarig f6r de férslag och bedémningar
som redovisas.

Stockholm 1 september 2018

Carl-Johan Stolt

/Torbjérn Lindquist
Jenny Wisstrom
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Sammanfattning

Utredningen om tryggare och effektivare studier, U 2017:06, 6ver-
limnar sitt slutbetinkande Studiemedel for effektiva studier. Utred-
ningen har till uppdrag att foresld dtgirder for att 6ka tryggheten for
studerande vid sjukdom och frimja effektivare studier (dir. 2017:80).
I slutbetinkandet redovisas 1 enlighet med direktiven de delar som avser
uppdraget att frimja effektivare studier. I delbetinkandet Okad trygghet
for studerande som blir sjuka (SOU 2018:9) redovisade utredningen de
delar av uppdraget som avsdg att 6ka tryggheten for studerande vid
sjukdom.

I uppdraget att frimja effektivare studier ingdr att utreda hur
studiemedelssystemet kan anvindas for att 6ka genomstréomningen i
hogskolan. Utgdngspunkterna fér det uppdraget ir att dtgirderna som
foreslas hellre bor innebira stimulans och positiva incitament dn tving
och okad press, samt att studiemedelssystemet ska vara samhills-
ekonomiskt effektivt och skapa goda incitament for studerande att
inleda, bedriva och avsluta studier. Dessutom har vi i uppdrag att
foresld hur fribeloppet inom studiemedelssystemet bor utformas 1
syfte att skapa ett langsiktigt hillbart system med bide incitament
till effektiva studier och tillricklig méjlighet till arbete vid sidan av
studierna.

Utredningen har, 1 enlighet med regeringens direktiv, beaktat
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
som bérjade tillimpas den 25 maj 2018 samt inhimtat och beaktat
synpunkter frin berérda myndigheter, utbildningsanordnare och orga-
nisationer med relevans for uppdraget. Utredningen har dven varit pd
ett studiebesok vid Uddannelses- og Forskningsministeriet i Danmark
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samt inhdmtat uppgifter frin de studiestddsadministrativa myndig-
heterna och utbildningsministerierna i Finland och Norge.

En tidigare 6vergang fran gymnasieskolan till hgskolan

Vi har i uppdrag att kartligga hur 6vergdngen frdn gymnasieskolan
till hégskolan fungerar, vilka faktorer som paverkar évergdngen och
hur en tidig 6verging till hégskolan paverkar genomstrémningen.
Mot denna bakgrund ska vi ocksd bedéma om det finns skil att vidta
tgirder inom studiemedelssystemet for att underlitta en tidig éver-
ging och 1 s3 fall féresla limpliga dtgirder.

Overgingen fungerar relativt bra. Fler skulle dock kunna gi 6ver
tidigare. Samtidigt dr det tydligt att en tidig 6vergdng kan pdverka
genomstrémningen negativt, di unga studerande oftare gor felval och
hoppar av studierna dn vad ildre studerande gér. En tidigare dverging
skulle dven {4 prestationsgraden att sjunka. 19-3ringars utbildningsval
skiljer sig dessutom frin de studieval som gors av lite dldre nyborjare
1 hogskolan. Det finns dirfor en uppenbar risk att en tidigarelagd
overgdng skulle innebira att samhillets kompetensbehov inte kom-
mer att tillgodoses.

Vi har évervigt olika dtgirder inom studiemedelssystemet for att
underlitta en tidig dverging — en examensbonus, ett férmdnligare
studiemedel till dem som paborjar studier fore 21 3rs dlder, en merit-
och resultatbonus och ett flyttbidrag. Vi har dock stannat for att det
inte finns tillrickliga skl att vidta nigon 4tgird inom studiemedels-
systemet for att underlitta en tidig 6vergdng frin gymnasieskolan

till hogskolan.

Atgéirder for okad genomstromning i hogskolan

Utredningens uppdrag ir att foresld &tgirder inom studiemedels-
systemet i syfte att 6ka genomstrémningen 1 hogskolan.

Vi foresldr att fribeloppet f6r inkomst ska dldersanpassas och
sinkas for studerande som ir yngre dn 30 dr for att stimulera yngre
studerande att bli fortare klara med sin utbildning och dirigenom
kunna etablera sig snabbare pd en hogkvalificerad arbetsmarknad.

I 6vrigt bedémer utredningen att genomstrémningen i hogskolan
bland studiemedelstagarna generellt sett dr god. Prestationsgraden

12
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bland studerande som tar studiemedel har 6kat och mediandldern
hos examinerade studiemedelstagare har sjunkit de senaste &ren. Det
finns ind3 en férbittringspotential f6r vissa grupper av studerande
inom hogskolan som kan paverkas av forindringar inom studie-
medelssystemet, framfor allt for studerande med studiemedel pd
fristdende kurser. De dtgirder som vi har 6vervigt — examensbonus
till studerande som tar examen fore en viss dlder, anpassade maximi-
tider med studiemedel utifrn utbildningens lingd, hojda studie-
medel och skirpta resultatkrav — ir dock antingen kostnadsdrivande
och svéra att finansiera inom ramen for virt uppdrag, eller innebir
tvdng och 6kad press snarare dn stimulans och positiva incitament.
Utredningen foreslar dirfor inte nigon av dessa dtgirder.

Om flera tgirder genomfors samlat riktade mot studiemedels-
systemet och utbildningsomridet (t.ex. mer vigledning, okat stod
och férindringar av utbildningsutbudet) bedémer vi att det dven bor
overvigas om tiderna for ritt till studiemedel ska anpassas till stu-
diernas lingd.

Aven en examensbonus skulle kunna stimulera bittre studiepla-
nering och effektivare studier, men 4tgirden ir kostnadsdrivande
och svir att finansiera inom ramen f6r vart uppdrag. Atgirden ris-
kerar, d& den dven uppmuntrar en tidig 6verging frin gymnasie-
skolan till hogskolan, att leda till negativa effekter i form av bland
annat ligre prestationsgrad och fler avhopp.

For att underlitta utvirderingen av genomstrémningen i hogskolan
och bedémningen av om insatser inom studiemedelssystemet ir bist
limpade for att dstadkomma viss effekt foreslir utredningen att
Universitetskanslersimbetet (UKA) ska ges i uppdrag att ta fram
forbittrad statistik om genomstromning 1 hégskolan. I uppdraget ska
ingd att dverviga att ta fram statistik om netto- och bruttostudietider
for yrkesexamina och generella examina samt om mediandlder bland
examinerade pi olika utbildningstyper. UKA bor dven 6verviga att ta
fram nimnda statistik om genomstrémning samt statistik om presta-
tionsgrad uppdelat pd studiemedelstagare och icke studiemedelstagare.
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Fribeloppet

Utredningen har 1 uppdrag att foresld vil avvigda nivier for fri-
beloppet inom studiemedelssystemet 1 syfte att skapa ett lingsiktigt
hillbart system samt att undersoka méjligheten att undanta inkoms-
ter under sommarferier.

Studiemedlen ska liksom 1 dag minskas om den studerandes in-
komst av tjinst, niringsverksamhet och kapital éverstiger ett visst
belopp — fribeloppet. Inkomstprévningen ska dven fortsittningsvis
gilla bide bidragsdelen och ldnedelen av studiemedlen och ritten till
ulliggsbidrag for barn, tilliggsldn och merkostnadslén ska — precis
som idag — upphora nir den studerande inte lingre har ritt till
studiebidrag och ordinarie studieldn.

Vi foreslar att det ska inforas ett dldersrelaterat fribelopp 1 tre
nivder. Studerande som ir yngre dn 30 4r ska f4 ett sinkt fribelopp.
Studerande som ir 30 tll 39 &r ska ha samma fribeloppsnivd som 1
dag. Studerande som ir 40 &r eller dldre ska fi ett hojt fribelopp.
Sinkningen respektive héjningen uppgir tll cirka 25 000 kronor
(2018) vid heltidsstudier i 40 veckor.

Skilen till f6rindringen ir att de senaste fribeloppshojningarna
har lett till att studerande arbetar mer och att mer arbete ir for-
knippat med en ligre studietakt. Genom ett 8ldersdifferentierat fri-
belopp kan inkomstprévningen inom studiemedelssystemet ges
olika mal: Genomstrémning blir méilet f6r den yngsta studerande-
gruppen och att underlitta omstillning mélet f6r den ildsta stude-
randegruppen. Yngre studerande uppmuntras dirmed att bli klara
med sina studier tidigare. Ju tidigare intride pd en kvalificerad arbets-
marknad desto hégre livsinkomster kan de studerande {3, vilket dven
ir gynnsamt {6r samhillsekonomin. Fér idldre studerande bedomer
vi att mojligheten till livslingt lirande och behov av omstillning
senare 1 livet viger tyngre in genomstromningsmalet. Med hinsyn
till dldre studerandes livssituation och behov bor de dirfér £8 moj-
lighet att arbeta 1 hdgre utstrickning dn yngre studerande utan att
studiemedlen reduceras.

Vidare bedémer utredningen att inkomster under sommarferier
inte ska undantas vid inkomstprévningen av studiemedlen. De huvud-
sakliga skilen emot detta ir att vi bedémer att det inte dr dandamals-
enligt att undanta inkomster utifrdn nir de betalas ut samt att det
saknas uppgifter om intjinandeperiod och att det inte framstdr som
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mojligt att infora bestimmelser om att arbetsgivarna ska limna
sddana uppgifter till Skatteverket. En sidan ordning ir inte heller
forenlig med de skatterittsliga inkomstprinciperna. Vi foreslar 1 stil-
let att fribeloppsnivén per vecka under det andra kalenderhalviret
ska vara hogre in under det forsta kalenderhalviret for att ta hinsyn
till att samtliga inkomster under sommarferier f6r minga studerande
betalas ut under det andra kalenderhalvéret.

For att forenkla Centrala studiestddsnimndens (CSN) admi-
nistration vid efterkontrollen av de studerandes inkomster foreslar
vi att uppgiftsskyldigheten som Skatteverket har till CSN fér kon-
troll av ansékningar om studiestdd ska utdkas till att dven omfatta
vissa uppgifter i en arbetsgivardeklaration eller férenklad arbets-
givardeklaration.

Konsekvenser av forslagen

Utredningens férslag medfér minskade kostnader med som mest
117 miljoner kronor tv4 ir efter inférandet av nya fribelopp, fér att
fem &r efter inforandet Gvergd 1 en permanent minskning med
21 miljoner kronor per ar.

Det ir ganska fi studiemedelstagare som berérs av fribelopps-
férindringarna eftersom mindre dn fem procent av dem som hade
studiemedel tjinade 6ver fribeloppet 2015. De nya fribeloppen inne-
bir att storre hinsyn tas till sommarinkomster, medan intjinande-
mojligheten minskar framfér allt p& vren. Det kan innebira en viss
férsimring 1 intjinandemdjligheten {6r vissa studerande, men sti-
mulerar ett 8kat fokus pd studier under studietid. Vi bedémer att det
forslag vi limnar leder till att de genomsnittliga studieresultaten for-
bittras fér de studerande 1 och med att den yngre studerandegruppen
ir betydligt storre dn den ildre. Genomstrémningen férvintas dir-
med 6ka.

Vid ett sinkt fribelopp f6r yngre studerande kan det antas att de
som kommer fr&n mindre studievana hem paverkas nigot mer in
dvriga pd s4 sitt att de inte kan arbeta lika mycket och méste 6ver-
viga att ta ln ifall de inte redan gor det. Detta inskrinker deras val-
mojligheter ndgot, samtidigt som studieresultaten kan férvintas
forbittras mer f6r dem dn f6r 6vriga studerandegrupper.
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Att yngre studerande inte kommer att kunna arbeta lika mycket
under studietid som tidigare innebir att mojligheterna att skaffa sig
arbetslivserfarenhet under studietid minskar, samtidigt som den
okar under sommaren. Mojligheten dkar dven f6r dem som ir 40 4r
eller dldre. Vir bedémning ir att méjligheten att inférskaffa arbets-
livserfarenhet ir i princip oférindrad med vart forslag jaimfort med
nuliget.

For nyanlindas etablering forbittras méjligheterna, d& studeran-
de minskar sitt arbetskraftsutbud och dirmed i mindre utstrickning
tringer undan andra frin arbetsmarknaden.

Forslaget till nya fribeloppsgrinser bedoms inte ha nigon sirskild
betydelse ur ett funktionshinderperspektiv.

Nir det giller férslagets inverkan pd foretag och konkurrensfor-
hillanden medfor de nya fribeloppsnivderna att studerande blir fir-
diga med sina studier tidigare samtidigt som utbudet av arbetskraft
minskar under terminstid. Det kan i stort sigas gynna foretagen. For
de foretag som kommer att mista arbetskraft under terminstid hand-
lar det normalt om mindre kvalificerad arbetskraft som ind& bor gd
att finna.

Ikrafttrddande

Andringarna i studiestodsforfattningarna foreslis trida i kraft den
1 juli 2019 och tillimpas forsta gingen i friga om studiemedel som
limnas for tid frin och med den 1 januari 2020. Andringen avseende
uppgiftsskyldigheten for Skatteverket foreslds trida i1 kraft den
1 januari 2020.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(1999:1395)

Forslag till lag om andring i studiestodslagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 3 kap. 11, 17 och 18 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 3 kap. 17aoch 17b §§,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
11§’

Studiemedel f&r limnas med ett belopp som f6r varje vecka dd den
studerande har ritt till studiemedel utgor

1. 5,74 procent av prisbas-
beloppet vid studier p4 heltid,

2. 4,31 procent av prisbas-
beloppet vid studier pd minst
75 procent men mindre in
100 procent av heltid, och

3.2,87 procent av prisbas-
beloppet vid studier p& minst
50 procent men mindre in
75 procent av heltid.

Forsta stycket giller bara om
ndgot annat inte féljer av 14, 15,
16,17, 18 eller 20 §.

— 5,74 procent av  prisbas-
beloppet vid studier p4 heltid,

— 4,31 procent av prisbas-
beloppet vid studier pd minst

75 procent men mindre in
100 procent av heltid, och
— 2,87 procent av  prisbas-

beloppet vid studier p&8 minst
50 procent men mindre in
75 procent av heltid.

Forsta stycket giller bara om
ndgot annat inte féljer av 14, 15,
16,17,17 a, 17 b, 18 eller 20 §.

! Senaste lydelse 2017:1325.
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Nuvarande lydelse
17§
Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvér ska fribelopper
svara mot

1. 193,71 procent av prisbasbeloppet vid studier pd heltid,

2. 242,14 procent av prisbasbeloppet vid studier pd minst 75 procent
men mindre dn 100 procent av beltid, och

3. 290,57 procent av prisbasbeloppet vid studier pd minst 50 procent
men mindre dn 75 procent av heltid.

I andpra fall én som avses i forsta stycket, ska fribeloppets andel av
prisbasbeloppet 6kas eller minskas for varje vecka som studietiden
ir kortare eller lingre dn 20 veckor med

1. 9,69 procentenbeter vid studier pd heltid,

2. 7,26 procentenheter vid studier pd minst 75 procent men mindre
dn 100 procent av heltid, och

3. 4,84 procentenbeter vid studier pd minst 50 procent men mindre
dn 75 procent av beltid.

Foreslagen lydelse
17§
Till och med det dr den studerande fyller 29 dr ska fribeloppet

bestimmas enligt foljande vid studier om 20 veckor under ett kalen-

derhalvir.

Studieomfattning Andel av prisbas- Andel av prisbas-
beloppet under det beloppet under det
forsta kalenderbalv- — andra kalenderbalv-
dret (procent) dret (procent)

Heltid 116,92 215,38

75-99 procent

av beltid 146,15 269,23

50-74 procent

av beltid 175,38 323,08

Om studietiden dr kortare eller lingre in 20 veckor ska fribeloppets
andel av prisbasbeloppet 6kas eller minskas for varje vecka som
studietiden ir kortare eller lingre enligt foljande.

% Senaste lydelse 2013:1119.
? Senaste lydelse 2013:1119.
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Foérfattningsforslag

Studieomfattning Forsta Andra
kalenderbalvdret kalenderbalvdret
(procentenbeter) (procentenbeter)

Heltid 5,85 10,77

75-99 procent

av beltid 4,38 8,08

50-74 procent

av beltid 2,92 5,38

17a§

Fran och med det dr den studerande fyller 30 ar till och med det dr

den studerande fyller 39 dr ska fribeloppet bestimmas enligt foljande
vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvar.

Studieomfattning Andel av prisbas- Andel av prisbas-
beloppet under det beloppet under det
forsta kalenderbalv- — andva kalenderbalv-
dret (procent) dret (procent)

Heltid 136,31 251,11

75-99 procent

av heltid 170,39 313,88

50-74 procent

av heltid 204,47 376,66

Om studietiden dr kortare eller lingre dn 20 veckor ska fribeloppets
andel av prisbasbeloppet ikas eller minskas for varje vecka som studie-

tiden dr kortare eller lingre enligt foljande.

Studieomfattning Forsta Andra
kalenderbalvdret kalenderhalvdret
(procentenbeter) (procentenbeter)

Heltid 6,82 12,56

75-99 procent

av heltid 5,11 9,42

50-74 procent

av beltid 3,41 6,28

19



Forfattningsforslag

SOU 2018:73

17b§
Fran och med det dr den studerande fyller 40 dr ska fribeloppet

bestimmas enligt foljande vid studier om 20 veckor under ett kalender-
halvdr.

Studieomfattning Andel av prisbas- Andel av prisbas-
beloppet under det beloppet under det
forsta kalenderbalv-  andra kalenderbalv-
dret (procent) daret (procent)

Heltid 155,71 286,83

75-99 procent

av beltid 194,63 358,53

50-74 procent

av beltid 233,56 430,24

Om studietiden dr kortare eller lingre dn 20 veckor ska fribeloppets
andel av prisbasbeloppet ikas eller minskas for varje vecka som studie-
tiden dr kortare eller lingre enligt foljande.

Studieomfattning Forsta Andra
kalenderhalvdret kalenderbalvdret
(procentenbeter) (procentenbeter)

Heltid 7,79 14,34

75-99 procent

av beltid 5,84 10,76

50-74 procent

av beltid 3,89 7,17

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §*

Om den studerandes inkomst
ir hogre dn fribeloppet beriknat
enligt 17 §, ska det belopp som
fir limnas enligt 11§ forsta
stycket minskas med 61 procent
av den dverskjutna inkomsten.

Om den studerandes inkomst
ir hogre dn fribeloppet beriknat
enligt 17, 17 aeller 17 b §, ska det
belopp som fir limnas enligt
11 § forsta stycket minskas med
61 procent av den overskjutna
inkomsten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.

* Senaste lydelse 2009:1535.
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2. Lagen tillimpas forsta gdngen i friga om studiemedel som lim-
nas for tid frin och med den 1 januari 2020.

3. For ansokningar om studiemedel som har kommit in till
Centrala studiestddsnimnden fére ikrafttridandet giller lagen i den
ildre lydelsen. Detsamma giller f6r kompletterande ansékningar
som avser ett kalenderhalvdr dir fribeloppet redan har beriknats
enligt lagen i den ildre lydelsen.
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1.2

SOU 2018:73

Foérslag till forordning om andring

i studiestédsférordningen (2000:655)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 19§ studiestdodsforordningen

(2000:655) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
19§

Centrala studiestddsnimnden
fdr meddela nirmare foreskrifter
om berdkning av fribelopp och re-
ducering enligt 3 kap. 17 och 18 §§
studiestddslagen (1999:1395) samt
3 kap. 16 § 1 denna férordning och
om berikning av veckobelopp
enligt 3 kap. 11-22 §§ studiestdds-
lagen.

Centrala studiestddsnimnden
fir meddela nirmare foreskrifter
om berikning av fribelopp och re-
ducering enligt 3 kap. 17-18 §§
studiestodslagen (1999:1395) samt
3 kap. 16 § 1 denna férordning och
om berikning av veckobelopp
enligt 3 kap. 11-22 §§ studiestods-
lagen.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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1.3

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 6 § férordningen (2001:588) om behand-
ling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

P4 begiran av Centrala studie-
stodsnimnden ska limnas ut upp-
gifter ur beskattningsdatabasen 1
den utstrickning det behvs for

P4 begiran av Centrala studie-
stddsnimnden ska uppgifter ur
beskattningsdatabasen limnas ut i
den utstrickning det behovs for

1. kontroll av ansékningar om uppskov med betalning av studie-
medelsavgifter 1 friga om studiestéd och om avskrivning av studie-

skuld,

2. kontroll av ansékningar om studiestéd, om nedsittning av drs-
belopp och om avskrivning av studielin samt faststillande av ars-

belopp, eller

3. kontroll av ansékningar om 1&n till hemutrustning fér flyk-
tingar och vissa andra utlinningar samt drenden om &terbetalning av

sddana ln.

De uppgifter som ska limnas
ut till Centrala studiestédsnimn-
den med stod av forsta stycket ir
uppgifter om

1. 6verskott och underskott 1
inkomstslagen tjinst, niringsverk-
samhet och kapital, och

2. registrering 1 sj0mansregist-
ret.

De uppgifter som ska limnas
ut till Centrala studiestédsnimn-
den med st6d av forsta stycket ir
uppgifter om

1. 6verskott och underskott 1
inkomstslagen tjinst, niringsverk-
samhet och kapital,

2. registrering 1 sj0mansregist-
ret, och

3. betalningsmottagare 1 en
sddan arbetsgivardeklaration eller
forenklad  arbetsgivardeklaration

! Senaste lydelse 2007:1425.
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som avses i 26 kap. skattefor-
farandelagen (2011:1244), den
redovisningsperiod som deklara-
tionen avser och identifikations-

uppgifter for den uppgiftsskyldige.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
2. Forordningen tillimpas forsta gdngen 1 friga om studiemedel
som limnas for tid frin och med den 1 januari 2020.

24



2 Utredningens uppdrag
och utgangspunkter

2.1 Utredningen om tryggare och effektivare studier

Uppdraget till Utredningen om tryggare och effektivare studier ir
tudelat. En del handlar om att 6ka tryggheten for studerande med
studiemedel. I denna del limnade utredningen delbetinkandet Okad
trygghet for studerande som blir sjuka 1 februari 2018." Den andra delen
handlar om att frimja effektivare studier. Detta slutbetinkande
behandlar frigan om effektivare studier.

Aven om utredningens bida deluppdrag ir separata, finns det
beréringspunkter. En sddan beréringspunkt ir att de forslag utred-
ningen ska limna i huvudsak ir avgrinsade till studiemedelssyste-
met. En annan beréringspunkt dr att vara forslag 1 delbetinkandet
for att oka tryggheten for studerande som blir sjuka, i nigon min
dven kan pdverka genomstrémningen inom hégskolan, dvs. kan ha
betydelse fér det uppdrag som avhandlas 1 detta betinkande.

Forslaget att infora en mojlighet att vara deltidssjukskriven med
bibehillna studiemedel kan enligt utredningens bedémning leda till
att fler studerande kommer att kunna slutféra sina studier. Aven
forslagen som avser att tydliggora rehabiliteringsansvar och rehabi-
literingsinsatser f6r studerande som blir sjuka har enligt vir bedém-
ning potential att 6ka genomstrémningen inom hégskolan. Vi har
siledes redan presenterat nigra foérslag som kan {8 positiv effekt pd
genomstromningen. Dessa forslag kommer vi dock inte att berdra
ytterligare 1 detta slutbetinkande.

'SOU 2018:9.
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2.2 Uppdraget att framja effektivare studier

Utredningens uppdrag att frimja effektivare studier innehller tv3
huvudsakliga delar. En handlar framfér allt om att foresld dtgirder
inom studiemedelssystemet i syfte att 6ka genomstrémningen i
hégskolan. Den andra delen handlar bland annat om att féresla vil
avvigda nivier for fribeloppet inom studiemedelssystemet. Delarna
kan dven sammanfalla — fribeloppsnivin har betydelse for genom-
stromningen. I féljande avsnitt redovisar vi i korthet uppdraget och
diskuterar vissa avgrinsningsfrigor.

2.2.1 Genomstrémningen i hogskolan

Enligt direktiven ska utredaren

o foresld dtgirder inom studiemedelssystemet i1 syfte att 6ka genom-
stromningen 1 hogskolan,

o kartligga hur 6vergdngen mellan gymnasieskolan och hégskolan
fungerar samt redovisa vilka faktorer som paverkar ¢vergingen,

e analysera hur en tidig 6verging frin gymnasieskolan tll hog-
skolan paverkar genomstréomningen,

o med utgdngspunkt i kartliggningen och analysen 1 de tv8 nirmast
foregiende punkterna bedéma om det finns skil att vidta dtgirder
inom studiemedelssystemet for att underlitta en tidig 6verging
frdn gymnasieskolan till hégskolan och 1 s8 fall limna forslag till
limpliga dtgirder, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Av direktiven framgir att frigan om &tgirder inom studiemedels-
systemet for att 6ka genomstrémningen i hdgskolan har varit fore-
mél {6r flera dversyner och utredningar under senare tid, samt att
vissa dtgirder dven har genomférts. Den 1 juli 2010 skirptes exem-
pelvis kraven pd studieresultat for rict till fortsatta studiemedel.
Flera hojningar av studiemedlens totalbelopp har ocksd genomférts
de senaste &ren, vilket ir betydelsefullt f6r att studerande ska kunna
dgna sig 4t sina studier. Det konstateras att genomstrémningen 1
hogskolan visserligen dr god pd flera omrdden, men att det ind3 finns

26



SOU 2018:73 Utredningens uppdrag och utgdngspunkter

skil att l3ta en utredare se dver hur den kan férbittras ytterligare
inom ramen for studiemedelssystemet.

I direktiven framhills att 6kad genomstrémning i hégskolan ir
onskvird ur sdvil ett arbetsmarknadspolitiskt och offentligfinan-
siellt perspektiv som ur ett studerandeperspektiv. Okad genom-
stromning medfor att studerande snabbare kan etablera sig pd en
hégkvalificerad arbetsmarknad. Kortare studietider medfér en mins-
kad utgift for de offentliga finanserna, vilket kan frigéra resurser fér
investeringar 1 kvalitetsférbittringar inom hégre utbildning eller
plats for fler ps hogskolan. Okad genomstrémning kan ocks$ bidra
till minskad skuldsittning hos de studerande.

Enligt direktiven ska en utgdngspunkt f6r de dtgirder som fore-
slds vara att de hellre bor innebira stimulans och positiva incitament
in tving och 6kad press. En ytterligare utgdngspunkt bor enligt
direktiven vara att studiemedelssystemet ska vara samhillsekono-
miskt effektivt och skapa goda incitament f6r studerande att inleda,
bedriva och avsluta studier. Atgirderna fir dock inte missgynna dem
som dr i behov av omstillning senare 1 livet eller forsimra mojlig-
heterna till livslngt lirande.

Utredningens uppdrag ir alltsd begrinsat till dtgirder inom studie-
medelssystemet. Vi kan dirmed inte foresld dtgirder med biring pd
andra faktorer som har betydelse f6r genomstrémningen, dven om
vi skulle komma fram till att det skulle vara mer indamaélsenligt.

I och med att uppdraget ir begrinsat till dtgirder inom studie-
medelssystemet ir det 1 férsta hand studiemedelstagare som kom-
mer att pdverkas av vira forslag. Beroende pd utformningen av fér-
slagen ir det dock inte uteslutet att de kan ge en bredare pdverkan,
exempelvis om de leder till att fler studerande viljer att studera med
studiemedel.

Utredningens uppdrag ir begrinsat till genomstromning 1 hog-
skolan. I det avseendet tolkar vi uppdraget pd s8 sitt att det giller
genomstréomning 1 hogskolor och universitet sivil 1 Sverige som
utomlands. De dtgirder som vi har i uppdrag att foresld inom studie-
medelssystemet mdste, enligt vir bedémning, dtminstone vara de-
samma for studier 1 Sverige som inom 6vriga europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) och Schweiz for att vara forenliga med
unionsritten, om det inte finns ndgot undantag som kan motivera en
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sirreglering. Var principiella utgdngspunkt ir dock att hogskole-
studerande bor omfattas oavsett studieland, om det inte finns starka
skil som talar emot detta.

En stor utmaning fér utredningen ir att de olika anvisningarna 1
direktiven kan st i direkt konflikt med varandra. Forslagen bér exem-
pelvis hellre innebira stimulans och positiva incitament in tving och
press, samtidigt som studiemedelssystemet ska vara samhillsekono-
miskt effektivt. Det dr enligt vir uppfattning en stor risk att stimu-
lansdtgirder och positiva incitament blir kostnadsdrivande. Det
uttalas vidare att det ir angeliget att dtgirderna for att 6ka genom-
stromningen inte foérsimrar mojligheterna wll livslingt lirande.
Enligt vir mening finns en risk att dtgirder {6r att 6ka genomstrém-
ningen paverkar mojligheten till livslingt lirande. Inte minst férind-
ringar avsedda att pdskynda en 6verging frin gymnasieskolan till
hégskolan skulle kunna {4 en sddan pdverkan. Med anledning av de
begrinsningar och mél som finns i direktiven bestir utredningens
uppdrag till stor del av att gora avvigningar mellan olika angeligna
mal.

2.2.2  Fribeloppet inom studiemedelssystemet

Enligt direktiven ska utredaren

o foresld vil avvigda nivder for fribeloppet inom studiemedels-
systemet for alla utbildningsnivéer i syfte att skapa ett 1dngsiktigt
hallbart system med bdde incitament till effektiva studier och till-
ricklig méjlighet till arbete vid sidan av studierna,

e undersdka mojligheten att undanta inkomster under sommar-
ferier vid inkomstprévningen av studiemedlen och om limpligt
foresld dtgirder, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Studerande fir under ett kalenderhalvdr ha inkomster upp till ett
visst belopp, det s.k. fribeloppet, utan att studiemedlen minskas.
Dagens fribeloppsgrins innebir att en studerande kan ha inkomster
om cirka 88 000 kronor per kalenderhalvir vid 20 veckors heltids-
studier och ind3 {8 studiemedel med fullt belopp. Den som har en
inkomst som 6verstiger fribeloppet fir reducerade studiemedel.
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Ritten tll studiemedel upphor helt vid inkomster om cirka
170 000 kronor per kalenderhalvér vid 20 veckors heltidsstudier.

Av direktiven framgdr att fribeloppet har betydelse fér den stu-
derandes ldntagande, ekonomi och kontakter infér kommande
yrkesliv samt att det av genomstrémningsskil dr viktigt att de stu-
derande ges forutsittningar att koncentrera sig pd studierna. Starka
drivkrafter att bedriva 16nearbete i stor omfattning parallellt med
studierna kan bidra till att de studerande dgnar mindre tid 4t sina
studier. Minskade drivkrafter for studerande att arbeta miste dock
vigas mot mojligheterna till kontakter och erfarenheter frin arbets-
livet, till livsldngt lirande och till omstillning under arbetslivet. Fri-
beloppsnivierna inom studiemedelssystemet bér mot denna bak-
grund ses 6ver.

Uppdraget nir det giller fribeloppet ror fler studerande idn upp-
draget som giller genomstrémning. Fribeloppet ir generellt och det-
samma for alla studerande, oavsett utbildningsnivd och skolform. De
forslag om fribeloppet som utredningen presenterar kommer dir-
med att beréra samtliga studerande med studiemedel.

Aven nir det giller fribeloppet finns anvisningar och mal i direk-
tiven som kan uppfattas som delvis motstridiga. Fribeloppsnivin ska
uppmuntra studerande att koncentrera sig pd studierna, vilket ska
vigas mot att det ska finnas mojlighet fér en studerande att skaffa
sig arbetslivserfarenhet och att det ska finnas mojlighet ull livslingt
lirande. En av utredningens viktigaste uppgifter ir att finna limpliga
avvigningar nir det giller dessa olika mal.

2.3 Studiemedelssystemet i korthet

I detta avsnitt beskriver vi 1 korthet hur studiemedelssystemet ser ut
1 dag f6r studerande inom hogskolan.

2.3.1 Generella studiemedelsregler

Studiemedlen ir rittighetsstyrda pd s8 sitt att studiemedel kan ges
till alla som studerar vid en viss utbildning om vissa grundvillkor ir
uppfyllda. Vilka utbildningar som ger ritt till studiemedel bestims
av regeringen eller den myndighet som regeringen har bestimt, dvs.

CSN.
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2.3.2 Begrinsat antal studiemedelsveckor

Foér varje utbildningsnivd finns en grins fér hur minga veckor
studiemedel kan ges. For studier pd eftergymnasial nivd kan studie-
medel limnas 1 hogst 240 veckor. Utdver veckogrinserna kan studie-
medel limnas om det finns synnerliga skil. Som synnerliga skil
riknas exempelvis funktionshinder eller andra mycket speciella
omstindigheter. Sedan 2006 kan studiemedel dessutom limnas ut-
over veckogrinserna till studerande som ir minst 40 &r, om det finns
sirskilda skil, och d3 i ytterligare hogst 40 veckor (3 kap. 8 § studie-
stodslagen [1999:1395]). Enligt forarbetena till reformen bér sirskil-
da skil anses foreligga om en person har férbrukat studiestodsveckor
for mer dn sju &r sedan och han eller hon direfter av arbetsmark-
nadsskail eller personliga eller andra liknande skil behover fullfélja en
utbildning som inte ryms inom &terstiende antal studiestédsveckor.
Detsamma giller om nigon i ett sddant fall 6nskar vidareutbildning
eller annan breddad utbildning.

2.3.3  Till hogst 56 ars alder

Studiemedel kan beviljas t.o.m. 56 drs 8lder. En begrinsning av
ritten att l8na sker emellertid mellan 47 och 56 irs 3lder, enligt en
s.k. l8netrappa. Den som dr 47 4r kan 18na 1 hégst 220 veckor och den
som ir 56 ar kan 1dna i hogst 40 veckor. Studieldn som en studerande
har fact tidigare ska riknas in i det hdgsta antal ldneveckor som kan
beviljas. Detta minskar sdledes ldneméjligheten. Den som har betalat
tillbaka hela sin studieskuld behandlas dock likadant som den som
aldrig tidigare ldnat nir det giller ritten att lina efter 47 3rs dlder
(3 kap. 3 och 9 §§ studiestodslagen).

2.3.4  Krav pa studieresultat

For ritt tll fortsatta studiemedel stills krav pd studieresultat.
Normalt ska en hogskolestuderande klara 75 procent av sitt tagan-
de for att kunna f& nya studiemedel, dvs. kravet for en heltids-
studerande idr 45 hogskolepoing per lisdr. Fér den som list sitt

2 Prop. 2004/05:111, s. 40.
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forsta lisdr pd hogskolan dr dock kravet 62,5 procent, dvs. 37 hog-
skolepoing.

En studerande som inte ndr upp till resultatkraven kan ind3 {3
studiemedel for sina fortsatta studier om det finns sirskilda skil eller
det dr friga om ildre studieresultat (3 kap. 7 § studiestddslagen och
3 kap. 5 § studiestddsférordningen [2000:655]). Sirskilda skil kan
vara egen eller nira anhérigs sjukdom, dédsfall 1 familjen eller
allvarliga brister hos utbildningsanordnaren som den studerande inte
har kunnat r@da 6ver (CSN:s allminna rdd ull 3 kap. 7§ andra
stycket 1 studiestddslagen, inférda 1 4 kap. Centrala studiestods-
nimndens foreskrifter och allminna rdd [CSNFS 2001:1] om bevilj-
ning av studiemedel). Som ildre studieresultat riknas resultat frin
perioder med studiemedel eller studiestartsstdd som har avslutats
fér mer dn tio dr sedan (3 kap. 5 a § studiestddslagen).

2.3.5 Studiemedlens storlek

Studiemedlens storlek dr knuten till det s.k. prisbasbeloppet. Belop-
pen varierar med studiernas omfattning. Studiemedel kan beviljas
med 50, 75 eller 100 procent av heltid. Studiemedlen bestdr av en
bidragsdel och en 1anedel (3 kap. 11-13 §§ studiestodslagen).

Studiemedel kan limnas med tv4 olika bidragsnivder. Den generella
bidragsnivin uppgar till cirka 30 procent av studiemedlens totalbelopp
och den hégre bidragsnivan till cirka 67 procent av totalbeloppet.

Den hégre bidragsnivin kan limnas fr.o.m. 25 4rs dlder och riktar
sig frimst till studerande pa grundliggande och gymnasial nivd, som
inte har sddan utbildning sedan tidigare. Den hogre bidragsnivin kan
dven limnas till vissa yngre studerande som vid studiernas bérjan ir
arbetslosa eller studerar inom ramen fér ett utbildningskontrakt en-
ligt férordningen (2015:502) om viss samverkan om unga och nyan-
linda (3 kap. 13 § studiestddslagen och 3 kap. 9 och 9 a §§ studie-
stodsforordningen). Aven studier pi kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till amneslirarexamen ger ritt till studiemedel
med den hégre bidragsnivin. Inga andra utbildningar pd eftergym-
nasial nivd ger ritt till den hogre bidragsnivin (3 kap. 10 § studie-
stodsforordningen).

Frin och med den 1 juli 2018 uppgir totalbeloppet fér heltids-
studier till 2 611 kronor per vecka, varav 791 kronor utgér bidrag
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och 1820 kronor utgér 1an for studerande som har den generella
bidragsnivin. Fér studerande med den hogre bidragsnivin uppgir
bidraget till 1751 kronor per vecka och l3net till 860 kronor per
vecka.

Studiebidraget dr skattefritt och pensionsgrundande.

2.3.6  Tillaggslan och merkostnadslan

Férutom de ordinarie studiemedlen kan studerande som ir minst
25 &r och som det &r d& studierna pbérjas hade en inkomst pd minst
415 procent av prisbasbeloppet (188 825 kronor) beviljas ett
tilliggslan pd 900 kronor (2018) per vecka for heltidsstudier (3 kap.
14 § studiestddslagen och 3 kap. 12 § studiestédsforordningen).

Studerande som har merkostnader 1 samband med sina studier,
t.ex. for resor eller dubbelt boende, kan dirutéver beviljas ett mer-
kostnadslin (3 kap. 15§ studiestddslagen och 3 kap. 13-13 ¢ §§
studiestodstorordningen).

2.3.7 Tillaggsbidrag for barn

Studerande med virdnad om barn kan sedan 2006 fi ett tilliggs-
bidrag. Tilliggsbidraget ir hogst f6r det forsta barnet och direfter
ligre per barn f6r den som har flera barn. Tilliggsbidraget uppgér vid
heltidsstudier under 2018 till 150 kronor per vecka for det forsta
barnet, 95 kronor per vecka fér det andra barnet och 50 kronor per
vecka per barn frin och med det tredje barnet (3 kap. 13 a § studie-
stodslagen och 3 kap. 11 a-11 d §§ studiestédsférordningen).

2.3.8 Inkomstprdvning och fribelopp

Studiemedelstagare fir ha en inkomst upp till en viss nivd, den s.k.
fribeloppsgrinsen, utan att studiemedlen reduceras. Fribeloppet ir
kopplat till det antal veckor studiemedel betalas ut och bestims per
kalenderhalvar. Vid studier p heltid 1 20 veckor under ett halvir ir
fribeloppet 88 138 kronor under 2018. Om fribeloppsgrinsen 6ver-
skrids minskas studiemedlen med 61 procent av den 6verskjutande
inkomsten. Minskningen gors proportionellt pd bdde bidrags- och
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l&nedelen (3 kap. 16-18 §§ studiestddslagen). Se mer om inkomst-
provning och fribelopp i kapitel 6.

2.3.9  Aterkrav av studiemedel

Studiemedel som har betalats ut felaktigt eller med f6r hégt belopp
kan krivas tillbaka. Aterkrav av studiemedel som har betalats ut med
ett for hogt belopp pd grund av att den studerande haft en hogre
inkomst dn beriknat ska alltid goras, oavsett om den studerande
insdg eller borde ha insett att utbetalningen var felaktig (5 kap. 1§
forsta stycket studiestddslagen). Aterkrav av andra skil, t.ex. att den
studerande avbrutit sina studier eller minskat sin studieomfattning,
far i regel bara goéras om den studerande sjilv har orsakat den felak-
tiga utbetalningen. Aterkrav fir dirutéver géras om nigon p3 annat
sitt fatt studiemedel felaktigt eller med for hogt belopp om den
studerande insett eller borde ha insett att utbetalningen var felaktig
(5 kap. 1 § andra stycket studiestédslagen).

2.3.10 Aterbetalning av studielan

De férindringar som genom aren har gjorts i studiestddssystemet
har lett till att det f6r nirvarande finns tre parallella dterbetalnings-
system:

e Studieldn tagna fore 1989 (s.k. studiemedel).

e Studieldn tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001
(s.k. studieldn).

e Studieldn tagna efter den 30 juni 2001 (s.k. annuitetslén).

I de tre systemen finns det sirskilda trygghetsregler som gor det
mojligt att {3 den drliga dterbetalningen nedsatt till ett ligre belopp.
Trygghetsreglerna och det &rliga beloppet skiljer sig &t mellan syste-
men. For lintagare som har studieldn 1 mer dn ett dterbetalnings-
system finns méjlighet till en &rlig samordning av betalningen av de
bida ildre studielinen. Det dr ocksd mojligt att varaktigt éverfora
det ildsta studieldnet till det nist dldsta. Lintagare som har ildre
studieldn och samtidigt studieldn i det nya 4terbetalningssystemet
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kan ligga samman linen. Lineskulden slis di ithop och en ny dter-
betalningstid och ett nytt rligt belopp bestims enligt nuvarande
bestimmelser.

Studieldn som limnats efter den 30 juni 2001 (annuitetslin)

I nuvarande studiemedelssystem borjar dterbetalningen av studie-
l&net 1 borjan av det kalenderdr som kommer tidigast sex ménader
efter det att en lintagare senast fick studiemedel. Aterbetalning sker
med ett drligt belopp som baseras pd skuldens storlek, rintan fér
dret, det antal &r som 4terbetalningen beriknas pigd samt ett s.k.
upprikningstal pd tvd procent per &r. Konstruktionen med upprik-
ningstal leder till att drsbeloppet blir ligre under den forsta delen av
terbetalningstiden f6r att sedan 6ka (4 kap. 3 och 8 §§ studiestdds-
lagen).

Aterbetalningstiden 4r normalt 25 4r eller det antal &r som ter-
stdr tills lintagaren fyller 60 &r. Fér den som har en liten skuld kan
3terbetalningstiden bli kortare eftersom &rsbeloppet aldrig kan bli
ligre dn 15 procent av prisbasbeloppet, dvs. 6 825 kronor under 2018
(4 kap. 4, 9 och 10 §§ studiestddslagen).

Det finns trygghetsregler som innebir att [intagaren inte behover
betala av pd sitt studieldn under den tid som han eller hon erhller
studiemedel, studiehjilp eller studiestartsstdd. Detsamma giller for
tiden en person fullgoér grundutbildning enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt, utbildar sig till reserv- eller yrkesofficer eller om
det 1 ndgot annat fall finns synnerliga skil (4 kap. 13 § studiestods-
lagen).

Andra trygghetsregler medfor att det &rliga belopp som ska beta-
las kan minskas mot prévning av inkomsten under betalningséret.
Lintagaren behdver betala hdgst fem procent av sin sammanlagda
inkomst t.o.m. det &r denne fyller 49 &r. Om lantagaren ir 50 &r eller
ildre behover hogst sju procent av inkomsten 3terbetalas. Inkomst-
uppgifter som limnats 1 samband med minskning av &rsbeloppet
jamférs med uppgifter frén Skatteverket. Visar det sig att lintagaren
betalat ett for l3gt preliminirt belopp ska mellanskillnaden betalas i
efterhand. En tilliggsavgift pd 6 procent tillkommer pd mellanskill-
naden (4 kap. 14 § studiestddslagen).
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Studieldnet 16per med rinta frin det forsta utbetalningstillfillet.
Rintan faststills av regeringen i borjan av varje kalenderdr och berik-
nas pd ett genomsnitt av statens uppliningskostnad de tre senaste
dren. Rintan ir inte avdragsgill mot inkomst. Rintan dr 0,13 procent
for 2018 (4 kap. 1 § studiestddslagen).

Eventuellt kvarstdende studieldn skrivs av i borjan av det dr som
lintagaren fyller 68 ir eller vid dodsfall. Avskrivning kan ocksd goras
om det finns synnerliga skil (4 kap. 25 § studiestddslagen). Lan-
tagaren maste di ansdka om avskrivning. Som synnerliga skil riknas
exempelvis mycket lig sjukersittning, om den studerande pd grund av
en olycka eller sjukdom maste avbryta sin utbildning eller om studie-
tiden blivit visentligt f6rlingd pd grund av ett funktionshinder.

2.4 Studiemedelsanvandningen i hdgskolan

I detta avsnitt gir vi igenom studiemedelsanvindningen 1 hégskolan.
Det forsta att ligga mirke till dr att ungefir var tredje studerande
(33 procent) inte har studiemedel alls medan omkring tvd av tre
studerande (67 procent) har studiemedel 1 nigon form (enbart bi-
drag eller bdde bidrag och 18n), och si har det varit under hela
perioden 2002-2015. Det andra virt att notera ir att bland de stude-
rande ingdr ocksd inresande studerande. F3 inresande har haft studie-
medel, vilket har medfort att andelen med studiemedel av samtliga
studerande har minskat 1 takt med att de inresande studerande blivit
fler, respektive att andelen med studiemedel har 6kat nir de inresande
studerande minskat 1 antal. De inresande studerande har under perio-
den utgjort minst fyra procent av samtliga studerande under en hést-
termin (hésten 2002) och som mest tio procent (hdsten 2010) innan
studieavgifter inférdes. Efter inférande av studieavgifter hésten 2011
har andelen inresande av samtliga studerande minskat ndgot och de
utgjorde 3tta procent hosten 2015. For att tydliggéra hur studie-
medelsanvindningen utvecklats bland potentiella studiemedelstagare
har de inresande studerande exkluderats ur figurerna 2.1 och 2.2.
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Figur 2.1 Studiemedelsanvandningen bland studerande i hdgskolan
hostterminerna 2002-2015 (inresande studerande ingar inte)
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Kalla: Egen bearbetning av uppgifter som Statistiska centralbyran (SCB) tagit fram at utredningen.

Som synes s& har 70 procent av de studerande (exklusive inresande
studerande) tagit studiemedel (enbart bidrag eller bidrag och 13n),
och s har det varit under hela perioden 2002-2015. Andelen som
enbart tog bidrag ckade frdn hosten 2002 (14 procent tog enbart
bidrag) till hésten 2009 och 18g sedan pd 21 procent t.o.m. hésten
2012, men har minskat nigot under de tre hostarna direfter till
19 procent hésten 2015. Denna utveckling sammanfaller med utveck-
lingen av andelen unga studerande 1 hégskolan som har minskat ndgot
1 slutet av perioden.
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Figur 2.2 Studiemedelsanvandningen bland studerande i hogskolan i olika
aldrar hgstterminen 2015 (inresande studerande ingar inte)
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Kalla: Egen bearbetning av uppgifter som SCB tagit fram at utredningen.

Unga studerande har studiemedel 1 hég grad, men tar ofta enbart
bidrag och inte studieldn. Lite férenklat innebir en ¢kad andel unga
studerande 1 hogskolan ett minskat [intagande. Av studerande hogst
22 &r gamla hade cirka 90 procent studiemedel, varav drygt var tredje
enbart hade bidrag. Andelen med enbart bidrag var hogst bland 19 ar
gamla studerande, 46 procent. Direfter avtar andelen med enbart
bidrag med stigande lder for att fr.o.m. 25 &rs dlder plana ut och
vara 11 procent oavsett 8lder. Med stigande dlder avtar ocksé andelen
som tagit studiemedel 6verhuvudtaget.
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3 Overgéngen fran gymnasieskolan
till hdgskolan

3.1 Hur fungerar 6vergangen i dag?

Enligt direktiven ska vi kartligga hur 6vergingen mellan gymnasie-
skolan och hogskolan fungerar samt redovisa vilka faktorer som
paverkar overgdngen. Vi ska ocksd analysera hur en tidig évergdng
frdn gymnasieskolan till hogskolan pdverkar genomstrémningen,
bedéma om det finns skil att vidta dtgirder inom studiemedels-
systemet for att underlitta en tidig 6vergdng och 1 s8 fall limna f6r-
slag pd limpliga dtgirder. I detta kapitel kartligger vi hur 6vergdngen
mellan gymnasieskolan och hogskolan fungerar och redovisar vilka
faktorer som paverkar évergdngen. Vi dterkommer till analysen av
hur en tdig 6vergdng frin gymnasieskolan till hégskolan paverkar
genomstréomningen 1 avsnitt 4.7. Vdra ¢verviganden om det finns
skil att vidta dtgirder inom studiemedelssystemet for att underlitta
en tidig 6verging presenterar vi 1 avsnitt 5.2.2.

Lingtidsutredningen 2011 konstaterade 1 sitt huvudbetinkande
att ett tidigt intride pd arbetsmarknaden leder till hogre livsin-
komster och dven i1 &vrigt har positiva samhillsekonomiska effekter.'
Det ir dirfor angeliget att se ver om det finns behov av att under-
litta dvergdngen frén gymnasieskolan till hégskolan.

Bakgrunden till direktiven dr att examensildern 1 Sverige anses
vara hog 1 jimforelse med andra OECD-linder, vilket kan kopplas
till den jimférelsevis hoga genomsnittsdldern bland hégskolenybor-
jare. En annan orsak anses vara att ildre studerande 1 hogre ut-
strickning liser vid utbildningar till legitimationsyrken dir ett
examensbevis krivs pa arbetsmarknaden.

'SOU 2011:11.
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Om vi bedémer att det finns behov av att underlitta 6vergdngen
frin gymnasieskolan till hogskolan, dr studiemedelssystemet det
verktyg vi har for att dstadkomma det med. Men, hur ser 6vergingen
ut egentligen?

3.1.1 Mer an varannan svensk hdgskolenybdérjare
ar yngre an 22 ar

Firre nyborjare i hogskolan

Lisdret 2016/17 var det nira 86 000 personer som for férsta gingen
bérjade studera vid universitet och hégskolor i Sverige. Under de
senaste sju iren har antalet nyborjare minskat ar for r i takt med att
konjunkturen och arbetsmarknadsliget har forbittrats.

Figur 3.1 Antalet svenska och inresande hogskolenybdérjare
lasaren 2007/08-2016/17.
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Kélla: UKA (2017a).

Drygt var fjirde nybérjare var en inresande studerande som kommit
till Sverige f6r att studera, medan knappt tre fjirdedelar av alla ny-
bérjarna tillhérde den svenska befolkningen. Andelen inresande
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studerande av hoégskolenyborjarna 1 Sverige har legat omkring
25 procent under de senaste tio lisdren.

Nir dessa utlindska studerande vergdr frin motsvarande gym-
nasieutbildning till hogskoleutbildning ir inget vi kan pdverka med
det svenska studiemedelssystemet. Det vi potentiellt kan pdverka ir
dvergdngen av studerande som tillhér den svenska befolkningen och
som kan {3 studiemedel f6r hogskolestudier. Dessa 62 400 nybérjare
lisdret 2016/17 motsvarar omkring hilften av en genomsnittlig &rs-
kull 1 den svenska befolkningen och det ger oss ett métt pd hur stor
dvergdngen till hogskolan dr och hur stor mottagningskapaciteten av
nya studerande som tillhér den svenska befolkningen ir 1 hogskole-
systemet. Det ir alltsd 1 denna grupp av nybdorjare som dvergidngen
frin gymnasieskolan till hégskolan borde tidigareliggas. Men hur
har utvecklingen varit, ir nyborjarna dldre eller yngre dn forr?

Direktovergdngen bland 19-dringar har 6kat

Direktdévergingen, mitt som hur stor andel av en &rskull som pa-
boérjat hogskolestudier vid 19 &rs dlder, visar att det dr en storre andel
1 den svenska befolkningen f6dda pd 1990-talet som gir direke till
hogskolan efter gymnasiet dn vad det var bland de fodda pd 1980-
talet, dven om den har gitt ner lite f6r de senaste tvd drskullarna.
Andelen som gir direke till hégskolan har varierat mellan cirka 10
och 15 procent under hela perioden. Direktovergdngen har alltsd
okat, men kan potentiellt 6ka dn mer.
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Figur 3.2 Andel som ar 2016 pabérjat hogskolestudier
senast vid 19, 21 och 24 ars alder (fodda 1984-1997)
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Kélla: UKA (2017b).

Stor spridning i dlder bland nyborjarna i hogskolan

Aldersfordelningen bland hégskolenybérjarna i den svenska befolk-
ningen ir en naturlig utgdngspunkt fér att {3 en uppfattning om hur
stor potential det finns att ytterligare tidigareligga 6vergdngen till
hégskolan. Aldern bland nybérjarna ir spridd, men den enskilt
storsta ldersgruppen ir 19-8ringarna som kommer direkt frin gym-
nasieskolan. Av hégskolenybérjarna i den svenska befolkningen lis-
dret 2016/17 var 25 procent hogst 19 ar gamla, 54 procent var hdgst
21 ar gamla, 20 procent 22 till 24 ir gamla, 13 procent var 25 till 29 &r
gamla och resterande 13 procent var minst 30 &r gamla.
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Figur 3.3 Andelen svenska hdgskolenybdrjare i olika aldrar
under de 21 senaste ldasaren
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Kélla: UKA (2017a).

Over tid har ldersférdelningen bland hégskolenybérjarna i den
svenska befolkningen varierat. For tjugo dr sedan var det omkring
50 procent av hégskolenyborjarna i den svenska befolkningen som
var hégst 21 &r gamla. Under perioden 2009/10 ull 2013/14 hade
andelen 6kat till minst 60 procent. Det ir de hogst 19 &r gamla som
okat (6kad direktéverging), medan 20-21 &r gamla utgjort omkring
30 procent av nybérjarna under hela perioden. Under de senaste tre
dren har andelen som ir hogst 19 8r minskat r f6r dr, men det dr en
hégre andel av nybérjarna som pabérjat hogskolestudier senast vid
21 &rs dlder numera dn vad det var {6r tjugo &r sedan.

Orsaker till den 6kade direktévergingen

Den 6kade direktdvergdngen har flera orsaker. For det forsta bygg-
des hogskolan ut kraftigt under 1990-talet. Att fler kunde beredas
plats bidrog till att direktévergingen ckade. Under dren har ocksi
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antagningsreglerna férindrats, vilket 6kat unga sékandes chanser att
bli antagna.” Bland annat togs regler om extra poing fér arbetslivs-
erfarenhet bort och urvalsgruppen f6r de som kompletterat sina gym-
nasiebetyg i kommunal vuxenutbildning (komvux) har fatt firre plat-
ser. Sammantaget forbittrade dessa férindringar de yngsta sokandes
konkurrenskraft i forhillande till dldre sokandes. Aven storleken pi
drskullarna har betydelse. Nir ungdomskullarna ir storre idr det fler
som gir over direkt in om 4rskullarna ir mindre, dven om 6vergings-
andelen ir densamma. Detta paverkar dlderssammansittningen av hog-
skolenybdrjarna.

Konjunkturen har ocksg betydelse for direktévergdngen. Under
de senaste dren har efterfrigan pd hogre utbildning och direktover-
gdngen minskat 1 samband med att konjunkturen och arbetsmark-
naden har stirkts liksom att drskullarna av gymnasieavgingna har
varit mindre.

Kan direktovergangen 6ka?

Som framgdr ovan ir 54 procent av dagens hogskolenybérjare 1 den
svenska befolkningen hogst 21 &r gamla. Om vi anser att en 6verging
ull hégskolan inom tvd ir efter avslutad gymnasieutbildning ir
acceptabel finns dirmed viss potential att tidigareligga 6vergdngen
till hégskolan bland nistan hilften. Varfér bérjar de dd inte tidigare?

En anledning till att de inte kan bérja tidigare ir att de dr obeho-
riga och dirmed inte uppfyller antagningsvillkoren. Littast borde en
udigareliggning av studiestarten 1 hogskolan di kunna ske bland de
som dr behoriga till hogskolan och som inte behdver komplettera sin
gymnasieutbildning efter gymnasieskoletiden eller skaffa sig mot-
svarande en gymnasieutbildning i komvux eller 1 andra utbildnings-
former. Av nybérjarna som tillhérde den svenska befolkningen lis-
dret 2015/16 hade 68 procent enbart studerat i gymnasieskolan,
medan 16 procent bide hade avslutat gymnasieskolan och studerat i
komvux. Ytterligare 11 procent hade enbart studerat 1 komvux och
for resterande knappt 6 procent saknades uppgifter om utbildnings-
bakgrund. Totalt sett hade 27 procent eller drygt var fjirde hog-
skolenyborjare studerat helt eller delvis 1 komvux fére hogskole-
starten.

2 Hogskoleverket (2012a).
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Som férvintat dr andelen med enbart gymnasieskoleutbildning
hégst bland de yngsta hogskolenybdrjarna, medan andelen som skaf-
fat sig motsvarande en gymnasieutbildning 1 komvux eller som stu-
derat 1 komvux utéver sin gymnasieskoleutbildning dr hégst bland de
ildsta hogskolenybérjarna (se nedan).

Figur 3.4 Svenska hégskolenybérjare 2015/16 fordelade
efter alder och utbildningsbakgrund
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Kélla: SCB och UKA (2017c).

Det ir uppenbart att det inte ir enkelt att tidigareligga 6vergdngen
till hégskolan bland alla som ar dldre dn 21 &r. I 8ldersgruppen 22-24
ir, som ligger nirmast till hands for en tidigarelagd 6verging, har en
tredjedel antingen helt studerat 1 komvux eller kompletterat med
studier i komvux. I urvalsgruppen BII konkurrerar sékande som
kompletterat sina gymnasiebetyg. Enligt uppgifter frin Universi-
tets- och hogskolrddet (UHR) — som ansvarar for antagning av
sokande till hégskolan — har komvuxstudierna gett behorighet for
nistan hilften av de antagna i urvalsgruppen BII hosten 2016 eller
véren 2017. For dessa har komvuxstudierna varit nédvindiga. For
resterande drygt hilften har komvuxstudierna inneburit héjda gym-
nasiebetyg (konkurrenskomplettering). Héjningarna kan ha varit
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nddvindiga for att den s6kande kunnat bli antagen, men hur ménga
det giller framgdr inte. Potentialen att tidigareligga dvergdngen till
hégskolan ir indd sammantaget begrinsad, d uppskattningsvis var
femte eller 20 procent av nybérjarna behovt studera i komvux for att
skaffa sig behorighet eller betyg nog for att bli antagna. Kvar av den
ursprungliga potentialen om 46 procentenheter att tidigareligga 6ver-
gdngen till hogskolan bland dagens nybérjare 1 den svenska befolk-
ningen ir dd cirka 25 procentenheter.

Ur ett 6vergdngsperspektiv har utvecklingen varit positiv med allt
fler nybérjare som enbart har studerat 1 gymnasieskolan. Och av de
som enbart list 1 gymnasieskolan har en okande andel list pd hog-
skoleférberedande program. I samband med att de forsta eleverna
avslutade gymnasieskolan enligt den nya gymnasieskolan (*Liroplan,
examensmal och gymnasiegemensamma dmnen f6r gymnasieskolan
20117, férkortad Gy 2011), blev det vanligare med denna utbildnings-
bakgrund hos hogskolenybérjarna. Andelen hégskolenybérjare som
list ett yrkesférberedande program har i stillet minskat. Andelen
minskade frin 26 procent till 14 procent mellan lisiren 2013/14 och
2015/16. Storst har denna férindring varit bland yngre studerande
dir andelen minskade frin 29 till 9 procent, en minskning som kan
hinféras till inférandet av Gy 2011.°

Sammantaget ir det alltsd en storre andel av en drskull som har
list hogskoleférberedande program 1 gymnasieskolan efter dn fore
Gy 2011. Dirmed ir forutsittningarna vad giller att inneha nédvin-
dig f6rutbildning for en tidigarelagd 6verging till hogskolan numera
bittre.

3.1.2  Stora skillnader i 6vergangen till hogskolestudier
mellan olika gymnasieprogram

Overgingen skiljer sig 4t bland examinerade frin olika gymnasie-
program. Lisdret 2012/13 slutférde 96 400 elever gymnasieskolan
och av dessa hade 43 procent paborjat hogskolestudier inom tre dr,
det vill siga senast lisiret 2015/16. Overgingen till hégre utbildning
var hogre for kvinnor, 48 procent, jimfért med 37 procent f6r min.
Bland de hogskoleférberedande programmen var évergdngen storst
frdn Naturvetenskapsprogrammet dir 82 procent hade pdbérjat

3 For mer information om hégskolenybérjarnas utbildningsbakgrund, se tabell 10 i UKA (2017c).
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hégskolestudier inom tre &r. Frin de hogskoleférberedande pro-
grammen var overgdngen 63 procent inom denna tidsperiod, medan
motsvarande siffra fér de yrkesforberedande programmen var
16 procent.

Lisdret 2014/15 var det andra dret som elever slutférde gymnasie-
skolan enligt Gy 2011 och fick en gymnasieexamen. Av dessa hade
23 procent paborjat hogskolestudier lisdret dirpd, 2015/16. Det ir
en minskning med knappt 2 procentenheter jimfort med de som
slutférde gymnasieskolan &ret innan. Det finns alltsd viss potential
att 6ka overgingen till hégskolan bide frin hogskoleforberedande
och yrkesforberedande gymnasieprogram.

3.2 Internationell utblick
3.2.1 Jamforelse med andra OECD-lander

Internationellt sett dr 6vergdngen till hogskolan i Sverige jimforelse-
vis ldg. I OECD-rapporten Education at a Glance 2017, vari OECD-
lindernas utbildningssystem jimférs, redovisas ett métt pd hur
ménga i en drskull som kan forvintas pdborja hogre studier. Méttet
kallas den summerade nybdrjarfrekvensen* och fér 2015 hamnade
Sverige pd plats 18 av 26 linder, med en summerad nybérjarfrekvens
pd 62 procent, 4 procentenheter under OECD-genomsnittet pd
66 procent. Att dvergingen till hogskolan 1 Sverige, mitt som sum-
merad nybdrjarfrekvens, for nirvarande ir lig internationellt sett dr
till stor del en foljd av det rddande goda arbetsmarknadsliget.” Det
finns viss utbildningskapacitet (plats) for fler 1 hogskolan, men
efterfrdgan har varit 18g under senare ar. Allt tyder pd att 6vergdngen
och den summerade nybéorjarfrekvensen kommer att 6ka nir arbets-
marknaden vinder.

Av ovan nimnda OECD-rapport framgdr dessutom att 6ver-
gangen i Sverige sker senare dn i flertalet andra linder. Bland nybérjare
pd kandidatprogram 2015 (3-iriga hégskoleprogram) var genom-
snittsildern 1 Sverige den sjitte hogsta (23,9 &r) av 33 linder medan

* Den summerade nybérjarfrekvensen erhills genom att relatera antalet nybérjare riknat éver
alla 8ldrar till befolkningen samt summera frekvenserna f6r 3ret.
® Hogskoleverket (2009a).
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OECD-genomsnittet var 21,9 r. Att nyborjardldern 1 Sverige inter-
nationellt sett dr hog har flera orsaker. En ir att inresande studerande,
varav minga studerar pd masternivd, ingr i mitningarna. Dessa stu-
derande hojer snittdldern di de minga ginger redan har list nigra dr 1

hégskolan 1 sina ursprungslinder innan de borjar studera 1 Sverige.

Figur 3.5 Medianaldern bland hégskolenybdrjare i Sverige uppdelade efter
om de haft studiemedel eller ej samt om de var inresande
studerande eller hade svensk bakgrund, ldsaren 2007/08-
2016/17
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Kalla: Egna bearbetningar av uppgifter fran SCB. SM ar forkortning for studiemedel.

Av figur 3.5 framgar att inresande studerande har haft den nist hogsta
mediandldern bland nybérjarna 1 hogskolan under de senaste tio lis-
dren. Hogst har mediandldern varit bland nybérjare med svensk bak-
grund som inte haft studiemedel alls, medan den varit ligst bland
studiemedelstagarna, sirskilt bland de som enbart haft bidrag. I den
gruppen har mediandldern legat omkring 20,5 &r under perioden.
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Detta indikerar att det ir en utmaning att genom dndringar 1 studie-
medelsreglerna sinka mediandldern bland hogskolenybérjarna.

En annan orsak till att de som bérjar studera vid svenska univer-
sitet och hogskolor enligt internationell statistik ir dldre 4n i flera
andra linder ir att svenska gymnasieelever typiskt sett dr ngot dldre
nir de avslutar sin gymnasieutbildning. Bland OECD-linderna ir
det bland annat 1 Danmark, Finland, Norge, Island, Italien, Schweiz,
Tyskland och Ungern som eleverna i likhet med Sverige typiskt sett
slutar vid 19 &rs lder. I t.ex. Grekland, Frankrike, Nederlinderna,
Polen, Portugal, Spanien, Storbritannien, Turkiet och Osterrike ir
de 18 ir eller yngre nir de avslutar sin gymnasieutbildning. Den
varierande 8ldern for avslutande av gymnasiet hinger samman med
skolstartsildern. Sittet pd vilket hogstadiet och gymnasieskolan ir
organiserade skiljer sig ocksd 8t mellan linderna. Ytterligare en orsak
ir att det utbildningsutbud som erbjuds vid universitet och hog-
skolor 1 Sverige dr brett och 1 viss utstrickning riktar sig till ndgot
ildre nyborjare, det giller exempelvis vird- och omsorgsutbild-
ningar. Ett exempel pd en sidan utbildning ir sjukskoterskeutbild-
ningen som 1 Sverige har nigot dldre nybérjare (medianildern bland
nybdrjarna pd sjukskoterskeprogram var 24 ar lisdret 2016/17), men
som inte ligger 1 hogskolesystemet 1 exempelvis Tyskland.’

Men, ménga i Sverige vintar ocksd nigot eller nigra &r efter avslu-
tandet av gymnasiet med 6vergdngen till hogskolan. T en SCB-enkiit
stilld till nybérjare 1 hégskolan 2009 med minst ett drs uppehall mel-
lan avslutade gymnasiestudier och hégskolestarten, stilldes frigor
om anledningen till studieuppehillet och vad de gjorde i stillet for
att studera.” De vanligaste skilen de angav var att de ville ha ett
studieuppehill och att de hade en 6nskan att skaffa sig andra erfaren-
heter efter gymnasieskolan, genom arbete, resor etc. Den absolut
vanligaste aktiviteten dret innan studiestarten var arbete, vilket
inkluderar bide arbete som anstilld och arbete i eget féretag. Drygt
80 procent arbetade under nigot av kvartalen &ret innan studiestar-
ten. Omkring 15 procent (frimst yngre) hade varit arbetslésa ndgot
av kvartalen och ungefir lika hég andel hade studerat for betygs-
héjning eller komplettering av sina gymnasiemeriter. Var tredje hade

¢ UKA (2016a), s. 134.
7SCB (2012).
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ocksd varit utomlands under minst tre minader innan hégskole-
starten.

Sammantaget innebir detta att 6vergdngsildern till hégre utbild-
ning ir ndgot hdgre i Sverige dn i flera andra linder.

3.2.2 Erfarenheter fran de nordiska ldnderna

I Danmark, Finland och Norge har de senaste drens forindringar
inom studiestddssystemen 1 férsta hand syftat till stirkt studerande-
ekonomi och ull att 6ka genomstromningen. Danmark har dock
nyligen infort dtgirder i syfte att tidigareligga 6vergingen frin gym-
nasieskolan till hégskolan. Ovriga nordiska linder har, vad vi vet, p3
senare tid inte infort ndgra sirskilda incitament {6r att frimja en tidig
overgdng frén gymnasieskolan till hogskolan.

Den danska dtgirden med syftet att {6rm3 studerande att paborja
hégskoleutbildning tidigare inférdes den 1 juli 2014. Atgirden inne-
bir att endast studerande som pbérjar hogre utbildning senast
tvd r efter sin gymnasieutbildning har ritt till 12 extra minader med
studiestdd (bidrag och 18n) utdver normalstudietiden. Studerande
som startar senare kan i stillet 8 ett extra 18n i motsvarande antal
mdnader. Uddannelses- og Forskningsministeriet har hittills inte
sett ndgra effekter som ir hinférliga till just den férindringen. Dir-
emot har forstagdngssokandes genomsnittsdlder sjunkit frin 23,8 4r
2001 wll 22,5 8r 2016. En mindre del av sinkningen beror pa storre
drskullar av ungdomar, men det finns ingen entydig forklaring till
den resterande sinkningen.® Férindringen ingick dock i ett paket med
dtgirder inom studiestddssystemet, utbildningssystemet och finan-
sieringssystemet av lirositena, den s.k. Fremdriftsreformen. En dt-
gird utanfor studiestddssystemet med syftet att f6rmd studerande att
paborja hogskoleutbildning tidigare var att studerande som borjar
hégskolestudier inom tvd dr frin deras gymnasieexamen f&r multi-
plicera sina meritpoing med 1,08.

8 Uddannelses- og Forskningsministeriet (2017a), s. 89.
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3.3 Vad paverkar 6vergangen?

Sjilvfallet dr det en rad olika faktorer férutom studiemedelssystemet
som pdverkar tidpunkten fér nir en person viljer att piborja en
hégskoleutbildning. Om ambitionen ir att sinka 3ldern d3 6ver-
gingen sker bor man dirfor 6verviga vad man kan gora for att pd-
verka var och en av dessa faktorer i avsedd riktning. Hir tar vi upp
ndgra av de viktigaste faktorerna.

3.3.1 Olika studerande har olika syften och mal
med sina studier

De studerandes syfte och mil med studierna varierar och den
svenska hogskolan erbjuder ett brett utbildningsutbud. Ménga stu-
derar en forsta lingre programutbildning, vanligen pd heltid, med
mélet att ta en examen och med syftet att etablera sig pa arbets-
marknaden. Andra studerar mer av bildningsskil, fortbildning eller
vidareutbildningsskil, ofta fristdende kursbaserat, med ligre ambi-
tion att ta ut en examen. Den férstnimnda gruppen har oftare
studiemedel in den sistnimnda gruppen, vilket medfér att vira
dtgirder for att tidigareligga dvergdngen till hogskolan frimst beror
den férstnimnda gruppen av studerande. Minga ginger ir de som
studerar en férsta lingre programutbildning yngre och potentialen
att tidigareligga 6vergdngen till hogskolan dr dirmed ligre dn bland
de som bérjar studera senare i livet. En friga ir dd om reglerna for
studiemedel kan eller ens bor paverka de studerandes mal och syfte
med sina studier.

3.3.2 Information och studievagledning

For samhillet dr det oftast mer [dnsamt om de unga tar sig raka vigen
genom utbildningssystemet. Hir bor man naturligtvis fundera pd 1
vad min samhillets och arbetsmarknadens incitament ir tillrickligt
starka for att f6rma& fler ungdomar in i dag att vilja ”gd raka vigen”.
A andra sidan ska inte heller risken underskattas med att tidiga — och
kanske i onddan framforcerade — beslut om utbildning rentav kan bli
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kontraproduktiva i den bemirkelsen att de biddar f6r felval, studie-
avbrott och personliga misslyckanden. I ljuset av detta borde en god
och tillginglig studievigledning vara ett viktigt inslag.

3.3.3 Motivation — studieformaga

Motivation och studieférmaga ir tvd viktiga faktorer for 6vergdngen.
Motivation att studera dr ju en fundamentalt nédvindig faktor fér
overgdngen. Saknas motivation blir det sannolikt ingen studiestart,
men skulle den indd komma till stdnd blir sannolikt studieresultaten
lidande.

Nir det giller studieférmdga s hanteras den dtminstone indirekt
via antagningsreglerna. For att kunna bli antagen till hogskole-
utbildning méste den sokande uppfylla den grundliggande behorig-
heten. Utdver detta har 6ver 90 procent av alla program ocksd krav
pd sirskild behorighet. Att de sokande uppfyller bide de grund-
liggande och de sirskilda behérighetskraven dr naturligtvis ocksd en
viktig faktor for att de ska kunna dvergd till hégskolestudier vid en
lag alder.

Studieférmdgan ldter sig inte pdverkas av forindringar i studie-
medelsreglerna, mdhinda kan motivationen eller viljan att studera
paverkas. Av en SCB-undersékning om intresset for hogskolestu-
dier hos elever 1 gymnasieskolans drskurs 3 hosten 2017 framgsr att
cirka 60 procent tinkte studera vidare p& hogskolan inom tre 3r, och
att andelen har varit lika stor under de senaste 15 &ren.” Viljan att
studera vidare forefaller inte ha férindrats nimnvirt under ling tid
och hur mycket forindringar 1 studiemedelssystemet kan pdverka
den 4terstar att bedéma.

3.3.4  Social bakgrund

Den sékandes sociala bakgrund har ocksd betydelse fér tidpunkten
for studiestarten. Fér ungdomar utan studietradition frin hemmet
ir oftast inte hogskolan ett lika reellt alternativ vid 19 &rs dlder som
for ungdomar med studietradition frdn hemmet, men kanske vid 25

?SCB (2018a).
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eller 30 &rs 8lder. Vi vet genom forskning att den sociala bakgrun-
dens paverkan ir starkare ju yngre man ir, och omvint att den avtar
med stigande lder.'°

3.3.5 "Bdérja senare om osaker’-normen

Under utredningens arbete tycker vi oss ha stétt pd en norm i Sverige
att det ir bra att vinta med hogskolestarten efter gymnasieskolan.
Att det finns ett stort mervirde 1 att vinta, fundera och noga éver-
viga val av hogskoleutbildning i stillet for att hasta in 1 en utbildning
som senare kan visa sig vara ett felval eller som den blivande stude-
rande inte har insikt om eller mognad fér att piborja. Denna norm
ir motsatsen till vad vi ska forséka uppnd enligt vdra direktiv. Inom
denna norm ryms ocks3 att alla ska fi en andra, tredje eller fjirde
chans att bérja studera i hogskolan. Det ir aldrig for sent. Denna
utgdngspunkt stottas ocksd 1 studiemedelssystemet, dir de som haft
minst framging i gymnasieskolan och som behéver komplettera 1
komvux eller vid en folkhdgskola har tillgdng till de mest f6rméanliga
studiemedlen.

3.3.6  Konjunkturen - arbetsmarknadslaget

Att arbetsmarknadsliget har betydelse f6r 6vergdngen till hogskolan
ir vilbelagt. Exempelvis har Hogskoleverket (HSV) 1 en statistisk
analys konstaterat att arbetsmarknadsliget har stor betydelse f6r ung-
domars overging till hogskolan. SCB har ocksd i en rapport konsta-
terat att det finns samband mellan konjunktur och éverging till
studier." Nir det giller ungdomar viljer fler studier framfor arbets-
l6shet om arbetsmarknaden ir kirv. Omvint giller under perioder
d3 arbetsmarknaden ir gynnsam fér unga minniskor utan hog-
skoleutbildning, d& fler viljer att skaffa sig ett arbete efter gym-
nasieskolan i stillet for att studera pd hogskolan. Detta framgir
bland annat av en Statistiknyhet frdn SCB den 11 april 2018 om kvin-

150U 1993:85.
1'SCB (2011).
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nors och mins verksamhet ett till tre ir efter avslutad gymnasie-
skola™. Firre arbetar och fler studerar vid ldgkonjunktur och tvirt-
om vid hégkonjunktur. Under de senaste &ren har det blivit vanligare
att de som gitt ut gymnasiet vintar med att pdbérja vidare studier
och i stillet arbetar en period efter gymnasieskolan.

3.3.7 Bostadssituationen

De flesta yngre nybdrjarna 1 hogskolan vill studera programutbild-
ningar pd lirositesomrddet (campus). For att kunna géra det ir nir-
heten till lirositet och bostadssituationen diromkring viktiga fak-
torer. Av UKA:s redovisning av den regionala rekryteringen till hog-
skolan framgdr att det dr stora skillnader i 6vergingen till hégskolan
mellan boende i olika lin och i olika kommuner.” De lin och
kommuner med hég 6vergdng till hogskolan ligger ofta nira stora
lirositen, dvs. de har geografisk nirhet till hégskoleutbildning.
Uppsala och Lund, med stora universitet, ir kommuner med hog
overgingsfrekvens. Detsamma giller Danderyd och Tiby, tv8 kom-
muner inom Storstockholm, en region med flera lirositen. Ytter-
ligare ett exempel ir att de kommuner som ligger nira Luled tekniska
universitet har hogre 6vergdngsfrekvens dn de som ligger lingre indt
landet. Nirhet till lirositet, och méjlighet att bo kvar hemma,
underlittar sannolikt direktévergingen till hégskolan, medan flytt
och bostadsanskaffning kan ha en mothéllande inverkan.

3.3.8 De studerandes ekonomi efter studietiden

Ytterligare en ekonomisk faktor av betydelse for évergingen kan
vara utbildningspremien, dvs. hur stor avkastning de studerande kan
forvintas f3 av sin utbildning. Om avkastningen dr hég utgdr det
sannolikt ett incitament fér de studerande att borja tidigare, och att
bli klara snabbare med sin utbildning. OECD-rapporten Education
at a Glance 2017 visar dock att Sverige tillhér de linder dir det eko-
nomiskt 16nar sig minst att lisa vidare jimfoért med att borja arbeta
direkt efter gymnasiet.

12SCB (2018b).
P UKA (2017b).
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3.3.9 Den ekonomiska situationen under studierna

Aven ekonomin eller méjligheterna att forsérja sig under studietiden
har naturligtvis betydelse fér 6vergdngen. Det ir hir studiemedlen fyl-
ler en viktig funktion. Men hur viktiga ir studiemedlen, vilken rekry-
teringseffekt har de och pd vilket sitt kan de paverka tidpunkten fér
dvergdngen frin gymnasieskolan till hégskolan? Det finns vissa stu-
dier som tar upp betydelsen av olika former av studiestod for rekry-
tering till hogskolan. I ménga fall ir det friga om amerikanska studier
och resultaten ir ofta inte 6verforbara pd svenska férhillanden.

CSN har under irens lopp &terkommande via enkiter studerat
studiemedelstagarnas uppfattning om studiemedlens rekryterings-
effekt, med en férdjupad rapport 2011 med biring pd vira frige-
stillningar. "* T enkiterna brukar omkring hilften ange att de inte
skulle ha studerat om inte studiemedel funnits, vilket kan ses som
att cirka hilften av de studerande pd eftergymnasial nivd har rekry-
terats till studier med hjilp av studiemedel. Andra resultat ir att
studiemedel har stérre rekryteringsbetydelse for dldre dn fér yngre
studerande, liksom fo6r studerande frin studieovana hem in for
studerande frin studievana hem. Vidare ir den rekryterande effekten
storre f6r de som tagit bdde 18n och bidrag jimfort med de som
enbart tagit bidrag. Eftersom véra eventuella dtgirder i studiemedels-
systemet for att tidigareligga 6vergingen till hégskolan rimligen
handlar om att f6rm3 fler yngre att borja studera ir enkitresultaten
virdefulla f6r att beddma effekterna av olika dtgirder.

3.3.10 Olika utbildningar attraherar olika studerandegrupper

Som framgatt sd attraherar olika typer av utbildningar olika stude-
randegrupper. Ingen torde vil heller finna det anmirkningsvirt att
utbildningar vars primira syfte ir fort- och vidareutbildning och vars
mélgrupp ir yrkesverksamma, attraherar just ildre sékande. Men
den nationella utbildningsstatistik, med vilken vi jimfér oss med
omvirlden, gor ingen dtskillnad pd den 19-8ring som debuterar 1 hog-
skolan med att lisa en civilingenjérsutbildning i direkt anslutning till

1 CSN (2011).
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gymnasieskolan och en 45-dring som gor sin hégskoledebut med att
lisa en femtonpoingskurs 1 arbetslivets juridik.

3.3.11 Antagningsreglerna och konkurrenssituationen

Aven antagningsreglerna och hur de pverkar unga sékandes moj-
ligheter att antas till hogskoleutbildningar i forhéllande till ildre
sokande (konkurrenssituationen) har betydelse fér 6vergingen till
hogskolan. Aven om unga sokande ofta konkurrerar med varandra
om platserna pd utbildningar till vilka det ir fler sékande in platser,
finns det alltid dldre sokande som dr med och konkurrerar 1 urvalet.
Antagningsreglerna har dirmed stor betydelse for vilka som antas.

Unga sokande har i dag inga sirskilda férdelar av antagningsreg-
lerna. Reglerna ir pd sd sitt dldersneutrala. Diremot har antagnings-
reglerna frén tid till annan innehAllit bestimmelser som gynnat olika
sokande, vanligen idldre. Som nimnts ovan s& innebar borttagandet
av vissa regler som gynnat ildre sokande fore 2009/10 att ungas kon-
kurrenssituation férbittrades visavi dldres. Det 1 kombination med
stora drskullar av unga, en temporir utbyggnad av hégskolan och en
markant ligkonjunktur medforde en kraftigt 6kad direktverging
frén gymnasieskolan till hégskolan. I takt med att framfér allt kon-
junkturen forbittrats under de senaste dren har direktévergingen
minskat.

Ungas konkurrenssituation visavi dldres idr viktigare ju hirdare
konkurrensen ir om platserna. Det innebir att antagningsreglernas
betydelse for direktévergdngen, i synnerhet urvalsreglerna, ir starkt
kopplade till hur hégskoleutbildningarna ir dimensionerade.

3.3.12 Dimensionering — matchningsproblem

Lirositenas utbildningsutbud ska motsvara bide de studerandes
efterfrigan och arbetsmarknadens behov. Att viga samman dessa
ibland motstridiga 6nskemal ir inte enkelt, men att dimensionera
hogskolan efter de studerandes efterfrigan har stor betydelse inte
bara f6ér 6vergdngen utan ocksd for studieframgingen. Emellertid
kommer minga s6kande inte in pd sina férstahandsval. Hosten 2017
var det enligt SCB nira 40 procent av de sékande som antogs till
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ndgot annat in sitt férstahandsval. Dimensioneringen av hégskole-
utbildningar éverensstimmer dirmed lngt ifrin alltid med de stude-
randes efterfrigan. Vissa utbildningsomriden sdsom vird och omsorg
samt pedagogik (lirarutbildningar) har utokats kraftigt pd grund av
arbetsmarknadens behov, fastin intresset bland de studerande inte
varit lika stort. Omvint motsvarar platstillgingen pd vissa utbild-
ningar inte pd ldnga vigar efterfrigan, vilket borde tala fér en utbygg-
nad. Ett exempel pd en sidan utbildning ir likarutbildningen, som
fastin den byggts ut kraftigt under flera ir ind4 inte motsvarar efter-
frdgan frin sokande. Hosten 2017 gick det 5,9 sékande per antagen.

Att dimensionera utbildning ritt ir mer att betrakta som en konst
in en vetenskap; en konst dir individens efterfrigan, arbetsmark-
nadens behov och hogskolans egna resurser s8 klokt som mojligt ska
vigas samman. Det gir dock inte att bortse frin det enkla faktumet
att pd utbildningar dir efterfrigan kraftigt dverstiger utbudet kom-
mer tidpunkten fér studiestarten att piverkas pd grund av entrigna
individers kamp f6r att komma in. P4 s sitt trissas antagnings-
poingen upp, kéer skapas, ackumulerade vintrumseffekter &stad-
koms och hogskolenybdrjarnas dlder okar.
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Figur 3.6 Andel av behdriga forstahandssdkande till program
efter inriktning och alder hosten 2017
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Kélla: UKA (2017d).

En risk med tidigarelagd 6vergdng till hogskolan dr ocksd att vissa
matchningsproblem férvirras. De utbildningar som 19-3ringar efter-
frigar skiljer sig frdin dem som nigot ildre studerande efterfrigar.
Exempelvis vill m&nga 19-dringar bli ekonomer, civilingenjorer eller
jurister, medan f3 vill bli lirare eller verka inom vird och omsorg (se
figur 3.6). Det innebdr att 19-ringar i stor utstrickning konkurrerar
med andra 19-dringar om studieplatserna. For att ¢ka dvergingen
behover antalet platser pd de utbildningar 19-8ringar efterfrigar cka
kraftigt, vilket stiller stora krav pd flexibilitet 1 det utbildningsutbud
som universitet och hogskolor erbjuder. Det kan ocksd medféra att
allt f6r ménga utbildas inom vissa omriden och allt f6r {3 inom
andra. En friga ir dd om utbildningsutbudet ska motsvara 19-3ring-
arnas efterfrigan, eller om studiemedelsreglerna ska ”styra” 19-
dringarna s att de viljer “ritt” utbildning? Med ”ritt” utbildning
underforstds den utbildning som samhillet behover.
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4 Genomstromning i hdogskolan

4.1 Vad ar genomstromning?

Av vira direktiv framgdr att vi ska foresld tgirder inom studie-
medelssystemet 1 syfte att 6ka genomstromningen 1 hogskolan och,
om vi bedémer att det finns skil, foresld 3tgirder inom studie-
medelssystemet for att underlitta en tidig 6verging frin gymna-
sieskolan till hogskolan.

Vad som avses med genomstromning méste faststillas for att det
ska vara mojligt att bedéma vad som kan vara limpliga dtgirder for att
dka densamma. Begreppet genomstromning ir ett paraplybegrepp
som primirt syftar pd studentflddet genom hogskolan. En forenklad
liknelse kan goras med en fabrik med 16pande band och produk-
tionstakten 1 den. Ett mdtt pd genomstrémning kan d3 vara antalet
producerade enheter per tidsenhet. En 6kad genomstréomning skulle
d4 vara fler producerade enheter per tidsenhet. Omsatt till hogskolan
skulle detta innebira att fler studerande utbildas per tidsenhet. Frigan
ir d3 hur det ska 8stadkommas.

Den enklaste dtgirden for att dstadkomma detta ir sdklart att
utbilda fler, dvs. att bygga ut hégskolan. Liknelsen mellan hogskolan
och fabrikstillverkning enligt l6pandebandprincipen haltar dock
betinkligt eftersom studerande, som hir likstills med tillverknings-
imnen som ska foridlas eller processas, i1 stor utstrickning sjilva
avgor utfallet av tillverkningsprocessen, dvs. om de blir en firdig en-
het eller inte. Saknar den studerande vilja och incitament for att bli
en firdig enhet (lis slutfora sina studier, inte sillan manifesterat
genom examen) spelar andra dtgirder f6r att 6ka genomstrémningen
ingen roll. Detta f6érhillande leder fram till bdde en andra och en
tredje dtgird, nimligen att skapa incitament for studerande dels att
bli firdiga (helst med en examen) och dels att bli det snabbare, pd

59



Genomstromning i hogskolan SOU 2018:73

kortare tid (6kad prestationstakt). Nedan féljer en beskrivning av
olika mitt pd dessa foreteelser som anvinds 1 dag.

4.2 Olika genomstromningsmatt

Begreppet genomstrémning anvinds for att mita effektiviteten i
utbildningsverksamheten. Det kan ses som ett samlingsbegrepp for
studieresultat, fldden och andelen examinerade 1 utbildning. Olika
métt anvinds f6r att mita genomstrémningen och beroende p3 vil-
ket mitt som anvinds ser bilden av genomstrémningen genom hég-
skolan olika ut.

I detta avsnitt beskriver vi och diskuterar f6ljande genomstrém-
ningsmatt:

e DPrestationsgrad

e Studietid

e Studieavbrott, studieuppehdll och kvarvaro
e Examensfrekvens och examensilder

e Etablering pd arbetsmarknaden.

D3 UKA ir statistikansvarig myndighet for officiell statistik om hog-
skolevisendet har vi 1 detta avsnitt till storsta delen himtat informa-
tion frin UKA:s statistikprodukter. Eftersom det finns manga sitt att
studera genomstromning férekommer olika varianter av de olika mét-
ten i den officiella statistiken.

4.2.1 Prestationsgrad

Prestationsgrad definieras i UKA:s begreppsmanual som antal hel-
drsprestationer i relation till antal heldrsstudenter.' Det ir alltsg ett
métt som beskriver relationen mellan antalet studerande och deras
poingproduktion pi utbildnings- eller programnivi. Det har med
andra ord att gora med hur effektiva studier de studerande bedriver.

' UKA (2015a).
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Hog prestationsgrad inom en utbildning innebir att varje heltids-
studerande (motsvarande) tenterar av minga hogskolepoing per
termin eller ar.

Med helarsstudenter avser UKA registrerade studenter, omrik-
nade till heldrsekvivalenter, som motsvarar registrering f6r 60 hog-
skolepoing per lisdr. Prestationerna bestdr av avklarade hogskole-
poing som de aktuella studenterna tagit en viss termin eller under
foljande terminer. Uppfoljningstiden for prestationsgraden ir van-
ligtvis fyra terminer, det vill siga terminen foér den férsta kurs-
registreringen och de tre efterfoljande terminerna. Antalet preste-
rade hogskolepoing omriknade till heldrsprestationer dividerat med
antalet heldrsstudenter ger méttet prestationsgrad.’

Prestationsgraden kan exempelvis beriknas f6r en enskild kurs,
for alla kurser inom ett imnesomride eller for alla kurser pd ett
lirosite. P4 programniva ir det enbart prestationsgraden pa kurserna
som ingdr i programmet som riknas. P3 individnivd handlar presta-
tionerna om den enskildes poingproduktion 1 relation till studie-
dtagandet.

Prestationsgraden ir ett av de bittre mitten pd genomstrémning,
eftersom det tydligt visar om de studerandes prestationsgrad férind-
ras, pd program-, kurs- eller individnivi. Diremot siger méttet inte
ndgot om vad som ir anledningen till {érindrad prestationsgrad eller
om de studerande tar ”ritt poing”, dvs. poing som kan ingd i en
examen. Mittet har sannolikt samband med studietiden. Med hoga
prestationer — minga hogskolepoing per tidsenhet — hdlls sannolikt
studietiden nere.

4.2.2  Studietid

Over tid har minga snarlika, men ind4 olika, mitt pd studietid i
utbildningar anvints i den officiella statistiken. De olika métten har
olika foér- och nackdelar, men samma matt har inte redovisats vilket
medfort att det varit svirt for oss att med hjilp av den officiella
statistiken se utvecklingen av studietiden 1 utbildningar. Studietid
anvinds 1 den officiella statistiken bland annat genom begreppet
”nominell studietid”. Med det avses det antal hégskolepoing som en
examen pd grundnivd eller avancerad nivd omfattar enligt bilaga 2 i

2 UKA (2017e).
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hégskoleforordningen (1993:100), omriknat till beriknad studietid
(heltid) for en examen. Exempelvis motsvarar en kandidatexamen
om 180 hégskolepoing en nominell studietid pa tre r, dvs. 30 hog-
skolepoing per termin.’

Aven begreppet “normalstudietid” anvinds i den officiella statisti-
ken. Med det avses den nominella studietiden for examen plus en
termin. Tilligget av en termin goérs av studieadministrativa skil, exem-
pelvis 18nga handliggningstider. For t.ex. examina med en nominell
studietid pa sex terminer riknas sju terminer som normalstudietid.*

Tidigare har mitten bruttostudietid och nettostudietid anvints
sjilvstindigt 1 den officiella statistiken. Med ”bruttostudietid” avses
det antal terminer som gitt frin forsta terminen den studerande var
registrerad pd ett visst program till och med termin f6r examen pi
samma program, inklusive eventuella terminer med uppehdll. Med
“nettostudietid” menas bruttostudietiden minus eventuella frinvaro-
terminer. Numera tas enbart bruttostudietiden fram for att berikna
studietid for examinerade och hur stor andel som tar examen inom
normalstudietid respektive hur stor andel som tar examen inom nor-
malstudietid plus en termin.

Variationer pd méitten bruttostudietid och nettostudietid har
forkommit, exempelvis bruttostudietiden for yrkesexamen och brutto-
studietiden for generella examina. Det forstnimnda méttet riknades
frdn den termin den studerande var programnybérjare pd just det
programmet till och med examensterminen, medan det andra mittet
riknades frin den termin di den studerande var hégskolenybérjare,
dvs. for forsta gdngen registrerad 1 hogskolan, till och med examens-
terminen. P4 motsvarande sitt fungerade métten nettostudietiden for
yrkesexamen och nettostudietid for generella examina. 1 det f6rsta fal-
let beriknades tiden exklusive uppehill frén programmet. I det andra
fallet beriknades tiden exklusive sidana studieuppehill d& den stu-
derande 6verhuvudtaget inte var registrerad 1 hdgskolan.’

Efter en utvirdering av mitten bruttostudietid och nettostudietid
for utbildning p& grundnivd och avancerad nivd redovisas de inte
lingre i den officiella statistiken. Det beror bland annat p4 att den
redovisade bruttostudietiden minga ginger kunde vara en &ver-
skattning av den faktiska bruttostudietiden, eftersom examensbevis

3 UKA (2015a).
+UKA (2017e).
> Hogskoleverket (2009b), s. 18.
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av administrativa skil sillan hinner utfirdas samma termin som den
studerande blir klar med sina studier. Den redovisade nettostudie-
tiden kunde & andra sidan vara en underskattning av den verkliga
nettostudietiden, eftersom terminer di den studerande enbart deltar
i prov inte riknas in.®

Ett annat sitt att mita studietid kan vara att pd aggregerad nivd
jimféra mediandldern eller genomsnittsildern fér nir studerande pi-
bérjar och avslutar sina studier.” Ett sddant mitt blir dock timligen
oprecist och vi har dirfér valt att inte anvinda det 1 betinkandet.

Studietiden i sig siger dock inte ndgot om hur minga hogskole-
poing som de studerande tenterar av under den tid som de studerar,
eftersom deras prestationsgrad inte framgér. For att studera dessa
mdtt tillsammans ir studietid for examinerade ett limpligt matt,
vilket ocksd redovisas i den officiella statistiken. Men uppgifter om
hur linge de studerande som inte tar examen studerar saknas.

4.2.3  Studieavbrott, studieuppehall och kvarvaro

Studieavbrott, studieuppehdll och kvarvaro ir ytterligare métt for att
mita genomstromningen och effektiviteten 1 utbildningsverksam-
heten. Eventuella studieavbrott och studieuppehdll pdverkar bide
studietid och prestationsgrad, och studieavbrotten spelar dven roll
for examensfrekvensen.

Studieavbrott definieras 1 den officiella statistiken som avbrott 1 pa-
bérjade studier som inte ir tidsbegrinsat.® Mattet kan varieras
beroende pi vilken situation eller foreteelse som ir intressant att
studera. Det kan exempelvis anvindas for att mita avbrott frin ett
visst utbildningsprogram eller frén studier 1 allminhet. Antalet studie-
avbrott kan exempelvis mitas genom att undersoka hur stor andel av
en nyborjargrupp som finns kvar som registrerade inom programmet
eller hogskolan under andra terminen, tredje terminen, fjirde termi-
nen, etc.

Med studieuppehdll menas ett tidsbegrinsat uppehall 1 studierna,
dvs. avsaknad av registrering under en eller flera terminer, som dir-
efter foljs av en registrering. Méttet kan varieras genom att anvinda
olika tidsbegrinsningar fér hur ldngt uppehillet fir vara for att

¢ Ibid.
7 Svenskt Niringsliv (2018).
SUKA (2015a).
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betraktas som ett studieuppehill. I en rapport har HSV exempelvis
ansett att med studieuppehdll menas avsaknad av registrering under
en eller tvd terminer, medan avsaknad av registrering under tre eller
fler terminer i f6ljd indikerar en avslutad studieperiod.’

Ett annat sitt att mita studieavbrott ir att anvinda sig av m3ttet
kvarvaro. Kvarvaro kan vi studera ett visst antal terminer eller ar
efter den studerandes nybérjartermin. Kvarvarofrekvenser beriknas
alltsd for varje termin 1 férhillande till nybérjarterminen, det vill siga
termin 1. Det innebir att kvarvarofrekvensen alltid ir 100 procent
termin 1./ UKA har exempelvis studerat kvarvaro andra terminen for
alla hégskolenybérjare hostterminen 2013" och kvarvaro termin 1 till
6 pd de tio storsta yrkesexamensprogrammen for nybérjare host-
terminen 2012 till och med varterminen 2014."

Att mita studieavbrott och studieuppehill innebir flera svirighe-
ter. Manga studerande byter t.ex. utbildning och dessa byten framgir
inte av den officiella statistiken. M&nga studerande liser ocks3 fri-
stdende kurser utan avsikt att ta examen. Att mita studieavbrott eller
studieuppehdll bland dessa ir 1 princip omojligt eftersom det inte
framgdr om de ir klara med sina studier eller inte.

4.2.4 Examensfrekvens och examensalder

Examensfrekvens ir ett métt f6r genomstrémning som anger i vilken
utstrickning de studerande som pdbérjar en utbildning ocksd avslu-
tar den och tar examen. Det definieras i UKA:s begreppsmanual som
den andel studerande som tagit ut examen inom ett visst antal ar
efter paborjad hogskoleutbildning. Redovisningen av examensfre-
kvensiden officiella statistiken gors utifrin programmens nominella
studietid plus tre &r."

Examensbaserade midtt pd genomstromning forutsitter att det
finns ett tydligt startdatum fér studierna och att mélet for utbild-
ningen ir att ta examen och fungerar dirfor bra f6r studerande pa
yrkesutbildningsprogram och speciellt pa utbildningar som leder till
legitimationsyrken, dir examen dr nddvindigt for att kunna £ utdva

° Hogskoleverket (2012b).
1 UKA (20171).
" UKA (2015b).
12 UKA (2017f).
P UKA (2015a).
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yrket. Examensbaserade métt fungerar dock simre om malet inte ir
att ta examen, vilket ofta ir fallet fér studerande som liser fristiende
kurser."* T den officiella statistiken anvinds examensfrekvens nu-
mera endast som métt pd genomstrémning fér programstuderande,
dvs. ”examensfrekvens p& program”.

Det finns dven internationell statistik om examensfrekvens. I den
drliga OECD-rapporten Education at a Glance redovisas vissa ir
examensfrekvensen (completion rate) for hogskoleutbildningar.
Senast det skedde var 1 Education at a Glance 2016. Diri redovisas
examensfrekvensen vid tvd tidpunkter, dels hur méinga som
examineras inom utbildningens nominella studietid, dels hur manga
som examineras inom tre ir efter utbildningens nominella studietid.

I Sverige ir det alltid den studerande sjilv som efter avslutade stu-
dier miste ansdka om sin examen. Ansékan prévas sedan mot natio-
nella och lokala examenskrav. Utan ansékan utfirdas inte nigon
examen. Av den anledningen ir examensfrekvensen inte sirskilt hog
1 Sverige. Det finns olika skil till att de studerande inte anséker om
examen. Vissa kommer sig inte f6r att gora det, medan andra inte har
for avsikt att avligga examen. En del planerar bara att lisa en eller ett
par kurser, exempelvis utbytesstuderande och minga av de ildre
studerande. Det dr ocksd vanligt att studerande skaffar sig en utbild-
ning, men inte ansdker om examen eftersom de inte klarat av alla
moment 1 utbildningen eller {ér att en examen inte efterfrigas och
inte ir nédvindig for att {3 ett arbete.

Aven mittet examensilder forekommer i den officiella statisti-
ken. Det som underséks dr mediandldern bland alla examinerade
personer och mediandldern bland dem som fér férsta gingen tog ut
en examen vid svenska universitet eller hogskolor uppdelat pa kon.
Aldern beriknas per den 31 december under lisdret.'

En internationell jimférelse av examensdldrar finns ocksd i
OECD-rapporten Education at a Glance 2016. 1 rapporten finns
uppgifter om genomsnittsilder vid examen frén olika utbildnings-
nivier.

4 UKA (2017).
15 UKA (2018a).
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4.2.5 Etablering pa arbetsmarknaden

De fyra genomstromningsmdtt som har beskrivits tidigare handlar
om genomstromning inom den hogre utbildningen, dvs. om effekti-
vitet inom ramen foér hogskolesystemet. Syftet med 6kad genom-
stromning ir dock inte enbart att de studerande ska ta sig igenom
sin utbildning. Tanken ir ocksi att de ska komma ut p& arbetsmark-
naden och borja arbeta. Det femte genomstrémningsmadttet som vi
tar upp dr dirfor steget frin hogskolan till arbetsmarknaden.

I UKA:s och HSV:s statistik anges etableringen pi arbetsmark-
naden som procentandelen av examensgruppen som har fitt jobb
efter avslutade studier. Examinerade som fortsitter att studera, eller
flyttar utomlands, ingdr inte i examensgruppen som avser att etable-
ra sig pd arbetsmarknaden. Uppféljningsperioderna har varit ett ar
(mellan ett halvr och ett och ett halvt ir beroende pd nir de tog ut
sin examen), tre &r och fem 4r efter examen.'

Av UKA:s PM 2/2016 Beskrivning av etableringsmattet framgir
att foljande kriterier ska vara uppfyllda fér att en person 1 examens-
gruppen, som inte fortsatt att studera eller flyttat utomlands, ska
definieras som etablerad p arbetsmarknaden:

e Sysselsatt i november minad det aktuella uppféljningsaret enligt
den definition som SCB anvinder i sysselsittningsregistret.

¢ Den sammanriknade arbetsinkomsten under aret ska dverstiga
en nivd som justeras drligen med den genomsnittliga 16nedkning-
en pd arbetsmarknaden."”

e Det ska inte finnas nigra hindelser som indikerar perioder av
arbetsloshet (pd heltid eller deltid) eller att personen varit fére-
mal {6r arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

De i examensgruppen som inte uppfyller dessa kriterier betraktas di
inte vara fullt etablerade p8 arbetsmarknaden.

Det métt UKA anvinder stiller alltsa relativt hoga krav for att en
person ska anses vara etablerad pd arbetsmarknaden. Mittet ir base-
rat pd SCB:s olika register om inkomst, yrke, arbetsloshet, arbets-
marknadspolitiska dtgirder och studier.' Etableringstalen paverkas

16 UKA (2015¢). )
17224 600 kronor &r 2015 enligt UKA (2018b).
8 UKA (2017g).
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av flera olika faktorer. Utbud och efterfrigan pd arbetsmarknaden ir
en viktig faktor, liksom om antalet personer som examineras ir stort
respektive litet 1 relation till arbetsmarknadens behov. Arbetsmark-
nadens behov paverkas i sin tur av lokala och globala ekonomier. De
ir ocksd relaterade till demografiska strukturer som exempelvis
pensionsavgdngarna 1 olika branscher. En annan faktor av betydelse
kan vara hur den geografiska rérligheten ir i olika grupper. Beni-
genheten att flytta kan exempelvis paverkas av familjesituationen
och av tillgdngen pd bostider."”

4.3 Hur fungerar genomstrémningen i dag?
4.3.1 Prestationsgrad
Prestationsgraden bland hégskolestuderande

Uttryckt som prestationsgrad, framstdr genomstromningen inom
den hogre utbildningen som relativt god och den har dessutom fé6r-
bittrats under senare tid. Lisdret 2014/15 — som ir det senaste lisdret
det finns uppgifter om — var prestationsgraden 83 procent pd grund-
nivd och avancerad nivd. Det var en uppging jimfért med tidigare
lisdr och en 6kning med 3 procentenheter sedan lisdret 2006/07.

Prestationsgraden varierar mellan dldrar, om studierna avser pro-
gram- eller fristdende kurser, mellan utbildningsomriden och bero-
ende pd om studierna bedrivs pd campus eller pd distans. Mellan olika
aldersgrupper varierade prestationsgraden lisdret 2014/15 mellan 72
och 87 procent. Prestationsgraden var hogst for dem 1 dldern 22—
24 3r, 16ljt av dem som var hogst 21 &r och ligst fér dem som var
35 3r eller dldre. Jimfort med lisdret innan okade prestationsgraden
1 alla 8ldersgrupper utom i den ildsta dir den var oférindrad. I ett
lingre tidsperspektiv har prestationsgraden 6kat i samtliga lders-
grupper férutom 30-34 &r dir den varit oférindrad och bland stude-
rande &ver 35 &r dir prestationsgraden har sjunkit.*

Skillnaden i prestationsgrad mellan programstuderande och kurs-
studerande dr betydande. Hogst prestationsgrad lisiret 2014/15
hade de som studerade pd yrkesexamensprogram med 90 procent. P4

Y UKA (2015¢).
2 UKA (2017e).
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generella program var prestationsgraden 87 procent. Ligst presta-
tionsgrad hade de som studerade pi fristdende kurser med 71 pro-
cent. P4 de storre yrkesutbildningarna, med minst 1 000 heldrsstu-
derande (19 stycken), var prestationsgraden lisdret 2014/15 Sver
90 procent fér 13 utbildningar, varav prestationsgraden for stude-
rande pd likarutbildningen var hogst med 97 procent. Den ligsta
prestationsgraden hade studerande pd gamla lirarutbildningen med
79 procent (den enda storre utbildningen med prestationsgrad under
80 procent).”!

Det ir dven en stor skillnad i prestationsgrad mellan campus- och
distansstuderande. Skillnaderna i prestationer pd kurser som ges pd
campus och distans dr dock generellt mindre {6r kvinnor jimfért med
min. Prestationsgraden pd fristiende kurser, dir en tredjedel av de
studerande studerar pd distans, var 71 procent fér campusstuderande
och 53 procent for distansstuderande lisiret 2014/15. Aven pi gene-
rella program var skillnaden stor: 87 procent fér campusstuderande
jamfort med 71 procent for distansstuderande. For studerande pd
yrkesexamensprogram var prestationsgraden ocksd hoégre vid campus-
studier, men skillnaden var inte lika stor: 90 procent vid campusstu-
dier respektive 87 procent vid distansstudier. Det dr dock relativt
ovanligt med distansstudier pd generella program och yrkesexamens-
program. Av de heldrsstuderande pd generella program lisret
2014/15 studerade endast en mindre del, 6 procent, pd distansutbild-
ningar. P4 yrkesexamensprogram var motsvarande siffra 7 procent.

Studiemedelstagarna har hogst prestationsgrad

Prestationsgraden som redovisas 1 den officiella statistiken ir inte
uppdelad pd hogskolestuderande med respektive utan studiemedel.
Eftersom det ir tgirder i studiemedelssystemet vi kan foresld for
att 6ka genomstromningen ir det intressant att studera prestations-
graden uppdelad pd dem med och dem utan studiemedel.

Vi har [3tit SCB ta fram prestationsgraden for samtliga registre-
rade studerande i hoégskolan per termin hosten 2002 till och med
hésten 2015, férdelade pd kvinnor och min, de utan studiemedel och
de med studiemedel (uppdelat pd de med enbart bidrag och de med

bide bidrag och 18n), om de ir inresande eller svenska studerande,

ZlAa
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om de studerar pd campus eller pd distans, pd program eller fri-
stiende kurs och slutligen férdelade efter sin dlder. Om de stude-
rande har haft studieldn under terminen har de klassificerats som att
ha tagit bdde bidrag och 1&n, d4 bidrag ir en forutsittning for att £3
lan. Om studerande enbart haft bidrag har de klassats att de tagit
enbart bidrag. En studerande tillhér dirmed endast en grupp. Vi har
ocksd valt att faststilla prestationsgraden under en lika ldng period
som studiemedel maximalt kan beviljas for, dvs. tvd terminer. Det
medfor att den prestationsgrad vi redovisar hir ir lite ligre in den
som redovisas 1 den officiella statistiken, dir prestationsgraden fast-
stills under fyra terminer.

Figur 4.1 Hogskolestuderandes prestationsgrad héstterminerna
2002-2015, uppdelat efter studiemedelsanvandning
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Kalla: Egen bearbetning av uppgifter som SCB tagit fram at utredningen. SM stér for studiemedel.

Prestationsgraden har totalt sett legat pd 77-80 procent under host-
terminerna 2002-2015 bland studerande 1 hégskolan, med en liten
héjning under de sista fem héstarna av perioden. Prestationsgraden
ir patagligt hogre for de med ndgon form av studiemedel in for de
utan, men skillnaderna mellan de som enbart tagit bidrag och de som
tagit bdde bidrag och l&n ir smi. Under perioden har prestations-
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graden f6r de med nigon form av studiemedel legat pd 82-86 pro-
cent, med hogst prestationsgrad under de senaste fem redovisade
héstarna. For de som studerat utan studiemedel har prestationsgra-
den under perioden legat pd 53-62 procent och under de fem senaste
hoéstarna omkring 54 procent. Skillnaden i prestationsgrad mellan de
med nigon form av och de utan studiemedel har 6kat under perioden,
frén cirka 25 procentenheter hostterminen 2002 till drygt 30 pro-
centenheter hdstterminen 2015.

Prestationsgraden varierar ocksi med lder. Noterbart ir att pres-
tationsgraden ir ligst bland de yngsta studiemedelstagarna (hogst
19 &r gamla) och det giller bide de som tagit enbart bidrag och de som
tagit bide bidrag och 1an. Fér studiemedelstagare ir prestationsgraden
hogst 1 dldern 22-23 &r, medan den f6r studerande utan studiemedel
ir hogst bland de dver 39 4rs dlder.

Figur 4.2 Hogskolestuderandes prestationsgrad (exklusive inresande),
i olika aldrar efter studiemedelsanvdndning, hostterminen 2015
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Kélla: Egen bearbetning av uppgifter som SCB tagit fram &t utredningen. SM stér for studiemedel.
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Prestationsgraden ir hogre bland de med studiemedel (oavsett om de
haft enbart bidrag eller bdde bidrag och 18n) in fér de utan studie-
medel. Det giller oavsett om studierna bedrivs pa lirositet (campus)
eller pd distans eller bedrivs som fristdende kurser eller som program.

Tabell 4.1 Prestationsgrad for registrerade i hégskolan hostterminen 2002
och 2015, fordelade efter om de haft studiemedel och om de
studerat pa campus eller distans.

Larosatesstudier (campus) Distansstudier
Inte SM  Enbart Bidrag  Totalt Inte SM Enbart Bidrag Totalt
bidrag och lan bidrag och lan
Ht 2002 60 85 83 80 58 76 67 63
Ht 2015 55 85 87 83 51 79 75 63

Kalla: Egna bearbetningar av data bestallda fran SCB. SM stér for studiemedel.

Tabell 4.2 Prestationsgrad for registrerade i hogskolan hostterminen 2002
och 2015, fordelade efter om de haft studiemedel och om de
last pa fristdende kurser eller pa yrkesexamensprogram

Fristaende kurs Yrkesexamensprogram
Inte SM  Enbart Bidrag  Totalt Inte SM Enbart Bidrag Totalt
bidrag och lan bidrag och lan
Ht 2002 56 76 72 67 72 89 88 87
Ht 2015 46 74 12 60 67 89 89 87

Kalla: Egna bearbetningar av data bestallda fran SCB. SM star for studiemedel.

Som framgdr av tabellerna ovan ir prestationsgraden hogre fér dem
med dn f6r dem utan studiemedel oavsett om studierna bedrivs pd
campus eller distans, eller pd fristdende kurs eller yrkesexamenpro-
gram. Prestationsgraden ir densamma eller har 6kat fér de med
studiemedel, medan den minskat nigot bland de utan studiemedel
mellan héstterminerna 2002 och 2015. Skiljelinjen gir mellan fri-
stdende kursstudier och programstudier. Eftersom det frimst ir fri-
stiende kurser som erbjuds pa distans slir det igenom 1 prestations-
graden for distansstuderande.
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Ligst prestationsgrad och flest oavklarade poing bland
studerande utan studiemedel

Prestationsgraden beriknas som avklarade poing av registrerade
poing och motsatsen dr dd oavklarade poing. De studerande som har
flest oavklarade poing kan ses som den studerandegrupp som even-
tuella dtgirder f6r 6kad prestation ska riktas mot for att pd effekti-
vaste sitt hoja prestationsgraden.

Figur 4.3 Antal oavklarade registreringspodng (hp) for hogskolestuderande
héstterminen 2015, efter dlder och studiemedelsanvindning

120 000

100 000

80 000

60 000

40000

= o
. I

@'\9'\?”9’9’»“%"’%@'9'\3"\9 “%o?’ @%@@

M Tar inte SM M Tar enbart bidrag Tar bade bidrag och lan

Kalla: Egen bearbetning av uppgifter som SCB tagit fram at utredningen. SM stér fér studiemedel.

Det visar sig att de studerandegrupper som har flest oavklarade
poing dr de som inte tagit studiemedel alls. De stdr f6r 43 procent
av de oavklarade poingen hostterminen 2015. De som har tagit bide
bidrag och 1an stdr f6r nistan lika mdnga poing (41 procent), medan
de med enbart bidrag stdr for 16 procent. De som via dtgirder inom
studiemedelssystemet kan stimuleras att prestera bittre utgor
knappt 60 procent av samtliga studerande (jimfor avsnitt 2.4). Det
ir ocks8 s att de som har tagit bide bidrag och lan i 8ldern 20-26 &r
ir samma studerandegrupp som redan har hdgst prestationsgrad. Att
via dtgirder inom studiemedelssystemet stimulera dessa att prestera
in hogre forefaller utmanande. En annan vig ir att verviga dtgirder
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som medfér att en stdrre andel av studerandegruppen bestir av
studiemedelstagare.

Mer tid liggs pa studier

En friga som hor samman med prestationsgraden ir vilka krav som
stills p4 de studerande. I UKA:s rapport Studentspegeln 2016 upp-
ger de studerande att de i genomsnitt ligger ner 36 timmar per vecka
pd studierelaterade aktiviteter, dvs. lirarledd undervisning, sjilv-
studier samt grupparbeten. De blivande likarna, tandlikarna, apote-
karna och civilingenjérerna rapporterade det hogsta genomsnittliga
antalet timmar som de lade pd studierelaterade aktiviteter (6ver
40 timmar per vecka). Ligst antal timmar som idgnades &t studierela-
terade aktiviteter rapporterade studerande inom humaniora och teo-
logi, med i genomsnitt 29 timmar i veckan.?

Tiden som de studerande uppger att de ligger pa studier verkar ha
okat. Enligt Studentspegeln 2007 svarade nistan 40 procent av de till-
frigade studerande att de i genomsnitt lade ner 21-25 timmar per
vecka p4 sina studier. Aven di rapporterade de blivande likarna, tand-
likarna och apotekarna det hogsta genomsnittliga antalet timmar som
de lade ner pd sina studier; mer dn 30 timmar per vecka.” Genom-
strdomningen mitt som prestationsgrad har férbittrats 6ver tid, moj-
ligen pd grund av att de studerande numera ligger mer tid pa sina stu-
dier in uidigare. Det tyder p4 att det kan finnas anledning att forsoka
formd de studerande att ligga dnnu mer tid pd sina studier for att
genomstromningen ska oka ytterligare.

4.3.2  Studietid
Fler examinerade pd langa utbildningar

Sett 6ver flera decennier har utbildningstiderna (nominella studie-
tiderna) blivit lingre. Vid 1993 ars hogskolereform upphorde flera
korta utbildningar frin linjesystemet. Inom ndgra dr minskade voly-
men av examinerade personer med kortare dn tre drs utbildningstid

2 UKA (2016b).
2 Hégskoleverket (2007).
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frén drygt 13 000 till cirka 2 000 — ett antal som varit relativt ofér-
indrat direfter. Ar 1993 infordes ocksd den fyradriga magisterexa-
men som bidrog mycket till att antalet examinerade med 44,5 &rs
utbildningstid 6kade under en ling rad dr. Under de senaste &ren har
antalet ildre magisterexamina enligt 1993 &rs examensordning mins-
kat. En viktig férklaring dr att en ny magister- och masterexamen
(med sammanlagd utbildningstid p4 fyra respektive fem &r) infordes
1 och med 2007 &rs examensordning. Inférandet av masterexamen
innebar en ytterligare forskjutning mot lingre utbildningstider.
Redovisningen av examinerade personer efter utbildningstid avser
den nominella studietiden, inte den faktiska tid som de studerande
behover for sina studier fram till examen.

Figur 4.4 Antal examinerade studerande pa grundniva och avancerad niva
efter sammanlagd utbildningstid, lasaren 1991/92-2016/17
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Kélla: UKA (2017g).

Frin lisdret 1996/97 ull och med lisdret 2016/17 Skade antalet
examinerade personer med fem &rs utbildningstid eller lingre frin
1500 till 16 200. Storre delen av 6kningen skedde frdn och med lis-
dret 2007/08. Mellan lisiren 2015/16 och 2016/17 var Skningen
400 examinerade. Att det har blivit fler examinerade pd de lingsta
utbildningarna beror till stor del pd 2007 &rs examensordning, och 1
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synnerhet pd inférandet av masterexamen. Den sammanlagda utbild-
ningstiden fér masterexamen dr fem &r (tre dr for examen frin
grundnivi och tvi &r for masterexamen). Aven den konstnirliga
masterexamen som inférdes 2007 har en sammanlagd utbildningstid
pa fem &r. 2007 &rs examensordning innebar ocks3 en férlingning av
vissa yrkesexamina. Storst betydelse for 6kningen av antalet examina
med fem &rs utbildningstid eller lingre hade férlingningen av civil-
ingenjorsutbildningen till motsvarande fem &rs heltidsstudier frin
tidigare 4,5 drs heltidsstudier. Andra yrkesexamina som redan fore
inférandet av 2007 8rs examensordning hade en utbildningstid pd
fem 4r eller lingre ir t.ex. apotekar-, likar-, veterinir- och psykolog-
examen. Sammantaget ir det tydligt att fler tar examina som kriver
lingre studietid.

Oforindrad studietid till examen

Samtidigt framgdr av uppgifter vi bestillt frin SCB att studietiderna
for att uppnd en viss examen inte har f6rlingts sedan bérjan av 2000-
talet. SCB har utgdtt frén den grupp som examinerades frén hog-
skolan ett visst lisdr infor etableringen pd arbetsmarknaden inom ett
ar enligt den metod som beskrivs 1 avsnitt 4.2.5. Medianantalen ter-
miner de examinerade pd de tio antalsmissigt storsta yrkesutbild-
ningsprogrammen i hdgskolan varit registrerade pd har nira nog
varit desamma under hela perioden. Det forefaller dirmed inte ha
skett nigon forlingning av studietiderna till examen, men vil en
férindrad inriktning bland studerande mot att fler numera viljer att
studera till en l8ng examen. Denna slutsats styrks ocksd av att pres-
tationsgraderna gdtt upp under senare ir.
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4.3.3  Studieavbrott, studieuppehall och kvarvaro

Utbildningsutbudet i hégskolan bestir av fristdende kurser och pro-
gram. Bland studerande som liser fristdende kurser finns bide de
som liser en kurs pd ett par hégskolepoing och de som kombinerar
flera kurser till en hel utbildning mot en examen. Gillande pro-
grammen kan de 1 sin tur delas in 1 yrkesexamensprogram, program
mot generell examen (hogskole-, kandidat-, magister- och master-
examen) samt program mot konstnirliga examina. Programmens
nominella studietid stricker sig frdn 1 till 5,5 &r.

For programstuderande dr kvarvaro lisdr tvd en relativt tidig och
tydlig indikation pd genomstromning. I slutindan ir examens-
frekvens ett bra matt. Mattet kvarvaro-ldsir-tva har den fordelen att
det kriver en relativt kort uppfoljningstid och dirmed 1 hogre grad
in examensfrekvens kan beskriva nulidget. Mittet baseras p om en
programnybdrjare var registrerad pd samma program lisdret efter
studiestarten. Mattet ir alltsd sd konstruerat att det inte gér att ute-
sluta att ndgra av de studerande som klassificeras som “ej kvar” i
sjilva verket har ett lingre studieuppeh3ll.'

For de studerande som pabérjade yrkesprogramutbildningar under
lasdret 2014/15 var det hogst andel kvar vid samma program under
lasdret 2015/16 for utbildningen mot likarexamen med 92 procent
kvarvaro. Aven studerande pi utbildning mot barnmorskeexamen
hade hog andel kvarvarande med 90 procent. Utbildningen mot likar-
examen hade ocksi hogst andel kvarvarande studerande for sdvil
kvinnor som min. Stérst skillnad 1 kvarvaro mellan kvinnor och min
var det pd utbildningar mot speciallirarexamen med 24 procentenhe-
ters skillnad, med hogst andel f6r kvinnorna. Vid utbildningar mot
arkitektexamen var andelen kvarvarande min och kvinnor identiska.

De utbildningar som i stillet hade ligst kvarvaro var framfor allt
de som leder till den gamla lirarexamen med 62 procents kvarvaro.
Utbildningarna mot dmneslirarexamen, biomedicinsk analytiker-
examen och receptarieexamen hade ocks3 relativt 18ga andelar kvar-
varande med en genomgdende andel pd 69 procent.

Av samtliga 65900 hogskolenyborjare hostterminen 2015 var
73 procent kvar som registrerade 1 hogskolan terminen efter, dvs.

1UKA (2017e).
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virterminen 2016. Kvarvaron var betydligt hogre f6r programstu-
derande dn for studerande som enbart liste fristdende kurser. Om de
inresande studerandena exkluderas kar kvarvaron andra terminen
till 80 procent for svenska hogskolenybdrjare hdstterminen 2015.
Det beror frimst pd att andelen nybérjare pd fristidende kurser ir
hégre bland inresande studerande dn bland svenska studerande och
att det ir vanligt att inresande studerande endast liser kurser under
ndgon enstaka termin 1 Sverige.

Av hogskolenyborjarna, exklusive inresande studerande, pd yrkes-
examensprogram hosten 2015 studerade 87 procent pd sidana pro-
gram dven viren 2016. Bland hogskolenybérjarna pd generella pro-
gram var andelen som var kvar pd generella program 82 procent.
Bland hogskolenybérjarna pa fristdende kurser var andelen som var
kvar pd fristiende kurser vdren 2016 visentligt ligre, 41 procent.
Ungefir 10 procent av hdgskolenyborjarna pd yrkesexamenspro-
gram och generella program var éver huvud taget inte registrerade i
hégskolan andra terminen. Av hégskolenybérjarna som enbart var
registrerade pd fristdende kurser var 53 procent inte registrerade 1
hégskolan andra terminen. Procentandelarna giller for hogskole-
nybdrjare exklusive inresande studerande.

Andelen studerande som var registrerade andra terminen var
ndgot hdgre f6r kvinnor in f6r min, bide bland programstuderande
och bland kursstuderande. Fér manliga hogskolenybérjare hostter-
minerna 2009-2015 var det ndgot storre variation i kvarvaron andra
terminen dn f6r kvinnorna. Det handlade dock inte om nigra stora
forindringar. Nivan har varit jimbordig under senare 8r med endast
mindre dndringar. Kvarvaron andra terminen f6r kvinnliga hogskole-
nyborjare pd yrkesexamensprogram och generella program var i det
nirmaste konstant mellan 2009 och 2015, strax éver 90 procent. For
kvinnliga hogskolenybérjare pd fristdende kurs varierade kvarvaron
nigot mer. Hogst var den f6r hogskolenyborjare hostterminen 2009
med 54 procent och ligst hdstterminen 2015 med 47 procent.

Sammantaget indikerar den stabila kvarvaron termin tvd p8 yrkes-
examensprogram och generella program att det inte dr nigot eskale-
rande problem med genomstrémning och tidiga avhopp hos pro-
gramstuderande. Den l3ga kvarvaron pd fristdende kurser indikerar
ocksd att det dr kursstuderande som har stérst potential att 6ka
studieintensiteten och genomstrémningen.
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4.3.4 Antal examina, examensfrekvens och examensalder

Lisdret 2016/17 tog totalt cirka 63 000 personer en examen pd grund-
nivd eller avancerad nivd inom den svenska hogskolan. Det innebar en
sjuprocentig minskning jimfért med lisret innan. En férklaring till
minskningen av antalet examinerade ir att mojligheten att ta ut en
examen enligt ildre studieordning ir begrinsad efter den 30 juni
2015. Vid en jimforelse tio lisdr tillbaka har dock antalet exami-
nerade personer dkat med cirka 10 000. Antalet examina uppgick 1
sin tur till cirka 76 000, vilket ocksd var en minskning jimfért med
lisdret innan. Skillnaden mellan antalet examinerade personer och
antalet examina beror pd att ett antal personer tog ut fler dn en
examen under liséret.

Under 2016/17 var nistan 60 procent av alla examina som togs ut
en generell examen, cirka 40 procent en yrkesexamen och cirka
1 procent en konstnirlig examen. Bland de generella examina svarar
kandidatexamen f6r merparten, drygt 60 procent. Av yrkesexamina
ir examen frin en lirarutbildning, sjukskéterskeexamen och civil-
ingenjorsexamen de vanligaste. Var fjirde yrkesexamen var en exa-
men frén en lirarutbildning.’

Det finns inte nigra aktuella siffror som beskriver examens-
frekvensen for alla studerande som borjar 1 hégskolan, eftersom man
1 den officiella statistiken numera endast anvinder examensfrekvens
som mitt pid genomstromning fér programstuderande, dvs.
“examensfrekvens pd program”.

Examensfrekvensen ir hogre bland de som studerar pd yrkes-
program in pd generella program, men frekvensen skiljer sig mycket
dt mellan olika utbildningar. Examenskrav giller frimst fér yrken
som kriver en examen for att 3 legitimation eller speciell behorig-
het, t.ex. utbildningar inom vird, medicin och skola. Inom ménga
omrdden krivs inte ett examensbevis for att 3 anstillning, vilket
paverkar de studerandes benigenhet att ta ut examen. Detta ir en
forklaring till skillnader i examensfrekvens mellan olika program.
Hogst examensfrekvens bland utbildningarna mot en yrkesexamen
som f6ljts upp till och med lisdret 2015/16 hade vrdutbildningarna.
P4 utbildningarna tll barnmorska och likare var det 89 procent av
de studerande som hade tagit ut avsedd yrkesexamen. Examens-
frekvensen fér utbildning till psykolog l3g pd 80 procent och for

2 UKA (2018a).
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utbildning till sjukskoterska 13g den pd 74 procent. P4 de generella
programmen mot hogskoleexamen, kandidatexamen, magisterexa-
men och masterexamen var det betydligt ligre examensfrekvens. For
kandidatprogrammen lig den pi 46 procent och fér magister-och
masterprogrammen pi 51 procent respektive 54 procent.’

Enligt UKA:s &rsrapport 2017 hade kvinnor hégre examens-
frekvens in min pd alla storre utbildningar mot yrkesexamen. P4 den
gamla ldrarutbildningen och utbildningen mot juristexamen var skill-
naderna storst med cirka 19 procentenheter hogre total examens-
frekvens for kvinnor jimfért med min. Utbildningen mot civileko-
nomexamen uppvisade ocks3 stora skillnader, med 14 procentenheter
hégre examensfrekvens bland kvinnorna. Nir det giller de generella
programmen var examensfrekvensen betydligt hogre bland kvinnor-
na pi kandidatprogrammen, 52 procent fér kvinnorna och 38 pro-
cent fér minnen. Fér masterprogrammen hade diremot minnen
hégre examensfrekvens dn kvinnorna, vilket férklaras av det stora
antal min inom inriktningen teknik och tillverkning som har hog
genomstromning. Skillnaden var dock mindre idn fér kandidatpro-
grammen, endast tre procentenheter. Foér magisterexamina var det
ingen nimnvird skillnad i examensfrekvens mellan kénen.*

Lisdret 2016/17 var mediandldern f6r examinerade personer 26,7
ir (hilften av de examinerade var yngre in 26,7 ir, medan resten var
ildre). Kvinnornas mediandlder var 26,8 &r och minnens 26,7 ir. Tio
ir tidigare var kvinnornas medianilder 28,5 ir och minnens 27,6 &r.
Bland dem som fér forsta gingen tog ut en examen vid svenska
universitet eller hogskolor lisiret 2016/17 var kvinnorna yngre in
minnen. Kvinnornas mediandlder var 26,0 ir jimfért med minnens
26,3 8r.’

Examensildern bland de med och utan studiemedel

SCB har tagit fram uppgifter om medianildern pd examinerade bland
de med och de utan studiemedel till utredningen. D3 vart fokus ir de
som efter examen ska etablera sig pd arbetsmarknaden, har SCB
sallat bort vissa examinerade, bl.a. de som inom tv3 ir efter examen
fortsatt att studera enligt samma metod som beskrivs 1 avsnitt 4.2.5.

3 UKA (2017e).
“UKA (2017g), s. 47.
S UKA (2018a).
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Sedan har de examinerade fordelats efter om de haft eller inte haft
studiemedel nigon gdng under de tre lisiren fére examen, inklusive
examensdret (uppdelat pd de med enbart bidrag och de med bide
bidrag och 18n). De examinerade har ocksd férdelats efter om de ir
inresande eller svenska studerande.

Figur 4.5 Medianalder pa examinerade vid slutexamen infor etablering pa
arbetsmarknaden ldsaren 2002/03-2014/15, fordelade efter om
de haft eller inte haft studiemedel och om de ar inresande eller
svenska studerande.
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Kalla: Egen bearbetning av data fran SCB. SM star for studiemedel.

Utvecklingen av de examinerades mediandlder pAminner om utveck-
lingen av hégskolenyborjarnas mediandlder (se kap. 3 figur 3.5), men
ir cirka sex dr hogre. Det ir examinerade som tagit nigon typ av
studiemedel som har ligst mediandlder och den har ocksd gitt ned
under perioden. Det ir framfor allt inresande examinerade och svens-
ka examinerade som inte tagit studiemedel som har hogre median-
alder, som dessutom har 6kat under perioden.
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Utredningen har dven himtat in uppgifter om mediandldern
bland examinerade frén de tio storsta yrkesexamensprogrammen
fran SCB. Aldern avser i detta fall den 3lder den studerande hade det
&r han eller hon tog sin slutexamen infor etablering p arbetsmark-
naden. For de flesta av de undersokta yrkesexamensprogrammen har
mediandldern vid slutexamen varit densamma frén och med lisdret
2002/03 till och med lisdret 2014/15. Medianaldern lisdret 2014/15
varierar mellan 24 3r for fysioterapeuter och 35 &r for specialistsjuk-
skoterskor. For civilingenjorer och jurister ligger medianildern pd
26 8r och for likare pd 27 &r. For ndgra av programmen har median-
3ldern vid examen sjunkit. Det kan sannolikt forklaras av att andelen
ildre studerande har minskat till férmén f6r yngre.
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Examensilderns utveckling

Det kan tyckas mirkligt att examenséldern totalt sett gitt ned, trots
att fler tar ut 1dnga examina. Det dr en storre andel av samtliga exami-
nerade som tagit examina som ir hogst 3,5 ar ldnga 2016/17 in
2007/08 (57 procent i stillet for 48 procent). Det ir ocksd en storre
andel av de examinerade som tagit ut examina som kriver minst fem
ars studier (26 procent 2016/17 i stillet f6r 5 procent 2007/08) och
det dr en betydligt ligre andel examinerade som tagit ut 4-4,5 &r langa
examina (17 procent 2016/17 i stillet f6r 46 procent 2007/08). Det
beror pé flera saker. Efter Bolognaanpassningen av examensordningen
2007 ir det fler som tar en mellanexamen (kandidat) p& vigen mot
slutexamen (master). Dessutom har ju dldern bland nybérjarna mins-
kat sedan 2002/03 til1 2013/14. Om de unga nybdérjarna tar &tminstone
en tredrig examen pd sju terminer riknas de som examinerade lisdret
2016/17. Efter 2013/14 har nybdrjarna blivit lite idldre, vilket medfor
att vi nog kommer att se en uppging 1 examensaldern under 2017/18
och nigra ir framéver.

4.3.5 Etablering pa arbetsmarknaden

I avsnitt 4.2.5 framgdr vad som menas med att en person ir etablerad
pd arbetsmarknaden. Flera kriterier stills upp, bland annat att den
sammanriknade arbetsinkomsten under dret ska éverstiga ett visst
belopp och att personen inte ska ha varit arbetslds eller féremal for
arbetsmarknadspolitiska dtgirder under uppfoljningsiret.

Av tvi UKA-rapporter framgér att det har skett kraftiga sving-
ningar av etableringen pi arbetsmarknaden under &ren 1996-2013.
Etableringen p4 arbetsmarknaden har under dessa &r varierat mellan
66,7 procent och 81,8 procent, bland annat beroende p& konjunk-
turliget. Av dem som examinerades ldsdret 2011/12 var 81 procent
etablerade pd arbetsmarknaden 2013, cirka ett &r efter examen. Som
jimforelse kan nimnas att motsvarande andel var 82 procent fér dem
som examinerades lisiret 2009/10, dvs. tre ir efter examen, och
84 procent f6r dem som examinerades lisdret 2007/08, fem &r efter
examen. Bland dem som tog examen under lisdret 2007/08 jim-
fordes deras etablering ett ir respektive fem &r efter examen. Ett ar
efter examen hade 78 procent etablerat sig och fem 4r senare hade

" UKA (2015¢) och UKA (2018b).
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84 procent etablerat sig. De senaste uppfoljningarna av etablerings-
talen f6r de som examinerades frin hégskolan lisiret 2012/13 res-
pektive 2013/14 visar att 80 procent av dem som examinerades
2012/13 hade etablerat sig pd arbetsmarknaden 2014 och att 82 pro-
cent av dem som examinerades 2013/14 hade etablerat sig p& arbets-
marknaden 2015.

Personer med yrkesexamen etablerar sig snabbare p4 arbetsmark-
naden in personer med generell examen. Av dem som tog en yrkes-
examen 2013/14 hade 88 procent etablerat sig pd arbetsmarknaden
2015, medan motsvarande siffra var 74 procent fér personer med en
generell examen.

Etableringstalen varierar ocksi mellan olika utbildningsomriden.
Exempelvis var 88 procent av de nyexaminerade inom omridet
hilso- och sjukvird samt social omsorg lisdret 2013/14 etablerade
2015. Motsvarande siffror inom omradet pedagogik och lirarutbild-
ning och omrddet teknik och tillverkning var 86 procent. Av de
nyexaminerade personerna inom omridet humaniora och konst var
diremot endast 56 procent etablerade pi arbetsmarknaden ett ar efter
examen. Hogst etableringstal dterfinns bland fyra yrkesexamenspro-
gram med en etableringsandel pd minst 90 procent: Likarexamen, spe-
cialistsjukskoterskeexamen, sjukskoterskeexamen och civilingenjors-
examen.

Om examinerade jimférs med personer med i stort sett avslutade
studier vid hégskolan ldsdret 2011/12, men som inte tagit ut examen,
visar resultaten att etableringen ir hogre bland personer som har en
examen jimfort med personer som inte har en examen, 81 procent
jimfort med 68 procent. Anledningen till att de studerande inte tagit
ut sin examen kan vara flera. En del tar inte ut sitt examensbevis trots
att de har slutfort alla kurser som krivs och en del far ett jobb innan
studierna ir klara.’

2 UKA (2017g), s. 89.
3 UKA (2015¢).
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4.4 Internationell utblick
4.4.1 Jamforelse med andra OECD-ldnder

Nir det giller genomstréomning dr det svrt att mita och jimféra
statistik mellan olika linder, eftersom olika linder anvinder olika matt
for genomstréomning och d& utbildningssystemen ser olika ut. Négra
jimforelser kan dock goras 1 friga om examensfrekvens (completion
rate) och examensélder, men dven de jimforelserna maste goras med
viss forsiktighet, framfor allt med tanke pd utbildningssystemens skil-
da utformning.

Examensfrekvens

I en internationell jimforelse med andra OECD-linder framstir
examensfrekvensen 1 Sverige som relativt 1g. Vid en jimforelse av
examensfrekvensen for heltidsstuderande som liser en kandidat-
utbildning eller motsvarande hade Sverige 2014 en examensfrekvens
pd drygt 50 procent medan exempelvis Norge hade cirka 75 procent
och Danmark 18g 6ver 80 procent. Hogst examensfrekvens hade
Storbritannien med 84 procent, medan Sverige 18g 1 botten tillsam-
mans med bland annat Estland. Siffrorna avser examensfrekvensen
inom den nominella studietiden fér utbildningen plus tre Ar.
Genomsnittet bland de undersgkta linderna 1&g pd 69 procent. Om
man i stillet miter examensfrekvensen utifrin den nominella studie-
tiden var examensfrekvensen cirka 35 procent for svenska stude-
rande och cirka 50 procent fér norska respektive danska studerande,
medan genomsnittet for alla undersokta linder 1dg pd 41 procent.
Aven med detta mitt hade Storbritannien hégst examensfrekvens ps
71 procent.* En férklaring till Sveriges l8ga jimférelsetal kan vara att
manga studerande 1 Sverige pibérjar studier utan ndgon avsikt att ta
en examen. Vissa planerar bara att lisa en eller ett par kurser.
Exempelvis utbytesstuderande och ildre studerande vill ofta lisa en
eller ett par kurser som vidareutbildning.

Med nigot undantag ir examensfrekvensen hogre bland kvinnor
in bland min dven i denna internationella jimféorelse.

* OECD (2016). Indicator A.9.
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Examensilder

En internationell jimférelse av examensdldrar finns 1 OECD-rappor-
ten Education at a Glance 2016. Dir redovisas statistik éver genom-
snittlig examensdlder foér olika utbildningsnivier. Foér examina pi
grundnivd dir den nominella studietiden ir 3—4 &r (bachelor’s or
equivalent) 13g den genomsnittliga examenséldern 1 Sverige 2014 pa
28 4r. Aven Finland och Island hade en genomsnittlig examensilder
pd 28 4r for den utbildningsnivin. Genomsnittet bland OECD-lin-
derna lag pd 26 &r, vilket dven var den genomsnittliga examensildern
bade 1 Danmark och 1 Norge. Ligst genomsnittlig examensélder bland
OECD-linderna hade Storbritannien och Nederlinderna pa 24 &r.

Vid en internationell jimférelse av examensildrar ir det viktigt
att beakta strukturella skillnader i examensordningen mellan linder-
na. For Sveriges del dr det tva specifika omstindigheter som bidrar
till att examensildern framstdr som hég vid en internationell jim-
forelse. For det forsta ingdr bdde grundutbildningar och pabygg-
nadsutbildningar inom vird- och omsorgsomrddet och undervis-
ningsomridet 1 hogskolesektorn 1 Sverige. Nyborjarna inom dessa
omrdden ir 1 genomsnitt betydligt dldre in inom andra omréden. Det
giller dven internationellt, men 1 ménga linder ligger utbildningar
inom dessa omrdden utanfér hogskolesektorn. Detta piverkar
examensdldern 1 Sverige s att den framstdr som hogre 4n 1 andra
linder. For det andra har Bolognaanpassningen av utbildningsstruk-
turen gjorts pd olika sitt i olika linder. I en del linder har all utbild-
ning, dven linga yrkesprogram, inordnats 1 Bologna-strukturen vil-
ket innebdr att man tar en forsta examen efter tre &r och en andra
examen efter ytterligare tva dr. I Sverige har yrkesexamensprogram-
men inte inordnats pd detta sitt, vilket gor att en forsta examen frin
ett lingre yrkesexamensprogram tas forst efter fem ar eller lingre,
t.ex. likarexamen. Detta bidrar ocks3 till att examenséldern 1 Sverige
ir jimforelsevis hog.

Vid en direkt jimforelse av medianexamensilder pd fyra stora
yrkesexamensprogram mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge
som utredningen har gjort, framkommer dock att det ir relativt sma
skillnader mellan linderna i dessa avseenden.
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Tabell 4.5 Medianexamensalder 2014 i Sverige, Danmark, Finland
och Norge pa fyra yrkesexamensprogram

Program Sverige' Danmark? Finland®  Norge*
Civilingenjérsprogrammet 26 26 27 25
Juristprogrammet 26 27 27 26
Lékarprogrammet 27 28 27 27
Sjukskdterskeprogrammet 25 26 27 24

Kalla: UKA (tabell 4.4), Uddannelses- og Forskningsministeriet (Danmark), Undervisnings- och
kulturministeriet (Finland) och Kunnskapsdepartementet (Norge).

| Sverige ar civilingenjorsprogrammet femarigt, juristprogrammet 4,5 ar, lakarprogrammet 5,5 &r och
sjukskaterskeprogrammet tredrigt.

2| Danmark &r civilingenjérsprogrammet och juristprogrammet femériga, lakarprogrammet sexarigt och
sjukskdterskeprogrammet 3,5 &r langt.

31 Finland ar civilingenjorsprogrammet och juristprogrammet femaériga, lakarprogrammet sexarigt och
sjukskdterskeprogrammet 3,5 ar langt.

4| Norge &r juristprogrammet feméarigt, lakarprogrammet sexarigt och sjukskéterskeprogrammet
tredrigt. Civilingenjorshegreppet 4r enligt uppgift i princip utfasat i Norge och den siffra som
presenteras for civilingenjorsprogrammet grundas pa motsvarande femariga program i Norge.

Medianexamensdldern ir i princip densamma pd juristprogrammet
och likarprogrammet. Att notera ir viss skillnad 1 de jimférda utbild-
ningarnas lingd. Som framgdr ir mediandldern vid examen 1 Sverige
inte sirskilt hog ur ett nordiskt perspektiv och pekar dirmed inte pd
nigot specifikt svenskt problem.

Studietid till examen m.m.

Ur utredningens perspektiv dr det dven intressant att titta pd hur
ménga studerande som tar examen inom nominell studietid och vad
de studerande som inte tog examen inom den nominella studietiden
har tagit vigen. En internationell jimférelse redovisas 1 Education at
a Glance 2016.

Inom den nominella studietiden plus tre &r hade i OECD-linderna
1 genomsnitt 69 procent tagit examen, medan 8 procent fortfarande
var studerade och 23 procent hade avbrutit studierna. For Sveriges del
var motsvarande siffror cirka 53 procent, 13 procent och 34 procent.
Inom den nominella studietiden hade 1 genomsnitt 41 procent tagit
examen, medan 40 procent fortfarande var studerade och 18 procent
hade avbrutit studierna. Aven hir skiljde sig Sverige mycket frin
genomsnittet: I Sverige hade cirka 35 procent tagit examen och lika
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ménga var fortfarande i studier, medan cirka 30 procent hade avbru-
tit studierna.

4.4.2 i\tgérder i Danmark, Finland och Norge

I Danmark, Finland och Norge har de senaste &rens forindringar
inom studiestodssystemen 1 férsta hand syftat till stirkt studerande-
ekonomi och till att 6ka genomstrémningen.

Danmark

I Danmark limnas studiemedel i form av bidrag (cirka 70 procent)
och lan (cirka 30 procent). Bidraget ir skattepliktigt och uppgar till
6 090 danska kronor per ménad for en heltidsstuderande hogskole-
studerande som inte bor med sina férildrar. Linet uppgar 2018 till
3 116 danska kronor per ménad till studerande utan barn. Studerande
med barn kan f§ ett extra 18n.” Studiemedel f6r hogskolestudier ges
enbart f6r programbaserade heltidsstudier, inte for studier pd deltid
eller pd fristiende kurser. Alla program har en faststilld normal-
studietid, som studiemedel fir limnas {6r plus ytterligare sex méina-
der. Studiemedel limnas per médnad (klipp) och kan limnas for tolv
ménader om dret om den studerande énskar det.

I juni 2013 beslutade Folketinget i Danmark om en rad dtgirder
inom studiemedelssystemet med syfte att 6ka genomstromningen.
Atgirderna inférdes under dren 2014-2016.°

En av férindringarna till f6ljd av reformen 2013 var att reglerna i
det danska studiestddssystemet som foérhindrar att normalstudie-
tiden dverskrids alltfér mycket stramades 4t. Tidigare tillits de stu-
derande vara forsenade i sina studier i tolv minader innan de
forklarades studieinaktiva och deras studiestdd stoppades. Frin och
med den 1 juli 2016 indrades den tiden till sex m&nader. Utbetal-
ningarna dterupptas nir férseningen har himtats in. P4 det hir sittet
tilldter studiestddssystemet endast en studietid som 6verskrider den

® Styrelsen for Institutioner og Uddannelsesstotte (2018a).
¢ Arbetsgruppen fér studiestdd i Norden, ASIN (2014) och Styrelsen for Institutioner og
Uddannelsesstotte (2018b).
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normala studietiden for utbildningen med ett halvir. Enligt utred-
ningens kontakter med Uddannelses- og Forskningsministeriet i
april 2018 har de inte sett ndgra effekter av den reformen innu.

En annan f{érindring var inférandet av ett s.k. bonusstipendium
frdn och med den 1 januari 2016. Bonusstipendium ges till personer
som har avslutat en hogskoleutbildning snabbare in normalstudie-
tiden. Stipendiet, som ir skattepliktigt, uppgdr till hilften av bi-
dragsbeloppet till studerande som inte bor hos sina férildrar, ginger
det antal hela minader som den studerande blev snabbare klar med
utbildningen. En férutsittning ir dock att antalet minader ryms
inom det antal minader som den studerande har ritt tll studiestod.
Om den studerande exempelvis blev klar med sin utbildning tre
mdnader snabbare in normalstudietiden och personen hade tre
manader kvar av sina studiestddsberittigande manader kan han eller
hon {3 totalt 9 135 DKK (3x3 045) enligt 2018 &rs nivd. Om den
studerande bara hade tv8 minader kvar av sina studiestods-
berittigande ménader kan han eller hon istillet f8 6 090 DKK
(2%3 045). Enligt utredningens kontakter med Styrelsen for Insti-
tutioner og Uddannelsesstotte i april 2018 har endast knappt ett
hundratal personer beviljats stipendiet sedan det inférdes.

Fribeloppet i det danska studiestodssystemet har ocksd hojts 1 tva
omgangar under de senaste dren, 2014 och 2015. Det har dock inte
gjorts ndgon uppféljning av om de studerandes arbete och inkomster
har okat efter dessa hojningar.

I samband med reformen beslutades dven om dtgirder utanfér
studiestddssystemet med syftet att 6ka genomstromningen. For-
indringarna inom studiestddssystemet ingick i ett paket med tgir-
der iven inom utbildningssystemet och finansieringssystemet av
lirositena, den s.k. Fremdriftsreformen. Det stills bland annat krav
pd lirositena att minska den genomsnittliga studietiden med
4,3 ménader fére 2020.” Lirositen som inte ndr upp till kravet kom-
mer att {3 en minskning av sitt grundutbildningsanslag med 17 pro-
cent motsvarande maximalt tvd miljarder danska kronor (2,8 miljar-
der svenska kronor). En uppféljning visar att universiteten i princip
nitt milet redan under 2016, dvs. fyra &r i foérvig.

Andra 3tgirder som har inférts dr att utbildningsanordnarna —
som en del av flera dtgirder f6r att frimja en aktiv studiekultur — har
fatt mojlighet ate stilla resultatkrav pd upp till 45 ECTS-poing per

7 Den genomsnittliga studietiden f6r hdgskolestudier var 6,1 &r under &r 2011.
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lisdr. Vidare har det inférts begrinsningar i friga om ritten att lisa
ytterligare en universitetsutbildning pd samma eller ligre nivd dn den
man redan har list. Undantag kan dock goras, bland annat om det
har gitt mer in sex ar sedan den tidigare utbildningen avslutades eller
om den studerande av hilsoskil inte lingre har anvindning for sin
tidigare utbildning. Incitament inom finansieringssystemet som ska
frimja 6kad genomstrémning ir att en del av anslaget frin och med
2019 kommer att goras beroende av resultatkrav, dels 1 vilken mén
de studerande blir klara med sina studier inom en viss tid, dels hur
snabbt de studerande etablerar sig p& arbetsmarknaden.®

Andra férslag som har varit uppe till diskussion 1 Danmark ir att
minska andelen bidrag och 6ka andelen l&n samt att ge nyutexa-
minerade ett etableringsskatteavdrag i upp till tre &r efter avslutad
utbildning.’

Finland

I Finland limnas studiestdd i form av studiepenning, bostadstilligg
och statsgaranti {6r studielin. Hur mycket som ges som studiepen-
ning beror pa den studerandes 8lder, om han eller hon bor tillsam-
mans med eller utan sina forildrar och om han eller hon har barn.
For studerande utan barn &ver 17 &r uppgdr studiepenningen till
cirka 250 euro per ménad. De statsgaranterade lanebeloppen uppgir
till 650 euro per ménad for hogskolestuderande. For hogskolestudier
ges 1 regel studiestdd for 9 manader per lisir (september-maj), men
det gdr att {8 stdd f6r en lingre tid vid studier under sommarmaéna-
derna. Den maximala studiestddsberittigande tiden beror bland
annat p4 examens omfattning."

Diskussionen om genomstrémning handlar i Finland frimst om
att det ir ménga andra faktorer vid sidan av studiestddet som har
betydelse och att studiestddet 1 sig har begrinsad betydelse. Men
dven 1 Finland har ett flertal dtgirder vidtagits i studiestddssystemet
de senaste dren med syfte att 6ka genomstromningen. Syftet med
flertalet dndringar har varit att mojliggora studier pd heltid s3 att

$ Totalt sett dr det ca 7,5 procent av anslaget som kommer att géras beroende av dessa resul-
tatkrav.

? Uddannelses- og Forskningsministeriet (2017b).

'® Folkpensionsanstalten (2018).
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forvirvsarbete, som anses piverka genomstromningen negativt, ska
kunna minskas."

Studiestddsbeloppen och inkomstgrinserna fér egen inkomst
héjdes 2008. Under 2011 dndrades studiestoddet till hégskolestude-
rande till att beviljas 1 tvd steg. Forst beviljas studiestdd till en ligre
examen och férst nir den ligre examen har avlagts beviljas stod till
en hogre examen. Samtidigt hojdes kraven pd studieresultat frin 4,8
till 5,0 studiepoing per stddmdnad och kontrollen av hégskole-
studerandes studieresultat forbittrades. Den myndighet som hante-
rar studiestddet 1 Finland — Folkpensionsanstalten (FPA) - gjorde
2017 en enkel uppféljning av om hojt resultatkrav och beviljning av
studiestdd 1 tvd steg haft ndgon effekt. Vid uppféljningen jimfordes
de som pabérjade sina hogskolestudier under hésten 2010 med de
som pdbérjade sina studier under hésten 2011. Uppféljningen visade
att en nigot hogre andel som piborjade studierna under hésten 2011
hade avlagt hogre hogskoleexamen inom 5,5 lisdr jimfort med de
som pdborjade studierna hosten 2010, 18,0 procent jimfért med
16,2 procent.'”

2014 gjordes ytterligare forindringar av studiestodssystemet.
Studiestddsbeloppen och inkomstgrinserna héjdes. Antal minader
med ritt till studiestdd for hogskolestudier minskades. For hog-
skolestuderande infordes en studielinskompensation som ersitter
ett tidigare studielinsavdrag. Studielinskompensationen innebir att
en studerande som avlagt hogskoleexamen inom utsatt tid beviljas
en amortering av studieldnet med en summa som baserar sig pd det
belopp som den studerande har tagit 118n. Studielinskompensationen
ir 40 procent av den del av l8net som 6verskrider 2 500 euro. Enligt
underhandskontakter med FPA ir det {6r tidigt att siiga vilken effekt
studieldinskompensationen har fitt f6r genomstrémningen, men
prognosen ser bra ut. Andelen hégskolestuderande med studiestéd
som tagit studielin har 6kat frin 42 procent under lisdret 2013/14
till 59 procent under lidsiret 2016/17.

Frdn och med den 1 augusti 2017 har antalet minader med ritt
till studiestdd for hogskolestudier minskats ytterligare."

" Arbetsgruppen for studiestdd i Norden, ASIN (2014).
12 Enligt underhandskontakter med Folkpensionsanstalten.
" Férordning om studiestdd,11.5.2017/281.

92



SOU 2018:73 Genomstromning i hdgskolan

Norge

Ett nytt norskt studiestddssystem inférdes frdn och med lisiret
2002/2003, som en del av den s.k. kvalitetsreformen.'* Det nya syste-
met inneholl tvd storre férindringar jimfért med det tidigare: dels
héjdes totalbeloppet for att gora det mojligt for de studerande att
studera pa heltid utan att behova arbeta parallellt med studierna, dels
inférdes den s.k. konverteringsordningen. Konverteringsordningen
innebir att delar av studieldnen omvandlas till bidrag i efterhand
(upp till 40 procent), ju fler poing de studerande tar desto stérre
andel av linen omvandlas. Lisdret 2018/2019 ir totalbeloppet
108 250 norska kronor fér tio minaders heltidsstudier."”

Bida férindringarna — hojt belopp och konverteringsordningen —
syftade il att 6ka genomstromningen, 1 férsta hand genom att 6ka
de studerandes individuella prestationsgrad. Ytterligare en forind-
ring var att behovsprévningen mot inkomst och f6rmégenhet dndra-
des s8 att den fortsittningsvis enbart skulle ske mot bidragsdelen av
studiestodet.

Det norska studiestodssystemet stiller krav pd studieprogression
pd liknande sitt som det danska systemet. En studerande kan vara
forsenad 1 sina studier i hogst ett dr (60 studiepoing) innan studie-
stodet stoppas. For att {3 ritt till studiestdd pd nytt miste den stu-
derande himta in den del av férseningen som 6verstiger 60 studie-
poing.'®

En utvirdering av kvalitetsreformen, som det norska Kunnskaps-
departementet redovisade 2007", indikerade att reformen inte pi-
verkat den tid som de studerande ligger ner pd sina studier, respek-
tive dgnar it arbete vid sidan av studierna. De forvirvsarbetade lika
mycket som tidigare eller mer. A andra sidan visade utvirderingen
inte heller ndgon skillnad i prestation mellan studerande som arbetar
upp till tio timmar 1 veckan och de som inte arbetar alls. De bida
grupperna ligger ner lika mycket tid, klarar av sina studier ungefir
lika bra, och de tar ungefir lika l3ng tid pa sig fér att bli firdiga. F&
studerande anger dilig ekonomi som skil till varfér de blir férsenade
eller avbryter sina studier. Uppgifterna 1 utvirderingen indikerade
att det genomsnittliga antalet poing som de studerande klarar av har

!* Kunnskapsdepartementet (2007).
!5 Linekassen (2018).
' Lanekassen (2017).
7 Kunnskapsdepartementet (2007).
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okat nigot under den tid som konverteringsordningen har varit 1
bruk. Bland de heltidsstuderande fir cirka 75 procent s.k. full kon-
vertering. Dessa klarar s& minga poing som ingdr i utbildningens
normalstudietid. Eftersom den norska Linekassen inte har jimfor-
bara tal f6r perioden innan konverteringsordningen, gick det dock
inte att siga om denna inneburit att de norska studerande numera
klarar av fler poing 4dn de gjorde innan det nya systemet inférdes.

Efter ytterligare en tid tog Proba samfunnsanalyse 2013 fram en
rapport med en analys av studiestddssystemet pd uppdrag av Kunn-
skapsdepartementet.'® Analysen visar att de studerandes prestations-
grad har okat till f6ljd av kvalitetsreformen, oavsett om man miter
poing per termin eller poing efter avslutad examen inom ett visst
antal dr. Enligt rapporten gir det dock inte att skilja mellan bety-
delsen av indringarna 1 studiestddssystemet och andra inslag i kva-
litetsreformen. Studien visade att bdde hemmaboende studerande
och studerande som inte bor tillsammans med sina férildrar 6kade
sin prestationsgrad, men att 6kningen var storst hos den sistnimnda
gruppen. Att 6kningen var storst bland studerande som inte bor
tillsammans med sina forildrar togs som bevis {6r att konverterings-
ordningen hade en sjilvstindig effekt, men ocksd att andra delar av
kvalitetsreformen hade betydelse. Rapporten visade ocksd att okad
anvindning av studiestdd resulterar 1 hégre prestationsgrad.

2016 beslutades att norska heltidsstuderande 1 hégskoleutbild-
ning och yrkesutbildning ska {8 ritt till studiestdd 1 elva manader per
ar 1 stillet f6r 1 tio mnader. Reformen genomférs stegvis under fyra
3r, med en extra vecka per dr, med start 2017. Syftet med denna for-
indring ir att mojliggora for studerande att kunna koncentrera sig
pa studierna och inte behéva arbeta 1 f6r hog omfattning vid sidan av
studierna. Anledningen till att man valde att ligga till en extra minad
1 stillet for att hoja beloppen under de tio m3naderna som studiestod
redan ges var ett problem som i1 Norge kallas f6r *juniknipa”. Pro-
blemet hade sin grund i att virterminen ir lingre dn hostterminen
och att den sista utbetalningen av studiestéd under virterminen
gjordes den 15 maj. De studerande hade di problem med att 3
pengarna att ricka till under den sista delen av virterminen, sam-
tidigt som det var hog press pd dem att studera infor sina tentamina.
Den extra utbetalningen sker dirfér den 15 juni. Ndgon uppféljning
av reformen har dnnu inte skett.

'8 Proba sammfunnsanalyse (2013).
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4.5 Tidigare utredningar och férslag
4.5.1 Studiesociala kommittén

Regeringen tillsatte 2007 en kommitté, den s.k. Studiesociala kom-
mittén, med uppdrag att Sverviga och foresld dtgirder avseende
studerandes ekonomiska och sociala situation. Kommittén skulle
bl.a. utreda och féresld hur studiemedlen kan anvindas for att 6ka
genomstromningen inom den hogre utbildningen med syftet att
minska de studerandes skuldsittning och mojliggora ett tidigare
intride p& arbetsmarknaden. Ar 2009 limnade kommittén sitt shut-
betinkande, Stirkt stod for studier (SOU 2009:28) dir f6ljande for-
slag och bedémningar rérande genomstrémning presenterades.

Kommittén bedémde att den studiemedelsberittigande tiden i
stdrre utstrickning dn 1dag borde anpassas efter utbildningarnas
omfattning. Kommittén konstaterade att samtidigt som de nuvaran-
de tidsgrinserna ir snlt tilltagna i relation till de lingsta utbildning-
arna, sporrar de knappast de studerande som liser fristdende kurser
eller korta utbildningar att planera sina studier, uppritthilla en hog
individuell prestationsgrad och att ta examen. Samtliga har sex &r pa
sig att bli firdiga, oavsett utbildningens omfattning. Mot den bak-
grunden foreslog kommittén att den studiemedelsberittigande tiden
for studerande inom de lingsta utbildningarna skulle forlingas,
samtidigt som tiden {6r studerande pd kortare utbildningar eller som
liser fristdende kurser utan avsikt att ta examen skulle begrinsas.
Forslaget innebar att den generella studiemedelsberittigande tiden
for hogskolestudier sinktes frin sex till fyra 4rs heltidsstudier.
Studiemedel utéver fyra &rs heltidsstudier foreslogs dock kunna
limnas till studerande som antingen avlagt tredrig generell examen
(180 hogskolepoing), eller som pdbérjat en minst 3,5 &r ldng utbild-
ning och inom denna klarat av minst 180 hégskolepoing. Dessa stu-
derande foreslogs fd studiemedel for ytterligare tvd &rs heltids-
studier. Studerande som liser utbildningar som ir minst fem &r langa
skulle dirutdver kunna tilldelas studiemedel for ytterligare ett &r,
dvs. fér sammanlagt sju &r.

Vidare bedémde kommittén att hogre resultatkrav dn i dag bor
stillas pd de studerande i slutet pd utbildningarna. Vid tidpunkten
for kommitténs arbete gillde som huvudprincip att den studerande
skulle klara 75 procent av sitt studiedtagande for att i studiemedel
foljande termin eller lisdr, med undantag under det forsta studiedret
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da poingkravet ir sinke till 62,5 procent. Det gjordes dven undantag
for studerande som klarat 75-procentskravet under en lingre studie-
period; for dessa kunde studiemedel beviljas om han eller hon bara
uppnér 50 procent under en senare period i utbildningen. Kommit-
tén foreslog att den sistnimnda bestimmelsen skulle avskaffas och
att ett allmint 75-procentigt resultatkrav borde gilla frdn och med
det andra lisdret med studiemedel. Kommittén féreslog dven att
bestimmelserna for studieresultatprévningen skulle utgd frin upp-
nddda studieresultat, i stillet {6r en prognos 6ver framtiden som d&
var fallet'” samt att den divarande formuleringen att hinsyn skulle
tas till forhallanden av personlig natur som kan antas ha inverkat pd
studieresultaten” borde ersittas med formuleringen att studiemedel
fir limnas dven om den studerande inte har bedrivit studierna 1
normalt takt, om det finns sirskilda skil. Kommittén menade att en
sidan férindring skulle tydliggora att det méste finnas skil av en viss
dignitet for att en person som inte har bedrivit sina studier 1 normal
takt ska f3 nya studiemedel. Detta borde enligt kommitténs mening
medfora en viss uppstramning av den nuvarande praxisen.

Ytterligare forslag frin kommittén var att det skulle inforas vid-
gade mojligheter till tilliggsldn. Kommittén féreslog dven en hojning
av studiemedlen som delvis kunde motiveras med genomstrém-
ningsargument.

Kommittén analyserade ytterligare ett antal mojliga férindringar
i studiemedelssystemet: peng-per-poingsystem, tidsanpassade l3ne-
och bidragsandelar, examensbonus, imnesomridesanpassade line-
och bidragsandelar, samt dldersanpassade ldne- och bidragsandelar.
Kommittén bedémde dock att dessa férindringar var mindre kost-
nadseffektiva och dirmed mindre intressanta.

4.5.2  Langtidsutredningen 2011

Lingtidsutredningen 2011 presenterades i januari 2011.*° Lingtids-
utredningen fungerar som ett underlag f6r den ekonomiska politi-
ken och den ekonomisk-politiska debatten genom analyser av utma-
ningar och mojligheter for den svenska ekonomin pi lang sikt.

Y13 kap. 7 § studiestddslagen angavs vid denna tidpunkt att studerande pd hégskoleniva skulle
beviljas studiemedel “om det med hinsyn till de resultat som den studerande har uppnitt
miste anses sannolikt att han eller hon kommer att slutf6ra sina studier inom normal tid”.
**SOU 2011:11.
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Utredningen leddes och genomférdes av tjinstemin vid Finans-
departementet. Departementsledningen tog diremot inte stillning
till innehillet.

De rekommendationer som Lingtidsutredningen 2011 gav nir
det giller hur 6vergdngen frin studier till arbetsliv kan férbittras var
bland annat att reformera studiemedelsystemet s att det premierar
tidigare examina frdn universitet och hogskolor. Utredningen fére-
slog dirfér att andelen av studiemedlen som behéver betalas tillbaka
minskas betydligt f6r studerande som tar examen tidigt (vid 23 &rs
alder eller tidigare), medan andelen kan héjas for de som vintar
lingre. Utredningen menade att avskrivningen bér trappas av rsvis
pa ett sitt som gor att den som tar examen vid 26 &rs dlder moter
samma system som 1 dag, medan linedelen okar f6r de som tar exa-
men efter 26 4rs &lder. Utredningen 6vervigde ett system dir
reduktionen av &terbetalningen betingas pd framtida arbetsin-
komster, men bedémde att detta riskerar att minska incitamentens
tydlighet och foresprikade dirfér det enklare systemet trots att
incitamenten egentligen blir simre. Enligt utredningen skulle refor-
men kunna inféras utan 6kade kostnader vid oférindrat beteende
om mer av den totala ldnebordan liggs pd de studerande som tar
lingre tid pd sig. Om beteendet forindrades som forvintat berik-
nades kostnaderna kunna kompenseras genom 6kade skatteintikter.

Utredningen uttalade ocks3 att det vore rimligt att koppla antalet
terminer med studiemedel till studieresultaten enligt den modell
som Studiesociala kommittén foreslog 1 sitt betinkande Stirkt stod
for studier, dvs. att mojligheten att studera med studiemedel begrin-
sas till fyra &r och ytterligare tvd &r ges for den som efter kandidat-
examen viljer att studera for en masterexamen.

Vidare diskuterar utredningen foreteelsen att det nuvarande
systemet, framfér allt efter inférandet av jobbskatteavdraget och de
nedsatta socialavgifterna for unga, innebir en mycket kraftig sub-
vention fér unga som viljer att arbeta parallellt med studierna
i stillet for att studera mer intensivt for att bli firdig tidigare. Mot
denna bakgrund féreslog utredningen dels att studiebidraget beskat-
tas som arbetsinkomst och nivén korrigeras s att nettobeloppet ir
oférindrat f6r den som inte arbetar, dels att fribeloppet reduceras i
takt med den studerandes ackumulerade uteblivna resultat frin tidi-
gare terminer. Detta skulle innebira att en studerande som tagit
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75 procent av kurserna under en termin fir ett 75-procentigt fri-
belopp (till dess att restkurserna ir godkinda), medan en studerande
som tagit 75 procent av kurserna under tvd terminer far ett halverat
fribelopp. Utredningen menade att det var orimligt att fortsitta
subventionera parallellarbete for studerande som under tidigare
terminer inte har klarat av de studier som de har fitt ersittning for.

Utredningen nimnde iven att det skulle vara idealt om fri-
beloppet kunde riknas enligt ett treterminssystem dir beloppet var
mer generdst satt gentemot inkomster under sommaren.

I en bilaga till utredningen belyste forskaren Roope Uusitalo
varfér svenska universitetsstuderande har s3 hég examensélder 1 en
internationell jimforelse. Rapporten utmynnade i en rekommenda-
tion om att en mix av atgirder, sivil ekonomiska som andra dtgirder,
skulle vara optimal fér att 6ka genomstrémningen.”' I rapporten
konstateras att evidensen kring vilka effekter olika typer av insatser
har inte ir si stark som man skulle kunna énska, men att den evidens
som finns pekar i riktning mot att en 3tgirdsmix for att sinka
examenséldern borde innehilla f6ljande fyra komponenter:

o Intensifierad studierddgivning under gymnasietiden fér att min-
ska osikerheten vid studievalen.

¢ Extrapoingiantagningsprocessen for de som ansoker till univer-
sitet och hogskolor relativt snart efter att de gdtt ut gymnasiet f6r
att premiera de som viljer snabba évergdngar och som dirfér
genererar ett storre positivt bidrag till samhillsekonomin.

e Liga studieavgifter, mojligen kombinerade med hégre studie-
medel, for att ge de studerande incitament for att bli firdiga rela-
tivt snart.

¢ En finansiering av universitet och hégskolor som innebir att de
far mer betalt f6r studerande som tar examen 1 tid for att ge
utbildningsanordnarna stirkta ekonomiska incitament till att
bidra till kortare studietider.

2 Uusitalo, R. (2010).
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4.6 Vilka faktorer paverkar genomstromningen?

I utredningens uppdrag ligger att foresld dtgirder inom studiemedels-
systemet i syfte att 6ka genomstromningen i hdgskolan. I detta avsnitt
redogér vi for olika faktorer som har betydelse for de studerandes
mojligheter att bedriva effektiva studier bdde inom och utanfér studie-
medelssystemet. Utredningens éverviganden och forslag till férind-
ringar 1 studiemedelssystemet redovisas 1 avsnitt 5.3.2.

Till grund fér beskrivningen ligger ett antal forskningsrapporter
och undersékningar som behandlar frigan om vilka faktorer som har
betydelse for genomstrémning bdde pd andra utbildningsnivier och
specifikt inom hégskolan. Vissa faktorer har biring pd flera av
genomstromningsmatten, medan andra bara har betydelse f6r ndgot
av dem.

Forutom att olika ekonomiska incitament har betydelse for
genomstromningen finns det andra faktorer som spelar en viktig roll
for de studerandes framging 1 studierna. Andersson m.fl. har identi-
fierat fem faktorer av sirskild betydelse f6r de studerandes relation
till sin utbildning i en kvalitativ analys av enkitsvar om studieval och
avhoppsoverviganden: intresse, mil, framgang, trivsel och kvalitet.”
Nedan redogér vi for dessa samt ytterligare ndgra faktorer som
forekommer i forskningen och den allminna diskussionen om
genomstrémning.

4.6.1 De studerandes ekonomi under studietiden
Humankapitalteorin

Ett syfte for studiestddet dr att utgora en ekonomisk drivkraft for
att minniskor ska borja studera. Studiestddet kan dirfér anses vara
motiverat av de nationalekonomiska teorierna om rekrytering och
studiers betydelse. Dessa teorier utgdr oftast frin den s.k. human-
kapitalteorin vilken innebir att utbildning ger minniskor 6kade
kunskaper och férmigor. De 6kade kunskaperna och férmdgorna
gor dem mer produktiva och leder bide till hogre l6ner och till en
hégre ekonomisk tillvixt 1 samhillet. Enligt teorin fortsitter varje
individ att utbilda sig s3 linge de marginella intikterna av utbildning

2 Andersson, S., Andersson Chronholm, J. och Gelin, B. (2012).
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overstiger de marginella kostnaderna.” Ett studiestdd som inneh3ller
ndgon form av subvention innebir att intikterna av utbildning dkar
och att kostnaderna minskar. Humankapitalteorin siger dirmed att ett
studiestdd bide okar och férlinger deltagandet i utbildning.

Studiemedelssystemet

Dagens studiemedelssystem innehéller flera olika moment som kan
utgdra ekonomiska incitament for effektiva studier. De kan delas in
1 tvd kategorier, dels positiva drivkrafter som uppmuntrar ett visst
beteende, dels negativa drivkrafter som ir av mer tvingande karaktir.
Exempel pd en positiv drivkraft dr att studiemedlen uppgar till en
nivd som ticker de studerandes levnadsomkostnader och som gor
det mojligt att dgna sig it studier pd heltid, dvs. att de kan vilja att
avstd frin att arbeta parallellt med studierna om de inte vill géra det.
Ett exempel pd en negativ drivkraft dr att det stills krav pa studie-
resultat for att en studerande ska f8 ritt till fortsatta studiemedel.

Studiemedlens storlek

Studiemedelsbeloppen har héjts vid flera tillfillen de senaste dren,
utdver den drliga férindring — vanligtvis upprikning* — som sker i
och med att studiemedelsbeloppen ir kopplade till prisbasbeloppet.

Efter Studiesociala kommitténs forslag (se avsnitt 4.5.1) foreslog
regeringen att studiemedlens totalbelopp skulle hojas 1 syfte att ge
de studerande en bittre ekonomisk situation. Totalbeloppet i studie-
medlen héjdes dirfor frin 4,57 procent till 4,80 procent av prisbas-
beloppet per vecka for en heltidsstuderande fr.o.m. den 1 januari
2010. Totalbeloppet blev dirmed 98 kronor hogre per vecka vid
heltidsstudier (riknat utifrdn 2009 &rs nivd). Studiebidragsandelen
héjdes samtidigt med nio kronor per vecka for en heltidsstude-
rande.” Ytterligare hojningar av totalbeloppen skedde 2011 och
2015 med syftet att ge de studerande en bittre ekonomisk situation.
Frin och med den 1 juli 2011 hojdes totalbeloppet frén 4,80 procent

2 Becker, G.S. (1983).

2* Prisbasbeloppet sinktes dock jamfort med foregdende &r under exempelvis dren 2014 och
2016.

2 SFS 2009:1535 och prop. 2009/10:1.
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till 5,07 procent av prisbasbeloppet per vecka fér en heltidsstu-
derande (116 kronor 12011 &rs nivd) och frdn och med den 1 januari
2015 uppgick totalbeloppet till 5,59 procent per vecka for en heltids-
studerande (en héjning med 232 kronor per vecka i 2015 4rs nivd).*
Motsvarande hojningar gjordes for deltidsstuderande. Eftersom des-
sa hojningar enbart avsdg linedelen innebar det att l3nets och bidra-
gets andel av totalbeloppet justerades.

Alldeles nyligen hojdes studiemedelsbeloppet pd nytt. Frin och
med den 1juli 2018 utgir studiemedel med ett totalbelopp om
5,74 procent av prisbasbeloppet per vecka for en heltidsstuderande
(en hojning med 68 kronor per vecka tll 2 611 kronor 1 2018 &rs
nivd). Det var enbart bidragsdelen som hojdes frin 1,59 procent till
1,74 procent av prisbasbeloppet per vecka (frdn 723 tll 791 kronor 1
2018 &rs nivd). I dag uppgdr alltsd studiemedlen till cirka 11 300 kro-
nor 1 minaden. Dirutdver kan en studerande som har barn f3
tilliggsbidrag (cirka 650 kronor per manad for det f6rsta barnet vid
heltidsstudier) och studerande éver 25 ar med tidigare hog inkomst
kan f& ett tilliggslin (cirka 3 900 kronor per minad vid heltids-
studier). Aven tilliggsbidraget och tilliggslinet har hojts pa senare
tid. Tillliggsbidraget héjdes frén och med den 1 januari 2013.* Till-
liggsldnet fordubblades 2014 (en héjning frin 0,99 procent till
1,98 procent av prisbasbeloppet per vecka for en heltidsstuderande).
I samband med det inférdes dven en mojlighet att {3 tilliggsldn for
deltidsstudier.”

De senaste drens hojningar av studiemedelsbeloppen innebir att
studiemedlens kopkraft 1 dag dr stark. CSN redovisar varje ir upp-
gifter 6ver kopkraften 1 férhillande till konsumentprisindex (KPI).
Dessa uppgifter redovisar en historiskt hég kopkraft f6r de nuva-
rande studiemedelsbeloppen. I denna jimférelse tas dock ingen hin-
syn till sammansittningen av KPI, vilken eventuellt inte ir helt till-
fredsstillande f6r liginkomsttagare. Liginkomsttagare ligger exem-
pelvis ofta mer pengar pd boendet in genomsnittligt. Att kopkraften
1 férhéllande till KPI ir hog kan 4nd3 ses som en indikation pd att
studiemedelssystemet stér sig starke.

26 SFS 2010:2018 och 2014:1580.
77 SFS 2012:967.
28 SFS 2013:1119.
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Krav pd studieresultat

I Sverige har kraven pd studieresultat for rict till fortsatta studie-
medel dndrats vid tv3 tillfillen de senaste dren. 2007 sinktes kraven
for studerande pa vissa hogskoleutbildningar. De sinkta kraven gav
dock inte nigon entydig effekt pa studieresultaten, men pi vissa
utbildningar dir kraven dndrats blev studieresultaten bittre.

Fran och med den 1 juli 2010 inférdes skirpta studieresultatkrav
1 enlighet med Studiesociala kommitténs forslag. Regeringen ansdg i
likhet med Studiesociala kommittén att det var angeliget att 6ka
genomstromningen inom den hégre utbildningen si att den stude-
randes skuldsittning kunde hillas nere och ett snabbare intride pd
arbetsmarknaden kunde ske. Regeringen ansdg ocksd att tydligare
krav pd studieprestation ir ett effektivt verktyg for att uppnd detta
och uttalade att det var viktigt att bestimmelser om studieresultat
harmonierar med maélet om ¢kad genomstromning och eventuella
bestimmelser som motverkar en 6kad genomstrémning tas bort.

Forindringen innebar att prévningen av studieresultat f6r stude-
rande pd eftergymnasial nivd skulle grundas pd uppnidda studie-
resultat istillet fér pd en prognosbedémning av en studerandes
mojligheter att 1 framtiden klara sina studier. Enligt de nya reglerna
krivdes sdledes att den studerande skulle bedriva sina tidigare studier
1 normal takt for att {8 fortsatta studiemedel pa eftergymnasial niva.
Regeringen sig ingen anledning till att prévningen vid studier pd
eftergymnasial nivd skulle ske p4 ett sitt som avvek frin vad som giller
for 6vriga utbildningsnivier som enbart utgick frdn uppnidda resultat.
Aven det alternativa kravet for hogskolestudier, enligt vilket det rick-
te att den studerande klarat minst 50 procent av sitt studiedtagande
under den senaste beviljningsperioden om han eller hon klarat 75-
procentskravet under en lingre studieperiod, togs bort.

Vidare inférdes en indring nir det giller regleringen for ritt till
studiemedel di en studerande inte har bedrivit studierna i normal
takt. Regeringen foreslog indringar i1 enlighet med Studiesociala
kommitténs forslag, dvs. att studiemedel skulle f& limnas dven om
den studerande inte har bedrivit studierna 1 normal takt, om det
fanns sirskilda skil for det. Enligt regeringens mening medfor detta
en viss uppstramning av nuvarande praxis. Sirskilda skil kunde
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enligt regeringen t.ex. vara egen eller nira anhérigs sjukdom, dods-
fall i familjen eller allvarliga brister hos utbildningsanordnaren som
den studerande inte har kunnat rida éver.”

I en rapport frén 2012 f6ljde CSN upp regelindringen med ut-
gingspunkt 1 de motiv som lig till grund for forindringen, dvs. att
motivera de studerande till mer mélinriktade och effektiva studier och
dirigenom 6ka genomstrémningen 1 hogskolan samt att CSN:s prov-
ning skulle bli mer rittssiker och likformig genom att prognos-
bedémningarna togs bort.”® Uppféljningen visade att 18 292 perso-
ner som ansdkte om studiemedel fér hégskolestudier under lisiret
2010/11 fick avslag pd sin ansokan pd grund av att de hade for l3ga
studieresultat. Detta var en férdubbling jimfoért med lisdret innan.
Antalet personer som beviljades studiemedel trots bristande studie-
resultat nira halverades. Samtidigt 6kade andelen som &terkvalifice-
rade sig till nya studiemedel inom tre terminer, 59 procent av de som
fick avslag lisdret 2010/11 &terkvalificerade sig inom tre terminer,
jimfért med 55 procent lisdret innan. Antalsmissigt var skillnaden
mycket storre — antalet som &terkvalificerade sig inom tre halvir mer
in férdubblades mellan lisdret 2009/10 och lisdret 2010/11. Vidare
visade uppféljningen endast smd férindringar 1 studiemedelstagarnas
studieprestationer. CSN drog slutsatsen att studieresultatkrav inte
paverkar de studerande 1 ngon storre utstrickning. Enligt enkit-
svaren hade kravet endast lett till en 6kad anstringning fér 14 pro-
cent bland de studerande som beviljades studiemedel under lisiret
2010/11.

Sedermera justerades reglerna den 1 juli 2013 p3 s sitt att studie-
medel skulle kunna limnas till en studerande trots att han eller hon
har bristande ildre studieresultat, om de tidigare studierna har bedri-
vits f6r mer in tio ir sedan. Regeringen ansdg att det var angeliget
att mojliggora dterging till studier och omskolning fér personer med
ofullstindiga studier som dgt rum fér linge sedan.”

Under 2014 skirptes dven CSN:s foreskrifter om studieresultat-
provning. Mojligheten att skjuta upp resultatprévningen av tidigare
studieresultat nir en studerande ansdker om studiemedel {6r som-
marstudier togs bort. Samtidigt fortydligades 1 féreskrifterna att det
ir mojligt att limna ytterligare studiemedel f6r en studieperiod fér

? Prop. 2009/10:141, Rittvist och effektivt — forandringar i studiestodssystemet.
© CSN (2012).
31 Prop. 2012/13:133.
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vilken studiemedel delvis redan beviljats, utan att tidigare resultat
provas, om de nya studierna kan ingd i samma beviljningsperiod som
de tidigare beviljade studierna. Det tidigare kravet pd att ansékan
mdste avse samma skola eller utbildning togs bort. Dessutom fortyd-
ligades att studiemedel kan beviljas for en studieperiod som helt
ligger inom en pdgdende beviljningsperiod utan att det f6rst gors en
ny resultatprévning.

CSN gjorde ytterligare en uppfoljning av regelindringen under
2015.” Uppféljningen visade att andelen avslag pd grund av bris-
tande studieresultat hade fortsatt att 8ka och uppgick till 8,4 procent
under lisdret 2013/14. CSN menade att den fortsatta kningen av
avslag efter lisiret 2010/11 inte kan férklaras av att reglerna ind-
rades 2010. Forklaringen madste i stillet ligga 1 att praxis hos CSN
och OKS blivit mer restriktiv p3 flera punkter. Exempelvis har OKS
klargjort att det endast ir resultat frin moment som enligt kursplan
kan godkinnas separat som kan godtas som avklarade resultat 1
resultatprévningen, men att undantag kan goras for lingre indivi-
duella arbeten sisom till exempel en examensuppsats som omfattar
minst 15 hogskolepoing. OKS har vidare klargjort att det inte ir
mojligt att dterkvalificera sig pd annat sitt dn att klara de resultat som
saknas fr8n den senaste beviljningsperioden alternativt att klara
motsvarande resultat vid en annan utbildning eller liroanstalt. Vidare
har CSN:s praxis dndrats si att studieresultat numera provas infor
sommarkurser samt att det krivs studieresultat dven frin korta
kurser.

Enligt uppféljningen var kén och utlindsk bakgrund tvd av de
viktigaste faktorerna nir det kommer till bristande studieresultat.
Enligt statistiken f6r ldsdret 2013/14 var det 17 procent av minnen
som studerade pd hogskolenivd som inte nddde tillrickliga studie-
resultat. Motsvarande andel for kvinnorna var endast 10 procent.
For kvinnor och min sammantaget uppgick andelen med bristande
studieresultat till 13 procent. Av de hégskolestuderande med ut-
lindsk bakgrund var det 20 procent som inte nddde tillrickliga resul-
tat, medan motsvarade andel {6r studerande med svensk bakgrund
var 12 procent.

CSN:s uppféljning visade ocksd att andelen av dem som fir avslag
som dterkvalificerar sig till att {8 nya studiemedel har 6kat frin drygt
60 procent innan regelindringen tll cirka 70 procent, samt att de

2 CSN (2015).
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studerande 3terkvalificerar sig lite snabbare dn tidigare. En sirskild
granskning av utvecklingen av hégskolestuderandes studieresultat
visade att andelen av studiemedelstagarna som har firre poing in
kravnivierna har minskat lisiren efter regelindringen. CSN menade
dock att det inte ir mojligt att dra ndgra slutsatser kring studie-
resultatprévningens pdverkan pd andelen av de studerande som har
resultat under de poinggrinser som har satts upp. Detta eftersom
studieresultatprévningen bara ir en faktor bland minga som kan
paverka resultaten.

Ny statistik for lisdret 2016/17 visar att andelen sékande som far
avslag pd grund av bristande studieresultat pd eftergymnasial niva dd
lig pd 8,9 procent (cirka 28 800 personer). Uppgifterna visar ocksd
att andelen som &terkvalificerar sig ir hég p8 eftergymnasial nivd: av
de studerande pd eftergymnasial som fick avslag pd grund av bris-
tande studieresultat under andra halviret 2015 hade s8 minga som
75 procent dterkvalificerat sig tre lisir senare.”

Inkomstprévning och fribelopp

Fribeloppsgrinsen 1 studiemedelssystemet har hojts vid flera tillfil-
len de senaste iren, 2001 1 samband med studiemedelsreformen samt
direfter 2011 och 2014, se avsnitten 6.6.2 och 6.6.3. Hojningarna har
lett till att en ndgot hogre andel av de studerande med studiemedel
har valt att arbeta vid sidan av studierna och att de hojde sina
inkomster mer dn genomsnittligt. Arbete medfér genomsnittligt
ligre studieresultat om det dr av viss omfattning. Lis mer om posi-
tiva och negativa effekter av arbete 1 avsnitten 4.6.11 och 6.5.

Atgirder for att 6ka genomstrémningen utanfor
det svenska studiemedelssystemet

Under 2009 inférdes pd forsok en bonus till studerande 1 svensk-
undervisning for invandrare (sfi) med syfte att de studerande snab-
bare skulle lira sig svenska. Under en férséksverksamhet 2009-2010
kunde slumpvis utvalda kommuner erbjuda s.k. sfi-bonus pd belopp
upp till hégst 12 000 kronor till studerande som klarade kursmélen
inom angivna tidsgrinser. Bonusen inférdes senare pd nationell niva.

3 CSN (2018a).
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En utvirdering av sfi-bonusen visar att den fick en inte helt obetydlig
effekt pd studieresultaten i Stockholm, men ingen pdvisbar effekt i
ovriga delar av landet. I Stockholm beriknade IFAU att som en f6ljd
av bonusen var det tre personer av hundra som fullféljde en sfi-kurs
inom tidsgrinsen for bonus, som inte hade gjort det annars. Sfi-
bonusen gav inga sikerstillda effekter pd deltagandet i utbildning,
dven om det fanns en tendens till 6kat deltagande i Stockholm.*

Det finns minga internationella studier 1 imnet studiestéd och
genomstromning. Erfarenheterna av dtgirder i de nordiska linderna
och effekter av dessa &tgirder har vi redovisat 1 avsnitt 4.4.2. Minga
av de 6vriga studierna dr dock inte relevanta f6r utredningen, dirfor
att de jimfér en situation med studiestdd med en situation utan
studiestdd. S&dana studier har mindre betydelse for vir utredning
eftersom det inte ir aktuellt att avskaffa studiemedelssystemet.

Det finns vidare ett antal internationella studier som sirskilt har
studerat direkta ekonomiska incitament i form av en utbetalning till
dem som klarar sina studier.” Resultaten frin dessa undersékningar
ir dock inte helt entydiga.

4.6.2  Studieavgifter

Forutom studiestdd foér uppehillet kan ocksd férekomsten eller
frinvaron av studieavgifter ha betydelse for genomstréomningen.
Teorin ir enkel, den som betalar studieavgifter ir mer angeligen att
snabbt bli klar in den som studerar avgiftsfritt. Avgifter kan ocksd
ha en himmande inverkan pd 6verutnyttjande. Ett exempel pa det ir
de minga utlindska studenter som sokte till hogskolestudier i
Sverige, innan anmilnings- och studieavgifter infordes 2011, utan att

*IFAU (2012).

% En studie av utbetalningar till engelska ungdomar i motsvarande gymnasieskolan visade att
en ekonomisk ersittning gav mycket positiva effekter genom att antalet studieavbrott
minskade (Dearden, L., Emmerson, C., Frayne, C., Meghir, C. [2009]). En studie av termins-
visa utbetalningar till collegestuderande i Kanada visade att en bonus fick begrinsat positiva
resultat pd prestationerna (Angrist, J., Preopoulos, P., Williams, T. [2010]). En undersokning
av ekonomisk ersittning till elever i amerikansk grundskola visade pa positiva effekter i vissa
imnen, men kunde inte pdvisa nigra effekter i andra imnen. (Bettinger, E. [2008]). En
omfattande studie av amerikansk grundskola visade att ekonomisk ersittning gav signifikanta
resultat nir den gavs for lirandeinsatser, t.ex. nidrvaro i undervisningen eller att lisa en bok,
men inga eller mycket smi effekter nir den gavs for studieresultat. Detta férklarades av att
ménga elever inte visste hur man skulle stadkomma ett gott studieresultat eller inte klarade
att genomféra studierna som planerat. (Fryer, R. [2011]).
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vara behoriga till eller att pdborja de studier som de blivit antagna
till. Efter inférandet av anmilnings- och studieavgifter minskade
antalet s6kande drastiskt, men andelen som antogs 6kade® och
genomstrémningen (mitt som poingproduktion) dkade”.

4.6.3 Larosdtenas ekonomi

En annan ekonomisk faktor som kan ha betydelse f6r genomstréom-
ningen dr hur styrningen av hégskolorna fungerar och hur resurs-
tilldelningssystemet ir utformat. I dag finns en direkt koppling mel-
lan lirositenas ekonomi och de studerandes prestationer genom att
resurstilldelningssystemet delvis dr baserat pd prestation. Att liro-
sitenas ekonomi idr god torde vara en férutsittning fér en hogkva-
litativ utbildning som leder till hég genomstromning. Lirositena
kan dirigenom ge mer stod, mer lirarledd undervisning m.m., vilket
sannolikt har betydelse for genomstrémningen 1 hégskolan. Lis mer
om betydelsen av utbildningens kvalitet nedan.

4.6.4 De studerandes ekonomi efter studietiden

Ytterligare en ekonomisk faktor av betydelse for genomstrom-
ningen kan vara utbildningspremien, dvs. hur stor avkastning de stu-
derande kan forvintas {8 av sin utbildning. Om avkastningen ir hog
utgor det sannolikt ett incitament for de studerande, bdde att borja
tidigare och att bli klara snabbare med sin utbildning. OECD-rap-
porten Education at a Glance 2017 visar dock att Sverige tillhér de
linder dir det ekonomiskt 16nar sig minst att lisa vidare jimfért med
att borja arbeta direkt efter gymnasiet.

4.6.5 Intresse

Den studerandes intresse for sjilva utbildningen ir en viktig faktor
for utbildningsvalet. Nir det giller beslutet att hoppa av utbild-
ningen beror det ofta pd konflikter mellan den studerandes intresse

36 UKA (2017d).
7 UKA (2016c).
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och hur den studerande upplever utbildningen. Detta kan exem-
pelvis bero p att den studerandes intresse for utbildningen har
indrats, att nigon annan utbildning uppfattas som mer intressant
eller att utbildningen inte lyckas férmedla det som ursprungligen
vickte den studerandes intresse.”®

Av en enkitundersokning som HSV gjorde 2009 om orsaker till
studieavbrott pd yrkesexamensprogram med liga examensfrekvenser
framgdr att det har betydelse att man har valt utbildningen i férsta
hand.”” De som inte valt utbildningen i férsta hand avbrét i storre
utstrickning tidigt in de som valt utbildningen i férsta hand. Vidare
bytte de som inte valt den aktuella utbildningen i férsta hand 1 storre
utstrickning till en annan utbildning jimfért med dem som valt
utbildningen i férsta hand. P4 frigan om vad som var den huvud-
sakliga orsaken till studieavbrottet angav nistan hilften att det
berodde pd sjilva utbildningen. Andra kategorier som de studerande
kunde vilja p& var sociala skil, arbetsmarknadsskil eller ekonomiska
skil. Inom kategorin ”sjilva utbildningen” var den faktor som angavs
av flest svarande att utbildningen hade fel inriktning f6r mig”.

4.6.6 Mal

En annan viktig faktor f6r val av utbildning ir mélen efter utbild-
ningen. Férutom att mélet ofta ir ett framtida yrke kan det dven vara
att vidareutveckla sin identitet eller att helt enkelt vara hogskole-
studerande.* Om studerande som pabérjar en utbildning inte upp-
lever att utbildningen leder mot de uppsatta mélen finns en risk att
de studerande avbryter utbildningen. Likasd om mélet uppnds redan
innan utbildningen ir klar, exempelvis genom att den studerande
erbjuds ett jobb 1 enlighet med maélbilden, kan det leda till att den
studerande hoppar av utbildningen.

Svaren pd den enkitundersékning som HSV gjorde 2009 och som
vi redogdr for 1 avsnittet “Intresse” har dven biring pd malfaktorn.
Minga svarande angav att “utbildningen hade fel inriktning f6r mig”
som svar pd frigan om orsak till studieavbrott.”

3% Andersson, S., Andersson Chronholm, J. och Gelin, B. (2012).
* Hogskoleverket (2010).
0 Andersson, S., Andersson Chronholm, J. och Gelin, B. (2012).
“l Hogskoleverket (2010).
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Att milet med utbildningen ir en viktig faktor fér genom-
stromningen illustreras bland annat av skillnaden i prestationsgrad
mellan fristdende kurser och program. Som framgdr i avsnitt 4.3.1 ir
prestationsgraden betydligt hogre bland programstuderande in kurs-
studerande. Sannolikt ir programstuderande mer mailinriktade in
kursstuderande och efterstrivar ofta en examen, medan kursstu-
derande 1 manga fall ir njda med att delta i undervisningen.

En annan omstindighet som gar att relatera till betydelsen av de
studerandes mil med sina hogskolestudier dr att de har gjort ett
informerat val till utbildningen. Vid ett av utredningens referens-
gruppsmoten framholl flera deltagare att genomstrémningen sanno-
likt pdverkas av att de studerande inte gor informerade val till sina
hogskolestudier. Flera av deltagarna upplever att minga studerande
gor felval och ir vertygade om att bittre information infér hog-
skolestudierna skulle minska antalet studieavbrott och byten av
utbildning.

4.6.7 Framgang

Den studerandes framging i sina studier har ocksd betydelse for
studieval och genomstromning. Studerande viljer ofta en utbildning
som de tror att de kommer att lyckas med. Framforallt har dock
denna faktor en stor betydelse f6r de studerandes beslut att avbryta
en utbildning. Studieresultaten ir ofta avgorande for de studerandes
mojlighet att {3 studiestdd. Dirutdver kan studieresultaten ha for-
mell betydelse pd sd sitt att studerande med bristande studieresultat
inte blir behériga till efterféljande kurser. Studieresultaten spelar
ocksd en roll f6r den studerandes tro pd sig sjilv infér kommande
studier.”

Av den enkitundersokning som HSV gjorde 2009 var diliga
studieresultat den nist vanligaste faktorn inom orsakskategorin
”sjilva utbildningen” nir det giller frigan om orsak till studieav-
brott. Det var frimst inom de tekniska utbildningarna som den fak-
torn angavs."

2 Andersson, S., Andersson Chronholm, J. och Gelin, B. (2012).
* Hégskoleverket (2010).
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4.6.8 Trivsel och stod

Trivsel 1 utbildningsmiljén dr en annan faktor som har stor betydelse
for om en studerande viljer att hoppa av eller inte. Studerande vill ha
goda kontakter med andra studerande och med den akademiska per-
sonalen.*

Stotening under studietid och stodatgirder vid behov dr ocksd
faktorer som sannolikt har betydelse for trivsel, studieframging och
genomstromning. Enligt en UHR-studie dr akademiskt skrivande,
sprakstdd och mentorsprogram ndgra av de vanligaste stodatgir-
derna som ir tillgingliga for studerande och som paverkar genom-
strémningen positivt.” Enligt vir utrednings delbetinkande, bor de
studerandes mojligheter att vara sjukskrivna pd deltid och att studera
pd deltid med studieekonomin sikrad férbittras, och det kommer
med storsta sannolikhet att bidra till 6kad genomstrémning och till
att firre studerande hoppar av studierna.* Allt pekar p4 att denna
typ av stoddtgirder har positiv inverkan pd genomstrémningen.

I en studie gjord vid ett kanadensiskt universitet undersoktes
bland annat virdet av extra stéd under utbildningstiden.” Stude-
rande som liste det forsta dret delades in 1 tre olika underséknings-
grupper, plus en kontrollgrupp. Studerande 1 den férsta undersok-
ningsgruppen fick mojlighet att ta del av olika sorters stéd, sdsom
hjilp av ildre studerande och extra undervisning (supplementary
instruction). Studerande 1 den andra gruppen erbjéds en kontant-
bonus motsvarande ett ars skolavgifter om de skulle nd upp till ett
visst genomsnittsbetyg och den tredje gruppen erbjéds bide stod
och kontantbonus. Studien visade att det frimst var kvinnor och
deltagare 1 den tredje gruppen som nyttjade stodet. Studien visade
ocksd att kvinnor i den tredje gruppen fick ett hégre genom-
snittsbetyg. Diremot hade de olika &tgirderna ingen effekt f6r min.

“ Andersson, S., Andersson Chronholm, J. och Gelin, B. (2012).
 UHR (2016).

#SOU 2018:9.

¥ Angrist, J., Lang, D., and Oreopoulos, P. (2009).
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4.6.9 Utbildningens kvalitet

En annan faktor som spelar viss roll fér avhopp eller kvarvaro pd
utbildningen ir vilken kvalitet utbildningen har. Det kan handla om
sdvil planering och organisation som informationsfléde eller att den
pedagogiska eller vetenskapliga kvaliteten anses vara bristfillig.*
Nir Studiesociala kommittén var pd studiebesék vid Lunds univer-
sitet och Malmo hogskola i oktober 2008 poingterade de studerande
som kommittén samtalade med att andelen lirarledd undervisning
har betydelse fér genomstrémningen.*

4.6.10 Campus- respektive distansstudier

Av avsnitt 4.3.1 framgdr att prestationsgraden ir hogre bland cam-
pusstuderande in distansstuderande for alla typer av utbildningar.
Prestationsgraden ir betydligt hogre bland campusstuderande pd
fristiende kurser och generella program, men bara ndgot hégre bland
campusstuderande pd yrkesexamensprogram.

Valet att studera pd campus eller pa distans pdverkar alltsd genom-
stromningen 1 den svenska hogskolan. Framfér allt presterar stude-
rande pd fristdende kurser simre pa distans dn pd campus. Det kan i
sin tur hinga thop med vilket mal de studerande har med sina studier.
Studerande som liser fristiende kurser pa distans har sannolikt inte
lika ofta som mal att ta poing eller examen som andra studerande,
utan ndjer sig med att gd kurser och att delta i undervisningen.*

4.6.11 Arbete vid sidan av studierna

Studier visar att f6r mycket arbete parallellt med studierna okar ris-
ken for liga studieresultat och minskar sannolikheten for hogre
studieresultat. Arbete parallellt med studierna kan ocks3 oka utbild-
ningstidernas lingd och det tycks finnas relativt tydlig evidens for
att arbete under studierna faktiskt férlinger tiden 1 studier och till
examen. Att arbeta i mittlig omfattning vid sidan av studierna verkar
diremot ha positiv inverkan pd studieresultaten, men nir arbetet

* Andersson, S., Andersson Chronholm, J. och Gelin, B. (2012).
#SOU 2009:28.
% UKA (2017h).
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dverstiger en viss omfattning 6vergdr det till att vara negativt. Lis
mer om arbetets pdverkan pd studier och studieresultat i avsnitt 6.5.

4.6.12 Konjunktur- och arbetsmarknadslaget

Konjunktur- och arbetsmarknadsliget kan ha betydelse fo6r genom-
stromningen pé flera olika sitt. Av en statistisk analys som HSV har
gjort framgdr att studerande paverkas av konjunkturférindringar.”
Dels genom att tidpunkten f6r avslutandet (ofta examen) varierar
ndgot beroende pd konjunkturlige, dels genom att en storre andel av
de examinerade fortsitter att studera efter examen, i vintan pd att
arbetsmarknaden ska forbittras. Sambandet mellan andelen 1 fort-
satta studier efter examen och andelen arbetslésa i arbetskraften ir
relativt starkt visar en analys av dren 1991-2007. Nir arbetslosheten
stiger ir det alltsd en storre andel som fortsitter att studera efter
examen.

Vid en ldgkonjunktur minskar vidare de studerandes méjlighet att
f3 ett arbete vid sidan av studierna vilket i sin tur medfér att de kan
dgna mer tid it studierna. Enligt en studie gillande den finska studie-
stodsreformen 1992 forklarades den viktigaste faktorn fér minsk-
ningen av studietiden fram till examen vara att de studerande fitt
svarare att f3 arbete vid sidan av studierna.”

4.6.13 Antagning, férkunskaper och dimensionering

Antagning till och dimensioneringen av hégskoleutbildningar har
betydelse for genomstromningen likavil som den har betydelse for
overgdngen frin gymnasieskolan till hogskolan (jimfér avsnit-
ten 3.3.11 och 3.3.12). Genomstrémningen ir bittre for studerande
med goda férkunskaper (meriter). Det visar bland annat en studie
frin UKA.” De studerandes forkunskaper har betydelse bide for
deras formdga att klara av studierna och deras benigenhet att inte
hoppa av studierna i ett tidigt skede.

Ovan (under rubriken "Intresse”) framgdr att studerande som
inte valt utbildningen i férsta hand avbryter utbildningen tidigt i

I Hogskoleverket (2009a).
>2 Hikkinen, I., Uusitalo, R. (2003).
% UKA (2018c).
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storre utstrickning dn de som valt utbildningen i forsta hand. Vidare
byter de som inte valt den aktuella utbildningen i férsta hand 1 storre
utstrickning till en annan utbildning jimfért med dem som valt
utbildningen 1 férsta hand.

4.6.14 Studieuppehall och utlandsstudier

Ur ett strikt genomstrémningsperspektiv, dvs. att pdborjade studier
ska klaras av pd s8 kort tid som mojligt, dr studieuppehdll av olika
slag av ondo. Det giller oavsett skilen for studieuppehillet (till
exempel sociala eller medicinska skil, vird av barn, virnplikts- eller
civilpliktstjinstgoring eller studentfackliga uppdrag).

Aven utlandsstudier som en del av studierna i Sverige under ett
fatal terminer leder minga ginger till f6rlingda studietider och ligre
genomstromning dd de studerande l8ngt ifrdn alltid far tillgodorikna
samtliga sina utlindska studier i sin svenska examen. Det framgdr till
exempel av Eurostudent V**, dir bara 61 procent av de svenska stu-
derande med erfarenhet av utlandsstudier svarar att de har fitt tll-
godorikna sig sina utlandsstudier fullt ut i en svensk examen.

4.6.15 Studerandes bakgrund och egenskaper

UKA har i en nyligen genomford registerstudie undersokt tidiga av-
hopp 1 relation till de studerandes kén, &lder vid nybérjarterminen,
svensk respektive utlindsk bakgrund, gymnasiebetyg och sociala bak-
grund.” Enligt studien hoppar min &verlag av i hdgre utstrickning dn
kvinnor, vilket ir sirskilt tydligt pi kvinnodominerade utbildningar.
Alder vid utbildningsstarten paverkar ocks3 risken att hoppa av en
utbildning d& det totalt sett dr en ndgot hégre andel yngre in ildre
nybérjare som hoppar av, men dir ir variationen stor mellan olika
utbildningsprogram. Utlindsk bakgrund har betydelse fér avhoppen
nir det géller vissa program, sdsom exempelvis utbildningar till imnes-
lirare, grundskollirare och férskollirare. Social bakgrund férefaller

** Hauschieldt, K. (2015).
5 UKA (20171).
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dock inte spela nigon storre roll f6r benigenheten att hoppa av ett
utbildningsprogram.®

Diremot tyder resultaten frn en annan studie frin UKA p3 att
det finns samband mellan social bakgrund och genomstrémning i
hégskolan — mitt som examensfrekvens inom nominell studietid
plus tre &r — pd fyra ldnga och fyra medelldnga program som leder till
en yrkesexamen. P3 de lingre yrkesexamensprogrammen (minst
4,5 &rs studier pd heltid) — dir man studerade till civilingenjor, jurist,
likare och psykolog — var genomstrémningen ligre f6r studerande
som hade forildrar med férgymnasial utbildning jimfért med stude-
rande vars forildrar hade en utbildning pd gymnasieniva eller hogre.
P34 exempelvis juristprogrammet hade 45 procent i gruppen med {6r-
gymnasialt utbildade férildrar och mer dn 60 procent i évriga grupper
avlagt examen pd programmet 7,5 ar efter studiestarten. Det sig dock
annorlunda ut pd medellinga hégskoleutbildningar (3-3,5 &rs studier
pd heltid). P& hogskoleingenjors-, sjukgymnast- (fysioterapeut-),
sjukskéterske- och socionomprogrammet hade studerande med for-
gymnasialt utbildade férildrar antingen samma eller endast nigot
ligre genomstrémning jimfért med studerande frdn andra sociala
ursprung.” Sammantaget forefaller inte den sociala bakgrunden spela
storre roll f6r benigenheten att hoppa av studierna, diremot verkar
den ha viss betydelse {6r examensfrekvensen fran vissa framfér allt
lingre yrkesexamensprogram.

4.7 Hur paverkas genomstrémning av en tidig
overgang fran gymnasieskolan till hogskolan?

Bedomning: En udig ¢verging frin gymnasieskolan till hog-
skolan paverkar genomstréomningen pd olika sitt. Om studerande
gdr over frin gymnasieskolan till hégskolan tidigare in idag
kommer mediandldern bland examinerade frin hogskolan att
sjunka. Samtidigt kommer prestationsgraden att sjunka samt
risken for felval och avhopp att 6ka. Dessutom 6kar skillnaden
mellan vad de studerande vill studera och de utbildningar som

% Enligt rapporten hoppar studerande med l3gutbildade férildrar totalt sett av i hégre
utstrickning dn studerande med medelhdgt och hégutbildade férildrar, men nir analyserna
gdrs per program ir det dock bara civilingenjérsprogrammet som uppvisar detta monster.

7 UKA (2013).
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erbjuds. Det medfér en uppenbar risk att samhillets kompe-
tensbehov inte kommer att tillgodoses.

Kartliggningen over hur 6vergingen mellan gymnasieskolan och
hégskolan fungerar, som redovisats 1 kapitel 3, pekar pd att dver-
gdngen pd det stora hela fungerar vil. Utvecklingen av 6vergingen
har varit positiv och det dr numera en storre andel av en drskull som
bérjar studera 1 hogskolan kort tid efter att ha avslutat gymnasie-
skolan dn det var fore lisdret 2009/10.

Vir kartliggning visar att en tidigare 6verging frin gymnasie-
skolan till hégskolan skulle paverka genomstrémningen pd olika sitt.
Om studerande gir 6ver frin gymnasieskolan till hégskolan tidigare
in 1 dag kommer mediandldern bland examinerade frin hégskolan att
sjunka, helt enkelt for att ndgot fler studerande kommer att pabérja
sina studier tidigare.

Samtidigt har det framkommit att prestationsgraden ir lig bland
de allra yngsta studerandena och hogst for de som dr 22-23 &r gamla.
Det torde medfora att en tidig 6vergdng leder till ndgot ligre presta-
tionsgrad. Studier visar ocksd att yngre studerande generellt hoppar
av 1 hogre grad dn ndgot ildre studerande. Det styrks av en studie av
prestationsgraden pd de tio storsta yrkesexamensprogrammen som
UKA gjorde 2017.%* Ur ett genomstrémningsperspektiv ir det allts3
inte fordelaktigt med direkt 6vergdng frin gymnasiet till hogskolan,
konstaterar UKA.

Ytterligare ett problem med en tidig vergdng ir att risken for
felval och att de studerande viljer andra utbildningar dn de skulle valt
om de hade vintat nigra &r. De utbildningar som 19-dringar efter-
fragar skiljer sig frin dem som ndgot ildre studerande efterfrigar.
Exempelvis vill minga 19-dringar bli ekonomer, civilingenjorer eller
jurister, medan f4 vill bli lirare eller verka inom vird och omsorg.
Det kan medféra att allt for m&nga utbildas inom vissa omrdden och
for f8 inom andra. En tidigarelagd évergdng till hogskolan innebir
d3 en 6kad risk for att vissa matchningsproblem. Exempelvis kan
bristen pd lirare komma att forvirras. Det finns dirfér en uppenbar
risk att samhillets kompetensbehov inte kommer att tillgodoses. De
ungas sokmonster innebir ocksd att 19-8ringar 1 stor utstrickning
konkurrerar med andra 19-8ringar om studieplatserna. For att oka

S UKA (2017f).
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overgdngen behover antalet platser pd de utbildningar 19-dringarna
efterfrigar 6ka, vilket medfor att volymen kan behéva minskas pd
utbildningar som efterfrigas av ildre studerande.

4.8 Hur ar genomstromningen i hégskolan?

Bedémning: Genomstromningen 1 hogskolan idr god, framforallt
bland studerande pd utbildningsprogram och sirskilt bland
studiemedelstagare pd utbildningsprogram. Den storsta férbitt-
ringspotentialen synes allts finnas bland studerande som inte tar
studiemedel och bland studerande p4 fristdende kurser, sdvil hos
dem som tar studiemedel och hos dem som inte tar studiemedel.

Utredningens uppdrag att frimja effektivare studier innebir att vi ska
foresld dtgirder inom studiemedelssystemet 1 syfte att 6ka genom-
stromningen 1 hdgskolan. For att kunna foresld relevanta &tgirder har
det varit nédvindigt att kartligga och analysera genomstrémningen
pa motsvarande sitt som 6vergdngen till hogskolan. P4 s3 sitt har vi
kunnat & en uppfattning om hur genomstrémningen fungerar 1 dag
bland olika grupper studerande, mitt utifrdn olika genomstrémnings-
maétt. V3r ambition har varit att dirigenom kunna identifiera vilka
dtgirder som framstdr som mest limpliga f6r att forbittra genom-
strémningen 1 hdgskolan.

D3 vi dr begrinsade till att foresld dtgirder inom studiemedels-
systemet har vi sirskilt forsoke att kartligga och analysera hur
genomstromningen 1 hdgskolan ser ut bland studiemedelstagarna.
Det ir frimst studiemedelstagarna som kan férvintas bli paverkade
av dtgirder inom studiemedelssystemet, dven om det inte ir uteslutet
att en del dtgirder skulle kunna pdverka dven ett antal studerande
som i dag inte har studiemedel.

Oavsett vilket genomstromningsmatt som vi anvinder ir det
hégre genomstrémning bland studerande p& utbildningsprogram in
bland dem p4 fristdende kurser. Likasd ir det hogre genomstrémning
bland studerande pd yrkesexamensprogram jimfoért med studerande
pa generella program. Nir det giller prestationsgrad och examens-
dlder har vi himtat in statistik och jimfért genomstrémningen mel-
lan studiemedelstagare och icke studiemedelstagare. Bdda dessa mitt
visar att genomstromningen bland studiemedelstagare ir klart hogre
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in bland studerande som inte tar studiemedel. Skillnaderna mellan
de som enbart tagit bidrag och de som tagit bide bidrag och lin ir
smd. Mediandldern hos examinerade med ndgon form av studiemedel
har gitt ned de senaste dren, medan mediandldern bland examinerade
utan studiemedel har gitt upp, se avsnitt 4.3.4.

Att notera nir det giller medianexamensildern pd de tio storsta
yrkesexamensprogrammen bland samtliga studerande ir att den i
princip har varit densamma frdn och med lisdret 2002/03 till och
med lisiret 2014/15. Aldern avser i det fallet den 3lder den stude-
rande hade det 4r han eller hon tog sin slutexamen infér etablering
pd arbetsmarknaden. Det tycks dirmed inte vara nigot problem med
eskalerande examensildrar for dessa utbildningar.

Internationella jimférelser, dir genomstromningen i Sverige fram-
stdr som mindre god dn 1 andra linder, ter sig enligt vir mening van-
skliga med hinsyn till det breda hégskolebegreppet som giller i
Sverige sedan 1977 3rs hogskolereform. I Danmark ingir exempelvis
inte de stora lirarutbildningarna och sjukskéterskeutbildningarna 1
hogskolesystemet. Inte heller hégskolesystemen 1 Norge och Finland
ar sirskilt lika det svenska. Skillnaderna tycks bli 4n stérre om man gir
utanfér Norden och utanfér Europa.” Vi anser dirfor att det ir pro-
blematiskt att anvinda internationella jimforelser som grund for att
bedéma om genomstromningen i Sverige dr god eller inte.

Sammantaget ir vir bedémning att genomstrémningen 1 hégsko-
lan generellt sett dr god, framfér allt bland studerande pd utbild-
ningsprogram och sirskilt bland studiemedelstagare p3 utbildnings-
program. Den storsta forbittringspotentialen finns bland stude-
rande som inte tar studiemedel och bland studerande p3 fristdende
kurser, svil hos dem som tar studiemedel och dem som inte tar
studiemedel.

Oavsett problembilden ir vart uppdrag att foresld dtgirder inom
studiemedelssystemet som kan férbittra genomstrémningen 1 hog-
skolan. Mot denna bakgrund presenterar vi ett antal alternativa
tgirder 1 avsnitten 5.3.1 och 5.3.2 som utredningen har vervigt.

% SOU 2015:70.
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5 Atgarder for att underlatta
tidig dvergang till och tka
genomstromningen i hogskolan

5.1 Utgangspunkter for vara bedémningar
och forslag

I utredningen har vi 1 uppdrag att se 6ver hur studiemedlen kan
anvindas for att 6ka genomstrémningen och att underlitta 6ver-
gdngen frin gymnasieskolan till hogskolan, genom att hellre erbjuda
positiva incitament 1 stillet f6r tving och 6kad press och utan att
inkrikta pd omstillningsmojligheter och pd det livslinga lirandet.
Vira forslag ska dessutom vara samhillsekonomiskt effektiva. Detta
ir ett svart uppdrag!

Uppdraget dr svirt eftersom studiemedlen bara ir en av flera
faktorer som pdverkar studieval och studieresultat. Andra faktorer
som péverkar detta dr antagningsregler, utsikterna pd arbetsmark-
naden och férvintad avkastning av utbildningen, avgifter eller inga
avgifter, intresse, mélsittning, framging, trivsel och stéd, utbild-
ningens kvalitet, campus- eller distansstudier, arbete vid sidan av,
konjunkturliget, utbildningens dimensionering, de studerandes bak-
grund, m.m. Studiemedlen ir allts bara en av flera faktorer som
paverkar nir studerande bérjar studera och hur snabbt studierna gir.

Studiemedelssystemet har dessutom andra uttalade mil in
genomstréomning — det ska verka rekryterande fér bdde kvinnor och
min och dirmed bidra till ett hogt deltagande 1 utbildning, det ska
utjimna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och
bidra till 6kad social rittvisa, samt ska ha en god effekt pd sam-
hillsekonomin éver tiden.' Vid sidan av de begrinsningar som anges
1vira direktiv sitter dessa mil grinser for vad som dr mojligt. Milen

! Prop. 1999/2000:10 och prop. 2015/16:1, utg.omride 15.
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for studiestodet innebir att det ska locka studerande 1 olika &ldrar
och dessutom verka kompensatoriskt mellan olika grupper — det ska
vara ett system for alla som har f6r avsikt att studera. De studerande
ska fritt kunna vilja vad de ska studera och nir de ska géra det, utan
att studiemedelssystemet ligger hinder i vigen. Studiemedels-
systemet innehdller forvisso en del grinser fér vilka utbildningar
som ger ritt till stéd och hur linge det ir mojligt att studera, men
som utgdngspunkt stodjer det de studerandes fria val. Vi kan t.ex.
inte paverka vilka utbildningar de studerande viljer.

Sedan 1965 har det svenska studiemedelssystemet frimjat genom-
stromningen vid svenska hégskolor genom att finnas till och genom
att hilla en tillrickligt hég niva. Sedan den 1 juli 2018 ir studiemedlens
kopkraft 1 férhillande till konsumentprisindex dessutom hogre dn
nigonsin tidigare. Studiemedlens tillricklighet dr den frimsta garan-
ten for att studiemedelssystemet bidrar till hog genomstrémning i
hogskolan. Vi har i kapitel 4 ocksd redovisat att studiemedelstagarna
har l3ngt hogre prestationsgrad dn de som inte har nigra studie-
medel. Utrymmet att férbittra prestationsgraden ir begrinsat. Ut-
over tillrickligheten har studiemedlen dven andra inslag som ir
avsedda for att studerande ska uppritthdlla en hog studietakt, bl.a.
krav pd studieresultat, ett begrinsat antal veckor och ett fribelopp
for inkomst.

I f6ljande avsnitt diskuterar vi nigra modeller foér att med hyilp
av studiemedlen tidigareligga 6vergingen till hégskolan och att 6ka
genomstromningen. Nir vi sedan bedémer dessa forslag har vi beak-
tat den begrinsning som direktiven ger oss — morot hellre in piska
och inget hinder mot omstillning och livslingt lirande — och de
begrinsningar som 1 évrigt ges av studiestddets mil. I bedémningen
tar vi dven hinsyn till forslagens kostnadseffektivitet och kom-
mittéforordningens bestimmelser om krav pd finansiering av vira

forslag.
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5.2 Tidigare dvergang fran gymnasieskolan
till hogskolan med hjalp av
studiemedelssystemet

5.2.1 Alternativa atgarder for tidig overgang
fran gymnasieskolan till hégskolan

I avsnitt 4.7 gor vi bedémningen att en tidig 6vergdng frin gym-
nasieskolan till hégskolan paverkar genomstrémningen pd olika sitt.
Om studerande gir 6ver frin gymnasieskolan till hégskolan tidigare
in 1dag kommer mediandldern bland examinerade frin hégskolan
att sjunka. Samtidigt kommer prestationsgraden att sjunka samt
risken for felval och avhopp att 6ka. Dessutom 6kar skillnaden mel-
lan vad de studerande vill studera och de utbildningar som erbjuds
och dirmed finns en uppenbar risk att samhillets kompetensbehov
inte kommer att tillgodoses.

Utredningens uppdrag i1 friga om overgingen frin gymnasie-
skolan till hégskolan ir att med utgdngspunkt 1 kartliggningen 6ver
hur den fungerar och analysen av hur en tidig 6vergdng paverkar
genomstromningen, bedéma om det finns skal att vidta tgirder
inom studiemedelssystemet for att underlitta en tidig 6verging.
Innan vi tar stillning till detta behdver vi 6verviga ndgra tinkbara
forindringar 1 studiemedelssystemet som mojligen skulle kunna
underlitta en tidig 6verging frin gymnasieskolan till hogskolan.
I det foljande presenterar vi de tinkbara dtgirder som utredningen
har 6vervigt.

Alternativ: Examensbonus till studerande som tar examen
fore en viss dlder

En tgird f6r att uppmuntra studerande att bdde dvergd tidigare frin
gymnasieskolan till hégskolan och att 6ka genomstromningen pa sd
sitt att examenséldern sinks, kan vara att premiera tidiga examina
frin universitet och hogskolor. Det kan ske genom att ge nigon
form av kontantbonus eller annan f6rmén, t.ex. 1ineavskrivning, till
studerande som tar examen senast vid en viss dlder.

Syftet idr att formd alla studerande att snabbare etablera sig pa
arbetsmarknaden. Ett steg i den riktningen ir dd &tgérder som stimu-
lerar de studerande att ta examen vid en ligre dlder in 1 dag. Dd borde
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examensbonus ges till alla examinerade, oavsett var de tagit sin
examen och oavsett om de tar studiemedel eller inte. Vi anser ind3
att det ir rimligt och nédvindigt att begrinsa personkretsen som kan
komma ifrga for en examensbonus. Personkretsen bor avse stude-
rande som uppfyller kraven f6r anknytning till Sverige enligt grund-
liggande villkor f6r studiemedel. Vi har dirfor 6vervigt en kontant-
bonus till studerande som uppfyller grundliggande villkor for studie-
medel (medborgarskap och annan anknytning) samt att utbild-
ningen varifrdn examen tagits ir studiemedelsberittigande.

Examensbonusen skulle kunna ges till de som tar en 3-3,5-3rig
svensk eller motsvarande utlindsk examen senast det &r den stu-
derande fyller 24 3r, en examen som har en sammanlagd studietid pd
4-4.5 r senast det &r den studerande fyller 25 ir eller en examen som
har en sammanlagd studietid som dr 5-5,5 &r ling senast det ir den
studerande fyller 26 ir.* Undantag frin &ldersgrinserna bér kunna
medges vid synnerliga skil, exempelvis om den studerande har
studerat med studiemedel under sjukdom eller har en dokumenterad
funktionsnedsittning som har lett till en fordrojning av studierna.
For att underlitta administrationen tinker vi oss att en studerande
enbart ska kunna begira ut en examensbonus vid ett tillfille. En stu-
derande som exempelvis studerar till en masterexamen 1 teknik far
sdledes vilja mellan att begira ut en bonus f6r en tredrig kandidat-
examen eller for en femdrig masterexamen. Beloppsnivan f6r en bonus
bér bestimmas till 15 000 kronor fér en 3-3,5-drig examen, till
20 000 kronor fér en 4-4,5 rig examen och till 25 000 kronor for en
5-5,5-4rig examen.

Aven om utredningen bedomer att en examensbonus kan ha en
positiv effekt ser vi flera problem med att inféra en sddan bonus. Fér
det forsta skulle det bli en mycket kostnadsdrivande atgird. Att
enbart premiera de studerande som redan 1 dag tar examen inom de
stipulerade ldersgrinserna skulle kosta drygt en halv miljard kro-
nor. Det ir sdledes mycket hoga s.k. dodviktskostnader. Dirutdver
tillkommer de ytterligare studerande som motsvarar den énskade
beteendeforindringen samt de studerande som 1dag inte tar ut
nigon examen trots att de skulle ha kunnat géra det. Uppskatt-
ningsvis tillkommer ytterligare en kostnad p& 100-150 miljoner kro-
nor. En examensbonus skulle med andra ord inte bli sirskilt
kostnadseffektiv ur detta perspektiv.

2 Forlings till sex 4r i det fall likarutbildningen férlings.
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Enligt Lingtidsutredningen 2011 skulle emellertid sambhillets
intikter (exklusive den studerandes del) vara 1 storleksordningen
80 000 kronor for varje ir som en studerande kan tidigareligga sin
examen. Aven Holmlund, Liu och Nordstrém Skans kommer fram
till att det ir relativt kostsamt med uppehdll mellan gymnasiet och
hogskolan. Enligt deras studie ger ett rs uppehdll motsvarande tvd
procent ligre inkomst vid 35 &rs dlder. Ett annat sitt att uttrycka
detta dr att sdga att tvd drs uppehill efter gymnasiet minskar nuvirdet
av livsinkomsten med nistan hilften av ett drs inkomst vid 40 3rs
ilder.’

Ur dessa perspektiv skulle en si liten minskning av examens-
dldern som ett halvt r leda till att bonusen ir sjilvfinansierande.
Systemet bér, som Lingtidsutredningen 2011 féreslar, 1 sd fall in-
foras kohortvis for att inte missgynna dem som redan gjort sina val
under existerande system.

Det finns dven en risk med att en f6rmin 1 form av en examens-
bonus inte ir effektiv eftersom beléningen kommer ldngt 1 efter-
hand, nir studierna redan har avslutats. En uppféljning av den norska
konverteringsordningen, som innebir att studielinen i efterhand
konverteras till bidrag i proportion till de studerandes poingpres-
tationer, har dock visat att prestationsgraden 6kat sedan ordningen
inférts. En viss osikerhet finns betriffande uppféljningen d& det var
svart att sirskilja vilken betydelse just konverteringsordningen hade
jimfort med andra delar av den kvalitetsreform som den ingick 1. Slut-
satsen var dock att konverteringsordningen hade en viss sjilvstindig
betydelse fér den hojda prestationsgraden, se avsnitt 4.4.2.

Om bonusen enbart ska gilla hogskolor och universitet och inte
samtliga eftergymnasiala studier kommer det vid utlandsstudier dven
att uppstd svirigheter med att bedéma vad som ir en hogskole-
utbildning och vad som inte ir det.

Ett alternativ till att inféra en examensbonus enligt vad som
beskrivits ovan kan vara att pd motsvarande sitt medge avskrivning
av delar av studieldnen till studerande som tagit studieldn och tagit
en examen inom 3&ldersgrinserna. En fordel med att medge av-
skrivning av studieldn i stillet f6r att betala ut en kontantbonus ir
att den blir nigot mindre kostsam, eftersom kretsen av f6rméns-
berittigade personer blir snivare. Det skulle dessutom kunna med-
fora att ungdomar frdn studieovana hem med lineaversion blir mer

> Holmlund, Liu och Nordstrém Skans (2008).
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intresserade av att studera vidare 1 hogskolan med studieldn. En
nackdel dr forstds att férminen enbart kan pdverka studerande som
tar l3n, vilket utesluter nistan hilften av de studerande 1 hégskolan.
Av studiemedelstagarna 1 hégskolan dr det nistan 30 procent som
bara har bidrag och dirmed inte kommer att omfattas av férménen.
En annan nackdel ir att dven denna &tgird medfér hoga dod-
viktskostnader, d det finns en stor risk att avskrivning i férsta hand
gynnar studerande som redan skulle ha tagit examen inom de fast-
stillda 3ldersgrinserna, samt att beloéningen kommer lingt i efter-
hand. Kostnaden for reformen skulle dessutom fortfarande bli
mycket hég. Med samma beloppsnivier som for bonusen skulle
kostnaden for att enbart premiera studerande med l3n som redan
1 dag tar examen inom de stipulerade dldersgrinserna uppga till drygt
300 miljoner kronor. Aven hir tillkommer de ytterligare studerande
som motsvarar den dnskade beteendeférindringen samt de stude-
rande som idag inte tar ut nigon examen trots att de skulle ha
kunnat gora det. Uppskattningsvis tillkommer dirmed en kostnad
pd 50-100 miljoner kronor. Det innebir att inte heller en examens-
bonus i1 form av avskrivning av 18n skulle bli sirskilt kostnads-
effektiv. Men om hinsyn tas till den samhillsekonomiska vinsten av
en tidigarelagd examen hamnar saken, vilket har beskrivits ovan, 1 ett
annat ljus.

Vi ser inte heller att en konverteringsordning enligt norsk modell
skulle vara limplig. For det forsta skulle det avskricka mainga
studerande frin att borja studera med enbart 13n och f6r det andra
skulle det innebira en total omliggning av det svenska studiemedels-
systemet, som bland annat skulle medféra betydande administrativa
konsekvenser.

Sammanfattningsvis skulle en examensbonus som relateras till
examen fore en viss dlder kunna ha en viss effekt f6r 6vergdngen frin
gymnasieskolan till hégskolan, men dtgirden kommer initialt att bli
mycket kostnadsdrivande. Det ir dessutom svirt att med sikerhet
veta vilka effekter forslaget ger. Atgirden skulle dock tydligt signa-
lera att samhillet vill férindra den 1 dagsliget samhillsekonomiskt
dyra "borja senare om osiker-norm” som tycks rdda avseende dver-
gingen till hogskolan.
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Alternativ: Féormanligare studiemedel till studerande
som paborjar hogskolestudier fére 21 drs dlder

En annan 4tgird vi har 6vervigt for tidig 6vergdng frin gymnasie-
skolan till hégskolan ir att studerande som pabérjar hogskolestudier
fore en viss dlder fir ritt till f6rménligare studiemedel in andra
studerande. Det skulle kunna rora sig om en hogre bidragsandel, ett
hégre studiemedelsbelopp eller fler veckor med studiemedel for
studerande som pdborjar hégskolestudier fore 21 &rs dlder jaimfort
med andra studerande. Eftersom det ir s stor andel av de yngsta
studerande som enbart har bidragsdelen i studiemedlen si forefaller
en hogre bidragsandel eller fler veckor med studiemedel vara att
foredra framfor ett hogre totalbelopp. Det finns heller inga tecken
pa att totalbeloppet ir f6r lagt, sirskilt inte for de yngsta studerande.
Att unga skulle {2 fler studiemedelsveckor forefaller inte heller vara
sirskilt effektivt for att stimulera évergingen till hégskolan. Nu-
varande regler om ritt till 240 veckor (motsvarande 12 terminers
eller 6 &rs heltidsstudier) med studiemedel for eftergymnasiala stu-
dier bedéms vara vil tilltaget och fler veckor f6r de under 21 ar skulle
sannolikt ha liten inverkan. Diremot kan sannolikt en hégre bidrags-
andel ha viss stimulerande effekt, sirskilt f6r unga frin studieovana
hem med vanligen hogre 1ineaversion. En hogre bidragsandel skulle
1 sddana fall kunna ges till studerande som pdbérjar studier fore
21 4rs dlder.

Det finns dock invindningar mot en sidan 4tgird. Aterigen r det
de hoga dédviktskostnaderna som avskricker. Lisdret 2016/17 var
det 26 300 svenska nybérjare 1 hogskolan som var under 21 r
(41 procent av samtliga svenska nybérjare), varav éver 90 procent
hade studiemedel 1 nigon form. Samtliga dessa skulle di komma
ifrdga for en hogre bidragsandel, och sedan 6kar kostnaden ytter-
ligare for de som dndrar sitt beteende. En bidragshéjning med s3 lite
som 1 000 kronor per 4 veckors period ger pd &rsbasis en startkost-
nad pd cirka 300 miljoner kronor inklusive pensionsavsittning. Se-
dan tillkommer kostnader fér de som tidigareligger 6vergdngen till
hégskolan samt kostnader for de som fortsitter sina studier.

Atgirden saknar ocks4 precision p3 si sitt att den inte har ndgon
koppling till syftet. Syftet ir ju att de studerande ska vara yngre in
1 dag nir de gdr ut pd arbetsmarknaden. Men en hégre bidragsandel
vid studiestarten betyder inte med automatik att de studerande
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ocksd blir klara tidigare. Dirfoér kan dtgirden behéva omges med
olika krav for att studerande ska 3 del av ett fortsatt hogre bidrag,
krav som riskerar att bli omstindliga. Ett krav skulle kunna vara att
det inte dr tilldtet med studieuppehdll, sd att den studerande inte bara
bérjar f6r att £ hogre bidragsandel och sedan tar studieuppehdll och
bibehéller den hogre bidragsandelen nir studierna dterupptas. Det
kan ocks3 tinkas att det stills krav pd studieresultat och studieom-
fattning for att {3 den hogre bidragsandelen. Det krivs ocksd kon-
troller av de studerandes efterlevnad av reglerna.

Sammantaget skulle en hogre bidragsandel kunna bidra till en
tidig 6verging frin gymnasieskolan till hogskolan, men 4tgirden ir
kostnadsdrivande och skulle behéva omges av komplicerade villkor
for att {8 precision och att verka effektivt.

Alternativ: Merit- och resultatbonus till studerande
som paborjar hégskolestudier fore 21 drs dlder

En annan 4tgird vi har 6vervigt ir en kombinerad merit- och resul-
tatbonus riktad till studerande som har héga gymnasiebetyg och
som pdbérjar hogskolestudier fore en viss dlder. Malgruppen vi tin-
ker oss dr studerande som paborjar hogskolestudier fére 21 4rs dlder
och som har genomsnittlig meritpoing frin gymnasiet pd 15 eller
hégre. Principen skulle vara att de studerande som studerar heltid
och tar 45 hogskolepoing (hp) under &r ett f&r 5 000 kronor, tar
minst 45 hp &r tvd f&r 10 000 kronor och tar minst 45 hp 4r tre fir
15 000 kronor. Direfter betalas ingen bonus ut. UKA har i flera rap-
porter konstaterat att studerande med héga meritpoing har hogre
prestationsgrad dn studerande med ligre meritpoing. En tgird som
biade innehiller en merit- och en resultatbonus stimulerar dirmed
bide en tidig 6vergdng till hogskolan och 6kad genomstrémning.

Dessutom har UKA konstaterat att det finns en relativt stor
grupp av personer som slutfért gymnasiet med héga betyg och som
kommer frin studieovana hem, men som inte har pbérjat hogskole-
studier vid 25 4rs 8lder. En merit- och resultatbonus skulle kunna
bidra till att rekrytera fler ur denna grupp till hégskolan och dirmed
bidra till att minska den sociala snedrekryteringen.

Mot en merit- och resultatbonus talar att det kan upplevas som
orittvist med en bonus kopplad till gymnasiebetyg. Rittvisan i
betygssittningen har ifrigasatts frin tid till annan. Det kan ocks3
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hivdas att de med bra meriter fir dubbel fordel, di urvalet till
hogskoleutbildningar redan premierar hga meritpoing. Det behovs
ocksd en ordning for att prova om de som behévt komplettera sina
betyg efter gymnasiet har tillrickliga meritpoing fér att komma
ifrdga for bonusen. For att dtgirden ska vara férenlig med EU-ritten
behéver ocksd gymnasiebetygen inom EES och Schweiz kunna vir-
deras enligt samma skala som svenska gymnasiebetyg. Redan 1 dag
har UHR (som skoter antagningen till hégskoleutbildningar) vissa
utmaningar med detta. Ytterligare en invindning ir att dtgirden ir
kostnadsdrivande dd minga unga redan beter sig pd énskvirt sitt.
Som vi redovisat ovan s var det 26 300 svenska nybérjare lisiret
2016/17 som var yngre dn 21 dr. Deras meritpoing har vi inte upp-
gifter om, men av den nimnda UKA-rapporten kan vi dra slutsatsen
att uppskattningsvis 38 procent av dem med en gymnasieexamen 1i
en &rskull (cirka 100 000 personer 1 drskullen f6dd 1991 hade slut-
betyg/gymnasieexamen) har ett betygsgenomsnitt pid minst 15.
Skulle alla dessa paborja hogskolestudier fore 21 ars &lder och ta
45 hogskolepoing under ar ett skulle kostnaden fér bonusen upp-
skattningsvis bli 38 0005 000 kronor = 190 miljoner kronor. Det
ir hogt riknat och inkluderar ett antagande om en relativt kraftig
beteendeférindring och mycket goda studieresultat. Utgdr vi 1 stil-
let frdn de 26 300 nyborjarna 2016/17, antar att 75 procent har minst
15 1 betygssnitt och att 80 procent klarar 45 hogskolepoing forsta
dret blir kostnaden cirka 79 miljoner kronor. Sedan 6kar kostnaden
ytterligare fér r tvd och &r tre.

Sammantaget riskerar ett bonussystem baserat pd dlder, meriter
och resultat att bli komplicerat, kostnadsdrivande och kan upplevas
som orittvist. Det skulle dock kunna ha vissa positiva effekter pd
dvergdngen och den sociala rekryteringen till hogskolan samt dven
for genomstromningen 1 hégskolan.

Alternativ: Flyttbidrag till unga studerande som flyttar
till annan ort for att studera

En annan &tgird vi har 6vervigt for att underlitta en tidig verging
frin gymnasieskolan till hogskolan ir ett flyttbidrag inom studie-
medelssystemet riktat till 19- och 20-dringar som flyttar till en annan
ort for att studera. Som framgdr i kapitel 3 sd dr bostadssituationen
pd studieorten en faktor som kan motverka en tidig 6verging till
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hégskolan. For att underlitta unga blivande studerandes flytt infor
hégskolestarten kan ett flyttbidrag om forslagsvis 10 000 kronor ha
en viss effekt. De presumtiva studerande som ska omfattas av flytt-
bidraget ir de som uppfyller de grundliggande villkoren for ritt till
studiemedel och som flyttar till en studieort inom EES och Schweiz.
Det ir 6vergidngen till hogskolestudier som ska underlittas, men nir
det giller flyttbidraget ir vir uppfattning att det bor gilla alla
campusutbildningar pd eftergymnasial niva.

Det ir ocks8 rimligt att flytten avser ett visst avstind, forslagsvis
10 mil, och att det finns krav pd att den studerande flyttar till studie-
orten eller till en ort inom rimligt pendelavstidnd frin studieorten.
Det bor ocksd finnas vissa tidsgrinser for att undvika éverutnytt-
jande. Flytten bor ske i anslutning till studiestarten, med ansékan
om flyttbidrag tidigast tvd minader fore flyttdatum och senast tvd
ménader efter. Det bor ocksd finnas krav pd folkbokféring pd den
nya bostadsorten. Vi anser ocksg att det bér vara samma princip for
utbetalning av flyttbidraget som f6r studiemedlen, dvs. att den flyt-
tande studerande registrerat sig pd utbildningen (studier 1 Sverige)
eller att den flyttande studerande har antagits till utbildningen
utomlands. Vi menar ocks3 att flyttbidraget bor hillas inom studie-
medelssystemet, dels av administrativa skil, dels av behovsskil, dvs.
att studiemedelstagande ir ett tecken pd att den studerande har ett
behov av ekonomiskt stéd. Det medfor att en rite till flyttbidrag
forutsitter att den studerande ocksd uppbir studiemedel i viss
omfattning under den forsta terminen.

Det finns risk fér overutnyttjande av ett flyttbidrag. Det kan
hinda att bidraget utnyttjas av personer som inte har nigon egentlig
avsikt att studera. Samma problem finns férvisso redan med studie-
medel, men det bér ind3 finnas dterbetalningskrav om den som fatt
flyttbidrag inte pdbérjat studierna eller inte kan visa att han eller hon
har flyttat eller haft kostnader for att flytta.

Det ir svirt att uppskatta effekten av denna 3tgird. I dag bor
mainga 19-20-dringar kvar hemma nir de bérjar studera 1 hégskolan.
Ett tecken pd det ir att det dr si {3 som har behov av studieldn.
Eftersom 6vergdngen ir ligre frdn kommuner utan lirositen kan
overgingen till hogskolan frin sidana kommuner underlittas med
ett flyttbidrag. Liksom examensbonusen skulle flyttbidraget till
yngre studerande kunna anvindas som en signal f6r att samhillet
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anser att det dr bra att ungdomar gdr tidigt frin gymnasieskolan till
hogskolan.

Atgirden ir dock kostnadsdrivande di minga unga redan i dag
flyttar i samband med hogskolestarten. Over 90 procent av de unga
studerande (19-20 4r) 1 hdgskolan har studiemedel, varav cirka hilften
enbart har bidrag och hilften 1an och bidrag. Antar vi att det frimst ir
de med bide bidrag och 18n som flyttat och att uppskattningsvis
80 procent av dem skulle komma ifrdga for flyttbidrag kan kostnaden
uppskattas till 10 400 studerande som far 10 000 kronor i flyttbidrag,
dvs. drygt 100 mnkr.

Sammantaget blir dtgirden dyr och miste omges med ett kom-
plicerat regelverk. Det finns dven en viss risk f6r dverutnyttjande.
Atgirden skulle kunna underlitta 6vergingen frin gymnasieskolan
till hégskolan, men effekten av den ir mycket svir att uppskatta.

5.2.2 Overviaganden om atgarder for att underlitta en tidig
overgang fran gymnasieskolan till hégskolan

Bedomning: Det finns en viss potential att tidigareligga Gver-
gdngen frin gymnasieskolan till hégskolan. Skilen f6r att under-
litta dvergdngen dr dock inte tillrickliga for att vidta 8tgirder
inom studiemedelssystemet.

Vir kartliggning av hur 6vergdngen fungerar i dag visar att det inte
ir ndgot problem med stigande dldrar bland dem som gér frin gym-
nasieskolan till hogskolan. Utvecklingen av évergingen har varit
positiv och det dr numera en storre andel av en drskull som bérjar
studera 1 hégskolan kort tid efter att ha avslutat gymnasieskolan in
det var fore lisdret 2009/10.

Vid en internationell jimforelse ir visserligen &ldern vid 6vergdng
till hégre utbildning ndgot hogre 1 Sverige dn 1 minga andra linder.
Enligt avsnitt 3.2.1 kan det bland annat ha sin férklaring 1 att svenska
gymnasieelever typiskt sett dr ndgot ildre nir de avslutar sin gym-
nasieutbildning 4n studerande i andra linder och att det utbild-
ningsutbud som erbjuds vid universitet och hégskolor i Sverige ir
brett och 1 viss utstrickning riktar sig till nigot dldre nybérjare,
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exempelvis pd vdrd- och omsorgsutbildningar. Ndgon exakt jim-
forelse mellan linder ir inte mojlig att géra med hinsyn till de olika
utbildningssystemen.

Av analysen av hur en tidig 6verging péverkar genomstrém-
ningen framgdr att en tidigarelagd 6vergdng frdn gymnasieskolan till
hogskolan pdverkar genomstrémningen pd olika sitt. Om stude-
rande gir dver frin gymnasieskolan till hégskolan tidigare in i dag
kommer mediandldern bland examinerade frdn hégskolan att sjunka.
Samtidigt kommer prestationsgraden att sjunka samt risken for
felval och avhopp att 6ka. Dessutom 6kar skillnaden mellan vad de
studerande vill studera och de utbildningar som erbjuds. Det medfor
en uppenbar risk fér att samhillets kompetensbehov inte kommer
att tillgodoses.

Det finns flera orsaker till varfér ungdomar inte gir 6ver tll hog-
skolan tidigare, exempelvis att de saknar tillrickliga betyg, att arbets-
marknadsliget dr bra, och att antalet utbildningsplatser ir for 3 pd
de utbildningar de vill gi. Utéver nimnda exempel pd faktorer tycks
det finnas en norm bdde bland ungdomar och bland personer i deras
nirhet, att det dr rimligt att efter att gymnasieskolan avslutats pausa,
fundera over inriktningen pd de fortsatta vigvalen i livet, kanske
arbeta ett tag, kanske resa ett tag, kanske bde arbeta och resa, innan
hégskolestudier pdborjas. Denna norm har ett pris pa s sitt att den
bidrar till en f6rdréjd 6vergdng till hégskolan. Det himmar utveck-
lingen sd att de som ska borja studera inte dr yrkesverksamma 1 ett
hégproduktivt yrke sd linge som de potentiellt skulle kunnat vara
och dirmed inte genererar lika stora intikter, varken till sig sjilva i
form av inkomster och intjinad pension eller till samhillet 1 form av
skatteintikter.

Som ett forsok att bryta denna norm skulle studiemedelssystemet
kunna anvindas, som en signal fér att samhillet anser att det dr bra
att ungdomar gdr tidigt frdn gymnasieskolan till hogskolan. Vira
dverviganden om en examensbonus ir di anvindbara. Det ir dock
redan en stor andel studerande som agerar i enlighet med det 6nsk-
virda beteendet vilka kommer att 3 ta del av f6rmdnen. De ytter-
ligare studerande som kommer att pdverkas av férminen kommer
enligt vir bedémning enbart att ge en begrinsad effekt pd over-
gdngsildern till hogskolan. De kostnader pd 350—400 miljoner kro-
nor som vi ovan har redovisat, och som enbart omfattar avskrivning
av ldn, ir mot denna bakgrund héga och inte mojliga f6r utredningen
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att finansiera. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv, dir hinsyn tas
till s.k. dynamiska effekter, kan det dock trots det vara 16nsamt att
inféra en examensbonus. Vi bedémer dock att osikerheten kring en
sddan berikning av dynamiska effekter ir allt for stor.

Ovriga alternativ som redovisats i avsnitt 5.2.1 bedémer vi inte
ska genomforas. De positiva effekterna av dessa dtgirder dr mycket
svira att bedéma. Ett férménligare studiemedel till studerande som
pabérjar studier fore 21 &rs dlder skulle dessutom behéva omges av
mycket komplicerade villkor for att kunna genomforas och ir dirtill
kostnadsdrivande. En merit- och resultatbonus skulle framfér allt
upplevas som orittvis, men riskerar dven att bli komplicerad och
kostnadsdrivande. Flyttbidragets triffsikerhet dr svirbedémd, det
skulle behova omges av komplicerade regler och det finns ocksd en
viss risk for verutnyttjande av ett sddant stod.

Det finns skil fér och emot att vidta dtgirder inom studie-
medelssystemet for att tidigareligga 6vergdngen frin gymnasiesko-
lan till hégskolan. For talar att mediandldern bland examinerade frin
hogskolan sannolikt blir ligre och att fler skulle {3 lingre tid 1 ett
hégproduktivt yrke. Emot talar att prestationsgraden sannolikt
kommer att sjunka samt att risken fér felval och avhopp okar.
Dessutom okar skillnaden mellan vad de studerande vill studera och
de utbildningar som erbjuds. Det medfér en uppenbar risk for att
samhillets kompetensbehov inte kommer att tillgodoses. Den nir-
mast till hands liggande dtgirden — en examensbonus — ir ocksd
kostnadsdrivande och det ir osikert om den dr samhillsekonomiskt
lénsam. Dessutom ir den inte mojlig att finansiera inom studie-
medelssystemet. Sammantaget ir skilen inte tillrickliga for att vidta
dtgirder inom studiemedelssystemet for att 6ka overgdngen frin
gymnasieskolan till hogskolan.

Om det ind3 finns 6nskemal att piverka évergingen sd att dven
examensildern sjunker, gors detta 1 férsta hand genom foérindringar
av andra system in av studiemedelssystemet. Nigra av de faktorer
som har storst betydelse for ungas dvergdng till hégskolan ir arbets-
marknadsliget, antagningsreglerna och antalet utbildningsplatser.
Dessa tre faktorer samverkade lisdret 2009/10 och bidrog till att 19-
dringarnas direktdvergdng Okade pitagligt. Det dr uppenbart att
dessa faktorer har storre betydelse f6r tidig 6vergdng frin gymnasie-
skolan till hogskolan dn vad studiemedelssystemet har. Tinkbara
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dtgirder inom dessa system skulle exempelvis kunna vara att ung-
domars kvot vid antagning till hégskolan blir storre eller att utbild-
ningsutbudet 1 hogre utstrickning dimensioneras utifrdn ungdomars
utbildningsonskemal.

5.3  Okad genomstromning i hégskolan med hjilp
av studiemedelssystemet

5.3.1 Alternativa atgarder for okad genomstromning
i hdgskolan

I avsnitt 4.8 gor vi bedémningen att genomstrémningen 1 hégskolan
generellt sett dr god, framfér allt bland studerande pa utbildnings-
program och sirskilt bland studiemedelstagare p& utbildningspro-
gram. Den storsta forbittringspotentialen synes alltsd finnas bland
studerande som inte tar studiemedel och bland studerande pd fri-
stiende kurser, oavsett om de tar studiemedel eller inte. D3 utred-
ningens uppdrag ir att foresld dtgirder inom studiemedelssystemet i
syfte att 6ka genomstromningen 1 hégskolan har vi 6vervigt ett antal
olika férindringar som skulle kunna bidra till detta. I det f6ljande
presenterar vi de tinkbara tgirder som utredningen har dvervigt.

Alternativ: Andrat fribelopp

Att justera fribeloppet kan vara ett alternativ f6r att pdverka genom-
stromningen 1 hégskolan. Tidigare hojningar av fribeloppet har med-
fort att andelen studerande som arbetar vid sidan av studierna har
okat. Studier tyder pd att arbete Gver en viss niv medfor lingre
studietider och férsimrat studieresultat, se avsnitt 6.5. Utredningen
har dessutom ett sirskilt uppdrag att foresl vil avvigda nivier for
fribeloppet inom studiemedelssystemet i syfte att skapa ett l&ng-
siktigt hillbart system med bide incitament till effektiva studier och
tillricklig mojlighet till arbete vid sidan av studierna. Utredningen
ska ocksd underséka mojligheten att undanta inkomster under som-
marferier.

Mot denna bakgrund har utredningen évervigt att indra nivierna
for fribeloppet, inféra &ldersrelaterade fribelopp och att undanta
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inkomster under sommarferier. Utredningen redovisar sina nirmare
dverviganden och forslag i dessa delar i avsnitten 6.7 och 6.8.

Utover att infora ett dldersrelaterat fribelopp har vi 6vervigt
forslaget frin Langtidsutredningen 2011 att relatera fribeloppsnivin
till den studerandes studieresultat. I avsnitt 4.5.2 redogér vi nirmare
for forslaget som gir ut pd att fribeloppet ska reduceras i takt med
den studerandes ackumulerade uteblivna resultat frin tidigare termi-
ner. Lingtidsutredningen 2011 menade att studerande med uteblivna
resultat frin tidigare terminer har en tydligare alternativ anvindning
av sin tid dn att arbeta, dvs. att lisa ikapp kurserna. Vi instimmer 1
det, men enligt vr bedémning ir en sddan [8sning komplicerad och
skulle kriva relativt stora administrativa resurser.

Fribeloppet skulle f6r det forsta behéva stimmas av och riknas
ut individuellt f6r varje ar eller termin. I och med att studiemedlen
betalas ut 1 férskott innebir det att nigot beslut om studiemedel och
fribelopp inte kan fattas forrin den period som ska resultatprévas ir
avslutad och alla resultat har kunnat rapporteras. Det skulle med
andra ord innebira att CSN madste vinta med att fatta beslut om
studiemedel en bit in pd varje termin, eller d&tminstone vinta med att
fatta ett beslut om studiemedel som grundar sig pa samtliga resultat.
Mojligen kan man tinka sig en 16sning diar CSN forst fattar ett beslut
om studiemedel som grundar sig pd ett fribelopp utifrn de resultat
som finns tillgingliga och sedan dndrar det nir samtliga resultat for
terminen har rapporterats. Vi ser en del problem med en sidan 16s-
ning d& det kommer att innebira att vissa studerande, de som anmiilt
inkomst 6ver fribeloppsgrinsen, skulle behéva klara sig med mindre
studiemedel ndgra veckor in pd varje termin. Till skillnad mot resul-
tatprévningen for ritt till fortsatta studiemedel, dir det ricker att
CSN kan konstatera att den studerande nir upp till en viss nivd
(exempelvis 75 procent av studiedtagandet vid hégskolestudier),
méste CSN 1 detta fall veta om den studerande har klarat 75 eller
100 procent eller nigon annan andel av sitt studiedtagande for att
kunna faststilla korrekt fribeloppsniva.

En annan inte obetydlig komplicerande faktor ir att olika skol-
former har olika poing- och resultatsystem. Vissa utbildningar ir
inte poingsatta, sisom folkhdgskoleutbildningar, vilket innebir att
den studerande antingen klarar av utbildningen till 100 procent eller
inte klarar av den alls. Vid studier inom kommunal vuxenutbildning
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far den studerande i stillet ligga efter med kurser motsvarande hogst
en halv termin (200 verksamhetspoing).

Actt faststilla fribeloppet forst 1 efterhand vid efterkontrollen ser
vi inte som ett alternativ. De studerande kommer i sddana fall att f3
svirigheter att planera sitt arbete och att férutse vilken inkomst de
har méjlighet att ha utan att studiemedlen reduceras.

Alternativ: Examensbonus till studerande som tar examen
fore en viss dlder

Att premiera studerande som tar examen fore en viss dlder genom
att ge dem en kontantbonus eller att skriva av delar av deras studieldn
kan vara ett alternativ f6r att pdverka studerande att paborja studier
tidigare och att studera mer effektivt med fler poing per lisir och
med firre uppehdll. En sddan dtgird skulle alltsd bide kunna medféra
en tidigare dvergdng frin gymnasieskolan till hogskolan och ékad
genomstromning i form av sinkt examensédlder. Vi har dirfér 6ver-
vigt att infora en examensbonus till samtliga studerande som uppfyl-
ler kraven for anknytning till Sverige enligt grundliggande villkor
for studiemedel alternativt en bonus 1 form av avskrivning av 18n till
studerande som tar examen fore en viss dlder. En utférlig redo-
gorelse over alternativen finns 1 avsnitt 5.2.1. Som framgir kommer
dtgirden, som har flera positiva inslag, initialt att vara kostnadsdri-
vande. Det dr dessutom svirt att med sikerhet veta vilka effekter
forslaget ger.

Alternativ: Anpassade maximitider med studiemedel
utifrdn utbildningens lingd

Enligt nuvarande studiemedelssystem har alla studerande ritt il stu-
diemedel i 240 veckor pa eftergymnasial nivd. Dirutéver kan studie-
medel limnas om det finns synnerliga skil, exempelvis funktions-
hinder eller andra mycket speciella omstindigheter. Studiemedel kan
dessutom limnas utdver veckogrinserna till studerande som dr minst
40 3r, om det finns sirskilda skil, och dd 1 ytterligare hogst 40 veckor.

Studiesociala kommittén foreslog 2009 att den generella studie-
medelsberittigande tiden for hogskolestudier borde sinkas fran sex
till fyra &rs heltidsstudier. Studiemedel utéver fyra &rs heltidsstudier
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skulle kunna limnas till studerande som antingen har avlagt tredrig
generell examen eller som pdborjat en minst 3,5 &r ling utbildning
och inom denna klarat av minst 180 hégskolepoing. Dessa stude-
rande skulle kunna f§ studiemedel for ytterligare tva &rs heltids-
studier. Vidare skulle studerande som liser utbildningar som ir
minst fem &r ldnga kunna {4 studiemedel for ytterligare ett &r, dvs. i
totalt sju &r. Utdver tidsgrinserna skulle det precis som 1 dag vara
mojligt att {3 ytterligare studiemedel om det finns synnerliga skiil,
eller sirskilda skil fér studerande som dr minst 40 4r. Fyradrsspirren
motiverades med att de studerande redan frin start skulle upp-
muntras att tinka 6ver sina studieplaner och tidigt komma igéng
med madlinriktade studier. M6jligheten till ett sjunde &r med studie-
medel var en anpassning till det faktum att minga utbildnings-
program har forlingts under senare &r. Lingtidsutredningen 2011
anslot sig till detta forslag dd den bedémde att det vore rimligt att
koppla antalet terminer med studiemedel tll studieresultaten.

En stor majoritet av remissinstanserna som besvarade remissen
av Studiesociala kommitténs betinkande var dock negativa till
forslaget, di de bl.a. sdg risker for att rekryteringen skulle himmas,
att forslaget skulle missgynna studieovana studerande som provar
sig fram eller viljer fel och att det gick emot principen om det
livslinga lirandet. De instanser som var positiva till férslaget ansig
bl.a. att det kunde vintas bidra till en 6kad genomstréomning samt
sporra studerande att redan initialt tinka igenom sina studieval.

Nir det giller antalet berérda personer bedémde Studiesociala
kommittén att vid tidpunkten f6r betinkandet fick cirka 2 000 perso-
ner studiemedel i mer dn fyra dr utan att uppfylla de krav pd examen
eller pd avklarade poing som foreslogs.

Utredningen har évervigt om Studiesociala kommitténs forslag
om anpassade maximitider med studiemedel utifrin utbildningens
lingd kan vara en idndamadlsenlig dtgird for att 6ka genomstrom-
ningen 1 hdgskolan samtidigt som det kan tillgodose det behov av
ritt till fler veckor med studiemedel som studerande pd lingre
utbildningar kan ha. Liksom Studiesociala kommittén beddémer
utredningen att en fyradrsspirr kan uppmuntra de studerande att
redan frin start tinka 6ver sina studieplaner och komma igdng med
milinriktade studier. Ett extra sjunde &r med studiemedel till
studerande med linga utbildningar kan vidare ses som en anpassning
utifrdn att manga akademiska utbildningar férlingts de senaste dren.
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Nyligen presenterades dessutom ett nytt forslag att likarutbild-
ningen ska férlingas till sex r.*

Ett skil emot att foresld anpassade maximitider ir att en sddan
dtgird snarare innebir tving och 6kad press i stillet f6r stimulans
och positiva incitament. Atgirden gir dirmed stick i stiv med vira
direktiv.

Det ir dessutom forhéllandevis 8 studerande som kommer att
berdras av reformen, som trots det skulle medféra en betydande
okad administrativ borda fé6r CSN. Vi befarar ocks3 att férslaget kan
leda till en del inldsningseffekter pd si sitt att studerande viljer att
lisa vidare pd en utbildning som de egentligen inte vill lisa. Det ir
dven osikert vilken effekt forslaget skulle 3 pd genomstrémningen.

Alternativ: Hojda studiemedel

Nivan pd de olika férm&nerna inom studiemedelssystemet har bety-
delse for de studerandes mojlighet att dgna sig at studier pd heltid,
utan att behdva arbeta vid sidan om for att klara sin {6rsérjning.
Samtidigt kan vi konstatera att det f6r minga studerande ir méjligt
att till en viss grad arbeta vid sidan av studierna utan att deras pres-
tationer pdverkas negativt, se avsnitten 6.5 och 6.6.

Utredningen bedémer att studiemedlen i sig och nivén pd dem
har en avgdrande betydelse f6r de studerandes prestationsgrad.
Studiemedlen bor dirmed bestimmas till en sidan nivd att de gir att
forsorja sig pd. Idag uppgdr bidragsdelen av studiemedlen till
791 kronor per vecka och det ordinarie ldnet till 1 820 kronor vid
heltidsstudier, totalt 2 611 kronor per vecka och cirka 11 300 kronor
1 mdnaden (2018 irs nivd). D4 studiemedlen ir obeskattade dr detta
belopp vad en studerande har att forsérja sig pd per ménad. Dir-
utdver kan en studerande som har barn {3 tilliggsbidrag (cirka
650 kronor per ménad for det férsta barnet vid heltidsstudier) och
studerande 6ver 25 &r med tidigare hog inkomst kan 3 ett tilliggslén
(cirka 3 900 kronor per manad vid heltidsstudier).

Ett hojt studiemedel for att 6ka genomstrémningen skulle kunna
genomforas pd olika sitt. Exempelvis kan totalbeloppet hjas genom
en proportionell hojning av l&nedelen och bidragsdelen, alternativt
att antingen l&nedelen eller bidragsdelen héjs. Ett annat alternativ

* Promemoria 2018-06-14. U2018/02704/UH.

136



SOU 2018:73 l':\tgiirder for att underlatta tidig évergang till och dka genomstrémningen i hogskolan

kan vara att hoja bidragets andel av totalbeloppet. I syfte att f6rm3
gymnasiestuderande att piborja hogskolestudier tidigare och pa s&
sitt sinka examensdldern kan man ocks3 tinka sig att hoja bidrags-
delen f6r studerande som paborjar hogskolestudier fore en viss 8lder,
se avsnitt 5.2.1. En stdrre bidragsandel paverkar dock inte andelen
som tar examen eller lingden pd studierna enligt IFAU:s uppfoljning
av studiestddsreformen 2001.” Vidare ir képkraften f6r de nuva-
rande studiemedelsbeloppen p4 en historiskt hog nivd 1 férhillande
till KPI (se avsnitt 4.6.1). For de allra flesta studerande bor det vara
mojligt att klara sin férsorjning med hjilp av studiemedlen. Dir-
utover finns for manga studerande en mojlighet att {3 ett extra ll-
skott av 16n frdn ett arbete vid sidan av studierna. Att héja studie-
medelsbeloppen dr dessutom mycket kostnadsdrivande.

Alternativ: Skirpta resultatkrav

Ett annat sitt att 6ka genomstrémningen kan vara att skirpa resultat-
kraven. Skirpta resultatkrav tar sikte pd att f6rmd de studerande att
klara av fler hogskolepoing per termin eller lisdr, dvs. att hoja pres-
tationsgraden.

I dag innebir resultatkravet f6r studerande 1 hégskolan att de ska
klara av 75 procent av sitt studiedtagande for att 8 studiemedel
foljande termin eller lasir. Undantag giller for det forsta lisdret, da
resultatkravet dr 62,5 procent av studiedtagandet.

Utredningen har dvervigt att foresld att hoja de generella resul-
tatkraven frdn 75 till 80 procent eller att hoja resultatkravet det
forsta lisdret till 75 procent.

Vir utredning visar dock att prestationsgraden ir patagligt hogre
fér dem med nigon form av studiemedel 4n f6r dem utan, 82-86 pro-
cent jimfért med 55-60 procent under 2002-2015. Fér samtliga
studerande 1ig prestationsgraden pd 77-80 procent under perioden.
Prestationsgraden har dessutom 6kat ndgot bland studiemedels-
tagarna under de fem senaste hostterminerna. Nir det giller resultat-
provningen visar statistik frin senare 3r att andelen avslag pd grund av
bristande studieresultat har 6kat och uppgick till 8,9 procent under

5 IFAU (2017).
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lisaret 2016/17. Okningen tycks bero dels pa de indrade resultat-
provningsregler som infordes 2010, dels pd att praxis hos CSN och
OKS blivit mer restriktiv p3 flera punkter (se avsnitt 4.6.1).

Sammantaget ir resultatprévningen redan 1 dag relativt strikt och
studiemedelstagarna redovisar en forhillandevis god prestations-
grad. Ett hojt resultatkrav kan dessutom ge studerande pd kurser
med stora kurstentor, t.ex. terminstentor, sirskilda problem. Det ir
svirt att i en Overensstimmelse mellan kravnivier pd exempelvis
80 eller 90 procent och resultat nir kurserna vanligen omfattar 30,
15 eller 7,5 hogskolepoing, motsvarande resultat om 100, 50 eller
25 procent. For minga studerande skulle en hojning av resultatkra-
ven i praktiken medféra att de miste klara alla poinggivande
moment under terminen.

5.3.2  Overviaganden och forslag om atgérder
for 6kad genomstromning i hogskolan

Forslag: For att stimulera yngre studerande att bli fortare klara
med sin utbildning och {or att de dirigenom ska kunna etablera
sig snabbare pa en hogkvalificerad arbetsmarknad ska fribeloppet
ildersanpassas och sinkas f6r studerande som ir yngre in 30 4r
(se avsnitt 6.8).

Bedémning: Vir bedémning ir att genomstrémningen i hog-
skolan bland studiemedelstagarna generellt sett ir god. Det finns
dock en viss forbittringspotential framfér allt for studerande
med studiemedel pa fristdende kurser, men de &tgirder som vi har
dvervigt dr antingen kostnadsdrivande och svdra att finansiera
inom ramen {ér vart uppdrag eller innebir tving och 6kad press
snarare in stimulans och positiva incitament.

Om flera 3tgirder genomférs samlat riktade mot studie-
medelssystemet och utbildningsomridet (t.ex. mer vigledning,
okat stéd och férindringar av utbildningsutbudet) bér det éver-
vigas om dven tiderna for ritt till studiemedel ska anpassas till
studiernas lingd.
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De 6vergripande mal som redovisas i direktiven — att frimja effek-
tivare studier och att studerande snabbare ska kunna etablera sig p&
en hogkvalificerad arbetsmarknad — indikerar att det ir angeliget
med 4tgirder for att f6rmd studerande att korta sina studietider,
sirskilt mot bakgrund av att utbildningstiderna har blivit lingre. Fler
studerande viljer nimligen att studera till en l8ng examen, men det
har inte skett en allmin férlingning av studietiderna till examen
(jimfor avsnitt 4.3.2). For att pdverka de forlingda studietiderna
skulle alltsd utbildningsvalen behova paverkas. Att goéra det genom
att indra studiemedelsreglerna anser vi stdr i strid mot studiemedels-
systemets syfte. Studiemedelssystemet ska vara foljsamt 1 forhal-
lande till studerandes val av utbildning och inte styrande. Att studie-
medelssystemet skulle styra studerande mot kortare utbildningar,
nir utbildningssystemet inte gor det, vore inte rimligt. Vi bedémer
dirfor att dtgirder med sddant syfte inte dr aktuella.

Andra vigar for att fd studerande att korta sina studietider skulle
kunna vara att f6rm4 dem att studera utan studieuppehill, att {3 dem
att studera mer effektivt med en hégre prestationsgrad per termin
och att hjilpa dem att vilja ritt utbildning frdn borjan. Att f6rsoka
dstadkomma detta enbart med studiemedelssystemet som verktyg
har varit en verklig utmaning fér utredningen. Som framgir av
avsnitt 4.6.1 ir studiemedelssystemet redan pé flera sitt utformat for
att frimja en hég genomstrémning, t.ex. genom att ersittnings-
nivderna ir anpassade sd att det ska vara mojligt f6r de studerande att
igna sig &t studier pd heltid, genom att det stills krav pd studie-
resultat f6r att de studerande ska {3 ritt till fortsatta studiemedel och
att antalet studiemedelsberittigande veckor r begrinsat. Aven in-
komstprovningen kan sigas utgéra incitament fér 6kad genom-
strémning.

Utredningen gér bedémningen att studiestodssystemet 1 sig har
en avgdrande betydelse for genomstréomningen i hégskolan pd s8 sitt
att det mojliggor for studerande att dgna sig 3t studier pd heltid.
Prestationsgraden har ocksd visat sig vara betydligt hogre hos
studerande som tar studiemedel in hos studerande som inte gor det.
Enskilda komponenter inom ramen for studiestodssystemet — sdsom
resultatkrav, begrinsning i antalet veckor och fribeloppsnivin — kan
dirutdver ha en viss betydelse. Den komponent inom studiemedels-
systemet som hittills tycks ha haft storst betydelse fér genom-
stromningen 1 hégskolan ir alltsd att studiemedlen ir tillrickliga att
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leva pd. Andra komponenter i reglerna for ritt till studiemedel har
haft mer begrinsad betydelse.

Vid sidan av studiemedelssystemet har ett stort antal andra
faktorer mer eller mindre betydelse, varvid de viktigaste faktorerna
tycks vara hur utbildningen bedrivs — pd campus eller pd distans, som
fristdende kurs eller inom ramen fér ett program —, studievigledning
och stdd, konjunkturliget samt inte minst de studerandes bakgrund
(t.ex. kon, dlder, forkunskaper och socioekonomiska férhdllanden)
och mél med sina studier. Mot bakgrund av det stora antalet faktorer
av betydelse ir vir beddmning att enbart férindringar inom studie-
medelssystemet fir en hégst marginell betydelse fér genomstrém-
ningen i hdgskolan.

Vir bedémning ir dessutom att genomstrémningen 1 hogskolan
bland studiemedelstagarna generellt sett ir god. Prestationsgraden
bland studerande som tar studiemedel har ¢kat och mediandldern
hos examinerade studiemedelstagare har sjunkit de senaste &ren. Hos
studerande som inte tar studiemedel gir utvecklingen diremot &t
andra hillet. Storst potential f6r att 6ka genomstrémningen 1 hog-
skolan torde dirmed finnas hos gruppen studerande som inte tar
studiemedel. For denna studerandegrupp krivs dock andra tgirder
in Atgirder inom studiemedelssystemet. Atgirder skulle i stillet
kunna ske inom ramen fér utbildningssystemet, sisom exempelvis
mer stdd till studerande, mer lirarledd undervisning, mer yrkes- och
studievigledning infér och under studierna.

Nir det giller studerande med studiemedel ir det framfor all
bland studerande pa fristdende kurser det finns en viss forbittrings-
potential. For dessa studerande bedémer vi att en anpassning av
maximitiderna for ritt till studiemedel till utbildningens lingd i
forsta hand kan vara en limplig dtgird. Denna 4tgird innebir dock
tvdng och 6kad press snarare dn stimulans och positiva incitament.
En anpassning av tiderna till utbildningarnas lingd bor dock kunna
overvigas om de infors tillsammans med andra tgirder, t.ex. dkat
stdd och mer vigledning. Det kan dven 6vervigas om dimensione-
ringen av utbildningsutbudet mot fler program och firre fristiende
kurser ir en limplig dtgird 1 ssammanhanget. En mix av dtgirder bide
inom och utanfor studiemedelssystemet som exempelvis genom{érs
1 Danmark och som har féresprikats av forskare (se avsnitten 4.4.2
och 4.5.2), skulle enligt vir bedémning vara att rekommendera.
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Aven en examensbonus skulle kunna stimulera bittre studie-
planering och effektivare studier, men 4tgirden ir kostnadsdrivande
och svir att finansiera inom ramen fér vért uppdrag. Atgirden
riskerar dven att leda till negativa effekter, som beskrivits i
avsnitt 5.2.2. Vi bedémer ocks3 att osikerheten kring de lingsiktiga
samhillsekonomiska effekterna ir mycket stora.

Om likarprogrammet forlings till sex &r ir utredningens upp-
fattning att maximitiderna fér studiemedel bor ses dver for stude-
rande pd &dtminstone den utbildningen. Att generellt forlinga
maximitiderna fér ritt till studiemedel s att dven de pd de lingsta
utbildningarna utover likarprogrammet omfattas ir inte forenligt
med utredningens uppdrag, di det snarare uppmuntrar till lingre
studietider dn till god studieplanering och effektiva studier. Vi ser
mot den bakgrunden inte ndgon anledning att foresld en férlingning
av maximitiderna for ritten till studiemedel.

Sammantaget ir vdr bedémning att utvecklingen bland studie-
medelstagarna ir god och att det inte finns nigot tydligt konkret
problem som enkelt kan 3tgirdas genom 3tgirder inom ramen fér
studiemedelssystemet. En dtgird som vi trots allt bedémer kan ha en
positiv effekt for genomstrémningen ir en justering av fribelopps-
nivan. For att stimulera yngre studerande att bli snabbare klara med
sin utbildning och dirigenom kunna etablera sig snabbare p en
hogkvalificerad arbetsmarknad féresldr utredningen att fribeloppet
boér dldersanpassas 1 tre olika nivier med en sinkning av fribeloppet
for studerande yngre dn 30 ir och en hojning av fribeloppet for
studerande som ir 40 ir eller dldre, se avsnitt 6.8.5.

Ovriga alternativ som redovisats i avsnitt 5.3.1 bedémer vi inte
ska genomforas. Ett resultatbaserat fribelopp skulle innebira osiker-
het for de studerande och vara administrativt svirt att hantera. En
sddan dtgird skulle ocksd mer ha karaktiren av tvdng och dkad press
in stimulans och positiva incitament. En héjning av studiemedels-
beloppen eller dndring av bidragsandelen bedéms inte vara inda-
mélsenliga dtgirder for att 6ka genomstrémningen 1 hégskolan.
Studiemedlens képkraft dr historiskt hég och vi bedémer att studie-
medelsbeloppen hiller en rimlig nivd utifrin ett genomstrémnings-
perspektiv. Med hinsyn till att resultatprévningen redan idag ir
relativt strikt och att studiemedelstagarna redovisar en férhéllande-
vis god prestationsgrad beddémer vi att det idagsliget inte finns
ndgon anledning att hoja resultatkraven. Som ytterligare skil emot
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att hoja resultatkraven kan framhillas férekomsten av stora kurs-
tentor som kan leda till betydande problem fér studerande pd sddana
utbildningar. Dirtill ser vi en farhiga i att 6ka pressen pd de stude-
rande genom skirpta resultatkrav mot bakgrund av den 6kande
psykiska ohilsan bland studerande som framgir av utredningens
delbetinkande Okad trygghet for studerande som blir sjuka.

En sinkning av fribeloppsnivdn fér yngre studerande ir alltsd
utredningens férslag till dtgird for att 6ka genomstrémningen i
hégskolan.

5.4 Fragan om aldersgranser

Aldersgrinser enligt ovanstiende dverviganden och forslag vicker
frdgan om det finns en risk for dldersdiskriminering. Som huvud-
regel ir dldersdiskriminering férbjuden i friga om statligt studiestsd.
Detta hindrar dock inte tillimpning av bestimmelser i lag som fore-
skriver viss 3lder, eller annan sirbehandling pd grund av dlder om
sirbehandlingen har ett berittigat syfte och de medel som anvinds
ir limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet (2 kap. 14 och
14 b §§ diskrimineringslagen [2008:567]).

Vibeddémer att syftet med 3ldersgrinserna i de fall vi har 6vervigt
och det fall dir vi limnar ett f6rslag, dr berittigade och att det inte
ir mojligt att anvinda ndgot annat kriterium fér att uppna syftet att
tidigareligga overgdngen frin gymnasieskolan till hogskolan. For
examensbonusen del skulle det exempelvis vara problematiskt att
utgd frdn ett visst antal ir efter gymnasieexamen, eftersom det gir
att ldsa in en gymnasieexamen pd komvux oavsett dlder. Syftet med
bonusen —att tidigareligga 6vergdngen frin gymnasieskolan till hog-
skolan — skulle i sidana fall inte g3 att uppnd. Den aldersgrins for
olika fribeloppsnivier som vi foresldr motiveras av sdvil genom-
stromningsskil som arbetsmarknadsmissiga skil och vi foreslar att
studiestddslagen ska dndras 1 enlighet med detta. Vir bedémning ir
dirfor att dldersgrinser 1 sddana fall som har tagits upp hir bade ir
limpliga och nédvindiga for att n syftet. Atgirderna bedoms dir-
med vara forenliga med diskrimineringslagstiftningen.

142



SOU 2018:73 l':\tgiirder for att underlatta tidig évergang till och dka genomstrémningen i hogskolan

5.5 Matt pa genomstromning

Forslag: UKA ska ges i uppdrag att ta fram férbittrad statistik
om genomstromning i hégskolan. I uppdraget ska ingd att 6ver-
viga att ta fram statistik om netto- och bruttostudietider for
yrkesexamina och generella examina samt om medianilder bland
examinerade p3 olika utbildningstyper. UKA bér dven 6verviga
att ta fram nimnda statistik om genomstrémning samt statistik
om prestationsgrad uppdelat pd studiemedelstagare och icke
studiemedelstagare.

Av vira direktiv framgdr att vi ska foresld dtgirder inom studie-
medelssystemet som syftar till att 6ka genomstrémningen 1 hog-
skolan. Under virt arbete med att kartligga hur genomstrémningen
ser ut 1 dag och vilka dtgirder som limpligast bor f6reslds for att 6ka
genomstromningen, saknade vi dock vissa uppgifter i den officiella
statistiken som vi bedémer skulle ha underlittat analysen. Det gillde
bland annat uppgifter om netto- och bruttostudietider f6r yrkes-
examina och generella examina samt om mediandlder bland exami-
nerade pd olika utbildningstyper.

Mitten nettostudietid och bruttostudietid redovisas 1 den
officiella statistiken enbart for utbildningar pa forskarnivd. De har
tidigare anvints for att mita genomstrémningen pa utbildningar pd
grundnivd och avancerad nivi, men anvinds inte lingre, se av-
snitt 4.2.2. Trots de brister som métten netto- och bruttostudietid
har, bedémer vi att det skulle ha varit virdefullt f6r utredningens
arbete att ha haft tillgdng till statistik baserad pd dessa mitt. Sidan
statistik skulle ge ytterligare en pusselbit till den totala bilden av
genomstromningen 1 hdgskolan. Tolkningen av statistiken torde
underlittas av att bristerna ir vil kiinda. Vi foreslir dirfor att UKA
framgent ska ges 1 uppdrag att 6verviga att ta fram statistik om netto-
och bruttostudietider fér yrkesexamina och generella examina.

Nir det giller mediandlder vid examen presenteras sddana upp-
gifter i dag enbart uppdelat utifrin kén. For att {3 en tydligare bild
av genomstromningen 1 hdgskolan bedomer vi att statistik om
mediandlder fér examinerade dven bér tas fram for olika utbildnings-
typer. For utredningens rikning bestillde vi frin SCB uppgifter om
mediandldern bland examinerade frin de tio storsta yrkesexamens-
programmen frin lisdren 2002/03-2014/15, se avsnitt 4.3.4.
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I vdrt arbete med att belysa genomstromningen 1 hogskolan insdg
vi dven att det dr viktigt att visa pd skillnader mellan dem som
studerar med studiemedel respektive dem som studerar utan. Vi
insdg samtidigt att sddana data inte har tagits fram tidigare. Vir
16sning pa problemet var att sjilva bestilla data frdn SCB. Dessa data
visar pd stora skillnader mellan dem som studerar med respektive
utan studiemedel, skillnader som talar till studiemedelstagarnas for-
del. Skillnaderna ir viktiga i samband med att vi bedémer tinkbara
forslag eftersom forindringar i studiemedelssystemet givetvis har
storst mojligheter att pdverka dem som har studiemedel. De upp-
gifter vi bestillde fr&n SCB var uppgifter om studiemedelstagarnas
prestationsgrad, jimfért med prestationsgraden fér dem som stude-
rar utan studiemedel. Vi anser att det bér finnas uppgifter om studie-
medelstagarnas prestationer och att prestationsgraden ir det mitt
som bor tas fram. Uppgifterna bér vara jimforbara med de uppgifter
som finns for studerande utan studiemedel. Genom att ha sddana
uppgifter tillgingliga finns det alltid méjlighet att bedéma om exem-
pelvis insatser inom studiemedelssystemet dr bist limpade for att
dstadkomma viss effekt.

Vi bestillde dven uppgifter frin SCB om medianilder pa exami-
nerade, férdelat pd studiemedelstagare och icke studiemedelstagare.
De examinerade fordelades efter om de haft eller inte haft studie-
medel nigon ging under de tre lisdren fore examen, inklusive exa-
menséret. De examinerade fordelades ocksd efter om de var inresan-
de eller svenska studerande.

Det bér finnas fler uppgifter om mediandlder vid examen in
enbart den uppdelning pd kén som presenteras i dag. Vir bedémning
ir att mediandlder for examinerade bor tas fram for olika utbild-
ningstyper och att uppgifterna bdde bor ges totalt och bér fordelas
utifrin om den examinerade har tagit studiemedel eller inte. Aven
dessa uppgifter kan dd bidra till bedémningen av om insatser inom
studiemedelssystemet dr bist limpade for att &stadkomma viss
effekt. Vi bedomer ocks8 att det skulle vara virdefullt med statistik
om netto- och bruttostudietider uppdelat pa studiemedelstagare och
icke studiemedelstagare.

UKA ir den myndighet som ansvarar f6r officiell statistik om den
svenska hogskolan. UKA ir dirfér den myndighet som bor f3 i
uppdrag att ta fram forbittrad statistik om genomstrémningen 1
hégskolan. T uppdraget ska ingd att dverviga att ta fram statistik om
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netto- och bruttostudietider for yrkesexamina och generella exami-
na samt om mediandlder bland examinerade pd olika utbildnings-
typer. UKA bér dven 6verviga att ta fram nimnda statistik om
genomstromning samt statistik om prestationsgrad uppdelat pd
studiemedelstagare och icke studiemedelstagare.

145






&) Inkomstprévning och fribelopp

6.1 Inkomstprévning och fribelopp — en historik

Nir studiemedelssystemet inférdes 1965 diskuterades frigan om
ritten till studiemedel skulle vara behovsprovad. Det ansdgs da vara
angeliget att avskaffa behovsprévningen med hinsyn till férildrars
ekonomiska forhillanden som tidigare hade gillt f6r stipendier och
rintefria studieln. Diremot ville regeringen inte ta steget att slopa
behovsprévningen gentemot den studerandes egna och, 1 férekom-
mande fall, makes ekonomiska férhillanden. Som skil angavs att det
inte kunde komma i frigaien tid dd antalet studerande stindigt 6kar
och ansprdken pd studiemedelssystemet kan vintas stiga mycket
hastigt och kraftigt. Aven risken for skeninskrivningar beaktades.
Dirfér infordes en inkomstprévning gentemot den studerandes och
eventuella makes inkomst och férmégenhet. Fribeloppet bestimdes
till 40 procent av basbeloppet for en termins studier, vilket mot-
svarade cirka 4 000 kronor &r 1965. Studiemedlen reducerades med
tvd tredjedelar av den &verskjutande inkomsten fér terminen.'

En ny studiestddslag (1973:349) tridde 1 kraft den 1juli 1973. For
studietider motsvarande fyra mdinader heltid eller lingre gillde
samma fribelopp som tidigare, dvs. 40 procent av basbeloppet med
reducering av studiemedlen med tvd tredjedelar av den 6ver-
skjutande inkomsten f6r terminen. Fribeloppet {6r prévningen mot
makes inkomst héjdes dock markant di de dittillsvarande reglerna
bedémdes vara alltfor stringa. Regeringen uttalade samtidigt att den
inte var beredd att helt slopa prévningen mot makes inkomst.” Den
1 juli 1976 hojdes fribeloppsgrinsen vid prévningen mot egen
inkomst frin 40 till 55 procent av basbeloppet per kalenderhalvar for
heltidsstuderande som studerade minst fyra madnader. Motsvarande

! SFS 1964:401 och prop. 1964:138, s. 165f.
2 Prop. 1973:63.
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héjning skedde fér de som studerade kortare tid. Samtidigt beslu-
tades att inkomster &ver fribeloppsgrinsen skulle reducera studie-
medlen med hilften 1 stillet f6r med tva tredjedelar.’

Vid flera tillfillen under slutet av 1970-talet hojdes fribeloppet
fér préovning mot makes inkomst och 1980 avskaffades helt prov-
ningen mot makes inkomst och férmégenhet.

En storre reformering av studiemedelssystemet skedde sedan
1989." D3 avskaffades prévningen mot den studerandes egen for-
mogenhet, men prévningen mot den studerandes inkomst behélls.
Som motiv till att beh8lla inkomstprévningen angavs att studiemedel
inte ska utgd om den studerande har en egen inkomst som ir sd hog
att den ticker nédvindiga kostnader under studietiden.” Samtidigt
inférdes ett nytt inkomstbegrepp, sammanriknad inkomst vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt. Det nya inkomstbegreppet innebar en
héjning av fribeloppsgrinserna med 3 000 kronor per 8r i férhéllande
till dittillsvarande regler. Andra indringar gillande inkomstprov-
ningen var att det blev olika fribeloppsgrinser f6r det férsta och det
andra kalenderhalviret och att reduktionen férst skulle avse bidraget
och direfter 13nedelen. For studietider pd heltid om nio femton-
dagarsperioder — fyra och en halv minader — bestimdes fribeloppet
under det forsta kalenderhalvret till 50 procent av basbeloppet och
under det andra kalenderhalvéret till 70 procent av basbeloppet.®

1991 hojdes fribeloppet ytterligare, bl.a. med hinsyn till indrade
regler f6r basbeloppet.” For studier om fyra och en halv minader pd
heltid uppgick fribeloppet direfter till 65 procent av basbeloppet
under det forsta kalenderhalvaret och till 85 procent av basbeloppet
under det andra kalenderhalviret. I samband med detta indrades
reduktionsreglerna pd s& sitt att reduktionen skulle ske pro-
portionellt mot sdvil bidrag som l3n.

Den 1 juli 2001 reformerades studiemedelssystemet pd nytt och
den nuvarande studiestddslagen (1999:1395) tridde i kraft. I friga
om inkomstprévningen ansig regeringen det vara viktigt med en
héjning av fribeloppet och uttalade att forvirvsarbete vid sidan av
studierna borde underlittas av flera skil. Det framholls att det var

* SFS 1975:1186 och prop. 1975/76:22.

* SFS 1988:877.

> Prop. 1987/88:116, s. 35f.

¢ For studietider om 4tta femtondagarsperioder — fyra minader — pd heltid uppgick fribeloppet
under det férsta kalenderhalvéret till 60 procent av basbeloppet och under det andra kalender-
halviret till 70 procent av basbeloppet.

7 Prop. 1989/90:147.
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angeliget att de studerande kan férstirka sin ekonomi under
studietiden alternativt ha méjligheter att hilla nere sin skuldsittning.
Detta ansdgs sirskilt betydelsefullt fér gruppen vuxenstuderande.
En inkomstprévning borde enligt regeringens mening emellertid
vara kvar dven i fortsittningen, frimst av kostnadsskil.® Som argu-
ment mot att helt avskaffa inkomstprévningen anférde regeringen
att det inte finns anledning att uppmuntra till férvirvsarbete 6ver en
viss grins eftersom studier normalt ir en krivande sysselsittning
och férutsitter en heltidsinsats for heltidsstuderande. En viss risk
for skeninskrivningar bedémdes ocksd finnas. Till detta kom risken
for att manga fler skulle 3 ritt till fulla studiemedel och kraven pd
hushdllning av offentliga medel.” Mot denna bakgrund héjdes fri-
beloppet tér nio manaders (40 veckors) heltidsstudier frin 150 pro-
cent till 250 procent av prisbasbeloppet. Reglerna om olika fribelopp
for host- respektive virhalvdr avskaffades genom att fribeloppet
kopplades till utbildningstidens lingd per kalenderhalvir beriknat i
veckor. Reduceringen skulle fortsatt ske med 50 procent av den
inkomst som 6verstiger fribeloppet for kalenderhalviret samt ske
proportionellt mot bidrag och ln.

Inom ramen fér det nuvarande studiemedelssystemet har fri-
beloppet héjts vid tvd tillfillen, 2011 och 2014. Syftet med hojningen
2011 var att ge de studerande mojlighet till férbittrad ekonomi genom
inkomster utdver studiemedlen och 6kade méjligheter att tidigt skaffa
sig arbetslivserfarenhet. Att ge fler studerande dn 1 dag ekonomiska
incitament att arbeta vid sidan av studierna éverensstimde ocksd med
regeringens arbetslinje. Fribeloppet vid 20 veckors heltidsstudier
under ett kalenderhalvir féreslogs dirfor 6ka frén 125 procent till
160 procent av prisbasbeloppet (320 procent av prisbasbeloppet vid
40 veckors heltidsstudier). I kronor motsvarade héjningen drygt
30 000 kronor per 8r, frin cirka 106 000 kronor till 137 000 kronor.
Ritten till studiemedel skulle dock som tidigare upphéra vid en
inkomst om cirka 263 400 kronor per kalenderhalvdr (riknat utifrdn
2009 &rs nivd), varfoér procentsatsen som studiemedlen reduceras
med vid inkomst hogre dn fribeloppet héjdes frin 50 procent till
61 procent. Flera remissinstansers 6nskemil om att inkomstprév-
ningen endast skulle ske mot inkomster som férvirvats under tid d3

¥ Prop. 1999/2000:10, s. 76f och s. 104.
?A.a.,s. 73.
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studier bedrivs avvisades. Det konstaterades att en sidan ordning
skulle kriva att CSN hade méjlighet att efterkontrollera inkomst-
uppgifter ménadsvis for att foérhindra fusk och felaktiga utbetal-
ningar, vilket inte var méjligt vid den tidpunkten.'

Den senaste hojningen 2014 innebar att fribeloppet for 20 veckors
heltidsstudier under ett kalenderhalvir hojdes frin 160 procent till
193,71 procent av  prisbasbeloppet, en héjning med cirka
30 000 kronor, frdn cirka 140 000 till cirka 170 000 kronor p drsbasis
(387,42 procent av prisbasbeloppet vid 40 veckors heltidsstudier).
Syftet med héjningen var frimst att underlitta omstillning och
omskolning f6r studerande som tidigare har arbetat. Det konsta-
terades ocks3 att en sddan dndring stimde dverens med regeringens
arbetslinje."

6.2 Nuvarande regelverk

Studerande fir ha inkomster upp till ett visst belopp under ett
kalenderhalvdr utan att studiemedlen minskas, det s.k. fribeloppet.
Fribeloppet ir kopplat till det antal veckor studiemedel betalas ut
och om studierna bedrivs pd heltid eller deltid. Utifrdin de
parametrarna bestims fribeloppet per kalenderhalvdr enligt en
procentandel av prisbasbeloppet. Vid studier pd heltid i 20 veckor
under ett kalenderhalvir ir fribeloppet 88 138 kronor under 2018."
Om inkomsten 6verstiger fribeloppsgrinsen minskas studiemedlen
med 61 procent av den dverskjutande inkomsten. Minskningen gors
proportionellt pd bide bidrags- och l&nedelen. Om beloppet per
vecka motsvarar eller ir ligre dn 0,25 procent av prisbasbeloppet fir
studiemedel inte limnas. Enligt 2018 ars prisbasbelopp upphor
ritten till studiemedel helt vid inkomster om cirka 170 000 kronor
per kalenderhalvar vid 20 veckors heltidsstudier, dvs. 340 000 per ir.
Om en studerande har en inkomst av den storleken att studiemedel
inte alls f&r limnas bortfaller dven ritten till tilliggsbidrag for barn,
ulliggsldn, och merkostnadsldn. Dessa former av bidrag och lin
reduceras dock inte om den studerande har inkomster mellan
fribeloppsgrinsen och inkomstgrinsen dir ritten till studiemedel
helt upphoér (3 kap. 16-18 och 22 §§ studiestddslagen och 3 kap. 15 §

'9SFS 2009:1535 och prop. 2009/10:1, utgiftsomride 15, s. 35.
"'SFS 2013:1119 och prop. 2013/14:1, utgiftsomride 15, s. 36 och 44.
12 Prisbasbeloppet 2018 uppgar till 45 500 kronor.
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studiestddsférordningen). En forutsittning for att f3 tilliggsldn dr
dock att den studerande har ordinarie studielin f6r de kalender-
veckor som tilliggslinet giller (7 kap. 2 § CSNFS 2001:1).

Som inkomst riknas vad som hinfor sig till det halviret av den
studerandes o6verskott 1 inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet
och kapital enligt beslut om slutlig skatt for kalenderdret (3 kap. 19 §
studiestddslagen). Det ir inkomsterna efter avdrag f6r kostnader
men fére allmidnna avdrag och grundavdrag (1 kap. 5 §, 10 kap. 16 §,
14 kap. 21 § och 41 kap. 12 § inkomstskattelagen [1999:1229]).

Proévningen och beslutet om studiemedel gors utifrin den berik-
nade inkomst den studerande anger 1 sin ansokan om studiemedel
eller senare anmiler till CSN (3 kap. 19 tredje stycket och 27 §§
studiestodslagen och 14 kap. 2 § forsta stycket 7 CSNFS 2001:1).
Aven utlindsk inkomst beaktas vid prévningen utifrin de skatte-
rittsliga principer som giller f6r berikningen av inkomst 1 Sverige
(10 kap. 3 § CSNFS 2001:1). Overskott i inkomstslaget tjinst ska
hinféras till det kalenderhalvir det kan disponeras eller pd annat sitt
kommer den studerande till del, dvs. nir det betalas ut. Om det inte
kan bestimmas under vilket kalenderhalvir inkomst av tjinst kan
disponeras eller kommer den studerande till del ska inkomsten for-
delas med hilften p4 varje kalenderhalvir. Overskott i inkomstslagen
niringsverksamhet och kapital hinférs antingen till det kalender-
halvér de kan disponeras eller pd annat sitt kommer den studerande
till del, eller — om den studerande begir det — med lika stora delar per
kalenderhalvir. Om det inte kan bestimmas under vilket kalender-
halvar de kan disponeras eller kommer den studerande till del fér-
delas inkomsten enligt CSN:s praxis med hilften p& varje kalender-
halvdr (10 kap. 2§ CSNFS 2001:1 samt CSN:s allminna r3d wll
3 kap. 19 § studiestddslagen, inférda 1 10 kap. CSNFS 2001:1).

Samtliga studiemedelstagares inkomster kontrolleras sedan i
efterhand mot beslut om slutlig skatt nir taxeringen ir faststilld.
Skatteverket ska pd begiran av CSN limna ut de uppgifter ur
beskattningsdatabasen som behovs for att CSN ska kunna kon-
trollera ansékningar om studiestdd, dvs. uppgifter om éverskott och
underskott i inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet och kapital
samt registrering 1 sjdmansregistret (6 § forordningen [2001:588]
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksam-
het). Om den studerande har fitt studiemedel felaktigt eller med for
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hogt belopp kan dterkrav bli aktuellt. Nir dterkrav blir aktuellt pd
grund av f6r hog inkomst tas inte nigon hinsyn till den studerandes
insikt, dvs. om han eller hon har varit 1 ond eller god tro i friga om
den aktuella utbetalningen (5 kap. 1§ forsta stycket studiestdds-
lagen).

6.3 Inkomstprévning i praktiken

Inkomstprévningen gir till pd s sitt att den studerande anger i
ansokan vilken inkomst han eller hon beriknas ha under de kalen-
derhalvir for vilka den studerande ansoker om studiemedel. CSN
beslutar direfter om studiemedel grundat pa den beriknade inkomst
den studerande angett i sin ansokan. Om den studerande senare
anmiler till CSN att han eller hon beriknar att inkomsten kommer
att bli ligre eller hogre in vad den studerande uppgav i sin ansokan,
omprévar CSN beslutet om studiemedel utifrdn de nya uppgifterna.
Nir det giller utlindsk inkomst kan CSN {4 information om den pi
lite olika sitt, exempelvis genom att den studerande sjilv anmiler
den, eller att den kommer till CSN:s kinnedom genom ansdkan om
tilliggslén, nedsittning eller avskrivning av en studieskuld.

Tva &r efter inkomstiret kontrollerar CSN att de inkomst-
uppgifter den studerande limnat till CSN var korrekta. Kontrollen
gors genom att jimféra de inkomstuppgifter den studerande limnat
till CSN med de inkomstuppgifter som CSN fitt frin Skatteverket.
Om det visar sig att den studerande har haft inkomster 6ver
fribeloppet som han eller hon inte meddelat till CSN, kommunicerar
CSN uppgifterna frin Skatteverket med den studerande och upp-
manar honom eller henne att visa hur inkomsten varit férdelad under
dret. Den studerande kan d4 visa under vilket halvar inkomsten kom
den studerande till del genom olika former av intyg, t.ex. l6ne-
specifikationer (inkomst av tjinst), kopekontrakt vid férsiljning av
en fastighet (inkomst av kapital) eller intyg av revisor (inkomst av
niringsverksamhet). Om det visar sig att den studerande har fatt
studiemedel felaktigt eller med for hogt belopp fattar CSN beslut
om &terkrav.”

For CSN:s del kan det uppstd en del problem vid efterkontrollen.
Ett problem kan vara att den studerande inte limnar in nigon

> CSN (2017a), himtad 18-02-09.
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bevisning som visar hur inkomsterna har férdelat sig under kalen-
derhalviren, eller att den studerande inte limnar in intyg om alla sina
inkomster. Om det inte kan bestimmas till vilket halvir hela eller
delar av inkomsten hinfér sig fordelas den oredovisade” inkomsten
med hilften pd varje kalenderhalvr. Ett annat problem ir att intygen
inte siger nigot om hur eventuella kostnadsposter inom inkomst-
slaget har fordelat sig. Det medfér att det sammanlagda beloppet
enligt de intyg om inkomster som CSN har fatt in kan skilja sig frén
uppgiften om &verskott i inkomstslagen. CSN méste 1 de fallen
bedéma till vilket kalenderhalvdr avdragen fér kostnader inom
inkomstslaget har hinfért sig.

6.4 Inkomster och inkomstprévning i siffror
6.4.1 Studiemedelstagarnas inkomster
Overskott i inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet och kapital

I detta avsnitt redovisar vi uppgifter éver inkomster for studie-
medelstagarna. Uppgifterna avser den sammanlagda férvirvs-
inkomsten for dem som haft studiemedel i mellan 38 och
42 veckor." Att vi viljer att redovisa inkomster fér denna stude-
randegrupp beror pd att vi sdker ett genomsnittligt virde for
inkomsten fér dem som studerar pd heltid under hela dret och dir
fribeloppsnivan ir kind.

Av tabell 6.1 framgdr att inkomsterna har 6kat med mellan
cirka 3 000 och 6 000 kronor per dr under perioden 2013-2016. Mest
har inkomsterna 6kat under det senaste lisdret.

* Antalet studerande svarar mot 146 000-150 000 stycken per r, vilket motsvarar cirka
32 procent av samtliga studerande.
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Tabell 6.1 Antal och andel studiemedelstagare med olika inkomster,

2013-2016

Heltidsstuderande med studiemedel i 38-42 veckor
Inkomst, kronor 2013 2014 2015 2016
0 28 434 (19 %) 27999 (19 %) 20545 (14 %) 17 819 (12 %)
1-24 999 17548 (12 %) 16025 (11 %) 19249 (13 %) 18 088 (12 %)
25 000-49 999 36 626 (25 %) 35200 (24 %) 33 479 (23 %) 31721 (22 %)
50 000-74 999 29 419 (20 %) 30300 (20 %) 30070 (20 %) 30 583 (21 %)
75 000-99 999 16 461 (11 %) 17391 (12 %) 18273 (12 %) 19472 (13 %)
100 000-124 999 9313(6%) 10199(7%) 11030(8%) 11984 (8 %)
125 000-149 999 5130(3%) 5914(4%) 6534(4%) 7319(5%)
150 000-174 999 2296(2%) 3326(2%) 37393 %) 41493 %)
175 000-199 999 1106 (1%) 1533(1%) 1825(1%) 2191(1%)
200 000- 917(1%) 1566(1%) 2070(1%) 3141(2%)

Medelinkomst
Medianinkomst

50 047 kronor
44165 kronor

53 856 kronor
47 033 kronor

58 020 kronor
50 095 kronor

63 776 kronor
53 909 kronor

Kélla: CSN.

Nir det giller inkomster for studerande fordelat efter kon gér det
att se att kvinnor har hogre inkomster in min. Detta manifesteras
av att kvinnor mer sillan in min har inkomster 1 de ligsta in-
komstintervallen, medan andelen kvinnor ir hégre dn andelen min 1
inkomstintervall frin 50 000 kronor och uppit.
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Figur 6.1 Andel studiemedelstagare med olika inkomster, fordelat
efter kon, 2016
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Figur 6.2 Andel studiemedelstagare i olika aldrar fordelade
efter inkomstintervall, 2016
Heltidsstuderande med studiemedel i 38-42 veckor
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Kélla: CSN.
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De som ir lite dldre har oftare hégre inkomster in yngre. I detta
sammanhang ir det viktigt att komma ihdg att inkomstuppgifterna
enbart avser heltidsstuderande med studiemedel under hela &ret.
Antalet dldre som studerar under just dessa forutsittningar dr for-
hillandevis f&. Aldre studerar oftare p4 deltid eller delar av ret. Aven
andelen av de studerande som anvinder studiemedel f6r sin for-
sorjning skiljer sig mycket &t i olika dlderskategorier. En lingt hogre
andel av yngre in av ildre studerande har studiemedel.

Tabell 6.2 Andel hogskolestuderande som har studiemedel respektive
studielan, hosten 2016

Avser samtliga studerande vid hégskolan

Andel (%) med studiemedel Andel (%) med studielan

Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Man Totalt
—24 ar 90 86 88 64 62 63
25-29 ar 75 71 73 63 61 62
30-34 ar 55 50 53 43 43 43
35-39 ar 45 36 42 32 29 31
40-44 ar 34 27 32 22 20 21
45-49 ar 24 20 23 13 13 13
50 &r— 9 7 9 4 3 4

Kélla: CSN (2017h).

Andelen lite dldre studerande som anvinder studiemedel minskar f6r
varje &r som gr. Bland dem som ir mellan 45 och 49 &r ir det exem-
pelvis 23 procent av dem som studerar som anvinder studiemedel,
jimfort med 88 procent bland dem som ir yngre in 25 r.

I studien av dem som har inkomster under 38—42 veckor, har de
med en inkomst som ir lika med 0 kronor och de med inkomster
dver 200 000 kronor sorterats bort 1 figur 6.3. Dessa utgjorde sam-
manlagt 14 procent av samtliga under 2016. Andelen som finns 1 de
ligsta inkomstintervallen har minskat och de som finns i de hogre
intervallen har ¢kat de senaste &ren. Det gir dock inte att se ndgon
ansamling av studerande i direkt nirhet till fribeloppet f6r inkomst.
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Figur 6.3 Inkomster for heltidsstuderande 2016

Heltidsstuderande med studiemedel i 38-42 veckor, exklusive
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Kélla: CSN.

Vi 6vergdr nu till att titta pd dem som studerar pd halvtid. Andelen
som har inkomster i de hogre inkomstintervallen har 6kat i denna
studerandegrupp. Nir det giller halvtidsstuderande ror det sig
forvisso om relativt fi studerande. Exempelvis har andelen med in-
komster frin 200 000 kronor och uppit 6kat med 12 procentenheter
sedan 2013.
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Tabell 6.3

SOU 2018:73

Antal och andel studiemedelstagare med olika inkomster, 2016

Halvtidsstuderande (50%) med studiemedel i 38-42 veckor

Inkomst, kronor 2013 2014 2015 2016
0 268 (14 %) 302 (14 %) 255 (12 %) 251 (10 %)
1-24 999 158 (9 %) 150 (7 %) 181 (8 %) 156 (6 %)
2500049 999 175 (9 %) 202 (9 %) 166 (8 %) 223 (9 %)
50 000-74 999 167 (9 %) 172 (8 %) 188 (9 %) 237 (10 %)
75 000-99 999 156 (8 %) 176 (8 %) 143 (7 %) 181 (7 %)
100 000-124 999 136 (7 %) 132 (6 %) 124 (6 %) 150 (6 %)
125 000-149 999 147 (8 %) 162 (7 %) 134 (6 %) 147 (6 %)
150 000-174 999 136 (7 %) 152 (7 %) 125 (6 %) 165 (7 %)
175 000-199 999 160 (9 %) 175 (8 %) 187 (9 %) 177 (7 %)
200 000- 350 (19 %) 577 (26 %) 687 (31 %) 746 (31 %)
Kélla: CSN.

Olika inkomstslag

Sett till de olika inkomstslagen ir det inkomster av tjinst som ir
klart vanligast. Exempelvis dr det bara 15 procent av de studerande
som saknar inkomster av tjinst. Den genomsnittliga inkomsten av
janst ir 59 900 kronor, medan motsvarande inkomst av kapital ir
3 400 kronor och av niring ir 500 kronor.
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Tabell 6.4  Antal och andel studiemedelstagare med olika inkomster, 2016

Heltidsstuderande med studiemedel i 38-42 veckor

Inkomst av tjanst, Inkomst av kapital, Inkomst av nérings-

antal (andel) antal (andel)  verksamhet, antal
(andel)
0 21 348 (15 %) 121 381 (83 %) 144591 (99 %)
1-24 999 16 829 (11 %) 21 865 (15 %) 1114 (1 %)
25000-49 999 32611 (22 %) 1476 (1 %) 322 (0 %)
50 000-74 999 30 341 (21 %) 619 (0 %) 174 (0 %)
75000-99 999 18 764 (13 %) 307 (0 %) 112 (0 %)
100 000-124 999 11424 (8 %) 188 (0 %) 61 (0 %)
125 000-149 999 6909 (5 %) 106 (0 %) 38 (0 %)
150 000-174 999 3825(3 %) 92 (0 %) 31 (0 %)
175 000-199 999 1993 (1 %) 66 (0 %) 4(0%)
200 000— 2423 (2 %) 367 (0 %) 27 (0 %)
Andel med
inkomst> 0 kr 85 % 17 % 1%
Medelinkomst 59 925 kronor 3 382 kronor 469 kronor
Medianinkomst 51 686 kronor 0 kronor 0 kronor
Kélla: CSN.

Sett till de studerande som hade inkomster éver inkomstgrinsen
under 2015, och sdledes utreddes av CSN, kommer en hogre andel
av inkomsterna frin kapital dn vad som ir fallet sett till samtliga
studerande.

Tabell 6.5 Inkomsternas fordelning, studerande med inkomst
over fribeloppsgransen, kronor, 2015

Fordelat pa studerande med studiemedel under det ena respektive
bada arets halvar

Studerande med Studerande med

studiemedel under ett studiemedel under hada

halvar halvaren

Total arsinkomst 2,4 miljarder kronor 2,1 miljarder kronor
—varav inkomst av tjanst 57 % 711 %
— varav inkomst av kapital 41 % 21 %
—varav inkomst av naring 2% 2%

Kélla: CSN.
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Kapitalinkomst kan t.ex. handla om studerande som har rinteintik-
ter eller har silt aktier eller en fastighet med vinst.

Nir under dret har studerande inkomster?

Det ir svart att f8 kunskap om nir under &ret studerande fir sina
inkomster utbetalda och under vilka tidsperioder de arbetar. An s3
linge redovisas inkomstuppgifter enbart pd drsbasis. Inkomsternas
fordelning under &ret dr dock av intresse for utredningen eftersom
vi ska overviga mojligheten att undanta inkomster frin sommar-
ferier frin inkomstprévningen.

I en studie om studiestédsreformen 2001 anvinds anstillnings-
uppgifter for att forsoka ta reda pd hur stor andel av de studerande
som arbetar under sommaren respektive under studietiden (parallellt
med studierna).” I studien dras slutsatsen att 85 procent av de stude-
rande arbetar ndgon ging under aret. Av dessa arbetar 41 procent
parallellt med studierna medan 44 procent enbart arbetar under som-
maruppehillet. Uppgifterna tycks rimliga och stimmer vil 6verens
med andra data som kan indikera nir studerande arbetar och har
inkomster. Av tabell 6.4 framgdr exempelvis att 85 procent av de
studerande hade ndgon inkomst av tjinst under 2016. I CSN:s
enkitundersékningar anger 43 procent av studiemedelstagarna att
de arbetar parallellt med studierna, dvs. pd vardagar eller helger, eller
bide och."

Av dessa uppgifter gir det dock inte att dra ndgra sikra slutsatser
om hur stora inkomster studerande har under olika delar av iret. Det
ir exempelvis rimligt att tro att minga arbetar 1 stérre omfattning
under sommarferierna in under terminstid.

De enda uppgifter som innehiller ndgon férdelning av inkomster
till olika delar av ett r dr uppgifter frin den inkomstférdelning CSN
gor 1 samband med att myndigheten utreder inkomsterna fér stude-
rande som haft inkomster som indikerar att de &verstigit fri-
beloppsgrinsen. Eftersom fribeloppet faststills halvirsvis madste
drsinkomsten fordelas pd halviren for att ett beslut om ett eventuellt
dterkrav ska kunna fattas. I denna utredning ir det upp till den
studerande att styrka till vilket halvr inkomsterna ska hinféras. Om

5 TFAU (2017).
' CSN (2018b).
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den studerande inte gor detta delas inkomsten med hilften p8 varje
halvar.

Tabell 6.6 Inkomstfordelning i CSN:s efterkontroll av inkomster, 2015

Samtliga studerande och samtliga inkomstslag, foérdelat efter
studerande som haft studiemedel férsta, andra respektive bada
halvaren

Inkomst forsta Inkomst andra Andel studerande
halvaret halvaret for vilka inkomsten
hélftendelats

Studiemedel enbart

forsta halvaret 513 mnkr 1 069 mnkr 29 %
Studiemedel enbart

andra halvaret 533 mnkr 283 mnkr 29 %
Studiemedel bada

halvaren 791 mnkr 1272 mnkr 46 %
Kélla: CSN.

For den som har studiemedel enbart ena halvan av &ret ska
inkomsten férdelas mellan halviren. Under det férsta halviret 2015
bokfordes fér dem med studiemedel det halviret 513 miljoner och
till det andra halviret 2015 bokférdes f6r dem som hade studiemedel
d4, 283 miljoner kronor. I bdda dessa fall var det 29 procent av de
studerande som inkomsten hilftendelats for.

For dem som hade studiemedel bdda halviren 2015 gjordes en
fordelning dir 791 miljoner kronor foérdelades till viren och
1 272 miljoner fordelades till hosten. I detta fall fordelades knappt
hilften av inkomsterna genom en automatisk inkomstférdelning

(hilften per kalenderhalvir).

6.4.2 Reducerade studiemedel och aterkrav

Fullstindiga uppgifter om inkomstprévningen finns enbart till-
gingliga till och med 2015. Efterkontroll av inkomsterna fér 2016
pagick viren 2018 och utfallet av denna prévning har inte varit méjlig
att beakta.

161



Inkomstprdvning och fribelopp SOU 2018:73

Antal studerande med reducerade studiemedel eller terkrav

Vid en jimférelse av dren 2010-2015 var andelen som studerar och
som fir terkrav hogst 2010. Att andelen var hogst 2010 beror pi att
fribeloppet fér inkomst var ligst detta ar.

Figur 6.4 Antal och andel studerande som fatt reducerade studiemedel
eller aterkrav
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Kélla: CSN.

Det ir stora skillnader mellan studerande 1 olika 8ldrar nir det giller
andelen som fir reducerade studiemedel eller dterkrav. Aldre stude-
rande med studiemedel har oftare inkomster som 6verstiger fri-
beloppsgrinsen och fir dirmed oftare reducerade studiemedel eller
terkrav. Av dem som ir ildre dn 50 &r fir 17 procent av studie-
medelstagarna reducerade studiemedel eller dterkrav, jimfort med
bara enstaka procent bland dem som ir yngre in 25 3r. Utvecklingen
for de olika &ldersgrupperna har varit enhetlig, dvs. andelen i
respektive ldersgrupp har minskat 1 samband med fribelopps-
héjningarna. I sammanhanget ska det noteras att antalet studerande
som fir reducerade studiemedel ir hogst bland dem i alders-
intervallet 25-29 &r.
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Figur 6.5 Andel studerande i olika aldrar som fatt reducerade studiemedel
eller aterkrav, 2015
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Kélla: CSN.

Inkomstnivén dr hégre bland dem som studerar pd eftergymnasial
nivd dn bland dem som studerar pd grundskole- eller gymnasieniva.
Detta framgdr av figur 6.6. dir studerande pi eftergymnasial nivd
oftast fir sina studiemedel reducerade eller dterkrivda.
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Figur 6.6 Antal och andel studerande som fatt reducerade studiemedel
eller aterkrav, 2015
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Kélla: CSN.

Reducerings- och dterkravsbelopp

De reducerade eller &terkrivda beloppen har varierat for olika
kalenderhalvdr. Beloppen minskade samtidigt som fribeloppet
hojdes 2011 och 2014. Ovriga 4r, inte minst 2015, har inkomsterna
okat. Det har dven medfort 6kade reducerings- och dterkravsbelopp.

Tabell 6.7 Reducerade eller aterkravda studiemedel 2010-2015, miljoner
kronor

Fordelat efter kon

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kvinnor 245 148 162 190 143 201
Man 155 105 111 123 101 131
Totalt 400 253 213 314 244 332

Kélla: CSN.

Att det reducerade eller &terkrivda beloppet dr hdgre f6r kvinnor dn
fér min beror pd att det ir fler kvinnor in min som har studiemedel.
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Det ir beloppsmissigt nistan exakt lika mycket bidrag som 1an
som dterkrivs. Att inte 18n &terkrivs 1 hégre utstrickning in bidrag,
trots att ldnedelen i studiemedlen ir betydligt storre in bidragsdelen,
beror pd att minga som har inkomster som 6verstiger fribelopps-
grinsen avstdr frin linedelen.

Tabell 6.8 Reducerade och aterkravda studiemedel, 2015, miljoner kronor

Fordelat efter typ av studiemedel

Typ av studiemedel Miljoner kronor
Generellt bidrag 129
Hogre bidrag 33
Tilldggsbidrag 5
Grundlan 152
Tillaggslan 12
Merkostnadslan 2
Totalt 332
Kélla: CSN.

6.5 Positiva och negativa effekter av arbete

Att studerande arbetar vid sidan av sina studier kan vara béde
negativt och positivt. Den mest uppenbara risken, vilket ir en viktig
friga for utredningen att &verviga, dr att arbetet kan pdverka
studieresultaten negativt. Det kan d3 leda till lingre studietider och
ligre genomstrémning 1 hégskolan. Arbete kan dock dven ha andra,
mer positiva implikationer, t.ex. nir det giller studerandes arbets-
livserfarenhet och méjlighet till en snabb etablering pi arbets-
marknaden efter studierna. Arbete dr dven en viktig f6rsérjningskilla
féor minga studerande och l6nearbete kan vara ett alternativ eller
komplement till studiemedel eller studieldn. Vidare har studerandes
arbete pdverkan pd arbetsmarknaden generellt. Vi gir hir igenom
dessa frigor, med tyngdpunkt pd frigan om arbetets pdverkan pd
studieresultat och genomstrémning.
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6.5.1  Studieresultat och genomstrémning

Arbetets piverkan pd studier och studieresultat har undersokts i
ndgra olika studier. Den 1 tiden mest nirliggande studien som avser
svenska forhillanden ir en studie frin IFAU, Student aid, academic
achievement and labor market bebaviour."” Studien analyserar den
svenska studiemedelsreformen 2001, di fribeloppet for inkomst
héjdes, och studerar bland annat hur arbete inverkar pd studie-
prestationerna for personer som pabérjat hogskolestudier fore 23 &rs
3lder. Enligt studien arbetar 41 procent av dessa under terminstid
och 44 procent arbetar under sommaruppehall.

Studien visar att arbete 1 viss omfattning parallellt med studierna
okar risken for ligre studieresultat och minskar sannolikheten for
hogre studieresultat. Diremot uppvisar arbete under sommar-
uppehill ett positivt samband med goda studieresultat.

I en annan studie finner Avdic och Gartell"™ att sirskilt stude-
rande frin en ligre socioekonomisk bakgrund ékade sitt arbete i
samband med studiestddsreformen och fribeloppshéjningen 2001
och att detta sammanfoll med en tydlig relativ forsimring av studie-
resultaten f6r samma studerandegrupp. Avdic och Gartells tolkning
av resultaten ir att sirskilt studerande frén en ligre socioekonomisk
bakgrund 6kade sitt arbete pd ett sitt som fick deras studietake att
avta.

Aven studier som avser andra linder har visat pi ett samband
mellan arbete och genomstrémning 1 utbildning. Flera studier visar
att arbete under studierna kan ¢ka utbildningstidernas lingd och det
tycks sammantaget finnas relativt tydliga evidens fér att arbete
under studierna faktiskt forlinger tiden i studier och till examen."

En ny studie frin det danska Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet visar pd ett mindre men signifikant samband mellan
relativt mycket arbete och lingre studietider. For studerande med
studiestod som arbetade upp till 15 timmar i veckan péverkades inte
utbildningstiderna. De som arbetade mellan 15 och 20 timmar i
veckan parallellt med studierna blev i genomsnitt 1-2 manader mer
forsenade 1 sina studier in genomsnittligt och de som arbetade 1 mer

7 IFAU (2017).
18 Avdic, D., Gartell, M (2015).
! Joensen, J (2011), s. 6.; Kosi, T. m.fl. (2013); Uusitalo. R. (2010).
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in 20 timmar 1 veckan uppvisade en okad férsening pd cirka tre
méinader.”

Gemensamt f6r manga studier ir att arbete tycks uppvisa ett icke-
linjirt samband med uppnddda studieresultat. Mttligt arbete tycks
uppvisa ett positivt samband med goda studieresultat, men nir
arbetet dverstiger en viss omfattning dvergdr det till att vara negativt
for studieresultaten. Exempelvis visar Joensen att arbete i mer dn 19
timmar i veckan har en tydligt negativ effekt pd studieresultaten.”
En udigare studie av Joensen visade att stérst chans att heltidsstude-
rande klarar 60 ECTS-poing under lisiret, dvs. ett heltidsdtagande,
finns f6r dem som arbetar i upp till 10 timmar i veckan. De som inte
arbetar alls och de som arbetar 1 10-20 timmar i veckan klarar 1 nigot
ligre utstrickning 60 poing. For dem som arbetar 1 mer in 20
timmar minskar méjligheten att klara 60 poing drastiskt.”? Aven
andra studier har visat att brytpunkten {or nir arbete blir negativt
for en heltidsstuderande ligger nigonstans mellan 15-25 timmars
arbete per vecka.”

Att arbete 1 mindre omfattning ir positivt fér studieresultaten
kan eventuellt forklaras av att de som arbetar planerar sin tid bittre,
att de kan ni en bittre forstielse for sina studier, samt att arbetet
kan 6ka studiemotivationen och sjilvfértroendet.”

Det bor dven vara rimligt att anta att de som arbetar minga gdnger
har gjort bedémningen att det ir m&jligt att arbeta utan att studie-
resultaten paverkas negativt. De som viljer att arbeta kan alltsd vara
personer som har férmdgan att arbeta och studera parallellt och dir
utbildningen tilldter detta.

Resultaten 1 de refererade undersdkningarna far stdd av enkit-
undersokningar frin CSN. Resultaten frin dessa bygger pd stude-
randes egna skattningar av sitt arbete och deras bedémning av hur
arbetet pdverkar studierna. Den senaste undersdkningen genom-
fordes hosten 2017.7

Enkitundersokningen visar att 43 procent av dem som studerar
pd eftergymnasial nivd och har studiemedel arbetar parallellt med

2 Uddannelses- og Forskningsministeriet (2018).

2! Joensen, J. (2011). Studien avser danska férhallanden.

2 Joensen, J. (2007).

2 Kosi, T. m.fl. (2013).

2 Kosi, T. m.fl. (2013).

» CSN (2018 b). Tabellbilaga samt CSN:s bearbetningar av resultaten.
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studierna. Det innebir att de arbetar under terminstid, antingen pé
helgerna eller 1 veckorna, eller bide och. Kvinnor arbetar 1 betydligt
hégre utstrickning 4n min. Av kvinnorna anger 48 procent att de
arbetar vid sidan av studierna, jimfért med 36 procent av minnen.
Yngre arbetar mer sillan in dldre. Bland dem som ir 25 &r och ildre
arbetar ungefir hilften vid sidan av studierna, vilket kan jimféras
med 37 procent av dem som ir yngre dn 25 &r.

De flesta som arbetar gor det ganska lite. Ungefir hilften arbetar
1 hogst 20 timmar 1 mdnaden, dvs. mindre dn fem timmar i veckan.
Aldre studerande arbetar i genomsnitt fler timmar 4n yngre.

De flesta som arbetar, 46 procent, tycker inte att arbetet pdverkar
studierna. 36 procent anger dock att studierna pdverkas negativt av
arbetet och 18 procent anger att studierna piverkas positivt.
Kvinnor bedémer oftare in min att arbetet paverkar studierna nega-
tivt. Yngre tycker oftare in ildre att arbetet inte paverkar studierna
alls, medan de som ir lite dldre oftare anser att arbetet pd ndgot sitt
inverkar pd studierna, bide positivt och negativt.

Det ir 11 procent av de studerande som anser att arbetet for-
drojer studierna: 4 procent anger att studierna blir férsenade med
mindre dn en termin, 4 procent anger att de blir férsenade i en termin
och 3 procent anger att arbetet leder till en férdréjning av studierna
med mer dn en termin.

Studerande som arbetar inom samma omrdde som de studerar
anger 1 ligre utstrickning dn &vriga att arbetet paverkar studierna
negativt. Bland dem som arbetar och studerar inom samma omride
svarar 29 procent att arbetet pdverkar studierna negativt och
34 procent anger att arbetet piverkar studierna positivt. Fér dem
som 1 stillet arbetar med ndgot helt annat dn det de studerar ir
motsvarande andelar 42 respektive 8 procent. De som arbetar med
nigot annat upplever alltsd att arbetet oftare dr en belastning och de
upplever sillan arbetet som positivt f6r studierna.

CSN:s enkitundersdkning visar, liksom de tidigare refererade
studierna, p4 ett samband mellan hur mycket studerande arbetar och
hur de upplever arbetet i férhéllande till studierna. Ju stérre om-
fattning pi arbetet vid sidan av studierna, desto mer piverkas
studierna.
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Figur 6.7 Paverkan pa studierna efter antal arbetade timmar per manad
Studerande med studiemedel, eftergymnasial niva, andelar i procent
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Kalla: Utredningens bearbetning av data fran CSN.

Andelen studerande som anger att arbetet pdverkar studierna nega-
tivt 6kar med antalet arbetade timmar, utom vad giller de studie-
medelstagare som anger att de arbetar mer dn 80 timmar i mdnaden
(minst halvtid). Antalet svar fr&n dem som arbetar mer dn 80 timmar
ir dock relativt 4, vilket 6kar osikerheten 1 detta resultat.

6.5.2  Arbetslivserfarenhet, etablering och arbetsmarknad
Arbetslivserfarenhet och etablering

Som framgir ovan finns det tydliga indikationer pd att arbete vid
sidan om studierna kan ha en negativ effekt for studietakten och
dirmed kan leda till lingre studietider och simre genomstrémning.
S& kan &tminstone antas vara fallet om det rér sig om arbete av inte
ringa omfattning.

Arbete kan dock dven ha positiva effekter. En sidan ir att arbete
under studierna ger 6kad arbetslivserfarenhet. Arbetet kan ge erfa-
renheter som utbildningen inte gér och det kan dven 6ka studie-
motivationen. Studerande kan lira sig hur arbetsmarknaden fungerar
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och dven knyta kontakter pd arbetsmarknaden. For en arbetsgivare
kan arbete under studierna eventuellt tyda pd hég motivation och
formdga. Arbete under studietiden kan ur dessa perspektiv dven leda
till att det blir littare f6r den studerande att 3 ett jobb efter avslutade
studier. Den inférskaffade erfarenheten kan dven ge hogre 16n.

Den ovan refererade nya studien frdn det danska Uddannelses-
og Forskningsministeriet visar pd ett tydligt positivt samband mellan
arbete parallellt med studierna och sysselsittning efter avslutade
studier. Studerande som exempelvis arbetar 15 timmar per vecka
uppvisar i studien en sysselsittningsgrad efter avlagd examen som ir
13 procent hogre in fér genomsnittligt nyutexaminerade.”

Det finns dirutdver flera studier som visar att det finns samband
mellan arbete under studietiden och en stabil anstillning och relativt
sett hogre 16n.”” Hikkinens studie Working while enrolled in a
university: does it pay? kan anses sirskilt intressant eftersom den
bade diskuterar arbetets effekter pd sysselsittning och 16n efter stu-
dierna och arbetets effekt pd studietidens lingd. Studien visar att
arbetslivserfarenhet under studietiden 6kar méjligheten till en
anstillning efter studierna och dven leder till hégre inkomster. Sam-
bandet giller nira inpd en examen och ir inte signifikant i ett senare
skede. Nir arbetets negativa pdverkan pd studietidens lingd beaktas,
minskar dock det positiva sambandet mellan arbete och inkomst och
det finns inte lingre ndgon signifikant positiv effekt pd inkomsten
av att arbeta under studietiden.

Undantringning

Studerandes arbete under studierna ir av betydelse fér arbets-
marknaden. Vid ett antagande om att 43 procent av studiemedels-
tagarna pd alla utbildningsnivier ssmmantaget arbetar parallellt med
studierna innebir det &rligen ett extra arbetskraftsutbud under ter-
minstid pd cirka 200 000 personer.”® Dessa studerande utgdr en
flexibel arbetskraftsreserv som ofta arbetar pd deltid eller i mindre
omfattning och sannolikt oftare in ménga andra arbetstagare kan
variera sitt arbete efter arbetsgivarnas behov.

% Uddannelses- og Forskningsministeriet (2018).
¥ Se Light (2001); Hotz m.fl. (2002); Hakkinen, I. (2006).
2 Beriknat med utgdngspunkt i samtliga studerande med studiemedel.
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Drygt hilften av de studerande som arbetar anger att de gor det
inom samma omride som de bedriver sina studier eller inom ett
nirliggande omrdde. Denna andel dr hogre bland ildre studerande in
bland yngre. Knappt hilften av alla som arbetar gér det med nigot
helt annat in vad studierna handlar om. Sirskilt yngre arbetar ofta
med ndgot helt annat in det de utbildar sig till.*” Sannolikt rér det
sig 1 dessa fall ganska ofta om relativt okvalificerade arbetsuppgifter.

Att studerande arbetar under sina studier har bide positiva och
negativa effekter for arbetsmarknaden. Studerandes arbete fyller
sannolikt en viktig funktion f6r minga arbetsgivare, inte minst i en
hégkonjunktur. Samtidigt innebidr studerandes arbete att andra
personer, inte minst arbetssdkande med kort utbildning och ringa
erfarenhet som anséker om arbeten med laga kvalifikationskrav, far
svirare att hitta ett arbete. Studerandes arbete kan dirfér anses
tringa undan andra personer som ir arbetslésa, vilket sammantaget
kan bidra till hogre arbetsloshet.

Det ir svirt att beddma vilka arbetsmarknadseffekter ett minskat
utbud av arbetskraft i form av studerande skulle fi. Eftersom det ir
frdga om vanliga arbeten med marknadsmaissiga loner, dvs. inte ndgra
subventionerade anstillningar, ir det dock rimligt att anta att arbete
som utfors av studerande 1 de allra flesta fall méste ersittas av andra
som utfor arbetet.

6.6 Paverkar fribeloppsnivan studerandes arbete?
6.6.1  Fribeloppet kan bara paverka en del av de studerande

Foérindringar av studerandes arbete och inkomster kan ha olika
orsaker. Exempelvis pdverkar konjunkturférindringar bide arbete
och inkomster. Aven studiemedelsnivin kan piverka behovet av att
arbeta och skaffa sig sidoinkomster. Fribeloppsnivin inom studie-
medelssystemet har givetvis ocksd, genom att fribeloppsgrinsen
pdverkar arbetets lonsamhet, potential att pdverka studiemedels-
tagarnas arbete. I detta avsnitt anvinder vi inkomstuppgifter, studie-
stodsdata, samt olika studier for att bedéma hur studerandes arbete

# CSN (2018b).
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och inkomster pdverkas av férindringar av inkomstprévningen inom
studiemedelssystemet.

Innan vi tittar pd hur de fribeloppsférindringar som har genom-
forts har paverkat studerandes arbete ir det viktigt att uppmirk-
samma att justeringar av fribeloppet har en begrinsad rickvidd nir
det giller att pdverka studerandes arbete och inkomster. En begrins-
ning ir att en fribeloppsjustering enbart piverkar studerande som
har studiemedel. Studerande utan studiemedel, vilket ir ungefir en
tredjedel av dem som studerar inom hogskolan®, paverkas inte.
Maojligen skulle nigon studerande utan studiemedel vid ett hojt fri-
belopp finna det lont att anséka om studiemedel, nigot som dock
torde hora till undantagen. Vidare pdverkar en fribeloppshéjning i
forsta hand dem som arbetar. Av dem som arbetar bor fribeloppet
ocksd mest pdverka dem som ligger 6ver eller i nirheten av fri-
beloppsgrinsen. Den som har en inkomst som ligger 1dngt under fri-
beloppsgrinsen har méjligheter att 6ka eller minska sitt arbete utan
ndgon inverkan frin fribeloppet.

6.6.2  Mer arbete och hogre inkomster
efter fribeloppshdéjningen 2001

Som framgdr 1 avsnitt 6.1 hojdes fribeloppet f6r inkomst 2001, 2011
och 2014. Hojningen 2001 har analyserats 1 tva forskningsrapporter
och hojningarna 2011 och 2014 har féljts upp av CSN.

Den ovan refererade IFAU-studien har analyserat studiestdds-
reformen 2001 di fribeloppet for inkomst héjdes frin cirka
54 000 kronor per ir fér en heltidsstuderande till 91 000 kronor.”
Efter férindringen ¢kade enligt studien andelen av studiemedels-
tagarna, vilka i studien ir studerande som pdbérjat hogskolestudier
fore 23 3rs 3lder, som arbetade parallellt med studierna med 14 pro-
centenheter. Man fann ocksi en generell 6kning av studerandes
inkomster, dir antalet studerande utan inkomst eller med l3g in-
komst minskade samtidigt som antalet studerande 1 hégre inkomst-
klasser 6kade. Inkomstférindringarna var ungefir jimnt fordelade
mellan studerande i olika inkomstklasser och var inte samlade till
studerande med inkomster 1 nirheten av fribeloppsnivin. Varken

 CSN (2017b).
31 Hojningen var frdn 150 till 250 procent av prisbasbeloppet f6r den som under ett 3r tog
studiemedel 1 40 veckor. IFAU (2017).
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fore eller efter reformen kunde man se nigon ansamling av stude-
rande 1 nira anslutning till den exakta fribeloppsnivin. Det senare
kan dock enligt forfattarna handla om att det ir svart att anpassa sitt
arbete och sin inkomst till en exakt inkomstniva.

Stérst pdverkan hade fribeloppshéjningen enligt studien pd de
studerande som hade l3ga forvintade inkomster efter studierna.
Dessa 6kade sitt arbete mer dn 6vriga.

Avdic och Gartell har ocksd studerat studiemedelsreformen
2001.” I sin studie kommer de till slutsatsen att studerande frin ligre
socioekonomisk bakgrund 6kade sina inkomster av tjinst. Detta
beror enligt studien pd att dessa studerande har ett stérre behov av
extra inkomster. Studerande som hade bide bidrag och l&n okade
vidare sina inkomster mer in dem som enbart hade bidrag. Aven
detta kan enligt studien bero pd att studerande med bade bidrag och
18n kan ha en snivare budget f6r sin privatekonomi, att de har stérre
behov av ytterligare pengar och att de dirmed har en storre benigen-
het att 6ka sitt arbete nir fribeloppet hojs. Dessutom ¢kade de som
hade inkomster 1 nirheten av fribeloppsgrinsen sina inkomster mer
in de som lig en bit under fribeloppsgrinsen.

Tesen att studerande frin ligre socioekonomisk bakgrund ir mer
kinsliga for forindringar av studiestddet, och dirmed har storre
benigenhet att dndra sitt beteende vid férindringar, finner dven stéd
1 annan forskning. En viktig forklaring till att s ir fallet dr att dessa
studerande méinga gdnger ir mer beroende av studiestodet for sin
forsérjning.”

Uusitalo ir mer tveksam till inkomstprévningens och fri-
beloppets paverkan pd studerandes arbete. Han konstaterade 2010
att de allra flesta studerande hade inkomster under fribeloppsgrin-
sen och att det inte férekom ndgon ansamling av studerande precis 1
anslutning till denna grins.*

32 Avdic, D., Gartell, M (2015).
3 Avdic, D., Gartell, M (2015).
3* Uusitalo (2010).
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6.6.3  Effekter av hdjningarna 2011 och 2014

I en uppfoljning av fribeloppshéjningen 2011 kunde CSN konstatera
att studerande 6kade sina inkomster av tjinst mer in de genom-
snittliga 16nedkningarna samma &r. Antalet studerande med in-
komster i det inkomstintervall fribeloppsnivin hojdes, 6kade ocksd
nigot mer dn antalet studerande 1 andra inkomstintervall. CSN drog
slutsatsen att andelen som arbetade och hade inkomster av tjinst
okade forhdllandevis lite efter fribeloppshéjningen, men att de som
arbetade antingen arbetade mer in tidigare eller hade hogre lon.

CSN konstaterade samtidigt att det inte férekom nigon ansam-
ling av studerande med inkomster precis under fribeloppsgrinsen
och att det ur det perspektivet inte gick att spira nigon anpassning
av inkomsterna till den exakta fribeloppsnivin. CSN menade att
detta kunde antas bero pd att det ir svirt att berikna inkomsten for
hela &ret och att manga saknar mojlighet att vilja sin exakta inkomst.
Dessutom bedémde CSN att alla studerande sannolikt inte heller 1
detalj kinde till reglerna f6r inkomstprévningen, samt att en annan
forklaring kunde vara att manga trots forhillandevis 1ig ekonomisk
terbiring av dkade inkomster indd virdesitter det faktum att de
kan hélla nere sin skuldsittning och den arbetslivserfarenhet ett
arbete ger.”

CSN har dven f6ljt upp den fribeloppshéjning som gjordes 2014.
I denna uppféljning konstaterar CSN att 3,9 procent av studie-
medelstagarna hade inkomster 6ver fribeloppsgrinsen under 2014,
jimfort med 5,2 procent dret innan héjningen. Fler studerande fick
alltsd studiemedel utan reducering. De med inkomster over fri-
beloppsnivin fick givetvis ocksd hogre studiemedelsbelopp efter
héjningen av fribeloppet, jimfért med vad de skulle ha fitt om
fribeloppet inte hade hojts.”

Kvinnor paverkades i hogre utstrickning in min av den héjning
som genomfordes 2014. P4 samma sitt piverkades de som studerade
pa eftergymnasial nivd mer in évriga.”’

De data vi har fatt frdn CSN (se tabell 6.1) indikerar att stude-
randes inkomster kade mer in genomsnittligt 1 samband med fri-
beloppshéjningen 2014, men att inkomsterna 6kade mindre det ret

% CSN (2014).

% CSN (2017c). Beloppen skiljer sig marginellt frén de belopp som har limnats till utred-
ningen och som visar ndgot ligre andelsbelopp, 5,0 respektive 3,5 procent.

 Uppgifter frin CSN till utredningen.
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in exempelvis 2016. Arbetsmarknadsliget, som ir gott, pdverkar
dock sannolikt dessa resultat. Eventuellt har dven héjningarna av fri-
beloppet 2011 och 2014 medfért att fribeloppet inte lingre har lika
stor betydelse f6r de studerandes arbete som tidigare.

6.6.4  Studerandes forsorjning kan paverkas

Férutom att arbete kan paverka studieresultaten och ge olika typer
av arbetsmarknadseffekter, ger mojligheten att arbeta de studerande
fler valmojligheter nir det giller studiefinansieringen.

Marginaleffekten fér den som har en inkomst som &verstiger
fribeloppsgrinsen ir mycket hég. For den som har studiemedel
innebir ett dverstigande av fribeloppet ungefirligt att den stude-
rande fir behdlla mindre dn 10 procent av inkomsten frin arbetet.
Ungefir 30 procent betalas i skatt och studiemedlen minskas med
61 procent av den 6verskjutande inkomsten. Att den reella in-
komsten frin arbetet blir s 18g gor givetvis att drivkraften att arbeta
minskar, dtminstone sett till den krasst ekonomiska aspekten av
arbetet.

Inkomst av tjinst dr en viktig inkomstkilla f6r manga studerande.
Drygt 80 procent av heltidsstuderande med studiemedel har nigon
inkomst av tjinst under dret och 43 procent av studiemedelstagarna
anger att de arbetar parallellt med studierna. Andelen som anger att
de anvinder 16n for att forsorja sig under studietiden dr ungefir
densamma, dvs. cirka 40 procent.”

Nir nettoinkomsten av arbete ir s3 18g som 10 procent av l6nen
kan det hivdas att valméjligheterna f6r studerande med studiemedel
minskar. Detta berér dock bara de studiemedelstagare som har sd
hoga inkomster att de ndr upp till fribeloppsgrinsen, samt dem som
ligger 1 sddan nirhet till grinsen att den paverkar deras val. For de
som t.ex. har behov av en hégre inkomst eller vill hilla nere skuld-
sittningen blir arbete inte ett lika attraktivt alternativ. I stillet for att
kombinera studiestdd, kanske utan eller med en begrinsad l3nedel,
och arbete, kan en studerande di i praktiken behéva vilja mellan att
ta studiestdd med full 18nedel eller att i storre utstrickning finansiera
studierna genom l6nearbete.

3% CSN (2018b). Se dven IFAU (2017), s. 13. Hir anges att 41 procent av hégskolestuderande
med studiemedel arbetar under terminerna.
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6.7 Ar det méjligt att undanta inkomster
under sommarferier?

6.7.1 Bakgrund

Vart uppdrag ir att underséka om det ir mojligt att undanta in-
komster under sommarferier vid inkomstprévningen av studie-
medlen och om limpligt foresld dtgirder. Frigan har diskuterats
tidigare, bl.a. i Studiesociala kommitténs betinkande Stirkr stod for
studier (SOU 2009:28) och 1 budgetpropositionen fér 2010.”

Studiesociala kommittén uttalade att inkomster utanfér studie-
och studiestddstid inte borde pdverka studiemedlens storlek i linje
med principen att studiemedel ska ticka levnadsomkostnader under
studierna. Inkomster under t.ex. sommarferier borde dirmed inte
riknas in 1 den inkomst som pdverkar studiemedlen. Kommittén
bedémde dock att det f6r nirvarande inte var mojligt. Kommittén
konstaterade att om inkomster under tid utanfor studietiden skulle
riknas bort skulle varje studerande behéva redovisa alla léne-
utbetalningar f6r CSN. Oklarhet skulle dven uppstd for rinte-
inkomster m.m. Dessutom skulle en sddan regel riskera att leda till
att systemet kunde manipuleras genom att I6neutbetalningar m.m.
forliggs till den tid di mottagaren inte har studiemedel. Aven om
det vore dnskvirt att rikna bort inkomster utanfér studietiden var
alltsd kommitténs bedémning att det inte var praktiskt mojligt.
Kommitténs uppfattning var dock att om inkomstredovisningen i en
framtid kommer att ske mdnadsvis p4 individnivd borde reglerna for
inkomster och fribelopp inom studiemedelssystemet férindras.
Inkomster vid sidan av studietiden borde di kunna undantas frin
inkomstprévningen.

I budgetpropositionen fér 2010 bemdtte regeringen synpunkter
pa Studiesociala kommitténs betinkande frén flera remissinstanser.
Remissinstansernas dnskemdl om att inkomstprévningen endast
skulle ske mot inkomster som férvirvats under tid d& studier bedrivs
avvisades. Regeringen ansdg att en sidan ordning skulle kriva att
CSN hade méjlighet att efterkontrollera inkomstuppgifter manads-
vis for att forhindra fusk och felaktiga utbetalningar, vilket dd inte
var mojligt. De enda tillgingliga uppgifter som d& fanns var Skatte-
verkets uppgifter om taxerad arlig inkomst.

% Prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 15.
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Aven Lingtidsutredningen 2011 framholl att det skulle vara idealt
om fribeloppet kunde riknas enligt ett treterminssystem dir belop-
pet var mer generdst satt gentemot inkomster under sommaren, men
bedémde att det skulle kriva att Skatteverket bérjade samla in
inkomstuppgifter per minad.*

6.7.2  Nya regler om inkomstuppgifter pa individniva
i arbetsgivardeklarationen

Nya regler om inkomstuppgifter pd individnivd 1 arbetsgivardekla-
rationen tridde i kraft den 1 juli 2018.*

De nya bestimmelserna innebir bland annat att uppgifter om
utbetalda ersittningar f6r arbete och skatteavdrag pd individnivg ska
limnas 16pande till Skatteverket. Uppgifterna ska normalt limnas
ménadsvis 1 en arbetsgivardeklaration i stillet f6r rligen i en kon-
trolluppgift. Syftet med férslaget dr att minska skattefusk och
skatteundandragande. Bestimmelserna tillimpas fr&n och med den
1 juli 2018 for uppgiftsskyldiga som ska féra en personalliggare och
som vid ikrafttridandet har fler in 15 anstillda. Fér 6vriga uppgifts-
skyldiga tillimpas de nya bestimmelserna frdn och med den 1 januari
2019.

Den uppgift om ersittningen som ska limnas 1 arbetsgivar-
deklarationen ir vilken tidpunkt den betalades ut till betalningsmot-
tagaren. Arbetsgivarna behéver inte lingre limna nigra uppgifter om
den tid ersittningen avser, dvs. nir inkomsten ir intjinad. Enligt
nuvarande regler ska den &rliga kontrolluppgiften innehilla uppgift om
den tid ersittningen eller férmanen avser, om den bara avser del av 3ret
(15 kap. 9 § forsta stycket 2 skatteférfarandelagen [2011:1244]). Den
nuvarande uppgiftsskyldigheten innebir att om en anstillning har
varat en del av dret ska den uppgiftsskyldige fylla i numret p& den
forsta och sista anstillningsmanaden. I férarbetena till de nya reg-
lerna om inkomstuppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen
diskuteras frigan om dessa uppgifter mdiste limnas eller inte.
Regeringens milsittning var att sd 13ngt som mojligt begrinsa antalet
uppgifter som skulle limnas med hinsyn till att vissa uppgifter ska
limnas l6pande till Skatteverket. Nigra remissinstanser framforde

©SOU 2011:11, 5. 235.
1 SFS 2017:387, SFS 2017:388, SFS 2017:389 och prop. 2016/17:58.
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att de hade behov av uppgift om vilken period en ersittning avser i
sin kontrollverksamhet. Detta eftersom det enligt nuvarande regler
for verksamheten var inkomsten frin arbete som “utférts” under
ramtiden som var avgorande och inte inkomst som betalats ut under
ramtiden. Med hinsyn till att Skatteverket inte hade behov av upp-
gifterna — eftersom inkomstslaget tjinst beskattas enligt kontant-
principen, dvs. det beskattningsir d4 de kan disponeras eller pd nigot
annat sitt kommer den skattskyldige till del — ansg regeringen att
den aktuella uppgiftsskyldigheten om den tid ersittningen avser
skulle slopas. Regeringen bedémde att férdelarna for Skatteverket
eller ndgon annan myndighet att f tillgdng tll de aktuella upp-
gifterna inte dvervigde den borda som det innebir f6r den upp-
giftsskyldige att limna uppgifterna. Regeringen konstaterade ocksd
att vissa remissinstansers behov av att {3 tillging till uppgifterna
snart kan komma att indras om ny lagstiftning inférs.*

Vidare ska vissa myndigheter for vissa indamal {8 medges direkt-
dtkomst till beskattningsdatabasen i1 friga om uppgifter per betal-
ningsmottagare och vissa andra uppgifter 1 en arbetsgivardeklara-
tion. Syftet dr bl.a. att forbittra myndigheternas kontrollméjligheter
och effektivisera deras arbete. Bestimmelserna om direktitkomst
trider i kraft den 1 januari 2019.

6.7.3  Overviaganden om att undanta inkomster
under sommarferier

Av direktiven framgir att de nya bestimmelserna om att uppgifter
om utbetalda ersittningar for arbete och skatteavdrag pd individnivd
ska limnas mdnadsvis till Skatteverket skulle kunna méjliggora att
studerandes inkomster under sommarferier inte riknas in i den
inkomst som pdverkar studiemedlen. Mot den bakgrunden ir virt
uppdrag att underséka mojligheten att undanta inkomster under
sommarferier vid inkomstprévningen av studiemedlen och om
limpligt foresld dtgirder. I detta avsnitt redogér vi dirfor for vira
overviganden om det dr mdjligt att undanta inkomster under som-
marferier och pd vilket sitt en sddan ordning skulle kunna kon-
strueras. Vi dterkommer 1 avsnitt 6.8.3 till vir bedémning av frigan

2 Prop. 2016/17:58, s. 76-79.
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om vi anser att det dr limpligr att inféra undantag f6r inkomster
under sommarferier.

Betydelsen av Skatteverkets manadsvisa uppgifter

Ovan framgdr att bland andra Studiesociala kommittén férordat att
inkomster vid sidan av studietiden borde kunna undantas frin
inkomstprévningen om inkomstredovisningen i en framtid skulle
komma att ske mdnadsvis pd individnivd. Regeringen ansig att en
sidan ordning skulle kriva att CSN hade mojlighet att efter-
kontrollera inkomstuppgifter manadsvis f6r att férhindra fusk och
felaktiga utbetalningar, vilket d& inte var mojligt (se avsnitt 6.7.1).

I dag utgdr inkomstprévningen frin den studerandes dverskort 1
inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet och kapital enligt beslut
om slutlig skatt for kalenderdret. Med overskott i ett inkomstslag
avses intikterna minus avdrag fér kostnadsposter inom inkomst-
slaget. Att provningen utgdr frin dverskott i inkomstslagen innebir
att den mdste goras efter det att Skatteverket har beslutat om slutlig
skatt, vilket sker ret efter intjinandedret (se avsnitt 6.2).

De uppgifter om utbetalda ersittningar for arbete och skatte-
avdrag pd individnivd som frdn och med den 1 juli 2018 limnas
ménadsvis till Skatteverket avser intikter 1 inkomstslaget tjinst och
motsvarar sledes inte de uppgifter som ska ligga till grund fér in-
komstprévningen enligt dagens regelverk. Ett éverskott 1 inkomst-
slaget tjinst kan med andra ord vara ligre dn intikten 1 inkomstslaget
ydnst, om det dr si att personen har fitt avdrag f6r kostnader inom
inkomstslaget, sdsom exempelvis resor till och frdn arbetet.

Trots att uppgifterna om utbetalda ersittningar for arbete och
skatteavdrag pd individnivd inte motsvarar de uppgifter som ligger
till grund for inkomstprévningen enligt dagens regelverk bedémer
viatt de kan vara anvindbara i studiemedelsadministrationen p flera
olika sitt. Om CSN kan begira uppgifterna om utbetalda ersitt-
ningar fér arbete och skatteavdrag pd individniva samtidigt med upp-
gifterna om o6verskott i inkomstslagen enligt beslutet om slutlig
skatt 6kar CSN:s mojligheter att kontrollera vilka inkomster av
yanst som hinfor sig till vilket kalenderhalvr, eller vilken kalender-
ménad, utan att behéva himta in de uppgifterna frin de studerande.
Problematiken att det ir olika inkomstbegrepp som anvinds —
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dverskott respektive intikt — bor gd att [6sa genom att foéreskriva hur
kostnadsavdragen ska hanteras, se mer om det nedan.

Som en service till de studerande skulle CSN dven kunna anvinda
uppgifterna som en indikator p att en studerande ir pd vig att
overskrida fribeloppet och meddela den studerande vilka uppgifter
som kommit in genom den méinadsvisa rapporteringen till Skatte-
verket. Enligt utredningens kontakter med CSN skulle detta kunna
innebira att fler studerande anmiler en ny inkomstuppgift till CSN
och att fler felaktiga utbetalningar férhindras.

Nigon l6pande prévning av inkomsten under intjinandedret ir
som framgar inte mojlig med hinsyn till anvindningen av begreppet
overskott 1 dagens regelverk och mot bakgrund av att inkomst-
provningen sker utifrdn halvdrsinkomster. For att mojliggora det
kan ett alternativ vara att indra inkomstbegreppet till intike 1 stillet
for overskott, dtminstone nir det giller inkomst av tjinst. In-
komsten skulle i sddana fall bli hogre f6r manga personer som 1 dag
har ritt till avdrag f6r kostnader inom inkomstslaget tjinst. Prov-
ningen utifrdn halvirsinkomst skulle 1 sin tur behéva idndras ull en
provning utifrin manadsinkomst. Det skulle medféra en betydligt
mer omfattande administration med fler beslut och féregdende
kommuniceringar med den studerande. Det innebir ocks3 att flexi-
biliteten f6r de studerande minskar eftersom det blir ett specifikt
fribelopp for varje manad; de studerande kan i sddana fall inte vilja
att arbeta lite mer under en méinad och lite mindre under en annan
mdnad utan att studiemedlen reduceras. Enligt vir mening éverviger
nackdelarna fordelarna med en 16pande prévning, varfor vi anser att
det nuvarande inkomstbegreppet och den nuvarande halvirsprov-
ningen ska vara kvar.

Sammantaget dr vir bedomning att den ménadsvisa inkomstredo-
visningen mojliggdr for ett regelverk dir det gdr att undanta in-
komster under sommarferier. CSN kan genom uppgifterna frin
Skatteverket kontrollera till vilka minader inkomster frén tjinst
hinfér sig, vilket torde minska risken fér fusk och felaktiga ut-
betalningar. Studiesociala kommitténs farhiga att systemet kan
manipuleras genom att l6neutbetalningar m.m. férliggs till den tid
d& mottagaren inte har studiemedel framstdr dock som svir att rida
bot pd genom en kontroll av minadsinkomster. Enligt vad utred-
ningen erfarit stdr det arbetsgivaren fritt att betala ut ersittning for
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arbete nir han eller hon vill. Det enda krav som finns enligt skatte-
lagstiftningen ir att utbetalad ersittning redovisas i arbetsgivar-
deklarationen minaden efter utbetalningen. Utredningen kan dock
konstatera att samma risk finns i dagsliget f6r studerande som
enbart studerar under ett kalenderhalvir, men risken kan mojligen
6ka om alla studerande fir undanta inkomster under ferier. Utred-
ningen anser dock att risken inte bér 6verdrivas och inte bor ses som
ett avgorande skil vid bedémningen av om inkomster under ferier
ska undantas frin inkomstprévningen.

Bor ett eventuellt undantag gilla alla inkomstslag?

Inkomstprévningen for ritt till studiemedel utgdr frin den stude-
randes Overskott 1 inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet och
kapital enligt beslut om slutlig skatt f6r kalenderaret. De uppgifter
om utbetalda ersittningar for arbete och skatteavdrag pa individniva
som fr&n och med den 1 juli 2018 ska limnas mé&nadsvis till Skatte-
verket avser dock enbart intikter i inkomstslaget tjinst frin svenska
arbetsgivare. Frigan dr dirfér om det dr limpligt att ett eventuellt
undantag {6r inkomster under sommarferier dven bér gilla inkomst
av niringsverksamhet och kapital samt utlindska tjinsteinkomster.
Nir det giller inkomst av niringsverksamhet dr vir bedémning
att det inte gir att hirleda eller hinféra den till en viss minad pd
samma sitt som inkomst av tjinst dir utbetalningstidpunkten ir
avgorande. For att {8 kinnedom om till vilken m&nad inkomst av
niringsverksamhet hinfér sig krivs nigon form av bevis, exempelvis
intyg frdn revisor, resultatrapport eller sjilvdeklaration. Detta ir inte
nigra uppgifter som CSN kan kontrollera med Skatteverket di
Skatteverket normalt inte har tillgdng till sddana uppgifter enligt vad
utredningen har erfarit. For att kunna undanta inkomster av nirings-
verksamhet under vissa manader skulle det siledes krivas att en stor
mingd uppgifter himtas in frin den studerande sjilv i varje enskilt
irende och att en grundlig och relativt komplicerad utredning gors.
Vid prévningen blir CSN helt beroende av de uppgifter som den
enskilde sjilv limnar in. Enligt utredningens mening finns dirmed
en storre risk for fusk och felaktiga utbetalningar. Mot denna bak-
grund anser vi att inkomst av niringsverksamhet inte bor undantas
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om det inférs en mojlighet att undanta inkomster under sommar-
ferier. Sddana inkomster bor i stillet férdelas som 1 dag, dvs. enligt
den faktiska férdelningen eller med hilften per kalenderhalvir.

Nir det giller inkomst av kapital ser vi inte heller att det finns
ndgra starka skil att undanta sddana inkomster under sommarferier.
Kapitalinkomster ir ofta ojimnt foérdelade 6ver dret och vissa in-
komster ir svira att hinfora till en viss tidpunkt, exempelvis rinte-
inkomster eller om aktier har silts med vinster och férluster l6pande
under hela 8ret. Vi anser att det dr rimligt att dven sidana inkomster
fordelas som 1 dag, dvs. enligt den faktiska fordelningen eller med
hilften per kalenderhalvar.

For att CSN ska {8 kinnedom om utlindska tjinsteinkomster
krivs att de studerande sjilva informerar om inkomsterna. Nigon
systematisk efterkontroll sker inte, eftersom CSN inte begir in nigra
uppgifter frin utlindska skattemyndigheter. Utlindska tjinste-
inkomster bér dock kunna undantas med stod av uppgifter och under-
lag frin de studerande, t.ex. l6nespecifikationer. Eftersom CSN ir
beroende av uppgifter frin de studerande om att inkomsterna 6ver
huvud taget existerar dr vir bedomning att det ir rimligt att CSN
ocksd kan forlita sig pd underlag frdn de studerande om hur in-
komsterna har férdelat sig per manad. Enligt vdr mening kan risken
for felaktiga utbetalningar dirmed inte bli storre om man tilliter
undantag foér utlindska tjinsteinkomster under ferier in om man
inte tilldter det. Antalet studerande med utlindska tjinsteinkomster
bedéms dessutom vara relativt liten.

Sammanfattningsvis dr vir bedémning att en eventuell mgjlighet
att undanta inkomster under sommarferier enbart bér omfatta
inkomstslaget tjinst. Bide tjinsteinkomster frdn Sverige och ut-
landet bér kunna undantas.

Under vilken tidsperiod bor ferieinkomster undantas?

Det finns flera tinkbara tidsperioder nir ferieinkomster kan undan-
tas. Ett sdtt dr att reglera att inkomster som betalas ut under vissa
ménader, t.ex. juni—augusti ska undantas, eller att inkomster som
betalas ut frin och med ett visst datum till och med ett visst datum
ska undantas, t.ex. frin och med den 15 juni till och med den
15 augusti. Triffbilden f6ér en sddan l6sning ir dock inte optimal 1
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forhillande till studier pd olika utbildningsnivier. Inom hégskolan
pagar virterminen normalt till och med den férsta veckan i juni och
héstterminen startar den forsta veckan i september. For sddana stu-
dier skulle schablontider fungera relativt bra. Inom kommunal
vuxenutbildning kan diremot virterminens slut variera mellan mit-
ten av maj till bérjan av juni, medan héstterminen normalt startar 1
bérjan eller mitten av augusti. Inom vissa kommunala vuxenutbild-
ningar pdgir utbildningen utan ndgot egentligt sommarlov. For
sddana utbildningar fungerar schablontider mindre bra.

Ett annat sitt att reglera hur inkomster under ferier kan undantas
ir att enbart rikna med inkomst under den faktiska studietiden med
studiemedel. Om ndgon exempelvis avslutar virterminen den 8 juni
och paborjar héstterminen den 27 augusti riknas inkomsten 1 juni i
andelar av mdnadens dagar, dvs. 8/30 av inkomsten i juni ska riknas
in 1 inkomstunderlaget medan 22/30 undantas. Vidare undantas hela
juli-inkomsten samt 26/31 av augusti-inkomsten. Nir utbetalningen
har skett under minaden bér inte spela nigon roll. Aven om inkomsten
betalas ut 1 slutet av juni bér 8/30 av manadens inkomst riknas in 1
inkomstunderlaget om virterminen avslutas den 8 juni. Modellen
medfor att dven inkomst under andra ferier in sommarferier kan
komma att undantas, t.ex. julferier eller andra kortare uppehall mellan
terminer. Om det inte dr dnskvirt att varje litet uppehill ska medféra
undantag for inkomst kan det regleras att det sammanlagda uppe-
hallet mellan studieperioder méste uppga till ett visst antal dagar for
att en del av m&nadsinkomsten ska undantas.

Ytterligare en variant ir att undanta inkomster under manader d&
den studerande bedrivit studier med studiemedel under en kortare
period dn exempelvis tvd veckor. I exemplet ovan, dir den stude-
rande avslutar virterminen den 8 juni och pabérjar hgstterminen den
27 augusti, medfér denna modell att sdvil hela juni-inkomsten som
augusti-inkomsten ska undantas utéver juli-inkomsten. Modellen
medfor dock vissa marginaleffekter dir det kan {2 stor betydelse om
den studerande slutar eller borjar en termin en dag tidigare eller
senare. Om studerande A slutar en dag senare i juni dn studerande B
kan det innebira att studerande A fir undanta hela juni-inkomsten
medan studerande B inte f&r det. Modellen medfér enligt vir bedom-
ning ocksd en risk fér 6kad administrativ bérda med omfattande
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indringshantering f6r CSN, om studerande i efterhand inser bety-
delsen av hur minga veckor de har studiemedel i en viss manad.

Av de olika alternativen férordar vi modellen dir inkomsten som
ska undantas andelsberiknas utifrdn den faktiska studietiden med
studiemedel. Vi bedémer att den modellen ir flexibel och fungerar
med studier pd alla utbildningsnivier. Den medfér inte heller nigra
storre marginaleffekter. Vi férordar ocksd att en sidan modell
kompletteras med en bestimmelse som kriver att det sammanlagda
uppehillet mellan studieperioder med studiemedel miste uppga till
minst en vecka for att ritten att undanta en del av mdnadsinkomsten
ska intrida.

Utokad uppgiftsskyldighet for Skatteverket

CSN har i dag ritt att £ uppgifter ur beskattningsdatabasen om det
behévs for kontroll av ansokningar om studiestdd, se avsnitt. 6.2.
Uppgifterna som CSN har ritt att £ ut ir uppgifter om dverskott
och underskott 1 inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet och
kapital samt registrering 1 sjdmansregistret. For att CSN édven ska f3
ta del av uppgifter om utbetalda ersittningar fér arbete och skatte-
avdrag pd individnivd krivs en justering av 6 § foérordningen om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.
I andra stycket 1 paragrafen behover det liggas till att de uppgifter
som ska limnas ut dven ska avse uppgifter om betalningsmottagare i
en sddan arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklara-
tion som avses 1 26 kap. skattefoérfarandelagen, identifikations-
uppgifter f6r den uppgiftsskyldige och uppgift om den redovis-
ningsperiod som deklarationen avser.

Som angetts dterkommer vi 1 avsnitt 6.8.3 till vdr bedémning av
frdgan om vi anser att det dr limpligt att inféra undantag for in-
komster under sommarferier och om nédvindiga forfattnings-
indringar dirmed ska inforas. Frigan om utékad uppgiftsskyldighet
for Skatteverket behandlas dven 1 avsnitt 6.8.7.
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Modell f6r inkomstprévning om ferieinkomster undantas

I detta avsnitt sammanfattar vi hur vi tinker oss att modellen for
inkomstprévning ska se ut om det inférs en ritt att undanta
inkomster under ferier.

Vi anser att fribeloppet dven fortsittningsvis ska beriknas per
kalenderhalvir och med hinsyn tagen till hur manga veckor och med
vilken omfattning den studerande bedriver studier under kalender-
halvéret. Vid berikningen av inkomsterna per kalenderhalvir undan-
tas dock overskottet 1 inkomstslaget tjinst under ferier. For att
ritten att undanta inkomst under hela eller delar av m3nader miste
det sammanhingande uppehillet mellan studieperioderna med
studiemedel uppg till minst en vecka.

Eventuella kostnadsposter inom inkomstslaget tjinst, for vilka
den studerande beviljats avdrag enligt beslut om slutlig skatt,
foreslar vi ska dras av med lika delar {6r varje manad den studerande
haft inkomst av tjinst under dret. Om den studerande exempelvis
har haft inkomster av tjinst under tio minader fordelas kostnads-
posterna med tio lika stora delar per mdnad med inkomst av tjinst.
Alternativet, att fordela kostnadsavdragen mer precist utifrdn den
tidpunkt nir de har uppstdtt, bedémer vi som bide svirt och tids-
ddande.

Nir avdragen f6r kostnaderna har skett kan en mé&nadsinkomst
faststillas. Forst direfter undantas inkomster av tjinst under ferier
frén det belopp som ska ligga till grund for ritten till studiemedel.
Utrikningen kan exemplifieras enligt foljande f6r en studerande som
under ett ir har intikter av tjinst om 220 000 kronor under tio
ménader och ett éverskott om 200 000 kronor: Om intikterna frin
yanst under juni, juli och augusti som ska undantas uppgir till
75000 kronor ska overskottet under dessa manader beriknas till
69 000 kronor (intikterna minus kostnadsavdragen pd 20 000 kronor
som férdelas med 2 000 kronor per minad). Det dterstdende Sver-
skottet av tjinsteinkomster som ska fordelas pd tvd kalenderhalvar
och ligga till grund fér inkomstprévningen uppgir dirmed till
131 000 kronor (200 000-69 000).

Enligt denna modell behover uppgifter om férdelningen av
tjansteinkomster 1 Sverige inte lingre himtas in frdn den studerande.
Nir CSN har fatt del av uppgifterna frin Skatteverket kan myndig-

heten sjilv rikna ut hur mycket av de studerandes inkomst av tjinst
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som ska hinforas tll respektive halvir och hur mycket av tjinste-
inkomsten som ska undantas. Vid utredningen av drendet ir det
tillrickligt att CSN kommunicerar dessa uppgifter med de stude-
rande innan myndigheten fattar beslut om ett eventuellt dterkrav.
CSN behéver dock — precis som i dag — utreda hur férdelningen av
eventuella inkomster av niringsverksamhet och kapital har férdelat sig.

6.8 Overvaganden och forslag

6.8.1  Inkomstprdovning eller inte?

Bedomning: Studiemedlen ska liksom 1 dag minskas om den
studerandes inkomst av tjinst, niringsverksamhet och kapital
overstiger ett visst belopp — fribeloppet.

I Studiesociala kommitténs betinkande Stirkt stod for studier
(SOU 2009:28) fors ett resonemang om det dr limpligt att slopa
inkomstprévningen helt. Kommittén framhiller att det t.ex. kan
hivdas att generella studiemedel inte bér innehdlla begrinsningar
som ir beroende av den enskildes ekonomiska férhillanden. Kom-
mittén beddmde dock att ett helt avskaffande av inkomstprévningen
skulle riskera att leda till alltfér héga och okontrollerbara kostnader
samt att det kunde anses diskutabelt att limna bidrag till personer
som inte har behov av dem fér att klara sin férsorjning.

Utredningen instimmer 1 Studiesociala kommitténs bedémning.
Att avskaffa inkomstprévningen skulle innebira att alla som nu har
studiemedel med reducerade belopp skulle fi fullt studiemedel.
Dessutom skulle en stor grupp studerande som i dag inte har ritt till
studiemedel {8 ritt till det. Dirutéver finns enligt utredningens
mening en risk for skeninskrivningar pd olika utbildningar som ger
ritt till studiemedel om inkomstprévningen helt skulle slopas. Ett
avskaffande av inkomstprévningen skulle dirmed kunna leda till
mycket héga kostnader f6r staten och kan enligt vir bedémning inte
vara forenligt med god hushillning av statens medel. Bedémningen
dr dirfor att studiemedlen liksom 1 dag ska minskas om den stude-
randes inkomst av tjinst, niringsverksamhet och kapital éverstiger
ett visst belopp, det s.k. fribeloppet.
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6.8.2  Inkomstprévning av bade bidrag och lan?

Bedémning: Inkomstprévningen ska dven fortsittningsvis gilla
bide bidragsdelen och ldnedelen av studiemedlen.

Ritten till tlliggsbidrag for barn, tilliggslin och merkost-
nadsl&n ska — precis som i1 dag — upphéra nir den studerande inte
lingre har ritt till studiebidrag och ordinarie studieldn.

Studiesociala kommittén foreslog att inkomstprévningen av studie-
l&net 1 princip skulle avskaffas och att linet inte skulle reduceras vid
inkomster som 6verstiger fribeloppsgrinsen. Kommittén ansdg att
de studerande sjilva bor fa avgdra om de, trots inkomsterna, behover
studieldnet. Kommittén menade att argumenten mot ett avskaffande
av inkomstprévningen —risk f6r hoga och okontrollerbara kostnader
samt att det kan anses diskutabelt att limna bidrag till personer som
inte har behov av dem fér att klara sin ekonomi — inte giller 1 lika
hoég grad for studielinet. Detta eftersom statens kostnader for
studieldnet dr avsevirt mindre dn foér bidragsdelen samt att studie-
l&net ska betalas tillbaka och siledes 1 huvudsak ir en kostnad fér
den studerande. For att férhindra fusk och att studielin betalas ut
till personer som uppenbart inte har nigot behov av det, féreslog
kommittén dock att studieldn inte skulle limnas till den som inte har
ritt till studiebidrag, dvs. har s hoga inkomster att ritten till studie-
medel helt har upphért.

Vir bedémning ir att inkomstprévningen dven fortsittningsvis
ska gilla bide bidragsdelen och linedelen av studiemedlen. Studie-
l&net dr ett mycket fordelaktigt 18n, med 18g rinta och férmanliga
iterbetalningsvillkor. Det finns enligt vdr beddmning en inte helt
férsumbar risk att personer skriver in sig vid utbildningar utan avsikt
att studera, for att férutom bidragsdelen fi del av det formanliga
studieldnet. Om inkomstprévningen fér studieldnet, i form av
reducerat [dn for studerande som har inkomster éver fribeloppet, tas
bort finns enligt vir mening ocksd en 6kad risk att vissa personer
kan komma att ta studielén dven om de inte har behov av det. Mot
bakgrund av dessa risker ser vi inte att det finns tillrickliga skal att
avskaffa inkomstprévningen av studieldnet.
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Vi ser inte heller nigra skil ull att dndra konstruktionen av
inkomstprévningen av tilliggsbidrag for barn, tilliggsldn och mer-
kostnadsldn. Ritten till sddana bidrag och 1an bér — precis som i dag
— upphoéra nir den studerande inte lingre har ritt till studiebidrag
och ordinarie studieldn. En inkomstprévning genom reducering av
beloppen fér studerande som har inkomster éver fribeloppet
bedéms inte nédvindig pd samma sitt som f6r ordinarie bidrag och
18n. Beloppen man kan f3 1 tilliggsldn ir ligre in det ordinarie
studieldnet och det krivs att den studerande har ordinarie studielin
for att £ ulliggslin; risken for skeninskrivningar och lintagande i
onddan borde dirmed héllas nere. For ritt till merkostnadslén krivs
1 sin tur att man har sirskilda merkostnader f6r studierna som den
studerande normalt behover styrka.

6.8.3 Undanta inkomster under sommarferier?

Bedomning: Inkomster under sommarferier ska inte undantas
vid inkomstprévningen av studiemedlen.

Enligt utredningens bedémning finns det bide fér- och nackdelar
med att undanta ferieinkomster frdn inkomstunderlaget fér in-
komstprévning vid bedémningen av ritten till studiemedel. En
fordel dr enligt vir uppfattning att det finns en pedagogisk poing
med att inkomster under tid utanfér studietiden inte pdverkar
studiestddets storlek. De flesta studerande har sannolikt férstdelse
for att inkomster som intjinas under studietiden pdverkar studie-
medlens storlek utifrin ett behovsprovningssyfte. Att inkomster
under tid utanfor studietid ska paverka studiestddet kan diremot
vara svirare att acceptera.

Det nuvarande studiemedelssystemet ir forvisso konstruerat pd
sd sitt att det delvis redan tar hinsyn till inkomster under sommaren.
Fribeloppet faststills utifrdn hur ménga veckor och 1 vilken om-
fattning studiemedel limnas under respektive kalenderhalvir. Efter-
som de flesta utbildningar ger ritt till firre veckor med studiemedel
under hésthalviret in under virhalvéret blir fribeloppet hogre under
hésthalvaret dn under vrhalvéret. Vid hégskolestudier dr det exem-
pelvis vanligt att utbildningen pdgdr under 22 veckor under viren
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och 18 veckor under hosten. Det medfér per automatik att det ir
mojligt att ha lite hégre inkomster 1 juli och augusti.

En komplikation ir dock att hela sommarens inkomster i minga
fall betalas ut under hosthalviret, eftersom studerande ofta har tim-
anstillning och dirmed fir sin l6neutbetalning manaden efter in-
tjinandeménaden: I6nen fér juni manad betalas sdledes ofta ut 1
slutet av juli. Enligt uppgifter som utredningen har fitt frin Svenskt
Niringsliv betalas l6nen for timavlénade arbetare och tjinstemin
vanligen ut médnaden efter att den tjinats in. Detsamma giller
generellt pd avtalsomrdden for arbetare, medan det pd avtalsomriden
for fast anstillda tjinstemin ir vanligare att [6nen betalas ut under
ingjinandemdnaden. Dessa uppgifter bekriftas av LO och TCO.
Minga studerande ir sannolikt timavlonade och fir alltsd sin lon
utbetalad manaden efter intjinandem&naden. Det kan medféra att en
oproportionerligt stor andel av inkomsten hinférs till hosthalvéret,
dvs. tre storre minadsinkomster 1 stillet for inkomster under tvd
ménader. Men det finns givetvis dven en del studerande som har en
fast anstillning som ir tjinstlediga for deltidsstudier och som far
16nen utbetalad under intjinandeméanaden.

Ytterligare en omstindighet av betydelse 1 sammanhanget ir att
de studerandes 16n f6r augusti mdnad, nir de har ferie, ofta betalas
ut i september, nir de studerar med studiemedel. Det med{ér att den
ménadslénen inte kommer att undantas frén inkomstprévningen.
Om fribeloppet f6r det andra halviret samtidigt har sinkts till en
ligre nivd dn 1 dag kan det innebira att storleken pé septemberlénen
gor att det inte finns utrymme for sirskilt mycket arbete vid sidan
av studierna under hdstterminen. Samma problematik kan uppstd for
en studerande som arbetar under ett jullov och fir sin l6n utbetalad
en minad senare, dvs. 1 januari eller i februari.

Anledningen till att det blir pd det sittet dr att inkomstprév-
ningen i dag utgdr frin kontantprincipen, dvs. att inkomsten hinfors
till det kalenderhalvar den har kommit den studerande till del oavsett
om inkomsten faktiskt har tjinats in under nigot annan méinad
(annat kalenderhalvdr). Inkomsten hinférs alltsd inte till den tid som
arbete har utforts. Vidare visar de manadsvisa uppgifter som arbets-
givarna frén och med den 1 juli 2018 limnar till Skatteverket bara nir
inkomsten har betalats ut, inte vilken period den avser. Som framgér
1 avsnitt 6.7.2 framférde nigra remissinstanser att de har behov av
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uppgift om vilken period en ersittning avser i sin kontrollverk-
samhet. Regeringen bedémde dock att fordelarna f6r Skatteverket
eller ndgon annan myndighet att {4 tillging till aktuella uppgifter inte
overvigde den borda som det innebir f6r den uppgiftsskyldige att
limna uppgifterna. Enligt vir bedémning ir sddana uppgifter
nddvindiga for att det ska vara mojligt att undanta inkomster under
sommarferier pd ett indamdlsenligt sitt, dvs. s3 att den inkomst som
tjidnas in under sommarminaderna undantas frin inkomstprov-
ningen. De uppgifter som vi bedémer att CSN skulle ha behov av att
ta del av ir dock inte bara uppgift om den férsta och sista anstill-
ningsminaden. CSN skulle behéva mer detaljerade uppgifter om
vilka inkomster som tjinats in under vilka mdnader. Dessutom méste
bestimmelserna om undantag f6r sommarferier reglera att det ir
inkomsten frin arbete som “utférts”, och inte inkomst som har
betalats ut under sommarferierna, som ska undantas. Detta medfor
dock problem for det fall dven inkomster under andra ferier in
sommarferier ska undantas: Om inkomst som har tjinats in 1
december betalas ut 1 januari ir de skatterittsligt hinforliga till
januari. Frigan ir hur sddana inkomster ska hanteras. En 16sning kan
givetvis vara att begrinsa undantaget till inkomster som har tjinats
in under sommarferier.

Som framgdr 1 avsitt 6.7.3 férordar vi av olika anledningar att om
inkomst under ferier ska undantas frdn inkomstprévningen, ska
inkomsten andelsberiknas utifrin den faktiska studietiden med
studiemedel. Vi ser dirfér inte heller att ovanstiende problematik
gdr att 16sa genom att undanta flera minader frin inkomstprov-
ningen, exempelvis juni-september. Vi anser inte heller att det ir
rimligt att undanta inkomst under fyra minader per &r nir ferien
normalt uppgér till tre manader.

En annan konsekvens av att undanta ferieinkomster frin in-
komstprévningen ir att fribeloppet — om det ska motsvara dagens
nivd — behdver sinkas f6r den tid nir studier med studiemedel
bedrivs. For de studerande kan det uppfattas som mindre flexibelt
jamfért med dagens system. Ur ett genomstromningsperspektiv kan
en sidan konstruktion emellertid {8 storre triffsikerhet: De stude-
rande tillits arbeta i s& stor omfattning de vill och kan under ferier
utan att studiemedlen reduceras, medan de f&r mindre utrymme att
arbeta under studietid om de samtidigt vill {3 studiemedel med fullt
belopp. Konstruktionen kan alltsd medféra en 6kad mojlighet att
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styra de studerande att arbeta firre timmar i veckan under studie-
tiden.

En nackdel med den modell vi féresprikar — om ferieinkomster ska
undantas — ir att den kan vara komplicerad att informera om och svir
for de studerande att forstd. Vi tinker dd nirmast pd andelsberik-
ningen av inkomst under ménader di den studerande delvis bedriver
studier med studiemedel och férdelningen av kostnadsposterna.
Problemet bor dock inte férstoras. Tydlig och exemplifierande infor-
mation, eventuellt tillsammans med limpliga datasimuleringspro-
gram, borde rimligen kunna tillgodose de studerandes behov.

Ytterligare en nackdel med att inféra undantag f6r ferieinkomster
vid inkomstprévningen redan nu ir att det inte kan ske ngon kost-
nadsberikning av konsekvenserna. Det finns dnnu inte nigra sikra
uppgifter om studerandes minadsinkomster och vi kinner dirfor
inte till hur stora inkomster som studerande i1 dag har under ferietid.
De ekonomiska konsekvenserna kommer dirfér enbart att vara
mojliga att uppskatta utifrdn antaganden om studerandes ferie-
inkomster.

Sammanfattningsvis ir vir bedémning att inkomster under som-
marferier inte ska undantas vid inkomstprévningen av studiemedlen.
De huvudsakliga skilen emot detta ir att vi bedémer att det inte ir
indamalsenligt att undanta inkomster utifrdn nir de betalas ut samt
att det saknas uppgifter om intjinandeperiod och att det inte fram-
stdr som mojligt att inféra bestimmelser om att arbetsgivarna ska
limna s8dana uppgifter till Skatteverket. En sddan ordning ir inte
heller férenlig med de skatterittsliga inkomstprinciperna. Vi féreslar
1 stillet att fribeloppsnivin per vecka under det andra kalender-
halvéret ska vara hogre dn under det forsta kalenderhalviret for att
ta hinsyn till att samtliga inkomster under sommarferier f6r manga
studerande betalas ut under det andra kalenderhalviret, se av-
snitt 6.8.4.

Oavsett vir beddmning i denna del féresldr vi att CSN ska fa himta
in uppgifter om minadsinkomster frin Skatteverket for att underlitta
administrationen kring inkomstprévningen, se avsnitt 6.8.7.
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6.8.4  Hogre fribelopp under det andra kalenderhalvaret
an under det férsta kalenderhalvaret

Forslag: Fribeloppsnivin per vecka ska vara hogre under det
andra kalenderhalviret in under det férsta kalenderhalviret.

I avsnitt 6.8.3 redogdr vi for att vi av olika skil inte anser att
inkomster under sommarferier ska undantas vid inkomstprévningen
av studiemedlen. For att ind3 ta hinsyn till att minga studerande
sannolikt fir sin 16n utbetalad minaden efter intjinandemdnaden,
och dirmed hela inkomsten frin sina sommarferier utbetalad under
det andra kalenderhalviret, foresldr vi att fribeloppsnivin per vecka
under det andra kalenderhalviret ska vara hogre an under det forsta
kalenderhalvdret. For studerande som fir sin 16n utbetalad 1 efter-
skott kommer all inkomst under sommarferien (juni, juli och
augusti) att betalas ut under det andra kalenderhalviret. For stude-
rande som 1 stillet f&r sin 16n utbetalad under intjinandeminaden
kommer enbart inkomst frin arbete 1 juli och augusti att betalas ut
under det andra kalenderhalvdret. Den férstnimnda gruppen kom-
mer enligt vir bedémning att gynnas av en justering av fribelopps-
nivin mellan kalenderhalviren, medan det inte ir uteslutet att
justeringen medfér en férsimring f6r ndgra studerande 1 den andra
gruppen.

Som framgir av avsnitt 6.8.3 ir férvisso det nuvarande studie-
medelssystemet konstruerat pd sd sitt att det delvis redan tar hinsyn
till inkomster under sommaren eftersom fribeloppet faststills ut-
ifrdn hur ménga veckor och i vilken omfattning studiemedel limnas
under respektive kalenderhalvir. Eftersom mainga utbildningar ger
ritt till firre veckor med studiemedel under hosthalvaret dn under
varhalvdret blir fribeloppet hégre under hésthalviret in under
vdrhalvdret. Vid hogskolestudier dr det exempelvis vanligt att ut-
bildningen pdgdr under 22 veckor under viren och 18 veckor under
hésten. Det medfér per automatik att det dr mojligt att ha lite hogre
inkomster 1 juli och augusti.

Trots att det redan finns ett inbyggt hinsynstagande till hogre
inkomster under det andra kalenderhalviret bedémer vi att ytter-
ligare en justering dr rimlig f6r att ta hinsyn till den grupp stude-
rande som far samtliga sina sommarferieinkomster utbetalade under
det andra kalenderhalvéret. Vid bedémningen av hur stor justeringen
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ska vara har vi utgdtt frdn att en studerande totalt kan ha inkomster
av sommarferier under tolv veckor. Vi har riknat med att inkomsten
frin tio av dessa tolv veckor kommer att betalas ut under det andra
kalenderhalviret, medan tvd veckor kommer att betalas ut under det
forsta kalenderhalvdret. Vi har bedémt att detta dr en rimlig av-
vigning nir det giller férdelningen av inkomster frdn sommarferier
mellan 8rets tvd halvdr, di det ir sannolikt att en majoritet av de
studerande fir sin 16n {6r juni—augusti utbetalad i efterskott.

Utdver att en justering av fribeloppet mellan kalenderhalviren
mojliggdr att vi kan ta hinsyn till att mdnga studerande fir sin 16n
utbetalad 1 efterskott ser vi iven andra férdelar med en sidan losning
i stillet f6r att undanta inkomster under sommarferier. Vi bedémer
att hanteringen blir enklare och kriver mindre administration
samtidigt som den undanréjer risken att arbetsgivare och arbets-
tagare kommer &verens om att utbetalningar av loner forliggs till
ferietid och undandras frén inkomstprévningen.

Forslaget till justerad berikning av fribeloppet mellan kalender-
halviren innebir att studiestddslagen méste dndras. En f6ljdindring
blir dven nédvindig i studiestddsférordningen. Eventuella av-
rundningsfrigor till {6]jd av en spriklig indring i lagen nir det giller
de olika nivierna pd studieomfattning kan CSN vid behov foreskriva
om med stéd av bemyndigandet 1 3 kap. 19 § studiestédsférord-
ningen.

6.8.5  Fribeloppsniva kopplad till alder

Forslag: Det ska inforas ett dldersrelaterat fribelopp 1 tre niver.
Studerande som ir yngre dn 30 ska f3 ett sinkt fribelopp. Stu-
derande som ir 30 till 39 3r ska ha samma fribeloppsnivd som
1 dag. Studerande som ir 40 4r eller dldre ska 3 ett hojt fribelopp.

Utredningens uppdrag ir att foresld vil avvigda fribeloppsnivéer i
syfte att skapa ett [dngsiktigt hillbart system med bide incitament
till effektiva studier och tillricklig méjlighet till arbete vid sidan av
studierna. Vi ska viga genomstromningsskil — sisom att de stude-
rande ges forutsittningar att koncentrera sig pd studierna — mot

193



Inkomstprdvning och fribelopp SOU 2018:73

mojligheter till kontakter med, och erfarenheter frin, arbetslivet, till
livslingt lirande och till omstillning 1 yrkeslivet.

Fribeloppsniva kopplad till dlder

Studiemedelssystemet ir ett enhetligt system som erbjuder liknande
mojligheter till ersittning till minga studerande. I en del avseenden
kompenserar systemet for sirskilda situationer. Exempelvis finns ett
tilliggsbidrag till studerande som har barn med syfte att underlitta
for foraldrar att studera och att forbittra situationen for barn i
familjer med studerande férildrar. Det finns dven ett hégre bidrag
som ges till grupper som det ir sirskilt 6nskvirt att de studerar —
kortutbildade som studerar pd liga utbildningsnivier och vissa
ungdomar som saknar arbete. Dessa inslag 1 studiestddet ir avsedda
att bidra ull att mélen uppfylls — studiestddet ska utjimna och
rekrytera.

Onskemalen p3 vad systemet ska hantera har ékat de senaste
dren. Det finns 6nskem3l om lineavskrivning f6r ldntagare som flyt-
tar till landsbygden, pd hogre bidrag wll studerande pi vissa
utbildningar, m.m. Vi anser att det ir viktigt att studiemedels-
systemet hélls samman och forblir ett enhetligt system som erbjuder
likartad ersittning till studerande. Med flera olika ersittningssystem
blir det snabbt bide sviroverskidligt f6r dem som ska studera och
sviradministrerat. Mot detta ska vigas att det befintliga systemet
kan bli allt f6r fyrkantigt och kan upplevas som orittvist. Mot denna
bakgrund anser vi att flertalet av de 6nskemal som finns pd stu-
diestddet bor tillbakavisas, samtidigt som det kan finnas skil att
differentiera systemet ytterligare nigot.

Av avsnitt 6.6 framgir att de senaste drens fribeloppshéjningar
sannolikt har lett till att studerande arbetar mer och att mer arbete
ir forknippat med en ligre studietakt. Vr bedémning dr att det med
detta som utgdngspunkt, och mot bakgrund av vira direktiv, ir
mojligt att differentiera fribeloppet med hinsyn till de studerandes
dlder. Genom en sidan l6sning kan betonas att studiemedels-
systemet bor ha skiftande m3l: Genomstrémning prioriteras fér den
yngsta studerandegruppen och behovet av omstillning fér den
ildsta. Yngre studerande lever nistan aldrig med samma kostnads-
lige som ildre. Aldre har & sin sida betydligt oftare kostnader for
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bl.a. barn, boende och bil som gir utéver vad som ir vanligt for
yngre. For dem 1 3ldrar mittemellan limnar vi av dessa skal fri-
beloppet oférindrat.

Som framgdr i avsnitt 6.8.6 foresldr vi att fribeloppet ska sinkas
fér yngre studerande, medan fribeloppsnivdn fér ildre studerande
ska hojas.

Vi bedémer att ldersgrinsen for ett ligre fribelopp ska bestim-
mas till 29 3r. Studerande upp till och med 29 ars dlder stdr normalt
infor att skaffa sig sin forsta utbildning for att direfter kunna
etablera pd arbetsmarknaden. Vid en avvigning mellan de olika
syftena med fribeloppet — hushillning av statens medel, behovs-
provning, genomstromning, mojlighet till férbittrad ekonomi, livs-
langt lirande och omstillning — menar vi att genomstrémnings-
aspekten mdste viga tyngst. Yngre studerande mdste uppmuntras att
bli klara med sina studier tidigare. Ju tidigare intride pd en kvali-
ficerad arbetsmarknad desto hogre livsinkomster kan de studerande
f3, vilket dven dr gynnsamt f6r samhillsekonomin.”

Vidare bedomer vi att 3ldersgrinsen for ritt till ett hogre fribelopp
ska bestimmas till 40 &r, av samma skil som férdes fram nir undantag
frén veckogrinserna inférdes 2006 foér personer som ir 40 ir eller
ildre.** Personer som ir 40 &r eller dldre har ofta en utbildning som
ligger lingre tillbaka 1 tiden och som av arbetsmarknadsmissiga skiil
kan behéva fornyas och uppdateras. Det dr ocks vanligare att man av
olika anledningar behéver byta yrkesinriktning pd grund av t.ex. en
forslitnings- eller yrkesskada eller liknande 1 denna grupp. For ildre
studerande bedémer vi alltsd att mojligheten till livsldngt lirande och
behov av omstillning senare 1 livet viger tyngre dn genomstrom-
ningsmélet. Med hinsyn till dldre studerandes livssituation och behov
bér de dirfor 8 mojlighet att arbeta 1 hégre utstrickning in yngre
studerande utan att studiemedlen reduceras.

Forslaget till ett 8ldersdifferentierat fribelopp innebir att studie-
stodslagen mdste dndras. En f6ljdindring blir dven nodvindig i
studiestddsforordningen.

#SOU 2011:11.
* Prop. 2004/05:111.
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6.8.6  Lamplig fribeloppsniva

Forslag: Nivan pd fribeloppet ska hojas for studerande frén och
med det ar de fyller 40 &r till 201 352 kronor (2018) vid heltids-
studier i 40 veckor. For studerande yngre dn 30 &r ska fribeloppet
sinkas till 151 200 kronor vid heltidsstudier 1 40 veckor. For
studerande som dr 30 till 39 4r ska fribeloppsnivin vara oférind-
rad jimfort med dagens nivd, dvs. 176 276 kronor vid heltids-
studier 1 40 veckor.

I avsnitt 6.8.5 redogor vi for vart forslag att fribeloppet bor diffe-
rentieras med hinsyn till de studerandes 8ldrar. Vi anser att nivin pd
fribeloppet bér hojas for studerande frin och med det ar de fyller
40 4r, medan den bér sinkas for studerande under 30 ir. For stude-
rande som ir 30 till 39 r bor fribeloppsnivan vara oférindrad jim-
fort med dagens nivd, dvs. 176 276 kronor vid heltidsstudier 1
40 veckor. Hirigenom prioriteras genomstromningsmaélet f6r den
yngsta milgruppen och behovet av omstillning fér den ildsta.
I avsnitt 6.8.4 redogdr vi ocksd {6r vart forslag att fribeloppsnivierna
ska justeras mellan kalenderhalviren si att den blir hégre under det
andra kalenderhalviret dn under det forsta kalenderhalvéret.

Nir det giller vilka nivier fribeloppet bér ha dr virt uppdrag att
skapa ett l8ngsiktigt hillbart system med bide incitament till effek-
tiva studier och tillricklig mojlighet till arbete vid sidan av studierna.
Genom att dldersdifferentiera fribeloppsnivén ir vir bedomning att
vi tillgodoser sdvil behovet av incitament till effektiva studier och att
det ska finnas tillricklig mojlighet till arbete vid sidan av studierna.

Vid bestimmande av de exakta nivierna har vi som nimnts utgdtt
frdn genomstromningsmalet fér den yngre dldersgruppen. Studier
visar att for mycket arbete parallellt med studierna 6kar risken for
laga studieresultat och avhopp samt minskar andelen examinerade.
Brytpunkten f6r nir arbete blir negativt fér en heltidsstuderande
ligger ndgonstans mellan 15-25 timmars arbete per vecka, se av-
snitt 6.5.1. Diremot uppvisar arbete under sommaruppehill ett
positivt samband med goda studieresultat. Med detta som utgings-
punkt har vi i vdra berikningar utgdtt frin att fribeloppet f6r den
yngsta milgruppen ska beriknas utifrin att det ska vara mojligt for
en heltidsstuderande att arbeta 15 timmar per vecka under studietid,
medan det ska vara mojligt att arbeta 40 timmar per vecka under
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sommarferier. Som exempel kan nimnas att den genomsnittliga
timlénen for anstillda inom hotell- och restaurangsektorn var
140 kronor under 2017. For den som arbetar 15 timmar per vecka i
40 veckor och 40 timmar per vecka 1 12 veckor svarar det mot en
drsinkomst pd 151 200 kronor. Det ir detta belopp som vi har utgdtt
frdn vid bestimmande av fribeloppet f6r en heltidsstuderande under
30 r som studerar i 40 veckor, dvs. en sinkning av fribeloppet med
cirka 25 000 kronor pd drsbasis. Fér en studerande under 30 &r som
studerar pd heltid och liser 20 veckor per kalenderhalvir kommer
fribeloppet dirmed att uppga till cirka 53 200 kronor under forsta
kalenderhalvéret och till cirka 98 000 kronor under det andra kalen-
derhalviret.

For studerande i1 dldrarna 30-39 &r limnar vi den nuvarande fri-
beloppsnivdn pd 176 276 kronor per r for en heltidsstuderande i
40 veckor oférindrad. Fér denna dldersgrupp fir genomstrémnings-
mélet och omstillningsmalet bedémas viga lika tungt. Om en sddan
studerande liser 20 veckor per kalenderhalvir kommer fribeloppet
att uppgd till cirka 62 000 kronor under det forsta kalenderhalviret
och till cirka 114 300 kronor under det andra kalenderhalvéret.

Vid bestimmande av fribeloppsnivin f6r studerande som ir 40 4r
eller dldre gor vi bedomningen att det dr limpligt att héja nivin med
motsvarande det belopp som vi sinker nivin for de yngsta stude-
rande, dvs. med 25 076 kronor till 201 352 kronor fér en heltidsstu-
derande 1 40 veckor. Det mojliggor for dem att ha hégre inkomster,
t.ex. kan de arbeta ndgra timmar extra per vecka under studietiden
utan att studiemedlen reduceras. En studerande som ir 40 ir eller
ildre och studerar 20 veckor per kalenderhalvir kommer dirmed att
fa ett fribelopp som uppgér till cirka 70 800 kronor under det forsta
kalenderhalviret och till cirka 130 500 kronor under det andra
kalenderhalvéret.

I bilaga 3 finns en tabell 6ver hur hogt fribeloppet kommer att bli
enligt 2018 4rs nivd utifrdn 3lder, kalenderhalvdr och antal veckor
med studiemedel.

Studiestddslagen foreslds dndras i enlighet med ovanstiende.
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6.8.7  Utokad uppgiftsskyldighet for Skatteverket

Forslag: Uppgiftsskyldigheten som Skatteverket har till CSN for
kontroll av ansékningar om studiestdd ska utdkas ndgot. Skatte-
verket ska ocksd limna uppgifter om betalningsmottagare i en
sddan arbetsgivardeklaration eller férenklad arbetsgivardekla-
ration som avses 1 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),
identifikationsuppgifter f6r den uppgiftsskyldige, och uppgift
om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Som framgdr 1 avsnitt 6.8.3 féresldr vi inte att inkomster under som-
marferier ska undantas frin inkomstprévningen. CSN behéver
dirfor inte ta del av de m&nadsvisa inkomstuppgifterna pd individ-
nivd 1 arbetsgivardeklarationen av den anledningen. Men vi anser att
det ind3 ir limpligt att CSN far ta del av uppgifterna. Dirigenom
kan efterkontrollen av de studerandes inkomster underlittas och 1
manga fall ske helt automatiserat. CSN kommer 1 de fallen inte att
behéva begira in nigra uppgifter frin de studerande, vilket under-
littar hanteringen f6r bide CSN och de studerande.

CSN skulle eventuellt dven kunna anvinda uppgifterna 1 sitt
servicearbete genom att férvarna studerande vars inkomster nirmar
sig fribeloppsgrinsen. Detta skulle kunna innebira att fler stude-
rande anmiler en ny inkomstuppgift till CSN och att fler felaktiga
utbetalningar forhindras. Utredningen 6verldter 4t CSN att dver-
viga om det dr limpligt att anvinda uppgifterna pd det sittet.

For att mojliggora fér CSN att ta del av de aktuella uppgifterna
miste uppgiftsskyldigheten som Skatteverket har till CSN for
kontroll av ansékningar om studiestdd utdkas nigot. Skatteverket
miste ocksd limna uppgifter om betalningsmottagare i en sidan
arbetsgivardeklaration eller férenklad arbetsgivardeklaration som
avses 1 26 kap. skatteforfarandelagen, identifikationsuppgifter for
den uppgiftsskyldige och uppgift om den redovisningsperiod som
deklarationen avser. I bestimmelserna som reglerar nigra olika
myndigheters ritt till direktdtkomst till motsvarande uppgifter
foreskrivs att direktitkomsten idven fir omfatta identifikations-
uppgifter for betalningsmottagaren. Utifrdn hur 6 § férordningen
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet
ir konstruerad i 6vrigt ir vr beddmning att det fir anses vara under-
forstdct att uppgiftsskyldigheten omfattar identifikationsuppgifter
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for betalningsmottagaren. Vi foresldr dirfor inte att det uttryckligen
anges att uppgiftsskyldigheten ska omfatta den uppgiften.

Den tillkommande uppgiftsskyldigheten utgér en behandling av
personuppgifter. Behandlingen ir nddvindig foér att CSN pi ett
rittssikert sitt ska kunna kontrollera vilka inkomster som ska
undantas, inom ramen foér CSN:s handliggning av irenden om
studiemedel. Enligt 2 kap. 2 § lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning fir personuppgifter
behandlas med st6d av artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning, om
behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse som foljer av lag eller annan forfattning eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller
annan forfattning. Andamilet med behandlingen ir att handligga
drenden 1 studiestddsverksamheten. Enligt regeringens bedémning
ir studiestddsverksamhet en uppgift av allmint intresse i enlighet
med artikel 6.1 e 1 dataskyddstorordningen. Vidare utgor studie-
stddsdatalagen och studiestddsdataférordningen sddana mer speci-
fika bestimmelser om personuppgiftsbehandling som ir tilldtna i
nationell ritt enligt artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskyddsforord-
ning.” Den behandling av personuppgifter som foreslds hir bedoms
dirmed vara forenlig med Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska
personer med avseende p& behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) och studiestddsdatalagen
(2009:321).

Nigon direktitkomst for CSN i beskattningsdatabasen bedéms
inte vara nddvindig. Eftersom kontrollen méste goras i1 efterhand,
nir Skatteverket har beslutat om slutlig skatt, ir den ordning for
elektroniskt utlimnande som i dag tillimpas f6r utlimnande av upp-
gifter om dverskott och underskott i inkomstslagen tillricklig.

Forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet féreslds dndras 1 enlighet med ovanstiende.

* Prop. 2017/18:218, 5. 108 ff.
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/ |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

7.1 Forslag till lag om dndring
i studiestodslagen (1999:1395)

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2019 och ska
tillimpas f6rsta gdngen 1 friga om studiemedel som limnas f6r tid
fridn och med den 1 januari 2020.

For ansékningar om studiemedel som har kommit in till CSN
fore ikrafttridandet giller lagen 1 den ildre lydelsen. Detsamma
giller fér kompletterande ansdkningar som avser ett kalender-
halvér dir fribeloppet redan har beriknats enligt lagen 1 den ildre
lydelsen.

Forfattningsforslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2019 och ska
tillimpas 1 friga om studiemedel som limnas f6r tid frdn och med
den 1 januari 2020. Andringarna bér limpligen borja tillimpas vid ett
drsskifte for att underlitta inkomstprévningen. Eftersom ansok-
ningar om studiemedel i stor utstrickning kommer in till CSN langt
1 forvig bor det gd en viss tid frin det att bestimmelserna trider i
kraft till dess att de ska borja tillimpas. Den 1 juli 2019 bedéms dir-
med vara en limplig tidpunkt for ikrafttridandet. Den 1 juli 2019
bedéms ocksd som en limplig tidpunkt med hinsyn tll att det
behovs tid for den fortsatta beredningen av forslagen och for att
CSN ska f tid att anpassa sina rutiner och system. Ett tidigare
ikrafttridande bedémer vi inte vara mojligt.

Ansokningar om studiemedel kan dock komma in ling tid fére
den period ansdkan avser. Det innebir att ansékningar for tid frén
och med den 1 januari 2020 kan komma in till CSN fére ikrafteri-
dandet. For sddana ansékningar bor lagen 1 den ildre lydelsen gilla.
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CSNi:s redan fattade beslut om studiemedel och fribelopp bér inte
indras med hinsyn till den nya lagstiftningen d& den i vissa fall kan
vara till nackdel for de studerande. CSN:s handliggningstid bér inte
vara avgorande for denna friga varfor tidsgrinsen knyts till tid-
punkten fér nir ansékningarna kom in till CSN. Eftersom ansék-
ningar om studiemedel kan kompletteras och idndras vid flera till-
fillen ir det limpligt att lagen 1 den dldre lydelsen dven ska gilla for
ansokningar om ytterligare studiemedel, om den studerande redan
har fitt ett beslut om studiemedel som avser tid under samma
kalenderhalvér i vilket fribeloppet redan har beriknats enligt lagen i
den ildre lydelsen.

Detta innebir att studiemedelstagare som 1 god tid vet att de ska
studera under 2020 har en viss méjlighet att vilja vilket fribelopp
som ska gilla for dem. Detta dr ofrdnkomligt om det dr 6nskvirt att
lagen ska borja tillimpas s snart som mojligt och om redan fattade
beslut inte ska dndras. Om det inte bedéms vara nédvindigt att lagen
ska bérja tillimpas s8 tidigt som den 1 januari 2020 kan det ges lingre
tid mellan ikrafttridandet och denna tidpunkt, exempelvis skulle
ikrafttridandet kunna bestimmas till den 1 januari 2020 och tillimpas
for studiemedel som limnas frin och med den 1 januari 2021. Det
beddms vara tillricklig tid fér att de nya fribeloppsnivierna ska kun-
na tillimpas for samtliga studerande frin och med samma tidpunkt.

7.2 Forslag till forordning om andring
i studiestodsférordningen (2000:655)

Forslag: Forordningsindringen ska trida 1 kraft den 1 juli 2019.

Lagforslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2019 och ska tillimpas i
frdga om studiemedel som limnas fér tid frin och med den 1 januari
2020. Foérordningsindringen avser ritten att meddela foreskrifter 1
anslutning till lagindringarna. Forordningsindringen bor dirmed
trida i kraft samtidigt som lagférslagen trider 1 kraft.
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7.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Forslag: Forordningsindringen ska trida i kraft den 1 januari 2020
och ska tillimpas forsta gdngen i friga om studiemedel som limnas
for tid frén och med ikrafttridandet.

Forordningsindringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2020 och
ska tillimpas 1 friga om studiemedel som limnas for tid frin och med
ikrafttridandet. Det dr samma tidpunkt som dndringarna 1 studie-
stodslagen och studiestédstorordningen ska bérja tillimpas.
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3 Uppfdljning av reformen

Forslag: CSN ska ges 1 uppdrag att folja upp dndringen av fri-
beloppsnivén nir det giller studiemedel, studerandes inkomster
och ildres mojligheter att studera med studiemedel.

IFAU ska ges 1 uppdrag att folja effekterna f6r genomstrom-
ningen 1 hogskolan och for studerandes mojligheter att 3 ett
arbete efter avslutade studier.

Utredningen limnar forslag om ett dldersanpassat fribelopp och att
fribeloppet ska vara hogre under det andra kalenderhalvéret 4n under
det forsta kalenderhalviret. Forslagen innebir bide incitament for
yngre studerande att fokusera pd sina studier under terminstid s3 att
genomstromningen kan 6ka och mojligheter for dldre studerande till
livslingt lirande och omstillning. Vi har dven beriknat minskade
utgifter med anledning av f6rslaget. Det finns dirfor skil att efter ett
par &r folja upp att férindringarna har nitt sitt syfte.

Uppféljning bor ske av besparingen inom studiemedelssystemet,
effekterna pa de studerandes inkomster, effekterna f6r genomstrém-
ningen och av méjligheterna for ildre att studera med studiemedel.

CSN har tillgéng till data om studiemedel och inkomster, samt
har méjlighet att inhimta nodvindiga uppgifter om ildres mojlig-
heter att studera med studiemedel. Efter ett antal &r bér CSN dirfor
ges 1 uppdrag att f6lja upp dessa frigor.

IFAU har tidigare f6ljt upp frigan om fribeloppets paverkan pd
studerandes arbete och arbetets inverkan pd studieresultat och
genomstromning. Av detta skil dr det limpligt att IFAU ges 1 upp-
drag att f6lja upp effekterna f6r genomstromningen. I ett uppdrag
till IFAU bor dven ingd att f6lja upp om férindringen har paverkat
de studerandes mojlighet att {3 ett arbete efter studiernas slut. Upp-
draget kan genomforas tidigast efter ett antal 3r.
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9 Konsekvenser

9.1 Ekonomiska konsekvenser
9.1.1 Effekter for studiemedelssystemet

Det ir svirt att berikna de ekonomiska effekterna av forslaget om
indrade fribeloppsnivéer. Det beror bl.a. pa att fribeloppet aldrig har
sinkts och att det dirmed ir svirt att forutse hur framfér allt den
yngsta studerandegruppen, som berérs av sinkningen, kommer att
reagera.

Vi har dock antagit att de studerande som redan har studiemedel
har ett invant monster for sitt arbete. De pdverkas dirfor 1 ganska
liten m&n av en férindring av fribeloppet och kommer att {8 mer
reducerade studiemedel och 4terkrav. De som ska pibdrja sina
studier pdverkas dock mer och antas 1 hogre utstrickning anpassa
sitt beteende till férindringen. Detta innebir att studerandegruppen
som helhet successivt kommer att anpassa sitt arbete och sina
inkomster till de nya fribeloppsgrinserna. Efter ett antal &r kommer
sannolikt den yngsta dldersgruppen, som far sinkta fribelopp, att till
stor del ha dtergitt till en situation som liknar den nuvarande nir det
giller antal som fr reducerade studiemedel och 3terkrivda belopp.
Den ildsta aldersgruppen, vilka kommer att 4 hojda fribelopp,
kommer i stillet att 6ka sitt arbete och dirmed sina inkomster nigot.

Nimnda sitt att tinka innebir att beteendeférindringarna de
kommande dren kommer att medféra en besparing inom studie-
medelssystemet till £6ljd av fler reducerade studiemedel och ater-
krav. P4 sikt minskar denna besparing i takt med att olika dldersgrup-
per anpassar sig till de nya fribeloppen, men vi har antagit att en
permanent besparing uppstdr. Om detta kommer att bli fallet ir
dock osikert och méste f6ljas upp. Om de studerande inte anpassar
sig till forindringen i den grad vi antagit kommer det att innebira att
besparingen blir stérre dn den vi beriknar hir. I gengild kommer
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dock effekterna med 6kad genomstrémning 1 hdgskolan inte att bli
lika stora.

Under 2015 var den samlade summan fér reducering och terkrav
av bdde bidrag och 18n inom studiemedelssystemet 332 miljoner kro-
nor. Beloppet kan férefalla stort, men i forhillande till de nira
27,6 miljarder kronor i studiemedel som betalades ut 2015 ir det en
18g andel som reduceras eller dterkrivs, drygt en procent.

Siffran frin 2015 ir den senaste som finns tillginglig och som
avser bide reducering och dterkrav av studiemedel. Efter 2015 finns
det dock tillgdng till uppgifter om utvecklingen av de studiemedel
som har reducerats med hinsyn till egenanmild inkomst. Den
egenanmilda inkomsten medférde 6kad reducering av studiemedlen
med 37 procent till och med dr 2017, jimfért med 2015. Det kan dir-
med forvintas att dven de dterkrivda studiemedlen kommer att ha
okat efter 2015. En 6kning pd 30 procent skulle innebira att de
samlade reduceringarna och dterkraven kommer att uppga till cirka
430 miljoner kronor under studie- och inkomstiret 2017.

CSN har p8 virt uppdrag tagit fram ett underlag som innebir en
statisk berikning av vdra forslags effekter pd uttlddet av studiemedel,
dvs. en berikning som inte tar hinsyn till beteendeférindringar. Med
utgdngspunkt 1 denna berikning har vi utifrdn ovanstiende antagande
om beteendeférindringarna gjort en egen kalkyl éver kostnadsfor-
indringarna inom studiemedlen.

CSN:s underlag avser begird reducering av studiemedel pa grund
av forvintad inkomst 6ver fribeloppet 2017, dterkrav 2017 av for
mycket utbetalt studiemedel 2015 i férhdllande till taxerad inkomst
2015, och en berikning av hur stor besparingen skulle ha blivit om
foreslagna fribelopp hade gillt. D3 yngre studiemedelstagare ir
betydligt fler dn ildre, ir det fler som far ligre in hogre fribelopp.
CSNi:s berikning ger d3 att utflédet av studiebidrag skulle ha blivit
167 miljoner kronor ligre 2017, dvs. att reducering och aterkrav av
bidragsdelen skulle ha 6kat med det beloppet.

Virt forslag dr att de nya fribeloppsreglerna ska borja tillimpas 1
frdga om studiemedel som limnas frén och med den 1 januari 2020,
och berikningarna av hur mycket utflodet av studiemedel minskar
pd grund av dessa regler avser di perioden 2020-2025. Emellertid
anges berikningarna 1 2018 4rs prisniva.

Som nimnts ovan s har den egenanmilda inkomsten ¢kat dver
tid och reduceringen baserad p3 taxering i efterhand forvintas dirfor
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ocksd 6ka. Dessutom okar besparingen pd grund av bidragshoj-
ningen den 1juli 2018. Aven prisbasbeloppet ir hoégre 2018
(45 500 kronor) dn 2017 (44 800 kronor). Sammantaget beriknas
dessa forhillanden medfora att reducering och terkrav fér 2018 ir
25 procent hégre in fér 2017.

Nedan redovisas den férvintade besparingen per &r 2020-2025,
uttryckt 1 2018 &rs prisniva.

Tabell 9.1 Férandrat utfléde av studiemedel pa grund av andrade fribelopp,
2020-2025 i 2018 ars prisniva.

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Reducerat bidrag -48 3 -32,2 -16,1 -6,4 -6,4 -6,4
Aterkrav 0 0 -78,8 -52,5 -26,3 -10,5
STAP -12,3 -8,2 -24,2 -15,1 -8,3 -4,3
Totalt -60,7 -40,4 -119,1 -14,0 -1 -21,3

STAP, statlig &lderspensionsavgift (cirka 25,52 procents paslag pa bidragsdelen i studiemedlen).

De forindrade fribeloppen foreslds borja tillimpas 1 friga om studie-
medel som limnas frin och med den 1 januari 2020. Reducering av
studiemedel pd grund av egenanmild inkomst éver fribeloppet ckar
d& 2020, medan &terkrav pd grund av fér hog inkomst enligt taxering
okar tva &r senare, dvs. 2022. D3 det kan antas att nytillkommande
studiemedelstagare (cirka 25 procent av studiemedelstagarna) anpas-
sar sig snabbast till de nya fribeloppen, medan befintliga studiemedels-
tagare (cirka 75 procent) fortsitter arbeta 1 nistan samma utstrick-
ning som tidigare, tar det ndgra ir innan de nya fribeloppen nitt full
effekt. Besparingen dr som hogst 8r 2022 pd grund av okade &terkrav.
Sedan minskar besparingen i takt med att nya studiemedelstagare
tillkommer och frén och med 2025 bedéms besparingen permanent
vara drygt 21 miljoner kronor per ir.

Aterigen bor det papekas att berikningarna ir osikra eftersom
fribeloppet aldrig har sinkts. Beteendeférindringarna ir osikra och
forutsitter att den nuvarande goda arbetsmarknaden bestdr. For-
simras konjunkturen s att det blir svdrare for studerande att 3
arbete dr det sannolikt fler som anpassar sig snabbare till det ligre
fribeloppet och den férvintade minskningen av utflédet av studie-
medel blir d3 sannolikt mindre.
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9.1.2  Administration och systemutveckling

De nya fribeloppen medfér behov av systemutveckling for CSN,
som uppskattar kostnaden till 1,6 miljoner kronor infér 2020. Under
en overgdngsperiod miste CSN dven hantera tvd parallella system
eftersom ansokningar om studiemedel som har kommit in till CSN
fore ikrafttridandet ska hanteras enligt dldre bestimmelser. CSN
uppskattar den kostnaden till cirka 1,8 miljoner kronor.

Dirutdver okar antalet drenden som ska reduceras och antalet
dterkravsirenden. De drenden dir det ska ske en reducering foér-
vintas CSN kunna hantera inom ramen for befintlig budget. Totalt
beriknas CSN:s kostnader for fler terkravsirenden bli som storst
2022, med sammanlagt cirka 6 600 ytterligare drenden. Varje drende
beriknas kosta 267 kronor', vilket ger en kostnad pd 1,8 miljoner
kronor, fér att direfter avta och plana ut pd 0,2 miljoner kronor per
ar fr&n och med 2025.

Tabell 9.2 Kostnader fér CSN, miljoner kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Utvecklingskostnad 1,6 0 0 0 0 0
Kostnad for att hantera

tvd parallella system 1,8 0 0 0 0 0
Kostnad for fler drenden 0 0 1,8 1,2 0,6 0,2
Totalt 3.4 0 1,8 1,2 0,6 0,2

9.1.3 Totalt minskade kostnader

Tabell 9.3 Samlad kostnadsbild, miljoner kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Totalt minskad utgift

studiemedel -60,7 -40,4  -119,1 -740 -41,1 -21,3
Totalt dkad kostnad

for CSN 3,4 0 1,8 1,2 0,6 0,2
Summa -57,3 -404  -1113 -72,8 -40,5 -21,1

! Kostnaden for ett studiemedelsirende enligt CSN:s 3rsredovisning. Nigon bedémning av
kostnaden for ett dterkravsirende har inte varit méjlig att f3.
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De samlade minskade utgifterna minus CSN:s kostnader vintas blir
drygt 117 miljoner kronor under 2022, {6r att 1 permanent lige upp-
g8 till cirka 21 miljoner kronor 2025.

9.2 Konsekvenser for studerande

De allra flesta studerande som har studiemedel kommer inte att
paverkas av de fribeloppsindringar som utredningen féreslar. Under
2015 var det exempelvis knappt 5 procent av de studerande som hade
inkomster ver fribeloppsnivin. Det dr dock en hogre andel av de
studerande som paverkas av en fribeloppshéjning in de som verk-
ligen berérs. Fler 6kar sitt arbete nir fribeloppet hojs och fler dn de
som berdrs kan ocksd forvintas bli mer forsiktiga med att arbeta om
fribeloppet sinks.

Studerande 1 olika dldrar méter olika férutsittningar nir det giller
de foreslagna forindringarna av fribeloppsnivén. Studerande yngre
in 30 4r far ett sinkt fribelopp med cirka 25 000 kronor pd arsbasis,
de som dr mellan 30-39 4r f&r en oférindrad nivd och de som ir 40 &r
och idldre fir ett hojt fribelopp med cirka 25 000 kronor. Detta giller
vid studier om 40 veckor per ar. For att kompensera f6r att inkoms-
ter under sommaren inte kan riknas bort vid prévningen, har vi valt
att 8ka fribeloppet under hosthalviret f6r samtliga studerande, sam-
tidigt som det blir ligre under virhalviret. Fribeloppsindringen fir
didrmed tvd separata effekter, en som avser fordelningen mellan halv-
dren och en som avser fribeloppsnivin for hela &ret.

Nir det giller fribeloppets fordelning pa &rets bida halvar s3 kar
mojligheten till inkomster som kan tjinas in utan att studiemedlen
reduceras under det andra halviret och dirmed under sommaren.
Foér dem som ir yngre dn 30 4r och studerar 20 veckor dkar inkomst-
mojligheten under det andra halviret med cirka 10 000 kronor och fér
dem som ir 40 &r eller idldre okar den med cirka 42 000 kronor. P4
motsvarande sitt minskar mojligheten till inkomst utan att studie-
medlen reduceras under viren. Foér den yngsta 8ldersgruppen som
studerar 20 veckor minskar den med cirka 35 000 kronor och {6r den
ildsta gruppen minskar den med cirka 17 000 kronor.

Den sammantagna effekten blir att yngre studerande, vilka utgor
majoriteten av dem som har studiemedel, far bittre férutsittningar
att arbeta under sommaren, men simre mojligheter att arbeta under
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studietid. De kommer dirmed att {3 bittre méjligheter att fokusera
pa sina studier. Den ildsta studerandegruppen fir totalt sett bittre
mojligheter att forena studier med arbete. Detta bér gynna mojlig-
heterna till studier i och med att de far bittre mojligheter att vilja
inkomstniva. En heltidsstuderande som ir minst 40 r kan exempel-
vis ha en sammanlagd inkomst motsvarande 305 800 kronor vid stu-
dier om 40 veckor pd ett &r, varav 201 400 frdn arbete och 104 400 i
studiemedel (exklusive tilliggsbidrag och tilliggslan), utan att studie-
medlen reduceras. Det motsvarar en bruttoinkomst pd knappt 28 700
kronor i minaden. Aven for dessa 6kar méjligheterna att arbeta frimst
under sommaren. For studerande 1 dldern 30-39 4r ir mojligheten till
arbete oforindrad pd arsbasis, men méjligheterna att arbeta under
sommaren forbittras samtidigt som arbete under viren missgynnas.
I bilaga 3 finns en tabell 6ver hur hogt fribeloppet kommer att bli
enligt 2018 4rs niva utifrdn 8lder, kalenderhalvir och antal veckor
med studiemedel.

Att yngre studerande inte kommer att kunna arbeta lika mycket
under studietid som tidigare innebir att mojligheterna att skaffa sig
arbetslivserfarenhet under studietid minskar, samtidigt som den 6kar
under sommaren. Mgjligheten att arbeta vid sidan av studierna tas
dock inte bort; mojligheten 6kar framfér allt under somrarna och for
dem som ir 40 &r eller dldre. Vir beddmning ir att mojligheten att
inforskaffa arbetslivserfarenhet dr 1 princip oférindrad med vére for-
slag jimfért med nuliget.

Det finns farhgor om att ett sinkt fribelopp kommer att oka
risken for svartarbete. Det finns inte ndgra sikra uppgifter dver svart-
arbetet bland studerande. CSN frigade studerande om deras svart-
arbete 1 enkitundersokningar till och med 2015. Dessa uppgifter tyder
pa att svartarbetet minskade successivt och att det under 2015 var
cirka 5 procent av de studerande som arbetade svart eller tidigare hade
gjort det under studierna. Vir bedémning ir att de férindringar vi
foreslar fir en marginell betydelse f6r svartarbetet.

9.3 Konsekvenser for genomstrémningen

Genomstromningen 1 hégskolan kan antas gynnas av forslaget om
nya fribeloppsnivier. De undersékningar vi refererar ull 1 av-
snitt 6.6.2 ger grunder for att gora ett sddant antagande.
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IFAU-studien fann att fribeloppshéjningen 2001 gav en generell
okning av studerandes inkomster, dir antalet studerande utan in-
komst eller med 13g inkomst minskade samtidigt som antalet stude-
rande i hogre inkomstklasser kade. Storst pdverkan hade fribelopps-
héjningen enligt studien pd de studerande som hade 13ga forvintade
inkomster efter studierna. Dessa ¢kade sitt arbete mer in Svriga.
Studien visade ocks3 att arbete parallellt med studierna 6kar risken for
ligre studieresultat och minskar sannolikheten fér hégre studieresul-
tat, nir arbetet dr av viss omfattning. Diremot uppvisar arbete under
sommaruppehill ett positivt samband med goda studieresultat.”

Avdic och Gartell kom fram till att studerande frin ligre socio-
ekonomisk bakgrund ékade sina inkomster av tjinst, liksom stude-
rande som hade bdde bidrag och 1an. Dessutom ¢kade de som hade
inkomster 1 nirheten av fribeloppsgrinsen sina inkomster mer 4n de
som l&g en bit under fribeloppsgrinsen. De konstaterade att mer
arbete och 6kade inkomster for dessa grupper ir forknippat med en
ligre studietakt.’

Uusitalo menar dock att inkomstprévningen och fribeloppet har
begrinsad pdverkan pd studerandes arbete i och med att de flesta
ligger under inkomstgrinsen och da det inte finns nigon ansamling
med studerande med inkomster 1 nirheten av grinsen.*

Aven andra studier, t.ex. frin det danska Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet, har kommit fram till att arbete parallellt med stu-
dierna ir negativt for studieresultaten, om det ir av viss omfattning.’

Nir det giller hojningarna av fribeloppet 2011 och 2014 har CSN
konstaterat att de medforde att studerande 6kade sina inkomster lite
mer in vad som var genomsnittligt 1 samhillet. I sina studier gjorde
CSN dock inte ndgon koppling till genomstrémningen 1 hogskolan.
Sidana storre inkomstékningar har dock varit fallet dven andra &r,
vilket troligen har med det ridande goda arbetsmarknadsliget att
gora, alternativt att dessa hojningar av fribeloppet har inneburit att
de paverkar studerandes arbete mindre in tidigare.

Sammantaget finns det tydliga indikationer pd att ett hojt fri-
belopp leder till mer arbete och att f6r mycket arbete leder till
genomsnittligt ligre studieresultat. Det finns dock inte ndgot bevis

2 [FAU (2017).

* Avdic, D., Gartell, M (2015).

* Uusitalo (2010).

® Uddannelses- og Forskningsministeriet (2018).
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for att ett sinkt fribelopp leder till mindre arbete och dirmed till
bittre studieresultat, iven om den nimnda IFAU-studien forordar
ett ligre fribelopp.® Vi antar dock att studerande kommer att reagera
pa forindringarna av fribeloppsnivierna eftersom marginaleffek-
terna av ytterligare inkomst pdverkas. Nir en studerande enbart fir
behilla cirka 10 procent av sin 16n minskar givetvis intresset av att
arbeta. Dirmed kommer dven studieresultaten att forbittras.

Det forslag som vi presenterar minskar incitamenten att arbeta,
sirskilt under viren och sirskilt f6r den yngsta och storsta stude-
randegruppen. Arbete under sommaren gynnas dock, vilket ligger
helt 1 linje med de resultat som framkom i den nimnda IFAU-stu-
dien. Aven for de tv4 dldre studerandegrupperna minskar drivkraften
att arbeta under viren, samtidigt som den okar markant under
sommaren och 1 nigon mén dven under resterande del av hosten.

En samlad bedémning ir dirfér att férslaget kommer att ge en
forbittrad genomstrémning f6r dem som ir yngre dn 30 r och sir-
skilt fér dem av dessa som kommer frin en ligre socioekonomisk
bakgrund eller som férvintar sig liga framtida inkomster. Det ir
dock inte mojligt att siga hur mycket genomstrémningen kommer
att 6ka. Fér dem som dr mellan 30 och 39 &r férvintas inga effekter.
For studerande som ir 40 &r och ildre kan det 1 stillet férvintas att
genomstrémningen forsimras nigot. Sammantaget forvintas att
studieresultaten forbittras f6r majoriteten av de studerande 1 och
med att den yngre studerandegruppen ir betydligt storre in den
ildre. Genomstrémningen kommer dirmed att 6ka.

9.4 Konsekvenser for jamstalldheten
mellan kvinnor och man

Det férslag vi limnar dr konsneutralt utformat. Kvinnor har dock
nigot oftare hogre inkomster in min. Av samtliga kvinnor som
studerade med studiemedel under 2015 fick 4,9 procent reducerade
eller dterkrivda studiemedel, jimfért med 3,9 procent av minnen.
Samtidigt stod kvinnorna fér 200 miljoner kronor av den totala
reduceringen av studiemedlen p& 332 miljoner kronor, vilket svarar
mot 60 procent, dvs. ir i enlighet med andelen kvinnor i studeran-
depopulationen. Detta innebir att kvinnor oftare har inkomster som

SIFAU (2017), s. 46.
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dverstiger fribeloppsgrinsen, men lite mer sillan har hoga eller
mycket hoga inkomster. Det innebir att kvinnor pdverkas oftare,
bade av forslaget att sinka och att héja fribeloppet. De min som har
inkomster pdverkas i stillet ndgot mer. Detta bor samtidigt innebira
att kvinnor paverkas nigot mer in min nir det giller genomstrém-
ning.

9.5 Konsekvenser med hansyn
till studerandes bakgrund

Studerande frin hemfoérhillanden med mindre studievana, dvs. stu-
derande som har férildrar med ligre utbildning, 6kade sitt arbete
mer in de som har hogre utbildade férildrar 1 samband med refor-
men 2001. Dessa studerande tar dven l3n i ligre utstrickning in de
som har hogre utbildade forildrar.

Vid ett sinkt fribelopp f6r yngre studerande kan det antas att de
som kommer frin mindre studievana hem paverkas nigot mer in
ovriga pd sd sitt att de inte kan arbeta lika mycket och méste 6ver-
viga att ta l1an ifall de inte redan gor det. Detta inskrinker deras
valmojligheter ndgot, samtidigt som studieresultaten kan férvintas
forbittras mer dn for 6vriga studerandegrupper.

For den ildre studerandegruppen, som fir hojt fribelopp, ir det
rimligt att tinka sig att de som har forildrar med ligre utbildning
kommer att ¢ka sitt arbete mer dn de som har forildrar med hogre
utbildning. Deras studieresultat kan di dven komma att férsimras i
motsvarande médn.

9.6 Konsekvenser for utrikes foddas etablering

Den mest uppenbara effekten for nyanlindas etablering ir att undan-
tringningseffekten minskar, dvs. att firre studerande tringer undan
andra frin arbetsmarknaden. Den del av de kring 200 000 studerande
som kommer att upphéra med att arbeta eller att minska sitt arbete,
frimst under terminstid, kommer till stor del att kunna ersittas av
utrikes fédda. Detta antagande grundas i att sysselsittningsgraden
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for nirvarande 6kar mer in dubbelt si snabbt bland utrikes f6dda
som bland inrikes fodda.’

9.7 Konsekvenser for foretag
och konkurrensforhallanden

Foretag ir beroende bdde av kompetens och arbetskraft frin dem
som har studerat och frin dem som studerar. Bristen pd utbildad
arbetskraft ir for nirvarande stor och att de som utbildar sig blir
firdiga tidigare med sina studier ir prioriterat. Utredningens férslag
boér bidra till ett sddant tidigareliggande.

Samtidigt ir manga f6retag beroende av att studerande kan ta ett
arbete samtidigt som de studerar. Denna méjlighet minskar under
terminstid, men 6kar under sommaren och fér dldre studerande.

Att virt férslag om nya fribeloppsnivier bidrar till att studerande
blir firdiga med sina studier tidigare samtidigt som utbudet av
arbetskraft minskar under terminstid kan 1 stort sigas gynna fore-
tagen. Att studerande blir tidigare klara med studierna ir enligt
Svenskt Niringsliv en prioriterad friga.’ For de foretag som kommer
att mista arbetskraft under terminstid handlar det normalt om
mindre kvalificerad arbetskraft som ind8 bor g3 att finna.

9.8 Konsekvenser ur ett funktionshinderperspektiv

Forslaget till nya fribeloppsgrinser har ingen sirskild betydelse ur
ett funktionshinderperspektiv.

9.9 Konsekvenser for OKS

(:)KS beriknas fa nigot fler drenden. Den 6kade drendemingden for
OKS bér kunna hanteras inom befintlig budget.

7SCB (2018). Statistiska meddelanden. AM12 SM 1801. Arbetsmarknadssituationen fér hela
befolkningen 15-74 &r, AKU 2017.
8 Se Svenskt Niringsliv (2018), #6.
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9.10 Konsekvenser for Skatteverket

Vi foresldr att uppgiftsskyldigheten som Skatteverket har till CSN
for kontroll av ansékningar om studiestdd ska utdkas nigot, se
avsnitt 6.8.7. Dirigenom kan efterkontrollen av de studerandes
inkomster underlittas och 1 minga fall ske helt automatiserat. CSN
kommer 1 de fallen inte att beh6va begira in nigra uppgifter frin de
studerande, vilket underlittar hanteringen f6r bdde CSN och de
studerande. Vir bedémning ir att den utdokade uppgiftsskyldigheten
enbart kommer att ha en marginell piverkan p8 Skatteverkets admi-
nistration och att den bor finansieras inom Skatteverkets ordinarie

budget.

9.11 Konsekvenser for UKA

UKA fir enligt vira forslag i uppgift att se 6ver statistiken for
genomstromning i hogskolan. UKA ska bland annat 6verviga om det
finns skil att &terinfora begreppen netto- och bruttostudietid, att
inféra uppgifter om alder fér examinerade och att se éver hur en
fordelning kan goras efter om de studerande har studiestdd eller inte.
Vibeddmer att ett sidant uppdrag kan utféras inom befintlig budget.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i studiestodslagen
(1999:1395)

3 kap.
11§

Studiemedel fir limnas med ett belopp som fér varje vecka di den
studerande har ritt till studiemedel utgor

— 5,74 procent av prisbasbeloppet vid studier pd heltid,

— 4,31 procent av prisbasbeloppet vid studier pi minst 75 procent
men mindre dn 100 procent av heltid, och

— 2,87 procent av prisbasbeloppet vid studier pd minst 50 procent
men mindre dn 75 procent av heltid.

Forsta stycket giller bara om ndgot annat inte foljer av 14, 15, 16,
17,17 a, 17 b, 18 eller 20 §.

I paragrafen anges med vilket belopp studiemedel far limnas.

I forsta stycket gors en mindre redaktionell indring.

I det andra stycket inférs hinvisningar till de nya paragraferna
17 a och 17 b §§, dir det framgdr hur hogt fribeloppet ir for stu-
derande mellan 30 och 39 ar respektive studerande som ir 40 ir och
ildre.

Forslaget har behandlats 1 kapitel 6.

17§

Till och med det dr den studerande fyller 29 ar ska fribeloppet bestim-
mas enligt foljande vid studier om 20 veckor under ett kalender-
halvér.
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Studieomfattning Andel av prisbas- Andel av prisbas-
beloppet under det beloppet under det
forsta kalenderbalv-  andra kalenderbalv-

dret (procent) dret (procent)
Heltid 116,92 215,38
75-99 procent
av heltid 146,15 269,23
50-74 procent
av beltid 175,38 323,08

Om studietiden dr kortare eller lingre in 20 veckor ska fribeloppets
andel av prisbasbeloppet 6kas eller minskas for varje vecka som
studietiden ir kortare eller lingre enligt foljande.

Studieomfattning Forsta Andra
kalenderhalvdret kalenderbalvdret
(procentenbeter) (procentenbeter)

Heltid 5,85 10,77

75-99 procent

av beltid 4,38 8,08

50-74 procent

av beltid 2,92 5,38

I paragrafen anges hur hogt fribeloppet ir.

Paragrafen har dndrats pd s3 sitt att den nu, genom att fribeloppet
3ldersanpassas, enbart anger vilket fribeloppet ir fér studerande upp
till och med det &r den studerande fyller 29 &r. For de som ér ildre in
s regleras fribeloppet 1 stillet 1 de nya paragraferna 17 a och 17 b §§.

Forslaget har behandlats 1 kapitel 6.

17a§

Fran och med det dr den studerande fyller 30 dr till och med det dr den
studerande fyller 39 dr ska fribeloppet bestimmas enligt féljande vid
studier om 20 veckor under ett kalenderbalvdr.
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Studieomfattning Andel av prisbas- Andel av prisbas-
belovpet under det beloppet under det
forsta kalenderbalv-  andra kalenderbalv-
dret (procent) dret (procent)

Heltid 136,31 251,11

75-99 procent

av heltid 170,39 313,88

50-74 procent

av beltid 204,47 376,66

Om studietiden dr kortare eller lingre dn 20 veckor ska fribeloppets
andel av prisbasbeloppet okas eller minskas for varje vecka som studie-
tiden dr kortare eller lingre enligt foljande.

Studieomfattning Forsta Andra
kalenderbalvdret kalenderhalvdret
(procentenbeter) (procentenbeter)

Heltid 6,82 12,56

75-99 procent

av heltid 5,11 9,42

50-74 procent

av heltid 3,41 6,28

Paragrafen ir ny. Av paragrafen framgir hur hégt fribeloppet ir for
studerande frin och med det dr den studerande fyller 30 &r till och
med det &r den studerande fyller 39 r.

Forslaget har behandlats 1 kapitel 6.

17b§

Fran och med det dr den studerande fyller 40 dr ska fribeloppet bestim-
mas enligt foljande vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvir.

Studieomfattning Andel av prisbas- Andel av prisbas-
belovpet under det beloppet under det
forsta kalenderbalv-  andra kalenderbalv-
dret (procent) dret (procent)

Heltid 155,71 286,83

75-99 procent

av heltid 194,63 358,53

50-74 procent

av heltid 233,56 430,24
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Om studietiden dr kortare eller lingre dn 20 veckor ska fribeloppets
andel av prisbasbeloppet ikas eller minskas for varje vecka som studie-
tiden dr kortare eller lingre enligt foljande.

Studieomfattning Forsta Andra
kalenderhalvdret kalenderbalvdret
(procentenbeter) (procentenbeter)

Heltid 7,79 14,34

75-99 procent

av beltid 5,84 10,76

50-74 procent

av heltid 3,89 7,17

Paragrafen ir ny. Av paragrafen framgir hur hogt fribeloppet ir f6r
studerande frin och med det &r den studerande fyller 40 ar.
Forslaget har behandlats 1 kapitel 6.

18§

Om den studerandes inkomst dr hégre in fribeloppet beriknat enligt
17,17 a eller 17 b §, ska det belopp som far limnas enligt 11 § forsta
stycket minskas med 61 procent av den &verskjutna inkomsten.

Av paragrafen framgdr med hur mycket studiemedlen ska minskas
om inkomsten ir hogre in fribeloppet. Paragrafen har indrats pa s&
sitt att hinvisningar har inférts till de nya paragraferna 17 a och
17 b §8.

Forslaget har behandlats 1 kapitel 6.
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Atgdrder for att 6ka tryggheten for studerande
vid sjukdom och framja effektivare studier

Beslut vid regeringssammantride den 6 juli 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld dtgirder for att 6ka tryggheten for

studerande vid sjukdom och frimja effektivare studier.
Utredaren ska bl.a.

e analysera om den nuvarande karenstiden for ritt till avskrivning
av studieldn inom studiemedelssystemet ir indamélsenligt ut-
formad,

o foresld hur en mojlighet till deltidssjukskrivning for alla utbild-
ningsnivder inom studiemedelssystemet bor utformas,

e undersoka vilka rehabiliteringsdtgirder som kan bli aktuella for
studerande pd alla utbildningsnivier och foresld vilka aktérer som
ska ansvara for att rehabiliteringen genomférs,

o foresld dtgirder inom studiemedelssystemet 1 syfte att oka
genomstromningen 1 hdgskolan, och

o foresld vil avvigda nivder for fribeloppet inom studiemedels-

systemet for alla utbildningsnivier.

Ett delbetinkande ska limnas den 28 februari 2018 i den del som
avser uppdraget att oka tryggheten fér studerande vid sjukdom.
Uppdraget 1 vrigt ska redovisas senast den 31 augusti 2018.
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Kort om studiestodssystemet

Studiestddssystemet 1 Sverige syftar till att mojliggora f6r minniskor
att soka sig vidare till studier efter slutférd skolging eller att senare
1 livet dteruppta studierna. Systemet ir, och ska fortsitta vara, ett av
virldens mest omfattande. Genom jimlika méjligheter bidrar studie-
stodssystemet till att bygga vart land starkare genom mer kunskap,
mer kompetens och mer bildning.

Malen for studiestodet

Milen for studiestodet slogs fast vid 2001 &rs studiestddsreform i
enlighet med vad som presenterades i propositionen Ett reformerat
studiestddssystem (prop. 1999/2000:10). Jimstilldhetsperspektivet
fortydligades vidare 1 budgetpropositionen f6r 2016 (prop. 2015/16:1,
utg.omr. 15, avsnitt 3.3.1). Studiestddet i form av bidrag och ldn ir
en del av utbildningspolitiken. Studiestodet ska verka rekryterande
for bdde kvinnor och min och dirmed bidra till ett hogt deltagande
1 utbildning. Det ska vidare utjimna skillnader mellan individer och
grupper 1 befolkningen och i och med det bidra till 6kad social ritt-
visa. Studiestddet ska dven ha en god effekt pd samhillsekonomin
over tiden. Milen ska uppnds genom ett effektivt, sammanhaillet,
flexibelt och rittssikert studiestodssystem som ska vara enhetligt
och 6verblickbart f6r den enskilde.

Det nuvarande studiemedelssystemet

Studiemedel dr en form av studiestdd. Det moderna svenska studie-
medelssystemet infordes 1965. Studiemedlen ir generella och alla
studerande som uppfyller vissa grundvillkor har ritt till studiemedel.
Bestimmelserna som reglerar ritten till studiemedel finns frimst i stu-
diestodslagen (1999:1395) och studiestédsférordningen (2000:655)
samt 1 foreskrifter som har meddelats av Centrala studiestods-
nimnden (CSN).

Studiemedel ges bdde vid heltids- och deltidsstudier och bestdr av
ett studiebidrag och ett frivilligt studieldn. I vissa fall kan den stude-
rande dven f3 tilliggsldn. Sddant l&n kan limnas till en studerande
frdn och med det ir d3 den studerande fyller 25 &r om han eller hon
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under kalenderdret nirmast fére studiernas bérjan har haft en viss
inkomst. Studiemedel fir limnas lingst till och med det kalenderr
da den studerande fyller 56 &r. Ritten att Iina begrinsas dock fr.o.m.
47 &rs dlder genom en s.k. 13netrappa. Studiemedel kan limnas under
olika Idng tid beroende pd utbildningsnivd och den studerandes
utbildningsbakgrund. For studier pd eftergymnasial niva kan studie-
medel limnas 1 hégst 240 veckor. Studiemedel kan bara limnas ut-
over tidsgrinserna om det finns synnerliga skil. Den som ir 40 &r
eller dldre kan dock f& studiemedel i ytterligare hogst 40 veckor om
det finns sirskilda skil.

Uppdraget att 6ka tryggheten {f6r studerande vid sjukdom

Hur bor bestimmelserna om karenstid for
rétt till avskrivning av studielin utformas¢

Inom studiemedelssystemet finns ett sirskilt skydd, vilket innebir
att den studerande fir behilla studiemedlen under sjukdom trots att
han eller hon inte studerar. Studieldn som avser den del av en sjuk-
period som foljer efter en karenstid om 30 dagar ska inte betalas
tillbaka. Den tid som en studerande har ritt till studiemedel under
sjukdom riknas inte in 1 det totala antalet veckor som han eller hon
har haft studiemedel och beaktas inte heller vid CSN:s kommande
provningar av studieresultat for ritt till fortsatt studiemedel.

Flera utredningar och rapporter har limnat férslag om att karens-
tiden f6r ritt till avskrivning av studieldn vid sjukdom for studerande
ska forkortas till 7 eller 14 dagar. Den nuvarande karenstiden om
30 dagar innan avskrivning av studieldn kan komma i friga tillkom
den 1 juli 1995. Karenstiden hade dessforinnan varit 14 dagar. Skilet
till indringen var att CSN:s undersokningar di hade visat att en stor
del av dem som varit sjuka en mdnad hade studerat under sjuk-
perioden. Dessa fick sdledes avskrivning av 18n trots att de inte
forsenades 1 sina studier. Parlamentariska socialférsikringsutred-
ningen visade 1 sitt betinkande Mer trygghet och bittre forsikring
(SOU 2015:21) forstdelse for att den nuvarande karenstiden om
30 dagar i vissa fall kan upplevas som l&ng, men angav bl.a. att ménga
typer av studier till stor del bedrivs pd egen hand med nigra fi
tentamenstillfillen per termin. En kortare sjukperiod innebir d4 inte
nodvindigtvis att studieresultatet pdverkas till f6ljd av sjukdomen.
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A andra sidan finns det utbildningsformer dir redan ett eller flera
kortare avbrott kan {3 stora konsekvenser i form av férsenade studier.
I likhet med Parlamentariska socialférsikringsutredningen ansig
Studiesociala kommittén i sitt betinkande Stirkt stod for studier —
tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28) att en kortare karenstid
skulle kunna évervigas.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att utreda frigan om
karenstid fér ritt till avskrivning av studieldn. En férindring av be-
stimmelserna om karenstid fir dock inte medfora risk for férlingda
sjukperioder.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera om den nuvarande karenstiden for ritt till avskrivning
av studieldn inom studiemedelssystemet ir indaméilsenligt ut-
formad,

o vid behov féresld férindringar av karenstiden, och

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Hur bor en majlighet till deltidssjukskrioning

inom studiemedelssystemet utformas¢

I dag kriivs att den studerande ir helt oférmogen att studera for att
omfattas av bestimmelserna om studiemedel under sjukdom. En
studerande som ir delvis of6rmégen att studera och exempelvis bara
kan studera 50 procent pd grund av sjukdom kan bara {3 studiemedel
for den tid som han eller hon studerar. Det ir enligt dagens bestim-
melser alltsd inte mojligt att vara sjukskriven pd deltid och studera
pd deltid med sammanlagd heltidsersittning inom studiemedels-
systemet. Detta innebir att den studerande riskerar att tvingas av-
bryta studierna, trots att studieférmdga fortfarande finns till viss del.
Ett mer flexibelt system skulle kunna gynna genomstrémningen,
oka tryggheten och paskynda rehabiliteringen for de studerande.
Samtdigt stiller en 6kad flexibilitet ocksd hdgre krav pd noggrannhet
1 bedémningen av studieférmagan sd att skyddet inte dverutnyttjas.
Frigan om en mojlighet till deltidssjukskrivning inom studie-
medelssystemet har utretts av bl.a. Studiesociala kommittén och Par-
lamentariska socialférsikringsutredningen. I den sist nimnda utred-
ningens betinkande Mer trygghet och bittre forsikring féreslogs en
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mojlighet att vid sirskilda skil vara sjukskriven pd deltid med en
sammanlagd heltidsersittning inom studiemedelssystemet. I betin-
kandet konstaterades ocksd att det ir viktigt att en noggrann be-
démning av studieférmagan gors i varje enskilt fall.

Det finns alltsd skil att utreda frigan om deltidssjukskrivning
inom studiemedelssystemet. De nimnda betinkandena utgor ett
visst beredningsunderlag men det behéver kompletteras bl.a. nir det
giller vad som krivs for att kontrollera i vilken omfattning den sjuk-
skrivne studerar. CSN har 1 rapporten Uppdrag att se éver bestim-
melserna om studiemedel under sjukdom (2012) limnat forslag till
hur en sidan kontroll kan utformas.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur en mojlighet till deltidssjukskrivning for alla utbild-
ningsnivder inom studiemedelssystemet bor utformas,

e utreda vad som krivs fér att kontrollera i vilken omfattning den
sjukskrivne studerar och féresld vilka ytterligare kontroller som
bor goras 1 syfte att limna ritt ersittning, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Hur bor rebabiliteringsansvaret for studerande utformas?

Ett rehabiliteringsansvar intrider om en studerande som har bevil-
jats studiemedel pd grund av sjukdom har varit helt oférmégen att
bedriva studier under 90 dagar i {6]jd eller om det finns ndgot annat
sirskilt skil. Forsikringskassan ska dd underséka om det finns skil
att vidta ndgon 4tgird som ir dgnad att forkorta sjukdomstiden eller
pd ndgot annat sitt helt eller delvis &terstilla studieférmdgan. For
studerande som bedriver utlandsstudier ir det CSN som har mot-
svarande ansvar.

Det ir viktigt att det finns ett tydligt ansvar for att hjilpa stude-
rande att komma tillbaka till studier efter en lingre tids sjukdom.
Detta forbittrar individens trygghet och bidrar ocksd till en ckad
genomstromning 1 utbildningarna.

Parlamentariska socialférsikringsutredningen konstaterade 1 sitt
betinkande Mer trygghet och bittre f6rsikring att det finns anled-
ning att se over det rehabiliteringsansvar som Forsikringskassan och
CSN har, eftersom detta ansvar 1 dag ofta upplevs som oklart. CSN
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konstaterade 2012 i rapporten Uppdrag att se 6ver bestimmelserna
om studiemedel under sjukdom att rehabiliteringen av studerande 1
Sverige inte fungerar tillfredsstillande. CSN anférde som en orsak
att Forsikringskassan inte ir en rehabiliteringsaktdr, utan ansvarar
fér samordningen av andra aktdrer. CSN pépekade vidare i sin
rapport att det dr oklart vilka dtgirder som kan vara aktuella for For-
sikringskassan att vidta for studerande. Aven Studiesociala kommit-
tén ansdg 1 sitt betinkande Stirkt stdd f6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt att rehabiliteringsansvaret bor ses 6ver. Mot denna bak-
grund ir det angeliget att se dver rehabiliteringsansvaret.
Utredaren ska dirfor

o undersoka vilka rehabiliteringsdtgirder som kan bli aktuella for
studerande pd alla utbildningsnivier och féresld vilka aktorer som
ska ansvara for att rehabiliteringen genomfors, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att frimja effektivare studier

Hur kan studiemedelssystemet anvindas for
att oka genomstrémningen i hogskolan?

Regeringens mal ir att utbildningen vid svenska universitet och hog-
skolor ska hilla en internationellt sett hoég kvalitet och bedrivas
effektivt. Utbildningen ska méjliggora ett livsldngt lirande och bidra
till tillvixt och jimlikhet.

Frigan om Aitgirder inom studiemedelssystemet for att 6ka
genomstromningen 1 hdgskolan har varit féremal for flera versyner
och utredningar under senare tid. En av dessa var Studie sociala kom-
mittén, som bl.a. hade i uppdrag att foresld &tgirder pd omridet.
Forslagen redovisades 1 betinkandet Stirkt stod for studier — tryggt,
enkelt och flexibelt (SOU 2009:28). Kommittén ansdg bl.a. att den
studiemedelsberittigade tiden i stdrre utstrickning bér anpassas
efter utbildningarnas omfattning, att hogre resultatkrav bor stillas
pd de studerande i slutet av utbildningarna, att vidgade mojligheter
ull tilliggslin bér inféras samt att en hojning av studiemedlen kan
motiveras bl.a. av genomstromningsskil. Kommittén gjorde dven
bedémningen att méjligheten att skapa kostnadseffektiva drivkraf-
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ter inom ramen for studiemedelssystemet ir begrinsad. Den konsta-
terade att genomstrémningen dven 1 hog grad pdverkas av andra
faktorer, t.ex. kvaliteten i viglednings- och informationsinsatser,
studenthilsovird och 6vrigt studerandestdd.

Atgirder inom studiemedelssystemet som kan piverka genom-
stromningen 1 hdgskolan har genomférts under senare tid. Den 1 juli
2010 skirptes kraven pd studieresultat for ritt till fortsatta studie-
medel. Ett annat exempel ir flera héjningar av studiemedlens total-
belopp, dir den senaste hojningen genomférdes den 1 januari 2015.
Studiemedlen avser i princip att ticka rimliga levnadsomkostnader
under studietiden. Nivén pd studiemedlen har betydelse f6r 1 vilken
utstrickning som studerande kan dgna sig 3t sina studier.

Genomstromning kan mitas pd flera olika sitt, bl.a. genom
examensfrekvens eller prestationsgrad (dvs. antalet avklarade hog-
skolepoing omriknade till heldrsprestationer dividerade med antalet
heldrsstudenter). Universitetskanslersimbetet konstaterade 2015 i
rapporten Genomstréomning och resultat pd grundnivd och avan-
cerad niva till och med 2013/14 (UF 20 SM 1502) att examensfrek-
vensen och prestationsgraden skiljer sig &t mellan olika utbildningar.
Rapporten visar att prestationsgraden ir hogre for studenter pd pro-
gram som leder till yrkesexamen in pd program som leder till
generell examen. For studenter pd fristdende kurser ir prestations-
graden enligt rapporten ligre dn pd program mot generell examen.

Som framgdr av Universitetskanslersimbetets rapport ir genom-
stromningen 1 hdgskolan visserligen god pa flera omriden, men det
finns dnd3 skal att lita en utredare se 6ver hur den kan férbittras
ytterligare genom 3tgirder inom ramen fér studiemedelssystemet.
Ett av skilen dr att en 6kad genomstrémning medfor att studerande
snabbare kan etablera sig pd en hogkvalificerad arbetsmarknad.
Vidare medfér kortare studietider en minskad utgift f6r de offentliga
finanserna, vilket t.ex. kan frigéra resurser for investeringar i kvali-
tetsforbittringar inom hogre utbildning eller plats for fler pa
hogskolan. Ytterligare ett skil dr att de studerandes skuldsittning
kan minskas genom 6kad genomstrémning. Statistik frin CSN (rap-
port 2016:4) visar att bide l&nebenigenheten och skuldsittningen
bland de studerande har ¢kat sedan 2012.

Okad genomstrémning i hégskolan ir alltsi 6nskvird ur sivil ett
arbetsmarknadspolitiskt och offentligfinansiellt perspektiv som ett
individuellt studerandeperspektiv.
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I jimfo6relse med andra OECD-linder dr examensildern 1 Sverige
hog, vilket gdr att koppla till den jimforelsevis héga genomsnitts-
3ldern bland hégskolenybérjare. En annan orsak ir att dldre stude-
rande 1 hogre utstrickning liser vid utbildningar till legitimations-
yrken dir ett examensbevis krivs pd arbetsmarknaden. Lingtidsut-
redningen 2011 konstaterade 1 sitt huvudbetinkande (SOU 2011:11)
att ett tidigt intride pd arbetsmarknaden leder till hogre livsin-
komster och dven 1 6vrigt har positiva samhillsekonomiska effekter.
Det ir dirfor angeliget att se 6ver om det finns behov av att under-
litta dvergdngen frin gymnasieskolan till hégskolan.

En utgdngspunkt for de dtgirder som utredaren ska foresld bor
vara att dessa hellre bér innebira stimulans och positiva incitament
in tving och 6kad press. En annan utgingspunkt bor vara att studie-
medelssystemet ska vara samhillsekonomiskt effektivt och skapa
goda incitament fér studerande att inleda, bedriva och avsluta
studier.

Utbildning ska vara tillginglig f6r alla genom hela livet. Det ir
dirfor angeliget att tgirder for att 6ka genomstromningen 1 hog-
skolan inte missgynnar dem som ir 1 behov av omstillning senare 1
livet eller pd ndgot annat sitt forsimrar mojligheterna till livslangt
lirande.

Utredaren ska dirfor

o foresld dtgirder inom studiemedelssystemet i syfte att oka
genomstromningen 1 hogskolan,

o kartligga hur 6vergdngen mellan gymnasieskolan och hogskolan
fungerar samt redovisa vilka faktorer som péverkar évergingen,

e analysera hur en tidig 6verging frin gymnasieskolan till hog-
skolan pdverkar genomstromningen,

e med utgdngspunkt i kartliggningen och analysen i de tvd nirmast
foregdende punkterna beddma om det finns skil att vidta dtgirder
inom studiemedelssystemet for att underlitta en tidig 6verging
frén gymnasieskolan till hogskolan och i sd fall limna forslag till
limpliga dtgirder, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Hur bor fribeloppet inom studiemedelssystemet utformas
i syfte att skapa ett langsiktigt hallbart system?

Den studerande far ha inkomster upp till ett visst belopp under ett
kalenderhalvdr utan att studiemedlen minskas, det s.k. fribeloppet.
Nuvarande fribeloppsnivd méjliggér for den studerande att arbeta
vid sidan av studierna for att skapa, eller bibehilla, en koppling till
arbetsmarknaden under studietiden. Nivdn pd fribeloppet ir den-
samma for studerande pd alla utbildningsnivder. Fribeloppet bestims
per kalenderhalvdr och beror pd hur minga veckor den studerande
har studiemedel under kalenderhalviret och om studierna bedrivs pd
hel- eller deltid. Dagens fribeloppsgrins innebir exempelvis att en
studerande kan ha inkomster om cirka 86 000 kronor per kalen-
derhalvdr vid 20 veckors heltidsstudier och ind3 f studiemedel med
fullt belopp. Den som har en inkomst som éverstiger fribeloppet far
reducerade studiemedel.

Nivén pd fribeloppet hojdes 2011 och 2014 med cirka 30 000 kro-
nor per ging upp till dagens niva. Ett syfte med hojningarna var en-
ligt budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1, utg.omr. 15,
avsnitt 3.7) att underlitta omstillning och omskolning for stude-
rande som tidigare har arbetat. Den nuvarande fribeloppsnivin ger
stort utrymme for studiemedelstagare att arbeta. Den ir dirmed inte
lingre ndgon pataglig drivkraft fo6r de studerande att arbeta mindre
och koncentrera sig pa studierna. I likhet med nivin pé studiemedlen
har fribeloppsnivin betydelse for de studerandes incitament att igna
sig it sina studier. Universitetskanslersimbetet konstaterade 1i
rapporten Studerandes tidsanvindning (Universitetskanslersimbe-
tet 2015:20) att studerande som arbetar i stor utstrickning (minst
11-15 timmar per vecka) vid sidan av studierna ofta dgnar mindre tid
it studierna.

Léngtidsutredningen 2011 pekade i sitt huvudbetinkande pd att
nuvarande system innebir en mycket kraftig subvention fér unga
som viljer att arbeta parallellt med studierna i stillet for att studera
mer intensivt for att bli firdiga tidigare. Utredningen foreslog dirfor
bl.a. férindringar av fribeloppet inom studiemedelssystemet.

Studiesociala kommittén pdpekade i betinkandet Stirke stod for
studier — tryggt, enkelt och flexibelt att det vore dnskvirt att in-
komster under t.ex. sommarferier inte riknas in i den inkomst som
paverkar studiemedlen, men bedémde att det d& inte var mojligt att
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uppritthdlla den principen. Kommittén bedémde att om inkomst-
redovisningen i framtiden kommer att ske ménadsvis dven pd
individnivd bor inkomster vid sidan av studietiden kunna undantas
frin inkomstprévningen. Regeringen har i propositionen Uppgifter
pd individnivd i arbetsgivardeklarationen (prop. 2016/17:58) fore-
slagit att uppgifter om utbetalda ersittningar f6r arbete och skatte-
avdrag pd individnivd ska limnas l6pande till Skatteverket. Uppgift-
erna ska enligt forslaget normalt limnas manadsvis 1 en arbetsgivar-
deklaration i stillet for arligen 1 en kontrolluppgift. Forslaget skulle
kunna mojliggéra att studerandes inkomster under sommarferier
inte riknas in 1 den inkomst som paverkar studiemedlen.

Fribeloppet har betydelse for den studerandes l8ntagande, eko-
nomi och kontakter infér kommande yrkesliv. Av genomstréomnings-
skil dr det viktigt att de studerande ges forutsittningar att koncent-
rera sig pd studierna. Starka drivkrafter att bedriva l6nearbete 1 stor
omfattning parallellt med studierna kan bidra till att de studerande
dgnar mindre tid 8t sina studier. Vidare skulle minskade drivkrafter
for studerande att arbeta vid sidan av studierna kunna leda till en
minskad undantringningseffekt pd arbetsmarknaden och dirigenom
bidra tll att minska arbetslosheten. Med undantringningseffekt
menas hir att studerande som arbetar vid sidan av studierna ékar
konkurrensen om vissa jobb och dirmed, allt annat lika, minskar
chansen till sysselsittning f6r andra med simre férutsittningar pd
arbetsmarknaden som séker samma jobb och inte har studiemedel.

Detta miste dock vigas mot mojligheterna till kontakter och
erfarenheter frin arbetslivet, till livslingt lirande och till omstillning
under arbetslivet. Fribeloppsnivierna inom studiemedelssystemet
bér mot denna bakgrund ses ver.

Utredaren ska dirfor

o foresld vil avvigda nivder f6r fribeloppet inom studiemedelssys-
temet for alla utbildningsnivder i syfte att skapa ett ldngsiktigt
hillbart system med bide incitament till effektiva studier och
ullricklig mojlighet till arbete vid sidan av studierna,

e undersdka méjligheten att undanta inkomster under sommar-
ferier vid inkomstprévningen av studiemedlen och om limpligt
foresld dtgirder, och

¢ limna nodvindiga forfattningsférslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora fér konsekvenserna av sina forslag. Utdver
vad som framgdr av kommittéfoérordningen (1998:1474) ska utreda-
ren analysera och bedéma forslagens konsekvenser for berérda mal-
grupper. Utredaren ska dven analysera férslagen ur ett funktions-
hindersperspektiv.

Genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska beakta Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér enskilda personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddstérordning), de forslag som har limnats av Dataskydds-
utredningen (Ju 2016:04), Utbildningsdatautredningen (U 2016:03)
och andra relevanta dataskyddsutredningar samt hélla sig informerad
om beredningen av de forslagen inom Regeringskansliet. Utredaren
ska inhimta synpunkter frin CSN, Forsikringskassan och andra
berérda myndigheter, utbildningsanordnare och organisationer
med relevans for uppdraget.

Ett delbetinkande ska limnas den 28 februari 2018 1 den del som
avser uppdraget att 6ka tryggheten fér studerande vid sjukdom.
Uppdraget 1 vrigt ska redovisas senast den 31 augusti 2018.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2018:42

Tillaggsdirektiv till Utredningen om tryggare
och effektivare studier (U 2017:06)

Beslut vid regeringssammantride den 24 maj 2018

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 6 juli 2017 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att foresld dtgirder for att 6ka tryggheten for studerande
vid sjukdom och frimja effektivare studier (dir. 2017:80). Uppdraget
ska enligt direktiven slutredovisas senast den 31 augusti 2018.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet slutredovisas
senast den 30 september 2018.

(Utbildningsdepartementet)
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Fribelopp per vecka

Tabell 1 Kalenderhalvar 1 (var). Fribelopp vid 100 procent studiemedel,
efter antal veckor med studiemedel och alder

-29 ar 30-39 ar 40-ar
SM-veckor % av pbb  Fribelopp, kr % av pbb  Fribelopp, kr % av pbb  Fribelopp, kr
1 228,00 103 740 265,81 120 945 303,63 138 150
2 222,15 101 080 259,00 117 844 295,84 134 608
3 216,31 98 420 252,18 114 743 288,06 131 065
4 210,46 95760 245,37 111 641 280,27 127 523
5 204,62 93 100 238,55 108 540 272,48 123 981
6 198,77 90 440 231,73 105 439 264,70 120 438
7 192,92 87780 224,92 102 338 256,91 116 896
8 187,08 85120 218,10 99 237 249,13 113 354
9 181,23 82 460 211,29 96 136 241,34 109 811
10 175,38 79 800 204,47 93035 233,56 106 269
11 169,54 77 140 197,66 89933 225,77 102 727
12 163,69 74 480 190,84 86 832 217,99 99 185
13 157,85 71 820 184,02 83731 210,20 95 642
14 152,00 69 160 177,21 80630 202,42 92 100
11D 146,15 66 500 170,39 77 529 194,63 88 558
16 140,31 63 840 163,58 74 428 186,85 85015
17 134,46 61180 156,76 71 326 179,06 81473
18 128,62 58 520 149,95 68 225 171,28 77 931
19 122,77 55 860 143,13 65124 163,49 74 388
20 116,92 53 200 136,31 62 023 155,71 70 846
21 111,08 50 540 129,50 58 922 147,92 67 304
22 105,23 47 830 122,68 55821 140,14 63761
23 99,38 45220 115,87 52720 132,35 60219
24 93,54 42 560 109,05 49618 124,56 56 677
25 87,69 39 900 102,24 46 517 116,78 53135
26 81,85 37 240 95,42 43416 108,99 49 592

Fribeloppet anges dels som procent av prishasheloppet (pbb 2018: 45 500 kronor), dels som kronor.
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Tabell 2 Kalenderhalvar 2 (host). Fribelopp vid 100 procent studiemedel,
efter antal veckor med studiemedel och alder

-29 ar 30-39 ar 40- ar
SM-veckor % av pbb  Fribelopp, kr % av pbb  Fribelopp, kr % av pbb  Fribelopp, kr
1 420,00 191 100 439,66 222793 559,31 254 487
2 409,23 186 200 477,10 217 081 544,97 247 961
3 398,46 181 300 464,55 211 368 530,63 241 436
4 387,69 176 400 451,99 205 655 516,29 234911
5 376,92 171 500 439,43 199 943 501,95 228 385
6 366,15 166 600 426,88 194 230 487,60 221 860
7 355,38 161 700 414,32 188 517 473,26 215 335
8 344,62 156 800 401,77 182 805 458,92 208 809
9 333,85 151 900 389,21 177 092 444,58 202 284
10 323,08 147 000 376,66 171379 430,24 195759
11 312,31 142 100 364,10 165 667 415,90 189 234
12 301,54 137 200 351,55 159 954 401,56 182 708
13 290,77 132 300 338,99 154 242 387,22 176 183
14 280,00 127 400 326,44 148 529 372,87 169 658
15 269,23 122 500 313,88 142 816 358,53 163 132
16 258,46 117 600 301,33 137 104 344,19 156 607
17 247,69 112 700 288,77 131 391 329,85 150 082
18 236,92 107 800 276,22 125678 315,51 143 557
19 226,15 102 900 263,66 119 966 301,17 137 031
20 215,38 98 000 251,11 114 253 286,83 130 506
21 204,62 93 100 238,55 108 540 272,48 123 981
22 193,85 88 200 225,99 102 828 258,14 117 455
23 183,08 83 300 213,44 97 115 243,80 110 930
24 172,31 78 400 200,88 91 402 229,46 104 405
25 161,54 73 500 188,33 85690 215,12 97 879
26 150,77 68 600 175,77 79977 200,78 91 354

Fribeloppet anges dels som procent av prishasheloppet (pbb 2018: 45 500 kronor), dels som kronor.
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Kronologisk férteckning

—_

. Ett reklamlandskap i forindring
— konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld. Fi.

N

. Stirke straffritesligt skydd
for bldljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. Ju.
3. En strategisk agenda
for internationalisering. U.

Framtidens biobanker. S.

oo

. Vissa processuella frigor pd
socialférsikringsomradet. S.

6. Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Ju.

7. Forsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. Fo.

8. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2018. Beslut under osikerhet. M.

9. Okad trygghet fér studerande som
blir sjuka. U.

10. Myndighetsgemensam indelning —
samverkan p3 regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
férfattningsindringar till foljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. Fi.

11. Virt gemensamma ansvar
— fér unga som varken arbetar eller
studerar. U.

12. Uppdrag: Samverkan 2018.
Mainga utmaningar dterstar. A.

13. Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? Fi.

14. Bidragsbrott och underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. Fi.

15. Mindre aktérer 1 energilandskapet
- genomgang av nuliget. M.

16. Vigen till sjilvkorande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. N.

17. Med undervisningsskicklighet
i centrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. U.

18. Statens stdd till trossamfund i ett
méngreligidst Sverige. Ku.

19. Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. U.

20. Grisrotsfinansiering. Fi.

21. Flexibel rehabilitering. A.

22. Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar {6r snabb etablering eller
dtervindande. A.

23. Konstnir — oavsett villkor? Ku.

24.'Tid fér utveckling. A.

25. Juridik som st8d for férvaltningens
digitalisering. Fi.

26. Nigra frigor i skyddslagstiftningen.
Fo.

27. Ekonomiska sanktioner mot
terrorism. UD.

28. En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. Ju.

29. Validering 1 hégskolan — fér
tillgodoriknande och livslingt
lirande. U.

30. Férenklat férfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. Ju.

3

—_

. En lag om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland. Fé.

32.Ju forr desto bittre — vigar till en
forebyggande socialtjinst. S.

33. Aggressionsbrottet och dndringar
i Romstadgan. Ju.

34. Vigar till hillbara vattentjinster. M.

35. Ett gemensamt
bostadsforsdrjningsansvar. N.

36. Ritt att forska. Lingsiktig reglering
av forskningsdatabaser. U.

37. Att bryta ett vildsamt beteende
— &terfallsforebyggande insatser

fé6r min som utsitter nirstiende
for vald. S.



38.

39.

40.

4

—_

42.
43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

5

—_

52.

53.

54.

55.

56.

Styra och leda med tillit.
Forskning och praktik. Fi.

God och nira vird.
En primirvirdsreform. S.

Vissa fredspliktsfrigor. A.

. Statliga skolmyndigheter.

— for elever och barn i en bittre skola.

U.
Tryggad tillgdng till kontanter. Fi.

Statliga servicekontor

— mer service p3 fler platser. Fi.
Majligt, tilldtet och tillgingligt

— forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler
om Sverprévningsmal. Fi.
Behandling av personuppgifter vid

Myndigheten fér arbetsmiljokunskap.
A.

En utvecklad éversiktsplanering.

Del 1: Att underlitta efterfoljande
planering. Del 2: Kommunal reglering
av upplatelseformen. N.

Med tillit vixer handlingsutrymmet.
— tillitsbaserad styrning och ledning
av vilfirdssektorn. Fi.

En lirande tillsyn. Statlig granskning
som bidrar till verksamhetsutveckling
1vérd, skola och omsorg. Fi.
F-skattesystemet

- ndgra sirskilt utpekade frigor. Fi.
Ett oberoende public service for alla

- nya mojligheter och 6kat ansvar. Ku.

. Resurseffektiv anvindning av

byggmaterial. N.

Behandling av personuppgifter
vid Myndigheten {6r vird-
och omsorgsanalys. S.

Oversyn av maskinell dos, extempore,
provningslikemedel m.m. S.

En effektivare kommunal riddnings-
tjanst. Ju.

Styrning och virdkonsumtion

ur ett jimlikhetsperspektiv.
Kartliggning av socioekonomiska
skillnader 1 virdutnyttjande och
utgdngspunkter for bittre styrning. S.

Bittre kommunikation for fler
investeringar. UD.

57. Barns och ungas lisning
— ett ansvar for hela samhillet. Ku.

58. Sirskilda persontransporter
- moderniserad lagstiftning for dkad
samordning. N.

59. Statens gruvliga risker. M.

60. Tilltride till Rotterdamreglerna. Ju.

61. Rittssikerhetsgarantier och hemliga
tvingsmedel. Ju.

62. Kamerabevakning i brottsbekimp-
ningen — ett enklare férfarande. Ju.

63. Behandlingen av personuppgifter
vid Férsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt. Fo.

64. Utdkad tillsyn
Sver fastighetsmiklarbranschen. Ju.

65. Informationsutbyte vid samverkan
mot terrorism. Ju.

66. Ett mer konkurrenskraftigt system
for stod vid korttidsarbete. Fi.

67. Ett snabbare bostadsbyggande. N.

68. Nya regler om faderskap
och férildraskap. Ju.

69. Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet. Ju.

70. En arvsfond i takt med tiden.
En 6versyn av regelverket kring
Allminna arvsfonden. S.

71.En andra och en annan chans
—ett komvux i tiden. U.

72. Expertgruppen for digitala
investeringar. Slutrapport. Fi.

73. Studiemedel f6r effektiva studier. U.



Statens offentliga utredningar 2018

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan 2018.
Ménga utmaningar dterstér. [12]

Flexibel rehabilitering. [21]

Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar f6r snabb etablering eller
dtervindande. [22]

Tid for utveckling. [24]
Vissa fredspliktsfrigor. [40]

Behandling av personuppgifter vid
Myndigheten {6r arbetsmiljckunskap.
[45]

Finansdepartementet

Ett reklamlandskap i forindring
— konsumentskydd och tillsyn
ien digitaliserad virld. [1]

Myndighetsgemensam indelning — sam-
verkan p4 regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. [10]

Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? [13]

Bidragsbrott och underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frdn
vilfirdssystemen — en utvirdering. [14]

Grisrotsfinansiering. [20]

Juridik som stod for forvaltningens
digitalisering. [25]

Styra och leda med tillit.

Forskning och praktik. [38]
Tryggad tillgdng till kontanter. [42]
Statliga servicekontor

—mer service pi fler platser. [43]
Mojligt, tilldtet och tillgingligt

— forslag till enklare och flexiblare

upphandlingsregler och vissa regler
om Sverprovningsmal. [44]

Med tillit vixer handlingsutrymmet.
— tillitsbaserad styrning och ledning
av vilfirdssektorn. [47]

En lirande tillsyn. Statlig granskning som
bidrar till verksamhetsutveckling i
vird, skola och omsorg. [48]

F-skattesystemet
- ndgra sirskilt utpekade frigor. [49]

Ett mer konkurrenskraftigt system for
stdd vid korttidsarbete [66]

Expertgruppen f6r digitala investeringar.
Slutrapport. [72]

Forsvarsdepartementet
Forsvarsmaktens ldngsiktiga
materielbehov. [7]
Nigra frégor i skyddslagstiftningen. [26]
En lag om operativt militirt st6d
mellan Sverige och Finland. [31]
Behandlingen av personuppgifter vid
Forsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt. [63]

Justitiedepartementet
Stirke straffriteslige skydd
for blaljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]
Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6]
En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. [28]
Forenklat férfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. [30]
Aggressionsbrottet och dndringar
i Romstadgan. [33]
En effektivare kommunal riddningstjinst.
[54]
Tilltride till Rotterdamreglerna. [60]



Rittssikerhetsgarantier och hemliga
tvingsmedel. [61]

Kamerabevakning i brottsbekimpningen
— ett enklare férfarande. [62]

Utodkad tillsyn 6ver
fastighetsmiklarbranschen. [64]

Informationsutbyte vid samverkan mot
terrorism. [65]

Nya regler om faderskap
och forildraskap. [68]

Okat skydd mot hedersrelaterad brotts-
lighet. [69]

Kulturdepartementet

Statens stod till trossamfund i ett
méngreligidst Sverige. [18]

Konstnir — oavsett villkor? [23]

Ett oberoende public service for alla
- nya mojligheter och 6kat ansvar.
[50]

Barns och ungas lisning
— ett ansvar for hela samhillet. [57]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2018.

Beslut under osikerhet. [8]
Mindre aktérer i energilandskapet

— genomging av nuliget. [15]
Vigar till hillbara vattentjinster. [34]
Statens gruvliga risker. [59]

Naringsdepartementet

Vigen till sjilvkérande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. [16]

Ett gemensamt bostadsférsérjningsansvar.

[35]
En utvecklad éversiktsplanering.
Del 1: Att underlitta efterféljande
planering. Del 2: Kommunal reglering
av upplitelseformen. [46]
Resurseffektiv anvindning av
byggmaterial. [51]
Sirskilda persontransporter
— moderniserad lagstiftning fér kad
samordning. [58]

Ett snabbare bostadsbyggande. [67]

Socialdepartementet
Framtidens biobanker. [4]

Vissa processuella frigor pd social-
foérsikringsomridet. [5]

Ju f6rr desto bittre — vigar till
en férebyggande socialtjinst. [32]

Att bryta ett vildsamt beteende
— §terfallsférebyggande insatser
fér min som utsitter nirstdende
for vald. [37]
God och nira vird. En primérvirdsreform.
(39]
Behandling av personuppgifter
vid Myndigheten {6r vird-
och omsorgsanalys. [52]

Oversyn av maskinell dos, extempore,
provningslikemedel m.m. [53]

Styrning och virdkonsumtion
ur ett jimlikhetsperspektiv.
Kartliggning av socioekonomiska
skillnader i vdrdutnyttjande och
utgdngspunkter f6r bittre styrning.
[55]

En arvsfond i takt med tiden.
En éversyn av regelverket kring
Allminna arvsfonden. [70]

Utbildningsdepartementet

En strategisk agenda
for internationalisering. [3]

Olkad trygghet fér studerande
som blir sjuka. [9]

Virt gemensamma ansvar
—fér unga som varken arbetar eller
studerar. [11]

Med undervisningsskicklighet
icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. [17]

Forska tillsammans — samverkan
for lirande och forbittring. [19]

Validering i hégskolan — fér tillgodo-
riknande och livslingt lirande. [29]

Ritt att forska. Lingsiktig reglering av
forskningsdatabaser. [36]

Statliga skolmyndigheter.

— for elever och barn i en bittre skola.
[41]



En andra och en annan chans
—ett komvux i tiden. [71]

Studiemedel for effektiva studier. [73]

Utrikesdepartementet
Ekonomiska sanktioner mot terrorism. [27]

Bittre kommunikation for fler
investeringar. [56]
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