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Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 16 april 2009 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att genomfora det tredje
inre marknadspaketet for el och naturgas m.m. (Dir. 2009:21).

Den 16 april 2009 férordnade statsridet Maud Olofsson mig,
civilingenjéren Hikan Nyberg, som sirskild utredare.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 27 augusti
2009 kanslirddet Iris Heldt, departementssekretare Christina
Simén, rittssakkunnige Andreas Lindholm, chefsjuristen Goéran
Morén, chefsjuristen Bertil Persson, experten Urban Kirrmarck,
ekonomen Thomas Sundqvist, avdelningsdirektéren Mari Gremlin,
analytikern Magnus Thorstensson, civilingenjéren Birgitta Resvik,
verkstillande direktéren Johan Ohnell, och verkstillande direkts-
ren Lars Gustafsson.

Den 1 juni 2009 férordnades civilekonomen Marie Rémpétti till
huvudsekreterare. Den 19 maj 2009 férordnades jur. mag. Kajsa
Fernquist till sekreterare. Den 16 september 2009 férordnades jur.
mag. Camilla Rosenberg till sekreterare. I sekretariatet har dven
sedan 1 juni 2009 ingdtt civilingenjoren Calle Beckvid.

Utredningen har antagit namnet Nya el- och gasmarknads-
utredningen (NELGA).

Genom tilliggsdirektiv (Dir. 2010:39) senarelades tidpunkten
for utredningens rapportering till den 30 april 2010.

Jag overlimnar hirmed betinkandet Tredje inre marknadspaketet
for el och naturgas. Fortsatt europeisk harmonisering (SOU 2010:30).

Betinkandet har tillkommit i samarbete mellan utredare, exper-
ter och sekreterare. Dirfér anvinds ordet ”vi” vid referens till
utredningen. Detta innebir inte att samtliga i utredningen deltagit 1
utformningen av alla delar av betinkandet. Jag idr siledes ensam
ansvarig for de 6verviganden och férslag som betinkandet inne-

haller.



Experterna Mari Gremlin, Lars Gustafsson, Goéran Morén,
Bertil Persson, Thomas Sundqvist och Magnus Thorstensson har
avgett sirskilda yttranden.

Stockholm 1 april 2010
Hakan Nyberg
/Marie Rompétti
Kajsa Fernqvist
Camilla Rosenberg

Calle Beckvid
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Sammanfattning

Bakgrund

Nya el- och gasmarknadsutredningen (utredningen) har i uppdrag
att genomfora det tredje inre marknadspaketet for el och naturgas i
det svenska regelverket. Utredningens uppdrag utgor en del av det
arbete inom EU som syftar till att skapa en gemensam inre mark-
nad for el och naturgas. Paketet omfattar bl.a. nya och dven mer
detaljerade atgirder som ska frimja harmoniseringen och dess
effekter. Dirutdver skapas dven en byrd for samarbete mellan de
nationella tillsynsmyndigheterna (ACER). Genom att harmonisera
regelverket och frimja utvecklandet av grinsoverskridande handel
skapas forutsittningar for effektivt fungerande konkurrensutsatta
marknader for el och naturgas.

Det tredje inre marknadspaketet for el och naturgas utgérs av
foljande rittsakter:

— FEuropaparlamentets och rddets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler f6r den inre marknaden for el och
om upphivande av direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet).

— FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 714/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for tilltride till nit fér grinséver-
skridande elhandel och om upphivande av férordning (EG)
nr 1228/2003 (elférordningen).

— FEuropaparlamentets och ridets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler f6r den inre marknaden fér naturgas
och om upphivande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknads-
direktivet).

— Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 715/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor fér tilltride till naturgaséverférings-
niten och om upphivande av férordning (EG) nr 1775/2005
(gastérordningen).
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— Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 713/2009 av
den 13 juli 2009 om inrittande av en byrd fér samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (byrdférordningen).

Det tredje paketet omfattar 3tgirder inom flera omriden.
Diribland atgirder som syftar till att skapa en mer effektiv 8tskill-
nad mellan transmissionsverksamhet och konkurrensutsatt verk-
samhet, bestimmelser som innebir ett utdkat kundskydd, samt ett
mer detaljerat regelverk kring nationella tillsynsmyndigheters
befogenheter och uppgifter. Aven behovet av samarbete betonas,
varvid byrin for samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter
pa el och naturgasomridet (ACER) som nu inrittas ges en viktig
roll. Inom ramen f6r el- och naturgastérordningarna skapas tvd
organisationer, Entso fér el (ENTSO-E) och Entso fér gas
(ENTSOG), som ska fungera som samarbetsorgan for de certifie-
rade transmissionsforetagen inom el och naturgas. Dessa organisa-
tioner har en viktig roll att fylla i harmoniseringen av det europe-
iska regelverket och kommer bla. att arbeta med att ta fram
nitverkskoder och investeringsplaner f6r de inre marknaderna fér
el och naturgas.

Det tredje marknadspaketets processer utgdr frin att de aktdrer
som besitter relevant kompetens tar fram det mer detaljerade regel-
verket for rutiner och rekommendationer etc. vilket sedan ska
noteras/godkinnas/faststillas av. ACER och/eller kommissionen.
Denna ansats anvinds exempelvis vid utarbetandet av de nitfore-
skrifter som ska arbetas fram av ENTSO-E respektive ENTSOG.
Utredningen viljer att anvinda beteckningen nitverkskoder for
elmarknaden di denna bittre avspeglar detta regelverks funktion
for svenskt vidkommande.

Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att ta fram sidana forslag till lagstiftning
och regelverk 1 6vrigt som krivs for att genomfora elmarknads-
direktivet och gasmarknadsdirektivet 1 det svenska regelverket.
Dirutdver har utredningen dven 1 uppgift att féresld anpassningar i
lagstiftning och regelverk 1 6vrigt med anledning av férordningen
om villkor for tilltride till nitet f6r grinséverskridande handel med
el, férordningen om villkor fér tilltride till naturgaséverférings-
niten samt till férordningen om inrittandet av en byrd fér sam-
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arbete mellan tillsynsmyndigheterna. Uppdraget omfattar dven att
utreda behovet av férindrade bestimmelser om funktionell 3eskill-
nad pi naturgasmarknaden. Kinda faktiska foérhillanden pd de
svenska marknaderna fér el och naturgas ligger till grund fér
utredningens analys.

Utredningens forslag avser forindringar 1 ellagen, naturgaslagen,
elférordningen och naturgastérordningen. Dirutover foreslds dven
forindringar 1 Energimarknadsinspektionens, Svenska kraftnits,
Energimyndighetens, Konsumentverkets samt Konkurrensverkets
instruktioner. Utredningen foreslir dven en ny forordning om
certifiering — certifieringsférordningen.

Utredningen viljer att begrinsa regelférindringarna tll ett
minimum, dvs. utredningen foresldr endast férindringar nédvin-
diga f6r att uppfylla direktivens uttalade krav. Detta férhdllnings-
sitt innebir exempelvis att de allminna avtalsvillkor som utgér
praxis for stora delar av de berérda foretagen legat till grund for
ménga av utredningens forslag rérande konsumentskydd. Utred-
ningen ligger dven stor vikt vid att konsumenternas rittigheter
tryggas 1 enlighet med det tredje paketets intentioner.

Det tredje inre markandspaketet for el och naturgas

Elmarknads- och gasmarknadsdirektiven, samt el- och
gasforordningarna

Forstirkt och fortydligad stillning for kunderna

Direktiven talar ibland om konsumenter 1 den svenska bemirkelsen
konsument som fysisk person, ibland om kunder varvid avses
samtliga kunder, dvs. bide juridiska och fysiska personer. Vissa av
utredningens forslag berdr bara konsumenterna men andra beror
hela kundkollektivet. Det finns stora likheter mellan de reviderade
el- och gasmarknadsdirektiven bl.a. vad giller konsumentfrigor.
Sverige tillimpar redan 1 dagsliget bestimmelser liknande de
som direktiven anger inom ramen fér de allminna avtalsvillkor som
tillimpas av flertalet féretag pd el- och naturgasmarknaderna.
Utredningen har i mojligaste mén valt att féresld bestimmelser som
overensstimmer med befintlig praxis 1 syfte att undvika storre
kostnadsékningar in nédvindigt f6r de berdrda foretagen.
Utredningen har lagt ett flertal férslag vars syfte dr att forstirka
och fortydliga kundernas stillning pd el- och naturgasmarknaderna.
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Flera forslag ror relationen mellan konsumenter och el- eller
gashandelsforetag respektive el- eller gasnitsforetag. Utredningen
foresldr att ett avtal mellan en konsument och en el- eller gasleve-
rantdr ska innehdlla uppgifter om leverantdrens namn, adress och
telefonnummer, leverantérens &tagande gentemot konsumenten,
datum nir avtalet ingdtts, var konsumenten kan finna information
om leverantdrens priser och évriga villkor samt jimforpriser, nir
fakturering ska ske och med vilket intervall, den tid som avtalet
16per, vad som giller med avseende pd forlingning av avtalet om
det 16per under en viss tid, villkoren for uppsigning av avtalet,
principen for hur kostnaden ska beriknas f6r att 1 f6rtid avbryta ett
avtal som l6per under viss tid, villkoren for ersittning och &terbe-
talning om tjinster inte tillhandahills enligt avtalet med avseende
pd felaktig eller férsenad fakturering och vad som giller nir preli-
minir fakturering 1 storre utstrickning in vad som avtalats skett,
hur ett tvistlosningsforfarande enligt ellagen respektive naturgas-
lagen inleds samt konsumentens &vriga rittigheter gentemot el-
och naturgasleverantéren. Hir rér det sig 1 huvudsak om en kodifi-
ering av befintliga allminna avtalsvillkor. Utredningen féresldr en
bestimmelse som anger att en konsument far siga upp ett avtal om
leverans av el eller naturgas utan att paféras ndgon kostnad, avgift
eller annan forpliktelse till f6ljd av uppsigningen. Denna ritt avser
avtal som inte ir tidsbestimda.

Utredningen foresldr dven att foretagen ska informera konsu-
menterna innan en villkorsindring trider 1 kraft, samt att konsu-
menterna ska ha ritt att utan kostnad hiva avtalet om de inte
accepterar villkorsindringen. Genom att foresld att avisering av
villkorsindringar ska ske innan de trider i kraft avviker utred-
ningen frin direktivens bestimmelser i denna punkt.

Ett ytterligare forslag innebir att det pd fakturan ska finnas en
hinvisning till foretagets hemsida dir det ska finnas information
om var det finns mojligheter till tvistlésning. Foretagens hemsida
ska dven innehilla information om konsumenternas rittigheter.

Utredningen foreslir bestimmelser som begrinsar hur linge
foretagen kan ta ut férskottsbetalning samt nir det ska ske en
férnyad provning av om kravet pa forskottsbetalning ska kvarsta.
Foér naturgaskonsumenter innebir bestimmelsen att tiden fér hur
linge foretagen kan ta ut foérskottsbetalning forkortas. Aven prin-
ciper fér hur man ska berikna forskottsbetalningen foreslas.

Utredningen foresldr ett férbud mot diskriminerande avtalsvill-
kor beroende av valt betalningssitt 1 syfte att undvika diskrimine-
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ring mellan olika grupper av konsumenter. Utredningen foreslir
dven att konsumenter ska fi en slutfaktura inom sex veckor vid
byte av el- eller gasleverantor.

Utredningen ligger dven ett férslag om en foérkortning av
bytesprocessen for el- och naturgasleverantorer till tre veckor.
Enligt utredningens bedémning innebir detta forslag att foretagens
IT-system och rutiner miste anpassas for att kunna hantera den
forkortade tiden for bytesprocessen. Utredningens forslag avser
sjilva bytesprocessen, dvs. den tid det lingst fir ta att genomfora
en leverantorsbyte.

Utredningen féreslar dven att det ska inféras regler som innebir
en skyldighet for el- och gashandelstoretag samt el- och gasnits-
foretag att ha en vil fungerande klagoma&lshantering. Energimark-
nadsinspektionen ska vara tillsynsmyndighet och évervaka féreta-
gens klagomalshantering.

Utredningen féresldr dven en bestimmelse som innebir att
elnitforetagen dr skyldiga att tillhandhilla konsumenten informa-
tion om dennes elférbrukning minst en ging per ménad. Uppgit-
terna méste vara tillgingliga per kalendermanad samt vara tillging-
liga pd ett sddant sitt att samtliga kunder har mojlighet att ta del av
dem. Utredningen har &vervigt motsvarande bestimmelse for
naturgas, men mot bakgrund av férhillandena pd den svenska
naturgasmarknaden valt att inte ligga ett sddant forslag.

Utredningen foreslir dven att elnitsforetag med fler in
100 000 anslutna  kunder som ingdr 1 vertikalt integrerade
koncerner ska ange avsindaren i samband med kommunikation
med en eller flera kunder. Syftet dr att det ska vara tydligt nir det ir
monopolfdretaget inom en koncern som ir avsindare och nir det
ir vriga foretag for att undvika férvirring om avsindaren. For att
inte gd utdver direktivens krav har utredningen valt att avgrinsa
bestimmelsen till enbart elnitsféretag. I syfte att inte 1 onddan
férdyra for mindre foretag foreslir utredningen att undantaget for
foretag med firre 4n 100 000 anslutna kunder ska tillimpas.

Utredningen foreslar ocksd att alla vertikalt integrerade el- och
gasnitsforetag oavsett antal anslutna kunder ska utse en évervak-
ningsansvarig som ska ansvara for foretagets overvakningsplan.
Den 6vervakningsansvarige kan utses inom féretaget.

For att underlitta tilltrdde till elniten foresldr utredningen att
elnitsforetagen ska avge motiverade beslut i de fall de vigrar till-
tride for tredje part till nitet eller vigrar dverfora el for annans
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rikning pd sitt nit. Hirmed blir det littare for den som vigrats
tilltride att bedéma om det finns anledning att klaga p beslutet.

Utredningen foreslar att en definition av utsatta kunder ska tas
in 1 el- respektive naturgaslagen.

Atskillnad

Mot bakgrund av direktivens nya och mer detaljerade regler kring
dtskillnad foresldr utredningen bla. krav pd atskillnad mellan
elnitsverksamhet och produktion och/eller handel med gas,
respektive &tskillnad mellan gasnitsverksamhet och produktion
och/eller handel med el.

Utredningen har lagt forslag rorande reglerna kring dtskillnad pd
naturgasmarknaden. Naturgaslagen bor kompletteras med en
bestimmelse som anger att ett féretag som bedriver dverféring av
naturgas inte far bedriva produktion och/eller handel med naturgas
eller annan typ av gas som ir tekniskt mojlig och siker att féra in i
naturgassystemet. Den del av bestimmelsen som ir ny rér produk-
tion och omfattar dven biogasproduktion.

Certifiering

Utredningen féresldr dven bestimmelser som innebir att transmis-
sionsforetag och andra relevanta aktérer ska anséka om certifiering.
Bestimmelserna om certifiering ir att viktiga frin ett europeiskt
perspektiv di de avses bidra till att dtskillnadsreglerna vad giller
transmissionsforetag uppritthills pd den inre marknaden.

De certifierade foretagen kommer att delta 1 arbetet 1 ENTSO-E
och ENTSOG. Vad giller naturgas foresldr utredningen iven
bestimmelser som ror certifiering 1 forhéllande till tredje land.

Slutna distributionssystem m.m.

Utredningen féresldr att det ska inféras bestimmelser om slutna
distributionssystem 1 naturgaslagen. Forslaget avser att befista
dagens vil fungerande praxis samtidigt som det bidrar till en 6kad
tydlighet och langsiktighet f6r marknadens aktorer. Vad betriffar
lagring av naturgas foreslir utredningen att en bestimmelse inférs 1
naturgaslagen som anger att tillsynsmyndigheterna ska samrida
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med systemanvindarna i samband med utarbetandet av tarifferna
for lager och for lagring i transmissionsledning eller metoderna for
deras faststillande.

Energimarknadsinspektionen

Det tredje energimarknadspaketet omfattar bestimmelser som
syftar till att harmonisera och sikerstilla tillsynsmyndigheternas
oberoende och sjilvstindighet. Energimarknadsinspektionen
kommer att f3 nya uppgifter samtidigt som befintliga uppgifter
piverkas vad giller omfattning och nivd. For att sikerstilla att
Energimarknadsinspektionen ska ha méjlighet att genomfora dessa
uppgifter dr det viktigt att inspektionen ges tillgdng till nédvindiga
resurser och kompetens.

Utredningen foreslir att Energimarknadsinspektionens instruk-
tion ska uppdateras med hinvisningar till de reviderade el- och
gasmarknadsdirektiven och gasférordningen samt kompletteras
med hinvisningar till elférordningen och byrdférordningen.

Utredningen foresldr att inspektionens chef ska férordnas for
en period av fem till sju &r samt att férordnandet endast ska kunna
fornyas vid ett ullfille.

Utredningen ligger ett foérslag som innebir att varje part som
har ett klagomdl mot ett el- eller gasnitforetag avseende dennes
skyldigheter enligt ellagen respektive naturgaslagen far klaga hos
Energimarknadsinspektionen som ska fatta beslut inom tvi ména-
der. Besluten ska gilla omedelbart och vara éverklagbara. De nya
bestimmelserna omfattar inte tvister som redan ir reglerade 1
ellagen. Energimarknadsinspektionen ska dven hantera de nya
reglerna om certifiering som beskrivits ovan. Forslagen innebir
idven att inspektionen ska offentliggéra beskrivningar av roller och
ansvarsomriden for féretag som bedriver nitverksamhet f6r el eller
naturgas, el- eller naturgashandlare och kunder samt vid behov
andra aktorer. Utredningen foresldr dven att Energimarknads-
inspektionen ska fatta beslut om intiktsramar f6r stamnitet.

Vad giller byriférordningen s& kommer Energimarknads-
inspektionen 1 sin egenskap av nationell tillsynsmyndighet att delta
1 byrdns arbete.
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Svenska kraftnit

Utredningen féreslir att Svenska kraftnits instruktion ska
kompletteras med bestimmelser som tydliggor att Svenska kraftnit
ska inkassera kapacitetsavgifter (s.k. flaskhalsintikter), delta i
utvecklingen av regionala marknader fér el och naturgas inom
Norden och EU, delge Energimarknadsinspektionen resultatet av
sin tillsyn 6ver det nationella elsystemets driftssikerhet samt utféra
de uppgifter som 3ligger den systemansvariga foér overforings-
system for el enligt elférordningen. Utredningen foreslir att
Svenska kraftnit ska {3 mojlighet att fondera kapacitetsavgifterna
frdn &r tll &r for att anvinda dem till att bibehilla eller 6ka kapaci-
teten pid aktuell foérbindelse eller f6r mothandel. Givet dagens

forutsittningar kan Svenska kraftnit forvintas delta i arbetet i
ENTSO-E och ENTSOG i egenskap av certifierat féretag.

Ovriga myndigheter

Utredningens férslag beror dven Energimyndigheten, Konsument-
verket samt Konkurrensverket. Energimyndigheten foreslds bistd
Svenska kraftnit och andra certifierade systemansvariga med hjilp
vad giller energiprognoser for el och naturgas. Vad giller Konsument-
verket innebir utredningens forslag i huvudsak att Konsumentverket
ska bistd Energimarknadsinspektionen med information om konsu-
menterna pi el- och naturgasmarknaderna. Utredningen foresldr dven
att Konkurrensverkets instruktion dndras s& att verket nu ska bistd
Energimarknadsinspektionen med underlag vid inspektionens &rliga
rapportering om el- och naturgasmarknaderna.

Ovriga organisationer

Utredningen foreslir att Konsumenternas elrddgivningsbyrd ska
utses till kontaktpunkt fér konsumenterna vad giller el- och
gashandelsfrigor, samt el- och gasnitsfrigor.

Direktiven innehdller iven bestimmelser som anger att konsu-
menter ska ha tillgdng till ett tvistlosningsinstitut utanfér domstol
med ett snabbt, enkelt och billigt férfarande. Utredningen gor
bedémningen att den befintliga hanteringen vid ARN ir tillfyllest
och att det 1 dagsliget inte finns anledning att férindra regelverket 1
denna del.
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Ovrigt

Direktiven omfattar dven krav pd att en nationell tillsynsmyndighet
ska dndra bindande beslut d3 kommissionen finner att beslutet i
friga inte Overensstimmer med riktlinjerna 1 direktiven eller
férordningarna. Sammantaget ir det utredningens bedémning att
det inte vore férenligt med den svenska férvaltningslagen och de
principer som ligger till grund fér svenska forvaltningsbeslut att
indra ett beslut som gynnar en enskild nir detta beslut vunnit laga

kraft.

Byraforordningen

Byriforordningen ir ny och omfattar bestimmelser som dels ror
byrdns inrittande och organisation, dels rér dess uppgifter.

ACER fér bla. till uppgift att stirka tillsynen 6ver marknaderna
och agera som tvistlésande 1 vissa frigor som ror grinsoverskri-
dande forbindelser. Byran har mojlighet att under vissa omstindig-
heter fatta beslut inom nigra av de omrdden som vanligen tillfaller
de nationella tillsynsmyndigheterna. Det nya regelverket omfattar
dven bestimmelser som anger hur vissa frigor ska processas. Byrin
har hir en viktig roll i det att den ska avge yttrande rérande flera
frigor.

Minga uppgifter omfattas av bestimmelserna i évriga rittsakter
1 paketet och berér férutom ACER dven kommissionen, nationella
tillsynsmyndigheter samt ENTSO-E och ENTSOG. Dessa
uppgifter har hanterats med utgdngspunkt frin de férstnimnda
direktiven och férordningen vad giller férslag till ny och férindrad
lagstiftning. Hir foreslir utredningen endast att Energimarknads-
inspektionens instruktion ska kompletteras med en hinvisning till
byriférordningen.

Det kommer dven att vara mojligt for medlemsstaterna att
utstationera personal i form av nationella experter vid byrdn. En
sddan utstationering torde vara av intresse for Sverige.

31



Sammanfattning SOU 2010:30

Nya utredningar pa naturgasmarknaden och elmarknaden
foreslas

Med anledning av bestimmelserna i det tredje paketet foreslir
utredningen dven att vissa frigor bor utredas vidare.

P& naturgasmarknaden anser utredningen att hanteringen av
systemansvaret skyndsamt bor utredas. Syftet dr att identifiera
nddvindiga forindringar 1 det svenska regelverket for att mojlig-
gora en hantering av systemansvaret i enlighet med gasmarknads-
direktivets TSO-l6sning. Aven den svenska marknadsmodellen for
naturgas bor utredas 1 mer detalj f6r att avgéra om den behéver
anpassas for att harmonisera med gillande regelverk inom EU. En
viktig frdga dr hur hanteringen av systemansvaret och valet av
marknadsmodell kan bidra till att effektivisera den svenska natur-
gasmarkanden och bidra till att 6ka méjligheterna till konkurrens
pd den inre marknaden.

Vad giller elmarknaden féresldr utredningen en &versyn av
grinsen fér undantaget pd elmarknaden fér vertikalt integrerade
foretag som giller f6r foretag med firre in 100 000 anslutna elkun-
der. Syftet med Sversynen ir att undantaget bittre ska avspegla de
faktiska forhillandena pd den svenska marknaden dir undantaget 1
dag omfattar alla utom ca fem foretag.

Utredningen foresldr att Energimarknadsinspektionen ska
utvirdera inférandet av smarta mitare fér el och naturgas och
bedéma de kostnader och den nytta dessa fér med sig for sivil
marknaden som konsumenten. Vid en sidan bedémning ir det
viktigt att notera att férhillandena pa el- och naturgasmarknaderna
skiljer sig dt pd ett flertal punkter.

Okade krav pa atskillnad pa naturgasmarknaden

Utéver genomférandet av det tredje inre marknadspaketet har
utredningen dven 1 uppdrag att utreda behovet av forindrade
bestimmelser om funktionell dtskillnad pd naturgasmarknaden.
Utredningen goér beddmningen att motsvarigheten till de
genomférda dndringarna i ellagen inte torde vara nédvindiga vad
giller transmissionsverksamheten pd naturgasmarknaden. Oavsett
att de skulle kunna bidra till att tydliggora effekterna av en vil
fungerande &tskillnad och ett vil fungerande oberoende, anser
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utredningen emellertid inte att detta 1 sig utgor tillricklig grund for
att inféra nya regler for transmissionsforetag pd naturgasmarknaden.

Finansiering

Utredningen féreslir att Energimarknadsinspektionens behov av
utdkade resurser fortsatt finansieras genom inspektionens anslag,
vilket dven foreslds omfatta ersittningen till den kontaktpunkt som
foreslds utses for konsumenterna pd el- och naturgasmarknaderna.

Svenska kraftnits kostnader fér internationellt samarbete
kommer att pd samma sitt som tidigare tickas av stamnitstariffen.
De uppgifter som dirutdver dliggs Svenska kraftnit torde rymmas
inom verkets befintliga ramar.

Uppdragen att utreda systemansvaret och marknadsmodellen
fér naturgas samt dversynen av grinsen for undantag for foretag
med firre in 100 000 anslutna kunder pi elmarknaden torde till
stor del inrymmas i den utredningsverksamhet som bedrivs inom
departementet eller Energimarknadsinspektionen.
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Background

The New Electricity and Gas Markets Inquiry (the Inquiry) has
been asked to implement EU’s third legislative package for electri-
city and gas into the Swedish legislative framework. The Enquiry’s
work is part of the work within the EU intended to create common
internal markets for electricity and gas. The legislative package
contains for instance new and also more detailed measures inten-
ded to promote the harmonization and its results. In addition an
agency for the cooperation of energy regulators is established
(ACER). Through harmonization the legislative framework and
promoting the development of cross border trade the prerequisites
for efficient and competitive markets for electricity and gas are
created.
The third legislative package consists of the following acts:

— Directive 2009/72/EC of the European Parliament and of the
Council of 13 July 2009 concerning common rules for the
internal market in electricity and repealing Directive
2003/54/EC.

— Regulation (EC) No 714/2009 of the European Parliament and
of the Council of 13 July 2009 on conditions for access to the
network for cross-border exchanges in electricity and repealing
Regulation (EC) No 1228/2003.

— Directive 2009/73/EC of the European Parliament and of the
Council of 13 July 2009 concerning common rules for the

internal market in natural gas and repealing Directive
2003/55/EC.

— Regulation (EC) No 715/2009 of the European Parliament and
of the Council of 13 July 2009 on conditions for access to the
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natural gas transmission networks and repealing Regulation
(EC) No 1775/2005.

— Regulation (EC) No 713/2009 of the European Parliament and
of the Council of 13 July 2009 establishing an Agency for the
Cooperation of Energy Regulators.

The third package contains measures in several areas. Included in
the package are measures intended to improve unbundling between
transmission system operators and companies acting on the
competitive market, rules resulting in an increased level of protec-
tion for customers, and a more detailed regulatory framework
concerning the duties and powers of the national energy regulators.
The need for cooperation is also emphasised, and in this area the
Agency for cooperation between national energy regulators
(ACER) now being established, is given an important role. Within
the framework of the Electricity Regulation and the Gas Regula-
tion two organisations are established, ENTSO for Electricity
(ENTSO-E) and ENTSO for Gas (ENTSOG). These organisa-
tions are to have cooperative function for the certified transmission
system operators for electricity and gas. They are to fulfil an
important role in the harmonisation of the European regulatory
framework and will among other things develop the network codes
and investment plans for the internal markets for electricity and
gas.

The processes contained in the third package are based on the
principle that the market participants having the relevant know-
ledge are to develop the more detailed rules covering routines and
recommendations etc, which later are to be
noted/approved/confirmed by ACER and/or the Commission.
This approach has e.g. been used for the development of the
network codes by ENTSO-E and ENTSOG. In the report the
Inquiry has chosen to use the term grid codes for the so called
network codes for the Swedish electricity market as this term
better reflects the purpose of these codes in a Swedish setting.

The Assignment

The Inquiry’s assignment is to develop proposals for the necessary
legislation and other regulatory framework necessary to implement
the Electricity Directive and the Gas Directive into the Swedish
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legislative framework. The Inquiry has also been given the task of
recommending adaptations to the relevant laws and other regula-
tory framework based on the Electricity Regulation, the Gas
Regulation and the Agency Regulation. The Inquiry’s assignment
also includes analysing whether there is a need for changing the
rules on unbundling on the gas market. Actual conditions on the
Swedish electricity and gas markets have formed part of the basis
for the Inquiry’s analysis.

The Inquiry’s proposals cover changes in the Electricity Act, the
Natural Gas Act, the Electricity Ordinance and the Natural Gas
Ordinance. In addition the report also proposes changes in the
ordinances containing instructions for the Energy Markets
Inspectorate, Svenska kraftnit, the Swedish Energy Agency, the
Swedish Consumer Agency and the Swedish Competition Autho-
rity. The Inquiry also proposes a new ordinance about certification
— the Certification Ordinance.

The Inquiry has elected to limit the scope of the proposed
changes to a minimum, i.e. the Inquiry only proposes the changes
necessary to comply with the explicit demands of the Directives.
This approach means e.g. that the general terms and conditions
which are common practice for the majority of the companies
concerned have been used as the basis for many of the suggested
changes with regard to consumer protection. The Inquiry has also
put great emphasis on safeguarding consumer rights in accordance
with the intentions of the third package.

The Third Legislative Package for Electricity and Gas

The Electricity and Gas Directives, and the Electricity and Gas
Regulations

A Strenghtened and Clarified Position for Customers

The Directives sometimes mention consumers in the Swedish
meaning of the word meaning a natural person, sometimes they
mention customers which includes all customers, i.e. both juridical
and natural persons. Some of the Inquiry’s proposals only concern
consumers while others concern customers in general. There are
great similarities between the Electricity and the Gas Directives e.g.
in the areas of consumer related issues.
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Already Sweden is applying provisions which are similar to the
ones in the Directives within the scope of the general terms and
conditions used by the majority of the companies in the electricity
and gas markets. To the extent possible, the Inquiry has elected to
propose provisions corresponding with existing common practice
in order to avoid larger cost increases than necessary for the
companies concerned.

The Inquiry is putting forward a number of proposals aimed at
strengthening and clarifying the position of the customers on the
electricity and gas markets. Several proposals concern the relation-
ship between the consumers and the electricity and gas suppliers,
or the distribution companies for electricity or gas. The Inquiry
proposes that a contract between a consumer and an electricity or
gas supplier should contain information about the supplier’s name,
address, and telephone number, the supplier’s commitments to the
consumer, the date when the contract was entered into, where the
consumer can find information on the price and other terms of the
supplier including cost-per-unit-price, when billing will take place
and at what intervals, the duration of the contract, the conditions
for renewal if it is a fixed term contract(i.e. a contract limited to a
certain period of time), the conditions for terminating the contract,
the principles on which the calculation of the costs for terminating
a fixed term contract ahead of schedule are based, the terms for
compensation and refunds if the services are not provided in accor-
dance with the terms in the contract regarding inaccurate or
delayed billing, and what will happen when invoicing based on
preliminary data is used to beyond what has been agreed on in the
contract, the method of initiating procedures for settlements of
disputes according to the Electricity Act and the Natural Gas Act,
and information on other consumer rights in relation to the electri-
city and gas suppliers. The rules proposed here are mainly a codifi-
cation of existing general terms and conditions. The Inquiry
proposes a provision specifying that a consumer is permitted to
terminate a supply contract for electricity or gas free of charge and
free of other liabilities. This provision should apply if it is not a
fixed term contract.

The Inquiry also proposes that the companies should send out
information to the consumers before a change in the conditions of
the contract takes effect, and that the consumer shall be entitled to
terminate the contract without cost if they are not willing to accept
the change in the conditions. In proposing that the change in the
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conditions should be notified before taking effect the Inquiry is
diverging from the provisions in the Directives.

Another proposal means that the invoice shall carry a reference
to the web page of the company. The web page shall contain
information on where dispute settlement is available. The web page
shall also contain information on consumer rights.

The Inquiry proposes provisions limiting the extent of time the
companies can demand advance payment, and when the demands
for advanced payment should be re-considered to see whether it
should remain in place. For consumers of gas this will mean that
the time period the suppliers of gas will be allowed to demand
advance payment will be shortened. There is also a proposal cove-
ring the principles for the calculation of the advance payments.

The Inquiry proposes a ban on conditions discriminating
between different methods of payment in order to avoid discrimi-
nation between different groups of consumers. The Inquiry also
proposes that the consumers should get their final bill within six
week of changing their supplier of electricity or gas.

The Inquiry is also putting forward a proposal on shortening
the process for switching suppliers to three weeks. According to
assessment of the Inquiry this proposal will mean that the IT
systems and routines of the companies concerned need to be
adapted to the shorter time frame for the switching process. The
proposal concerns the switching process, i.e. the longest time allo-
wed for switching a supplier.

The Inquiry also proposes introducing provisions signifying an
obligation for electricity and gas suppliers, as well as for network
companies for electricity and gas, to have a well functioning
process for handling customer complaints. The Energy Markets
Inspectorate is the regulatory authority and will monitor the
companies’ handling of customer complaints.

The Inquiry also proposes a provision obliging the distribution
companies for electricity to provide consumers with information
on their electricity consumption at least once a month. The infor-
mation must be available based on calendar month and be available
in such a way that all customers will be able to access it. The
Inquiry has considered the same provision for gas, but based on the
conditions on the Swedish gas market the Inquiry has chosen not
to put forward such a proposal.

The Inquiry also proposes that network companies for electri-
city with more than 100 000 connected customers which form part
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of a vertically integrated company shall state who is responsible for
the communication in question when communicating with one or
more customers. The intention is that it should be unmistakable
when it is the monopolist within a group of companies that is the
sender and when other companies are the senders so that confusion
about who is the sender is avoided. So as not to go beyond the
scope of the provision in the Directive the Inquiry has elected to
apply the provision only to network companies for electricity. In
order to not raise the costs unnecessarily for small companies the
Inquiry proposes that the exemption for companies with less than
100 000 customers should be applied.

The Inquiry also proposes that all vertically integrated electri-
city and gas companies, irrespective of their number of connected
customers, shall appoint a compliance officer responsible for the
company’s compliance programme. The compliance officer can be
nominated within the company.

To improve access to the networks for electricity the Inquiry
proposes that the network companies for electricity shall give
reasoned decisions in those cases when they deny third party access
to the network or refuse to transport electricity for another party
in their network. A reasoned decision will make it easier for the
party denied access to evaluate whether there is cause to appeal
against the decision.

The Inquiry also proposes a definition for vulnerable customers
to be included in the Electricity Act and in the Natural Gas Act.

Unbundling

The Directives contain new and more detailed provisions regarding
the rules on unbundling. Based on these the Inquiry among others
things proposes rules on the separation of network companies for
electricity from companies producing and selling gas, and vice
versa, Le. that network companies for gas are kept separate from
companies active in the production or selling of electricity.

The Inquiry has put forward a proposal concerning the rules on
unbundling in the gas market. The Natural Gas Act should be
amended with a provision clarifying that a company active in the
gas networks business is not allowed to produce or sell natural gas
or any other type of gas which technically and safely can be injec-
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ted into the natural gas system. The part of the provision which is
new concerns production which includes the production of bio gas.

Certification

The Inquiry also proposes provisions which state that the trans-
mission system operators and other relevant parties will have to
apply for certification. The provisions on certification are impor-
tant from a European perspective as they are intended to support
the unbundling regime applied to transmissions companies in the
internal market.

The certified companies will participate in the work undertaken
by ENTSO-E and ENTSOG. For gas the Inquiry also proposes a

provision covering certification in relation to third countries.

Closed distribution systems

The Inquiry proposes the introduction of rules about closed distri-
bution systems into the Natural Gas Act. The proposal is intended
to confirm the common practice of today which works well, and at
the same time to contribute to increasing transparency and long
term stability for the market participants. Concerning storage of
gas the Inquiry proposes that a provision should be included in the
Natural Gas Act stating that the regulator should consult with the
system users when developing the tariffs for storage and for
storage in transmission pipes or the methodologies underlying
their calculation.

Energy Markets Inspectorate

The third legislative package contains rules intended to harmonise
and ensure the independence of the regulators. The Energy
Markets Inspectorate will be assigned new tasks while at the same
time the existing tasks will be affected both with regard to their
scope and their level. To ensure that it will be possible for the
Energy Markets Inspectorate to perform these tasks it is important
that the Inspectorate is given access to sufficient resources and
competences.
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The Inquiry proposes that the instructions governing the work
at the Energy Markets Directorate should be updated with referen-
ces to the revised Electricity and Gas Directives, as well as the Gas
Regulation. In addition they should be amended with a reference to
the Electricity Regulation and the Agency Regulation.

The Inquiry proposes that the head of the inspectorate should
be appointed for a period of five to seven years, and that the appo-
intment only can be renewed once.

The Inquiry will put forward a proposal meaning that each party
having a complaint against a network company for electricity or gas
with regard to their obligations according to the Electricity Act or
the Natural Gas Act respectively may complain to the Energy
Markets Inspectorate. The Inspectorate will have to come to a
decision within two months’ time. The decisions should be imme-
diately binding and subject to appeal.

The new provisions do not encompass disputes already subject
to regulation in the Electricity Act. The Energy Markets Inspecto-
rate will also handle the new rules on certification described above.
The proposals also include that the Inspectorate shall make public
descriptions of the roles and responsibilities of the network
companies for electricity and gas, the suppliers of electricity and
gas and customers, and if needed other market participants. The
Inquiry also proposes that the Energy Markets Inspectorate shall
decide on the level of earnings for the national grid.

With regard to the Agency Regulation the Energy Markets
Inspectorate will, in their role as a national energy regulator, parti-
cipate in the work undertaken by the Agency.

Svenska kraftnit

The Inquiry proposes that Svenska kraftnit’s instructions should
be amended with provisions making it clear that Svenska kraftnit
shall collect congestion charges, participate in the development of
the regional markets for electricity and gas within the Nordic area
and within the EU, inform the Energy Markets Inspectorate of the
results of Svenska kraftnit supervising the reliability of the Swedish
national electricity grid, and perform the tasks assigned to the
transmission system operator for electricity in accordance with the
Electricity Regulation. The Inquiry also proposes that Svenska
kraftnit should be given the opportunity to transfer income from
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congestion charges between different years so as to use them for
maintaining or increasing capacity on the interconnector in ques-
tion or for counter trade. Based on the present conditions Svenska
kraftnit is expected to participate in the work undertaken by

ENTSO-E and ENTSOG as one of the certified parties.

Other authorities

The proposals of the Inquiry will also affect the Swedish Energy
Agency, the Swedish Consumer Agency, and the Swedish Compe-
tition Authority. The Swedish Energy Agency should assist
Svenska kraftnit and other certified parties with energy forecasts
for electricity and gas. For the Swedish Consumer Agency the
proposals will mainly mean that the Agency shall assist the Energy
Markets Inspectorate with information about consumers in the
electricity and gas markets. The Inquiry also proposes that the
instructions for the Swedish Competition Authority are amended
in such a way that the Authority now shall assist the Energy
Markets Inspectorate with data for use in connection with the
Inspectorate’s annual reports on the electricity and gas markets.

Other organisations

The Inquiry proposes that the Swedish Consumer Electricity
Advice Bureau is designated as the contact point for consumers in
regard to issues concerning suppliers of electricity and gas, and
concerning network companies for electricity and gas.

The Directives also contain rules stating that consumers are to
have access to out-of-court dispute settlements procedures which
are fast, simple and inexpensive. The Inquiry has come to the
conclusion that the existing procedure handled by ARN is suffici-
ent, and there is no need at this point to change the regulatory
framework in this regard.
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Other issues

The Directives encompass provisions stating that the national
regulatory authorities are to change legally binding decisions when
the Commission finds that such a decision does not comply with
the guidelines in the Directives or the Regulations. Taken together
the Inquiry is of the opinion that it would not be in accordance
with the Swedish Administrative Procedure Act or the principles
which form the basis for such administrative decisions to change
such a decision when it benefits an individual person and the deci-
sion has gained legal force.

The Agency Regulation

The Agency Regulation is new and encompasses provisions cove-
ring both the establishment and the organisation of the Agency,
and its tasks.

ACER will among other things be given the task to strengthen
the supervision of the markets and to handle certain disputes
concerning cross border interconnectors. Under certain circum-
stances the Agency will be able to take decisions in some of the
areas normally belonging to the national regulators. The new legis-
lation also encompasses provisions on how certain issues are to be
processed. Here the Agency has an important role as the Agency is
to give its opinion on several issues.

Many of the tasks are also covered by the provisions in the
Directives and other Regulations which form part of the third
package and except for ACER they also concern the Commission,
national regulators, ENTSO-E and ENTSOG. These tasks have
been handled with regard to the aforementioned Directives and
Regulations with regard to proposals for new and amended legis-
lation. In this context the Inquiry only proposes that the instruc-
tions for the Energy Markets Inspectorate shall be amended with a
reference to the Agency Regulation.

It will also be possible for the member states to station national
experts as personnel at the Agency. Such a post would most likely
be of interest for Sweden.
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New investigations into the gas market and the electricity
markets are being suggested

Based on the provisions of the third legislative package the Inquiry
also suggests that certain issues need to be analysed further.

On the gas market the Inquiry is of the opinion that the system
responsibility for the national supply of gas within short should be
analysed further. The purpose would be to identify the changes
necessary in the Swedish rules and regulations to enable the hand-
ling of the system responsibility of the national supply of gas in
accordance with the TSO solution presented in the Gas Directive.
Also the Swedish market model for natural gas should be analysed
in more detail to determine whether it needs to be adapted to
harmonise with the current legislations in the EU. An important
issue is how the handling of the system responsibility and the
choice of market model will contribute to a more efficient Swedish
market for natural gas and how it will contribute to increasing the
opportunities for competition on the internal market.

For the electricity market the Inquiry suggests an overhaul of
the level of the exemption in the electricity market for vertically
integrated companies valid for companies with more than
100 000 connected electricity customers. The purpose of such an
overhaul would be for the exemption to better reflect the
conditions on the Swedish market, where under today’s rules all
but about five companies are covered by the exemption.

The Inquiry also suggests that the Energy Markets Inspectorate
should evaluate the introduction of smart meters for electricity and
gas, and to assess the costs and benefits associated with these both
for the market and for the consumers. When undertaking such an
evaluation it is important to note that the circumstances differ in
several regards between the electricity and the gas markets.

Demands for stricter rules on unbundling in the natural gas
market

In addition to the implementation of the third legislative package
the Inquiry has also been asked to look into the need for changing
the provision on functional unbundling in the gas market.
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The Inquiry has come to the conclusion that there appears to be
no need for rules for the transmission companies on the gas market
corresponding to the changes implemented in the Electricity Act.

Notwithstanding the fact that they would contribute to clarify
the effects of efficient unbundling and an efficient form of inde-
pendence, the Inquiry is however of the opinion that this does not
constitute sufficient grounds for introducing new rules for the
transmission companies in the gas market.

Funding

The Inquiry suggests that the Energy Market Inspectorate’s need
for increased resources is funded through the appropriation recei-
ved by the inspectorate, which also is proposed to include the
compensation to the contact point for the consumers in the elec-
tricity and gas markets proposed by the Inquiry.

Svenska kraftnit’s costs for cooperation on an international
basis will in the same manner as before be covered by the tariffs for
the national grid. It should be possible to accommodate the other
duties imposed on Svenska kraftnit within its present scope.

The new investigations into the system responsibility for the
national supply of gas and the market model for natural gas and the
overhaul of the level of the exemption for companies with fewer
than 100 000 connected customers in the electricity market should
to a large extent be able to be accommodated within the normal
scope for such analysis within the Ministry or the Energy Markets
Inspectorate.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs i friga om ellagen (1997:857)

dels att 2 kap 10§, 2 kap. 18 §, 3 kap 1a§, 3 kap. 6 §, 3 kap. 7§,
3kap. 9§, 3kap. 17§, 5kap. 18§, 8kap. 6§, 12kap. 1§ och
12 kap. 1 a § ska ha fsljande lydelse

dels att det 1 lagen ska inforas 14 nya paragrafer, 1 kap 8 §, 3 kap.
17 a§, 3 kap. 23 §, 3 kap. 24 §, 11 kap. 13-208§§, 12 kap 1 b §, och
12 kap. 14§,

dels att rubriken nirmast fére 3 kap. 23 § ska lyda "Kommunice-
ring med kunder”, rubriken nirmast fére 3 kap. 24§ ska lyda
”Nitmyndighetens hantering av klagomdl mot nitkoncessions-
havare”, rubriken nirmast fore 11 kap. 13§ ska lyda ”Elavtal”,
rubriken nirmast fére 11 kap. 16 § ska lyda ”Information om
konsumentens rittigheter”, rubriken nirmast fore 11 kap. 17 § ska
lyda "Férskottsbetalning”, rubriken nirmast fére 11 kap 18 § ska
lyda "Byte av elleverantér och forbrukningsuppgifter”, rubriken
nirmast fére 11 kap. 20 § ska lyda "Klagomalshantering”, rubriken
nirmast fore 12 kap. 1b§ ska lyda "Nitmyndighetens ledning”
samt att rubriken nirmast fére 12 kap. 14 § ska lyda ”Certifiering”.
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Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens tillimpningsomrdde

Definitioner

89

Med utsatta kunder avses de
elkonsumenter som dr berittigade
till bistind enligt 4 kap. 1 § soci-
altjinstlagen (2001:453).

2 kap. Nitkoncession m.m.

Forutsittningar for meddelande av nétkoncession

Nitkoncession fir beviljas endast den som frin allmin synpunkt
ir limplig att utdva nitverksamhet. Nitkoncession f6r omrade far
beviljas endast den som dessutom ir limplig att bedriva nitverk-

samhet inom det begirda omridet.

Nitkoncession for en utlandsférbindelse far beviljas och inne-
has av endast den som innehar nitkoncession for stamnitet eller
storsta delen dirav eller en juridisk person dir denne har ett
bestimmande inflytande. Nitkoncession fir dock beviljas dven
andra om ledningen ir av mindre betydelse for det samlade &ver-

foéringsnitet till utlandet.
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ering enligt 12 kap. 14§ har
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Ovwerldtelse och upphorande av nétkoncession

18§

En nitkoncession skall 3ter-
kallas helt eller delvis,

1.om en ledning eller ett
ledningsnit inte lingre behovs
for en siker elférsérjning,

2.om staten, med stod av
1 kap. 5§ lagen (2004:875) om
sirskild férvaltning av  vissa
elektriska anliggningar, loser in
den eller de ledningar som avses
med nitkoncessionen, eller

3.om  koncessionshavaren
inte lingre uppfyller villkoren
enligt 10 § andra stycket forsta
meningen  fér  att  inneha
nitkoncessionen.

En nitkoncession ska 3ter-
kallas helt eller delvis,

1.om en ledning eller ett
ledningsnit inte lingre behévs
for en siker elférsérjning,

2.om staten, med stod av
1 kap. 5§ lagen (2004:875) om
sirskild férvaltning av  vissa
elektriska anliggningar, loser in
den eller de ledningar som avses
med nitkoncessionen,

3.om  koncessionshavaren
inte lingre uppfyller villkoren
enligt 10 § andra stycket forsta

meningen  fér  att  inneha
nitkoncessionen, eller
4. om den som innebar

koncession for linje som avser
stamnditet eller storsta delen déirav
inte blir certifierad eller far certi-
fieringen dterkallad enligt 12 kap.
14§,

Frigor om &terkallelse av nitkoncession prévas av nitmyndig-

heten. Avser nitkoncessionen en

utlandsférbindelse, prévas dock

frigan om dterkallelse av regeringen.

3 kap. Nitverksamhet m.m.

Avgrinsning av

ndtverksambet

la§
En juridisk person som bedriver nitverksamhet fir inte bedriva

produktion av eller handel med el.

Utan hinder av férsta stycket fir produktion av el bedrivas till-
sammans med nitverksamhet av samma juridiska person, om

produktionen

1. uteslutande ir avsedd att ticka nitforluster, eller
2. sker tillfilligt 1 syfte att ersitta utebliven el vid elavbrott.
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En juridisk person som har
ndtkoncession for linje som avser
stamniitet eller storsta delen déirav
far inte bedriva produktion av
eller handel med naturgas.

Skyldighet att ansluta anliggning
63§

Den som har nitkoncession
for linje dr, om det inte finns
sirskilda skil, skyldig att pa
skiliga villkor ansluta en elekt-
risk anlidggning till ledningen.

Tvister om koncessionshava-
rens skyldigheter enligt férsta
stycket prévas av nitmyndig-
heten. Beslut i ett sddant drende
skall fattas inom tvi manader frén
det att ansékan kommit in till
nitmyndigheten. Om myndig-
heten behéver ytterligare tid f6r
att avgora irendet f&r nitmyn-
digheten férlinga tiden med tvd
manader eller, om sdkanden
medger det, med den ytterligare
tid som kan behévas for att
irendet skall kunna avgoras.

Den som har nitkoncession
for linje dr, om det inte finns
sirskilda skil, skyldig att pa
skiliga villkor ansluta en elekt-
risk anliggning till ledningen.
Om  anslutning  wvigras, ska
koncessionshavaren  skriftligen
motivera sitt beslut. Av motiver-
ingen ska framgd vilka ekono-
miska eller tekniska skil som
beslutet grundar sig pd.

Tvister om koncessionshava-
rens skyldigheter enligt férsta
stycket prévas av nidtmyndig-
heten. Beslut 1 ett sidant drende
ska fattas inom tvd manader frin
det att ansékan kommit in till
nitmyndigheten. Om myndig-
heten behover ytterligare tid for
att avgora irendet f&r nitmyn-
digheten férlinga tiden med tvd
manader eller, om sékanden
medger det, med den ytterligare
tid som kan behévas for att
irendet ska kunna avgoras.

Nitmyndighetens beslut enligt andra stycket giller omedelbart.

En tvist om villkoren fér anslutning prévas inte, om det visas att
ansdkan om prévning kommit in till nitmyndigheten senare dn tv3
ar efter det att nitkoncessionshavaren sint ett skriftligt stillnings-
tagande till ber6érd part under dennes senaste kinda adress.
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78§

Den som har nitkoncession
f6r omride ir, om det inte finns
sirskilda skil, skyldig att pd
skiliga villkor ansluta en elekt-
risk anliggning inom omridet
till ledningsnitet.

Tvister om koncessionshava-
rens skyldigheter enligt forsta
stycket provas av nitmyndig-
heten. Beslut i ett sddant drende
skall fattas inom tvd ménader
frdn det att ansokan kommit in
till nitmyndigheten. Om myn-
digheten behover ytterligare tid
for att avgora drendet fir nit-
myndigheten férlinga tiden
med tvd minader eller, om
sokanden medger det, med den
ytterligare tid som kan behdvas
for att drendet skall kunna avgo-
ras.

Den som har nitkoncession
f6r omride ir, om det inte finns
sirskilda skil, skyldig att pi
skiliga villkor ansluta en elekt-
risk anliggning inom omréddet
tll ledningsnitet. Om anslut-
ning wvdgras, ska koncessions-
havaren skriftligen motivera sitt
beslut. Av  motiveringen ska
framgd wvilka ekonomiska eller
tekniska skil som beslutet grun-
dar sig pd.

Tvister om koncessionshava-
rens skyldigheter enligt forsta
stycket provas av nitmyndig-
heten. Beslut i ett sddant drende
ska fattas inom tvd minader frin
det att ansékan kommit in till
nitmyndigheten. Om myndig-
heten behover ytterligare tid for
att avgora irendet fir nitmyn-
digheten férlinga tiden med tvd
minader eller, om sékanden
medger det, med den ytterligare
tid som kan behovas for att
irendet ska kunna avgoras.

Nitmyndighetens beslut enligt andra stycket giller omedelbart.

En tvist om villkoren f6r anslutning prévas inte, om det visas att
ans6kan om prévning kommit in till nitmyndigheten senare dn tvd
ir efter det att nitkoncessionshavaren sint ett skriftligt stillnings-
tagande till berérd part under dennes senaste kinda adress.

Skyldighet att overfora el
93§

Den som har nitkoncession
ir skyldig att pd skiliga villkor

overtora el for annans rikning.

Den som har nitkoncession
ir skyldig att pd skiliga villkor

overtora el for annans rikning.
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Om  dverforing  vigras, ska
koncessionshavaren skriftligt

motivera sitt beslut. Av motiver-
ingen ska framgd wvilka ekono-
miska eller tekniska skil som
beslutet grundar sig pd.

Overféringen av el ska vara
av god kvalitet.

En nitkoncessionshavare ir skyldig att avhjilpa brister hos
dverforingen 1 den utstrickning kostnaderna for att avhjilpa bris-
terna dr rimliga 1 forhillande tll de oligenheter for elanvindarna

som dr férknippade med bristerna.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
vilka krav som skall vara upp-
tyllda for att dverféringen av el
skall vara av god kvalitet.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
vilka krav som ska vara upp-
tyllda for att dverféringen av el
ska vara av god kvalitet.

Upprittande av évervakningsplan

17§

Den som har nitkoncession
skall uppritta en 6vervaknings-
plan och se tll att 6vervak-
ningsplanen {6ljs.

Av vervakningsplanen skall
det framgd vilka 4tgirder som
skall vidtas for att motverka
diskriminerande beteende gent-
emot ovriga aktorer pd elmark-
naden. I planen skall sirskilt
anges de sirskilda skyldigheter
som de anstillda har fér att
detta ml skall uppnis.

Koncessionshavaren  skall
drligen uppritta en rapport 6ver
de dtgirder som vidtagits enligt
planen. Rapporten skall offent-
liggdras samt ges in till nitmyn-
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Den som har nitkoncession
ska uppritta en Overvaknings-
plan och se tll att &vervak-
ningsplanen {6ljs.

Av vervakningsplanen ska
det framgd vilka 4tgirder som
ska vidtas for att motverka
diskriminerande beteende gent-
emot ovriga aktorer pd elmark-
naden. I planen ska sirskilt
anges de sirskilda skyldigheter
som de anstillda har for att
detta mil ska uppnas.

Koncessionshavaren ska &rli-
gen uppritta en rapport dver de
dtgirder som vidtagits enligt
planen. Rapporten ska offentlig-
goras samt ges in till nitmyn-
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digheten. digheten. Dd en dvervaknings-
ansvarig utsetts enligt 17 a § ska
denne ansvara for att rapporten
upprittas samt ges in till nitmyn-
digheten.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndig-
heten fir meddela nirmare foreskrifter om innehéllet 1 évervak-
ningsplanen och om offentliggérandet av den 4rliga rapporten.

17a§

Ett  foretag som  bedriver
nétverksambet och som ingdr i en
koncern, wvari det ocksd ingdr
foretag som bedriver produktion
eller handel med el, ska utse en
dvervakningsansvarig. Den éver-
vakningsansvarige ska vara belt
oberoende och sjilvstindigt svara
for att den Gvervakningsplan som
stadgas 1 17 § har upprittats pd
rdtt sdtt samt att den foljs av
ndtforetaget.

Den  dvervakningsansvarige
ska pdpeka de brister i hanter-
ingen av Gvervakningsplanen han
finner for ndtforetaget. Den dver-
vakningsansvarige ska vid behov
samrdda med ndtmyndigheten
om hur bestimmelserna om éver-
vakningsplanen ska tillimpas.

Den dvervakningsansvarige ska
drligen uppritta en rapport Gver de
drgdrder som vidtagits enligt Gver-
vakningsplanen.  Rapporten  ska
offentliggoras och ges in till
nétmyndigheten.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, nditmyn-
digheten fdr meddela foreskrifter
om utndmnandet av den dver-
vakningsansvarige och dennes
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uppdrag.

Kommunicering med kunder

23§

Ett foretag som avses i 1b§
ska tydligt ange avsindarens
identitet dd det kommunicerar
med kunder.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, nditmyn-
digheten fir meddela ytterligare
foreskrifter om hur avsindarens
identitet ska anges.

Ndtmyndighetens bantering av
klagomal mot
nétkoncessionshavare

24§

Om nétmyndigheten fir in en
anmdlan mot en nditkoncessions-
havare med pdstiende om att
koncessionshavaren inte efterlever
ndgon av bestimmelserna i 3 kap.
94§, 9d§ 10§, 16§, 23§,
Lkap. 1-6§§, 8-9a§§, 115§,
Skap. 4§, 4d-10§§, 12 och
13 §§ samt 11 kap. ska nétmyn-
digheten fatta beslut i drendet
inom tvd mdnader fran det att
anmdlan kom in utll myndig-
heten.

Om nétmyndigheten behiver
begira in ytterligare uppgifter for
att avgora drendet, fdr myndig-
heten forlinga tiden med tvd
mdnader. Om sokanden medger
det, far myndigheten forlinga



SOU 2010:30

Forfattningsforslag

tiden med den ytterligare tid som
behévs for att drendet ska kunna
avgoras.

Nitmyndighetens beslut ska
gilla omedelbart.

5 kap. Skilighetsbedomning av nitkoncessionshavares intikter

18§

Nitmyndigheten idr beslu-
tande myndighet enligt 3, 10-13
och 15-178§§. Nir det giller
intikter fran en stamledning dr
dock  regeringen  beslutande
myndighet.

Nditmyndigheten ska limna
forslag till beslut som ror intikts-
ramen for en stamledning till
regeringen for provning. Reger-
ingen ska forkasta eller godta
forslaget.

Regeringens beslut ska offent-
liggiras. Nétmyndighetens forslag
ska framgd av beslutet.

Nitmyndigheten idr beslu-
tande myndighet enligt 3, 10-13
och 15-17 §§.

8 kap. Overgripande systemansvar och balansansvar m.m.

Balansansvar

6§

En elleverantér, som skall
bérja leverera el i en uttags-
punkt skall omedelbart anmila
detta till berdrd innehavare av
nitkoncession. Anmilan skall
iven innehdlla en uppgift om
vem som har dtagit sig balans-
ansvaret 1 uttagspunkten.

En elleverantér som évertar
leveranserna till en elanvindare i

En elleverantér, som ska
borja leverera el i en uttags-
punkt ska omedelbart anmila
detta till berdrd innehavare av
nitkoncession. Anmilan ska
iven innehdlla en uppgift om
vem som har dtagit sig balans-
ansvaret 1 uttagspunkten.

En elleverantor kan o6verta
leveranserna till en elanvindare i
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dennes uttagspunkt fir bara gora
detta fran och med den forsta
dagen i en kalendermdnad. I ett
sddant fall skall en anmdlan
enligt forsta stycket ske senast den
femtonde dagen i kalendermdna-
den fore dvertagandet.
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dennes uttagspunkt varje dag i
mdnaden. En anmidlan enligt
forsta stycket ska innebdlla upp-
gift om ndr bytet ska trida i kraft.
Om inte annat overenskommits

mellan  parterna  ska  bytet
genomféras inom tre veckor frin
dagen for anmilan.

Bestimmelserna i férsta och andra styckena giller inte de elleve-

rantdrer som avses 17 §.

En innehavare av nitkonces-
sion som tar emot en anmilan
enligt forsta stycket skall sinda
underrittelser 1 anledning dirav
enligt de nirmare foreskrifter
som meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyn-
digande, nitmyndigheten.

Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande,
nitmyndigheten fir meddela
nirmare foreskrifter om elleve-
rantorers  skyldigheter enligt
forsta stycket.

En innehavare av nitkonces-
sion som tar emot en anmilan
enligt forsta stycket ska sinda
underrittelser 1 anledning dirav
enligt de nirmare foreskrifter
som meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyn-
digande, nitmyndigheten.

Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande,
nitmyndigheten f&r meddela
nirmare foreskrifter om elleve-
rantorers  skyldigheter enligt
forsta och andra styckena.

11 kap. Sirskilda bestimmelser om
overforing och leverans av el till konsumenter

56

Avtal om leverans av el

13§

Ett avtal mellan en konsu-
ment och en elleverantor ska
innebdlla uppgifter om

1. elleverantirens
adress och telefonnummer,

2. elleverantorens  dtagande
gentemot konsumenten,

3. datum ndr avtalet ingdtts,

4. var konsumenten kan finna

namn,
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information om elleverantorens
priser och duriga villkor samt
jamforpriser,

5. ndr fakturering ska ske och
med vilket intervall,

6. den tid som avtalet loper,

7. vad som giller med avse-
ende pd forlingning av avtalet i
frdga om avtal som loper under
en viss tid,

8. villkoren for uppsigning av
avtalet,

9. principen for hur kostnaden
ska beriknas for att i fortid
avbryta ett avtal som loper under
viss tid,

10. villkoren for ersdttning och
dterbetalning om tjinster inte
tillbandahdlls enligt avtalet med
avseende pd

a) felaktig  eller  forsenad
fakturering och

b) vad som giller nér prelimi-
ndr fakturering har skett i storre
utstrickning in vad som avtalats,

11. hur ett tvistlosningsfor-
farande enligt denna lag inleds,

samt

12. konsumentens ovriga
réttigheter gentemot elleverantd-
ren.

Information om avtalets inne-
hill ska limnas till konsumenten
innan avtal ingds. En skriftlig
bekriftelse pd att avtal har ingdtts
och vad som avtalats ska limnas
ull  konsumenten snarvast efter
avtalets ingdende.
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14§

Elleverantérer eller ndtkon-
cessionshavare fir inte diskrimi-
nera mellan konsumenter bero-
ende pd valt betalningssiitt.

5§

Om  elleverantoren dndrar
avtalsvillkoren, ska konsumenten
underrittas om dndringen i god
tid fore den dag da de dndrade
villkoren ska bérja gilla. Sidan
underrittelse ska ske genom ett
sirskilt meddelande till konsu-
menten eller genom annonsering i
den dagstidning som har storst
spridning i den kommun dér
leveransen sker och med infor-
mation pd elleverantdrens webb-
plats. I undervittelsen ska en
upplysning limnas om att kon-
sumenten har ritt att siga upp
avtalet om avtalsvillkoren for-
dndrats till nackdel for konsu-
menten och vad konsumenten 1
sddant fall bar att iaktta.

Vad som stadgas i forsta
stycket ska inte gilla vid forind-
ringar som dr hénforliga till skat-
ter eller avgifter till det allminna.

Om konsumenten siger upp
avtalet pd grund av dndrade
avtalsvillkor och inom tre veckor
ingdr ett nytt avtal om kop av el,
far dndringarna inte trida i kraft
for det aktuella avtalet. Det nya
avtalet ska trida 1 kraft ndr
konsumenten inte lingre dr
bunden av det gamla avtalet.

En konsument fdr siga upp ett
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avtal om elleverans, som inte dr
tidsbestimt, utan att  pdforas
ndgon kostnad, avgift eller annan
forpliktelse il folid av uppsig-

ningen.

Information till konsumenten

16§

Information om konsumen-
tens réttigheter enligt detta kapitel
ska finnas angiven pad elleveran-
torens och pd ndtkoncessions-
havarens webbplats. Informatio-
nen ska pd konsumentens begiran
kunna limnas pd annat sitt.
Informationen ska vara tydlig.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, ndtmyn-
digheten ~ meddelar — ndrmare
foreskrifter om den information
som konsumenten har ritt till
enligt forsta stycket.

Forskottsbetalning

17§

En elleverantor eller nitkon-
cessionshavare som har skilig
anledning att befara att en
konsument inte kommer att full-
gora sina betalningsforpliktelser
har ritt att begira forskottsbetal-
ning for forsilining eller over-
foring av el.

Om  forskottsbetalning  har
begirts enligt forsta stycket far
forskottet inte utgéra ett storre
belopp én vad som motsvarar fyra
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madnaders beriknade avgifter for
leveransen eller 6verforingen.

Har konsumenten under en
tid av dtta kalendermdnader frin
det att forskottsbetalning forsta
gangen betalades i vitt tid full-
glort sina betalningsforpliktelser
ska kravet pd forskottsbetalning
avbrytas.

Byte av elleverantor

18§

Ett byte av elleverantor i
enlighet med 8 kap. 6§ andra
stycket ska  genomforas utan
sdrskild kostnad for konsumen-
ten. I det fall en konsument byter
elleverantor ~ under  lopande
avtalstid kan konsumenten bli
skyldig att ersitta frantridande
elleverantor.

Vid byte av elleverantor 1
enlighet med 8 kap. 6§ andra
stycket ska konsumenten ha fdtt
en slutavrikning senast inom sex
veckor frin dagen dd den frin-
tridande elleverantorens leverans

upphérde.

Ritt till forbrukningsuppgifter
19§

Konsumenten har rdtt till sina
forbrukningsuppgifter en ging per
kalendermdnad fran nitkonces-
stonshavaren. Konsumenten ska
utan kostnad och pd ett enkelt sdtt
fa del av forbrukningsuppgifterna.
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Uppgifterna  ska limnas per
uttagspunkt. Det dr den som dr
abonnent i uttagspunkten som har
rétt till uppgiften.

Klagomadlshantering

20§

Elleverantirer och nitkonces-
sionshavare ska ha faststillda
rutiner for hantering av klagomal
fran konsumenter.

Elleverantérer och ndtkonces-
sionshavare ska till ndtmyndig-
heten limna uppgifter om sin
hantering av  klagomdl  frin
konsumenter.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, ndtmyn-
digheten far meddela ndrmare
foreskrifter om  limnandet av
uppgifter enligt andra stycket.

12 kap. Tillsyn m.m.

Tillsynsmyndigheter m.m.
1§

Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av féreskrifter
eller villkor som har meddelats med stéd av lagen utdvas, sdvitt
avser frigor om elsikerhet och driftsikerheten hos det nationella
elsystemet, av den eller de myndigheter som regeringen bestim-

mer.

Tillsynen 1 évrigt 6ver efterlevnaden av denna lag och av fére-
skrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen utévas av

nitmyndigheten.

Tillsynen  enligt  andra
stycket omfattar inte bestim-
melserna 1 7, 10 och 11 kap. och
inte heller efterlevnaden av elleve-

Tillsynen  enligt  andra
stycket omfattar inte bestim-
melserna 1 7, 10 och 11 kap. 71—
15§§, 17 och 18 §§, och inte
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rantdrernas skyldigheter enligt
8 kap. 1-4§§, 5§ forsta och
andra styckena och 6-11 a §§.

Nitmyndigheten ir tillsyns-
myndighet enligt Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EG) nr 1228/2003 av den 26
juni 2003 om villkor fér tilltride
till nidt for grinséverskridande

elhandel.

1
Arenden om undantag enligt
artikel 7.1, 7.2 och 7.3 i rddets
forordning (EG) nr 1228/2003
av den 26 juni 2003 om villkor
for ulltride tll nic for grins-
overskridande elhandel provas
av regeringen.

Nitmyndigheten skall utreda
irenden som anges 1 forsta
stycket och direfter, med eget
yttrande, éverlimna drendet till
regeringens provning. Nitmyn-
digheten skall dirvid offentlig-
gora sitt yttrande.
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heller efterlevnaden av elleve-
rantorernas skyldigheter enligt
8 kap. 1-4§§, 5§ forsta och
andra styckena och 6-11 a §§.
Nitmyndigheten ir tillsyns-
myndighet enligt Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EG) nr 714/2009 av den 13 juli
2009 om villkor for tilltride till

nit for  grinsdverskridande
elhandel.
a§

Arenden om undantag enligt
artikel 17.1, 17.2 och 17.3 1
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 714/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for
tilleride tll nidt for grinséver-
skridande elhandel prévas av
regeringen.

Nitmyndigheten ska utreda
irenden som anges 1 forsta
stycket och direfter, med eget
yttrande, éverlimna drendet till
regeringens provning. Nitmyn-
digheten ska dirvid offentlig-
gora sitt yttrande.

Ndtmyndighetens ledning
16§

Regeringen  ska  forordna
generaldirektoren for ndtmyndig-
heten for en period av fem till sju
dr. Forordnandet kan endast for-
nyas en gang.
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Certifiering

14§

Den som innebar, eller séker,
koncession  for stamndtet eller
storsta delen dirav ska ansoka
om certifiering hos ndtmyndig-
heten.

For att bli certifierad krivs att
ndtforetaget  uppfyller  bestim-
melserna i 3 kap. 1a—1d §§.

En certifiering ska dterkallas
av ndtmyndigheten om ndtféreta-
get inte lingre uppfyller kraven i
andra stycket.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, nditmyn-
digheten meddelar foreskrifter om
certifieringsprocessen  samt  hur
den lopande kontrollen av den
certifierade ska genomforas.

13 kap. Ovriga bestimmelser

Overklagande
5§

Beslut av nitmyndigheten
enligt 2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3,
6-8, 9 b, 11, 14 och 15 §§, 4 kap.
6, 7 och 1088, 5 kap. 3, 11-13,
15-17, 26 och 27 §§, 8 kap. 4 a §
samt 12 kap. 8 och 11 §§, beslut
av en tillsynsmyndighet enligt
12 kap. 2-48§§ samt beslut av
den systemansvariga myndig-
heten om ersittning till den som
enligt 8 kap. 2 § beordrats 6ka
eller minska produktionen av el
far overklagas hos allmin for-
valtningsdomstol. Prévningstill-

Beslut av nitmyndigheten
enligt 2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3,
6-8, 9 b, 11, 14, 15 och 24 §§,
4 kap. 6, 7 och 108§, 5 kap. 3,
11-13, 1517, 26 och 27§,
8 kap. 4 a § samt 12 kap. 8, 11
och 14 §§, beslut av en tillsyns-
myndighet enligt 12 kap. 2—4 §§
samt beslut av den systemansva-
riga myndigheten om ersittning
till den som enligt 8 kap. 2§
beordrats 6ka eller minska
produktionen av el fir over-
klagas hos allmin forvalt-
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stdnd krivs vid 6verklagande till ningsdomstol.  Prévningstill-
kammarritten. stadnd krivs vid 6verklagande till
kammarritten.

Regeringen fir meddela foreskrifter om 6verklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den ...

2. Den som innebar koncession for stamnitet eller storsta delen
dirav nér denna lag trider i kraft ska omgdende ansika om certifie-
ring 1 enlighet med bestimmelserna i 12 kap. 14 §. Nitmyndigheten
ska priva en sddan ansokan skyndsamt.
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2 Forslag till
lag om andring av naturgaslagen (2005:403)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om naturgaslagen (2005:403)

dels att 1kap. 2§, 2 kap. 1§, 2 kap. 14§, 3 kap. 2§, 3 kap. 5§,
3 kap. 6§, 3kap. 9§, 6 kap. 5§, 7 kap. 8§, 10 kap. 1 § och 11 kap.
4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras 16 nya paragrafer 1 kap. 8 a§, 8
b § och 10§, 2 kap. 8 a §, 3 kap. 10-11 §§, 8 kap. 13-19 §§, 10 kap.
32§, 14-15 §§,

dels att rubriken nirmast fére 1kap. 10§ ska lyda *Utsatta
kunder”, rubriken nirmast fére 3 kap. 11 § ska lyda "Tillsynsmyn-
dighetens hantering av klagomil mot naturgasforetag”, rubriken
nirmast foére 8 kap. 13 § ska lyda ”Avtal om leverans av naturgas”,
rubriken nirmast fore 8 kap. 16§ ska lyda “Information till
konsumenter”, rubriken nirmast fore 8kap. 17§ ska lyda
“Forskottsbetalning”, rubriken nirmast fére 8 kap. 18 § ska lyda
”Byte av leverantdr av naturgas”, rubriken nirmast fére 8 kap. 19 §
ska lyda "Klagomalshantering”, rubriken nirmast fore 10 kap. 3a §
ska lyda ”Tillsynsmyndighetens ledning”, rubriken nirmast fore
10 kap. 14 § ska lyda ”Certifiering”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestimmelser
Definitioner

23§

Med naturgas avses i denna
lag dven biogas, gas frin bio-
massa och andra gaser, 1 den
médn det ir tekniskt mojligt att
anvinda dessa gaser i naturgas-
systemet.

Med naturgas avses i denna
lag dven biogas, gas frin bio-
massa och andra gaser i den min
det ir tekniskt mojligt och sikert
att anvinda dessa gaser 1 natur-
gassystemet.

Med naturgas avses dven flytande (kondenserad) naturgas.

8a§

Med systemanvindare avses 1
denna lag varje fysisk eller juri-
disk person som levererar natur-
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gas till eller far leveranser av
naturgas fran naturgassystemet.

8b§

Med slutet distributionssystem
avses 1 denna lag en naturgasled-
ning eller ett nit av naturgasled-
ningar som uteslutande anvinds
for att 6verfora naturgas inom en
geografiskt avgrinsad industriell
eller kommersiell plats och dir
dverforing av naturgas inte sker
till konsumenter.

Utsatta kunder

10§

Med utsatta kunder avses de
naturgaskonsumenter — som  dr
berittigade tll bistand enligt
dkap. 1§  socialtjinstlagen
(2001:453).

2 kap. Koncession

Allmént om koncession

1§

En naturgasledning fir inte byggas eller anvindas utan tillstdnd
(koncession) av regeringen. Atgirder fér att bereda plats fér en
naturgasledning, sdsom springning, schaktning, skogsavverkning,
markberedning eller liknande &tgirder, fir inte vidtas innan konces-

sion har meddelats.

Koncession krivs inte for en
naturgasledning som dr beligen
efter en mdt- och reglerstation.
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Koncession krivs inte for en
naturgasledning

1. vars huwvudsakliga anvind-
ning dr att overfora naturgas till
slutforbrukare inom ett avgrinsat
geografiskt omrdde, eller

2. som utgor ett slutet distri-
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butionssystem eller en del av ett
sddant.

For att omfattas av undan-
taget fran koncession enligt andra
stycket punkten 2 ska driften eller
produktionsprocessen hos system-
anvindarna vara integrerad av
tekniska skdl eller av sikerbets-
skdl, eller att systemet huvudsak-
ligen distribuerar naturgas till
dgaren eller den driftsansvarige
for systemet eller tll foretag med
anknytning till dgaren av syste-
met eller den driftsansvarige for
systemet.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pd
koncession enligt foérsta stycket 1 friga om vissa slag av naturgas-
ledningar eller vissa slag av dtgirder med naturgasledningar.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir i det enskilda
fallet medge undantag frin kravet
pd  koncession  enligt  andra
stycket. Undantag ska ges for en
bestimd tid.

8a§

Koncession fir inte beviljas
den som innebar koncessions-
pliktiga  naturgasledningar —om
inte certifiering enligt 10 kap.
14 § har beslutats.

Aterkallelse av koncession

14§
En koncession far dterkallas helt eller delvis
1. om den berdrda ledningen eller anliggningen inte har anvints
under tre &r 1 f6ljd och inte lingre behdvs f6r en siker energifor-
sorjning, eller
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2.om koncessionshavaren 1
visentlig min inte fullgdér sina
skyldigheter enligt denna lag,
enligt féreskrifter som har med-
delats med stod av lagen, enligt
villkoren 1 koncessionen eller
enligt de sikerhetsforeskrifter
som giller for den berdrda led-
ningens eller anliggningens

drift.
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2.om koncessionshavaren 1
visentlig min inte fullgdér sina
skyldigheter enligt denna lag,
enligt foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen, enligt
villkoren 1 koncessionen eller
enligt de sikerhetsforeskrifter
som giller for den berdrda led-
ningens eller anliggningens
drift, eller

3. om den som innebar kon-
cessionspliktiga naturgasledningar
inte certifieras enligt 10 kap. 14 §
eller fdr certifieringen dterkallad.

3 kap. Skyldigheter {6r innehavare av naturgasledningar

Juridisk och personell dtskillnad
28

Ett foretag som bedriver
overforing av naturgas fir inte
bedriva handel med naturgas.

Ett foretag som bedriver
overforing av naturgas fir inte
bedriva produktion av eller han-
del med naturgas.

I ett foretag som innehar koncession foér naturgasledning fir
inte en styrelseledamot, verkstillande direktér eller firmatecknare
samtidigt vara styrelseledamot, verkstillande direktor eller firma-
tecknare 1 ett foretag som bedriver handel med naturgas.

Ett  foretag som  bedriver
dverforing av naturgas far inte
bedriva produktion av eller han-

del med el.

Anslutning av naturgasledning m.m.

5§
Den som innehar en naturgasledning ir skyldig att pd skiliga
villkor ansluta andra naturgasledningar samt lagringsanliggningar
och férgasningsanliggningar. Detsamma giller vid &terinkoppling
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av en befintlig naturgasledning, indring av den avtalade kapaciteten

i anslutningspunkten samt dndring av tiden fér 6verféringen.
Skyldighet foreligger inte om den férst nimnda ledningen
saknar kapacitet for den begirda dtgirden eller om det annars finns

sirskilda skal.

Skyldigheten giller inte den
som innehar en naturgasledning
som uteslutande anvinds for
egen rikning.

Skyldigheten giller inte den
som innehar en naturgasledning
som

1. uteslutande anvinds
egen rikning, eller

2. utgor ett slutet distribu-
tionssystem eller en del av ett
sddant system.

for

Overforing av naturgas

63§
Den som innehar en naturgasledning ir skyldig att pd skiliga

villkor &verféra naturgas.

Skyldigheten giller inte den
som innehar en naturgasledning
som uteslutande anvinds for
egen rikning.

Skyldigheten giller inte den
som innehar en naturgasledning
som

1. uteslutande anvinds
egen rikning, eller

2. utgor et slutet distribu-
tionssystem eller en del av ett
sddant system.

for

Overvakningsplan

938

Den som bedriver éverféring
av naturgas skall uppritta en
dvervakningsplan och se till att
dvervakningsplanen oljs.

Av overvakningsplanen skall
det framgd vilka itgirder som
skall vidtas for att motverka
diskriminerande beteende gent-

Den som bedriver éverféring
av naturgas ska uppritta en
overvakningsplan och se till att
overvakningsplanen f8ljs.

Av overvakningsplanen ska
det framgd vilka itgirder som
ska vidtas fér att motverka
diskriminerande beteende gent-

69



Forfattningsforslag

emot &vriga aktdrer pd natur-
gasmarknaden. 1 planen skall
dessutom anges de sirskilda
skyldigheter som de anstillda
har f6r att detta mal skall upp-
nds.

Den som bedriver éverféring
av naturgas skall drligen uppritta
en rapport 6ver de dtgirder som
vidtagits. Rapporten skall ges in
till tllsynsmyndigheten och 1
samband dirmed offentliggoras
av ingivaren.

SOU 2010:30

emot ovriga aktdrer pd natur-
gasmarknaden. I planen ska
dessutom anges de sirskilda
skyldigheter som de anstillda
har f6r att detta mél ska uppnis.

Den som bedriver éverféring
av naturgas ska arligen uppritta
en rapport 6ver de dtgirder som
vidtagits. Rapporten ska ges in
till tillsynsmyndigheten och 1
samband dirmed offentliggoras
av ingivaren. Dd en dvervak-
ningsansvarig utsetts enligt 10 §
ska denne ansvara for att rappor-
ten upprdttas samt ges in till till-
synsmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten fir meddela nirmare féreskrifter om innehéllet 1 évervak-
ningsplanen och om offentliggérandet av den &rliga rapporten.
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105§

Ett  foretag som  bedriver
nétverksambet och som ingdr i en
koncern, wvari det ocksd ingdr
foretag som bedriver produktion
eller handel med naturgas, ska
utse en  Overvakningsansvarig.
Den dvervakningsansvarige ska
vara helt oberoende och sjilv-
stindigt svara for att den dver-
vakningsplan som anges 1 9 § har
upprdttats pd ritt sdtt samt att den
foljs av ndtforetaget.

Den  évervakningsansvarige
ska pdtala brister i hanteringen av
dvervakningsplanen for ndtfore-
taget. Den dvervakningsansvarige
ska vid behov samrdda med till-
synsmyndigheten om hur bestim-
melserna 1 Gvervakningsplanen
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ska tillimpas.

Den  dvervakningsansvarige
ska drligen uppritta en rapport
dver de dtgirder som wvidtagits
enligt dvervakningsplanen.
Rapporten ska offentliggiras och
ges in till tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela fore-
skrifter om utnimnande av den
dvervakningsansvarige och
dennes uppdrag.

Tillsynsmyndighetens bantering
av klagomal mot
naturgasforetag

11§

Om tillsynsmyndigheten far in
en anmdlan mot en innebavare
av naturgasledning eller en inne-
havare av forgasningsanliggning
med pdstiende om att foretaget
inte efterlever ndgon av bestim-
melserna i 3—4 kap., 7 kap. 4-
9§§ och 12 och 13 §§ samt 8 kap.
denna lag ska tillsynsmyndigheten
fatta beslut i drendet inom tvd
mdnader fran det att anmidilan
kom in till myndigheten.

Om tillsynsmyndigheten
behéver begira in ytterligare upp-
gifter for att avgora drendet, fir
myndigheten forlinga tiden med
tvd  mdnader. Om  sokanden
medger det, fir myndigheten
forlinga tiden med den ytterligare
tid som behévs for att drendet ska
kunna avgoras. Tillsynsmyndig-
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hetens beslut ska gilla omedel-
bart.

6 kap. Anslutningsavgifter och tariffer

Tariffer for verforing, lagring och forgasning

23§

Tariffer for overforing och
lagring av naturgas samt for till-
tride till en forgasningsanligg-
ning skall vara skiliga, objektiva
och icke-diskriminerande.

Tariffer for overforing och
lagring av naturgas samt for till-
tride till en forgasningsanligg-
ning ska vara skiliga, objektiva
och icke-diskriminerande.

Tillsynsmyndigheten  ska 1
frdga om tariffer for lagring av
naturgas samrdda med system-
anvindarna vid utarbetandet av
tarifferna eller metoderna  for
deras faststillande.

5§

Den som bedriver éverféring av naturgas fir inte borja tillimpa
sin avgift och &vriga villkor f6r sddan anslutning som avses 1 3 kap.
5§ eller sin dverforingstariff forrin de metoder som har anvints
for att utforma avgiften eller tariffen har godkints av tillsynsmyn-

digheten.

Godkinnande skall limnas,
om metoderna kan antas leda till
att avgiften eller tariffen upp-
fyller kraven p& att den skall
vara objektiv och icke-diskrimi-
nerande.

Om tillsynsmyndigheten inte
godkinner de metoder som
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Godkinnande ska limnas,
om metoderna kan antas leda till
att avgiften eller tariffen upp-
fyller kraven pd att den ska vara
objektiv och icke-diskrimine-
rande.

Nir det giller en naturgasled-
ning som utgor ett slutet distribu-
tionssystem eller en del av ett
sddant krivs godkinnande enligt
forsta stycket endast om en kund

begir det.
Om tillsynsmyndigheten inte
godkinner de metoder som
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avses med en ansokan, skall
myndigheten 1 beslutet ange de
metoder som 1 stillet skall till-
limpas.

Beslut enligt forsta och
andra styckena giller omedel-
bart.

Tillsynsmyndigheten  skall
delge sddana beslut enligt 16§
forsta stycket och 17§ férsta
stycket delgivningslagen
(1970:428).

Forfattningsforslag

avses med en ansdkan, ska
myndigheten 1 beslutet ange de
metoder som i stillet ska tillim-
pas.

Beslut enligt forsta och tredje
styckena giller omedelbart.

Tillsynsmyndigheten ska
delge sidana beslut enligt 16§
forsta stycket och 17§ férsta
stycket delgivningslagen
(1970:428).

7 kap. Overgripande systemansvar och balansansvar

Owergripande systemansvar

8§

En leverantér av naturgas,
som skall borja leverera naturgas
till  en uttagspunkt, skall
omedelbart anmila detta ill
innehavaren av  naturgasled-
ningen. Anmilan skall iven
innehdlla en uppgift om vem
som har 4tagit sig balansansvaret
i uttagspunkten.

En leverantor av naturgas som
dvertar leveranserna till  en
naturgasforbrukare i dennes
uttagspunkt fdr bara gora detta
fran och med den forsta dagen i
en kalendermdnad.  Anmdlan
enligt forsta stycket skall déirvid
ske senast en mdnad innan dver-

tagandet skall ske.

En leverantdr av naturgas,
som ska borja leverera naturgas
till en uttagspunkt, ska omedel-
bart anmaila detta till innehava-
ren av  naturgasledningen.
Anmilan ska dven innehilla en
uppgift om vem som har &tagit
sig balansansvaret 1 uttags-
punkten.

En leverantor av naturgas kan
dverta leveranserna till en natur-
gasforbrukare i dennes uttags-
punkt varje dag i mdnaden. En
anmdlan enligt forsta stycket ska
innebdlla uppgift om ndr bytet
ska trida i kraft. Om inte annat
dverenskommits mellan parterna
ska bytet genomfiras senast tre
veckor fran dagen for anmdlan.

En innehavare av naturgasledning som tar emot en anmilan
enligt forsta stycket skall sinda underrittelser i anledning dirav
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enligt de nirmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten f&r meddela
nirmare foreskrifter om natur-
gasleverantorers  skyldigheter
enligt forsta stycket.

Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten f&r meddela
nirmare foreskrifter om natur-
gasleverantérens  skyldigheter
enligt forsta och andra styckena.

8 kap. Sirskilda bestimmelser om
overforing av naturgas till konsumenter

74

Avtal om levemns av naturgas

13§

Ett avtal mellan en konsu-
ment och en leverantér av natur-
gas ska innebdlla uppgifter om

1. naturgasleverantorens
namn, adress och telefonnummer,

2. naturgasleverantérens  dta-
gande gentemot konsumenten,

3. datum nér avtalet ingdtts,

4. var konsumenten kan finna
information om  naturgasleve-
rantérens priser och évriga vill-
kor samt jimforpriser,

5. ndr fakturering ska ske och
med vilket intervall,

6. den tid som avtalet [per,

7.vad som giller med avse-
ende pd forlingning av avtalet i
frdga om avtal som Ioper under
en viss tid,

8. villkoren for uppsigning av
avtalet,

9. principen for bhur kostnaden
ska beriknas for att i fortid
avbryta ett avtal som l5per under
viss tid,
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10. villkoren for ersdttning och
dterbetalning om  tiinster inte
tillbandahdills enligt avtalet med
avseende pd

a) felaktig eller forsenad faktu-
rering och

b) vad som giller nér prelimi-
ndr debitering har skett i storre
utstrickning in vad som avtalats,

11. hur ett tvistlosningsforfa-
rande enligt denna lag inleds,

samt

12. konsumentens dvriga
rdttigheter ~ gentemot  naturgas-
leverantéren.

Information om avtalets inne-
hall ska limnas till konsumenten
innan avtal ingds. En skriftlig
bekriftelse pa att avtal bar ingdtts
och vad som avtalats ska limnas
ull  konsumenten snarast efter
avtalets ingdende.

14§

En leverantér av naturgas
eller ett foretag som bedriver gas-
ndtsverksambet far inte diskrimi-
nera mellan konsumenter bero-
ende av valt betalningssdtt.

5§

Om en leverantér av naturgas
dndrar avtalsvillkoren, ska kon-
sumenten skriftligen underrittas
om dndringen i god tid fore den
dag dd de dndrade avtalsvillkoren
ska borja gilla. Sddan underrit-
telse ska ske genom ett sdirskilt
meddelande  till  konsumenten
eller genom annonsering i den
dagstidning som har storst sprid-
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ning i den kommun dér leveran-
sen sker och med information pd
naturgasleverantérens webbplats.
I underrittelsen ska en upplys-
ning limnas om att konsumenten
har ritt att siga upp avtalet om
avtalsvillkoren dndras till nack-
del for konsumenten och vad
konsumenten 1 sddant fall har att
laktta.

Vad som stadgas i forsta
stycket ska inte gilla vid dnd-
ringar som dr hinforliga till skat-
ter eller avgifter till det allmdnna.

Om en konsument siger upp
avtalet pd grund av dndrade
avtalsvillkor och inom tre veckor
ingdr ett nytt avtal om kdép av
naturgas fdr dndringarna inte
trida i kraft for det aktuella
avtalet. Det nya avtalet ska trida
i kraft ndir konsumenten inte
lingre dr bunden av det gamla
avtalet.

En konsument fdr siga upp ett
avtal om leverans av naturgas,
som inte dr tidsbestimt, utan att
péforas  ndgon kostnad, avgift
eller annan forpliktelse till foljd

av uppsagningen.

Information till konsumenter

16§

Information om konsumen-
tens réttigheter enligt detta kapitel
ska finnas angiven pd naturgas-
leverantirens och pd foretag som
bedriver gasndtsverksambets
webbplats. Informationen ska pd
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konsumentens begiran limnas pd
annat  sitt. Informationen ska
vara tydlig.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten meddelar nirmare
foreskrifter om den information
som konsumenten har ritt till
enligt forsta stycket.

Forskottsbetalning

17§

En leverantér av naturgas
eller ett foretag som bedriver
naturgasndtsverksambet som har
skdlig anledning att befara att en
konsument —inte kommer att
fullgéra sina betalningsforpliktel-
ser har ritt att begira forskotts-
betalning for forsilning eller
dverforing av naturgas.

Om  forskottsbetalning ~ har
begirts enligt forsta stycket far
forskotter inte utgira ett stérre
belopp én vad som motsvarar fyra
mdnaders beriknade avgifter for
leveransen eller éverforingen.

Har konsumenten under en
tid av dtta kalendermdnader frin
det att forskottsbetalning forsta
gdangen betalades i ritt tid full-
giort sina betalningsforpliktelser
ska kravet pd forskottsbetalning
avbrytas.

77



Forfattningsforslag

78

SOU 2010:30

Byte av leverantér av naturgas

18§

Ett byte av naturgasleverantor
enligt 7 kap. 8 § ska genomforas
utan sdrskild kostnad for konsu-
menten. I det fall en konsument
byter naturgasleverantor under
pdgdende avtalstid kan konsu-
menten bli skyldig att ersdtta
frantrddande leverantor.

Vid byte av naturgasleveran-
tor enligt 7 kap. 8 § ska konsu-
menten ha fitt en slutavrikning
senast inom sex veckor fran dagen
dd leveransen av naturgas upp-

horde.

Klagomdlshantering

19§

Leverantirer av naturgas och
naturgasndtsforetag ska ha fast-
stillda rutiner for hantering av
klagomal fran konsumenter.

Leverantérer av naturgas och
naturgasndtsforetag ska till till-
synsmyndigheten limna uppgifter
om sin hantering av klagomadl
fran konsumenter.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten  fir  meddela
ndrmare foreskrifter om limnan-
det av uppgifter enligt andra
stycket.
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10 kap. Tillsyn m.m.
Tillsyn
1§

Tillsynsmyndigheten utévar tillsyn &ver efterlevnaden av
1. denna lag och féreskrifter och villkor som har meddelats med

stdd av lagen, och

2. Europaparlamentets  och
ridets forordning (EG) nr
1775/2005 av den 28 september
2005 om villkor fér tilltride till
naturgasoverforingsniten.

Tillsynen  omfattar  inte
efterlevnaden av  bestimmel-
serna 1 7 kap. med undantag for
5 och 6 §§, 8 a kap. med undan-
tag for 1 § och inte heller efter-
levnaden av bestimmelserna 1 5
och 8 kap. Lag (2008:901).

2. Europaparlamentets  och
ridets forordning (EG) nr
715/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltride till naturgas-

overtoringsnit.
Tillsynen  omfattar  inte
efterlevnaden av  bestimmel-

serna i 7 kap. med undantag for
5 och 6 §§, 8 a kap. med undan-
tag for 1§ och inte heller efter-
levnaden av bestimmelserna 1 5
och 8kap. med wundantag for
16 §och 19 §. Lag (2008:901).

Tillsynsmyndighetens ledning

3a§
Regeringen  ska  forordna
generaldirektoren  for  tillsyns-

myndigheten for en period av fem
ull sju dr. Forordnandet kan
endast fornyas en ging.

Certifiering

14§ Den som innebar kon-
cessionspliktiga naturgasledningar
ska anséka om certifiering hos
tillsynsmyndigheten.

For att bli certifierad krivs att
den som innehar koncessions-
pliktiga  naturgasledningar upp-

79



Forfattningsforslag

SOU 2010:30

fyller bestimmelserna i 3 kap. 2 §.

En certifiering ska dterkallas
av tillsynsmyndigheten om den
som innehar koncessionspliktiga
naturgasledningar — inte  lingre
uppfyller kraven i andra stycket.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten meddelar nirmare
foreskrifter om  certifieringspro-
cessen samt hur den Ilopande
kontrollen av den certifierade ska
genomforas.

5§

Tillsynsmyndigheten ska
vdgra certifiering om

1. sékanden  inte  uppfyller

bestimmelserna enligt 3 kap. 2 §,
eller

2. om sékanden inte kan visa
att ett beviljande av certifiering
inte kommer att dventyra en trygg
energiforsorining i Sverige och
Europeiska unionen.

11 kap. Ovriga bestimmelser

Overklagande
43§

Beslut av tillsynsmyndig-
heten enligt 2 kap. 15 och 16 §§,
6 kap. 5§ forsta stycket, 7 kap.
5 § andra stycket samt 10 kap. 3,
4, 7 och 108§ samt beslut av
den systemansvariga myndig-
heten om ersittning enligt
7 kap. 2 § samt om 4tgirder och
ersittning enligt 8 a kap. 5 och
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Beslut av tillsynsmyndig-
heten enligt 2 kap. 15 och 16 §§,
3kap. 11§, 6kap. 5§ forsta
stycket, 7 kap. 5 § andra stycket
samt 10 kap. 3, 4, 7, 10, och 74—
15 §§ samt beslut av den
systemansvariga ~ myndigheten
om ersittning enligt 7 kap. 2§
samt om dtgirder och ersittning
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6 §§ fir overklagas hos allmin
férvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid éverkla-
gande till kammarritten.

Forfattningsforslag

enligt 8akap. 5 och 68§ fir
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.  Provningstill-
stind krivs vid 6verklagande till
kammarritten.

Regeringen fir meddela féreskrifter om 6verklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med

stdd av lagen. Lag (2006:646).

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den ...

2. Den som innehar transmissionsledningar ska ndr denna lag
trider i kraft omgdende ansiéka om certifiering i enlighet med
bestimmelserna 1 10 kap. 14 §. Tillsynsmyndigheten ska priva en

sddan ansckan skyndsamt.
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3 Forslag till
forordning om andring i elférordningen
(1994:1250)

Hirigenom foéreskrivs i friga om elférordningen (1994:1250)

dels att 15 § ska ha foljande lydelse,

dels att 15 a § ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15§

Nitmyndigheten fir meddela foreskrifter om

1. nir grinserna for en nitkoncession fér omrdde kan idndras
enligt 2 kap. 12 § ellagen (1997:857),

2. de krav som ska vara uppfyllda for att overforing av el ska
vara av god kvalitet enligt 3 kap. 9 § ellagen,

3.innehdllet 1 risk- och sdrbarhetsanalyser och 4tgirdsplaner
enligt 3 kap. 9 ¢ § samt om offentliggérandet av dessa,

4. informationen till elanvindarna enligt 3 kap. 9 d § ellagen,

5. skyldighet att rapportera elavbrott till nitmyndigheten,

6. innehdllet 1 en 6vervakningsplan enligt 3 kap. 17 § ellagen och
om offentliggérande av den &rliga rapporten,

7. skyldigheten f6r den som har nitkoncession att offentliggéra
sin nittariff enligt 4 kap. 11 § tredje stycket ellagen,

8. offentliggdrande av villkor 1 balansavtal enligt 8 kap. 4 b §
ellagen,

9. hur de uppgifter som avses 1 8 kap. 12 § forsta—tredje styckena
ellagen ska beriknas och redovisas for elanvindarna,

10. skyldigheten fér elprodu-
center att offentliggdra uppgif-
ter enligt 8 kap. 13 § forsta
stycket ellagen, och

11. skyldigheten for elleve-
rantdrer att limna uppgifter
enligt 8 kap. 13 § andra stycket.
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10. skyldigheten fér elprodu-
center att offentliggéra uppgif-
ter enligt 8 kap. 13 § forsta
stycket ellagen,

11. skyldigheten fér elleve-
rantdrer att limna uppgifter
enligt 8 kap. 13 § andra stycket,

12. utndmnandet av overvak-
ningsansvarig och dennes uppdrag
enligt 3 kap. 18-19 §§ ellagen,

13. hur avsindarens identitet
ska anges i de fall som avses i
3 kap. 20 § ellagen, och



SOU 2010:30

Forfattningsforslag

14. den information ndtkon-

cessionshavare ska limna till
ndtmyndigheten enligt 11 kap.
20 § ellagen.

15a§

Nitmyndigheten f&r meddela foreskrifter om
1. elleverantorers informationsskyldighet enligt 8 kap. 5 § tredje

stycket ellagen (1997:857),

2.de uppgifter som en
underrittelse enligt 8 kap. 8 §
andra stycket ellagen skall inne-
hilla, och

3. elleverantérers  skyldighet
att limna uppgifter enligt 8 kap.

11 b § ellagen.

2.de uppgifter som en
underrittelse enligt 8 kap. 8§
andra stycket ellagen ska inne-
hilla,

3. elleverantérers  skyldighet
att limna uppgifter enligt 8 kap.
11 b § ellagen,

4. den certifiering som ska ske
enligt 12 kap. 14 § ellagen samt
forordning (2010:xx) om certifi-
ering av vissa foretag som bedri-
ver ndtverksambet,

5. den lopande kontrollen av
den certifierade, och

6. den information som kon-
sumenten har ritt till enligt 11
kap. 14 § ellagen.

Denna férordning trider 1 kraft den ...
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forordning om andring i naturgasférordningen

(2006:1043)

Hirigenom  foreskrivs 1
(2006:1043)

friga

om naturgasférordningen

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer 19 a§, 28 2§, 28 b §,

34a§,

dels att 25 § ska ha féljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 28 a § ska lyda “Information till

konsument”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19a§

Energimarknadsinspektionen
far meddela  foreskrifter om
utndmnandet av dvervaknings-
ansvarig och dennes uppdrag
enligt 3 kap. 9-10§ naturgas-
lagen (2005:403).

Anmilan och underrittelse om leverans av naturgas

25§

Energimarknadsinspektionen
fir meddela nirmare foreskrifter
om anmilningar enligt 7 kap. 8 §
forsta stycket och underrittelser
enligt 7 kap. 8§ tredje stycket
naturgaslagen (2005:403). For-
ordning (2007:1321)
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Energimarknadsinspektionen
fir meddela nirmare foreskrifter
om anmilningar enligt 7 kap. 8 §
forsta stycket, om naturgasleve-
rantorers  skyldigheter  enligt
7kap. 8§ andra stycket och
underrittelser enligt 7 kap. 8§
tredje  stycket naturgaslagen
(2005:403). Férordning
(2007:1321)
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Information till konsument

28a§

Energimarknadsinspektionen
far meddela nirmare foreskrifter
om den information som konsu-
menten har ritt till enligt 8 kap.
16 § naturgaslagen (2005:403).

28b§

Energimarknadsinspektionen
far meddela nirmare foreskrifter
om den information som natur-
gasforetag ska limna till tillsyns-
myndigheten enligt 8 kap. 19§
naturgaslagen (2005:403).

34a§

Energimarknadsinspektionen
fdr meddela foreskrifter om

1. den certifiering som ska ske
enligt 10 kap. 14 § naturgaslagen
samt forordning (2010:xx) om
certifiering av vissa foretag som
bedriver néatverksambet,

2. den lopande kontrollen av
den certifierade.

Denna férordning trider i kraft den ...
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5 Forslag till
forordning (2010:xx) om certifiering av vissa
foretag som bedriver natverksamhet

Regeringen foreskriver f6ljande.

1§ Denna foérordning giller certifiering enligt 12 kap. 14 § ellagen
(1997:857) och 10 kap. 14 § naturgaslagen (2005:403).

2§ En begiran om certifiering ska provas av Energimarknads-
inspektionen inom fyra minader efter ansékan frin nitféretaget.
Har inget beslut om certifiering fattats inom fyra manader anses
ansokan vara godkind.

3 § Energimarknadsinspektionen ska kontrollera att den certifie-
rade uppfyller kraven 1 12kap. 14§ andra stycket ellagen
(1997:857) eller 10kap. 14§ andra stycket naturgaslagen
(2005:403) efter en motiverad begiran frin Europeiska kommis-
sionen. Beslut om huruvida certifieringen ska kvarstd ska fattas
inom fyra ménader efter det att den motiverade begiran inkom.
Har inget nytt beslut fattats inom fyra manader kvarstir nitforeta-
gets certifiering.

Sirskilda bestimmelser om certifiering i f6rhallande till tredje
linder

4 § Energimarknadsinspektionen ska underritta Europeiska
kommissionen nir en igare till eller den systemansvarige for ett
dverforingssystem som kontrolleras av en eller flera personer frin
tredje linder begir certifiering enligt 10 kap. 14 § naturgaslagen
(2005:403).

Med tredje linder avses 1 denna férordning linder utanfér EU
och EES.

Energimarknadsinspektionen ska omgiende underritta Europe-
iska kommissionen om omstindigheter som skulle leda till att en
eller flera personer frin tredjelinder fir kontroll 6ver ett over-
foéringssystem eller en dverféringsansvarig fér 6verféringssystem.
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5§ Den systemansvariga for overféringssystemet ska underritta
Energimarknadsinspektionen om eventuella omstindigheter som
skulle leda till att en eller flera personer frin tredje linder far
kontroll &ver dverforingssystemet eller den systemansvarige for
dverforingssystemet.

6 § Energimarknadsinspektionen ska ta fram ett férslag till beslut
om certifiering av en systemansvarig fér dverféringssystemet enligt
4 och 5 §§ inom fyra minader efter ansékan frén den systemansva-
rige f6r dverforingssystemet.

Energimarknadsinspektionen ska omgdende anmila férslag till
beslut enligt forsta stycket till Europeiska kommissionen. Energi-
marknadsinspektionen ska begira ett yttrande frin Europeiska
kommissionen gillande kriterierna 1 10 kap. 15§ naturgaslagen
(2005:403).

7 § Energimarknadsinspektionen ska besluta om certifiering inom
tvd ménader frin det att Europeiska kommissionen avgett sitt
yttrande.

8 § Energimarknadsinspektionens beslut och Europeiska kommis-
sionens yttrande ska offentliggoras tillsammans. I de fall Energi-
marknadsinspektionens beslut avviker frin Europeiska kommissio-
nens yttrande ska skilen f6r Energimarknadsinspektionens beslut
offentliggoras.

Gemensamma bestimmelser

9 § Energimarknadsinspektionen ska  informera  Europeiska
kommissionen om beslut enligt 12 kap. 14 § ellagen (1997:857)
respektive 10 kap. 14 § naturgaslagen (2005:403).

Denna férordning trider i kraft den ...
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6 Forslag till
forordning om andring i forordning
(2007:1118) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (2007:1118)med
instruktion fér Energimarknadsinspektionen att 1 § ska ha féljande
lydelse.

Foreslagen lydelse

1§

Energimarknadsinspektionens uppgifter ir att

1. ansvara for tillsynen, regelgivningen och tillstdndsprévningen
enligt ellagen (1997:857), naturgaslagen (2005:403) med undantag
for frigor om forsor]mngstrygghet enligt 8akap., och lagen
(1978:160) om vissa rorledningar samt fér tillsynen och
regelgivningen enligt fjirrvirmelagen (2008:263),

2. uppritta och offentliggéra en tillsynspolicy,

3. inom sitt verksamhetsomride verka for

a) effektiv konkurrens pd el- och naturgasmarknaderna,

b) funktion, effektivitet och konkurrenskraftiga priser pi
fjirrvirmemarknaderna,

c) stirka el-, naturgas- och fjirrvirmekundernas stillning och
mojliggora aktiva valmojligheter genom littillginglig och tillforlit-
lig information,

4. frimja energikonsumenters rittigheter genom att 1 samrdd
med Konsumentverket samordna upprittandet av svar avseende
Europeiska kommissionens checklista, offentliggéra samt hilla
checklistan fortsatt aktuell,

5.f6lja och analysera utvecklingen pi el-, naturgas- och
fjirrvirmemarknaderna och limna forslag till indringar i regelverk
eller andra dtgirder f6r att frimja marknadernas funktion,

6. inom sitt omride fullgdra uppgifter som foljer av

Nuvarande lydelse

a) Europaparlamentets  och
rddets direktiv 2003/54/EG av
den 26 juni 2003 om gemen-
samma regler for den inre
marknaden fér el och om upp-
hivande av direktiv 96/92/EG,
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a) Europaparlamentets  och
rddets direktiv 2009/72/EG av
den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre
marknaden fér el och om upp-
hivande av direktiv 2003/54/EG,
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senast dndrat  genom  rddets
direktiv 2008/3/EG,

b) Europaparlamentets  och

ridets direktiv 2003/55/EG av
den 26 juni 2003 om gemen-

samma regler for den inre
marknaden fér naturgas och om
upphivande av direktiv

98/30/EG och 1 det samman-
hanget samrdda med Affirsver-
ket svenska kraftnit nir det
giller utarbetandet av den &rliga
rapporten om  {drsérjnings-

trygghet for naturgas,

Forfattningsforslag

b) Europaparlamentets  och
ridets direktiv 2009/73/EG av
den 13 juli 2009 om gemen-
den inre

samma regler for
marknaden fér naturgas och om
upphivande av direktiv

2003/55/EG och 1 det samman-
hanget samrdda med Affirsver-
ket svenska kraftnit nir det
giller utarbetandet av den &rliga
rapporten om  {orsérjnings-
trygghet for naturgas,

¢) Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/89/EG av den
18 januari 2006 om dtgirder for att trygga elforsorjning och infra-

strukturinvesteringar,

d) Europaparlamentets  och
ridets férordning nr 1775/2005
av den 28 september 2005 om
villkor fér tilltride till naturgas-
dverforingsniten.

d) Europaparlamentets  och
rddets foérordning nr 7715/2009
av den 13 juli 2009 om villkor
for tilleride till naturgasover-
féringsniten,

e) Europaparlamentets  och
rddets forordning nr 714/2009 av
den 13 juli 2009 om wvillkor for
alltrade till ndt for grianséver-
skridande elbandel, och

f) Europaparlamentets ~ och
rddets forordning nr 713/2009 av
den 13 juli 2009 om inrittandet
av en byrd for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter.

Denna férordning trider 1 kraft den ...
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7 Forslag till
forordning om andring i forordning
(2007:1119) med instruktion for Affarsverket
svenska kraftnat

Hirigenom féreskrivs i frdga om i férordning (2007:1119)med
instruktion fér Affirsverket svenska kraftnit att 3 § ska ha féljande
lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Svenska kraftnit ska ocksd

1. bygga ut stamnitet for el baserat pd samhillsekonomiska
l6nsamhetsbedémningar,

2. svara for tillsyn i frigor om driftsikerhet hos det nationella
elsystemet enligt ellagen (1997:857) och férordningen (1994:1806)
om systemansvaret {or el,

3. frimja konkurrensen pé el- och naturgasmarknaderna,

4. frimja forskning, utveckling och demonstration av ny teknik
av betydelse for verksamheten,

5.svara for beredskapsplaneringen inom sitt verksamhets-
omrade under kris- eller krigsférhillanden,

6. bedriva tjinsteexport inom sitt verksamhetsomréde,

7. frimja dammsikerheten i landet,

8. bygga ut, installera och férvalta ledningar for elektronisk
kommunikation, frimst pd stamnitet, samt upplita nitkapacitet i
dessa,

9. svara for uppgifter som féljer av att verket ir kontoférande
myndighet enligt lagen (2003:113) om elcertifikat,

10. handligga frigor om ursprungsgarantier enligt lagen
(2006:329) om ursprungsgarantier f6r hogetfektiv kraftvirmeel och
férnybar el,

11. bevaka tillgdngen pd hoglastkapacitet 1 det svenska elsyste-
met och [6pande férmedla information om effekttillgdng till mark-
nadens aktorer,

12. inom sitt verksamhetsomride se till att mojligheterna att
bygga ut férnybar elproduktion underlittas,
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13. drligen till regeringen redovisa sitt arbete som systemansva-
rig myndighet for naturgas, sirskilt uppgifter om forhllanden av
betydelse f6r utvirdering av gasmarknadsreformen,

14. samrdda med Energimarknadsinspektionen vid utférande av
inspektionens uppdrag att utarbeta en arlig rapport om forsérj-
ningstryggheten f6r naturgas enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler
fér den inre marknaden foér naturgas och om upphivande av direk-
tiv 98/30/EG,

15. samrdda med Statens energimyndighet vid utférande av
myndighetens uppdrag om &rlig rapportering enligt Radets direktiv
2004/67/EG av den 26 april 2004 om 4tgirder for att sikerstilla en

tryggad naturgasfoérsorjning,

16. &rligen senast den
10 januari, den 10april, den
10juli samt den 10 oktober

redovisa statistiska uppgifter om
elimport frin tredje land for
foregdende kvartal enligt Euro-
paparlamentets  och  ridets
direktiv 2003/54/EG av den
26 juni 2003 om gemensamma
regler for den inre marknaden
fér el och om upphivande av
direktiv 96/92/EG, senast ind-
rat genom Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/3/EG
och

17. se till att de regelverk och
rutiner som affirsverket dispo-
nerar dver ir kostnadseffektiva
och enkla fé6r medborgare och
foretag.

16. &rligen senast den
10 januari, den 10april, den
10juli samt den 10 oktober

redovisa statistiska uppgifter om
elimport frin tredje land for
foregdende kvartal enligt Euro-
paparlamentets  och  ridets
direktiv. 2003/54/EG av den
26 juni 2003 om gemensamma
regler for den inre marknaden
for el och om upphivande av
direktiv 96/92/EG, senast ind-
rat genom Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/3/EG,

17. se till att de regelverk och
rutiner som affirsverket dispo-
nerar over ir kostnadseffektiva
och enkla fér medborgare och
foretag,

18. inkassera  kapacitetsavgif-
ter,

19.delta i wutvecklingen av
regionala marknader for el och
naturgas inom Norden och EU,

20. ska  delge  Energimark-
nadsinspektionen resultatet av sin
tillsyn éver det nationella elsy-
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stemet driftssikerbet, och

21. utfora de uppgifter som
dligger den systemansvariga for
dverforingssystem for el i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 2009/714/EG av
den 13 juli 2009 om wvillkor for

tlltrade till ndt for grianséver-
skridande elbandel.

Denna férordning trider 1 kraft den ...
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8 Forslag till
forordning (2007:1153) med &ndring i férordning
med instruktion fér Statens energimyndighet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2007:1153) med
instruktion for Statens energimyndighet att det 1 férordningen ska
inforas en ny paragraf 17 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a§

Statens energimyndighet ska
bista Affirsverket svenska kraft-
nit med den statistik och de
prognoser som ligger inom myn-
dighetens verksambetsomrdde och
som ska tas fram i enlighet med
Europaparlamentets och rddets
forordning 2009/714/EG av den
13 juli 2009 om willkor for till-
tride till ndt for grinsoverskri-
dande elbandel och Europapar-
lamentets och rddets forordning
(EG) nr 715/2009 av den 13 juli
2009 om wvillkor for tlltride till
naturgaséverforingsndten.

Denna férordning trider i kraft den ...
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9 Forslag till
forordning om andring i férordning (2009:607)
med instruktion fér Konsumentverket

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordning (2009:607) med
instruktion fér Konsumentverket att 3 § ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

3§

Myndigheten ska dirutéver

1. folja och analysera konsumenternas stillning pd marknaderna
samt vid behov vidta eller foresld dtgirder,

2. med utbildning och information stédja kommunernas
konsumentverksamhet 1 frigor som rér konsumentskydd och
konsumentlagstiftning,

3. vara kontaktmyndighet for svenska myndigheters samarbete
med myndigheter inom EES och med Europeiska gemenskapernas
kommission 1 konsumentrelaterade frigor som ror informations-
sambhillets tjinster enligt lagen (2002:562) om elektronisk handel

Nuvarande lydelse

och andra informationssambhillets tjinster,

4.vara  kontaktmyndighet
enligt Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr
2006/2004 av den 27 oktober
2004 om samarbete mellan de
nationella tillsynsmyndigheter
som ansvarar foér konsument-
skyddslagstiftningen, och

5. fullgéra de uppgifter som
en behorig myndighet har enligt
samma férordning, i friga om
efterlevnaden av sidana regler
som myndigheten har tillsyn
over.
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4.vara  kontaktmyndighet
enligt Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr
2006/2004 av den 27 oktober
2004 om samarbete mellan de
nationella tillsynsmyndigheter
som ansvarar foér konsument-
skyddslagstiftningen,

5. fullgéra de uppgifter som
en behoérig myndighet har enligt
samma férordning, 1 friga om
efterlevnaden av sddana regler
som myndigheten har tillsyn
over, och

6. bistd  Energimarknadsin-
spektionen med uppgifter avse-
ende konsumentrelaterade fragor
pd el- och naturgasmarknaden
och som anges i Europaparla-
mentets och rddets  direktiv
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2009/72/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och
Europaparlamentets och rddets
direktiv  2009/73/EG av den
13juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden for
naturgas.

Denna férordning trider 1 kraft den ...
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10  Forslag till
forordning om andring i férordning (2007:1117)
med instruktion fér Konkurrensverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2007:1117) med
instruktion fér Konkurrensverket

dels att 4 § punkt 3 ska upphivas,

dels att det ska inféras nya bestimmelser 4 § 8 och 9.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Konkurrensverket ska utéver vad som foljer av 3 §

1. uppmirksamma hinder mot en effektiv konkurrens 1 offentlig
och privat verksamhet, limna f6rslag till konkurrensutsittning och
till regelreformering samt folja upp utvecklingen pd konkurrens-
omridet,

2. fullgéra den &vervakning och rapportering avseende detalj-
handel med alkohol som &verenskommits mellan Sverige och
Europeiska gemenskapernas kommission,

3. ansvara for efterlevnaden
av de rapporteringskrav i friga
om wvissa konkurrensfrigor pd
elmarknaden som foljer av artikel
23.8 andra stycket i Europapar-
lamentets och rddets direktiv
2003/54/EG av den 26 juni 2003
om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om

upphivande av direktiv
96/92/EG, dndrat genom rddets
divektiv 2004/85/EG,

4. avge yttranden enligt 23 § férordningen (2003:396) om elek-
tronisk kommunikation,

5.inom sina verksamhetsomriden och 1 limplig omfattning
utfirda allminna rid,

6.samla in uppgifter for 6.samla in uppgifter for
statistikindamil, och statistikindamal,

7. nir verket frdn allmin domstol eller Marknadsdomstolen fir
en kopia av en dom eller ett slutligt beslut som giller tillimpningen
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av artikel 81 eller artikel 82 1 EG-férdraget utan dréjsmal 6versinda
domen eller beslutet till Europeiska gemenskapernas kommission,
8. bistd  Energimarknadsin-
spektionen  med  underlag i
dvervakningen av de omrdden
som anges i artikel 37.1 punk-
terna j) och k) i Europaparla-
mentets och  rddets  direktiv
2009/72/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om
upphéivande av direktiv
2003/54/EG med underlag gil-
lande konkurrensrelaterade frd-
gor, och
9. bistd  Energimarknadsin-
spektionen  med  underlag 1
dvervakningen av de omrdden
som anges i artikel 41.1 punk-
terna j) och k) i Europaparla-
mentets och rddets  direktiv
2009/73/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas och
om upphivande av direktiv
2003/55/EG med underlag gil-
lande konkurrensrelaterade frd-
gor.

Denna férordning trider i kraft den ...
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Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Bakgrund

I juni 2009 antogs de fem rittsakter som utgdr de tredje energi-
marknadspaketet. De fem rittsakterna ir

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler f6r den inre marknaden fér
el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG (elmarknads-
direktivet),

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 714/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for tilltride till nit fér grinséver-
skridande elhandel och om upphivande av férordning (EG) nr
1228/2003 (elférordningen),

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/73/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas och om upphivande av direktiv 2003/55/EG (gas-
marknadsdirektivet),

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) Nr 715/2009
av den 13 juli 2009 om villkor for tilltride till naturgaséver-
féringsniten och om upphivande av férordning (EG) nr
1775/2005 (gasférordningen), samt

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) Nr 713/2009
av den 13 juli 2009 om inrittande av en byrd for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter (byriférordningen).

Utredningens uppdrag att genomféra det tredje inre marknads-
paketet for el och naturgas i det svenska regelverket utgor en del av
det pdgdende arbetet inom EU som syftar till att skapa en gemen-
sam inre marknad fér el och naturgas. Genom att harmonisera

99



Uppdraget och dess genomférande SOU 2010:30

regelverket och frimja utvecklandet av grinséverskridande handel
skapas forutsittningar for effektivt fungerande konkurrensutsatta
marknader for el och naturgas.

Arbetet med att ta fram det tredje inre marknadspaketet inled-
des med den energihandlingsplan som antogs av ministerridet i
mars 2007. Samma ir tog Europeiska kommissionen fram ett
forslag till nytt regelverk for de europeiska marknaderna for el och
naturgas. Syftet med det reviderade regelverket ir att fullborda
liberaliseringen av dessa marknader.

Det tredje energimarknadspaketet utgdrs av fem rittsakter och
omfattar de reviderade el- och gasmarknadsdirektiven och den
reviderade forordningen om villkoren for tilltride tll nidt for
grinsoverskridande elhandel frdn 2003, samt den reviderade
férordningen om villkoren for tilltride till naturgaséverforingsnit
frdn 2005. Det omfattar dven den nya férordningen om inrittandet
av en byrd fo6r samarbete mellan de nationella tillsynsmyndig-
heterna. Byriforordningens bestimmelser roér dels ACER:s inrit-
tande och organisation, men omfattar dven dess uppgifter. Minga
uppgifter omfattas av bestimmelserna 1 de vriga rittsakterna i
paketet och berér dir férutom ACER iven kommissionen, natio-
nella tillsynsmyndigheter samt Entso foér el (ENTSO-E) och Entso
for gas (ENTSOG) berors. Utredningen har dirmed hanterat dessa
uppgifter med utgdngspunkt frin de forstnimnda direktiven och
férordningen vad giller forslag till ny och férindrad lagstiftning.

De fem rittsakterna i det tredje marknadspaketet utgér tillsam-
mans grunden for det fortsatta arbetet med att harmonisera de
berérda marknaderna samt att skapa och férstirka de nodvindiga
forutsittningarna for effektiva konkurrensutsatta marknader. De
reviderade rittsakterna innehiller flera nya och dven mer detalje-
rade tgirder som ska frimja harmoniseringen och dess effekter.
Dirutéver har man nu skapat en byrd f6r samarbete mellan de
nationella tillsynsmyndigheterna (ACER).

Paketet innehéller bl.a. dtgirder som riktar sig mot branschen i
form 4tgirder som syftar till att skapa en mer effektiv dtskillnad
mellan transmissionsverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet
inom handel och produktion. Detta regelverk ir avsevirt utdkat
bide for el och for naturgas. De reviderade direktiven innehdller
dven bestimmelser som innebir ett betydligt utdkat kundskydd
som iven omfattar forhdllandevis detaljerade bestimmelser som
syftar till att skydda konsumenterna p8 de aktuella marknaderna.
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Ytterligare en viktig bestindsdel 1 paketet dr det mer detaljerade
regelverket kring nationella tillsynsmyndigheter samt deras befo-
genheter och uppgifter. Syftet ir dven att skapa mer harmoniserade
forutsittningar for de nationella tillsynsmyndigheterna i de olika
medlemsstaterna. En forutsittning for att regelverket ska f3 det
onskade genomslaget ir att eventuella brister 1 tillimpningen av det
nya regelverket snabbt och effektiv kan f6ljas upp av de nationella
tillsynsmyndigheterna.

Det tredje paketet omfattar dven en dkad betoning av behovet
av samarbete i arbetet med att frimja harmoniseringen av markna-
derna och deras regelverk. Hir fir byrin f6r samarbete mellan de
nationella tillsynsmyndigheter pa el och naturgasomridet som nu
inrittas en viktig roll. Byrdn fir bl.a. till uppgift att stirka tillsynen
6ver marknaderna och agera som tvistlésande 1 vissa frigor som ror
grinsdverskridande forbindelser. Byrdn har ocksd mojlighet att
under vissa omstindigheter fatta beslut inom nigra av de omriden
som vanligen tillfaller de nationella tillsynsmyndigheterna. Det nya
regelverket omfattar dven bestimmelser som anger hur vissa frigor
ska processas. Byrin har hir en viktig roll 1 det att den ska avge
yttrande rérande flera frigor.

Inom ramen for elférordningen och naturgastérordningen
skapas dven tvd organisationer som ska fungera som samarbets-
organ foér de systemansvariga f6r verféringsniten, dvs. transmis-
sionsforetagen inom el och naturgas. De nya organisationerna ir
Entso for el (ENTSO-E) och Entso for gas (ENTSO-G). Aven
dessa funktioner har en viktig roll att fylla i harmoniseringen av det
europeiska regelverket.

Det tredje marknadspaketet har utvecklat ett antal processer fér
att ta fram mer detaljerade regelverk som bygger pi den s.k.
bottom-up principen. Denna princip tillimpas pd flera omriden
inom det tredje energimarknadspaketet och innebir att de aktorer
som besitter relevant kompetens tar fram det mer detaljerade regel-
verket for rutiner och rekommendationer etc. som sedan ska note-
ras/godkinnas/faststillas av ACER och/eller kommissionen. Denna
ansats anvinds exempelvis vid utarbetandet av de s.k nitféreskrifterna.
For svenskt vidkommande ir detta snarare att likstilla med den s.k.
Nordic Grid Code vilka behandlar mer operativa aspekter av han-
teringen av overforingsférbindelser, varfor utredningen menar att
beteckningen nitverkskoder bittre avspeglar detta regelverks funk-
tion for svenskt vidkommande.
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For att {3 en mer heltickande bild av hur de nya samarbets- och
konsultationsprocesserna ir tinkta att fungera miste man se till
samtliga rittsakter for respektive marknad. Bestimmelserna i
elmarknadsdirektivet, elférordningen och byriférordningen speglar
olika infallsvinklar av samma féreteelser. Detsamma giller for
gasmarknadsdirektivet, naturgasférordningen och byraférord-
ningen.

For att visa pd hur samarbetet dr tinkt att fungera har utred-
ningen valt att hir beskriva processen fér utarbetandet av de
nitverkskoder som i slutindan kommer att vara bindande pi den
inre marknaden.

Figur 1.1 En forenklad bild éver utarbetandet av ramverksriktlinjer och
natverkskoderna
ENTSO-E / ENTSOG Kommissionen ACER

[ENTSO:s arbetsprogram} ACER

Byran:
Ramriktlinjer tas fram

!

[ Ramriktlinjer ]
Utarbetande av

natverkskoder
i Chommssionen >—
ACER

N

[ Forslag till natverkskoder

J

Kommissionen

Kommitologiprocessen f«—-

y

Bindande natverkskoder]

\

Kélla: Discussion paper — Third package guidelines and codes. European Commission (DG TREN).
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Processen fér att ta fram nitverkskoder bestdr av flera led som
involverar aktdrerna i figur 1. Resonemanget hir kommer att utgd
frdn elmarknaden, men processen ir 1 princip densamma for
gasmarknaden. For elmarknaden ir den aktuella lagstiftningen frin
det tredje inre marknadspaketet elmarknadsdirektivet (EG)
2009/72, elférordningen (EG) 2009/714 och byraférordningen
(EG) 2009/713. For naturgasmarknaden ir det gasmarknadsdirek-
tivet (EG) 2009/73, naturgasférordningen (EG) 2009/715 och
byrdforordningen. Dessa leder i sin tur till ett antal icke-bindande
ramriktlinjer samt de nitverkskoder som blir bindande nir de antas
genom kommitologiprocessen.

Entso for el ska utarbeta nitverkskoder f6r de omridden som
anges 1 artikel 8.6 1 elférordningen (se avsnitt 5.3.8). Dessa omra-
den ir relativt omfattande, varfér kommissionen ska ange vilka
omriden som ska prioriteras ett givet ir. Innan kommissionen
ligger fast prioriteringarna for ett visst &r ska den ha konsulterat
ACER, Entso {6r el och andra berdrda intressenter.

For att underlitta Entso for els arbete med nitverkskoderna ska
ACER ta fram icke-bindande ramriktlinjer. Aven hir sker det en
konsultation d8 ACER ska samrdda med Entso for el och andra
berérda intressenter. ACER skickar sedan ramriktlinjerna till
kommissionen. Om kommissionen anser att ramriktlinjerna ir till
tyllest skickar de dem vidare till Entso f6r el tillsammans med en
uppmaning att ta fram ndtverkskoder som éverensstimmer med den
aktuella ramriktlinjen. Entso for el ska limna sitt férslag till
nitverkskod till ACER. ACER kan antingen skicka tillbaka utkas-
tet till nitverkskoder till Entso fér el tillsammans med en motiver-
ing eller s kan de skicka utkastet till kommissionen tillsammans
med en rekommendation att kommissionen ska anta utkastet till
nitforeskrift. Om kommissionen inte antar nitforeskriften ska den
ange orsaken till detta. Om nitverkskoderna antas i enlighet med
kommitologiprocessen blir de bindande nitverkskoder.

Det finns dven en process foér hur kommissionen kan ta fram
nitverkskoder om Entso fér el eller ACER inte har utfért sina
uppgifter enligt bestimmelserna i artikel 6 1 elférordningen.

Hir kan det vara virt att pipeka att nir nitverkskoderna har
antagits 1 enlighet med kommittologiférfarandet ingdr de 1 det
bindande regelverket.

Om vi limnar processen for utarbetandet av nitverkskoderna, sd
har kommissionen dven mdjlighet att anta bindande riktlinjer for
ett antal omrdden enligt artikel 18 1 elférordningen (se avsnitt
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5.3.18). Detta sker di pd kommissionens eget initiativ och riktlin-
jerna antas genom kommitologiprocessen. De omriden som
omfattas foér el ir riktlinjer fér hanteringen av kompensation
mellan transmissionsnitsforetag (TSO:er), riktlinjer f6r harmoni-
sering av tariffer, riktlinjer fo6r den ligsta nédvindiga harmonise-
ringsgraden vad giller tillhandahillande av information (artikel 15 1
elférordningen), bestimmelser fér elhandel respektive invester-
ingsstod fér sammanlinkningskapacitet inklusive lokaliseringssig-
naler. Dessutom omfattas de omrdden som anges i artikel 8.6 (se
beskrivningen av nitverkskoderna ovan), samt sikerhet och drifts-
normer. Elférordningen innehiller i bilaga I redan riktlinjer om
hantering och tilldelning av tillginglig 6verfoéringskapacitet 1 grins-
overskridande sammanlinkningar.

Det tredje energimarknadspaketet omfattar en rad andra omri-
den dir det nu finns bestimmelser som rér olika frigestillningar pd
de inre marknaderna fér el och naturgas. Syftet med att l3ta dessa
frigor ingd 1 det tredje marknadspaketet dr att skapa bittre och
tydligare forutsittningar fér att harmonisera bide regelverk och
forbittra de rent praktiska forutsittningarna fér vil fungerande
inre marknader for el och naturgas. Till det senare hor exempelvis
de icke-bindande gemenskapsomfattande tiodriga nitutvecklings-
planerna som ska tas fram av ENTSO-E och ENTSOG vartannat
ar.

Det tredje paketet omfattar dven bestimmelser som syftar till
att harmonisera de nationella tillsynsmyndigheternas uppgifter och
befogenheter eftersom det ir dessa myndigheters uppgift att siker-
stilla att marknadens aktorer, inklusive transmissionsnitsféretagen,
lever upp till de nya bestimmelserna i direktiven och annan rele-
vant lagstiftning nir nitverkskoderna har antagits genom kommi-
tologiprocessen. Nir de antas genom denna process blir de en del
av gemenskapsritten vilket innebir att de nationella tillsynsmyn-
digheterna har behorighet att underséka och félja upp hur
nitverkskoderna efterlevs. Tillsynsmyndigheterna har hirigenom
iven mojlighet att pifora sanktioner. Aven ACER ska félja och
analysera hur de riktlinjer och nitverkskoder som antagits av
kommissionen genomférs i syfte att skapa foérutsittningar for ett
konsekvent genomférande och en konsekvent tillimpning av detta
regelverk. For att skapa goda férutsittningar for dvervakningen
som dven genomfors pd ett effektivt sitt dr det viktigt att tillsyns-
myndigheterna och ACER samarbetar.
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Detta ir sirskilt viktigt dd ACER inte har egna befogenheter 1
denna del. Vad giller ACER:s méjligheter att yttra sig om huruvida
beslut fattade av nationella tillsyndmyndigheter &verensstimmer
med de riktlinjer som avses 1 direktiven eller férordningarna for el
och naturgas, kan sidana yttranden 1 slutindan hanteras av
kommissionen som dirvid kan begira att den berérda tillsynsmyn-
digheter dndrar eller &terkallar sitt beslut om riktlinjerna inte f8ljts.

Det tredje paketet innebir siledes ett ytterligare steg mot full-
bordandet av 6ppna och konkurrensutsatta el- och gasmarknader.
Marknader dir harmoniserade och integrerade regelverk, inklusive
tillsynen, gér det mojligt f6r bide elmarknadens aktérer och dess
kunder att med fértroende agera och tillgodogéra sig den 6ppna
marknadens méjligheter.

1.2 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag bestér 1 att limna forslag till lagstiftning och
regelverk 1 ¢vrigt som krivs for att genomféra elmarknadsdirekti-
vet och gasmarknadsdirektivet 1 det svenska regelverket. Dirutéver
har vi dven 1 uppgift att f6rsld anpassningar 1 lagstiftning och regel-
verk 1 &vrigt med anledning av férordningen om villkor for tilltride
till nitet for grinsoverskridande handel med el, férordningen om
villkor for tilltride till naturgaséverféringsniten samt till férord-
ningen en inrittande av en byr f6r samarbete mellan tillsynsmyn-
digheterna.

Avslutningsvis har vi 1 uppdrag att utreda behovet av férindrade
bestimmelser om funktionell dtskillnad p& naturgasmarknaden, och
om utredaren finner det limpligt, limna forslag till s3dana férind-
ringar. Utredningens direktiv terfinns i bilaga 1.

Vi ska enligt tilliggsdirektiv (Dir. 2010:39) redovisa vara over-
viganden och limna vira forfattningstorslag senast den 30 april
2010. Utredningens direktiv. Genomférande av det tredje inre
marknadspaketet for el och naturgas m.m. (Dir. 2009:21) beskriver
uppdraget mer i detalj.
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1.3 Utredningens genomférande

Utredarens arbete har bedrivits 1 nira samarbete med utredningens
experter. | betinkande anvinds dirfér genomgiende beteckningen
utredningen.

Det forsta sammantridet med expertgruppen holls den
27 augusti 2010, direfter har ytterligare sju sammantriden dgt rum.

Uppdragets fokus ir genomférandet av de fem rittsakter som
ingdr i det tredje energimarknadspaketet. Dirutéver ingdr dven en
utvirdering av det eventuella behovet av férindrade bestimmelser
om funktionell dtskillnad p naturgasmarkanden.

Utgdngspunkten for utredningens arbete har dirmed varit att
analysera behovet av férindringar i det svenska regelverket som en
foljd av de reviderade el- och gasmarknadsdirektiven, samt de revi-
derade férordningarna om villkoren for tilltride till nit fér grins-
overskridande elhandel och villkoren foér tilltride till naturgas-
overforingsniten. Aven behovet av férindringar i det svenska
regelverket med utgdngspunkt frdn den nya férordningen om en
byrd for samarbete mellan tillsynsmyndigheter (byriférordningen)
har analyserats.

Resultatet av analysen har i kombination med de erfarenheter
frdn branschorganisationerna, enskilda el- och naturgasforetag,
myndigheter och kunder som utredningens experter bidragit med
resulterat 1 de forfattningsforslag som utredningen ligger fram 1
detta betinkande. Utredningens experter har bidragit med
synpunkter och erfarenheter frin en mingfald omridden. Utred-
ningen har dirutéver dven haft kontakter med ett flertal olika akts-
rer inom energisektorn samt dven haft kontakter med berorda
myndigheter, vilket bla. omfattat kontakter med Regelrddet.
Under arbetet har utredningen arrangerat en workshop om
kommunikation och varumirkesprofilering.

Aven kinda faktiska férhillanden pd de svenska marknaderna
for el och naturgas har legat till grund f6r utredningens analys. Ett
sddant forhllande ir Affirsverket svenska kraftnits roll pd den
svenska elmarknaden. Utredningen har baserat sina férslag pd att
Svenska kraftnit férutsitts fortsitta detta arbete under 6verskddlig
tid. Vi har dirmed utgitt frin att det dr sannolikt att Svenska kraft-
nit kommer att certifieras som systemansvarig for det svenska
overforingssystemet for el, dvs. det svenska stamnitet. Utred-
ningen har dven gjort beddmningen att det ir sannolikt att Swede-
gas AB kommer att certifieras som systemansvarig for sitt dver-
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foringssystem f6r naturgas. Dirutéver beddémer utredningen att
det dven ir sannolikt att Svenska kraftnit kommer att certifieras
dven for naturgas di verket dven fortsittningsvis forutsitts utfora
vissa uppgifter som 3ligger en systemansvarig for Sverférings-
system for naturgas.

1.4 Betidnkandets innehall

Betinkandet ir indelat i fem delar med féljande huvudsakliga inne-
hall.

Del I behandlar genomférandet av det inre marknadspaketet for
el och omfattar en genomging av bestimmelserna 1 elmarknads-
direktivet och férordningen om tilltride till nit f6r grinsoverskri-
dande elhandel. Fokus dr p& de nyheter och férindringar som
gjorts 1 de reviderade rittsakterna. Del I omfattar dven utredning-
ens 6verviganden och forslag med anledning av dessa tvd rittsakter.

Del II behandlar genomférandet av det tredje inre marknads-
paketet for naturgas och omfattar en genomging av bestimmel-
serna i gasmarknadsdirektivet och férordningen om villkor for till-
tride tll naturgaséverforingsnit. Fokus dr pd de nyheter och
forindringar som gjorts 1 de reviderade rittsakterna. Del IT omfat-
tar dven utredningens dverviganden och férslag med anledning av
dessa tv rittsakter.

Del III behandlar genomférandet av férordningen om inrittan-
det av en byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheterna.
Denna férordning dr ny. Del IIT omfattar dven utredningens éver-
viganden och férslag med anledning av denna rittsake.

Del IV omfattar en utvirdering av behovet av férindrade regler
for dtskillnad pd naturgasmarknaden, samt de éverviganden som
denna utvirdering resulterat 1.

Del V omfattar en bedémning av konsekvenserna av utredning-
ens forslag samt forfattningskommentarer.
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2 Den svenska elmarknaden

2.1 Inledning

Den svenska elmarknaden &ppnades f6r konkurrens 1996 genom
att samtliga kunder fick méjlighet att byta elleverantor. Inlednings-
vis var bytesaktiviteten forhdllandevis 13g, mycket beroende pd den
avgift f6r mitare som togs ut under de forsta &ren. Sedan denna
avgift slopades har aktiviteten 6kat i betydande omfattning, inte
minst under de senaste dren di informationen om priser pd elmark-

naden okat betydligt och blivit mer littillginglig.

2.2 Elmarknadens struktur
2.2.1  Overgripande struktur

Elmarknaden utgors av en reglerad del som omfattar den verksamhet
som bedrivs av nitféretagen och en konkurrensutsatt del som
omfattar produktion av och handel med el. Det finns ca 170 elnits-
foretag och 120 elhandlare. I vissa sammanhang benimns elhandels-
foretagen istillet elleverantorer.

Nitverksamhet

Nitverksamhet bedrivs dirmed som reglerade monopol oberoende
av om det ir stamnit, regionnit eller distributionsnit. Stamnitet
igs av staten genom Svenska kraftnit och utgérs av 15000 km
ledning. Regionniten idgs frimst av Vattenfall, E.ON och Fortum,
och de utgérs av ca 33 000 km ledning. De lokala distributions-
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niten dgs frimst av de stora kraftbolagen samt av kommuner.
Dessa nit utgors av ca 479 000 km ledning.

Stamnitet dr ett hogspinningsnit som utgdr stommen i syste-
met genom att det transporterar el 6ver lingre strickor. Hir ingar
dven overforingstorbindelserna med Sveriges grannlinder. Svenska
kraftnit driver och forvaltar stamnitet och har rollen som system-
ansvarig, dvs. sikerstiller fysiskt att det dr balans mellan in- och
utmatning av el i det svenska systemet. Svenska kraftnit deltar
ocksd 1 de samarbeten som finns bdde inom EU och i Norden och
som syftar till att planera den framtida utbyggnaden av &ver-
foringsnitet. Hir dr Svenska kraftnit naturligtvis dven aktivt vad
giller det svenska stamnitet och de krav som kan stillas pd dess
kapacitet av aktiviteter bide inom och utom landet.

Regionniten utgér 1 princip ett mellanled mellan stamnitet och
de lokala distributionsniten, men det finns dven storre elanvindare
av typen elintensiv industri anslutna direkt till dessa nit. De lokala
distributionsniten ir de nit som forbinder de overliggande
ledningarna med det stora flertalet konsumenter och andra slut-
kunder.

For att bedriva elnitsverksamhet krivs koncession och Energi-
marknadsinspektionen granskar skiligheten 1 elnitsforetagens
avgifter f6r dverféring och anslutning av el. For nirvarande pagir
en overgdng frin en ex post till en ex ante reglering. Den nya
regleringen innebir att inspektionen ska besluta om elnitsfore-
tagens intiktsramar foér fyra dr 1 taget. Beslutet ska fattas innan
denna period bérjar. Det nya regelverket ir infort 1 ellagen och
kommer att tillimpas fullt ut frdn den 1 januari 2012.

I dag finns ca 170 elnitsforetag, vilket innebir att antalet
elnitstéretag minskat sedan marknaden éppnades. Mer exakt finns
det for lokalnit 169 elnitstéretag och 175 redovisningsenheter. For
regionniten finns det 5 elnitsforetag och 6 redovisningsenheter.
Dirutéver finns det dven ndgra utlandsférbindelser samt ndgra
foretag med linjekoncession. Det ir nitféretagen som ansvarar for
mitning och avrikning av de anslutna kunderna.

Utover de utlandsférbindelser som igs av svenska staten och
forvaltas genom Svenska kraftnit finns det ytterligare tvd forbin-
delser som forbinder Sverige med annan medlemsstat, Baltic Cable
och SwePol Link, dgda av Baltic Cable AB respektive SwePol Link
AB. Baltic Cable AB igs av Statkraft Energy AS (2/3) och E.ON
Sverige AB (1/3). SwePol Link AB #gas av svenska staten genom
Svenska kraftnit (51 procent) och Polska Grupa Energetyczna,
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PGE (49 procent). P4 regionnitsnivd finns ocksd ett antal mindre
utlandsférbindelser, som inte dgs av staten och férvaltas av Svenska
kraftnit. Tvd forbindelser pd 130 kV 1 Virmland (igare Fortum
Distribution AB) och en pd 130 kV 1 Norrbotten (igare Vattenfall
Distribution AB) korsar grinsen till Norge. Det finns ocksd en
130 kV kabelférbindelse mellan Skdne och Sjilland (igare E.ON
Elnit Sverige AB).

Bilden nedan visar det nordiska transmissionsnitet dir det
svenska stamnitet ingdr sdvil som de svenska utlandsférbindel-
serna.

Figur 2.1 Kraftnatet i Norden 2009

Kalla: Svenska kraftnéts arsredovisning 2009.
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Under 4r 2008 producerades totalt 146 TWh el 1 Sverige fordelat pd
kirnkraft 42 procent, vattenkraft 47 procent, samt 11 procent
fossil- och biobrinslebaserad produktion och vindkraft. Figur 2.2
visar hur Sveriges elproduktion utvecklats under perioden 2000 till

2008.

Figur 2.2 Sveriges elproduktion for tiden 2000-2008 (TWh)
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Kalla: Energilaget i siffror 2009, Energimyndigheten.

Sveriges export och import varierar 6ver tid beroende av faktorer
sdsom vitdr/torrdr, prisnivan i respektive land/omridet etc. Figur 2.3
visar nettoimporten/exporten under perioden 2000-2008.
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Figur 2.3 Sverige netto export/import for tiden 2000-2008 (TWh)
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Kélla: Energilaget i siffror 2009, Energimyndigheten.

Huvuddelen av produktionen av el i Sverige utgdrs av kirnkraft
och vattenkraft. I dagsliget ir det dock ett stort fokus pd férnybar
energi, dir Sverige arbetat med olika typer av styrmedel i syfte att
skapa incitament fér investeringar i1 sddan produktion. Elcertifikat-
systemet syftar till att 6ka produktionen av el frin férnybara killor
och inrittades den 1 maj 2003. Systemet har forlingts till ir 2030.
Elcertifikaten har frimst gitt till biobrinslebaserad produktion,
men iven till vatten- och vindkraft. I mars 2010 limnade regeringen
en proposition som omfattade forslag pd att elcertifikatsystemet
forlings t.o.m. 2035, samt att kvotpliktsnivierna ska avspegla milet
att produktionen av fornybar el ska ha 6kat med 25 TWh till &r
2020 jimfoért med 2002 &rs nivd. 2008 stod Vattenfall, E.ON och
Fortum fér 79 procent av installerad produktionskapacitet. I dag
svarar fem foretag for huvuddelen av elproduktionen i Sverige;
Vattenfall, Fortum, E.ON, Skellefted Kraft samt Statkraft, varvid
de tvi sistnimnda har betydligt mindre marknadsandelar. Efter
marknadsoppnmgen har det skett en rad uppkop och sammanslag-
ningar inom produkuonen vilket har resulterat i1 de dgare och den
struktur som vi f6r nirvarande ser pd marknaden.
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Under senare &r har det varit stort fokus pd utbyggnaden av
vindkraft. Figur 2.4 nedan illustrerar hur vindkraften har utvecklats
under perioden 2000-2008.

Figur 2.4 Vindkraftens utveckling 2000-2008
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Kélla: Energilaget i siffror 2009, Energimyndigheten.

Handel

Den konkurrensutsatta svenska elmarknaden ingdr i den storre
nordiska elmarknaden. El (r8kraft) handlas via Nord Pool, den
gemensamma nordiska elbérsen men kan dven handlas bilateralt d3
det inte ir tvingande att avyttra all el via bérsen. Nord Pool har
marknadsplatser bide f6r handel med fysiska leveranser av el och
for handel med finansiella instrument. Handel p Nord Pool Spot
(fysisk handel) dr timbaserad och leveranserna omfattar till