3 Hotet fran Ost

3.1 Sovjetunionen och Norden

For Sovjetunionen var Norden vid slutet av 1960-talet inte ndgot
prioriterat omrdde. Mot bakgrund bl.a. av de spinda relationerna
till Kina var en forbittring av relationerna till vist, och sirskilt
fortsatt avspinning gentemot den andra supermakten, de viktigaste
prioriteterna for den sovjetiska utrikespolitiken. P4 den europeiska
scenen var det for Moskva av vikt att f8 principen om status quo
efter andra virldskriget befist, och att f till stdind en europeisk
sikerhetskonferens for detta dndam3l. Vigen dit 18g via de stora
fordragsverken rérande Tyskland och Centraleuropa, och Norden
l3g 1 detta perspektiv vid sidan av.

3.1.1 Allmant

Den o6kade militira betydelse som Nordomrddena (med
Nordomridena menas hir norra Norge, Sverige och Finland, och
angrinsande havsomrdden 1 Norska havet och Barents hav), senare
under 1970-talet skulle komma att i hade dnnu vid slutet av 1960-
talet inte borjat gora sig gillande. Norden var “den glémda
flanken”. Moskvas intresse vid denna tid var av allt att déma att
bevara Norden som ett ligspinningsomrade. Sillan gjorde sovjet-
ledningen uttalanden om Norden eller frigor som rérde de
nordiska linderna, och 1 den sovjetiska pressen var imnet vid denna
tid sparsamt forekommande. Det ansdgs dock i1 det sovjetiska
utrikesministeriet att en “aktivisering” av Nato i de nordliga med-
lemslinderna Danmark och Norge pégick.'

Genom sin geografiska position var det ofrinkomligt att Norden
drogs in i den globala &st-vistkonfrontationen, och iven om
omridet inte lig 1 centrum fér supermakternas intresse ir det i

! Promemoria 1970-06-10, Skandinaviska avdelningen vid det sovjetiska utrikesministeriet.
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detta perspektiv som Sovjetunionen under det kalla kriget betrak-
tade Norden, alltsi som en i forsta hand militirstrategisk ange-
ligenhet. Moskvas grundliggande strategiska intresse torde 1
mycket ha varit av defensiv militirstrategisk natur, mot bakgrund
av Natos fordelaktiga positioner vid Ostersjoutloppen och i norr.?
Inte minst Nordens geografiska nirhet till flera av Sovjetunionens
viktigaste militira och ekonomiska omrdden torde ha bidragit till
en kinsla av sdrbarhet.

Under andra virldskriget och fram till 1950-talet 1ig den frimsta
killan till sovjetiska sikerhetsbekymmer i hotet mot Leningrad.’ I
takt med att de ubdtsbaserade kirnvapnen blev en visentlig del av
supermaktens slagstyrka bérjade Murmanskbaserna gradvis anta
allt storre betydelse. D& kom uppmirksamheten att riktas mot
Nordnorge, Svalbard och utfarterna frdn Kolahalvén.* Ocksa Island
och Grénland berdrdes. Dirmed kom den sovjetiska férsvars-
perimetern att genom den militira, tekniska och strategiska utveck-
lingen skjutas lingre norrut och visterut.

Det nordiska sikerhetspolitiska monstret kan sigas ha etablerats
under 1950-talet 1 och med att Finlands sikerhetspolitiska grund-
kurs slagits fast genom VSB-férdraget, Sovjetunionen hade limnat
Porkkalabasen och Danmarks och Norges Natomedlemskap
etablerats med de begrinsningar som gillt alltsedan dess, och den
svenska neutralitetspolitiken lagts fast.

Detta monster hade i viss utstrickning kommit till genom
sovjetiskt agerande. Férutom den uppenbara sovjetiska rollen 1
utformningen av den finska sikerhetspolitikens grunddrag var det
ju ocksd beaktande av sovjetiska positioner som medverkade till de
norska och danska Natoférbehéllen. Detta férhéllande bidrog till
att Sovjetunionen ansdg sig ha legitim ritt att kritisera vad som
uppfattades som avvikelser frin baspolitiken — ett synsitt som
sjilvfallet tillbakavisades av Danmark och Norge, som betraktade
dessa férbehill som ensidiga utfistelser.’

Om monstret var givet var det dock ingen idealisk 16sning ur
sovjetisk synvinkel. Den sjilvklara mélsittningen f6r Moskva var
att politiskt och militirt si lingt mojligt minimera Nato:s in-

2 ”Reflexioner kring sovjetiska strategiska intressen i Norden”, L-G Engfeldt, 1984-06-26.
Huvudavdelning 1, 100/Sik, Férsvarets forskningsanstalt. Promemorian finns dven bifogat
”Sammantride med sikerhetspolitiska samridsgruppen”, 1986-01-13, HP 1 Er, UD:s arkiv.

> Berner, O. 1985. Sovjet & Norden: samarbete, sikerhet och konflikter under femtio ar.
Stockholm: Bonnier Fakta. s. 54.

*Ibid.

® ”Nigra huvuddrag i Sovjets syn pd Norden”, P Osvald, 1984-09-19, HP 1 Er, UD:s arkiv.
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flytande och foérbittra sina egna positioner i omrddet. Den
sovjetiske utrikesministern Gromyko férklarade for utrikes-
minister Karin Séder &r 1978 att enligt hans uppfattning Danmarks
och Norges Natotillhérighet var en anomali och ett historiskt
misstag. Det verkliga monstret ur sovjetisk synvinkel var de fyra
nordiska lindernas neutralitet, som under mellankrigstiden.® Denna
syn l3g ocksd bakom den sovjetiska negativa instillningen till
forslaget om det Skandinaviska Forsvarsférbundet.

Moskva accepterade emellertid det nordiska ménstret sddant det
utvecklats, och honorerade ocksd explicit den norska och den
danska baspolitiken. Samtidigt s6kte man p8 olika sitt forhindra att
Nato:s inflytande 6kade 1 Danmark och Norge, och man uttryckte
sig positivt till alla nordiska tankar och &tgirder som befiste
distansen till Nato. Nir tillfille gavs sokte Moskva forsiktigt flytta
fram sina positioner. Dirvid tog man sillan nigra risker — tvirtom
visade man i vissa fall vederborlig dterhdllsamhet. Ett exempel pd
detta var att det konventionella sovjetiska forsvaret pd Kolahalvon i
stort sett bibehélls kvantitativt pd oférindrad nivi.”

Nordens dkade militirstrategiska betydelse under 1970- och 80-
talet innebar dock visentliga férskjutningar i1 bilden. Flygets ckade
rickvidder, Nordflottans tillvixt och dess strategiska vikt, samt
Ostersjoflottans relativt minskade betydelse férindrade de militir-
strategiska férutsittningarna ur sovjetisk synpunkt. Denna utveck-
ling hade 1 huvudsak tvd konsekvenser f6r Sovjetunionens syn pd
Norden: férsvaret av Murmanskbasen och nédvindigheten av fri
passage ut till Atlanten 6kade intresset f6r Norges allianspolitik
och militira dispositioner, och den strategiska betydelsen av Kola-
halvon ledde till en nirmare koppling mellan skeenden 1 Central-
europa och Nordeuropa.®

Detta 6kade intresse for Norge tog sig uttryck 1 hirt motstind
mot tex. det norska beslutet om férhandslagringen. Moskva
befarade sannolikt att sidana dtgirder pd sikt skulle kunna leda till
en politisk urholkning av baspolitikens restriktioner, och man
foljde noga avvikelser i exempelvis Nato:s évningsmonster som
skulle tyda pd en sidan erosion. Detsamma gillde gentemot Dan-
mark, och Moskva reagerade exempelvis skarpt di visttyska plan
landade p& Bornholm 4r 1984. Enligt sovjetisk uppfattning hade
Danmark redan r 1946 forbundit sig att inte tillita utlindsk militir

¢ Ibid.
7 Ibid.
8 Ibid.
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pd 6n. Den danska uppfattningen var att nigra loften aldrig
avgivits, men man iakttog 1 praktiken denna begrinsning. Ett annat
exempel dr att man pd sovjetisk sida noga foljde debatten om
kryssningsmissilerna.

Ocksd Nordens 6kade ekonomisk-strategiska betydelse bidrog
till att 6ka det sovjetiska intresset for regionen. Olje- och gas-
fyndigheterna i Norska havet och Barents hav drog med sig en rad
havsrittsliga problem, sirskilt med Norges ekonomiska zoner,
delningslinjer, fiskezoner och Svalbards status. P4 sovjetisk sida
visade man ett intresse av att undvika drastiska dtgirder i dessa
frdgor, som skulle ha kunnat leda till ytterligare 6kad Natonirvaro.

3.1.2  Sovjetunionen och den nordiska balansen

Sovjetunionen godtog aldrig begreppet den nordiska balansen.
Skilen till detta var belysande fér den sovjetiska synen pd Norden i
allminhet. Ett godkinnande av begreppet skulle ha inneburit en
accept av Danmarks och Norges Natomedlemskap, och implicerat
att det rddande liget 1 Norden var virt att sld vakt om. Termen
nordisk balans sades syfta till att skyla 6ver de reella faror som
Nato:s aktivitet 1 Nordeuropa utgjorde. Det ifrigasattes ocksd om
man kunde tala om en balans nir tre av linderna var med i Nato
och de tvd andra stod utanfér bida blocken. Man sig heller ingen
parallellitet 1 kopplingarna mellan & ena sidan de nordiska Nato-
linderna och Nato, och & andra sidan relationen Finland-Sovjet-
unionen, eftersom det aldrig existerat nigot militirt samarbete
mellan dessa bdda linder.

Tveksamheten till begreppet den nordiska balansen — som ju fér
ovrigt ocksd fanns pd svensk sida — foranledde dock inte Moskva
till att under den senare delen av det kalla kriget aktivt verka 6ppet
fér att rubba denna balans. Under Chrusjtjovtiden hade for-
hallandet hirvidlag varit annorlunda och den frisprikige Chrusjtjov
inte dragit sig for att férmana de skandinaviska Natomedlemmarna
att inte provocera sin miktige granne. Neutralitet borde vara
modellen fér dessa stater (jfr Gromyko) och det neutrala Sverige
borde i sin tur bittre odla sina férbindelser osterut.’” Under
Brezjnevtiden blev tonen mer ligmild, dven om undertonen var
densamma, och det kan noteras att trots att Sovjetunionens militira
styrka 6kade dramatiskt bdde globalt och regionalt under 1960- och

? Berner, Sovjet & Norden, s. 145.
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70-talen, s3 medforde detta inte d& ndgot 6kat tryck pd de nordiska
linderna att dndra sin politik. Snarare ledde detta till en mer
avspind attityd till status quo, kombinerad med vaksamhet s3 att
inte liget forsimrades.'® Samtidigt skéts de militira positionerna
framdt dir s& var mojligt utan konflikt.

Synen pd Norden som ett ldgspinningsomrdde holl 1 sig till andra
hilften av 1970-talet. Direfter slog forbistringen 1 det inter-
nationella klimatet igenom ocksd i1 relationerna mellan Sovjet-
unionen och nordiska linder, med en skirpning av den sovjetiska
kritiken mot Norge och Danmark, men ocksd med tydligt uttryck 1
de svensk-sovjetiska kontroverserna i ubitsfrigan. Det sikerhets-
politiska liget 1 Norden fortsatte dock att priglas av stabilitet och
bedémningen pd svensk sida var att Sovjetunionen hade ett fortsatt
intresse av att inte rubba det sikerhetspolitiska ménstret i

Norden."

3.1.3  Synen pa en karnvapenfri zon i Norden

Frigan om en kirnvapenfri zon i Norden kom att alltsedan slutet
pa femtiotalet inta en framtridande plats 1 den sovjetiska synen pd
det nordiska omrddet. Sovjetiska framstillningar till Danmark och
Norge vid denna tid syftade ull att pdverka dessa linder att avstd
frdn att acceptera amerikanska erbjudanden om att placera ut
kirnvapen pd sina territorier. Denna politik kan ocksd sigas ha
lyckats, 4ven om bidde danskar och norrmin var noga med att inte
ge Sovjetunionen ndgon “droit de regard”, dvs. ndgon mojlighet att
nirmare granska hur detta 1 praktiken uppfylldes.

P4 sovjetisk sida sig man ocksd en kirnvapenfri zon 1 Norden
som ett forsta steg mot omridets neutralisering, skrev Izvestija
redan &r 1959.” Alltsedan dess framstillde den sovjetiska pro-
pagandan konsekvent mélet som att avskaffa den mojlighet att i
krig begira Natoinsats med kirnvapen som de norska och danska
regeringarna férbehdllit sig. Moskva drev en linje som gick ut pd att
de nordiska linderna inbordes skulle férhandla om vad som 1
praktiken var en uttunning av Norges och Danmarks Nato-
medlemskap, samtidigt som man héll 6ppet vilka inskrinkningar 1
sin egen handlingsfrihet man eventuellt kunde tinka sig.

10 Thid.

" ”Sovjetunionen och nordeuropa”, S Carlsson, 1985-07-31, HP 1 Er, UD:s arkiv.

12 ”Reflexioner kring sovjetiska strategiska intressen i Norden”, L-G Engfeldt, 1984-06-26.
Huvudavdelning 1, 100/Sik, Férsvarets forskningsanstalt.
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Vidare antyddes frin sovjetisk sida ett intresse att utforma en
zongaranti pd ett sddant sitt att man erholl ett visst inflytande over
de nordiska lindernas sikerhetspolitik. Man férslog ocksd férbud
av transit av kirnvapen genom medlemsstaternas vatten och luft-
rum, nigot som var riktat inte minst mot kryssningsrobotarna.
Man ville dock inte inskrinka sovjetiska fartygs ritt att gd genom
Ostersjoutloppen. Geografiskt ansig man linge att dven Island,
men kanske ocksid Gronland och Firdarna, borde ingd 1 en zon,
samtidigt som man linge hivdade att sovjetiskt territorium inte
borde ingd 1 ett zonarrangemang.

Frin och med ar 1981 stillde man dock 1 utsikt &tgirder som
kunde bli ”visentliga” dven betriffande Sovjetunionens eget terri-
torium, och &r 1983 forklarade man sig beredd att ocksd diskutera
en kirnvapenfri status fér Ostersjon, ndgot Moskva dittills motsatt
sig. Dessa positionsforindringar méste ses 1 ljuset av den tilltagande
uppmirksamhet som frigan vid denna tid var féremdl for 1 de
nordiska linderna, och alltsi ett sitt att hilla diskussionen levande,
vil medveten om motstindet 1 de nordiska Natolinderna, utan att
for den skull frigan om egna eftergifter pd allvar aktualiserades.”

Den sovjetiska positionen var i mitten pd dttiotalet 1 grova drag
att Sovjetunionen var berett att 1) garantera zonens status, 2)
granska frigan om vissa — dirtill visentliga — dtgirder avseende sitt
eget territorium som angrinsade till den framtida zonens
territorium, och 3) med intresserade parter (som tolkades som fler
in de nordiska) diskutera frigan om att ge Ostersjon kirnvapenfri
status."

3.1.4  Ostersjons roll i ett sovjetiskt perspektiv och den
sovjetiska Ostersjopolitiken

For Sovjetunionen var Ostersjén av stor betydelse i en rad av-
seenden. Militirstrategiskt var Ostersjon en del av en inre férsvars-
perimeter. Andra virldskriget hade demonstrerat Leningrads
utsatta lige och sdrbarhet. Ett dylikt hot mot Unionens nist
storsta stad fick inte tillitas uppkomma igen. Vidare var Ostersjoén
av betydelse som flankskydd vid operationer 1 Centraleuropa, som
vital underhillsled for dir opererande stridskrafter samt som

B Ibid.
14 ”Komissarovs artikel i Mezjdunarodnaja Zjizn nr 6, 1985”, T Bertelman, 1985-06-28, HP 1
Er, UD:s arkiv.
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underhills- och 6vningsomride fér Ostersjémarinen och Norra
marinen.

Man hade under artiondena efter kriget metodiskt byggt upp en
marin dominans i Ostersjén. I takt med Nordomridenas till-
tagande betydelse koncentrerades emellertid uppbyggnaden till den
Norra marinen, och Ostersjédmarinen blev den relativt sett kanske
ligst prioriterade av de fyra sovjetiska flottorna. Overvikten éver
Nato var fortfarande betydande, frimst betriffande ytfartyg, men
dven pd ubitssidan, 1 vart fall numerirt. Om man diremot lade
samman de svenska flottstyrkorna med Nato:s, indrades balansen.

I Ostersjon bibeholls den ildre ubitsflottan, och enheter som
tjdnat ut pd virldshaven ombaserades dit, som t.ex. de sex kirn-
vapenbirande Golfubitar som &r 1976 bérjade patrullera i Oster-
sjon. Enheter ur Ostersjdmarinen kunde ocksi under vissa for-
utsittningar ha uppgifter utanfér Ostersjon, vilket understrok
betydelsen av Ostersjéutloppen.

Den lingsiktiga strategiska betydelsen av Ostersjéutloppen for
Sovjetunionen lig inte minst 1 att kunna utnyttja basresurserna i
Ostersjon, dir bl.a. 70 procent av den totala reparationskapaciteten
var lokaliserad. Denna faktor ansigs ha mer begrinsad betydelse 1
en forsta fas av en konflikt, men skulle § andra sidan ha blivit
viktigare med tiden."” Behovet att kunna férena Norra marinen och
Ostersjomarinen kvarstod i och for sig, men hade sannolikt fitt
mindre vikt 1 ljuset av Norra marinens expansion.

Den sovjetiska Ostersjépolitiken hade som grundliggande mil-
sittning att omvandla Ostersjon till ett mare clausum” dir endast
strandstaterna skulle ha rittigheter och beslutanderitt. Utspelet
om ett fredens hav” pd 1950-talet syftade silunda ytterst till att
utestinga andra in strandstaternas orlogsfartyg frin Ostersjon.
Man énskade inte ha nigra konkurrenter i Ostersjon, och redan
fore krigsslutet hade man till de allierade framkastat tankar om
Kielkanalens internationalisering samt gjort antydningar om
medinflytande i kontrollen av Ostersjoutloppen. Under hela det
kalla kriget fortsatte man att s3 lingt som mojligt minimera Nato:s
inflytande och férbittra sina egna positioner i omridet, dock utan
att provocera fram nigon kris, hela tiden agerande med viss for-
siktighet, och med ett stort métt av respekt f6r status quo.

Ostersjoutloppens strategiska relevans minskade mot slutet av
1960-talet i takt med att de sovjetiska orlogsflottans ytfartyg utan

15 ”Reflexioner kring sovjetiska strategiska intressen i Norden”, L-G Engfeldt, 1984-06-26.
Huvudavdelning 1, 100/Sik, Férsvarets forskningsanstalt. s. 25.
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markbaserat eller hangarfartygsbaserat flygunderstod skulle ha
svirt att verka effektivt 1 Atlanten mot Nato:s férsérjningslinjer
frin Amerika till Europa. Aven om Sovjetunionen hade kontrol-
lerat de danska sunden skulle det ha varit av begrinsat strategiskt
virde om Sydnorge hade befunnit sig under Nato:s kontroll. Om
diremot vist hade fitt tillgdng till sunden, skulle operationella
férutsittningarna i Baltikum radikalt dndras.

De fér en Warszawapaktsoffensiv strategiskt vitala transport-
lederna genom sédra Ostersjén, som med oférindrade maktfor-
hillanden i Ostersjén endast skulle ha kunnat stéras av den nume-
rirt begrinsade visttyska ubdtsstyrkan, skulle 1 ett sddant nytt lige
ha blivit utsatt fér omfattande vistliga operationer, och in mer si
om Nato kontrollerade eller samverkade med Sverige. En vist-
maktsoffensiv mot Berlin och &sterut skulle kunna bli mojlig och
framgingsrik om kontrollen av sodra Ostersjon hade hamnat i
vistmakternas hinder genom att vist med kontroll av de danska
sunden kunde bygga upp en &verligsen flottnirvaro i Ostersjon
och dirmed ge nédvindigt understéd och logistik till Nato:s
markoperationer och dven mojliggora en vistlig offensiv mot Berlin
och ésterut.

Den sovjetiska Ostersjoflottan var visserligen som nimnts
numerirt imponerande men kvalitativt var den, som president
Jaruzelski framhéllit i samtal, den svagaste av Sovjetunionens fyra
flottor (“en fére detta flotta”). Med andra ord om Ostersjo-
utloppen hade ringa offensivt virde fér Sovjetunionen var deras
defensiva betydelse vital och av direkt betydelse fér framgdngsrika
markoperationer 1 Europa.

I svenska 6verviganden, bl.a. i anslutning till diskussionerna om
ubdtsintringen pd svenskt territorium, ignorerades dessa fér om-
virlden timligen uppenbara faktorer av betydelse fér den over-
gripande strategiska bilden i Ostersjon i stort sett till dess
Ub&tsutredningen betonade vikten av att se Sovjetunionens och
vistallierades fredstida operationer i Ostersjén i ett stdrre stra-
tegiskt sammanhang.'

1¢ Ubdtsutredningen (SOU 2001:85) betonade vikten av att se Sovjetunionens och vist-
allierades fredstida operationer 1 Ostersjon 1 ett stdrre strategiskt sammanhang.
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3.1.5 Sovjetisk syn pa Nordomradena

Den militirstrategiska utvecklingen omvandlade Nordatlanten och
Nordomridena frin ett ligspinningsomride till ett omride dir
supermakterna intensivt konkurrerade med varandra. Sovjet-
unionen byggde kraftigt upp sina flottstyrkor i omrddet under
1960- och 70-talen och utvidgade silunda sitt inflytande 1 Norska
havet. Sovjetunionens frimsta intresse i detta omride ansigs
allmint vara att skydda sina robotbestyckade ubgtar och det utom-
ordentligt viktiga Kolaomrddet. Denna defensiva uppgift kunde
naturligtvis 1 ett givet lige fd en offensiv karaktir i form av hot mot
sjoforbindelserna 6ver Atlanten och bekimpning av vists offensiva
ubdtar och hangarfartygsgrupper 1 Nordatlanten. Ur sovjetisk syn-
vinkel var det av vikt att som minimum kunna hindra motstdndaren
fran att tringa 6ver det permanent isfria havsomrddet mellan Norge
och Bjérnén, samt att forsvara sovjetiskt territorium mot flyg-
angrepp frin hangarfartyg.

For att Sovjetunionen pi allvar skulle kunna hota Nato:s
transportleder 6ver Atlanten bedémdes 1 vist att sovjetisk tillgdng
till norska flygfilt skulle vara en viktig férdel. Dessa ansdgs vitala
fér den som ville kontrollera luftrummet &ver Norska havet och
Nordatlanten. De sovjetiska flygstridskrafterna pd Kolahalvon for-
stirktes under 1970- och 80-talen, men attackflyget syntes frimst
vara avsett f6r angrepp 1 niromridet. De sovjetiska markstyrkorna i
omridet hade samma numerir under tv3 &rtionden."”

Analyserna av Norska havets strategiska betydelse och Nord-
norges militira virde for Sovjetunionen miste siigas ha varit osikra.
Det ridde olika uppfattningar ifrdga om huruvida de sovjetiska
intentionerna gentemot Norge var enbart defensiva och syftade till
att hindra att omridet utnyttjades for fientlig strategisk verk-
samhet, eller om de var offensiva och syftade till att uppnd kontroll
dver den norska kusten. Som bevis f6r den senare tesen hinvisades
ofta till uppgifterna om ubdtskrinkningar 1 Norge. Dir, liksom 1
Sverige med undantag av U137-strandningen ar 1981, lyckades man
dock aldrig fora 1 bevis att sovjetiska krinkningar verkligen
forekommit, dven om misstankar dirom kvarstod.

17 Berner, Sovjet & Norden, s. 130 ff.
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3.1.6  Gorbatjovs Nordenutspel ar 1987

I ett tal i Murmansk &r 1987 framforde generalsekreterare
Gorbatjov ett antal foérslag om utvidgat och férdjupat samarbete
mellan Sovjetunionen och de nordiska linderna. Vissa av forslagen
riktade sig dven till andra stater pd det norra halvklotet. Under
premidrminister Ryzjkovs besok 1 Sverige ngra manader senare, 1
bérjan av &r 1988, gjordes vissa kompletteringar och fortydliganden
frin sovjetisk sida.

Forslaget innebar ett sexpunktsprogram avseende utvecklingen 1
norra Europa och 1 det arktiska omridet. Det tog upp inte bara
militirpolitiska frigor, som den nordiska kirnvapenfria zonen och
de marina rustningarna, utan ocksd en rad frigor rorande bla.
energiutvinning, utnyttjande av naturresurser, miljoskydd och
vetenskapligt samarbete 1 norr.

P2 det sikerhetspolitiska omridet forklarade sig Sovjetunionen i
forslaget berett att std som garant fér en kirnvapenfri zon i
Norden. Formerna foér garantierna fick utformas efter for-
handlingar. Sovjetunionen var berett att ocksd diskutera mojliga
dtgirder pd sovjetiskt territorium. Gorbatjov erinrade om att
Sovjetunionen ensidigt fért bort medeldistansmissiler {rin
Kolahalvén och huvuddelen av dylika missiler inom évriga delar av
Leningrads milo samt fr&n det baltiska milot. Vidare hade man
infort begrinsningar av militira 6vningar 1 omriden ”nira de
skandinaviska linderna”.

Ryzjkov forklarade under sitt besok i Sverige att Sovjetunionen
var redo att fora bort robotbestyckade sovjetiska ubdtar frin
Ostersjomarinens férband. Om Sverige ville ta pi sig rollen av
samordnare 1 dessa frigor och idven utforma deltagarkretsen 1 dis-
kussionerna kunde man parikna sovjetiskt stod.

Vidare foreslogs konsultationer mellan Warszawapakten och
Nato om begrinsningar av militira aktiviteter i Ostersjon, Nord-
sjon, Norska Havet och Grénlandshavet, samt inférande av
fortroendeskapande &tgirder i dessa omrdden. Gorbatjov angav
som exempel ”rivaliteten” avseende anti-ubdtsvapen, féranmil-
ningar av och inbjudan till observatérer vid stérre marin- och
flygvapenévningar. Ryzjkov inkluderade dven Barents hav i ett
tinkbart omrade for fértroendeskapande tgirder.

Begrinsningar eller férbud foér militira marina aktiviteter i
overenskomna omrdden foreslogs: internationella sund och om-
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rdden med intensiv civil fartygstrafik. Gorbatjov tog ocksd upp
tanken pd en internationell konferens i denna friga.

Forslagen fick ett ganska svalt mottagande pd svensk sida. En
forsta reaktion var att se det sovjetiska Nordeninitiativet som ett
ganska traditionellt sovjetiskt utspel, 1 vilket ett antal disparata och
mestadels beprévade element presenterades sisom baserade pd ett
gemensamt koncept och delar av en enhetlig politik med regional
accent. Overgripande konstaterades att det pa svensk sida fanns ett
vitalt intresse av en bevarad styrkebalans i stort. De sovjetiska
ansatserna till att betrakta Nordomridena 1 ett mer separat,
regionalt sammanhang, och de mot den ena militiralliansen riktade
forslagen om rustningsbegrinsningar kunde leda till ensidiga
dominansférhillanden 1 virt niromride, konstaterades det i en
promemoria frdn Utrikesdepartementet. Samtidigt stilldes frdgan
om Nordenutspelet endast skulle ses som ett 1 raden av minga
andra regionala initiativ som kom frin Moskva vid denna tid, eller
om Norden fitt en storre specifik vikt mot bakgrund av en tinkbar
forindring 1 den sovjetiska sikerhetspolitiken och en ompriori-
tering mot stérre koncentration pd regioner i Sovjetunionens
omedelbara nirhet.

Betriffande de militira och sikerhetspolitiska férslagen notera-
des att ménga av dessa var mer direkt riktade till Nato dn tll det
alliansfria Sverige, och att det ur ett svenskt perspektiv kunde vara
olimpligt med restriktionsdtgirder i ett subregionalt sammanhang.
Bredare, multilaterala 16sningar 138g mera 1 linje med svenska
intressen. Vidare erinrades om Sveriges overgripande intresse av
Ostersjon som fritt hav med tilltridesmojligheter for érlogsfartyg
ocks3 frén andra stater in strandstater."

3.2 De svensk-sovjetiska relationerna

I foregdende avsnitt konstaterades att Norden vid slutet av 1960-
talet inte var ndgot prioriterat omride for Sovjetunionen, men att
betydelsen av det nordiska omrddet 6kade under 1970- och 80-
talen. Detta gillde ocksd Sverige, och d& Nordomridenas strate-
giska betydelse okade fick ocksd Sverige delvis i ljuset hirav en viss
dkad uppmirksamhet frin sovjetisk sida. For svensk del var dock
relationerna till Sovjetunionen hela tiden av en helt annan vikt.

18 >Sovjetisk Norden-politik; Svenska stdndpunkter”, H Olsson, 1988-03-07, HP 1 Er, UD:s
arkiv.
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Foérhéllandet till Sovjetunionen var under det kalla kriget pd minga
vis den kanske viktigaste relationen i svensk utrikespolitik. Siker-
hetspolitiskt var férhillandet for svensk del av avgérande strategisk
betydelse. Foér Sverige utgjorde Sovjetunionen den enda makt som
realistiskt kunde utgora ett militirt hot mot Sverige.

Férutom att Sovjetunionen utgjorde ett potentiellt militirt hot
s& var dess samhillssystem, och inte minst dess uttalade strivan att
sprida kommunismen 1 viss min ett politiskt hot mot Sverige, dven
om denna aspekt inte bor 6verskattas. Dirtill kom en extra dimen-
sion som gav en sirskild relief till de svensk—sovjetiska rela-
tionerna: den mdinghundradriga historiska motsittningen mellan
Ryssland och Sverige i Norden och Ostersjsomridet, med stindiga
krig och konflikter.

Ett utmirkande drag for relationerna mellan Sverige och Sovjet-
unionen var den olika vikt denna relation hade f6r respektive land.
For Sverige var Sovjetunionen det storsta och i flera avseenden
viktigaste grannlandet, medan férhillandet inte var detsamma for
supermakten Sovjetunionen. Inte minst gillde detta under det kalla
kriget, d Moskva mestadels var upptaget av helt andra ting in att
tinka pd det relativa ligspinningsomridet Norden och Sverige.
Relationerna med Sverige torde endast sillan ha varit féremal for
sovjetledningens uppmirksamhet, nigot som bekriftades av
Gorbatjovs ridgivare Alexander Jakovlev, 1 samtal med utredningen
1 Moskva: ”Skandinavien var aldrig foremal for sirskilt ingdende
diskussioner eller primirt tema for utrikespolitiska diskussioner i
Centralkommittén eller politbyrdn”, sade Jakovlev."

De svensk-sovjetiska respektive svensk-ryska relationerna har
alltid varit problemfyllda, och pendlat mellan kyla och, om inte
virme sd 1 vart fall nigon form av normalitet. Att relationerna med
Sverige aldrig nddde nigon grad av virme noterades av den f.d.
medarbetaren i Centralkommittén Vorozjejkin, i samtal med utred-
ningen 1 Moskva. Vorozjejkin framholl att man inom Centralkom-
mittén dragit slutsatsen att frinvaron av hjirtliga relationer hade att
gora just med den historiska dimensionen.”

Aren 1969-1989 var inget undantag frin det allminna ménstret.
Perioden inleddes av en frin svensk sida initierad nedkylning av
forbindelserna efter den sovjetiska inmarschen 1 Tjeckoslovakien
&r 1968. En normalisering digde rum efter ett par 8r, och sedan kom

' Samtal med Jakovlev och Tjernavin, 2002-06-03, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
20 »Sikerhetspolitiska utredningen — anteckningar frén middag med ryska Sverige-experter”,
M Foyer, Sveriges ambassad i Moskva, 2002-06-08, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.

132



SOU 2002:108

en forhillandevis lugn period som strickte sig fram till ub3ts-
incidenterna i borjan av 1980-talet. Den svenska reaktionen pd
dessa ledde dterigen till en nedkylning som varade till mitten av
ittiotalet. Direfter skedde dter en upptining, och det skulle sedan
droja till in pd nittiotalet innan de nu svensk-ryska férbindelserna
in en ging kyldes ned, denna ging &terigen till f6ljd av svenska
reaktioner 1 ubdtsfrigan.

Allmint sett f&r de svensk-sovjetiska relationerna under efter-
krigstiden likvil sigas ha varit normala och foérhéllandevis goda.
Under 1950-talet inleddes ett regelbundet beséksutbyte pa rege-
ringschefsnivd med att statsminister Erlander och inrikesminister
Hedlund tillsammans reste till Moskva &r 1956. Utbytet gick dock
inte helt friktionsfritt, vilket bl.a. visades av den s.k. Hjalmarson-
affiren och ett instillt besék av Chrusjtjov &r 1961, men dr 1964
gjorde Chrusjtjov ett besok i Sverige. Ett dr senare var Erlander
&nyo 1 Sovjetunionen och direfter besokte Kosygin Sverige ir 1968,
Palme Sovjetunionen ir 1970, Kosygin Sverige igen dr 1973 och
Palme 4ter Moskva &r 1976. Det svenska statsbestket 1 Sovjet-
unionen ir 1978 kom att beteckna nigot av en hojdpunkt 1 de
bilaterala relationerna.

3.2.1  Nedkylning och normalisering efter Tjeckoslovakien
ar 1968

Den svenska reaktionen pd hindelserna 1 Tjeckoslovakien dr 1968
blev hird, och kritiken frin Sverige mot Moskva tydlig. Férutom
skarpa svenska uttalanden — skarpare in de flesta andra linders -
vidtogs frin svensk sida ocksi diplomatiska 3tgirder i form av
restriktioner av besdksutbytet. Inte minst gillde detta det militira
utbytet, som pd svenskt initiativ skéts upp pé obestimd tid.

P3 sovjetisk sida diskuterade man hur man skulle dteruppta detta
utbyte, och utredningen har 1 det sovjetiska utrikesdepartementets
arkiv funnit dokument som visar hur sovjetambassaden i1 Stock-
holm viren 1970 féreslog Moskva ett dterupptaget utbyte, och bl.a.
foreslog att tankarna pd ett besék av foérsvarsminister Gretjko 1
Sverige skulle &terupplivas (Gretjko hade av fdrsvarsminister
Andersson inbjudits viren 1968). Utrikesministeriet 1 Moskva
understillde frigan forsvarsministeriet, som stddde forslaget, men
ansig det dnskvirt att initiativet till ett dterupptaget beséksutbyte
kom frdn den svenska sidan. Utan ett officiellt forslag frin den
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svenska sidan ansig forsvarsministeriet 1 Moskva sig inte kunna ta
upp frigan om att dteruppta ett besdksutbyte som instillts pd
svenskt initiativ.”’

I slutet av april meddelade férsvarsminister Andersson den
sovjetiske ambassadéren 1 Stockholm att den svenska regeringen
beslutat férnya inbjudan till Gretjko att beséka Sverige,”” och detta
meddelades ocks2 via den svenske Moskvaambassadoren 1 bérjan av
maj. Att man pd sovjetisk sida fortfarande férholl sig ndgot av-
vaktande visas av ett brev frin viceministern Zacharov i forsvars-
ministeriet till sin kollega Smirnov i utrikesministeriet. Diri kon-
staterades att besoksutbytet med Sverige, som inletts ir 1954,
karaktiriserats av mycket l13g aktivitet under dren 1959-1964, och
att svenskarna dr 1963 sagt upp utbytet med hinvisning till ”den
s.k. Wennerstromaffiren”. Samtidigt hade svenskarna ”breda mili-
tira kontakter med vistlinderna, med ensidig inriktning” konsta-
terade Zacharov. Mot mitten av 1960-talet blev de svenska utrikes
militira férbindelserna ndgot mer “balanserade”, sades det, med
hinvisning bla. tll 6rlogsbesdk, ”men initiativet till att uppta
kontakter utgick som regel frén oss”. I en rad fall sades svenskarna
ha avbéjt eller avstdtt frin att svara pd forslag, och &r 1966 hade
arméchefen Goransson “vigrat” att beséka Sovjetunionen. Aren
1967 och 68 hade ett visst utbyte kommit igdng, som 3terigen
avbrutits. Nu hade man via férsvarsattachén 1 Stockholm fitt
intrycket att svenskarna, i samband med statsminister Palmes fére-
stiende besdk 1 Sovjetunionen, var instillda pd att 3teruppta de
militira foérbindelserna. Foérsvarsministeriet ansdg att ett &ter-
upptagande skulle frimja relationerna mellan linderna, men ansig
det med tanke pd svenskarnas agerande indamailsenligt att tlls
vidare avstd frin egna konkreta forslag. Man var emellertid beredd
att stodja forslag frin svensk sida.” Inget sades i detta brev om
inbjudan till Gretjko. Dennes besok kom emellertid till stdnd 1
december 1970, och det militira utbytet dterupptogs.

2 Handbrev Zacharov — Smirnov, 1970-03-20, sovjetiska utrikesministeriet.

2 Promemoria 1970-05-06, Skandinaviska avdelningen vid det sovjetiska utrikesministeriet.
» Handbrev Zacharov — Smirnov 1970-05-16, Skandinaviska avdelningen vid sovjetiska
utrikesministeriet.
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3.2.2  Stabila och goda relationer under 1970-talet

Efter denna “normalisering” utvecklades relationerna férhéllande-
vis lugnt under resten av 1970-talet. ”Vira férbindelser med Sverige
har stabil karaktir” konstaterade Brezjnev i sitt tal till den 24:e
partikongressen &r 1971, och detta kom att pd sovjetisk sida bli
riktningsgivande. Frin svensk sida var nyckelorden normala, stabila
och goda relationer, medan man pd sovjetisk sida girna ville tala om
vinskapliga grannskapsrelationer”,** ett uttryck som Sverige ville
virja sig emot d& det skulle kunna antyda en speciell relation till
Sovjetunionen.

P2 sovjetisk sida ansdg man pd 1970-talet att det inte fanns nigra
omstridda frigor i de svensk-sovjetiska férbindelserna,” medan
man pd svensk sida med jimna mellanrum tog upp frimst
Wallenbergfrigan, men ocksd andra bilaterala frigor om familje-
terférening, m.m. Virt att notera ir att regeringsskiftet 1 Sverige ir
1976 inte fick n3gra iterverkningar pd relationerna. De svenska
forsikringarna om att den svenska utrikespolitiska kursen 18g fast
ifrgasattes inte av Moskva. En hojdpunkt i relationerna blev som
nimnts det svenska statsbesoket &r 1978. Redan 1 slutet av &ret
dirpa, 1979, kom en viss skirpning 1 och med de skarpa svenska
reaktionerna pd den sovjetiska inmarschen i Afghanistan. Detta
foranledde dock inga sovjetiska motreaktioner, utan Sverige méttes
av en péfallande positiv behandling 1 Moskva under bide 1980 och
1981, till den grad att den svenska Moskvaambassaden bara ett par
veckor fére U 137:s grundstotning i Karlskrona den 27 oktober
1981 rapporterade om en formlig sovjetisk ”charmoffensiv” mot
Sverige.” Under utredningens samtal i Moskva bekriftade ocks3
forre chefen for Sverigebyrdn vid det sovjetiska utrikesministeriet,
Evgenij Rymko, att man dir stindigt hade 1 uppgift att ge forslag
pa hur relationerna till Sverige kunde férbittras.”’

Sverige hade férutom Afghanistanfrigan ocksd kritiserat Moskva
med anledning av utvecklingen 1 och kring Polen dren 1980-81,
samt for forflyttningen av de sex Golfubitarna in i Ostersjén &r
1976 och for utplaceringen av SS-20 robotarna. Den sovjetiska

2 ”Det svensk-sovjetiska férhillandet”, S Hirdman, 1982-12-09, HP 1 Er, UD:s arkiv.

% Se t.ex. promemoria 1970-08-04, Skandinaviska avdelningen vid det sovjetiska utrikes-
ministeriet.

2 »Sovjetisk syn pd svensk neutralitetspolitik under efterkrigstiden”, T Bertelman, 1985-03-
22, s. 41. Bifogad "Sovjetisk syn pé svensk neutralitetspolitik”, J Eliasson, 1985-05-31, HP 1
Er, UD:s arkiv.

%7 *Sikerhetspolitiska utredningen — anteckningar frén middag med ryska Sverige-experter”,
2002-06-08, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
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utrikesledningen syntes dock ta denna kritik med upphéjt lugn,
vilket kan noteras utan att fér den skull direkt jimféras med hur
amerikanerna reagerade nir Sverige kritiserade dem f6r Vietnam
eller for forhillandena 1 Centralamerika. Denna observation kan
emellertid jimfoéras med vad Gorbatjovs ridgivare Jakovlev sade till
utredningen: “Eventuella missférstdnd eller problem 1 de svensk-
sovjetiska relationerna togs aldrig riktigt pd allvar, t.ex. ubdtar eller
Wallenberg. De hade ej 3 stor betydelse. ”*

Samtidigt kan noteras att den sovjetiska pressen, som fram till ir
1979 omnimnde Sverige 1 huvudsakligen positiva termer, i bérjan
av 4r 1980 for forsta gidngen pd linge hade ett par mot den svenska
sikerhetspolitiken kritiska artiklar 1 Pravda och Krasnaja Zvezda.
Dessa behandlade dels den svenska vapenexporten, dels planerna pd
att begira offert pd det amerikanska stridsflygplanet F 16. Hosten
1981 foljde ytterligare en serie artiklar som kritiserade for-
beredelserna for JAS-beslutet, det militirtekniska samarbetet med
USA samt Weinbergers besok i Sverige.”

3.2.3 U 137 och ny nedkylning, bérjan till normalisering

Den sovjetiska ubdten U 137:s strandning i den svenska skirgirden
1 oktober 1981, innebar bérjan till en lingvarig kris 1 de svensk-
sovjetiska relationerna. Krinkningen och den &tféljande skarpa
svenska protesten ledde till en nedkylning 1 férbindelserna med
begrinsningar i beséksutbytet (bl.a. instilldes ett besok av OB till
Sovjetunionen hosten 1981), ett antal diplomatiska markeringar
och uppskruvat tonlige i pressen i bdda linderna. Den sovjetiska
motreaktionen bedémdes dock som ”osedvanligt mild” av Sveriges
ambassador 1 Moskva, Carl de Geer. Samtidigt kom ett antal mot
Sverige kritiska kommentarer 1 sovjetisk press, som bl.a. ifrigasatte
trovirdigheten 1 den svenska utrikespolitiska kursen. Det talades
om en nyorientering visterut. Frigan om det svensk-amerikanska
samarbetet pd det vapentekniska omridet togs upp pd sovjetisk
sida.”

Under det dr som foljde pd U 137 blev de officiella kontakterna
med Sovjetunionen mindre omfattande in normalt. Hosten 1982
markerades emellertid frin bida sidor en vilja till dterging till den

28 Samtal med Jakovlev och Tjernavin, 2002-06-03, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
¥ ”Det svensk-sovjetiska férhillandet”, S Hirdman, 1982-12-09, HP 1 Er, UD:s arkiv.
3% ”Syerige — Sovjetunionen”, A Edeen, 1982-02-18, HP 1 Er, UD:s arkiv.
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tidigare besoksverksamheten pd hoég nivd.”' Ingenting tydde pai
annat dn att man frin sovjetisk sida énskade utveckla och férbittra
forbindelserna. Frin och med hosten 1982 &tergick dessa gradvis
till det normala, med ett dterupptaget beséksutbyte som sig ut att
bli intensivt, samt en 3tergdng till 1 huvudsak positiva uttalanden
officiellt och 1 den sovjetiska pressen om den svenska regeringens
utrikespolitik, en tendens som mirktes sirskilt tydligt 1 mars och
april.”” Hindelserna i Hirsfjirden spillde alltsi i sig inte &ver
nimnvirt direkt pd de bilaterala relationerna.

3.2.4  Ubatsskyddskommissionen och total nedfrysning

Ubdtskrinkningarna i Harsfjirden i oktober 1982 ledde till att den
s.k. Ubdtsskyddskommissionen tillsattes pd svensk sida. I april
1983 presenterade denna sin rapport och pekade ut Sovjetunionen
som den ansvariga nationen.” Denna rapport betecknade en
vindpunkt 1 de officiella svensk-sovjetiska relationerna. Den
svenska regeringen hade 1 den ridande politiska situationen inget
annat val 4n att protestera skarpt mot Moskva (iven om det senare
skulle visa sig att kommissionens slutsatser inte var helt under-
byggda — om detta se utforligt 1 Ubdtsutredningens rapport). Den
svenska protestnoten 6verlimnades av statsministern till den sov-
jetiske ambassadéren samma dag som kommissionen presenterade
sitt betdnkande.

Frin svensk sida forklarades att det intriffade utgjorde en klar
belastning pé relationerna, och att dessa skulle utsittas for svira
pafrestningar om krinkningarna fortsatte. Det sovjetiska svaret pd
den svenska protesten avgavs muntligt. Det innehéll inte bara ett
avvisande av de svenska anklagelserna utan iven motanklagelser
och uttryck fér avsevird indignation. Den svenska protesten be-
tecknades som en ovinlig handling. En djupfrysning av de bilaterala
relationerna var ett faktum.

I samband med att det sovjetiska svaret limnades framholl
statsminister Palme for den sovjetiske ambassadoren tre punkter
som enligt svensk uppfattning utgjorde en férutsittning fér goda
forbindelser — respekt for Sveriges neutralitetspolitik, respekt for

31 ”De svensk-sovjetiska férbindelserna”, Anderman, 1982-10-25, HP 1 Er, UD:s arkiv.
2”De svensk-sovijetiska férbindelserna efter ubdtskommissionens rapport”, Magnusson,
1983-05-26, HP 1 Er, UD:s arkiv.

3 Ubétsskydskommissionens rapport (SOU 1983:13) har blivit féremdl for kritisk
granskning av Ubdtskommissionen (SOU 1995:135) och Ub&tsutredningen (SOU 2001:85).
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Sveriges territorium och att Sovjetunionen under inga férhillanden
imnade tilldta att sovjetiska undervattensfartyg kom in pd svenskt
territorium. Frén sovjetisk sida sade man att dessa tre punkter helt
sammanfoll med den sovjetiska uppfattningen.

P3 svenska Utrikesdepartementet gjorde man i maj 1983 be-
démningen att nigra ytterligare sovjetiska motitgirder inte var att
vinta. Med tanke pd det ridande férhillandet mellan 6st och vist 1
Europa hade Sovjetunionen all anledning att séka bibehilla goda
relationer med Sverige, resonerade man — antalet tillgingliga sam-
talspartners 1 vist var mycket begrinsat och kampanjen for att
forhindra stationeringen av amerikanska medeldistansraketer i
Visteuropa fick ej ytterligare skadas.’* Det kan hir méjligen vara
virt att notera att vid en grundlig genomging i politbyrdn av det
internationella liget den 31 maj 1983, alltsd en ménad efter den
svenska protesten, varifrin protokollet har blivit tillgingligt i det
sovjetiska statsarkivet, Andropov uttryckte stor oro éver det for-
simrade liget 1 Europa, men nimnde inte vare sig Sverige eller
ubdtar.”

Vid president Koivistos besok 1 Moskva 1 juni 1983 uttalade
enligt finsk press emellertid Andropov bekymmer 6éver den svenska
neutralitetspolitikens vistorientering och kallade de svenska
beskyllningarna i ubitsfrigan fér en mytbildning.”® Vid samma
tillfille bad ocksd Andropov Koivisto att vidarebefordra ett bud-
skap till Palme av innebérden att svenskarna utan vidare skulle
sinka varje ubdt som de fann i sina territorialvatten, vilket Koivisto
ocksi gjorde.”

Frin sovjetisk sida foreslogs i juni att man skulle f granska
Ub&tsskyddskommissionens bevis och analysera dessa, alternativt
att en blandad svensk-sovjetisk kommission eller expertgrupp
skulle tillsittas. Inget av dessa forslag accepterades frin svensk sida.
Foér att 1 ndgon mén tillmotesgd de sovjetiska dnskemdlen over-
limnade statsminister Palme den 10 oktober till den sovjetiske
ambassadoren visst ytterligare indiciematerial i en aide-memoire. I
denna framholls att regeringen pd nytt granskat frigan om de
frimmande ub&tarnas nationalitet, och kommit fram till att det inte
fanns nigot skil att indra sin bedémning,.

**”De svensk-sovijetiska férbindelserna efter ubdtskommissionens rapport”, Magnusson,
1983-05-26, HP 1 Er, UD:s arkiv.

3 Cold War International History Project (se arkivforteckningen).

% Expressen, 1983-06-16.

%7 Koivisto, M. 1997. Witness to History: the Memoirs of Mauno Koivisto. London: C. Hurst
& Co, s. 31.
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Palme framholl ocksd for ambassadéren att regeringen sdg med
stort allvar p3 en rapport frin OB enligt vilken svenskt territorium
under sommaren 1983 med hog sannolikhet utsatts f6r krinkningar
av frimmande ubdtar. Han redogjorde for regeringens bestimda
foresats att med alla till buds stdende medel hivda Sveriges terri-
toriella integritet, och fér beslutsamheten att med fasthet fullfélja
den hittillsvarande utrikes- och neutralitetspolitiken. Hirefter
framholl Palme att Sverige dnskade goda, korrekta och stabila for-
bindelser med Sovjetunionen.’®

I december 1983 overvigde regeringen mojligheten att under de
nirmaste ménaderna forsiktigt och gradvis dteruppta ett besoks-
utbyte med Sovjetunionen. En sidan férsiktig 6ppning torde
emellertid forutsitta en rimlig visshet om att sovjetiska ub3ts-
krinkningar inte lingre férekom. En sidan bedémning kunde ske
efter OB:s vintade rapport i slutet av december, sade Palme. Sedan
borde en sovjetisk reaktion pd de indicier som 6verlimnats 1 okto-
ber invintas. Om regeringen direfter bedémde att férutsittningar
fanns for att dter inleda ett besdksutbyte planerades inledningsvis
ett besok av Utrikesdepartementets polchef. Genom att begrinsa
sig till en sddan forsiktig inledning skulle Sverige & ena sidan
markera sin vilja att férbittra férbindelserna, och 4 andra sidan att
man inte ansig tillrickliga férutsittningar for en full normalisering
innu foreligga.”

I detta sammanhang bor ocksd den s.k. Fermaffiren nimnas.
Denna finns beskriven i Ubdtsutredningen.® Hir skall tilliggas att
Ferms sovjetiske samtalspart Georgij Arbatov, 1 samtal med den
svenske Moskvaambassadéren 1 december 1983 antydde mojlig-
heten att CIA 18g bakom ubdtskrinkningarna, eventuellt via ”simu-
lerad ubdtsaktivitet” i syfte att soka destabilisera Sverige och utsd
split mellan Sverige och Sovjetunionen.*

Den svenske Moskvaambassadéren konstaterade att dr 1983
slutade med ett stort frigetecken kring de svensk-sovjetiska for-
bindelserna.” I en annan rapport frdn Moskva konstaterades att det
knappast fanns ndgon anledning att tro att de virderingar som lig
bakom den uppfattning som ambassaden tidigare &r framfort,
nimligen att ett gott forhillande till Sverige knappast kunde anses

3% ”De svensk-sovjetiska forbindelserna”, H Magnusson, 1983-10-18, HP 1 Er, UD:s arkiv.
¥”De svensk-sovjetiska férbindelserna”, féredragningspromemoria, H Magnusson, 1983-
12-12, HP 1 Er, UD:s arkiv.

“Se bl.a. SOU 2001:85 5. 155 f.

1 »Samtal med Arbatov”, T Orn till ] Eliasson, 1983-12-28, HP 1 Er, UD:s arkiv.

42 Chiffer, 1984-01-02, HP 1 Er, UD:s arkiv.
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ovisentligt for Moskva, skulle ha forindrats under senare tid. Det
var sannolikt att den traditionella alliansfriheten virdesattes 1 si
hég grad att man inte ville riskera hirda pitryckningar pa Sverige.”

Samtidigt var det enligt ambassaden naturligt, att sovjetiska
vederborande var mycket kinsliga for svenska uttalanden eller
tgirder, som kunde tyda pd en glidning visterut. De mot Sverige
kritiska kommentarerna som férekommit under ret borde ses 1
detta perspektiv, som en funktion av vad som uppfattades som
ansatser till eller risk for en glidning visterut.*

Dessa bedémningar frdn ambassadens sida bekriftades i mycket 1
de samtal utredningen sjilv hade 1 Moskva sommaren 2002. ”Vi
ville frdn vir sida undanréja problemen i relationerna med Sverige,
sirskilt med tanke pd Olof Palme, som vi satte mycket stort virde
pd”, sade forre premiir- och utrikesministern m.m. Primakov.
Forenta Staterna var vid denna tid maximalt intresserat av att det
inte blev nigot nirmande mellan Sverige och Sovjetunionen, sade
Primakov. ”De hade samma intresse av att forsvaga denna relation
som vi hade av att forsvaga Nato.””

Den sovjetiska pressen ignade under &r 1983 3dtskilligt spalt-
utrymme &t negativa beskrivningar av den svenska “glidningen mot
Nato”, bl.a. exemplifierad av tesen att smi linder som Sverige inte
hade rdd att hinga med i vapenutvecklingen och dirfér blev
beroende av import visterifrdn, vilket i sin tur medférde kon-
sekvenser pd det politiska planet. Stor uppmirksamhet ignades
ocksd 4t ubdtsfrigan, och férutom genomgiende fornekande av att
det rorde sig om sovjetiska ubdtar, forlojligades svenska militira
insatser. Ansvaret fér den svenska ”fortalskampanjen” lades frimst
pd det svenska forsvaret, som sades handla om inte pd direkt
uppdrag av USA, si &dtminstone i samverkan med CIA och
Natokretsar, samt drivas av en onskan om stérre medel till
forsvarsbudgeten.*

En avslutande kommentar frin den svenska ambassaden kring en
eventuell  forbittring av  relationerna  fértjinar  terges:
”Sikerhetspolitiskt lir dock beredskapen mot Sverige inte minska —
vi dr ju ind3 ett kapitalistiskt land med vistlig ideologi, och den
sovjetiska militiren dr vil inte helt fri frin misstanken att de
svenska *hogerkrafterna’ kan vixa sig starka i en krissituation. Aven

“ ”Sverige — Sovjet 19837, ] Stshl, 1984-01-09, HP 1 Er, UD:s arkiv.

“ Ibid.

* Samtal med Primakov m.fl., 2002-05-31, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
# ”Sverige — Sovjet 1983, J Stahl, 1984-01-09, HP 1 Er, UD:s arkiv.
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om man litar pd dogmen om alliansfrihet 1 fred vill man nog vara

forberedd p4 en bristande férmiga till neutralitet 1 krig”."

3.2.5 Normalisering

I samband med &ppnandet av Stockholmskonferensen om militira
fortroendeskapande dtgirder i januari 1984 hade statsminister
Palme ett samtal med utrikesminister Gromyko. I detta samtal och
i ett samtal mellan utrikesminister Bodstrém och Gromyko fick
den svenska regeringen bekriftelse pd att Sovjetunionen respek-
terade den svenska neutralitetspolitiken och Sveriges territoriella
integritet. Palme tog med Gromyko ocksd utférligt upp ubdts-
krinkningarna och framholl att det pigick aktivitet kring de
svenska kusterna, och att Sverige skarpt ogillade detta. ”Vi har
ingen grundval att pastd att Sovjetunionen ir inblandad 1 detta, men
faktum idr att det pd3gdr” sade Palme. Gromyko avvisade att
Sovjetunionen skulle vara inblandat, och framholl att Sverige inte
utgjorde ndgon omedelbar fara f6r Sovjetunionen. “Det finns inga
militira skil for oss att vara aktiva i era vatten”, sade Gromyko, "Vi
har inga militira, politiska eller ekonomiska intressen fér att utdva
en sidan aktivitet mot Sverige.”**

Nir statsministern senare redogjorde 1 utrikesnimnden for detta
samtal framholl han att anledningen till att Hérsfjirdenincidenten
som sidan inte togs upp var att man hela hosten hade haft en
omfattande dialog om denna, och man ville undvika en ldngrotning
1 frigan. Han hade sjilv framhillit till den sovjetiske ambassadéren
att Sverige och Sovjetunionen i denna friga hade skilda uppfatt-
ningar. Sverige var inte betjint av ett forlingt meningsutbyte om
fler konkreta bevis pd Harsfjirdenhindelserna.*’

Aterupptagande av besoksutbytet var foremsl for noggranna
overviganden pd svensk sida. Ett problem var att ju lingre tid som
forflot utan att man klart kunde pévisa att sovjetiska ubdtar fort-
satte att krinka svenska vatten, desto svirare blev det att motivera
ett fortsatt uppehdll i besoksutbytet. Den svenska positionen
kunde 1 en sddan situation komma att undermineras inte bara 1
forhdllande till Sovjetunionen, utan idven internationellt. Infér

7 Ibid.

#>Uppteckning frin samtal mellan statsminister Palme och utrikesminister Gromyko”,
Osvald, 1984-01-19, HP 1 Er, UD:s arkiv.

#”De svensk-sovjetiska forbindelserna”®, féredragningspromemoria infér utrikesnimndens
sammantride den 27 april 1984, 1984-04-24, HP 1 Er, UD:s arkiv.
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dessa utsikter gjordes bedémningen att det borde vara politiskt
mojligt att ta fasta pd de sovjetiska férsikringar som limnats och pd
basis dirav inleda en gradvis och férsiktig dtergdng till goda och
normala férbindelser. P4 s vis skulle man ocksd héja det politiska
priset for fortsatta krinkningar frin sovjetiska sida.”

Under viren 1984 pdborjades forsiktigt besoksutbytet 1 och med
att polchefen i1 Utrikesdepartementet besokte Moskva, och 1 maj
igde det forsta sovjetiska ministerbesdket (jordbruksministern) i
Sverige rum sedan avbrottet ett &r tidigare. Samtidigt fortsatte
Sverigekritiska artiklar att komma 1 den sovjetiska pressen, bl.a. en
artikel som samma dag publicerades 1 DN och 1 Izvestija av
Izvestijakommentatorn Bovin, (kind for att ha sttt Brezjnev nira)
dir denne anklagade den svenska regeringen for att den inte pd ett
tillrickligt kraftfullt sitt tog avstind frin tendenserna hos vissa
kretsar” i Sverige att stodja Nato:s anstringningar att fi Sverige att
nirma sig pakten. Han efterlyste “realism” i relationerna och
klagade ocksd pd ”antisovjetiska kampanjer” 1 svenska media, som
fick sti oemotsagda av myndigheterna.’!

I sitt tal infor den socialdemokratiska partikongressen 1
september 1984 berdrde Palme forhillandet till Sovjetunionen och
konstaterade att Sverige inte tvekade att kritisera Sovjetunionen,
men att man efterstrivade goda relationer med detta land. ”Vi
sysslar inte med anti-sovjetism. Vi hivdar Sveriges nationella
intressen”, sade Palme. I en del frigor hade Sverige och Sovjet-
unionen uppfattningar som klart avvek fr&n varandra, i andra hade
de bdda staterna nirliggande stindpunkter, fortsatte Palme. I en rad
sakfrigor fanns det intresse av regelbundna kontakter. Sverige hade
inget att vinna pd att strypa forbindelser som var till émsesidig
nytta, framholl han, och slog direfter fast att ”stabila och goda
relationer forutsitter att detta land fullt ut respekterar vir terri-
toriella integritet. Det far det aldrig rida nigon tvekan om nir vi
talar med foretridare for Sovjetunionen. ”

I och med detta tal kan vigen sigas ha legat 6ppen for en verklig
normalisering av relationerna mellan Stockholm och Moskva, och
en rad besok foljde. Ett statsministerbesok planerades for &r 1986,
och dgde ocksd rum 1 april samma 3r, trots mordet pd statsminister
Palme.

I en promemoria frdn Utrikesdepartementet konstaterades att
de senaste &rens turbulens 1 férbindelserna torde emellertid ha fatt

%0 Ibid.
5 Izvestija, 1984-03-29.
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varaktiga verkningar, och en dterging till harmonin fore ir 1981 ir
nog under 6verskddlig tid utesluten”. T sammanhanget hinvisades
till att ubdtsintrdngen fortsatt, och det framholls att ”iven om
inkriktarnas nationalitet 1 framtiden inte skulle kunna bestimmas,
sd torde vdgrorelser 1 opinionen i Sverige, som har sitt ursprung i
vad som hinde dren 1981-1983, vara oundvikliga och féranleda
sovjetiskt missndje och kanske ocksd sovjetiska markeringar 1 skif-
tande former”. Incidenter som den i luftrummet utanfér Gotland
(se avsnitt 5.5.4 om incidenter), signalspaningsfartyget Orions
sammanstotning med ett sovjetiskt fartyg i Ostersjon, liksom en
incident 1 april 1985 med svenska fiskebdtar 1 sovjetisk fiskezon,
visade pd svirhanterligheten 1 foérbindelserna, sades det i1 pro-
memorian.”

I sovjetisk press avspeglades frdn och med mitten av ittiotalet en
mer positiv bedomning av de bilaterala relationernas utveckling,
med bla. artiklar som uttryckte stéd for den svenska neutra-
litetspolitiken som en faktor som bidrog till att bevara fredliga och
stabila forhdllanden 1 Norden. Men ocksd Sverigekritiska artiklar
forekom, med anspelningar pd att hogerkrafter 1 Sverige dragit
igdng en ny, antisovjetisk kampanj och att svenska militira kretsar
forsokte skrimma med det sovjetiska hotet. I vissa inligg hivdades
att det sikraste forsvaret f6r svensk del stod att finna 1 en mer aktiv
utrikespolitik. Ett hogteknologiskt forsvar skapade diremot farliga
och vixande beroendeférhdllanden till Foérenta staterna.”

3.2.6  Den nya sovjetiska 6ppenheten

Statsminister Carlssons besok 1 Moskva 1 april 1986 kan sigas ha
markerat den slutliga bekriftelsen pd att inga hinder lingre foreldg
frdn endera sidan for en politisk dialog pd hogsta nivd. De ut-
talanden som under besdket frin sovjetisk sida gjordes om respekt
for svensk integritet och neutralitet héjde det politiska pris
Sovjetunionen skulle tvingats betala, om det skulle ha visat sig att
sovjetiska krinkningar av svenskt territorium fortsatt.

En annan faktor som vid sidan av den svenska politiken 1
besoksfrigorna bidrog till utvecklingen av forbindelserna var den

32”De svensk-sovjetiska férbindelserna — det aktuella liget”, Infoér statsministerns besok i
Moskva, 1986-03-24, HP 1 Er, UD:s arkiv.
5 Ibid.
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nya sovjetiska dppenheten, som avsatte spdr ocksd i1 det bilaterala
forhdllandet. De gillde bl.a. de humanitira frigorna, men ocks3 ett
vidgande av ramen foér den svensk-sovjetiska dialogen och ut-
strickande av samarbetet till nya omriden. Vid mitten av &r 1987
var det dock fortfarande en utestdende friga om den nya ppen-
heten och rorligheten kunde f3 3terverkningar dven pd omrdden
med uppenbara sikerhetspolitiska aspekter, som exempelvis
forhandlingarna om avgrinsningen av Ostersjon (om dessa se
avsnitt 5.5.3).>*

Den sovjetiske premiirministern Ryzjkov besokte Sverige 1
januari 1988, varvid bl.a. en principéverenskommelse 1 frigan om
avgrinsningen av Ostersjon ingicks. Denna &verenskommelse
avspeglade en mer flexibel sovjetisk instillning i denna friga, och
resultatet blev att det omstridda omridet delades i forhdllandet
75 procent till Sverige och 25 procent till Sovjetunionen.”

I takt med att den nya dppenheten i sovjetisk politik fortsatte s3
utvecklades ocksd de svensk-sovjetiska forbindelserna. En ytter-
ligare viktig faktor i detta sammanhang var den 6kade sovjetiska
beredvilligheten att med Sverige diskutera de egna, sovjetiska
problemen, och en dirmed sammanhingande vilja och ett intresse
pa sovjetisk sida att ta del av svenska l6sningar av olika samhills-
frigor, inom bl.a. ekonomi, arbetsmarknadspolitik och sociala
fragor. Intresset f6r Sverige och den svenska modellen” var stort.
P34 svensk sida togs initiativ till bilaterala rundabordssamtal inom
dessa omriden.

Alla dessa forindringar betydde dock inte att ubdtsfrigan var
helt gléomd. Enligt en depesch av Moskvaambassadéren Anders
Thunborg, togs ubitsfrigan stindigt upp i samtal, uppenbarligen pd
svenskt initiativ. "De sovjetiska svaren ir avvisande eller mynnar ut
1 ett raljerande om vira spdr pd botten”, skriver Thunborg, och
fortsitter: ”Som jag ser det behévs klara och fér alla synbara bevis
om man skall driva denna friga diplomatiskt.”

Hir kan nimnas att vid mitt besék 1 Moskva samtliga ryska
samtalspartners entydigt avvisade anklagelserna att det skulle ha
varit friga om andra sovjetiska ubdtsintrdng in U 137, som var ett
misstag. “Det fanns ingen anledning att tro att de ljud som upp-
fingades av svenskarna var verkliga ubdtar”, sade Primakov. "De

> ”De svensk-sovjetiska férbindelserna”, S Carlsson, 1987-07-31, HP 1 Er, UD:s arkiv.

% ”De svensk-sovjetiska férbindelserna”, H Olsson, 1988-04-13, HP 1 Er, UD:s arkiv.
*¢”Normala eller goda svensk-sovjetiska forbindelser. Ett forsok till summering av de
senaste tre ren.”, A Thunborg, 1989-05-22, HP 1 Er, UD:s arkiv.
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anstringningar som gjordes att driva denna friga frin svenskt hill
var frin dem som pd konstlad vig sokte skapa hinder for rela-
tionerna mellan Sverige och Sovjetunionen. Hela frigan om ubdtar i
svenska vatten var till stor del en intern svensk historia. ” Georgij
Arbatov (jfr ovan) tillade att *nir han tagit upp ubdtsfrigan med
Brezjnev, och till denne sagt att han inte férstod indamalet med
det hela, sd hade Brezjnev sagt att han skulle ta reda pd hur det
forholl sig. Brezjnev dterkom senare och sade att han varit i
kontakt med forsvaret och fitt bekriftat att inga ub&tsintring skett
1 Sverige.”’

Amiralen Tjernavin, under ittiotalet Sovjetunionens marinchef,
sade till utredningen att det helt enkelt inte var férenligt med sunt
fornuft att forestilla sig att sovjetiska ubdtar férberedde for krig i
svenska vatten. Han var sjilv ub&tsman och kunde inte forestilla
sig vad man skulle kunna géra med en ubdt i grunda vatten dir man
inte kunde dyka (apropd U 137). Man hade visat upp sina tvd mini-
ubdtar for svenskarna (i samband med de svensk-sovjetiska ubdts-
samtalen pd 1990-talet) och dessa hade aldrig limnat varvet, in
mindre kunnat ta sig éver Ostersjon for egen maskin. Sjilv hade
han aldrig sett nigra dokument som handlat om den svenska
kustens strategiska kvalitet, och betriffande underrittelsemotivet
var det inte indamalsenligt att anvinda ubjtar.”

Utvecklingen 1 Sovjetunionen under senare delen av 1980-talet
gjorde det ocksd mojligt f6r den svenska regeringen att bedriva en
aktiv Baltikumpolitik. Aven om agerandet mot Baltikum méste ses
mot bakgrund av férbindelserna med Sovjetunionen i stort fanns
det hosten 1989 inte ndgon anledning att i férvig forankra detta
agerande 1 Moskva. Icke desto mindre torde man pi centralt hill 1
Moskva ha sett positivt p& den svenska politiken, konstaterades i en
promemoria frin Utrikesdepartementet den 16 oktober 1989. Dels
torde man ha insett att utokade férbindelser och kontakter mellan
Sverige och de baltiska sovjetrepublikerna utgjorde ett additionellt
inslag 1 de svensk-sovjetiska forbindelserna i stort, dels riknade
man nog ocksi med en positiv “spill-over”-effekt frin de svenska
insatserna i Baltikum vidare i Ostersjsomridet och lingre 6sterut,
konstaterades det i en promemoria. Dessutom skulle agerandet i
Baltikum ocksid kunna tjina som exempel pd att de baltiska
republikerna, dven inom ramen fér en Sovjetunion, kunde bygga ut

%7 Samtal med Primakov m.fl., 2002-05-31, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
%% Samtal med Jakovlev och Tjernavin, 2002-06-03, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
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vilutvecklade direkta kontakter med wutlandet inom en rad
omriden.”

Hir ir inte platsen att ytterligare utveckla den svenska Baltikum-
politiken och skeendena dir. Detta hér till en annan tid och ill
upplosningen av det kalla kriget, och bor foljaktligen behandlas 1
ett annat sammanhang. Ovanstiende ir medtaget enbart for att
belysa att den svenska regeringen hir stilldes infor ett dilemma,
och att det vid denna tid pd intet vis framstod som sjilvklart hur
man skulle agera frin svensk sida, eller f6r den delen att utveck-
lingen skulle ta de vindningar den gjorde.

Avslutningsvis kan det ha sitt intresse att citera en polsk
bedémning av den svenska hillningen till Sovjetunionen. Féljande
dr ur ett PM frdn &r 1972 frin utrikesministeriet i Warszawa om de
svensk-polska forbindelserna, som inleds med ett avsnitt om
“huvudprinciperna fér Sveriges utrikespolitik”: ”Sveriges héllning
gentemot Sovjet dr timligen sammansatt; den dr formad av vildigt
inrotade och djupt liggande ridslor och misstinksamhet mot
“Ryssland”, av mingdrig antikommunistisk propaganda, alltjimt
livliga (emedan underbl3sta) ansprik gentemot Sovjet rorande de
baltiska republikerna — 4 andra sidan av politisk realism och respekt
for den sovjetiska makten och stormaktens vetenskapliga och
tekniska framsteg. Till f6ljd av detta 6verviger 6nskan att uppritt-
hilla korrekta férbindelser med Sovjet och t.o.m. utveckla dem.”®

3.3 Sovjetunionens syn pa svensk neutralitetspolitik

Den f6r svensk sikerhetspolitik grundliggande frigan i vad mén
Sovjetunionen fiste tilltro till den svenska neutralitetspolitiken och
till de uttalade svenska forsikringarna om alliansfrihet 1 fred och
neutralitet 1 krig ldter sig inte alldeles enkelt besvaras. Den sov-
jetiska synen pd Sverige indrades i takt med indrade politiska
konjunkturer i Moskva, och med vad som sdgs som forenligt med
sovjetiska intressen under olika skeden av det kalla kriget. Dirtill
kom att synen pd neutralitetspolitikens och neutralitetens roll i
fredstid respektive 1 krigstid var en annan 1 Moskva in 1 Stockholm.

I foregiende avsnitt har en redogérelse givits f6r de svensk-
sovjetiska relationernas utveckling under perioden 1969-1989. Dir
kunde konstateras att dessa alltid varit problemfyllda och pendlat

% ”De svensk-sovjetiska férbindelserna”, H Olsson, 1989-10-16, HP 1 Er, UD:s arkiv.
 Promemoria, 1972-01-28, polska utrikesministeriet, Warszawa.
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mellan kyla och nigon form av normalitet. Nigot stérre mitt av
omsesidigt fortroende for varandras avsikter har aldrig varit for
handen.

For att 3 en bild av hur man 1 Moskva sdg pd svensk neutra-
litetspolitik under den senare delen av det kalla kriget dr det nod-
vindigt att gi tillbaka till tiden omedelbart efter det andra
virldskrigets slut, innan de ménster som senare skulle bildas hade
borjat skénjas. Den férsta efterkrigstidens misstinksamma, men
indd lite trevande sovjetiska attityd till den svenska politiken
skirptes 1 takt med att motsittningarna mellan stormakterna
dkade. Perioden frdn mitten av dr 1947 till Stalins do6d kom att
kinnetecknas av principiellt formulerade tvivel och frin kritik mot
svensk neutralitetspolitik.” Inte minst var Moskva negativt till
planerna pd det Skandinaviska férsvarstorbundet.

Den sovjetiska synen pd den svenska neutralitetspolitiken kan
tidsmissigt delas in 1 sex olika perioder:

* de forsta efterkrigsiren 1945-1947

* det kalla kriget fram till Stalins dod, 1947-1953

» Chrustjovtiden och den fredliga samexistensen 1954—1964
* Brezjnevtiden fram till U 137, 1965-1981

 det andra kalla kriget och ubdtsfrigan 1982-1985

* normalisering 1986-1989.

Med tanke pd den for en utvirdering av den svenska neutra-
litetspolitiken visentliga frigan om 1 vilken grad denna politik blev
betrodd 1 Moskva ges hir en redogorelse for utvecklingen av den
sovjetiska synen under hela denna tid, med borjan 1 krigsslutet.
Dirvid har utnyttjats material frdn UD:s arkiv, tidigare frislippt
material frin det sovjetiska utrikesministeriets arkiv, samt nytt
material dirifrin frin dren 1969-1971, som utredningen fatt del av.

3.3.1  Sovjetunionen och neutralitetsbegreppet

Sovjetunionen visade av ideologiska skil aldrig nigon entusiasm fér
neutralitetsbegreppet som sddant, utan endast f6r de férdelar som
neutraliteten under vissa betingelser kunde medféra frin sovjetisk
intressesynpunkt. Neutralitet betraktades som en historiskt sett

1 ”Sovjetisk syn pa svensk neutralitetspolitik under efterkrigstiden”, T Bertelman, 1985-03-
22, s. 41. Bifogad "Sovjetisk syn pd svensk neutralitetspolitik”, J Eliasson, 1985-05-31, HP 1
Er, UD:s arkiv.
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temporir foreteelse. Den sovjetiska diplomatin betonade redan frin
forsta borjan den fredstida, politiska och ekonomiska dimensionen
av neutraliteten lika mycket som den krigstida och militira.*” Efter
andra virldskriget syntes en politik inriktad pd att frimja neutra-
litet erbjuda {8 fordelar, och nir neutraliteten betraktades som ett
attraktivt alternativ gillde det alltid kapitalistiska linder, aldrig
socialistiska.

Den uppvirdering av de neutrala lindernas betydelse som skedde
1 mitten pd 1950-talet knots frimst till tredje virlden och till de
linder som snart skulle bli sjilvstindiga. Sverige och andra neutrala
stater 1 Europa fick alla del hirav genom sitt virde att kunna
framstillas som lockande exempel. Den positiva neutraliteten, eller
neutralismen, som den pd 1960-talet kom att kallas, bidrog 1 ett
sovjetiskt perspektiv till att beréva vistmakterna terring bland de
nya linderna, ekonomiskt, militirt och politiskt. Revalveringen av
begreppet var direkt knuten till dess virde for att utbreda Sovjet-
unionens inflytande.*

Stora foérhoppningar fistes hirvidlag vid den alliansfria rérelsen,
som ansdgs ha en “historisk roll”. T takt med att denna rorelses
styrka vixte under 1970-talet, och med att den alltmer tog till sig
ett nord-sydperspektiv, kom den sovjetiska ideologiska kartan att
stimma allt simre med den politiska verkligheten. Under andra
hilften av 1970-talet kunde man mirka en klar férsvagning av det
sovjetiska intresset f6r neutralism och neutralitetspolitik 1 tredje
virlden 6verhuvudtaget. Detta hade ocksd viss betydelse for den
sovjetiska synen pd den svenska socialdemokratin (se nedan).

Den svenska traditionella neutralitetspolitiken, dvs. alliansfrihet 1
fred syftande till neutralitet 1 krig, miste naturligtvis i sig betraktas
som virdefull frin sovjetisk synpunkt nir den utdvades vid den
sovjetiska vistgrinsen, och dirmed berévade en angripare ett upp-
marschomride. Aven om denna neutralitetens ”skyddsfunktion”
dominerade det sovjetiska Nordenperspektivet gick den antagligen
inte att helt separera frin det mer ideologiska perspektivet av
brofunktion i en virld priglad av “den fredliga samexistensen”.

2 Bertelman, 1985-03-22, s. 17.
% Tbid, s. 18.
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3.3.2  Synen pa neutralitet i krig och i fred

En frdga som ir vird att sirskilt uppmirksammas 1 sammanhanget
ir att det foreldg en visentlig skillnad 1 den svenska och den
sovjetiska synen pd neutralitetsbegreppet och dess innehll under
fred respektive under krigsforhillanden. Medan man 1 Sverige sig
ett nirmast linjirt samband mellan neutralitetens betydelse i dessa
bida fall — alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig — tycks
man ha sett saken pid helt annat sitt pd sovjetisk sida. I krig
intridde en ny situation som krivde helt andra 6éverviganden in
under fredstid.

Det sovjetiska intresset att respektera och bevara den svenska
neutralitetspolitiken under fredstid var uppenbart. Denna politik
innebar en rad férdelar ur sovjetisk synpunkt, och dven om den
kunnat vara dnnu bittre, dvs. mer tillmotesgidende mot sovjetiska
intressen, s& kunde den ocksi ha varit mycket simre, och alter-
nativet med en svensk alliansanslutning hade varit klart simre.

I ett krigslige kunde resultatet emellertid bli ett annat. I en dylik
situation fanns den fredstida synen pd den svenska neutralitets-
politiken givetvis kvar, men di blott som ett element bland andra,
till stor del militiroperativa 6verviganden.®* Den militira strate-
giska planeringen i sovjetiska staber kunde silunda under vissa
forutsiteningar leda till att man ignorerade den deklarerade svenska
neutraliteten. P4 s3 sitt hade det t.ex. varit tydligt att 1 Warszawa-
paktens krigsmaktsévningar planerna i mdinga fall omfattade
genommarsch av det neutrala Osterrikes (men ej Sveriges) terri-
torium.” (Se avsnitt 3.7.)

Nir man frn sovjetisk sida sade sig respektera den svenska
neutralitetspolitiken var det sannolikt 1 huvudsak fredstida for-
hillanden som avsigs. Aven om det alltsi kunde ha funnits ett visst
samband ocksi 1 den sovjetiska synen pd neutralitet 1 freds-
respektive krigstid, sd torde detta samband ha varit svagare in man
pa svensk sida ansig. Den sovjetiska militira planeringen levde 1
viktiga avseenden sitt eget liv. Det ir inte svirt att tinka sig ligen,
dir man pd sovjetisk sida hade ansett sig tvungen att dra in Sverige i
ett europeiskt krig. Svaret pd frigan om Sovjetunionen 1 hindelse
av en militir konflikt 1 Europa skulle ha respekterat Sveriges
neutralitet eller ej torde ha varit beroende av en rad faktorer -
vilken slags konflikt det var frigan om, vilka kostnader ett angrepp

¢ Ibid, s. 25.
% Astrom for Schori, 1985-05-14, HP 1 Er, UD:s arkiv.
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pd Sverige skulle medféra, vilka férdelar som stod att vinna, och
vilket politiskt och militirt lige som ridde i stort. En tung faktor 1
dessa 6verviganden var dock som framgatt av utredningens samtal i
Moskva, den hogst troliga konsekvensen av ett angrepp pd Sverige
skulle bli en svensk uppslutning pd Nato:s sida.

En incident som gav firg it denna frigestillning utspelades i
samband med férsvarsminister Sven Anderssons besoék 1 Moskva ar
1971. Vid en middag med férsvarsminister Gretjko uppeholl sig
Andersson bl.a. vid den svenska neutraliteten. Chefen for den sov-
jetiska férsvarsmaktens politiska ledning, armégeneralen Jepisjev,
som var nirvarande, tog med anledning av detta upp en diskussion
pd ryska med ambassadér Jarring. “Jag kan forsikra Er”, sade
Jepisjev med pekfingret lyft mot Jarring, “att om det blir krig igen
s& dr er neutralitet, som er forsvarsminister nyss talat om, inget
vird. Ingen kommer att respektera de neutrala och de kommer inte
att kunna uppritthilla den. Vardera sidan kommer att hinsynslost
flytta fram sina positioner. Det kommer inte att finnas ndgra
neutrala stater. ” Detta uttalande, som inte &versattes, sades 1 en
argumentering for att dvertyga om vikten av att Sverige gick in for
sikerhetskonferensen (ESK) som skulle ge mojligheter att 16sa de
europeiska frdgorna utan krig. Jarring kommenterade avslutnings-
vis uttalandena med att de inte stimde med de férhllandevis mjuka
och fredsbejakande tongdngar som fram kom pi den civila sidan,
som bl.a. Brezjnevs tal under partikongressen. Jarring trodde inte
heller att den sovjetiska forsvarsledningens synpunkter vigde
tyngre in exempelvis centralkommitténs. "Men marskalkars och
generalers synpunkter bér dock noteras och icke helt rika i
gldmska”, avslutade Jarring.*

3.3.3  De forsta efterkrigsaren, 1945-1947 — inga illusioner

De tidiga efterkrigsiren liksom perioderna direfter fram till 4r 1969
ligger utanfér utredningsuppdraget, men eftersom 1 Moskva
mycket av den politiska och militira ledningens syn pd Sverige och
dess neutralitetspolitik formades d&, har jag funnit det motiverat
att beskriva viktigare inslag 1 utvecklingen av den sovjetiska synen
pa svensk sikerhetspolitik.

Den sovjetiska bilden av svensk neutralitetspolitik under &ren
fore det kalla krigets utbrott priglades uppenbart av erfarenheterna

% Jarring for Jédahl, 1971-06-03, HP 1 Er, UD:s arkiv
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fran krigsiren. Frin denna tid har en hel del sovjetiska dokument
frislippts.” Den bild som di tecknades i sovjetisk press var &ver-
vigande negativ och misstinksam, dven om tonen inte var sirskilt
skarp. Betecknande var att synen pd den svenska neutralitets-
politiken var generellt skeptisk, och att man 1 Moskva inte gjorde
sig ndgra illusioner om Sveriges samarbete med vist, inklusive pd
det militira omridet.

Sovjetunionens Stockholmsambassadér Madame Kollontaj rap-
porterade strax fore krigsslutet att pd samma sitt som Sverige
intensivt mandvrerade och gick med pd varje kompromiss for att
inte dras in 1 virldskriget, skulle landet med all sikerhet komma att
bete sig dven i framtiden.®® P4 sovjetisk sida gjorde man bedém-
ningen att man kunde forvinta sig en intensiv kamp mellan
stormakterna om inflytandet 6ver Sverige, frimst mellan England
och USA. England var det land som lig lingst framme vid krigs-
slutet, och att Sveriges fortsatta fredstida neutralitet skulle komma
att bli ”synnerligen vilvillig” gentemot England och USA synes ha
statt klart for ryssarna redan vid krigsslutet.®’

Kollontajs eftertridare, Tjernysjev, ansig att eftersom den
svenska politiken bestdtt av ett evigt kryssande mellan stor-
makterna och eftergifter mot den for stunden starkaste, s kunde
Sverige inte heller undgd att beakta Sovjetunionens 6kade tyngd
och auktoritet. Den svenska neutralitetspolitiken i fredstid kunde
forstds som en balanspolitik mellan England och Sovjetunionen,
menade Tjernysjev.”® Svenskarna sékte stéd och uppbackning hos
England mot Sovjetunionen, samtidigt som de till det yttre upp-
rittholl vinskapliga forbindelser och handelsutbyte med Sovjet-
unionen for att undvika ett fullstindigt beroende av engelsminnen.

Framfor allt fann Tjernysjev de flitiga kontakterna pd flygsidan
mellan Sverige och “anglosaxarna” oroande. Tjernysjev ansig att
dessa sokte etablera en ”solid militir kontakt med Sverige, syftande
till att férvandla svenskt territorium till ett operativt bas-
omride...fér flyget”.”! Tjernysjev rapporterade ocksi i februari
1946 att amerikanerna utdvat pitryckningar mot Sverige for att fi
till stdnd en breddning av gamla och anliggning av nya, stora

¢ Fil. dr. Bo Petersson, under viss tid sekreterare i Neutralitetspolitikkommissionen, har
refererat en del av detta material. Petersson, B. 1994. Med Moskvas 6gon. Smedjebacken:
Bokforlaget Arena.

%8 Tbid, s. 40.

% Tbid, s. 42.

70 Tbid, s. 41.

"1 1bid, s. 43.
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flygtilt, 1 syfte att anpassa dessa till de tyngsta amerikanska flyg-
planstyperna.

I samma rapport (1946) skrev Tjernysjov foéljande om det
svenska militira vistsamarbetets karaktir: Det ir oss obekant om
det finns nigra formella politiska eller militira verenskommelser
mellan Sverige & ena sidan och England och USA § den andra
rorande ’det vistliga blocket’. Som bekant férnekade den svenska
regeringen genom utrikesminister Undén i riksdagen 1 slutet av
1945 § det bestimdaste att det skulle finnas en sddan 6verens-
kommelse eller att det fanns planer p att sluta en sidan. Saken
giller emellertid inte det formella fastliggandet av tingen, utan
snarare deras reella tillstdnd. ”

Aven p3 marin- och sjéfartssidan sades det ha kommit till den
sovjetiska beskickningens kinnedom att amerikaner och britter
sokt utverka att svenska hamnar skulle rustas upp for att kunna
betjina anglosaxiska krigsfartyg.”

3.3.4  Det kalla kriget fram till Stalins dod, aren 1947-1953
— fran allman skepsis till uttalad misstanksamhet

Perioden frin mitten av &r 1947 och fram tll Stalins déd var en tid
av dramatiska hindelser som ledde till Europas blockuppdelning
och det kalla krigets utbrott. Periodvis uppfattades krigsriskerna
som hogst reella. Tjeckoslovakien, Berlinblockaden och Korea var
hindelser som paverkade den svenska opinionen i starkt anti-
sovjetisk riktning, liksom ocksd bilaterala spionaffirer och
Catalinaaffiren.

Forstdelsen fo6r en neutral hdllning minskade pd bida sidor av
den allt skarpare konflikten mellan 6st och vist. Denna period med
den frinaste sovjetiska kritiken var samtidigt den tid d& Sveriges
neutralitetspolitik utsattes for hdrdast kritik frdn vistmakternas
sida. Men det rddde inget tvivel om att Stalins tvaligersteori” hade
féga utrymme foér nigon ikta neutralitet. En principiellt negativ
instillning till neutralitet som sddan var férhirskande.

I en kommentar till Stockholmsambassadens &rsrapport 1948
skriver avdelningschefen vid utrikesministeriet i Moskva, Abramov,
att blott tre ting avholl den svenska regeringen frén att ansluta sig
till Atlantpakten: en nykter och realistisk analys av Sovjetunionens
makt, en bristande tilltro till effektiviteten hos den anglo-ame-

72 1bid, s. 46.
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rikanska militira hjilpen i hindelse av krig, samt de anti-militira
stimningarna hos folkmajoriteten.”” Att man pi sovjetisk sida
ansdg att Sverige samverkade med Nato utan att formellt ha
anslutit sig, framgick av ett samtal med kommunikationsminister
Sven Andersson dr 1952, som ambassadéren Rodionov rapporterat
om.*

I ambassadens &rsrapport fér 1951 noterades ocksd att Sveriges
politiska och militira samarbete med USA och framfér allt England
stirkts. Samtidigt riknade regeringen, enligt ambassaden, med att
kunna undg} att delta i ett framtida krig, dtminstone 1 dess forsta
skede. Men, “detta utesluter, enligt ambassadens uppfattning, inte
mojligheten av att Sverige i hindelse av ett nytt krig kommer att
krinka sin neutralitet till férméan for Atlantpaktslinderna pd samma
sitt som hon krinkte den till f6rmdn for Hitlertyskland under
andra virldskriget.””

Statsminister Erlanders USA-resa ir 1952 utnyttjades 1 den
sovjetiska pressen som utgingspunkt for insinuationer om svensk-
amerikanskt dubbelspel.”® T Moskva var man ocksd vil medveten
om samarbetsavtalet mellan Sverige och USA frin ir 1952. Att
avtalet var hemligt spidde pd misstinksamheten. Det noterades att
en mingd svenska militira representanter som en foljd av avtalet
kt till USA for att goéra uppkdp och studera amerikanska militira
erfarenheter.”” 1 en efterhandsbeddmning inom det svenska
Utrikesdepartementet holls det for troligt att Sveriges politik
under denna tid “ingivit den ryska ledningen uppfattningen att

Sverige var pa glid i riktning mot Nato”.”®

3.3.5 Chrusjtjovtiden och den fredliga samexistensen,
aren 1954-1964 - neutraliteten som mojlighet

En forindring av den negativa sovjetiska synen pd neutralitets-
politik kom inte férrin efter Stalins dod, och di som en del av de
stora och viktiga férindringar som ledde till ”den fredliga sam-
existensens politik”, som proklamerades av Chrusjtjov vid den 20:e
partikongressen &r 1956. Stalins tes om krigets oundviklighet

73 1bid, s. 49.

7+ 1bid, s. 56.

75 Ibid, s. 60.

76 Bertelman, 1985-03-22, s. 61.

77 Petersson, Med Moskvas 6gon, s. 61.
78 Bertelman, 1985-03-22, s. 62.
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ersattes av principen om fredlig éverging till socialismen. Neutra-
liteten, som inte passat in 1 "tvd liger”-tinkandet, fick nu i stillet en
nyckelroll som 6vergdngsstadium, och “fredsligret” skulle utbreda
sig pd det kapitalistiska ligrets bekostnad.

Denna politik, som alltsd hade mindre med Sverige och neutra-
litet att gora in med en forindrad sovjetisk virldsbild, kodifierades
for svensk del i den gemensamma kommunikén frin Erlanders
besok 1 Moskva viren 1956, vari Sovjetunionen forklarade sig
respektera den svenska neutralitetspolitiken.

Men om principiellt stéd for den svenska neutralitetspolitiken
sdlunda fastlagts pd hogsta ort kom i ett bilateralt perspektiv nistan
hela Chrusjtjovperioden att priglas av komplikationer och upp-
blossande “kriser”.”” Fran Erlanders besdk &r 1956 skulle det dréja
sju &r till nista hognivibesok. Ett Sverigebesok av Chrustjov var
visserligen aktuellt &r 1959, men instilldes frin sovjetisk sida med
kort varsel, bl.a. efter inrikespolitisk kritik i Sverige mot ett besok,
en diskussion som senare ledde till den s.k. Hjalmarsonaffiren.
Betydelsen av det instillda beséket sammanfattades av Utrikes-
departementets sovjetexpert Stellan Bohm p3 féljande vis:

”For den ryska ledningen understrék sannolikt det intriffade
kinslan av en vitt utbredd sovjetfientlighet 1 Sverige och aktua-
liserade frigan, vilken politik en alternativ regering skulle fora
visavi Sovjetunionen. Om nigon tilltro till en svensk neutralitet
ost-vist funnits — vilket inte dr sikert — méste den sannolikt ha
minskat avsevirt efter denna incident.”®

En mer positiv syn pd neutralitet kunde fér Moskva ocksd
innebira problem med de egna allierade. Ungern blev ett exempel
pa detta, och Moskva reagerade ocksd mycket tydligt mot de tankar
som bl.a. Erlander vid denna tid gav uttryck fér om ett neutralt
bilte pd den europeiska kontinenten.

En friga som tilldrog sig viss uppmirksamhet i Moskva var
Trondheimprojektet (se avsnitt 6.4.4), och frdn sovjetisk sida
uttrycktes vid upprepade tillfillen oro fér projektets implikationer.
Rodionov éverlimnade ett memorandum i1 frigan till Undén, som
indignerat tillbakavisade anklagelsen om att det hela visade att
Sverige samarbetade med Nato. Projektet hade ingenting med mili-
tira aspekter att skaffa, sade Undén till Rodionov.” Frigan tonades

7 Ibid s. 73.
80 Ibid s. 76.
81 Petersson, Med Moskvas 6gon, s. 71 f.
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sedan ned, och i det underlag som gavs till politbyrdn infér
Erlanders besok hélls tonen saklig.

En annan friga dir starka sovjetiska synpunkter framkom var
kirnvapenfrigan. I ett samtal som den svenske Moskvaambassa-
déren Sohlman hade med forsvarsstabschefen marskalk Sokolovskij
&r 1958 uttalade sig denne positivt om den svenska regeringens
politik syftande till att f6rbli neutral i hindelse av krig. Betriffande
atomvapenfrigan foérklarade Sokolovskij dock att det inte skulle bli
mojligt f6r Sovjetunionen att ta risken av att respektera ett land
som Sveriges neutralitet, om det lade sig till med dylika vapen. Om
man visste att linder som Sverige férfogade dver kirnvapen skulle
man av sikerhetsskil bli tvungen att redan i borjan av ett krig
beligga landet med férintande raketer.”

Ocksd Europafrigan, eller EEC-frigan, som den di kallades,
bevakades noga frin Moskvas sida. Kontakter, dven associering,
skulle undergriva den svenska sjilvstindigheten och dirmed riskera
neutraliteten.

Aven om man i Moskva stindigt pitalade vad man sig som en
svensk slagsida visterut si verkade man dock i det sovjetiska
utrikesministeriet 1 bérjan av 1960-talet ha gjort den bedémningen
att det var bittre med en ofullstindig svensk neutralitetspolitik in
ett regelritt Natomedlemskap. Malsittningen var att se tll att
Sverige inte 6vergav sin neutralitetspolitik utan, som man uttryckte

det kvarstannade ”pa neutralitetens positioner”.¥

3.3.6 Brezjnevtiden fram till U 137, aren 1965-1981 -
neutralitet och stabilitet

Inledningen pd denna period kan hinféras till Erlanders besok hos
de nya sovjetledarna ir 1965. En bidragande faktor till det relativa
lugn som d& kom att prigla situationen kan vara att Sverige och de
nordiska linderna alltmer torde ha glidit ur Sovjetunionens fokus 1
takt med att Tysklandsuppgorelsen, SALT och andra inslag i
avspinningsprocessen mellan supermakterna ryckte nirmare.*
Vissa bilaterala stérningsmoment férekom, sdsom Wallenberg,
Tjeckoslovakien, Solzjenitsyn och en viss sovjetisk irritation éver
vad man uppfattade som den svenska supermaktsdoktrinens kil-

82 Bertelman, 1985-03-22, s. 83.
8 Petersson, Med Moskvas dgon, s. 75.
8 Bertelman, 1985-03-22, s. 92.
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suparsyn. Ogillandet av den svenska supermaktskritiken kan
illustreras av att den sovjetiska tidskriften New Times kritiserade
Palme for att ha slagit in pd en “hal vig”, och fér att ha visat sig
mottaglig fér “antikommunistiska forestillningar”. Palme anklaga-
des for att se virlden genom ”den notoriska supermaktsteorins”
prisma, nigot som man ocksi erinrade om att maoisterna pro-
pagerade for, samt for att inte vilja se skillnaden mellan de politiska
systemen i Sovjetunionen och USA.%

Utredningen har i det sovjetiska utrikesministeriets arkiv fct del
av de bedémningar som 1 slutet av sextiotalet och borjan av
sjuttiotalet gjordes 1 Moskva av den svenska utrikespolitiken och
neutralitetspolitiken. I en promemoria frdn &r 1969, upprittad av
skandinaviska avdelningen i utrikesministeriet 1 Moskva, konsta-
terades inledningsvis att "den traditionella neutralitetspolitiken l3g
till grund f6r Sveriges utrikespolitiska kurs”, och att ”denna politik,
som under en ldng historisk period sikrat att Sverige inte deltagit i
krig, lett till ekonomiska férdelar, samt givit Sverige en viss politisk
tyngd 1 internationella frigor”, hade stdd 1 vitt skilda politiska liger
i landet. Dessutom hade den svenska regeringen de senaste iren
framfort tanken att en neutral stat hade rittighet och skyldighet att
uttrycka sjilvstindiga stdndpunkter i internationella frigor. Med
utgdngspunkt i dessa férutsittningar hade Sverige intagit en skarpt
kritisk hillning till den amerikanska aggressionen i Vietnam, kon-
staterades det. Sverige spelade i grunden en positiv roll i ned-
rustningsférhandlingarna 1 Geneve, och de svenska positionerna i
mdinga internationella frigor 18g nira eller sammanfoll med de
sovjetiska. Samtidigt gjorde den ideologiska gemenskapen och de
nira ckonomiska banden med Visteuropa att “Sverige 1 sin
utrikespolitik som helhet holl sig till en provistlig orientering. ”
Det noterades att Sverige inte erkint DDR, och att Sverige intagit
en “fientlig” hillning till "Warszawapaktslindernas bistind till det
tjeckiska folket” &r 1968. Sverige delade vidare ”den vistliga s.k.
brobyggarpolitiken” gentemot de socialistiska linderna. Sverige ut-

% »The Social Democratic leader, known for his constructive approach to and progressive
views on a number of international issues, chose to embark on a path that can hardly be
qualified as anything but slippery, showing himself to be captive to anticommunist concepts
inconsonant with the present international climate. Palme looks at the present world
situation through the prism of the notorius *Superpower theory’, which it will be recalled is
most persistently propagated by the Maoists. He closes his eyes to the differences between
the political and social systems of the Soviet Union and the United States”. Bertelman, 1985-
03-22, s. 98. Att notera ir att Palme férknippas med maoisterna, vilket dr ungefir det virsta
man kunde tinka sig ur sovjetisk synvinkel vid denna tid. Samtidigt méste p&pekas att Palme
ocksd var féremil f6r positiva kommentarer 1 sovjetisk press, och att dessa évervigde.
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vecklade forbindelserna med de socialistiska linder som intagit
sirskilda positioner” gentemot Sovjetunionen (Ruminien, Jugo-
slavien), och strivade efter att aktivera de nationalistiska ten-
denserna 1 dessa linders politik, samtidigt som man héll tillbaka
utvecklingen av kontakterna med andra socialistiska linder, sades
det.*

I sin forsvarspolitik stéder sig Sverige ocksd pd vist”, kon-
staterades det vidare i dokumentet. ”De ledande kretsarna 1 landet
betraktar Nato som en faktor som stirker deras internationella
stillning och sikerhet”. De anser, sades det, att med Danmark och
Norge i Nato, och Finland med "begrinsade militira forpliktelser 1
forhillande till Sovjetunionen och en neutral linje i internationella
frigor” s8 rider en for Sverige fordelaktig styrkebalans, som tilliter
landet ”att mandvrera och féra en aktiv utrikespolitik” med breda
forbindelser sivil med vistliga, som med socialistiska linder.
Dirfor forholl sig svenskarna negativa till allt som kunde stora
styrkebalansen 1 Europa. Det var karaktiristiskt att Frankrikes
uttdg ur Nato mottogs negativt i politiska kretsar i Sverige. Sverige
var ocksd emot att omvandla norra Europa till en militir konflikt-
zon, och dolde inte sitt intresse 1 att de nordiska Natolinderna inte
gick for lingt 1 sina forpliktelser gentemot Nato."

Det noterades ocksd 1 PM att den svenska regeringen, med
utgdngspunkt i det fortsatta svenska intresset i att bevara styrke-
balansen 1 Europa, ”funnit det mojligt att pd sista tiden féreta en
faktisk frysning av sina forsvarsutgifter.” Apropd sikerheten i
Nordeuropa konstaterades att den svenska regeringen var néjd med
det rddande militirpolitiska liget, och i samband dirmed forholl sig
negativt till tgirder som skulle kunna stora balansen. Dirfor hade
Sverige uttalat sig mot Kekkonens férslag om en kirnvapenfri zon,
under den férevindningen att regionen redan var kirnvapenfri, och
att en sddan zon méste omfatta inte bara norra Europa, utan iven
Centraleuropa.

Den “fientliga” svenska reaktionen pi augustihindelserna i
Tjeckoslovakien hade medfért en bred antisovjetisk kampanj 1
Sverige, och det noterades att den svenska beredskapen hade hojts.
Den svenska regeringen hade emellertid sedermera inriktat sig pd
en normalisering av de svensk-sovjetiska férbindelserna (jfr ovan
avsnitt 3.2.1).

86 1969-09-10, Skandinaviska avdelningen vid sovjetiska utrikesministeriet.

8 Tbid.
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I ett sirskilt avsnitt om Sverige och “den gemensamma mark-
naden” sades att den visteuropeiska integrationen fortsatte att
utgora en av de grundliggande maélsittningarna i den svenska
handelspolitiken. Det svenska intresset forklarades av att en s8 stor
del av den svenska handeln igde rum med Visteuropa. Sverige
betraktade EFTA som ett steg pd vigen mot den visteuropeiska
integrationen, sades det. Sverige var ocksd for Nordek, inte minst
for att forbittra de nordiska lindernas férhandlingsposition
gentemot EEC. Det kan noteras att ingenting hir sades om neutra-
litetspolitiken som ett hinder mot ett nirmande till EEC.*

Den svenska neutralitetspolitiken spelade “en positiv roll for
bevarandet av fred och stabilitet” i norra Europa, konstaterades i en
oversikt over de bilaterala svensk-sovjetiska relationerna av skan-
dinaviska avdelningen den 10 juni 1970. Aven om de svenska
ledarna orienterade sig visterut s maste de rikna med att Sovjet-
unionens position forstirkts, och “de kan inte bortse frin att i
hindelse av en vipnad konflikt si kan Nordeuropa bli en arena for
militira aktioner, i vilket sammanhang den svenska neutraliteten
kan komma att hotas, och till och med landets sjilva existens. ” Hir
ligger grunden till deras strivan att inte tilldta en farlig 6kning av
spinningen 1 denna region och uppritthilla goda grannskaps-
forbindelser med Sovjetunionen, sades det vidare i &versikten.”

I en skrivelse frdn Stockholmsambassaden frdn samma tid kon-
staterades det att det 18g 1 Sovjetunionens intresse att stédja social-
demokraterna i Sverige (mer om detta nedan). I skrivelsen fram-
holls ocksd att om de borgerliga partierna skulle komma till
makten, skulle detta otvivelaktigt leda till frin sovjetisk synpunkt
odnskade forindringar 1 svensk utrikespolitik. ”Ocksd en borgerlig
regering skulle deklarera sin uppslutning till neutralitetspolitiken, ”
sades det, ”men 1 sjilva verket skulle den félja en kurs mot nirmare
politiskt och ekonomiskt samarbete med vist, snarast mojliga an-
slutning till gemensamma marknaden, och terhdllsamhet i utveck-
lingen av de svensk-sovjetiska férbindelserna.”

Nigon grundliggande férindring i de hir redovisade bedom-
ningarna frin dr 1969 kan knappast sigas ha dgt rum under de tv
dren t.o.m. 1971, frdn vilka det sovjetiska utrikesministeriets
bedémningar gjorts tillgingliga. En férindring som kan vara vird
att notera ir att de politiska aspekterna av en svensk EEC-anslut-

8 Tbid.
% Oversikten sammanstilldes inom Skandinaviska avdelning vid sovjetiska utrikesministeriet
% Promemoria frén sovjetiska ambassaden i Stockholm 1970-05-06.
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ning fir storre uppmirksamhet, liksom att en mer kritisk hillning
gentemot Nordek kan férmirkas, med tydliga anspelningar pd att
Sverige betraktade Nordek som ett instrument for att inte bara 6ka
sitt eget inflytande, men ocksd férsvaga banden mellan Finland och
Sovjetunionen.”

Den bild som tecknats 1 det sovjetiska utrikesministeriets
dokument av den sovjetiska synen pd den svenska utrikespolitiken
stimmer i mycket med vad som kan utlisas av rapporteringen frin
den svenska ambassaden 1 Moskva, pd vilken redovisningen 1 detta
avseende av den iterstiende delen av utredningens period bygger.
Den stimmer ocksd med den bild som utredningen fick vid samtal 1
Moskva med sovjetiska politiker och diplomater som var verk-
samma vid denna tid.

I samband med de svenska forséken att silja Viggen till ett antal
Natolinder, liksom med anledning av den svenska anslutningen till
det internationella energiorganet IEA, forekom viss kritik i den
sovjetiska pressen. Att sirskilt notera ir att 6vergdngen till borger-
ligt styre 1 Sverige ir 1976 inte féranledde nigot som vittnade om
att den sovjetiska synen skulle ha pdverkats, ndgot som ir intres-
sant inte minst mot bakgrund av Stockholmsambassadens hirvidlag
mer pessimistiska beddmning frdn &r 1970 som ovan refererats.

Under de sista dren av 1970-talet skirptes tonliget 1 allminhet 1
sovjetiska media, och man bérjade ocksd uttrycka mer bekymmer
for liget 1 norr, bl.a. om avtal om flygbaser, marinévningar i Nord-
atlanten och effekterna av kryssningsrobotar. Den sovjetiska
nyhetsbyrdn APN stillde &r 1979 i en karaktiristik av utvecklingen
1 det nordiska omridet frigan: "kan den nordiska sikerheten i dess
nuvarande form ge svenskarna garantier f6r deras neutralitet, om
t.ex. kryssningsrobotar och andra moderna vapen stationeras i
Europa?””

Kritiken mot Danmark och Norge oékade, men detsamma
drabbade inte Sverige. Den starka svenska reaktionen pd
Afghanistaninvasionen passerade i stort sett ostért och under 3r
1980 forekom sovjetisk vilvilja och férslag om utbyten, kon-
sultationer och hognivdbesok i en utstrickning som fick den
svenska Moskvaambassaden att 1 slutet av dret tala om ”sovjetiska

omfamningsférsok”.”

°11970-05-06, s. 10, Skandinaviska avdelningen vid sovjetiska utrikesministeriet.
2 Bertelman, 1985-03-22, s. 100.
% Ibid, s. 101.
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I november 1980 gjorde APN-journalisten Baranikas ett grovt
inligg i den svenska debatten om méjliga konsekvenser f6r svensk
del av de amerikanska kryssningsrobotarna: ”Man bér nog utgd
ifrén att de svenska forsikringarna att de ir beredda att skjuta ned
varje robot som kommer in 1 deras luftrum, inte ir ngon garanti
for Sovjetunionens sikerhet” skrev Baranikas och tillade att
resultatet av det sovjetiska luftférsvarets ingripande “kan bli en
kirnvapenexplosion éver vederbérande lands territorium. Foljder-
na behover nog inte ordas mycket om.” Aven om detta inligg
torde {3 ses 1 ljuset av kampanjen mot Natos dubbelbeslut innebar
det ocksd en indirekt reflexion 6ver den svenska neutralitetens
mojligheter 1 ett vapentekniskt nytt lige.

Inte heller under dr 1981 férekom det nigot som férindrade den
positiva helhetsbilden. Viss kritik noterades mot den svenska
vapenexporten och -importen och 1 sammanhanget kan noteras
kritik av Weinberger for hans f6rs6k under Stockholmsbesoket att
locka bort svenskarna frin den ritta vigen. Men p3 det hela taget
valde man att inte gora ndgon stdrre affir av detta besok. Mindre dn
tvd veckor fére U 137:s strandning talade ambassadér De Geer i
Moskva om en sovjetisk charmoffensiv mot Sverige.”

Aven om den positiva sovjetiska instillningen till svensk neutra-
litetspolitik under 1970-talet kan sigas till dels ha varit ett element 1
de goda bilaterala relationerna si kan nog sammanfattningsvis sigas
att man frdn Moskva dd sdg den svenska politiken som en stabi-
litetsskapande faktor 1 Norden och en sikerhetsstirkande faktor pa
den europeiska kontinenten.”

Denna syn bekriftades ocksd vid utredningens samtal i Moskva.
Den forre premidr- och utrikesministern, SVR-chefen m.m.
Evgenij Primakov framholl bl.a. att ”vi satte mycket stort virde pd
mojligheten av neutrala stater 1 Europa, det skulle ju géra Nato
svagare. Det kunde pdverka och stirka stater som Frankrike och
Danmark, som ej ville gd en militaristisk vdg. Sirskilt Sverige och
Osterrike hade betydelse hirvidlag”.”

Foljande ord frdn den svenska upplagan av Brezjnevs memoarer
fortjinar ocksd citeras: ”I Sovjetunionen sitter vi stort virde pd
Sveriges neutralitetspolitik, vilken ir en av de viktiga faktorer som

%+ Ibid.

% Ibid, s. 102.

% Ibid, s. 107.

°7 Samtal med Primakov m.fl., 2002-05-31, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
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bidrar till att uppritthilla fred och sikerhet i Nordeuropa och

spelar en positiv roll pi den internationella arenan”.”®

3.3.7  Det andra kalla kriget och ubatsfragan,
aren 1982-1985

U 137-hindelsen ledde till en klar foérsimring av de svensk-
sovjetiska forbindelserna och till ett foérindrat tonlige mellan
Sverige och Sovjetunionen, som avspeglade sig ocksd i sovjetiska
kommentarer om Sverige och svensk politik. Den principiellt posi-
tiva synen pd svensk neutralitetspolitik férblev dock oférindrad,
och en gradvis normalisering kom snart igdng, med &terupptaget
besoksutbyte och en dtergdng till 1 huvudsak positiva uttalanden
officiellt och i pressen om den svenska regeringens utrikespolitik.

Efter den svenska protesten ir 1983 med anledning av Ub&ts-
skyddskommissionens rapport utvecklades emellertid ub&tsproble-
met till ett verkligt problem 1 relationerna. Det sovjetiska svaret gav
uttryck for avsevird indignation och krivde férnyade under-
sokningar. Sovjetiska presskommentarer efterlyste bevis och talade
om att “vissa kretsar” sokte forsimra forhillandet till Sovjet-
unionen och motivera 6kade forsvarsanslag. Man tog nu i pressen
och 1 bilaterala kontakter fram gamla synpunkter och kritik frin
tidigare epoker, samtidigt som den principiellt positiva synen pd
svensk neutralitetspolitik forblev oférindrad. Neutraliteten fram-
stilldes dock som alltmer hotad av ”vissa kretsar” vars syfte var att
piska upp ubdtshysterin fér att driva Sverige nirmare Nato.” Den
huvudsakliga bilaterala svdrigheten var antisovjetismen i Sverige,
och den svenska regeringens oférmiga eller ovilja att ta itu med
denna. I detta sammanhang kan ocksd mojligen noteras att man pd
vissa hdll 1 sovjetisk press spekulerade i att Nato skulle ligga bakom
ubdtsintringen, just for att ge anledning till misstankar mot Sovjet-
unionen.'” Ub&tskrinkningarna i &vrigt, och deras hantering samt
inverkan pd de bilaterala relationerna behandlas i ett sirskilt avsnitt
(se 5.6.).

%8 Brezjnev: sidor ur hans liv. 1978. Malmé: Corona, s. 14.

? Petersson, B. Sovjetunionen och neutraliteten i Europa: sovjetiska kommentarer om Finlands,
Schweiz”, Sveriges och Osterrikes neutralitetspolitik 1955-1988. Stockholm: Utrikespolitiska
institutet, s. 49.

100 »Syensk-sovjetiska foérbindelser: tema med variation”, A Edeen, 1984-06-29, HP 1 Er,
UD:s arkiv.
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Sett 1 ett lingre perspektiv kom denna omging av sovjetisk kritik
ganska plotsligt efter en l3ng period av i stort sett problemfria
forbindelser. Detta bidrog till att skapa intrycket av en kraftig for-
indring, dven om den positiva grundsynen pd neutralitetspolitiken
bestod.

Gromyko efterlyste i ett samtal med utrikesminister Ullsten 1
juni 1982 “realism” frin svensk sida 1 de bilaterala férbindelserna.
Anvindningen av detta uttryck utgjorde ett nytt inslag i det
sovjetiska sprdkbruket gentemot Sverige. Det har framhillits att
uttrycket bdde har en geopolitisk underton och kan tolkas som en
anspelning pd maktrelationer som kan gilla fler omrdden in
ubitshanteringen.'®

Den oro som vid denna tid frén sovjetiskt hall uttrycktes over
den svenska neutralitetspolitiken och att denna skulle vridas i
vistlig riktning miste ocksd ses 1 samband med farhigor for att det
strategiska liget 1 Norden kunde forindras till Sovjetunionens
nackdel. Man noterade 1 Moskva med stort ogillande den ockade
militira aktiviteten 1 Norden frin USA:s och andra Natolinders
sida, med férhandslagringen, underrittelseaktiviteter och omfattan-
de mandvrer 1 Norge och Danmark som tydliga exempel.

Sveriges agerande i frigor rorande nedrustning och sikerhets-
politik fick berém, medan kritik riktades mot bla. det forsvars-
industriella samarbetet med Nato och ett allmint djupnande eko-
nomiskt beroende av vist, mot massmedia, och mot ”vissa kretsar”.
I en enda friga gjordes i1 diplomatiska kontakter raka pistdenden
om neutralitetspolitiska avvikelser. Det gillde transporter av
Natomateriel 6ver svenskt territorium till Norge, som man ansig
std i strid med svensk alliansfrihet i fredstid.'”

Vid mina samtal i Moskva framholl den tidigare chefen
for skandinaviska avdelningen 1 det sovjetiska utrikesministeriet
(alias den 1 dessa sammanhang betydelsefulle pseudonymen
Kommissarov, forfattare till en rad boécker och artiklar om
Sovjetunionen och nordiska sikerhetspolitik) Jurij Derjabin att den
svenska neutraliteten alltid sigs “genom ett forsvarspolitiskt
spektrum, med utgingspunkt i relationerna mellan supermakts-
blocken. Den svenska sikerhetspolitiken var en viktig faktor fér
sikerheten och stabiliteten 1 norra Europa. Men det fanns ocksd
andra aspekter. Man kunde inte siga att man pd sovjetisk sida haft

101 Bertelman, 1985-03-22, s. 115.
12>Den sovjetiska synen pa svensk neutralitetspolitik”, S Carlsson, 1984-11-09, HP 1 Er,
UD:s arkiv.
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fullt fortroende fo6r den svenska neutralitetspolitiken. Man hade
haft vissa reservationer, och detta hade ocksi kommit fram
offentligt.” Man ansdg vidare att USA sokte stéra den svenska
neutraliteten”. Exempel pd detta var Weinbergers besok &r 1981.
USA ville anvinda sig av den svenska férsvarsindustrin for att
binda upp projekt som JAS och Viggen. Den svenska neutraliteten
sdgs alltid som pro-vistlig. ”Vi ansdg att Sverige forde ett
dubbelspel. Ibland skedde detta bakom ryggen pd regeringen. I fall
av 6ppen konflikt skulle man inte veta hur Sverige skulle komma
att bete sig. Men vi sokte stodja den svenska neutraliteten”. S3
lingt Derjabin.'”

Amiralen Tjernavin, marinchef pd 1980-talet, understrék att man
aldrig sdg Sverige som en motstindare, att Sverige aldrig var
utmirkt som fiende pd de militira kartorna, och att Sverige aldrig
utgjort ett militdrt hot vars styrka man haft anledning att analysera.
I Ostersjon hade man andra problem. Man analyserade dock
mojligheten att Sverige skulle bryta neutraliteten. Sverige hade en
flotta som inte ensam kunde st emot den sovjetiska, men i
forening med Nato blev situationen en annan (i Ostersjon).'*

Den f.d. nedrustningsférhandlaren, tillika OSSE-, CFE-, och
Stockholmsambassadéren Oleg Grinevskij, som bla. lett den
sovjetiska delegationen till Stockhomskonferensen och dennas
fortsittning 1 Wien, och foljaktligen haft god insyn i Warszawa-
paktslindernas agerande sade sig aldrig ha sett Sverige figurera 1
operativa planer eller att Sverige skulle ha varit ett objekt for
militira operationer. Man vintade inte heller ndgra operationer som
utgick frin svenskt territorium, sade Grinevskij. Sverige hade aldrig
setts som nigot sikerhetspolitiskt hot.'®

Denna bild bekriftades ocksi vid mina samtal 1 Warszawa, bl.a.
med den férre presidenten, premiir- och férsvarsministern, tillika
OB generalen Jaruzelski, som alltsedan han blev polsk general-
stabschef &r 1965 deltagit 1 alla viktigare moten inom Warszawa-
pakten. Inte vid nigot tillfille hade Sverige dykt upp som ett
problem 1 sig, sade Jaruzelski, man tog den svenska neutraliteten
som nigot sjilvklart och naturligt. Ostersjon Ig ocks4 lingt ned p3
prioriteringslistan. Inte heller planerades enligt Jaruzelski ndgra
offensiva aktiviteter gentemot Norge. Det skulle vara svirgenom-

1% Samtal med Primakov m.fl., 2002-05-31, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.

1% Samtal med Jakovlev och Tjernavin, 2002-06-03, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.

1% »Sikerhetspolitiska utredningen — anteckningar frén middag med ryska Sverige-experter”,
M Foyer, Sveriges ambassad 1 Moskva, 2002-06-08, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
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forbart. Sovjetunionen var enligt Jaruzelski intresserad av bevarad
svensk neutralitet. ”S3 dess marskalkar forutsdg inget handlande
som kunde ge anledning att ingripa. Diremot fanns det en oro for

att det kunde utvecklas situationer dir Nato drog in Sverige”.'*

3.3.8  Normalisering, aren 1986-1989

Efter statsminister Carlssons besék 1 Moskva dr 1986 foll ubgts-
frigan gradvis 1 skymundan 1 de svensk-sovjetiska relationerna, for
att inte iterkomma pd allvar forrin in pd 1990-talet, och dd med
Ryssland som motpart och med Carl Bildt som svensk stats-
minister. Under slutet av 1980-talet koncentrerades 1 stillet de
bilaterala relationerna kring frigan om grinsdragningen i Ostersjon
avseende ekonomiska zoner, och de paverkades ocksd av de acce-
lererande foérindringarna inom Sovjetunionen. En viss utveckling 1
synen pd den svenska neutraliteten skedde under denna tid, kanske
som del av en tilltagande uppskattning av Sverige som ekonomisk
och social forebild.

Statsminister Palmes tal vid den socialdemokratiska parti-
kongressen ir 1984 kan sigas ha markerat borjan av normalise-
ringen. Han talade dir om vikten av dialog och diskussion och
betonade att Sverige inte fick ridas att hivda sina nationella
intressen 1 meningsutbytet med Sovjetunionen. Samtidigt efter-
strivades ett gott och stabilt forhllande. Detta budskap om
behovet av en rittfram dialog om problemen i vira férbindelser
neutraliserade 1 betydande utstrickning den debatt om besoks-
utbytet som pdgick i den svenska inrikespolitiken, och en rad besok
foljde.

Slutpunkten i1 normaliseringsprocessen kan sigas markeras av
Gorbatjovs uttalande under statsminister Carlssons besok ir 1986
om “ovillkorlig respekt f6r den traditionella neutralitetspolitik som
fors av Sverige”. Denna formulering gick lingre in man ndgonsin
tidigare gjort frdn sovjetisk sida 1 uppskattning av den svenska
neutralitetspolitiken. Dessa uttalanden ansigs pd svensk sida ha
hojt det politiska pris Sovjetunionen mdste betala om det skulle
visa sig att fortsatta ubtskrinkningar av svenskt territorium skulle
ha sovjetiskt ursprung.'”’

1% Samtal med Jaruzelski, 2002-09-26, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
17 >Gorbatjovs uttryck om svensk neutralitetspolitik — jimférelse bakit”, T Bertelman,
1986-04-18, HP 1 Er, UD:s arkiv.
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3.3.9  Synen pa det svenska forsvaret

Frin ungefir denna tidpunkt, dvs. viren 1986, kunde ocksd noteras
de forsta forsiktigt positiva uttalandena frin sovjetiskt hill om det
svenska forsvaret. Aven om grundtonen i den sovjetiska synen p
Sverige och svensk politik varierade mycket under hela det kalla
kriget, s& hade de teman som tagits upp frin sovjetisk sida varit
forhdllandevis konstanta. Det hade i stort rort sig om tre huvud-
tema kring vilka all kritik kretsat: det svenska forsvarets enligt
sovjetisk uppfattning onddiga storlek och vistberoende, det eko-
nomiska samarbetet med vist, och de s.k. ”kretsarnas” verksamhet,
dvs. monopolkapitalet, militiren och hogerpressen.

Den sovjetiska instillningen till det svenska forsvaret var i stort
sett ofdrindrat negativ. Det kan dock noteras att lovord utdelats
for uttalade avsikter att skydda svenskt territorium mot 6ver-
flygning av kryssningsrobotar. De mest negativa omdémena om
Sverige under den aktuella perioden gillde forsvarsfrigorna i
allminhet och ub&tskrinkningarna i synnerhet. Ett genomgiende
tema var antydningar om nira samarbete med Férenta Staterna eller
foglighet gentemot amerikanska pitryckningar, antingen det var
frdga om kontroll av hégteknologi eller militirtekniskt och under-
rittelsesamarbete mellan Sverige och USA. En allmint férekom-
mande tes var att smi staters satsningar pi okat forsvar endast
okade deras beroende av de “imperialistiska makterna”. Staterna
gjorde bittre 1 att fora en “oberoende utrikespolitik, inriktad pd
fred och nedrustning”.'®

Mot denna bakgrund, dir Sveriges férsvarsanstringningar stund-
om framstilldes som nirmast futila, blev ett uttalande av den
sovjetiske generaléversten Tjervov infér Krigsvetenskapsakademin
1 Stockholm &r 1986 av sirskilt intresse. Tjervov forklarade att
Sovjetunionen girna sdg ett starkt svenskt forsvar, bara det var
neutralt. Han betonade ocks i ssmmanhanget att hans uppfattning
utgjorde den officiella sovjetiska synen pd svenskt forsvar.'”

Tjervovs uttalande innebar en klar sovjetisk positionsforflytt-
ning. Knappast nigon ging tidigare hade en sovjetisk foretridare
givit uttryck 3t en liknande uppfattning. Tvd undantag kan noteras:
vid ett svenskt militirbesk i1 Sovjetunionen 3r 1958 hade marskalk
Sokolovskij utbringat en skal f6r den svenska armén som en freds-

1% »Sovjetiska uttalanden om Sverige viren 1985-1987”, H Olsson, 1988-06-28, HP 1 Er,
UD:s arkiv.
199 Tbid.

165

Hotet fran ost



Hotet fran ost SOU 2002:108

bevarande faktor, och ir 1980 hade ambassadéren Jakovlev till
overbefilhavaren framfért att ”"Sovjetunionen betraktade ett rela-
tivt starkt svenskt férsvar som en viktig del av det sikerhets-

politiska ménstret i Norden och som ett bidrag till stabiliteten”."

3.3.10 Neutralitetspolitiken och socialdemokratin

I Moskva sig man den svenska socialdemokratin som birare av
neutraliteten och frimste forvaltare av neutralitetspolitikens grund-
liggande idéer. Ur sovjetisk ideologisk synpunkt var detta positivt,
men ingalunda oproblematiskt. Inte minst det framvixande nord-
sydperspektivet, och den svenska socialdemokratins anammande av
detta begrepp som instrument for att beskriva virlden skapade
problem. Detta begrepp forde i ett sovjetkommunistiskt perspektiv
tanken bort frin den grundliggande motsittningen i virlden, den
mellan kommunism och kapitalism.

Att Sverige och den svenska modellen och inte minst neutra-
liteten innebar en farlig lockelse f6r de dsteuropeiska staterna har
tidigare berérts. Men ocksd gentemot tredje virlden innebar den
svenska socialdemokratin med Olof Palme i spetsen nigot av en
“ideologisk sikerhetsrisk” fé6r Moskva. (Se citat ovan) I viss mén
hotade den typen av tankegingar hela den kommunistiska virlds-
bilden, och dirmed den ideologiska legitimiteten i det kommu-
nistiska samhillsbygget. I f6rlingningen av den virldssyn som den
svenska socialdemokratin gjorde sig till tolk for 18g ocksd att
Sovjetunionen som industrialiserat land skulle buntas thop med det
ovriga nord, med allt vad det innebar i termer av medansvar inte
bara for det rddande desperata tillstdndet 1 den tredje virld som
alltsd enligt Moskvas sitt att se inte fanns, utan ocksi for att
komma till ritta med dess problem, allts3 {6r bistind, m.m. Hir var
det ur sovjetisk synvinkel friga om ideologiskt kitteri med lngt-
gdende implikationer.

Detta sagt miste dock konstateras att de svenska socialdemo-
kraterna rent allmint blev féremdl fér mycken uppskattning frin
sovjetisk sida. Till skillnad frdn de borgerliga sades social-
demokraterna std for en mera nykter och framsynt instillning, samt
fordomsfrihet och ansvar i sina utrikespolitiska handlingar. Inte
minst gillde detta pd 1980-talet.'"! Sovjetiska media tog ocksd

110 Bertelman, 1985-03-22, s. 29.
! Petersson, Sovjetunionen och neutraliteten i Europa, s. 38.
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konsekvent éppet stillning fér socialdemokratin, t.ex. 1 1985 irs
val.

Den aktiva utrikespolitiken uppskattades 1 mianga sammanhang
Det konstaterades ofta att Sovjetunionens och Sveriges positioner i
en rad viktiga internationella frigor var sammanfallande eller
nirliggande, t.ex. ESK, om militira fértroendeskapande 3tgirder,
fordomande av kolonialism och apartheid, samt Indokina. De
sovjetiska kommentarerna kring Sveriges agerande 1 Vietnamfrigan
var dock lingt ifrn s& entusiastiska som man kunnat férvinta
sig.'” Palmekommissionens férslag om en zon i Centraleuropa fri
frén slagfiltskirnvapen ronte ej heller nigon uppskattning. Kom-
missionsmedlemmen Georgij Arbatov, som redan i kommissions-
rapporten reserverat sig mot idén, berittade fér mig vid utred-
ningens besék 1 Moskva i maj manad att han innan rapporten skulle
antas hade ringt till den sovjetiske stabschefen Ogarkov, som sade
nej till forslaget om zon. “Detta miste férhandlas linge och utfér-
ligt om”, hade Ogarkov sagt. Arbatov hade di ringt férsvars-
minister Ustinov som ocksd var emot zonforslaget. D3 ringde
Arbatov slutligen till president Andropov som frigade Arbatov om
han 6nskade skapa problem mellan sig och férsvarsministern. Det
var sdledes inte forvinande att han inlade sin reservation.

3.4 Hotbilden mot Sverige i forsvarsutredningar och
forsvarsbeslut

3.4.1 Inledning

En bred redogorelse fér den internationella sikerhetspolitiska
utvecklingen under sjuttio- och dttiotalen har givits 1 avsnitt 2. Mot
bakgrund av denna allminna beskrivning skall hir nirmare tecknas
ndgra konturer av den hotbild — eller snarare de hotbilder — som di
uppfattades foreligga och som var avgérande element 1 den siker-
hetspolitiska situation i vilken Sverige konkret befann sig.

Det ir hir viktigt att understryka att det dr hotbilden som den di
uppfattades som ir relevant i sammanhanget, och inte hur vi nu 1
ljuset av vad vi vet idag tycker oss se densamma. Tack vare de
omvilvande férindringar som skett i europeisk politik har vi nu pd
ett helt annat sitt in tidigare tillgdng till ett brett killmaterial.
Detta material ir emellertid ldngt ifrdn fullstindigt. Bristen pd

12 Thid.
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insyn i manga arkiv gér att bilden sddan den ser ut idag kan komma
att modifieras pd visentliga punkter nir flera relevanta killor blir
tillgingliga.

Det dr ocksd viktigt att redan inledningsvis understryka att
uppfattningen av hotbilden i Sverige under det kalla kriget var
hogst reell — frin 1940-talets slut upplevde man under linga tider
en betydande risk fér ett storkrig 1 Europa. Och enligt de
bedémningar som gjordes fanns risken att Sverige skulle dras in i
ett sidant krig, i forsta hand genom ett angrepp frin Sovjet-
unionen.

3.4.2  Ryssland/Sovjetunionen som traditionellt hot mot
Sverige

Det sigs inte klart ut och antyds heller inte i férsvarsutredningar
och -beslut frin den tiden att det ir frin Sovjetunionen och
Warszawapakten som det militira hotet mot Sverige kom.
Geografi, historia och de politiska och militira férhillandena ger
emellertid tydliga besked i den fr8gan. Nirheten till Ryss-
land/Sovjetunionen har 1 mer in ett halvt 8rtusende utgjort Sveriges
grundliggande sikerhetspolitiska problem.

P3 svensk sida har man de senaste drhundradena minga ginger
haft anledning att fundera 6ver det ryska hotet (pd samma vis som
man pd rysk sida haft vil grundad anledning att beakta hotet frén
Sverige). I slutet av 1800-talet aktualiserades denna debatt 1 och
med de stigande spinningarna i Europa. Man utgick i Sverige ifrdn
att Ryssland 6nskade tillgdng till isfria hamnar i norra Norge och
avsig att uppnd detta genom en attack vid ett limpligt tillfille.'”
Foérryskningen 1 Finland ledde till indignation och spekulationer
om en férestiende offensiv visterut. Jirnvigsbyggen i Finland och
rykten om ryska spioner pa den svenska landsbygden forklidda till
sdgfilare tolkades ocksd som forberedelser for ett sddant drag.

Historiker har i efterhand emellertid inte funnit ndgra bevis for
ryska planer att attackera Skandinavien och man har pekat pd
mojligheten att det upplevda ryska hotet 1 huvudsak var ett instru-
ment 1 den interna svenska forsvarsdebatten vid tiden fore forsta
virldskriget, att den s.k. rysskricken visentligen var en produkt av
kampanjerna f6r reformer av det svenska forsvaret. Det har ifriga-

!> Malmborg, M. af. 2001. Neutrality and State-Building in Sweden. Basingstoke: Palgrave,
s. 105.
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satts om det fanns ndgon grund fér den 1 Sverige vitt utbredda
uppfattningen att de finska jirnvigsbyggena hade militira syften,
och inte heller de ryska sigfilarnas férmodade spioneriverksamhet
har kunnat beliggas.'*

Det ir inte litt att forklara varfér farhigorna fér en rysk
aggression just under 1880-talets senare del grep omkring sig i
Sverige.'” Slutsatsen att den ryska regeringen férberedde ngonting
uppe 1 norr kom man fram till genom att ur olika killor samman-
stilla uppgifter av vixlande tillf6rlitlighet. Genom att sammanstilla
en rad iakttagelser frin olika omriden fick man fram en helhetsbild
av hotfull innebérd, en teknik som skulle komma att anvindas
ocksd 1 en senare tid. En kuriositet 1 sammanhanget ir att den
norska underrittelsetjinsten &r 1914 forsdg svenskarna med en
detaljerad rysk militiratlas &ver centrala Sverige.'®

Dessa uppgifter dterges hir for att illustrera att minga av de
frigestillningar som den svenska sikerhetspolitiken stilldes infér
pd 1970- och 80-talen inte var helt nya, att det finns intressanta
historiska paralleller till vissa foreteelser, och att det finns minga
element, nivier och motiv i debatten om de hot vi vid olika till-
fillen upplevde oss stillda infér. Inte minst virt att notera i sam-
manhanget ir att det element i hotbilden som vixte fram i ljuset av
nordomrddenas 6kade strategiska betydelse, nimligen (den siker-
ligen inte helt obefogade) forestillningen om ett sovjetiskt intresse
av den norska kusten, anknyter vil till ett traditionellt svenskt
hotbildselement: genommarschen 1 norr fér att ta sig fram till den
norska nordkusten.'” Det anknyter ju ocks3 till den utbredda upp-
fattningen om landmakten Ryssland/Sovjetunionens traditionella
strivan att nd fram till virldshaven.

Den forsta tiden efter kriget tycktes hotet om en invasion frén
Sovjetunionen inte ha uppfattats som 6verhingande, utom moj-
ligen i Finland. Hotbilderna i vist under de férsta efterkrigsiren
tycks snarast ha betonat risken fér kommunistiskt makt-
overtagande genom inre omvilvningar och subversion. I Finlands
fall kvarstod denna syn pd vissa hill i vist in pd 1960-talet,
jfr NSC 6006. Nordens geografiska nirhet till Sovjetunionen

* Lindberg, F. 1958. Den svenska utrikespolitikens historia. 111:4 1872-1914. Stockholm:
Nordstedts, s. 120.

'3 Thid.

116 Aselius, G. 1994. The "Russian Menace” to Sweden: the Belief System of a Small Power
Security Elite in the Age of Imperialism. Stockholm: Almqvist & Wiksell International, s. 303.
1 Wiberg, H. 1990. "Hotbilder i Norden sedan 1945” i Petersen & Lindgren. Trussel eller
tillid? Nordiske omverdenshilleder under forandring, s. 110.
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bidrog sannolikt till att hotet om en invasion frdn 6st kom att
upplevas tidigare i de nordiska linderna in pi vissa andra hall i
vist.'®

Nir sovjetisk expansionism gradvis borjade trida fram som ett
hotbildselement ledde detta till olika reaktioner i de nordiska
linderna. Nigot schematiskt kan sigas att medan Norge och
Danmark sékte sikerhetsgarantier mot Sovjetunionen sig Finland
det nédvindigt att ge sikerhetsgarantier till Moskva. For Sveriges
del var situationen en annan. Ett i jimférelse med andra nordiska
linder starkt forsvar och ett i mycket fordelaktigare geografiskt
lige bidrog till att hotbilden under de férsta efterkrigsiren inte
uppfattades som lika pitaglig som i grannlinderna.'”’

3.4.3 Kapacitet och intentioner

Vid sjuttiotalets borjan stod den divarande Sovjetunionen pi
héjden av sin makt. Militirt var man pd vig att himta in det
amerikanska forspringet, ekonomiskt sdg bilden fortfarande rela-
tivt ljus ut, och sprickorna 1 det kommunistiska imperiet lyckades
sovjetregimen innu en tid skyla éver med militir 6vermakt.

Mot bakgrund av den militira kapacitetsutvecklingen, inte minst
Sovjetunionens utveckling till virldens nist starkaste sjomakt, kom
ocksd kapacitetselementet 1 hotbilden att bli alltmer pitagligt, vid
sidan av det mer intentionspriglade elementet som hade sin grund i
den uppfattade sovjetiska expansionismen. Den sikerhetspolitisk
analysen (och expertisen) 1 vist hade under sjuttio- och ttiotalen
blivit kapacitetsfixerad pd ett helt annat sitt dn tidigare, delvis
under intryck av den dramatiska utvecklingen denna tid pd kapa-
citetsomrddet. Analysen ”lit sig vigledas av kapacitet snarare in
forestillningar om avsikter”.'® Detta har ocksd genomgdende varit
forsvarsmaktens betraktelsesitt, s sent som &r 1988 uttryckt av
overbefilhavaren 1 FMI 2000: "Politiska ligen kan snabbt dndras.
Sveriges forsvarsformiga mdste utvecklas med hinsyn till den
faktiska militira potentialen hos stormaktsblocken.”™!

I militira kapacitetstermer utgjorde Sovjetunionen givetvis ett
formidabelt hot mot Sverige, dven om olika skolor och uppfatt-

18 Tbid, s. 104.

19 1bid, s. 107.

29 Tbid, s. 113. )

12! Fgrsvarsmaktsidé 20-hundra: FMI 2000. Stockholm: Overbefilhavaren. Tryckt &r 1988,
s. 3.
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ningar gjorde sig gillande om hur stor den sovjetiska militira
kapaciteten egentligen var. Det var &r 1970 endast tio &r sedan man
1 vist hade avsevirt 6verdrivna uppfattningar om sovjetisk militir
kapacitet, jfr de beryktade s.k. ’bomber gap” och direfter “missile
gap».IZZ

En hotbild bestir emellertid inte enbart av kapacitet, utan ocksd
av intentioner. Hir var det for svensk del av avgorande vikt att gora
en sd ldngt mojligt korrekt analys av Sovjetunionens intentioner,
bide globalt och regionalt. En central friga hirvidlag var {6r var del
naturligtvis hur man 1 Moskva sdg pd Sverige och pd den svenska
neutralitetspolitiken, och i vilken min Moskva fiste tilltro till
denna (se foregdende avsnitt). Men det gillde ocksd att bedoma
Sovjetunionens strategiska och politiska avsikter globalt, samt inte
minst att soka avgora pd vilka sitt som Moskva imnade begagna sig
av sin militira kapacitet for att genomféra dessa avsikter. De
hotbildsbedémningar som gjordes av den svenska férsvarsmakten
koncentrerade sig 1 allt visentligt pd kapacitetsproblematiken (se
nista avsnitt).

Aftonbladet (AB) publicerade den 21 mars 2002 en stort upp-
slagen artikel om vissa sovjetiska militira kartor, som sades redo-
visa hur Sovjetunionen planerade ett angrepp mot Sverige.

Forst kan konstateras att den karta som redovisades 1 AB var,
vilket har framhillits av sivil en representant fr MUST (Ostgota
Correspondenten den 22 mars 2002) som av en tjinsteman vid
FOI, i skala 1:500 000. Kartor i1 denna skala medger inte att sidana
detaljer, som ir av betydelse foér planliggning av militira opera-
tioner kan utlisas. Hirfér behovs kartor i betydligt storre skala,
minst 1:50 000.

Forekomsten av dessa sovjetiska kartor har varit kind sedan
linge. I det kartforrdd som troligtvis av misstag inte férstordes eller
undanfoérdes nir de f.d. sovjetiska, di ryska, férbanden limnade
Baltikum, fanns dven kartor 1 betydlig stérre skala, kanske 1:10 000
over vissa samhillen 1 Milardalsomridet. P4 dessa ir viktiga total-
forsvarsanliggningar angivna, liksom kommunistpartiets (ddvaran-
de VPK) partilokal. De mera storskaliga kartorna innehéll detalje-
rad — men inte alltid helt korrekt — miltirgeografisk information,
sdsom vigars bredd, beliggning, birighet, sanka omriden olimpliga
for pansarforband m.m. P4 kartor som ticker skirgirdsomridden

2 Ett ”gap” uppstod kring 1960 genom att man i vist fick uppfattningen att Sovjetunionen
hade betydligt fler interkontinentala bombplan och missiler in vad som senare visade sig vara
fallet, en uppfattning som Chrusjtjov gjorde allt f6r att underblsa.
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finns genomgdende 40-meterskurvan markerad, ndgot som inte ir
gjort pd svenska sjokort. Denna har operativ betydelse, d& man
anser att avstindsverkande bottenminor knappast kan utnyttjas pa
storre djup.

Vilken betydelse hade d& dessa kartor? Forst kan konstateras att
de inte ir nigra "anfallsplaner”. Men de utgor ett miltirgeografiske
underlag som ir nddvindigt f6r en eventuell angreppsplanering. 1
den hindelse Sovjetunionens politiska ledning fattade beslut om att
genomfora ett angrepp mot Sverige, miste den militira ledningen
kunna genomfdéra den militira planeringen. Utan ett detaljerat
militirgeografiskt underlag skulle en sddan planering ha varit
mycket osiker och riskfylld. Man bedrev dirfér frin sovjetisk sida
ett systematiskt och l8ngsiktigt arbete med madlet att inférskaffa all
den information som var nédvindig for den militira planligg-
ningen. Detta skedde sikerligen genom att utnyttja 6ppet material.
Den svenska topografiska kartan i skala 1:50 000 kunde — och kan —
kopas 1 vilken svensk kartbutik som helst. Forhillandet dr det
samma vad avser andra storskaliga kartor, exempelvis orienterings-
kartor, liksom svenska sjokort.

3.4.4 Allmant om hotbilden vid sextiotalets slut. 1965 ars
forsvarsutredning

Den period som denna utredning omfattar, den senare halvan av
det kalla kriget, inleddes som framgdr av kap 2:1 med en tid av
avspinning och nirmande mellan supermakterna. Frin andra
hilften av sjuttiotalet skedde en betydande skirpning och i bérjan
av dttiotalet kom virlden kanske nirmare ett tredje virldskrig in
nigon ging sedan Kubakrisen i borjan av sextiotalet. Mot perio-
dens slut intridde en ny avspinning i takt med utvecklingen 1
Osteuropa och Sovjetunionen, som till sist ledde till bdde Berlin-
murens och kommunismens fall.

Fem forsvarsbeslut hade biring p& perioden 1968, 1972, 1977,
1982 och 1987, varav tre under socialdemokratiska regeringar och
tvd under borgerliga. Sex férsvarsutredningar hade biring p& perio-
den: 1965 4rs forsvarsutredning, FU 65, som lade sitt betinkande
1968, 1970 &rs utredning, FU 70, som lade sitt betinkande 1972,
1974 &rs, FU 74, som lade sitt 1976, 1978 irs forsvarskommitté,
FK 78, som lade ett forsta delbetinkande om sikerhetspolitiken
1979, och ett andra 1981, samt slutbetinkande 1982, 1984 4rs kom-
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mitté, FK 84, som lade ett delbetinkande om sikerhetspolitiken
1985, och sitt slutbetinkande 1987, samt 1988 irs forsvarskom-
mitté, FK 88, som lade ett sikerhetspolitiskt delbetinkande 1i
januari 1990.

Vid slutet av sextiotalet sig man 1 Sverige hotbilden i huvudsak 1
militira termer. Det bredare sikerhetsbegrepp som nu ir allmint
omfattat var d& dnnu inte vedertaget. Likvil kan man 1 sextiotalets
sikerhetspolitiska tinkande sidant det kommer till uttryck i
Forsvarsutredningens betinkande frin &r 1968 se klara element av
ett bredare anslag: avsnittet om sikerhetspolitiska utgdngspunkter
och éverviganden inleds med en beskrivning av férhillandet mellan
de rika och de fattiga linderna. Det konstaterades dock 1 be-
tinkandet att konfliktpriglade motsittningar mellan rika och
fattiga folk inte var av primir betydelse for vir sikerhet, varfor
utvecklingsbistindet inte kunde betraktas som ndgot sikerhets-
politiskt alternativ till férsvarsdtgirder.

Den avspinning 1 ést-vist-relationerna som borjade bli mérkbar 1
slutet av 1960-talet och pitaglig med inbrottet av sjuttiotalet inne-
bar alltsd for svensk del en klar forbittring av den svenska siker-
heten. Aven om de grundliggande ideologiska motsittningarna
mellan 6stsidans socialism och vistkapitalismen kvarstod tyckte
man sig pd minga hill se tecken 1 6st till ett nirmande tll Vist-
europas ekonomiska system. Den offentliga sektorns samtidiga
tillvixt 1 Visteuropa innebar knappast ett ideologiskt nirmande
gentemot Ostsocialismen men innebar dock element i en viss
ideologisk uppmjukning. Reformstrivanden i Tjeckoslovakien som
kulminerat dr 1968 nir de brutalt slagits ned i en sovjetledd in-
vasion av Warszawapakten var kanske mer av en ideologisk-politisk
rorelse dn ett ekonomiskt reformprojekt.

1965 ars forsvarsutredning, (FU 65), vars betinkande lades fram
&r 1968, noterade uppluckringstendenserna 1 allianssystemen.
Terrorbalansen, dvs. supermakternas émsesidiga kirnvapenstrate-
giska avskrickning, hade enligt bedémningen av FU 65 inneburit
att sannolikheten fér angrepp mot mindre stater (i Europa)
minskat eftersom sidana i sin tur skulle innebira risker for ut-
vidgning till storre krig. Det formodades nimligen att den andra
stormakten skulle kunna uppleva sina nationella intressen berérda,
och detta oberoende av eventuella paktférpliktelser.

Aven om den begynnande avspinningen tycktes innebira ckad
forsiktighet 1 stormaktsrelationerna motsvarades denna inte av
iterhdllsamhet med rustningarna. Sovjetunionen befann sig i slutet
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av 1960-talet 1 en omfattande rustningsprocess — inte minst i vad
avsdg marina och konventionella arméstridskrafter med en kraftig
okning av de militira utgifternas andel av statsbudgeten och BNP.
Den allminna bilden i1 slutet av 1960-talet var att en sovjetisk éver-
ligsenhet ifriga om konventionella styrkor motsvarades av en
amerikansk overligsenhet ifrdga om kirnvapen, i vad avsdg inter-
kontinentala robotar, tre gdnger den sovjetiska kapaciteten.

1965 ars forsvarsutredning ansig att de stora stiende styrkorna i
Europa verkade krigsavhillande. Konflikter som berérde Europa
och det nordiska omridet kunde dock inte uteslutas. Sveriges lige 1
sammanhanget bedémdes vara av begrinsad strategisk betydelse,
varfor det inte var givet att Sverige miste dras in 1 ett storkrig 1
Europa, ens om detta omfattade omrdden inom den nordiska
regionen. FU 65 diskuterade olika former av militir aggression
sisom lokala anfall, kuppanfall med strategiskt syfte och storanfall.
Det ir viktigt att notera att FU 65 for samtliga dessa fall férutsatte
en lingtgdende skirpning av den politiska situationen i Europa,
varfor betydande méjligheter till forvarning ansdgs foreligga.

3.4.5 Beddmningar i borjan och mitten av 1970-talet, 1970
och 1974 ars forsvarsutredningar

Férsvarsutredningen 1970, (FU 70), som lade fram sitt betinkande
dr 1972, noterade den avspinning mellan huvudaktérerna som
priglade den internationella scenen. Avspinningsprocessen ansgs
ha ”visat en sddan hillfasthet, att man kan tala om en utvecklings-
trend”. Samtidigt hade den “oerhérda ékningen av de militira
stridsmedlens forstorelseférmdga” lett till en politisk dterhdllsam-
het mot totalt krig som var stérre in nigonsin.'” Utredningen
pekade pd att forutsittningarna for att nd en lsning pd de ute-
stdende problemen frn andra virldskrigets slut och vilka utgjort
ett latent hot mot freden, var bittre dn tidigare. Silunda kunde den
uppbygenad av de sovjetiska styrkorna i Centraleuropa som moti-
verats av farhdgor for tysk revanschism, inte lingre pdstds vara lika
angeligen sedan den visttyska regeringen under Willy Brandt
introducerat sin nya Ostpolitik med bl.a. erkinnanden av grins-
dragningen mellan Polen och Tyskland efter Oder-Neisselinjen.
Det kan vara virt att notera att FU 70 ocksi observerade att

12 SOU 1972:4 5. 129.
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mojligheten fanns att denna utveckling kunde medféra krav frin
medborgarna inom 6stblocket om stérre dppenhet.

I 6vrigt menade forsvarsutredningen att si linge som vist visade
beslutsamhet att foérsvara sig, ndgon militir aktion frin sovjetisk
sida inte var att vinta. Tvirtom f6refoll Sovjetunionen, i vart fall pd
kortare sikt, efterstriva ett nirmare samarbete med och over-
huvudtaget en normalisering av sitt forhdllande till Visteuropa.
Klyftan mellan vist och 6st bedémdes dock komma att bestd under
mycket [dng tid.'*

I vad avsdg Norden menade utredningen att den sikerhets-
politiska situationen dir ansetts vara till fordel for sdvil vist som
Ost och att en forindring kunde vara férenad med allvarliga risker.
Sveriges sikerhetspolitik hade som syfte att bidra till lugn och
stabilitet 1 norra Europa. Denna inriktning av politiken var allmint
omfattad och betraktades som ett europeiskt intresse. Utredningen
konkluderade i betinkandet &r 1972 att riskerna for krig 1 Europa
under de nirmaste dren hade minskat, vilket dock inte pd kort eller
lang sikt uteslét sddana forindringar 1 omvirlden och att riskerna
for konflikt &ter kunde oka.

Den sikerhetspolitiska analysen i 1972 ars férsvarsheslut utgick
frdn huvuddragen i 1970 &rs forsvarsutredning och tog fasta pa av-
spinningsprocessen som grundliggande for utvecklingen. Grund-
synen kvarstod att Sveriges sikerhet skulle kunna komma att
dventyras genom stormaktsblockens handlande. Forsvarsminister
Sven Andersson menade silunda att, ifall av en konfrontation
mellan stormaktsblocken som berérde Nordkalottomridet eller
Ostersjoutloppen, svenskt omride skulle kunna i betydelse som
genomgingsomrdde for militira operationer. I sammanhanget av-
firdade han in en ging mojligheten av ett isolerat anfall mot
Sverige, vilket han bedémde s& osannolikt att det inte borde
sjilvstindigt beaktas i foérsvarsplaneringen. En utgidngspunkt fér
1972 ars forsvarsbeslut var overbefilhavarens definition av de
styrande angreppsfallen

* angrepp mot norra Sverige 1 samband med en stérre operation
pa Nordkalotten,

* angrepp mot sédra Sverige i samband med operationer att vinna
kontroll éver Ostersjéutloppen,

124 1bid, s. 145.
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e angrepp mot Mellansverige fér att vinna kontroll éver landets
administrativa centra i férening med angrepp mot norra eller
sodra Sverige.

Forsvarsutredningen 1974 (FU 74), presenterade ett sikerhets-
politiskt betinkande dr 1976. Den internationella utvecklingen
priglades 1 mycket av konsekvenserna av oljekrisen 1973/74, vilket
ocksd bidrog till att den internationella ekonomiska utvecklingen
bedémdes {8 sikerhetspolitiska konsekvenser. Diarmed fick andra
aspekter dn rent militira ett visst inflytande pd avgrinsningen av
det sikerhetspolitiska begreppet. Resurs- och rivarukonflikter
mellan i-linder och u-linder kom, mer in tidigare, att beaktas 1 den
sikerhetspolitiska analysen. Avspinningsproblematiken blev eljest
inte 6verraskande ett centralt element 1 dvervigandena, detta sir-
skilt mot bakgrund av éverenskommelsen i slutakten frin Helsing-
forskonferensen &r 1975 med dess allminna politiska erkinnande av
efterkrigstidens grinsdragning. Utredningen sdkte gora en distink-
tion mellan avspinningspolitiken som tillstdind och avspinnings-
politiken som process. Enligt utredningen innebar avspinnings-
politiken som tillstdnd ett nytt psykologiskt klimat i férbindelserna
mellan stormakterna som ett resultat av den framvixande kirn-
vapenstrategiska jimstilldheten dem emellan och den allt klarare
insikten om kirnvapenkrigets risker. Avspinningspolitiken som
process tog sig uttryck i det 6kande ekonomiska samarbetet och
skapandet av omfattande kontaktmonster de rivaliserande makter-
na emellan. Utredningen betonade att framsteg i avspinnings-
strivandena i1 Europa borde kunna leda till rustningskontroll och
styrkereduktioner dven om utredningen inte sig ndgot direkt
logiskt samband mellan avspinning/spinning & ena sidan och
rustningsnivd & den andra. Utredningen uppmirksammade silunda
den inledda stora sovjetiska satsningen pd marin uppbyggnad och
de strivanden som var férenade med denna att utgéra en motvikt
mot Nato:s tidigare dominans.

Sovjetmarinens behov av fritt tilltride till Atlanten samt att
skydda sitt eget operationsomrdde liksom vistsidans intresse att
forhindra detta var enligt férsvarsutredningen visentliga skil till att
de kringliggande omridena, Nordkalotten och omridena kring
Ostersjoutloppen hade strategisk betydelse. Intressemotsittningar-
na kring dessa omrdden bedémdes bestd iven om tyngdpunkten
forskots till Nordkalotten.
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Tv4 uppfattningar om innebérden av den militira uppbyggnad
som skett pd Kolahalvén redovisades av utredningen, dels att den
var ett led i en offensiv sovjetisk politik syftande till att utvidga
inflytandet lingre visterut i Nordatlanten och skapa méjlighet att
skira av transportvigarna mellan USA och Visteuropa, dels som en
1 forsta hand defensiv styrkeuppbyggnad som en del av ambi-
tionerna att uppritthdlla balansen mellan supermakterna. I det férra
fallet skulle de skandinaviska staterna kunna beréras pd ett mer
omedelbart sitt och det sovjetiska inflytandet komma att utvidgas
betydligt, medan i det senare den sovjetiska politiken 1 detta av-
seende inte skulle vara direkt riktad mot Skandinavien, vilket
givetvis inte uteslot att det skandinaviska omridet kunde bli in-
draget som en f6ljd av supermakternas globalt betingade strategiska
dispositioner. Men det bedémdes som ”mindre troligt att nigon
supermakt skulle vilja anvinda sig av operationer berérande svenskt
eller norskt territorium 1 ndgot syfte som enbart har samband med
baskomplexet pd Kolahalvén.”” Utredningen ansdg att oavsett
vilken tolkning man gjorde, det var uppenbart att frigan om
Kolahalvon kunde ge upphov till konflikter som berérde svenskt
territorium.

Utredningen berérde ocksi Ostersjéutloppen och Ostersjon
som sidan, och konstaterade att iven den senare kunde fi stra-
tegisk betydelse sirskilt i samband med en stor konfrontation i
Centraleuropa, d3 Warszawapakten skulle kunna ha intresse av att
som komplement till landtransporter skapa méjligheter till
nigorlunda sikra sjétransporter lings Ostersjokusten. Dessa skulle
underlittas om Gotland och Bornholm kunde kontrolleras, medan
omvint de skulle visentligt f6rsvdras om Nato behirskade Dan-
mark och delar av svenska kusten, framholls det.'*

Sammanfattningsvis formodade 1974 &rs forsvarsutredning att
supermakterna iven framéver skulle komma att striva efter att
forhindra en militir konfrontation 1 Europa. Riskerna for krig
mellan st och vist 1 Europa bedémdes dirfér komma att forbli
forhdllandevis sma. Utredningen uppehdll sig vidare vid den vapen-
tekniska utvecklingen och dess konsekvenser. Man noterade de
okade riskerna fér krinkning av svenskt territorium som kunde bli
en foljd av anskaffning av kryssningsrobotar. Man noterade ocksd
att de militira anslagen inom bida maktblocken efter en period av

12 Se s. 143.
126 Betinkande av 1974 drs forsvarsutredning, SOU 1976: 5 s. 144. Jfr analys i Ubdtsutred-
ningens slutbetinkande SOU 2001:85 s. 41 f.
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snabb stegring forindrade sig relativt 1ngsamt. Savil det allminna
ekonomiska liget som de politiska avspinningstendenserna mellan
stormakterna hade skapat en ovilja i minga linder att acceptera
fortsatt 6kande resurstilldelning fér militira indamdl i den takt
som priglade 1950- och 60-talen. Konkurrensen om resurserna
mellan den civila och den militira sektorn hirdnade. Detta problem
forstirktes inte minst i Sovjetunionen av att man enligt officiella
rapporter stod infér den sannolikt ligsta ekonomiska tillvixttakten
sedan andra virldskriget, noterade utredningen.'”

1977 ars forsvarsbeslut foljde 1 allt visentligt férsvarsutredningens
analys (trots regeringsskiftet) och byggde foljaktligen pd bedém-
ningen att avspinningsprocessen blivit det grundliggande elemen-
tet 1 den internationella utvecklingen. Det konstaterades dock att
den ideologiska debatten mellan 8st och vist inte hade avstannat,
och att avspinningen inte innebar att alla konfliktanledningar
forsvunnit, samt att det var svirt att bedéma vilka resultat den
kunde leda till i1 fortsittningen. Den militira uppbyggnaden pad
Kolahalvén framhslls.

3.4.6  Fornyad spanning i slutet av 1970-talet. 1978 ars
forsvarskommitté och forsvarsbeslutet 1982

1978 &rs forsvarskommitté (FK 78), diskuterade utifrdn ett vidgat
sikerhetspolitiskt begrepp dels andra dn rent militira hot, dels
mojligheten till fredsbefrimjande &tgirder. Forsvarskommittén
diskuterade betydelsen av krympande naturresurser och miljo-
problem. Efter den utvecklingsoptimism, som ritt i vistvirlden pd
1950- och 60-talen, kom 70-talet att i hég grad domineras av
farhdgor foér de negativa konsekvenserna av samhillets hoga
industri- och teknologiberoende. Oljans roll som den strategiskt
mest betydelsefulla rivaran hade tydligt demonstrerats under
oljekrisen dren 1973-74.

Den ojimna foérdelningen av sirskilt en del strategiska rdvaror
kunde pi sikt innebira konfliktrisker, ansig utredningen, som
ocksd noterade att livsmedlens sikerhetspolitiska betydelse borjat
uppmirksammas alltmer. Andra problem pd det ekonomiska om-
ridet var férutom den fortsatt vidgade klyftan mellan fattiga och
rika linder, med risk foér vixande spinningar nord-syd, att den

27S0U 1976:5, s. 174.
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sovjetiska politisk/militira supermaktstillningen inte motsvarades
av en liknande position pd det ekonomiska omridet.

Nir FK 78 sommaren 1979 lade sitt delbetinkande'*® hade den
sovjetiska invasionen av Afghanistan innu inte intriffat. Det
framgick emellertid av betinkandet att klimatet mellan de bida
supermakterna blivit kyligare, och att avspianningsprocessen fitt sig
rejila tornar. Kommittén framholl att “de senaste tvi—tre &rens
utveckling har visat hur litt avspinningspolitiken kan storas”, och
att det fanns 3tskilliga anledningar till det foérsimrade politiska
klimatet: sovjetiskt missnoje 6ver den amerikanska betoningen av
minskliga rittigheter, och dven nirmandet mellan Férenta Staterna
och Kina, det nya sovjetiska engagemanget 1 Afrika, samt ame-
rikansk oro éver den fortsatta sovjetiska militira upprustningen,
liksom ocksd rittegdngarna mot oliktinkande 1 Sovjetunionen.
Forsvarskommittén konstaterade att forhdllandet mellan super-
makterna sommaren 1978 blivit si anstringt att minga roster 1
USA och den 6vriga vistvirlden borjade ifrgasitta vilka framsteg
som egentligen skulle kunna nis genom avspinningspolitiken, och
om denna inte visade sig ha gynnat 6st mer dn vist. Kommittén
framhsll dock att férhandlingarna om ett nytt kirnvapenstrategiskt
begrinsningsavtal, SALT II, kunnat slutféras i maj, och ansig for
sin del att den mest sannolika utvecklingen fér framtiden ocksd
torde vara att avspinningsprocessen, trots vixlingar 1 klimatet
mellan supermakterna, p ling sikt skulle komma att fortsitta.

Kapprustningen, frimst den mellan supermakterna, utgjorde ett
hot mot freden i virlden, understrok férsvarskommittén vidare. De
oerhorda kirnvapenarsenalerna och den snabba bide kvalitativa och
kvantitativa Okningen av dessa var det allvarligaste hotet mot
minskligheten. Den tekniska utvecklingen gick snabbare in arbetet
att f3 till stdnd nedrustningsavtal vars efterlevnad kunde kontrolle-
ras. Med hinsyn till de allvarliga risker och den resursférstoring,
som den fortsatta upprustningen i virlden medférde, fann FK 78
det naturligt att dgna sirskild uppmirksamhet at liget pd ned-
rustningsomradet, jimte relationerna 6st—vist och situationen 1i
Norden. Kommittén uppehéll sig dirfér utforligt vid nedrust-
ningspolitikens betydelse fér Sveriges sikerhetspolitik.

Nimnas bor ocksd att kommittén 1 ljuset av hindelserna 1 Iran &r
1979 1 nirmast profetiska ordalag understrék vad religiosa strom-
ningar kunde betyda ocksd for politisk utveckling: “Det islamska

128 SOU 1979:42.
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dteruppvaknandet som kan iakttas i delar av den muslimska virlden
kan fi betydande konsekvenser ocksd pd det politiska omridet.
Och vidare: "Den betydelse som frigan om minskliga rittigheter
fict sdvil f6r stromningar inom &stblocket som foér super-
maktpolitiken under de senaste dren liksom motsittningarna
mellan regimen och kyrkan i vissa ostlinder, kan ses som andra
exempel pa religioners och ideologiers politiska betydelse”.'”

FK 78 problematiserade relationerna mellan supermakterna
genom att konstatera att deras sikerhetspolitik “forefaller att
djupast dikteras av tvd delvis motstridiga overviganden, férutom
den grundliggande misstro de hyser mot varandra. A ena sidan stir
beslutsamheten att undvika att hamna i en vipnad konflikt direkt
med varandra och 3 andra sidan beslutsamheten att férhindra att
den militira balansen mellan dem pd ett avgdrande sitt rubbas till
den egna sidans nackdel. ” Det forsta 6vervigandet hade till stor del
legat bakom avspinningspolitiken, medan det andra hade lett till
méinga av de senaste irens svirigheter f6r densamma.'®

Beslutsamheten hos bdda att undvika militir konfrontation rérde
sig dock om ett s& grundliggande intresse, enligt kommittén, att
det var svdrt att se att ndgon av dem skulle komma att 6verge denna
instillning. Man kunde dock inte utesluta risken att en situation 1
en lokal kris skulle kunna r8ka ur kontroll, med katastrofala kon-
sekvenser.

Om den forsta hilften av 1970-talet priglats av affirsmissiga
mellanhavanden mellan supermakterna, si hade under senare delen
dirav bilden férindrats menade férsvarskommittén vidare. En ny
fas i relationerna kunde sigas ha intritt, priglad av 6kad konfron-
tation inom vissa sektorer parallellt med fortsatt samarbete inom
andra. Befrielsen frin Vietnamproblemen var en férutsittning for
den nya amerikanska administrationens inriktning p& minskliga
rittigheter. Denna kom att oroa Sovjetunionen minst lika mycket
som de sovjetiska aktiviteterna 1 Afrika kom att oroa Férenta
Staterna och dess allierade. Kommittén betonade vidare att den
amerikanska politiska offensiven pid minskliga rittighetsomridet
sammanf6ll med att den sovjetiska ledningen boérjade uppticka
vilken kraft som fanns i avsnittet om minskliga rittigheter 1 den
europeiska sikerhetskonferensens slutakt &r 1975. Tillsammans
med férhoppningar om liberaliseringar pi ménga hall i Osteuropa

»

och eurokommunismens o6kade profilering innebar detta “ett

129 Tbid, s. 35.
10 Ibid, s. 52.
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betydande tryck mot den sovjetiska ledningen, som kom att se den
amerikanska politiken som direkt inriktad pd att forsoka
undergriva det sovjetiska sikerhetssystemets stabilitet.”"”' Férenta
Staterna, 4 sin sida, oroades av det sovjetiska engagemanget 1 Afrika
som mot bakgrund av Sovjetunionens fortsatta militira upp-
byggnad, sigs som ett 6kande hot mot egna intressen som rivaru-
forsorjning och férbindelsevigar.

Slutsatsen av dessa resonemang var att klimatet mellan de bida
supermakterna kunde komma att vixla, och "mdhinda tidvis bli
simre in under de senaste dren”. Men det nya var att ”s& tycks
kunna ske utan att samarbetet mellan de bida for att bevara
avspinningens grundelement behoéver avbrytas”, konstaterade
kommittén med en i vart fall i historiens ljus timligen optimistisk,
om in inte totalt felaktig, bedémning.

Rustningsspiralen fortsatte att drivas i hjden, och Nato:s totala
utgifter f6r militira indamal var ndgot stdrre in Warszawapaktens,
framholl kommittén, som ocksd uppmirksammade de tilltagande
problemen 1 den sovjetiska ekonomin, och konstaterade att "upp-
ritthdllande av militira styrkor av supermaktsformat kan komma
att bli en dnnu mera tyngande ekonomisk borda in fér nirvarande
for detta land”.

Betriffande den sikerhetspolitiska situationen 1 Norden
noterade Forsvarskommittén 78 att under 1950- och 60-talen sdvil
Nato som Warszawapakten torde ha bedémt Nordens militir-
strategiska betydelse som relativt ringa. Norden hade kommit att
bli ett ligspinningsomride. Sveriges och hela Nordens sikerhet
gagnades bist av "att Sverige for en politik som bidrar till storsta
mojliga uttunning av stormakternas inflytande i det nordiska
omrddet” framholl férsvarskommittén.

En grundliggande férutsittning for den stabila situationen i
Norden var att den iven i stormakternas 6gon framstdtt som
fordelaktig och i enlighet med deras intressen. Det nordiska
omridets strategiska betydelse hade otvivelaktigt ©kat under de
senaste tio dren, slog kommittén fast. Detta berodde i hég grad pa
den militirteknologiska utvecklingen och dirmed sammanhin-
gande bedémningar av ett framtida krigs karaktir. De kirnvapen-
birande ubitarnas allt viktigare roll och Murmanskomridets vitala
betydelse var de frimsta skilen hirtill. Den marina verksamheten 1
de norra farvattnen hade ocksi under senare ar varit mera om-

B1Tbid, s. 53.
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fattande in tidigare, konstaterades det. Dirtill kom &tgirder f6r att
stirka forsvaret av Nordnorge. Denna 6kande militira aktivitet
frdn bida sidor kunde dock inte uppfattas som riktad mot Sverige.
Den borde ses som ett led 1 supermakternas bevakande av sina
globala intressen och som en del av den strategiska maktbalansen.
Det kunde dock inte uteslutas att supermakternas kinslighet kunde
komma att bli stérre for sddana forindringar som de skulle kunna
uppfatta som hot mot egna sikerhetsintressen.

Aven Ostersjon hade ocksd i fortsittningen stor strategisk
betydelse, frimst som 6vnings- och basomride for Warszawa-
paktens sjostridskrafter, men ocksd for sjotransporter for
Warszawapakten.

Frigan om kryssningsrobotar berérdes ocksd av FK 78, som
konstaterade att utvecklingen av dessa 1 Forenta Staterna gav
anledning till oro. Med tanke pid rickviddsbegrinsningarna 1
SALT II-avtalet (det var d& ej klart att detta inte skulle komma att
ratificeras) skulle utgdngsliget for avfyrande av dessa frin Nato:s
sjostridskrafter mot t.ex. Murmanskomriddet komma att bli i
nirheten av nordiska vatten. De luftburna kryssningsrobotarna var
innu mer oroande, och de torde i stor utstrickning komma att ingd
1 USA:s bevipning under 1980-talet. Genom att kryssningsrobotar
flog pd 18g hojd skulle overflygningar 6ver neutrala stater som
Sverige innebira neutralitetskrinkningar som kunde skapa allvarliga
problem, anmirkte kommittén.

Forsvarskommittén sokte ocksd 1 ett sirskilt kapitel gora be-
démningar av sannolikheten f6r att olika hot skulle uppstd och av
deras konsekvenser for Sveriges del, utgiende frdn de bedémningar
om den internationella utvecklingen och om stormaktsblockens
forhdllanden som man tidigare redovisat. Uppmirksamheten hade i
okande grad riktats mot “u-landsomridena med deras labila
forhillanden, snabba politiska vixlingar och dterkommande kon-
flikter och krig”, sades det. I och med att bdda supermakterna fitt
globala intressen och resurser att hivda dessa riskerade super-
makter och u-linder att bli indragna 1 varandras konflikter. Skirpta
motsittningar mellan supermakterna kunde féranledas av kon-
flikter 1 u-landsomriden vilket 1 sin tur kunde pdverka liget i
Europa, framholls det.

Konflikter med ursprung i u-landsproblem diskuterades ocks
med utgdngspunkt i oljevapnet. FK bedémde dock omfattande
rdvarubojkotter frin u-linder mot i-linder som mindre sannolika.
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I sin analys dgnade forsvarskommittén sirskild uppmirksamhet
&t mojligheten av ett krig i Europa. Redan existensen av de enorma
rustningarna skapade farhdgor for vilka intentioner som kunde
styra dessa resurser, framholl kommittén. Trots ménga gemen-
samma intressen kvarstod ocksd supermaktsmotsittningarna, vilka
utgjorde ett latent hot mot freden. Méjligheten av spridning av ett
utomeuropeiskt krig till Europa, liksom utbrott av en svirartad
lokal konflikt, kunde leda till krig i Europa. Sammantaget bedémde
kommittén att “ett medvetet igdngsatt krig mellan blocken 1i
Europa ir f6ga sannolikt.” Ett krig i Europa skulle dock {8 s svira
konsekvenser for Sverige att riskerna for ett sidant miste paverka
var sikerhetspolitik, konstaterades det dock.

Betriffande karaktiren av ett framtida krig 1 Europa var det
troligt att parterna tminstone inledningsvis skulle soka féra kriget
pd konventionell niv4, men att riskerna f6r insats av kirnvapen och
upptrappning av kriget till kirnvapenniva 1 hog grad férvintades bli
bestimmande fér parternas agerande, och att kriget tminstone i
den bemirkelsen kunde betraktats som nukleirt. Det var vidare
svart att forestilla sig ndgot lige dir endera maktblocket genom en
frontalattack 1 Centraleuropa skulle efterstriva att erévra och
behilla stora delar av det andras territorium, ansig kommittén.
Diremot framstod geografiskt begrinsade framstdtar i syfte att
pressa fram eftergifter som mer sannolika, sirskilt pd kontinentens
flanker.

Utredningen sdg tre typer av situationer som innebar risker for
militirt angrepp eller hot om angrepp mot nordiskt omrdde. Den
ena karaktiriserades av konventionellt krig mellan maktblocken,
den andra av akuta motsittningar men ej éppet krig mellan dessa,
och den tredje av kirnvapeninsats mot Sverige.

Mot bakgrund av den bedémning man tidigare gjort, att ett krig i
Europa &tminstone inledningsvis skulle féras med konventionella
vapen, konstaterade kommittén att nordiskt omride sdvil 1 norr
som 1 sdder hade sddan strategisk betydelse att det tidigt riskerade
bli indraget i krigshandlingarna, och att Sverige di skulle f3 stra-
tegiskt intresse som militirt genomgingsomréde till grannlinderna.
En isolerad militir operation i Nordeuropa bedémdes som mycket
osannolik."

I ljuset av den dramatiska internationella utvecklingen under
dren 1979 och 1980, priglad av kriser, tilltagande spianning och be-

B2 Tbid, s. 86.
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tydande osikerhet fick férsvarskommittén i ett senare betinkande
r 1981 anledning att utveckla och 1 viss min modifiera de bedém-
ningar som gjorts dr 1979. Kommittén konstaterade di att
avspinningspolitiken rikat ut for ett allvarligt bakslag, men ansig
inte att detta innebar en 3terging till f6rhillanden som liknade det
kalla kriget under den forsta efterkrigsperioden. Inte minst mot
bakgrund av den ungefirliga styrkejimvikten mellan maktblocken
var en konfrontationspolitik av det kalla krigets modell svir att
forestilla sig, ansdg kommittén i sitt andra delbetinkande om
sikerhetspolitiken &r 1981."” Det foreldg inte nigra tecken pd att
supermakterna skulle ha &vergivit avspinningens grundval, nim-
ligen beslutsamheten att undvika att rika i direkt, vipnad konflikt
med varandra. Mest sannolikt var att de dven i fortsittningen skulle
vilja fortsitta dtminstone ett begrinsat samarbete, ansdg kom-
mittén.

For hotbildens del kvarstod 1 allt visentligt de slutsatser som
kommittén dragit redan 1979. OB:s (och FOA:s) uppfattning att
situationer dir en angripare hade storre handlingsfrihet eller vidare
maélsittningar med ett angrepp mot Sverige refererades, men ansigs
inte béra f8 nigot starkt inflytande pd férsvarsplaneringen. Den
militira styrkeutvecklingen innebar emellertid att angrepp kunde
sittas in med Kkortare varsel in vad som tidigare hade bedomts,
vilket krivde formdga att uppfatta snabba férindringar i omvirlden
och smidigt anpassa beredskapen dirtill. Kommittén delade OB:s
bedommng att dtgirder mot 6verraskande angrepp borde prio-
riteras, liksom att betydande militirpolitiska férindringar i vért
niromride kunde intriffa som ledde till andra typer av hot mot
Sverige.

Forsvarskommittén diskuterade ocksd 1 sitt betinkande &r 1981
riskerna fér kirnvapenangrepp mot Sverige. En upptrappning till
kirnvapennivd bedémdes komma att ske forst nir maktblockens
vitala intressen stod pd spel, och detta kunde knappast gilla Sverige.
Att en forsta kirnvapeninsats skulle ske bedémde kommittén mot
denna bakgrund som uteslutet.

Sammanfattningsvis kan sigas att kommittén redan 1 sitt frsta
delbetinkande skildrade en forstirkt hotbild, som 1 det senare
betinkandet ytterligare betonades. Nordflanken fick i denna bild
okad betydelse och Sverige kunde riskera att berdras redan i

133 Ds Fo 81:1.
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inledningsskedet av ett europeiskt krig. Mojligheten av &ver-
raskande angrepp kunde inte uteslutas.

1982 ars forsvarsbeslut anslét sig till de bedémningar som gjorts
av 1978 &rs forsvarskommitté. Det tog fasta pd det nordiska om-
radets okade strategiska betydelse, utbyggnaden av den sovjetiska
marinen och nordomridenas 6kade vikt, samt den 6kande militira
aktiviteten frin bidda supermakternas sida i1 vdrt niromrdde,
inklusive Ostersjéomradet.

Departementschefen, statsridet Gustafsson, understrok att dst-
vistperspektivet dominerade bedémningen av liget 1 virlden, och
att supermakternas globala intressen och engagemang férdjupade
lokala konflikter och férhindrade 16sningar.”** T vad avsig Europa
framholl han sirskilt utvecklingen i Polen och militirens makt-
overtagande som ett bakslag fér strivandena att vidmakthilla
avspinningens resultat. Supermakternas vapenarsenaler fortsatte att
utvecklas samtidigt som nedrustnings- och férhandlingsstrivan-
dena priglades av starka motsittningar.

Den ridande spinningen och osikerheten var ett resultat bide
av oldsta politiska och ekonomiska konflikter runt om i virlden
och speciella utvecklingar inom vapenteknologin som driver pd
kapprustningen och hotar att undergriva det sitt pd vilket av-
skrickningsbalansen hittills fungerat”.’”® Departementschefen dela-
de vidare forsvarskommitténs &sikt, att supermakternas Skande
militira aktivitet 1 det nordiska omridet borde ses som ett led 1
deras bevakande av sina globala intressen och som en del av den
strategiska maktbalansen dem emellan, och dirfér inte kunde
uppfattas som primirt riktad mot Sverige. Utvecklingen kunde
dock inte undgd att pd olika sitt fi 3terverkningar ocksd for
Nordens del, vilket den grova krinkning av svenskt territorial-
vatten och svenskt militirt skyddsomride, som en sovjetisk ubdt
gjort sig skyldig till, utgjorde en allvarlig pAminnelse om.

Departemenstschefen delade ocksd kommitténs uppfattning att
de bakslag som avspinningspolitiken rikat ut for inte hade inne-
burit en dtergdng till forhdllanden som liknade det kalla kriget
under den forsta efterkrigsperioden.”® Diremot kunde han inte
forutse "ndgot tervindande till de héga férvintningar som under

B4 Tbid, s. 16.
15 1bid, s. 17.
B¢ Ibid, s. 18.
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1970-talets forsta hilft &tminstone pd vistsidan omgav avspin-

ningsprocessen”."”’

3.4.7  Det andra kalla kriget och 1984 ars forsvarskommitté,
samt forsvarsbeslutet ar 1987

1984 &rs forsvarskommitté (FK 84), presenterade efter sjuttiotalets
betoning av vidgade sikerhetspolitiska hot, en dterging till rent
militira och militirstrategiska aspekter pi sikerhetspolitiken.'*®
Detta trendbrott reflekterade det hdrdnande internationella siker-
hetspolitiska klimatet ”det nya kalla kriget” som priglade 1980-
talets forsta 8r. Om bakslagen f6r avspinningspolitiken av 1978 rs
forsvarskommitté bedomts ha tillfillig, kanske taktisk natur, sd
ansdg 1984 ars kommitté att en avgdrande strategisk forindring
intriffat 1 stormaktsrelationerna. Kommittén understrok silunda
att under senare delen av 1970-talet en fortldpande férsvagning av
grundelementen fér avspinningen intriffat. Sovjetunionens in-
vasion ir 1979 av Afghanistan innebar hirvidlag den avgorande
vindpunkten. Sovjetunionen hade inte ansett sig ha accepterat ett
av USA definierat status quo, ej heller skyldigheten ifriga om
terhdllsamhet med rustningar eller minst av allt forpliktelser att
acceptera systemforindringar i Osteuropa.

Den kraftiga militira upprustning och starkt ideologiskt priglade
retorik och politik gentemot Sovjetunionen, som lanserades av den
dr 1980 valde amerikanske presidenten Ronald Reagan och hans
administration, tolkades i Moskva som en bekriftelse pa farhigorna
att USA aldrig pd allvar godtagit principerna om kirnvapen-
strategisk paritet och lika sikerhet som grund fér avspinnings-
politiken, framholl FK 84. Aven Sovjetunionen bérjade efter
dr 1983 oka sina forsvarsutgifter 1 en snabbare takt dn tidigare.
Bedomningarna gick isir om férsvarsutgifternas storlek. Forsvars-
kommittén redovisade dels ACDA:s, den amerikanska nedrust-
ningsmyndighetens, uppfattning om att det rddde en ungefirlig
balans mellan Nato- och Warszawapaktslindernas militirutgifter,
dels SIPRI:s bedémning att Nato:s forsvarsutgifter var nistan
dubbelt s3 stora som Warszawapaktens. Viss samstimmighet rddde
emellertid om bedémningen att maktblocken héll 1 stort sett lika
antal trupp 1 omridena nirmast ést-vist-grinsen 1 Centraleuropa. I

157 Ibid.
18 Svensk sikerhetspolitisk infér 90-talet, SOU 1985:23.
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frdga om minga typer av materiel hade 6stsidan sedan linge en
antalsmissig 6vervikt, vilken traditionellt ansdgs balanseras av en
tekniskt hogre kvalitet pd vistsidan."”” Detta senare Natoférsteg
var dock i fird att minska till f6ljd av en 6kad sovjetisk satsning pd
modern materiel, ansdg utredningen, som dock ocksd noterat att
Sovjetunionen brottades med svira interna ekonomiska problem.

Forsvarskommittén diskuterade ocksd de militira doktrinerna
och noterade osikerheten om Sovjetunionens &vergripande siker-
hetspolitiska doktrin. En allmin uppfattning var dock att den i
stort hade en defensiv prigel, men att den militira doktrinen fér
hur styrkorna skulle anvindas 1 ett eventuellt krig diremot hade en
offensiv profil. Man hade noterat senare irs uttalanden av det
sovjetiska ledarskapet'*® som visade att man accepterat att ett kirn-
vapenkrig ofrinkomligen skulle drabba alla, dvs. ocksi Sovjet-
unionen sjilvt. Mycket tydde pd att ”forestillningen om ett krig pd
konventionell nivd blivit alltmer accentuerad i den sovjetiska
militirstrategiska debatten”.'*!

Den militirtekniska utvecklingen hade accelererat ytterligare och
lett till 6kad rorlighet och stérre rickvidder. “Kombinationen av
okad luft-, sj6- och markrérlighet skapar ©kad frihet for en
angripare nir det giller dverraskande val mellan limpliga omriden
for storre operationer och fér mer begrinsade taktiska féretag”.'*
Supermakternas hotbilder av varandra var ofullstindigt kinda, och
inom vistligret var spinnvidden i uppfattningar om den andra
sidans avsikter betydande. Kommittén framholl emellertid att ett
planerat anfall i stor skala mot vist i annat sammanhang in en akut
kris mellan maktblocken av flertalet bedémare uppfattades som
osannolikt.

Det nordeuropeiska omridets okade strategiska betydelse blev
foremal for ett eget kapitel i kommittébetinkandet, varvid kon-
staterades att utvecklingen 1 allt visentligt utgjorde en vidare-
utveckling av det ménster som beskrevs av 1978 &rs forsvars-
kommitté, med vissa férindringar som tillkommit under 1980-talet
nir det gillde undervattenskrinkningar och stormakternas
ovningsverksambhet.

Sovjetunionens successivt mer omfattande marinstrategiska
intressen 1 norr utgjorde den viktigaste bakgrunden till att det

139 Ibid, s. 22.

140 Se exempelvis Brezjnevs Tula-tal den 18 januari 1977.
#1SOU 1985:23, s. 25.

12 1bid, s. 27.
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nordeuropeiska och det nordatlantiska omrddets strategiska be-
tydelse under de senaste decennierna okat visentligt, hivdade
forsvarskommittén. Det kunde antas vara ett vitalt intresse for
Sovjetunionen att 1 hindelse av en konflikt skydda baskomplexet pd
Kolahalvon och sikra de strategiska ubdtarnas 6verlevnad och
operationsfrihet. Sovjetunionen torde 1 krig ha ett starkt intresse av
att 1 forsta hand férhindra Nato att kontrollera och utnyttja
kringliggande kuster och flygbassystemen i angrinsande land-
omrdden, och i1 andra hand att utvidga det egna basomridet.
Sovjetunionen hade emellertid endast begrinsade markstrids-
férband 1 anslutning till det nordiska omrddets norra delar. Dessa
var inte ensamma tillrickliga fér mer omfattande och uthilliga
operationer, beddmde kommittén.

Ostersjons strategiska betydelse berordes likasi. De strategiska
intressen som inverkade pd omrddet hade fitt 6kad tyngd och en
starkare koppling sdvil till nordatlantiska som centraleuropeiska
forhdllanden. Stormakterna hade alltmer kommit att betrakta det
nordeuropeiska och nordatlantiska omridet som militirstrategiskt
och operativt ssmmanhingande. Ovningsverksamheten i det nord-
europeiska havs- och luftrummet hade blivit mer omfattande i tid
och rum, och delvis mer framskjuten, och detsamma gillde
overvaknings- och underrittelseverksamheten.

I friga om undervattenskrinkningarna refererade kommittén
ubdtsskyddskommissionens uppfattning ar 1983 att dessa skulle ses
som forberedande skeden i en militir operativ planering. Man
konstaterade att erfarenheterna sedan dess inte givit anledning till
andra slutsatser. Motiven var svira att faststilla, ansdg dock
kommittén, men dessa “torde huvudsakligen kunna hinforas till
olika former av forberedelser for eventuella kris- och krigssitua-
tioner”."” Aven andra nordiska linder, som Norge, hade berorts,
konstaterades det.

I sin diskussion om konflikter och hot, som kunde berora
Sveriges sikerhet, utgick forsvarskommittén frin insikten inom
bida maktblocken att det var ett starkt intresse att undvika en for
bida parter féréodande militir konfrontation. Trots detta menade
FK att det inte kunde helt uteslutas att akuta motsittningar i
Europa eller pd andra hill utvecklades till en vipnad konflikt."** Det
var dock svirt att tinka sig att endera maktblocket genom en
frontal attack i Centraleuropa inledningsvis skulle efterstriva att

3 1bid, s. 42.
144 1bid, s. 52.
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erdvra och behilla stora delar av det andras territorium. Diremot
kunde det tinkas att endera parten sokte politiska eftergifter eller
strategiska positioner. En sidan utveckling skulle kunna berora
dven svenskt territorium.

Risken for krig i det nordiska omridet var 1 allt visentligt
relaterad till situationen i stort mellan maktblocken. ”En vipnad
konflikt i norr dr sdlunda knappast tinkbar under i 6vrigt lugna och
stabila férhllanden mellan Nato och Warszawapakten”, konsta-
terade forsvarskommittén. I en stdrre, oppen konflikt mellan
blocken kunde det nordiska omradet komma att beréras redan 1 de
inledande faserna. Svenskt omrdde kunde fi intresse som genvig
vid flygoperationer, som genomgingsomride eller som basomrade.
Eftersom stormaktsblockens militira styrkor i huvudsak skulle bli
bundna 1 garderingar eller operationer mot varandra kunde endast
en begrinsad del av deras styrkor avdelas mot Sverige.

Sammanfattningsvis  konstaterade  forsvarskommittén  att
Sveriges lige blivit mera utsatt och att utvecklingen lett till 6kade
pafrestningar i fred. 1982 &rs férsvarsbeslut hade starkare betonat
stormaktsblockens kapacitet fér 6verraskande angrepp. Denna
kapacitet hade vidareutvecklats, och det fanns ”skil att uppmirk-
samma att sirskilda sabotageférband tidigt kan sittas in mot
funktioner som ir viktiga fér totalférsvaret”. Vidare fanns det
anledning att starkare in tidigare uppmirksamma de hot och
pdtryckningar som Sverige kunde utsittas fér under spinda
fredsforhallanden.

I 1984 &rs forsvarskommittés slutbetinkande, som lades &r 1987,
konstaterades att de bedémningar som gjorts 1 kommitténs siker-
hetspolitiska rapport ar 1985 lig fast.'” Mot bakgrund av sina
tidigare 6verviganden angdende tinkbara hot fann kommittén skil
att framhilla att ”den okade rickvidden, rérligheten och flexi-
biliteten hos en angripares stridskrafter okar mojligheterna att
inleda angrepp pd ett sidant sitt att vi endast far kort férvarning”.
Kommittén férordade dirfor att planeringen skulle utgd frén den
sviraste situationen, att ett angrepp kunde inledas med endast kort
militir férvarning. Dirmed skulle det s.k. kuppanfallet bli forsta-
handsalternativ i svensk férsvarsplanering samtidigt som den sov-
jetiska ledningen lade om rodret och spinningarna mellan 6st och
vist sjonk dramatiskt.

45 SOU 1987:9. Det svenska totalforsvaret infor 90-talet.
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1987 ars forsvarsbeslut redovisade férindringarna i den samlade
hotbilden pd foljande vis:

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omrddets okade strategiska
betydelse, motsittningarna mellan stormaktsblocken och den militir-
tekniska utvecklingen har sammantagna lett till att Sveriges lige blivit
mera utsatt i samband med kriser och vipnade konflikter i vér
omvirld. Denna utveckling har ocksd lett till 6kade pafrestningar 1
fred, frimst i form av krinkningar av virt territorium. Dessa tendenser
berérdes 1 1982 &rs {orsvarsbeslut men har genom senare tids ut-
veckling kommit till tydligare uttryck.

Hotbilden har silunda paverkats av den militirtekniska utveck-
lingen Sirskilt bér framhéllas den 6kade rickvidden for taktiske flyg,
den &terigen 6kade betydelsen av strategiskt flyg, anskaffningen av
lingrickviddiga kryssningsrobotar, den okade strategiska och opera-
tiva rorhgheten och utvecklingen av undervattensteknologi.

1982 ars forsvarsbeslut innebar en jimfért med tidigare starkare
betoning av stormaktsblockens kapacitet fér &verraskande angrepp
och dirav féljande kortare militira férvarningstider. Denna kapacitet
vidareutvecklas. Nu finns dirutdver skil att uppmirksamma att
sirskilda sabotageforband tidigt kan sittas in mot funktioner som ir
viktiga for totalforsvaret.

Det finns anledning att starkare 4n tidigare uppmirksamma de hot
och pitryckningar som Sverige kan utsittas f6r under spinda freds-
forhillanden. Diplomatiska, militira och handelspolitiska itgirder for
att ge eftertryck &t vdr beslutsamhet att motstd sddana hot och
patryckningar och orubbligt fullf6lja neutralitetspolitiken bidrar till att
minska frimmande makts benigenhet att utsitta oss f6r hot.

Krinkningarna av svenskt territorium med ubdtar och andra under-
vattensfarkoster har riktat uppmirksamheten mot delvis nya hot. De
kan frimst bedémas som férberedande led i en operatlv planering och
kan dirmed fi negativa konsekvenser for virt invasionsforsvars
kapacitet.

Virt beroende av ett handelsutbyte med omvirlden leder till att
motsittningar och kriser 1 andra delar av virlden kan fi konsekvenser
ocksd 1 Sverige. Sirskilda problem skapar det hogteknologiembargo
som de vistliga industrilinderna p4 senare &r riktat mot Osteuropa.'*®

Mot denna bakgrund konstaterades i avsnittet om férsvarspolitiken
att den okade rickvidden, rérligheten och flexibiliteten hos stor-
makternas stridskrafter 6kade mojligheterna att inleda angrepp pad
ett sddant sitt att Sverige endast skulle f8 kort militir férvarning.
Svérigheterna att férutse militira forberedelsers syfte och riktning
gjorde att ett dylikt angrepp fr.o.m. FB 87 blev styrande for
planeringen pa svensk sida.

146 1987 ars forsvarsbeslut, s. 25 f.
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3.4.8 Den nya avspanningen och 1988 ars forsvarskommitté

1988 irs forsvarskommitté stilldes infor uppgiften att utarbeta och
avge sitt delbetinkande'" samtidigt som den politiska utvecklingen
1 Europa genomgick en radikal omdaning. Berlinmurens fall var en
politisk och psykologisk hindelse som symboliserade att en
odterkallelig demokratiserings- och liberaliseringsprocess inletts 1
Osteuropa. Trots att liget i januari 1990 priglades av ett stort antal
osikerheter slog kommittén fast att férindringarna i det sikerhets-
politiska konfliktménstret 1 Europa innebar en klart minskad risk
for storkrig mellan maktblocken. For svensk del var det ett siker-
hetspolitiskt intresse att frimja den positiva utvecklingen samtidigt
som Sverige inte genom tvira kast 1 den egna sikerhetspolitiska
linjen bidrog till att skapa ytterligare osikerhet och instabilitet 1 ett
kinsligt lige. Kommittén menade att det forhdllandet att utveck-
lingen syntes g& mot ett avsevirt sikrare och fredligare Europa inte
minskade betydelsen av en svensk sikerhets- och neutralitetspolitik
som en stabiliserande faktor. Osikerheten 1 situationen understrok
vikten av att smd stater i skirningslinjen mellan vitala stormakts-
intressen férde en politik utan tvira kast.

Med utgingspunkt 1 idéerna om ett bredare sikerhetsbegrepp
gjorde 1988 4&rs forsvarskommitté en genomging av globala
problem som sikerhetshot. Dirvid berérdes utvecklingslindernas
fordjupade sociala och ekonomiska kris med fattigdom 1 férening
med socialt och politiskt fortryck som konsekvens. Bistinds-
insatser frin mera gynnade stater for att hindra lidande och poli-
tiska, ekonomiska och sociala motsittningar betecknades som en
friga om global, gemensam sikerhet i vidare bemirkelse. I
sammanhanget berérdes vidare bl.a. miljohoten, rustningarna i
tredje virlden, regionala kriser inklusive etniska motsittningar och
internationell narkotikahandel samt hot mot individer och stater.
Internationell terrorism betonades som hot mot det internationella
samfundet och reste krav pid samordnade internationella mot-
tgirder.

Kommittén tog fasta pd att sovjetledningen under Michail
Gorbatjov initierat en rad reformer och liberaliseringar inom
Sovjetunionen for att séka bota en drastisk ekonomisk tillbaka-
gdng. I kampen att l6sa de svéra inre problemen blev det ett incita-
ment att frimja internationell avspinning genom en rad férslag
inom ramen for det s.k. nya tinkandet, exempelvis ifrdga om ned-

47SOU 1990:5.
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rustning, minskade engagemang i regionala konflikter och sam-
verkan for okad internationell handel. Férsvarskommittén
bedémde att den nya avspinningen som inletts mellan Forenta
Staterna och Sovjetunionen med hinsyn bl.a. till ekonomiska néd-
vindigheter, hade storre forutsittningar att bli varaktig. Den syntes
innebira nigot kvalitativt nytt jimfért med tidigare avspinnings-
perioder under efterkrigstiden. Mot slutet av &r 1989 hade Moskva
deklarerat att Brezjnevdoktrinen, som innebar att alla socialistiska
stater hade som internationell plikt att, om nédvindigt med
vapenmakt, férsvara de “socialistiska landvinningarna” dir dessa
hotades, inte lingre gillde. Kommittén noterade dock att utveck-
lingen i bl.a. Baltikum visade att omvandlingsprocessen 1 Sovjet-
unionen aktualiserat latenta spinningar mellan den centrala led-
ningens malsittning att f& tll stdnd en modernisering av det
sovjetiska samhillet, bl.a. genom en lingtgiende decentralisering av
beslutsfattandet 1 ekonomiska frigor, och delrepublikernas strivan
att sd ldngt mojligt utvidga den nyvunna sjilvstindigheten dven till
den politiska sfiren. Det dr virt att notera att kommittén
forutskickade att dessa motsittningar liksom férindringar 1 kom-
munistpartiets status i férlingningen kunde leda till ett hot mot
Sovjetunionens fortbestind.

Betriffande kirnvapenproblematiken noterade kommittén att
dven om den nya avspinningen medfért en avsevird forbittring av
supermaktsforbindelserna och det militira elementet 1 rivaliteten
tonats ned, kirnvapnens roll foér att tillgodose grundliggande
sikerhetsbehov for kirnvapenmaktens visentligen torde komma att
bestd under 6verskddlig tid. Kirnvapnen torde ocksi komma att
behidlla sin politiska roll som uttryck fér supermaktstatus och
medel f6r inflytande 1 kraft hirav.

FU diskuterade ocksd den militirtekniska utvecklingen och
understrok att “vistsidans teknologiska dverligsenhet torde linge
ha utgjort ett vixande problem fér Sovjetunionen” och att i de
budgetnedskirningar som aviserats minusposter markerats ocks3 i
friga om forskning och utveckling.'*

Betriffande doktrinutvecklingen noterar FU att Sovjetunionen
“nu uttalat sin avsikt att férindra doktrinen 1 mera defensiv
riktning” (en ganska forsiktig beskrivning av Moskvas beslut ir
1987 om en ny férsvarsdoktrin). Vidare noteras framstegen inom
nedrustnings- och rustningskontrollomridet.

18 Tbid, s. 41.
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For Nordens del ansig kommittén att de ubdtsburna kirnvapnen
med sirskilt 13g sdrbarhet 1 strategiska sammanhang var av
betydelse. USA hade dirtill forsett ett vixande antal ytfartyg med
kryssningsmissiler med lang rickvidd vilka kunde bestyckas med
kirnvapen. Detta tillsammans med flygbaserade kryssningsmissiler
framstod ur nordisk synpunkt som en oroande faktor. Trots detta
bedémde kommittén att kirnvapnens roll 1 Europa inskrinkts.
Detta skulle 1 synnerhet gilla om ingen sida kinde sig konven-
tionellt underligsen, eftersom kirnvapentroskeln d rimligen skulle
héjas. Kommittén kunde dirvid peka pd att bide Forenta Staterna
och Sovjetunionen deklarerat att ett kirnvapenkrig inte kunde vin-
nas. INF-avtalets fortsatta implementering i riktning mot komplett
eliminering av alla sddana kirnvapen med medelling rickvidd
vilkomnades, medan det var klart att den fortsatta fredstida statio-
neringen 1 Centraleuropa hade vickt starka negativa reaktioner
frimst 1 vist (sirskilt Tyskland) men ocks8 1 6st.

De konventionella styrkeférhdllandena 1 Centraleuropa prigla-
des enligt kommittén av att Sovjetunionen och Warszawapakten
fortsatt hade haft ett stdrre antal av vissa typer av markstrids-
férband med t.ex. stridsvagnar, samtidigt som Nato:s flygstrids-
krafter ansetts vara vistalliansens visentligaste tillgdng for att
uppviga obalansen 1 vad avsdg markstridskrafter. Centraleuropa
hade givetvis hela tiden varit i fokus medan Nordeuropa hade
berorts frimst luftoperativt, som flankomride till Centraleuropa.
Man kunde notera att flera av de smd Warszawapaktslinderna hade
visat tendenser att minska sina markstridskrafter, vilket kommittén
bedémde skulle {3 till foljd en pitaglig reduktion av kapaciteten for
overraskande inledda operationer 1 Centraleuropa.

Det nordeuropeiska omridet karakteriserades alltjimt av tvd
huvuddrag: For det férsta en grundliggande stabilitet 1 bidde den
politiska situationen och 1 den sikerhetspolitik som fordes av de
nordiska linderna, och fér det andra det vidare nordeuro-
peiska/nordatlantiska omrddets strategiska betydelse i forhallandet
mellan supermakterna och maktblocken.

Den nordligaste delen av det nordeuropeiska omridet tjinade
dels som anflygningsvig for det amerikanska strategiska bomb-
flyget, dels som luftférsvarszon for Sovjetunionen mot strategiska
flygangrepp. Sédra Skandinavien skulle ha betydelse vid ett
konventionellt krig i Centraleuropa. Omridet framstod silunda
som ett mojligt anflygningsomride frin bdda maktblockens sida.
Havsomridena kring sédra Skandinavien fyllde sivil defensiva som
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offensiva funktioner. Defensivt mojliggjorde de ett djup 1 forsvaret
mot operationer i luften och till sjoss frdn det andra maktblockets
sida. Offensivt erbjod de vigar for sidana operationer. Ostersjén
och Nordsjén hade dirutéver viktiga roller som interna kommuni-
kationsleder inom respektive allians. Bdde Nato och Warszawa-
pakten hade kommit att se Nordeuropa som ett sammanhingande
operationsomride av avgorande betydelse for styrkeutvecklingen i
Europa som helhet vid en konflikt. I sammanhanget observerade
kommittén att de grova upprepade undervattenskrinkningarna av
svenskt sjoterritorium 1 de tidigare officiella analyserna om
bakgrund och motiv till krinkningarna hade bedémts vara en friga
om olika former av forberedelser for framtida kris och krigs-
situationer.

Trots den antydan som forsvarskommittén gjort om ett dkande
strategiskt intresse for nordomridena, hivdade kommittén att
detta inte rubbade det foérhillandet att Norden forblivit ett stabilt
omrdde. Den nordiska stabiliteten férblev av grundliggande be-
tydelse for beskrivning av Sveriges sikerhetspolitiska miljs, vars
centrala element forblev dels Danmarks, Norges och Islands
medlemskap 1 Nato, pd sirskilda villkor, dels Finlands neutra-
litetspolitik i forening med 1948 ars fordrag om vinskap, samarbete
och bistdnd med Sovjetunionen (VSB-férdraget) och dels Sveriges
neutralitetspolitik, alliansfrihet i fred syftande till neutralitet 1 krig.
En avgorande faktor fér stabiliteten 1 Norden hade varit att de bida
supermakterna upplevt det rddande liget som gynnsamt och for-
enligt med sina intressen, vilket kommit till uttryck i att bida sidor
visat en betydande &terhllsamhet i sina militira dispositioner 1
omrddet. Detta i forening med de nordiska lindernas egen strivan
att forhindra uppkomsten av hdrda konfrontationsytor mellan
allianserna 1 Norden utgjorde en grund som kunde antas frimja en
stabil utveckling i Norden. Arbetet att utreda férutsittningarna for
en kirnvapenfri zon i nordiskt omrdde som bedrivits inom ramen
for en nordisk ambetsmannakommitté sig férsvarskommittén som
ett exempel pd hur de nordiska linderna genom egna &tgirder
strivade efter att uppritthdlla och vidareutveckla en stabilitets-
frimjande ordning i norra Europa. Silunda ansigs att bevarandet av
en kirnvapenfri zon 1 Norden utgjorde ett visentligt led 1
anstringningarna att dven framdeles bevara lugnet och stabiliteten i
Norden.

Kommittén konkluderade att en vipnad konflikt i norr knappast
var tinkbar under i &vrigt lugna och stabila férhdllanden mellan
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Nato och Warszawapakten och att det nordiska omridet hade fitt
en starkare koppling till sivil nordatlantiska som centraleuropeiska
forhallanden.

Effekterna av forhandlingarna mellan 6st- och vist om 6mse-
sidiga konventionella styrkereduktioner 1 Europa sigs av Forsvars-
kommittén som en sikerhetspolitiskt positiv utveckling samtidigt
som man observerade att férvintade reduktioner — till f6ljd av att
den ildsta materielen skulle utgd — kunde leda till en 6kad moder-
nitet hos de styrkor som var baserade i det nordeuropeiska omridet
samt att uttunning av stridskrafter 1 Centraleuropa kunde f3 till
foljd volymmissiga forstirkningar 1 exempelvis Leningrads militir-
distrikt.

3.5 Hotbilden i OB:s opverk'*

Den militira hotbilden mot Sverige, som den upplevdes av OB och
Foérsvarsstaben under utredningsperioden, framgér frin &r 1978 av
OB:s operativa verk och fore &r 1978 av motsvarande, men di 4nnu
separata, handlingar. I opverket gjorde OB grundliggande bedom-
ningar av strategisk och operativ art, 1 opverket fick militirbefal-
havarna sina uppgifter fér olika situationer och i verket reglerades
fredstida beredskap med mera. Av ett sirskilt bihang, appendix,
framgick vilka krigsférband respektive militirbefilhavare -
dtminstone inledningsvis — skulle i disponera i krig.

Det ir att mirka att det inte fanns nigot kapitel eller sirskilt
avsnitt 1 opverket som hade rubriken Hotbild. I stillet fick hot-
bilden lisas ut av de resonemang OB férde i avsnitten om stra-
tegiska och operativa grunder. Det bér ocks héllas i minnet att OB
1 dessa avsnitt redovisade frimst stormakternas militira handlings-
mojligheter medan litet sades om sannolikheten for att méjlig-
heterna skulle komma att utnyttjas (det vill siga krigsrisken).

Genom att opverket reglerade krigsplanliggningen hos militir-
befilhavarna och chefen for forsta flygeskadern (MB/CE1) och
sedan vidare neddt i nivderna kunde nya opverk inte ges ut alltfér
ofta. I det f6ljande redovisas silunda hotbilden, som den beskrevs i
1970/71 &rs operativa order, 1974 &rs operativa order, 1978 &rs

¥ OB:s operativa verk ir i sin helhet kvalificerat hemliga och upprittades vid Forsvars-
staben. De férvaras 1 Hogkvarteret. Avsnitten om strategiska och operativa grunder varifrin
hotbildsbeskrivningen himtats ir dock enkelhemliga.
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opverk, 1985 &rs opverk och opverk 85 K (K fér komplettering)
som utgavs 1989.

I de olika planer, som ingick i opverken och deras féregingare,
var — med ett undantag, som redovisas lingre fram — Warszawa-
pakten (det vill siga Sovjetunionen med forbundna stater)
angripare. Bakom detta l3g inte ndgra resonemang om att, exem-
pelvis, Sverige stod nirmare vist in Ost. Istillet var det krassa
militira sakforhillanden, som var grunden.

I OB:s operationsorder 1970/71 angavs visserligen tre krigsfall
som tinkbara:

1. Visttyskland eller ett dterforenat Tyskland var angripare

2. Warszawapakten, det vill siga Sovjetunionen med férbundna
stater, var angripare

3. Nato - eller nigra av Natostaterna — var angripare

men ordern skrevs bara f6r krigsfall 2.

I opverket beddmdes motivet for ett eventuellt angrepp vara att 3
kontroll éver svenskt territorium f6r Warszawapaktens egna syften
eller att forhindra att huvudmotstindaren, det vill siga Nato,
kunde utnyttja det. Det finns dock inget resonemang om de stérre
sammanhangen i vilka ett angrepp pd Sverige skulle ingd, det vill
siga vad de strategiska slutmdlen kunde bedémas vara. Nato
nimndes for vrigt inte mer 1 ordern.

For den erforderliga kontrollen &ver svenskt territorium
bedémdes ockupation vara nédvindig och den sannolikaste betvin-
gelsemetoden skulle vara invasion. Invasionen kunde forutsittas
genomforas inom ramen for ett sd kallat storanfall eller kuppanfall.
Storanfallet innebar att en inledande foérbekimpning av ett mobi-
liserat svenskt forsvar under kanske ldng tid (veckor) och huvud-
sakligen genom flyganfall skulle f6ljas av invasion éver kust- och
landgrins. Kuppanfallet skulle, som benimningen antyder, komma
dverraskande nir det svenska forsvaret inte hunnit mobilisera.
Genom insats av smd styrkor skulle en lamsliende effekt efter-
strivas varefter angriparen med senare insatta styrkor skulle kunna
uppnad sina mal.

Andra betvingelsemetoder in invasion redovisades ocksi. Be-
tvingelse genom terroranfall mot till exempel storstider och
utrymmande civilbefolkning bedémdes inte trolig. Avspirrning,
subversion och psykologisk krigféring bedémdes var for sig vara
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for lingsamt verkande men skulle troligen anvindas som komplet-
tering till ett militirt angrepp.

Som geografiska hotriktningar f6r kustinvasion sdgs i1 det di
ridande militirpolitiska liget vara sirskilt Sydsverige och &stra
Mellansverige inklusive Gotland och fér grinsinvasion évre Norr-
land. T ett f6rindrat lige dir Finland och/eller Danmark tagits sigs
nya hotriktningar for kustinvasion (nedre Norrland respektive
vistkusten).

I 1974 &rs order fanns betydande likheter med 1970/71 &rs order.
Det var fortfarande med Warszawapakten som angripare som
ordern skrevs, hotriktningarna var desamma, angreppssyftet var
som tidigare att kunna utnyttja svenskt territorium alternativt att
hindra Nato frén att gora det och det var fortfarande invasion, som
sdgs som huvudsaklig betvingelsemetod.

Nigra férindringar fanns dock. En mojlighet sdgs att angriparen
av tids- och resursskil miste noja sig med att bara ockupera delar
av landet. I friga om hotriktningarna gjordes en precisering for
kuppanfallet. Dir bedémdes Skdne, Stockholmsomridet och Got-
land liksom 6évre Norrland vara sirskilt utsatta.

I opverk 1978 samlade OB de dokument, som tidigare varit
separata men som alla pdverkat forsvarsmakten operativt. Hit
hoérde till exempel dokument om beredskap i fred, mobilisering,
uppgifter 1 krig, bestimmelser for krigsplanliggning och krigsfor-
bandens fordelning pd de sex regionerna — militiromridena.

I opverket bedémdes Foérenta Staterna och Sovjetunionen under
overskddlig tid kvarstd som de enda supermakterna i kraft av éver-
ligsen militir och ekonomisk styrka. Som tinkbara konflikt-
omrdden varifrdn konflikter skulle kunna spridas angavs Mellan-
ostern och Afrika. Konflikter skulle ocksd kunna uppstd i linder
dir en frigorelse skett, men dir den politiska strukturen var svag
och outvecklad. Ocks3 kring rdvarutillgdngar bedémdes konflikter
kunna uppstd. Oljekrisen &r 1974 fanns i firskt minne. Som mojlig
konfliktorsak sigs ocksd att nigon supermakt av trovirdighetsskil
mot sina allierade kunde se sig tvingad till ett annars inte 6nskvirt
agerande. Andi uppfattades viss avspinning rida mellan super-
makterna och att man undvek direkta konflikter — framférallt i
Europa. Man var medveten om riskerna med kirnvapen och
agerade hellre med politiska och ekonomiska hot och pitryck-
ningar. Samtidigt var militir balans och en andraslagsférmdga med
kirnvapen mycket viktiga f6r den egna tryggheten och dirmed
foérutsittningar f6r avspinning.
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Sammanfattningsvis gjordes bedémningen 1 opverket att stor-
maktsintressena i virt niromrdde var koncentrerade till nordligaste
Skandinavien och OsterSJoutloppen Ovriga delar skulle kunna vara
intressanta for basering av sj6- och flygstridskrafter och for
genommarsch. En konflikt stormakterna emellan skulle dirfér inte
med nddvindighet behdva beréra Sverige. Men 1 opverket betona-
des att det var stormakternas uppfattning om vir férmiga — och
vilja — att férsvara oss som skulle vara avgérande for vira mojlig-
heter att std utanfér en eventuell konflikt.

I opverket gjordes bedémningen att Warszawapakten hade en
sammanlagd numerir overligsenhet i férhillande till Nato pd 5:2
betriffande arméstridskrafter trots att i siffran for Nato di hade
inriknats den planerade tillforseln av férband frin USA. I Nord-
europa var Warszawapaktens overlidgsenhet dnnu storre, 10:1. Nato
hade en liten numerir 6verligsenhet i friga om sjostridskrafter men
om ocksd kvaliteten vigdes in blev 6verligsenheten storre. P3
flygstridskraftsomridet var Warszawapakten 6verligsen (3:2) men
Nato hade dven hir ett kvalitativt f6rspring. Paritet rddde 1 friga
om kirnvapen.

Genom att stormakternas militira resurser delvis var bundna av
varandra och att en gard alltid miste uppritthdllas dven om krig
dem emellan inte utbrutit bedémdes Nato:s militira handlings-
mojligheter mot Sverige vara begrinsade till anfall med sj6- och
flygstridskrafter. Warszawapakten kunde diremot alltid ocksd
avdela markstridskrafter mot Sverige. De stdrsta militira resurserna
bedémdes Warszawapakten kunna avdela vid ett 13st lige i samband
med konflikt i Centraleuropa. D3 skulle Warszawapakten kunna
sitta in ett 30-tal armédivisioner, huvuddelen av ostersjomarinen
och ett 1000-tal flygplan. De minsta resurserna bedémdes finnas
vid ett 6verraskande angrepp nir stridskrafterna miste tas frin
fredsgrupperingen och réjande omgrupperingar liksom mobilise-
ring inte kunde goras 1 férvig.

Sammantaget bedémdes dirfor vid en eventuell konflikt hot om
invasion foreligga mot sédra Sverige, 6stra Mellansverige (inklusive
Gotland) och 6vre Norrland. Vid ett indrat militirpolitiskt lige
diremot kunde nya hotriktningar uppstd. Om Warszawapakten
tagit Finland kunde ett kustinvasionshot mot nedre Norrland
uppstd, 1it vara att urlastning av trupp och materiel i s& fall miste
ske 6ver kaj av rent terringmissiga skil. Om Warszawapakten tagit
Danmark skulle en hotriktning mot vistkusten uppstd och om
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norra Norge ocksd disponerades skulle Warszawapakten efter viss
uppladdning kunna angripa Sverige visterifran.

Ett eventuellt angrepp mot Sverige bedémdes foregds av en 6kad
spinning i Europa och 6kade militira férberedelser. Detta skulle ge
oss férvarning och huvudplaneringen skulle dirfor goras mot att
det svenska férsvaret hunnit genomféra mobilisering och inta
utgdngsgruppering vid ett anfall. Viss hinsyn maiste dock tas i
planeringen att anfall kunde pdbérjas fore eller under pigdende
mobilisering.

I opverk 78 fanns ocksd andra hot antydda. Ett skulle vara att
nigon av stormakterna besatte ett begrinsat omrdde i Sverige for
att dirigenom tvinga fram svenska eftergifter. Ett annat pitagligt
hot mot svensk neutralitet skulle vara éverflygningar. Bide Nato
och Warszawapakten skulle kunna sitta in anfall mot varandra och
dirvid utnyttja svenskt luftrum.

De tv3 supermakterna bedémdes under 6verskddlig tid behélla
sina ledande roller inom Nato respektive Warszawapakten. En
militir balans rddde i vilken kirnvapnen spelande en betydande roll.
Férhandlingarna om rustningsbegrinsningar bedémdes inte rubba
balansen eller 1 nimnvird utstrickning minska de militira resurser-
na. De bigge supermakterna strivade visserligen efter att flytta
fram sina positioner och gjorde det ocksd nir helst det var mojligt
men de bedémdes 1 det lingsta undvika oppen konflikt med
varandra.

Som konfliktanledningar sigs i opverket bland annat motsitt-
ningarna i Centraleuropa, pd det nordatlantiska omridet och
konkurrensen om rivarutillgdngar (frimst olja) men ocks3 att de sd
kallade satellitstaterna nu sékte en friare stillning inom 6stblocket.

Den tekniska utvecklingen beskrevs ocksd 1 opverket med
slutsatsen att de tekniska forutsittningarna att foéra krig okat
genom Okad eldkraft, rorlighet och videroberoende samtidigt som
modern spanings- och &vervakningsteknik gjort dolda krigs-
forberedelser svarare.

Relationerna mellan stormakternas stridskrafter beskrevs over-
siktligt. T friga om markstridskrafter hade Warszawapakten en
overligsenhet 1 Centraleuropa pd 2:1. Efter mobilisering skulle
detta ©ka till 3:1. T Nordeuropa var éverligsenheten idnnu storre,
10:1, om stdende och mobiliseringsbara markstridskrafter riknades
in. I friga om sjostridskrafter hade Nato en styrkedverligsenhet 1
Atlanten och i omrddet Gronland — sédra Norge medan Warszawa-
pakten (Sovjetunionen) var éverligsen i Norska havet och i Barents

199

Hotet fran ost



Hotet fran ost SOU 2002:108

hav. I Ostersjén hade Warszawapakten en stor éverligsenhet. P&
flygomrddet hade Warszawapakten en kvantitativ men Nato en
kvalitativ overlidgsenhet.

Med tanke p8 Warszawapaktens resurser, deras beredskap och
geografiska beligenhet var det — som tidigare — férsvar mot
Warszawapakten som den svenska krigsplanliggningen skulle
inriktas pa. Beskrivningen av Nordens och Sveriges betydelse for
stormakterna vid en eventuell konflikt hade inte dndrats jimfort
med opverk 78 eller vad som redovisats i samband med férsvars-
besluten. Sverige ansdgs fortfarande inte 1 sig vara ett strategiskt
mél och att en konflikt skulle inledas med ett anfall mot Sverige
bedémdes inte troligt. Fér den sammanlagda krigféringen vid en
konflikt stormakterna mellan kunde dock Sverige — eller delar dirav
— {4 en betydelse. Nato:s militira handlingsméjligheter mot Sverige
sigs som smd med tanke pd att Nato alltid skulle ha brist pd
markstridskrafter 1 forhillande till huvudmotstindaren, Warszawa-
pakten. Mojligen skulle Nato 1 pdtryckningssyfte kunna besitta
nigon mindre del av svenskt territorium om Sverige inte genomfort
mobilisering. I dvrigt var Nato hinvisat till insatser med sj6- och
flygstridskrafter, ABC-vapen eller icke-militira hot och patryck-
ningar.

En konflikt ledande till krig skulle féregds av en period med
okad spinning och 6kade militira forberedelser. Anfall efter helt
dolda forberedelser bedémdes inte mojligt utan Sverige skulle f3
viss férvarning. Det 6verraskande anfallet sigs ocksd vara mindre
sannolikt med tanke p3 dels svdrigheterna att goéra dolda for-
beredelser och dels det kinda sovjetiska kravet pd sikerhet vid
militira operationer. Dirfoér skulle fortfarande huvudvikten i
svensk forsvarsplanering liggas vid ett invasionsférsvar dir mobi-
lisering och utgdngsgruppering hunnit genomféras.

And§ limnas det 6verraskande angreppet inte dirhin i 1985 4rs
opverk. Viss planliggning skulle ske mot bakgrund av i verket
angivna riktlinjer. Ett tinkbart scenario skulle kunna vara en 6ver-
raskande insats med syfte att betvinga Sverige genom att lamsld
Stockholm och genom omfattande, demoraliserande sabotage, som
skulle skapa kaos. Tidsfaktorn var viktig — resultat miste nds innan
Nato skulle hinna vidta mottgirder mot Warszawapakten.

Liksom 11978 &rs opverk bedémdes Warszawapakten ha resurser
for att samtidigt bedriva anfall eller férsvar mot Nato och offensiva
operationer mot Skandinavien. De storsta resurserna fér den skan-
dinaviska verksamheten bedémdes Warszawapakten som tidigare
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ha vid ett 13st lige 1 Centraleuropa. De d& gripbara resurserna var
desamma som angavs i1 1978 &rs verk. Hotriktningarna var ocksd
desamma.

Nista operativa verk utgavs med giltighet frin den 1 juli 1989
men benimndes ind4 opverk 85 K dir K stod fér komplettering.
Opverket hade sdlunda kompletterats med férsvarsplaner for kris,
neutralitet och angrepp med kort militir férvarning. Riktlinjer f6r
hantering av militira fredstida hot bifogades ocksa.

Begreppet 6verraskande angrepp ersattes av angrepp med kort
militir férvarning (KMF). Férhillandet mellan stormakterna be-
skrevs och det konstaterades att det priglades av konkurrens om
ledande stillning, ideologiska motsittningar och émsesidig misstro
om politiska avsikter. Samtidigt skedde dock i 6kad omfattning
dialog mellan dem. Bigge agerade globalt men Sovjetunionens
kapacitet var inte 1 samklang med dess ambitioner. I opverket
angavs att Sovjetunionen nu bara var stormakt till f6]jd av militir
och inte lingre ekonomisk styrka. Sovjetunionen agerade med icke
militira medel sdsom bistdnd till befrielserérelser och ridgivning
och Sovjetunionen bedémdes vid konflikter alltid stéda den socia-
listiska falangen i1 hopp om att kunna sprida kommunismen.
Sovjetunionen och Kina hade geografiskt sett blivit inringade och
Sovjetunionen upplevde okade ekonomiska problem. Bigge
stormakterna agerade dock forsiktigt, sirskilt i Centraleuropa, och
ingen av dem beddémdes vara beredd att gi i krig av ideologiska
skal.

Med tanke pd att en militir gard alltid méste uppritthéllas super-
makterna emellan var det bara Sovjetunionen liksom tidigare som
bedémdes kunna frigora resurser f6r mera omfattande operationer i
Norden. De strategiska intressena for supermakterna i omridet
bedémdes inte annorlunda in tidigare men i opverk 85 K antyddes
mer in tidigare mojligheterna att hivda intressen ocksd genom hot
och politiska och ekonomiska pdtryckningar.

Militirt bedémdes Nato huvudsakligen bara kunna agera med
sj6- och flygstridskrafter 1 Norden till f6ljd av en stor numerir
underligsenhet i friga om markstridskrafter. Ett exempel pd age-
rande nimns — Nato skulle knappast tillita Sverige att uppfylla sina
folkrittsliga forpliktelser i Oresund, det vill siga att hilla den
svenska delen av sundet 6ppen for oskadlig genomfart vid neutra-
litet om Nato bestimt sig for att spirra Ostersjéutloppen.

Nato bedémdes ocksi pd andra sitt kunna kompromettera
svensk neutralitet och till och med tvinga fram ett sovjetiskt anfall.
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Om svenskt luftférsvar mot éverflygningar frin Nato bedémdes
som for svagt av Warszawapakten (Sovjetunionen) skulle erbjudan-
den om ”samarbete” kunna bli aktuella. Men bara misstanken om
att 6verflygningar skedde med svensk acceptans skulle kunna vara
tillricklig anledning fér Sovjetunionen att gi 1 krig mot Sverige.
Genom 6verflygningar skulle Sverige sdlunda kunna dras in 1 kriget.
Syftet med ett sidant agerande frdn Nato skulle vara att &stad-
komma en sovjetisk kraftsplittring men ocks3 att 3 Sverige att vilja
ritt” sida.

Som andra hot sigs ocksd att Warszawapakten skulle kunna
begira att fritt i disponera till exempel vre Norrland och Gotland
1 utbyte mot att angrepp inte gjordes. D3 skulle & andra sidan ocksi
Nato kunna begira att fi disponera andra delar av svenskt terri-
torium. Hirvid skulle en del av en kraftmitning mellan Warszawa-
pakten och Nato till och med kunna komma att utkimpas pa
svenskt territorium.

Det allvarligaste hotet enligt bedémningarna i 85 K var dock —
som tidigare — invasion &ver kust och landgrins och med syftet
ockupation av hela landet. Som hotriktningar i friga om kust-
invasion sigs 1 det dd rddande sikerhetspolitiska liget (Finland och
Danmark inte tagna) liksom tidigare sddra Sverige och ostra
Mellansverige.

Krig 1 Europa bedémdes foregds av betydande politiska spin-
ningar och kris skulle uppstd. Men det skulle vara svért att bedéma
krisens lingd. Militira forberedelser skulle upptickas men bered-
skapen kanske skulle bdde héjas och sinkas flera ginger. I en sddan
situation skulle Sverige knappast genomféra allmin mobilisering
och om krig utbrét kunde dirfér den militira f6rvarningen bli kort.
Detta &terspeglas i1 forsvarsplanen Angrepp med kort militir
férvarning (KMF). KMF ersatte det gamla begreppet 6verraskande
anfall. Det fanns dock nu ocksi en insikt om att en kris inte néd-
vindigtvis méste leda till krig. Dirfér hade opverket kompletterats
med en férsvarsplan Kris.

En svingning betriffande huvudinriktningen foér svensk
forsvarsplanliggning skedde med opverk 85 K. Kraftsamling skulle
nu ske tll KMF 1 stillet for till forsvar mot storanfall dir mobi-
lisering och utgingsgruppering genomférts 1 Sverige. Orsaken var
att det inte lingre bedomdes trovirdigt att Warszawapakten skulle
angripa genom storanfall, det vill siga att efter en ldng tid av
forbekimpning (flera veckor) genomféra en stort upplagd invasion
utan att Nato pd ndgot sitt skulle ingripa. Tidsfaktorn tillskrevs
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alltsd 6kad betydelse. Det gillde 1 friga om angrepp mot Sverige att
snabbt 3stadkomma resultat. Tillgingliga resurser fick inte bli
bundna i Sverige under ling tid — operationen (pibérjad eller
kommande) mot huvudmotstindaren fick inte dventyras. Dess-
utom skulle Warszawapakten vid en utdragen operation mot
Sverige ocksd riskera allvarliga forluster av kritiska resurser som
exempelvis landstigningstonnage, handelstonnage, transportflyg-
plan, helikoptrar, attackflyg, minréjningsfartyg och luftlandsitt-
ningsférband. Férutsittningarna att genomféra KMF bedémdes ha
okat trots allt bittre spanings- och 6vervakningssystem. Mojlig-
heterna att angripa direkt ur fredsgruppering med sj6-, flyg- och
fjarrstridskrafter bedomdes nimligen ocksd ha ©kat. Att KMF
skulle vara den huvudsakliga grunden fér krigsplanliggning fram-
gick ocksd av regeringens direktiv.

Ett specialfall fall av KMF var det strategiska overfallet dir
forvarningen skulle ha varit mycket kort. Strategiskt overfall sigs
som ett hot dir sm4 styrkor skulle sittas in mot ett svenskt forsvar
med l8g beredskap och dir ett inledande syfte skulle vara att skapa
kaos i samhillet och omojliggdra mobilisering varefter senare
insatta, begrinsade styrkor skulle tvinga Sverige till underkastelse.
Bakom det upplevda hotet om strategiskt 6verfall 13g kunskapen
om att Warszawapakten disponerade ett stort antal sabotagefor-
band och att det svenska samhillet blivit allt sirbarare liksom att
den svenska befolkningen var mycket ojimnt férdelad geografiskt.
Hotet om tidiga, begrinsade insatser i kaosskapande syfte skulle
dirfor sirskilt beaktas i friga om Stockholmsomridet.

3.6 Andra uppfattningar om hotbilden mot Sverige
3.6.1 Allméant

Olika uppfattningar om hotbilden mot Sverige har i stérre eller
mindre utstrickning gjort sig gillande under hela perioden 1969-
89. Frin och med 1968 &rs forsvarsbeslut borjade avspinningen att
sitta sin prigel pd forsvarsutredningar och férsvarsbeslut. Sirskilt
tydligt blev detta 1 och med 1972 &rs forsvarsbeslut. Betoningen av
avspinningen innebar en betoning av avsiktselementet 1 hotbilden.
Inom forsvarsmakten bestod emellertid den mer kapacitets-
inriktade hotbildsbedémning som tog sin utgdngspunkt 1 det 1 och
for sig ostridiga forhillandet att samtidigt som avspinningen
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utvecklades si fortsatte de militira rustningarna i omvirlden 1
oférminskad takt. ”De politiska avspinningsstrivandena 1 Europa
far reell betydelse forst om de resulterar i att stormaktsblocken
omsesidigt minskar den totala militira styrkan 1 vdr virldsdel”,
framholl OB i sitt yttrande 6ver FU 70. En viss diskrepans borjade
visa sig mellan den hotbild som blev styrande pa politisk nivd, och
den som man inom férsvarsmakten ansig foreligga.'™

I de diskussioner om effekterna f6r férsvarsmakten av 1972 4rs
forsvarsbeslut som férdes inom militirledningen framskymtade en
strivan att tydliggora for politikerna att férsvarets styrka holl pd att
undergrivas, och att detta hade sikerhetspolitiska konsekvenser. I
detta sammanhang diskuterade man vikten av att framhilla for
regeringen att hjilp utifrdn kunde bli nédvindig. ”Vi kanske tvingas
till en forsvarsfilosofi som ej politiskt ir gingbar. En dialog med
regeringen ir nddvindig”, sade chefen for flygvapnet i militir-
ledningen den 4 april 1972, och fick instimmande av marinchefen.
For en mer utforlig redogérelse for diskussionerna om detta 1
militirledningen se avsnitt 7.6.

Under resterande delen av 1970-talet forefsll férsvarsmakten ha
varit upptagen av den fortsatt allvarliga hotbild som den kapacitets-
baserade analysen gav vid handen, avspinningspolitiken till trots.
Nir man 1 militirledningen &r 1974 diskuterade ett utkast till hot-
bild, tinkt att ligga till grund fér 6verbefilhavarens forslag till
regeringens direktiv f6r det operativa krigstorberedelsearbetet, sig
chefen for Forsvarsstaben i1 sin inledande presentation tre syften
med ett sidant hotbildspapper: att séka definiera den hotbild
dverbefilhavaren baserat sig pd, att “bevisa” att Warszawapakten
har resurser att anfalla Nordsektorn samtidigt som Centraleuropa,
samt att “soka bevisa” att diskrepansen 6kade mellan Sveriges
resurser och Warszawapaktens."”' Ubitskrinkningarna kom som en
bekriftelse pd detta synsitt och under en stor del av 1980-talet
framstod krinkningarna som det svdrmotsigliga beviset for att ett
allvarligt militirt hot mot Sverige fortsatte att foreligga, oavsett den
nya politiska avspinning som mot slutet av 1980-talet gjorde sig
alltmer gillande.

15 Fore ir 1968 hade OB:s militirstrategiska beddmanden utan stérre invindningar legat till
grund f6r férsvarsbesluten. Cars, Skoglund & Zetterberg. 1986. Svensk forsvarspolitik under
efterkrigstiden. Stockholm: Probus, s. 38.

ST MIL 1974-11-06, Hégkvarteret.
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I slutet av 1980-talet kunde man stundtals skdnja vissa skillnader
1 de beddmningar av hotet mot Sverige som gjordes pd olika hill,
inom och utom landet.

Vid en féredragning om hotbilden den 1 september 1987 i
militirledningen konstaterades att Warszawapakten fitt en ny
doktrin av defensiv karaktir och att évningsménster dndrats i
riktning mot firre och mer koncentrerade dvningar samt att storre,
globala 6vningar utgdtt. Vidare 6vade man inte alltid alla moment,
och ofta enbart marina moment utan trupp. Detta ledde till frigor
om minskad realiserbarhet f6r Warszawapakten strategiska/opera-
tiva landstigningar, och om en insikt hos Warszawapakten om
svirigheterna med storre landstigningsoperationer. Hosten 1987
var man allts i forsvarsmaktens ledning medveten om att ett
storanfall 1 form av en landstigningsoperation knappast lingre var
ett realistiskt element 1 hotbilden. Detta kom ocksg till uttryck 1
OB:s &rsoversikt 1987, dir man tonade ned risken for storanfall.

Den slutsats som for den svenska férsvarsplaneringens del drogs
av detta var dock inte att hotet mot Sverige minskat, utan att det
fatt andra former. Inte minst med fortsatta ubtskrinkningar som
ett, av flera, argument kom nu det 6verraskande anfallet, kupp-
anfallet, eller, som man nu kallade det KMF, angrepp med kort
militir férvarning att fr.o.m. 1987 4rs forsvarsbeslut bli grund fér
krigsplanliggningen.

Den svenska bedémningen att risken fér overraskande anfall
okat delades inte av alla bedémare av utvecklingen. I amerikanska
underrittelsekretsar dvervigde man av vissa uppgifter att déma att
skirpa bedomningen av hotet mot Skandinavien och Sverige vid
denna tid, men stannade for att inte gora detta (se 3.6.2).

3.6.2  Amerikanska bedémningar av sovjetisk
krigsplanlaggning mot Sverige

Amerikanska virderingar av hotet mot Sverige var genomgiende
minst lika dterhdllsamma som eller t.o.m. mer s dn de svenska. Om
de svenska militira bedémningarna kan sigas ha varit om inte
alarmistiska, s3 ibland mer markerade in de politiska bedém-
ningarna sddana dessa framkommit i forsvarsutredningar och
-beslut, sd forefaller de amerikanska, och vissa andra analyser som
utredningen kunnat ta del av, inte 1 alla delar ha stétt den svenska
militira uppfattningen.
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Utredningen har inte haft mojlighet att goéra en systematisk
genomgang av andra linders virderingar av hotet mot Sverige. Ett
allmint intryck fr8n mina samtal med sikerhetspolitiska experter i
de nordiska huvudstiderna ir dock att man dir pd flera hill inte var
lika 6vertygade som i Sverige om omfattningen och aktualiteten av
ett sovjetiskt militirt hot mot Sverige.

Rorande den amerikanska synen pd eventuell sovjetisk operativ
planliggning gentemot Sverige under 1970-talet och boérjan av
1980-talet finns en del material att tillgd. Svenska militirer hade
nira kontakter med sina kollegor 1 USA och frigor av denna art var
ett vanligt samtalsimne 1 gemensamma diskussioner parterna
emellan. Beddmningar frin amerikanska militirer har refererats i
svenska reserapporter frin méten 1 Pentagon samt i diverse fack-
tidskrifter och nedan féljer en beskrivning av ett antal sddana fall.

Nir forsvarsstabschefen Gunnar Eklund hésten 1974 var pd
besék 1 USA och dir erhéll en foredragning vid Joint Chiefs of
Staff (JCS) rérande férmodade sovjetiska anfallsplaner mot Nord-
kalotten 6verraskades han av att Sverige inte fanns med bland
anfallsmilen. Sovjetiska operationer kunde endast tinkas 1 Nord-
norge och Finland, menade de amerikanska militirerna.””> Detta
stimmer ocksd ganska vil med den beskrivning som armééversten
Albert Romaneski, tidigare amerikansk militirattaché i Stockholm,
gjorde 1 en artikel 1 US Naval Institute Proceedings, frdn augusti
1973. Tva tinkbara scenarier for sovjetisk aggression vid Nord-
flanken stipulerades. Inget av dessa inbegrep svenskt territorium.
Det forsta fallet avsdg en pitvingad stationering av sovjetisk trupp i
Finland inom ramen fér VSB-pakten frin ir 1948. Tanken hir
torde ha varit ett sovjetiskt initiativ gentemot Finland varigenom
Finland skulle ha tvingats acceptera sovjetiska baser pd finskt
territorium med kraftigt férsimrad strategisk forvarning for de
nordiska linderna som foljd. For det andra spekuleras i1 en
begrinsad invasion av norra Norge, nirmare bestimt Varanger-
halvén och Finnmarksomridet. Anledningen till en sddan opera-
tion skulle enligt forfattaren kunna vara att Moskva (miss)beddmt
Forenta Staternas vilja att ingripa som férsvagad, i och med
Vietnamkriget, och dirfér sdg en chans att utan storre risker kunna

152 Skrivelse frin Ling-Vannerus till Algernon, 1976-06-09, dnr. Hbr H3, Krigsarkivet,
Fst/sek 2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1976, vol. 39.
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utodka sitt territorium i norr 1 syfte att forbittra sina méjligheter att
operera med ubjtar i Nordatlanten.'”’

Inte heller de s.k. Nordflanksstudier som genomférdes gemen-
samt av norska och amerikanska forsvarsexperter i slutet av 1970-
talet gjorde bedémningen att svenskt territorium skulle utnyttjas
av sovjetiska trupper vid ett anfall mot alliansens norra flank.
Snarare trodde man, dven om en attack mot norra Sverige sjilvfallet
inte helt kunde uteslutas, att den sovjetiska armén istillet skulle
korsa finskt territorium fér att nd norra delen av Norge 1 trakten av
Tromsé.”* En av de frimsta amerikanska representanterna i dessa
norsk-amerikanska militirstudier, generalmajor Richard C.
Bowman, beskrev hésten 1980 projektets slutsatser for svenska
militirer och konstaterade att man frin Nato:s sida bedémde att ett
sovjetiskt anfall 6ver Nordkalotten sannolikt skulle kunna insittas
med storleken 4-7 divisioner. En sidan operation kunde dock inte
ske forrin efter en relativt 1dng uppladdning, dir férvarningstiden
egentligen inte var beroende av situationen uppe 1 norra Skan-
dinavien utan av liget i Centraleuropa. Dir riknade man med en
faktisk forvarningstid pd minst fyra dygn. Det stora problemet var,
enligt Bowman, vilken reaktion som man inom Nato var beredd att
genomfoéra 1 ett tidigt skede, bdde politiskt och militirt.
Amerikanen var ocksi av dsikten att ett anfall frin sovjetisk sida
under mycket ldng tid kunde ha militira mil enbart i Nordnorge
och att det inte var “nddvindigt eller ens 6nskvirt” frdn sovjetisk
sida att 1 detta sammanhang berdra norra Sverige s& linge som
Sverige kunde hilla ett rimligt starkt férsvar i omridet. Situationen
var radikalt annorlunda i det danska omridet som av Bowman
bedémdes vara en utomordentlig viktig knutpunkt vid ett sov-
jetiskt anfall visterut. Om Danmark besattes skulle Natoférsvaret
fa mycket stora svirigheter att upptrida i norra delen av central-
fronten. Den amerikanska generalen beskrev direfter behovet av
att férhandslagra militir materiel i norra Norge och att férstirka
Natos kapacitet och resurser i Danmark."”

Ar 1981 publicerades i den ansedda brittiska sikerhetspolitiska
tidskriften Survival en uppmirksammad artikel om det svenska
forsvaret av den respekterade forsvarsanalytikern Steven Canby,
som bland annat arbetat pd konsultbasis fér den amerikanska

153 Romaneski, A. ”Nordic Balance in the 1970s”, US Naval Institute Proceedings, August
1973, s. 32-41.

5 Tamnes, R. 1991. The United States and the Cold War in the High North. Oslo: Ad
Notam, s. 247.

155 OB Lennart Ljungs dagbok, 3 oktober 1980, Krigsarkivet.
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militirledningen, (JCS). Enligt Canby var en sovjetisk attack pd
marken genom Sverige inte ett troligt scenario vid en stormakts-
konflikt i Nordkalotten. Anledningen till detta, menade han, var att
de befintliga sovjetiska styrkorna i omridet var otillrickliga bide
kvantitativt och kvalitativt, samtidigt som eventuella férstirkningar
skulle vara innu mindre limpade att fora krig 1 den terring och det
klimat som bjéds i norra Norrland. Vidare ansdg Canby att det
minimala vignitet och de talrika vattendragen 1 norra Skandinavien
kraftigt forsvirade ett 6verraskande anfall mot norra Norge genom
Sverige och Finland. Det ovan nimnda scenariot med en snabb
sovjetiskt attack genom Finland, lings med men utanfér Sveriges
norra grins, 1 riktning mot Tromsd, bedémdes ocksd som svirt att
realisera eftersom endast en storre vig (E78) fanns att tillgd. Inte
heller bedémdes amfibieoperationer mot den svenska kusten (med
undantag fér Skine) som ens mojligt att genomféra pd grund av
svira topografiska forhdllanden. I den min det Sverhuvudtaget
fanns ett rimligt scenario som inkluderade Sverige skulle det enligt
Canby vara en kringgdende rorelse riktat mot omriden séder om
Tromsé 1 syfte att innesluta den norska huvudstyrkan i denna del
av Norge. Forfattaren stillde sig dock tvivlande till en sidan méjlig
utveckling, med tanke pd de relativt starka svenska markstyrkorna
och den svéra terring som fanns i omridet."

I en rapport &r 1987 frin forsvarsattachén Torselius i Washing-
ton diskuterades bl.a. amerikanernas syn pd det sovjetiska hotet
mot Sverige, svensk forsvarsvilja och synen pd ubdtskrink-
ningarna.'” Négra punkter fortjinar hir att refereras.

Om hotet mot Sverige: "I de scenarios som presenteras (pd
amerikanskt h3ll) berors sillan Sverige av stridshandlingar frin
Sovjet. Vid SACLANT anger man att det ir ett sovjetiskt intresse
att Sverige stdr utanfér kriget.” Det presenterades inga scenarier
dir svenskt luftrum utnyttjades. Mojliga anledningar hirtill var den
okade rickvidden for sovjetiskt flyg, och den 6kade tilltron till
svenskt luftférsvar. Tveksamhet rddde dock pd amerikansk sida om
Sveriges formdga att bekimpa kryssningsmissiler. Om hotet mot
svenskt markterritorium anférdes: man delar vir uppfattning att
Sovjet knappast for att nd ett s3 begrinsat mil (norr) skulle vilja
dra pd sig Sverige som motstindare. ”

13 Canby, S. L., ”Swedish Defence”, Survival, May/June 1981, s. 116-123.
157> Amerikansk syn pd den sikerhetspolitiska situationen i Europa. Nigra kommentarer”,
Fatt-CFst 810:213, 1987-12-04, Forsvarsstabens arkiv.
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Vissa ”nya tankegingar” inom amerikanska férsvarsdeparte-
mentet och bland nigra yngre analytiker inom US Navy och
Marinkiren noterades dock av Torselius: ubdtskrinkningarna och
spetsnaz passade enligt dessa analytiker in 1 en sovjetisk strivan att
nd initialframgingar i Skandinavien fére ett eventuellt kirn-
vapenbeslut inom Nato, ndgot som Torselius noterade att ocksi
Gunnar Jervas varit inne pd 1 en artikel 1 Férsvar 1 Nutid nr 3/87.

Enligt dessa analytiker skulle Sovjetunionen bérjat studera och
planera for en anfallsriktning 6ver centrala Skandinavien. ”En
snabb framging mot Sverige skulle vara ett exempel f6r andra
neutrala stater”. Men "man medger att scenariot inte ir det mest
sannolika men ind3 nigot Sovjet planerar fér. Man anser sig ha
bevis f6r detta inom ’the intelligence community” ”

3.6.3 Risken for ett dverraskande anfall — utredarens
beddmningar

Om den svenska militira underrittelsetjinsten hade nira
kontakter med sina amerikanska, brittiska och andra kollegor och
fick del av deras bedémningar av hotbilder m.m. si gillde
detsamma Forsvarets Radioanstalt (FRA), som ocksi hade nira
kontakter med sina amerikanska kollegor och andra foretridare for
det amerikanska och vistliga underrittelsekretsar (intelligence
community). Enligt ddvarande FRA-chefen Pir Kettis utgick den
amerikanska planeringen i Europa 1 slutet av 1980-talet inte endast
frén kort militir férvarning i meningen 3—4 dagar, utan anvinde sig
av en lingre tidsperiod om 7-10 dagar. Utgdngspunkten for detta
var att Sovjetunionen visst skulle kunna starta ett ”sjilvmords-
anfall” 1 Centraleuropa med anvindande av endast trupper frin
fredsgrupperingarna, men om Warszawapakten skulle ha nigon
utsikt till framgdng mdiste en styrkeuppbyggnad ske och den
riknade man i vist med att kunna uppticka® (jfr for 6vrigt med
vad Jaruzelski berittade for utredningen om uppbyggnadsgraden 1
de polska férbanden').

P3 amerikansk sida ansdg man inte “en blixt frdn himlen” vara ett
troligt scenario. Man var medveten om att de sovjetiska férbanden i
Osttyskland inte hade sidan bemanning att de utan tillférsel kunde

%8> Anteckningar frin samtal med f. generaldirektéren Pir Kettis®, 2002-08-30,
Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
159 Samtal med Jaruzelski, 2002-09-26, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
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sittas in 1 en anfallsstrid med utsikt till framgdng. Sidana for-
stirkningar beriknades inte kunna ske utan upptickt. Vidare miste
Sovjetunionen aktivera de ledningsférbindelser som TVD-systemet
byggde pi och detta borde kunna upptickas i god tid.'*
Betriffande frigan om de sovjetiska anfallsmélen var enligt Kettis
den amerikanska bedémningen den att det sovjetiska 6vnings-
monstret inte innefattade angrepp pd Sverige vid en konflikt i
Centraleuropa. Diremot fanns indikationer pd att andra neutrala
linder (Osterrike) kunde komma att omfattas av krigshandlingar
(jfr avsnitt 3.7.).

De ovan nimnda ”nya tankegdngarna” bland yngre analytiker
inom amerikanska flottan och marinkren berérdes ocksd 1 FRA:s
kontakter. Enligt uppgifter frdn dessa hade en studie om det
sovjetiska hotet mot Skandinavien gjorts inom ”Navy Intelligence”,
och utmynnat 1 slutsatsen att Sovjetunionen till skillnad mot vad
som dittills antagits, planerade och ¢vade ¢verraskande besittning
av de danska 6arna pd ett krigs forsta dag, eller t.o.m. dagen fore
ovriga stridshandlingars inledande. Vidare omfattade studiens
slutsatser ocksd en gradvis héjd beredskap pd Kolahalvén och
troligen dven 1 Baltikum, som skulle mojliggéra samtidiga, 6ver-
raskande angrepp av kupptyp pd Nordkalotten och mot Mellan-
sverige. Denna studie hade uppmirksammats 1 det amerikanska
forsvarsdepartementet och slutsatserna, kompletterade med For-
svarsdepartementets egna bedémningar, hade sedan férmedlats till
Danmark och Sverige.

Efter ytterligare granskning hade man dock pd amerikansk sida
kommit fram till att det i materialet inte fanns tillrickligt underlag
for farhdgor om ett dkat hot. Den bedémning om hotbilden som
de amerikanska underrittelsetjinsterna tidigare omfattat hade
sdledes inte reviderats.

Risken for ett 6verraskande anfall mot de danska arna var enligt
den amerikanska analysen att se som ett "worst case scenario”.
Denna form av sovjetiskt upptridande hade inte iakttagits i1
sovjetiska 6vningsmonster under senare &r. I de Gvningar som
noterats syntes Sovjetunionen operera med utgdngspunkten att de
danska 6arna kunde besittas forst 7-8 dagar efter ett krigsutbrott.
I sovjetiska defensiva évningar ingick inte besittande av de danska
darna. Vad gillde Sverige var analysen av iakttagna sovjetiska

160 TVD-systemet innebar att virlden uppdelades i “krigsskddeplatser” eller “strategiska rikt-
ningar”.
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ovningar den att Sverige inte var ett mil, "Sweden has been left out
as target”.

Inom den svenska militira underrittelsetjinsten 6vervigdes vid
denna tid om det foreldg ett okat strategiskt hot mot Sverlge frén
Leningrads milo. Aren 1987 och 1988 umgicks man inom
Forsvarsstaben med tankar pd en mojlig ny strategisk hotbild pd
Kolahalvon, innebirande aktivering och framgruppering av krigs-
forband. De 18g 1 linje med de nya tankarna hos vissa yngre
analytiker inom den amerikanska marinen som refererats ovan,
men stimde inte med den etablerade amerikanska bilden, inte heller
med den bild FRA hade frin signalspaningen. Dir hade man
noterat bl.a. att ingen framgruppering av baser hade 6vats, nigot
som skulle ha varit nédvindigt f6r en offensiv. Inte heller fanns
ndgot tungt attackflyg baserat i hela Leningrads milo. Dessa och
andra omstindigheter ledde FRA till slutsatsen att uppgifterna frin
den militira underrittelsetjinsten inte stimde.

Noteras kan dock med vilken snabbhet den svenska under-
rittelsetjinsten tycks ha tagit it sig de frdn den amerikanska marina
underrittelsetjinsten emanerande uppgifterna om en 6kad hotbild.
Denna uppenbarligen osikra version av en okad hotbild fick
genomslag 1 den svenska krigsplaneringen genom 1987 &rs forsvars-
beslut att sitta angrepp med kort militir foérvarning (KMF) som
hégsta prioritet. De férmodade fortsatta ubatskrankmngarna 1
svenska vatten torde 1 ssmmanhanget ha bidragit till prioriteringen
av KMF.

Det ir forstdeligt att Forsvarsstaben efter 8r 1985 hade svérig-
heter att formulera en operativt anvindbar hotbild med s patagliga
motsigelser 1 den inkommande informationen. Att i valet mellan en
allvarlig hotbild med 18g sannolikhet — och avsevirt nedtonat hot
med hog sannolikhet, vilja det férstnimnda kan mot bakgrund av
erfarenheterna av svingningarna mellan det kalla krigets olika spin-
ningsnivder synas vara en rimlig reaktion foér militira myndigheter
som mdste vara kinsliga f6r virsta-falls-scenarier. Samtidigt méste
man som nimnts ta i beaktande att militirledningen vid ridande
tidpunkt alltjimt tolkade rapporterna om undervattenskrinkningar
uteslutande som uttryck for sovjetiska angreppsforberedelser mot
Sverige. Det var forst med 1995 ars betinkande av Ubdts-
kommissionen som en nyanserad bild av omfattning och nationa-
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litetsbestimningar blev tillginglig och en bredare motivanalys fick
dréja till Ub&tsutredningen.'®'

En brist i hotbildsanalysen under senare delen av 1980-talet blev
att den inom utrikesférvaltningen tillgingliga informationen om
den inre sovjetiska utvecklingen liksom den dirpd baserade
utrikespolitiska analysen inte tycktes ha tillricklig grad matats in 1
Forsvarsstabens bedomningar. Mycket talar for att om s skett att
den tungt vigande amerikanska analysen starkt underbyggd av
FRA-materialet hade lett till en avsevirt nedtonad hotbild 1 vad
avsdg Gorbatjovs Sovjetunionen.

3.7 Warszawapaktsdokumenten och hotbilden*®

Som tidigare nimnts kvarlimnades 1 Postdam, Berlin, i samband
med det tyska enandet ett stort antal kvalificerat hemliga doku-
ment, inrymmande detaljerade redovisningar av Warszawapaktens
ovningar och mandvrer, samt detaljer om Warszawapaktens styr-
kor, styrkedispositioner och grupperingar. Detta material, som har
blivit tillgingligt for forskning tillsammans med nyligen offentlig-
gjort material frdn andra f.d. Warszawapaktslinder, diribland
Polen, ger information inte enbart om Sovjetunionens och
Warszawapaktens militira tinkande — det utgér ocksd bevis for hur
tinkandet skulle tillimpas i praktiken. Dessa dokument mojliggor
frimst en granskning av taktiska och operativa detaljer. Dock finns
1 samlingarna dven dokument som &terspeglar teori och évningar pd
strategisk niva.

Inledningsvis ir det nodvindigt att gora en distinktion mellan
intentioner och militir férmdga (kapabilitet), mellan 6vergripande
sikerhetpolitiska m&l och militir alternativ planering i hindelse av
krigsutbrott. Férekomsten av manévrer och militira planer, av vad

161 SOU 1995:135 och SOU 2001:85.

12T det fall ingen annan killa anges bygger detta avsnitt p3 f6ljande material:

Andrén, C. "Om kriget kommit — Centraleuropa och Sverige i Warszawapaktens krigs-
planering” i Leifland, L. (red.) 1997. Brobyggare: en vénbok till Nils Andrén. Stockholm:
Nerenius & Santérus; Naumann, K. 1993. NV: Anspruch und Wirklichkeit nach ausgewahlten
Dokumenten. Berlin: Mittler; Heuser, B. "Warsaw Pact Military Doctrines in the 1970s and
1980s: ”Findings in the East German Archives”, Comparative Strategy, vol. 12. 1993,
s. 437-457; Rithl, L. ”Offensive defence in the Warsaw Pact”, Survival, vol. 33, No. 5
(September/October  1991); The Harvard Project on Cold War Studies,
www.fas.harvard.edu/~hpcws/index2.htm; Parallel History Project on NATO and the
Warsaw Pact, www.isn.ethz.ch/php; vidare har Sara Larsson, CRISMART, Férsvars-
hogskolan, for utredningens rikning gjort en genomging av dokument frin Warszawa-
paktens férsvarsministermdten 1969-1990. Se "Genomging av Warszawapakten-dokument”,
2002-03-18, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
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slag de vara minde, betyder inte 1 sig att det férekommit en avsikt
att forverkliga planerna. For forverkligande krivs stillningstagan-
den pi politisk-strategisk nivd, dir intentioner skapas och gene-
reras. Dock kvarstdr det faktum att évningar kan definiera och
indikera militirledningens handlingsalternativ och valmojligheter 1
hindelse av att en vipnad konflikt blir verklighet. Det ir alltsd
sannolikt att de militira operationer som &vades skulle betraktas
som utomordentligt viktiga optioner for de militira planliggarna,
och att de gav en anvisning om hur den militira ledningen vintade
sig att en konflikt skulle inledas och utvecklas liksom hur de
planerade att de egna styrkorna skulle operera. Man bor emellertid
ocksd hilla i minnet att ett viktigt inslag 1 Warszawapaktens stora
ovningar var att indt och utit demonstrera Warszawapakts-
forbandens styrka. Vidare bér nimnas att alla operativa plane-
ringsdokument avligsnats fr8n arkiven och direfter troligen
forstorts eller forts till Moskva.

Det finns goda skil att utgd frin att den sovjetiska politiska
ledningen, frdn Stalin och framit, énskade undgd ett nytt krig,
sikerligen ett nytt virldskrig och definitivt ett kdrnvapenkrig.
Dessa ledarskap soékte uppnd sina mil med politisk-ekonomiska
medel. Sirskilt tydligt blev detta sedan Chrusjtjov pd den 20:e
partikongressen dr 1956 slog in pd “den fredliga samexistensens
polittk”. Men om ett krig med vist blev oundvikligt maste
Sovjetunionen vinna. Aven efter det att USA successivt 6vergitt till
doktrinen om ”Flexible Response” (s.k. ”anpassat svar”) under
1960-talet visste sovjetledningen att Nato, pd grund av Warszawa-
paktens férmodade numerira 6verligsenhet ifriga om konven-
tionella stridskrafter, kunde vintas tillgripa kirnvapen nigra f3
dagar efter ett konfliktutbrott, om konventionellt férsvar miss-
lyckats med att hejda en framryckning frin Warszawapakten.

Det var uppenbart att det skulle innebira en betydande férdel
fér Sovjetunionen om en konflikt i Centraleuropa inte eskalerade
till kirnvapennivd. Geografiskt 13g Sovjetunionen nirmare Vist-
europa, den férmodade krigsskddeplatsen, in Forenta Staterna, och
Warszawapakten hade stoérre konventionella styrkor 1 central-
regionen in Nato.

Ett f6r Sovjetunionen prioriterat strategiskt problem frin 1960-
talet och fram till mitten av 1980-talet blev dirfor att finna metoder
att forstéra Nato:s kirnvapen innan de hunnit avfyras, en slags
»counterforce”. Atminstone fram till bérjan av 1970-talet hade
Forenta staterna fler kirnvapen in Sovjetunionen. Redan frin
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slutet av sextiotalet borjade sovjetiska strateger arbeta med mojlig-
heten att genom nukleirt angrepp mot Nato:s nukleira deper,
flygfilt och operativa taktiska kirnvapen i1 Europa férhindra Nato
frén att tillgripa sina kirnvapen. Frin bérjan av 1980-talet dvade
och planerade man ocksd dylika attacker med konventionella
styrkor som skulle luftlandsittas bakom fiendens linjer. T och med
sin egen forbittrade férmdga och med utplaceringen av rorliga
medeldistansmissiler typ SS 20 ansdg sig Sovjetunionen ha forut-
sittningar att efter ett forsta icke-strategiskt kirnvapenangrepp
frdn Nato ind4 ha militir férmdga att genomféra ett andraslag med
sin dterstidende kirnvapenstyrka. Mot denna bakgrund och i ljuset
av en alltmer utbredd overtygelse om oméjligheten av att vinna ett
kirnvapenkrig foreslog Brezjnev vist ett dmsesidigt dtagande att
inte bli férst med att anvinda kirnvapen, f6r att 1 juni 1982 géra ett
ensidigt, sovjetiskt, dtagande om icke-férstaanvindning.

Dessa politiska initiativ hade dirtill det transparenta motivet att
spela pd stimningar 1 Visteuropa och di 1 synnerhet Visttyskland,
dir bade politiker och allminhet 1 vixande grad vinde sig mot att
omfattande kirnvapenanvindning skulle ske pd tyskt territorium.
Ett politiskt tryck p8 Nato att undvika konflikteskalering till
kirnvapennivd spelade Moskva 1 hinderna. Parallellt utvecklade den
sovjetiska militirledningen olika varianter pd konventionella an-
grepp med omfattande utnyttjande av luftlandsittningsférband upp
till divisions styrka (Operational Manouvre Groups, OMG) att
operera djupt bakom fiendelinjerna. Prioriterade mil foér dessa
operationer och for flygvapnet forblev hela tiden Nato:s nukleira
kapacitet. Massiva konventionella angrepp mot fiendens nukleira
installationer skulle ersitta nukleira angrepp. Den situationen
uppstod, paradoxalt nog, att Sovjetunionen utstationerade rorliga
och precisa kirnvapen, SS 20, samtidigt som man utvecklade en
strategi for att vinna kriget endast med konventionella medel.
Detta innebar emellertid inte att optionen om forsta anvindning av
kirnvapen &sidosattes.

Fram ull &r 1983 inrymde sdlunda Warszawapaktsévningarna
kirnvapenangrepp mot motsidans nukleira installationer. Av doku-
menten framgdr att fyra stora dvningar dren 1981-1983 forutsatte
kirnvapenanvindning av bida sidor. Warszawapakten skulle dock
tillgripa kidrnvapen endast om man kunde observera att Nato
forberedde ett forsta kirnvapenangrepp.

Att tanken pd enbart konventionellt krig (med konventionella
angrepp mot motsidans nukleira installationer), som férst om-
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nimndes 1 sovjetiska strategiska skrifter pd 1960-talet, bérjade bli
alltmer omfattad framgr av att frén &r 1982 till 1989, 13 Svningar
genomférdes utan att inrymma anvindning av kirnvapen medan,
som nimnts, endast fyra dvningar férutsatte kirnvapenanvindning.
Eftersom Potsdamdokumenten inte dr kompletta finns det ingen
absolut garanti att inte fler vningar med kirnvapen foretagits
under 1980-talet, men bilden ir tydlig.

Slutsatsen av det ovan férda resonemanget ir att Warszawa-
pakten 1 ett krigsfall hade ambitionen att rycka fram genom stora
delar av Visteuropa utan att tillgripa kirnvapen. Det dr dock
samtidigt klart att Warszawapakten beredde sig for alternativet att
selektive och begrinsat tillgripa kirnvapen, frimst mot Nato:s
kirnvapenkapacitet, medan det inte finns ndgot 1 dokumentationen
som tyder pd ett omfattande eller totalt anvindande av den samlade
kirnvapenarsenalen. Ej heller tycks man ha planerat fér angrepp
mot civila mdl 1 Europa. Kirnvapenangrepp skulle tillgripas an-
tingen som ett fdrekommande slag om man observerade att Nato
forberedde angrepp, eller som ett svar pd en férsta-anvindning av
Nato. Den sovjetiska militirledningen ansdg sig kunna utgs frén att
dven Atlantpakten efterhand sokte undvika kirnvapenanvindning,
vilket bland annat tagit sig uttryck i Natobeslutet frdn ir 1979 om
treprocentig irlig tillvixt av férsvarsbudgeten.'® Foljden hade blivit
en avsevird forstirkning och modernisering av Vistalliansens
konventionella kapacitet.

Den officiellt deklarerade defensiva karaktiren av Warszawa-
paktens militira strategi var i visentliga delar skenbar. Av évnings-
monstret frén dr 1977 och framdt framgdr visserligen att ett krig
forutsatte ett angrepp av Nato. I planeringen férutsdg man dock
nigra dagars forvarning infér ett Natoangrepp, vilken skulle
mojliggora for Warszawapakten att blockera och snabbt inleda en
motoffensiv djupt in 1 motstindarens territorium for att soka
erovra storre delen av Visteuropa. Det idr sdlunda ur svensk for-
svarssynpunkt intressant att notera att Warszawapakten inte férut-
sdg ndgot Natoangrepp utan tydlig férvarning.

Warszawapaktsdokumenten visar pd ett avgdrande sitt att
Sovjetunionens och dess allierades stridskrafter var organiserade
och 6vade for en omfattande offensiv i Centraleuropa med
ambitionen att till varje pris undvika strid pd eget territorium och
istillet snabbt anfalla visterut.

1 SOU 1979:42.
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Djupangrepp skulle inledningsvis riktas mot norra Visttyskland
och Danmark (Jylland). Frin dessa framflyttade positioner skulle
omedelbart inledas kontinentalomfattande operationer, dir Neder-
linderna, Belgien, Luxemburg och Frankrike stod nist i tur som
angreppsmal.

F& av de funna dokumenten pekade pd defensiva operationer.
Den 6vervigande delen av krigsplaneringen avsig allts3 offensiva
operationer av olika slag. T ett dokument frin &r 1984 betonade den
sovjetiska generalstabschefen Akhromejev att Warszawapakts-
planeringen byggde pd en angreppsorganisation och att en
forsvarsoperation endast forberetts som ett andra alternativ. Detta
stred mot den officiellt deklarerade strategins “defensiva karaktir”.
Ar 1987 antog Warszawapakten en ny strategi med klart defensiv
inriktning. S& sent som &r 1987 vidholl dock den sovjetiska
militirledningen officiellt att strategin, ehuru defensiv, madste
mojliggdra forintande motangrepp som skulle féra stridshand-
lingarna till fiendens omrdde. Det medgavs sdlunda att den dekla-
rerade defensiva styrkedispositionen inte skulle vara passiv. Den
sovjetiska militirledningen spelade uppenbarligen pd svarigheterna
att gora en tydlig &tskillnad mellan defensiv motattack och en
direkt offensiv kapacitet. S sent som 4r 1988 genomférde
Warszawapakten sin stora drliga manéver som en visentligen offen-
siv 6vning. Infor férhandlingarna med Nato om reduktionen av
konventionella styrkor i Europa (CFE), vilka inleddes &r 1989,
forefoll den sovjetiska forsvarsledningen emellertid mer eller
mindre motvilligt acceptera tanken pi en mer defensiv styrke-
disposition [defensive posture].

Det inledande djupangreppet mot Nordtyskland och Jylland
dvades enligt Warszawapaktsdokumenten i detalj. En f6rsta anfalls-
vag skulle riktas mot Schleswig-Holstein med syfte att nedkimpa
befintliga Natostyrkor 1 Nordtyskland och sikra ett brohuvud éver
Nord-Ostersjokanalen for operationer visterut (och mot norr).
Parallellt 6vades en offensiv maritim inriktning mot de danska
darna for att fi kontroll 6ver Ostersjdutloppen. Enligt grund-
liggande dokument frin dr 1974 skulle Warszawapaktens samlade
flottstyrkor i Ostersjon inta “Bilt-Sund-zonen” samt underst6dja
operationer pid marken. Hirtill kom uppgiften att skydda bas-
omridena och sjétransporterna lings Baltikum.

Invasionen av de danska darna, frimst Sjilland, 6vades bdde med
initial kirnvapeninsats, under 1960-talet, och ren direfter utan
kirnvapen. I évningsmonstret ingick angrepp pd fientliga hangar-
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fartygsgrupp(er) 1 Nordsjon och Atlanten samt efterstrivades
luftherravilde éver Bilt- och Oresundsomridet. Sovjetisk, 6sttysk
och polsk trupp skulle landstiga pd Sjilland medan Falster och
Lolland skulle erévras av enbart dsttyska férband. Invasionsstyrkor
skulle redan under dagarna fore ett krigsutbrott samlas i sydostra
Ostersjokusten. Flygangrepp skulle under de tre férsta dagarna av
kriget riktas mot radaranliggningarna pd Bornholm, Mén, Falster
och Lolland. Kombinerade sj6- och luftlandsittningar var tinkta att
ske forsta dagens morgon pd Sjilland. Bornholm dmnade man i
flera av ovningarna besitta med inledning den andra dagens
morgon. Enligt vissa operativa planer skulle Bornholm passeras och
endast besittas 1 ett senare skede — Mon, Falster och Lolland skulle
angripas pa fjirde dagen. P4 sjitte dagen skulle erévringen av de
danska 6arna vara fullbordad och pd den tionde dagen skulle danska
hamnar och kustanliggningar kunna anvindas av Warszawapakts-
flottorna. Det kan vara av intresse att notera att vid évningar och
simulerade landstigningsoperationer, &sttyskt attackdykarférband
svarade for uppgiften att inleda landstigningen pd de danska
darna.'**

De 6sttyska truppernas uppgift var att pd Nordflanken bryta in
pd visttyskt omrdde och gi direkt mot Jylland fér att f6ljas av
sovjetisk trupp som skulle driva offensiven vidare. De sovjetiska
styrkorna skulle vara utrustade med taktiska kirnvapen att wll-
gripas om s behovdes, troligast mot Natobaser.

Betriffande Warszawapaktens operationer i andra riktningar ir
det virt att notera att under vissa scenarier Warszawapakts-
styrkorna skulle marschera genom Osterrike, dven under nigra
scenarier, Schweiz, utan hinsynstagande till dessa staters neutra-
litet. I forutsittningarna f6r en krigsmaktsévning dr 1983 utgick
Warszawapakten frn att inte heller Nato skulle komma att
respektera Osterrikes neutralitet.

Vad Ostersjon betriffar befarades sammandrabbningar med
Nato:s sjostridskrafter i sodra Ostersjon, varefter Ostersjéflottan
skulle genomféra planerade landsittningsoperationer for att inta
Ostersjoinloppen och samverka med de mot Jylland riktade
styrkorna.

De forskare, frimst tyska och danska som arbetat med
Warszawapaktens efterlimnade dokument har inte 1 férutsittningar
och krigsmaktsévningar funnit nigot som tyder pi utvecklade

1% Samtal med Jaruzelski, 2002-09-26, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
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angreppsplaner riktade mot Sverige. En stiende férutsittning vid
mandévrar och krigsfall har varit att Sverige, liksom Finland, Oster-
rike, Schweiz, Albanien och Irland skulle inta en neutral héllning.
Men som ocksd framgdtt tycks man inte ha tvekat att ignorera
Osterrikes och kanske ocksi Schweiz neutralitet om krigs-
situationen si skulle pdkalla. Utredningen har inte heller f6r egen
del funnit nigot 1 denna dokumentation som tyder pd att Sverige
skulle angripas av Warszawapakten.

Ur svensk synvinkel mdste den brist pd respekt for neutralitet,
som angreppsplanerna mot Osterrike — och i nigot fall Schweiz —
visar, ehuru kanske inte 6verraskande, ligga en ny dimension till
virderingen av den svenska neutralitetspolitiken under det kalla
kriget. Samtidigt ir det virt att notera att Sovjetunionen och dess
allierade, 1 inget av de 6vade eller planerade angreppsfallen 1 s6dra
Ostersjon, Nordtyskland och, i synnerhet Danmark, inklusive de
danska darna, forutsig krigshandlingar mot svenskt territorium. Ej
heller befarade man angrepp frin Sverige. Eftersom de i det forna
Osttyskland och Polen funna dokumenten inte utgér en komplett
sammanstillning av Warszawapaktens 6vnings- och planerings-
dokument utesluter detta inte att krigsfall inkluderande land-
stigning mot Sverige kan ha férekommit bland dokumenten.

Men eftersom de tillgingliga dokumenten konstituerar en bred
bild av 6vningsménster och tinkta krigsfall dtminstone avseende
1980-talet for en storkonflikt 1 Europa utgér de tunga beligg for
att Warszawapakten 1 sina forberedelser inte riknade med att
behova avsitta resurser for landstigning eller luftlandsittning 1
Sverige, vilket ocksd stimmer med vad den forre polske presi-
denten Jaruzelski anférde i sitt samtal med utredaren. Jaruzelski
deltog 1 alla Warzawapaktens ministerméten och toppméten sedan
&r 1965. Inte 1 ndgot fall sade han sig kunna erinra sig att Sverige pd
allvar berérts eller tagits upp som ett problem. Utredningen har
ocksd gjort en dversiktlig genomging av dokument frin Warzawa-
paktens ministerm&ten. Inte ndgonstans fanns Sverige omnimnt.

Detta utesluter givetvis inte att svenskt territorium eller terri-
torialvatten skulle kunna komma att berdras av luftoperationer
eller marina operationer frdn Warszawapaktens sida, beroende pd
utvecklingen av Centralkonflikten. Den samlade bedémningen
mdste emellertid bli att Warszawapakten vid ett storanfall i
Centraleuropa miste ha inriktat sig pd att anvinda merparten av
sina  Ostersjoresurser, inklusive landstignings- och luftland-
sittningsresurser att understodja angreppen mot norra Tyskland
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och Danmark. Att Warszawapakten skulle avsitta ytterligare
resurser 1 detta sammanhang fér invasionsféretag eller storre mili-
tira operationer mot Sverige forefaller mindre sannolikt. Som
president Jaruzelski framhillit gillde att de polska styrkorna, i vad
avsig Norden, var inriktade pd Danmark och Natoland. Han tog
det emellertid som sjilvskrivet att Sovjetunionen som enda
Warszawapaktsland som hade kirnvapen, vilket gav landet sirskilda
privilegier, “planerade vissa ting sjilva och bevarade i egna kassa-
skdp”. Det torde sdlunda vara givet att det i de sovjetiska militira
arkiven, som utredningen inte fatt tillgdng till, kan finnas nigon
form av planering riktad mot Sverige.
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4 Stodet fran vast

4.1 1962 ars amerikanska riktlinjedokument om
Sverige

Den 19 februari 1961 beslutade den nyutnimnde amerikanske
presidenten John F. Kennedy att Operations Coordinating Board
(OCB) skulle avskaffas. OCB hade under den tidigare presidenten
Eisenhower verkat som ett samordnings- och planeringsorgan
inom det nationella sikerhetsrddet (NSC) och producerat policy-
papper for ett stort antal linder och regioner, diribland Sverige och
de 6vriga nordiska linderna. NSC-dokumentet 6006/1, U.S. Policy
toward Scandinavia (Denmark, Norway and Sweden), som
redovisades av Neutralitetspolitikkommissionen i betinkandet Om
kriget kommit... (SOU 1994:11), var ett exempel pd den typ av
riktningsgivande dokument vilka hade varit avsedda att ge ledning
till den amerikanska administrationens verksamhet 1 vad avsig
amerikansk politik i Norden och gentemot Sverige. Kennedys
beslut innebar att funktionen som utrikes- och sikerhetspolitiskt
samordnings- och planeringsorgan istillet skulle flyttas dver till
den amerikanske utrikesministern och State Department, dir de
regionala byricheferna [assistant secretaries] fick 1 uppgift att
bereda nya riktlinjedokument fér respektive linder. Under bered-
ningsprocessen skulle dven andra berérda myndigheter, inklusive
NSC 1 speciellt kinsliga fall, konsulteras. Denna process pigick
under flera r och resulterade i ett stort antal nya policydokument.'

Inom det amerikanska utrikesdepartementets Bureau of
Northern European Affairs (BNA), en underavdelning till Bureau
of European Affairs (EUR), pdborjades timligen omgdende efter
presidentens beslut arbetet med ett nytt riktlinjedokument for
Sverige. I mars 1962 foreldg ett forsta utkast och ett drygt halvar
senare den 23 november 1962 godkindes slutligen dokumentet

' Memorandum from Chester Bowles, "Foreign Policy and Operations Guidelines”,
undated, NARA2, RG 59, Policy Guidelines 1961-66, Lot File 67D396, box 1.

221



Stodet frén vast SOU 2002:108

formellt som riktlinje f6r amerikansk politik mot Sverige. Det nya
dokumentet, med titeln "Guidelines for Policy and Operations —
Sweden”, ersatte NSC 6006/1 vilket alltsd inte dgde giltighet lingre
in tvd r.’

Riktlinjedokumentet avseende Sverige frin &r 1962 var vid
firdigstillandet klassificerat som hemlig [SECRET] och bestod av
fem delar pd sammanlagt 19 sidor. Den forsta delen utgjordes av en
kort policyforklaring [basic approach] som behandlade Sveriges
sikerhetspolitiska situation och en bedémning av de primira
amerikanska intressena i omrddet. I den andra delen tecknades en
bakgrundsbeskrivning av forhdllandena i Sverige med fokus pd
politiska, ekonomiska, militira och vetenskapliga faktorer. Efter
denna bakgrund 6vergick diskussionen till vilka mélsittningar
[objectives] som Forenta Staterna hade gentemot Sverige under de
nirmaste fem &ren. Hir mirks ambitioner att bevara de goda
relationerna mellan linderna pd alla omriden, att stirka Sveriges
formdga att motstd pitryckningar frin Sovjetunionen samt att
underlitta for fortsatta nordiska kontakter och en liberal handels-
politik. Den fjirde delen slog fast pd vilket sitt USA skulle
forverkliga de uppstillda mélen i del tre. Hir fanns en uppdelning
pa de politiska, ekonomiska, militira och vetenskapliga omridena.
Politiskt var Forenta Staternas frimsta handlingslinje dven fort-
sittningsvis att 1 fredstid respektera den traditionella svenska
neutralitetspolitiken, medan man i hindelse av krig imnade pdverka
Sverige 1 riktning mot en politik som harmoniserade med vist-
virldens mélsittningar och strategi. Vad gillde den militira sidan
var ambitionen frdn amerikansk sida att bevara det starka svenska
forsvaret genom att tilldta export av moderna vapensystem, med
undantag av kirnvapen. I den sista delen fanns planer och hand-
lingslinjer fér vissa tinkbara scenarier [contingencies] sdsom en
sovjetisk aggression riktad mot Sverige, enskilt eller som en del av
ett storre angrepp, samt en sovjetisk aggression riktad mot Finland.
Nedan finns en férdjupad analys av innehdllet 1 1962 &rs rikt-
linjedokument och dess sikerhetspolitiska konsekvenser.’

Det amerikanska dokument avseende Sverige som kortfattat
introducerats ovan godkindes den 23 november 1962 av Secretary
of State, Dean Rusk, och tjinade direfter som den gillande

2 Memorandum entitled "Sweden Guidelines Paper”, 6 June 1962, NARA2, RG 59, Policy
Guidelines 1961-66, Lot File 67D396, box 13. Detta PM ir en 6-sidig 6versikt av de forslag
till dndringar som inkommit frin nimnda departement och myndigheter.

’”Guidelines for Policy and Operations — Sweden”, June 1962, Records of the Policy
Planning Staff 1962, Lot File 69 D 121, Box 218, NARA 2.
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amerikanska politiken gentemot Sverige. Enligt ett internt doku-
ment frin april 1970 frin den amerikanska ambassaden i Stock-
holm, representerade alltjimt 1962 &rs riktlinjedokument den
”primira utformningen” av Forenta Staternas politik mot Sverige.
Ambassaden konstaterade dock att riktlinjerna var férildrade [out
of date] och skulle ersittas av ett ”nationellt policypapper for
Sverige att utarbetas inom det amerikanska utrikesdepartementet”.
Emellertid hade inget datum faststillts fé6r denna omarbetning.*
Utredningen har inte funnit nigot sidant dokument i de ame-
rikanska arkiven, vilket troligen tyder p& att ndgon sidan omarbet-
ning inte genomférts under Nixonadministrationens forsta ar.
Utredningen har 1 vad avser dessa och féljande ar kontaktat Dr.
Helmut Sonnenfeldt som inom det nationella sikerhetsrddet var
ansvarig f6r Europafrigor inom Nixonadministrationen och som
yinstgjorde som Counselor i State Department frin ir 1974.
Sonnenfeldt, som 1 sin tur konsulterat kollegor frdn sikerhetsridet,
har meddelat att varken han sjilv eller ndgon av kollegorna kunde
erinra sig att man varit inblandad i utformningen av eller ens sett
ett nytt riktlinjedokument avseende Sverige. Om exempelvis ett
dokument utformats som instruktion till den nye amerikanske
ambassadoren 1 Stockholm dr 1974, Robert Strausz-Hupé, kunde
Sonnenfeldt inte heller erinra sig. Ett sddant borde, om det
existerat, ha godkints av Sonnenfeldt. Denne besékte Stockholm &r
1976 tillsammans med utrikesminister Henry Kissinger (under
Fordadministrationen) men trodde inte att motet skedde pd basis
av nigra (policy) dokument. Nir Sonnenfeldt pd 1980-talet inte
lingre tillhorde administrationen hade han emellertid fitt intrycket
att en viss utveckling dgt rum avseende Sverige ifriga om militira
frigor och underrittelseverksamhet gentemot Sovjetunionen. Om
detta skett 1 form av ett NSC-dokument eller presidentiellt
beslutsmemorandum kinde Sonnenfeldt inte till. Den férmodade
(om)prévningen av policyn gentemot Sverige 1 borjan av 1980-talet
bekriftas av divarande statssekreteraren 1 Forsvarsdepartementet,
Sven Hirdman, som enligt uppgift till utredningen fick infor-
mationen, via forsvarsminister Caspar Weinbergers militire rid-
givare Richard Bowman, att instillningen till Sverige diskuterades
pd hog nivd inom Pentagon &ren 1980-1982 och slutgiltigt
faststilldes forst efter Weinbergers besok i Sverige hosten 1981 (se

#”Policy Formulation and Guidance”, Briefing material prepared for Ambassador Holland’s
arrival, Stockholm — April 1970, Records relating to Sweden 1957-75, Lot File 72 D 339,
Box 3, NARA 2.

223



Stodet frén vast SOU 2002:108

avsnitt 4.6). Enligt Hirdmans killa skulle de norsk-amerikanska
s.k. Nordflanksstudierna 1 slutet av 1970-talet varit mycket viktiga
for slutsatserna rérande Sverige (se avsnitt 3.6 och 6.8).°

Utredningen har iven kontaktat Dr. Zbigniew Brzezinski,
nationell sikerhetsrddgivare &t president Jimmy Carter &ren
1976-1980, som har 1itit meddela utredningen — att sdvitt han
erinrade sig, inget nytt dokument hade firdigstillts om Férenta
Staternas politik mot Sverige” [To the best of my recollection, no
new paper was prepared on U.S. policy toward Sweden, at least not
on the NSC level].® Slutligen bér nimnas att inget policydokument
rérande Sverige eller Skandinavien har pétriffats bland de NSC-
dokument som nu har blivit tillgingliga fér allmidnheten via Inter-
net, vilka ticker hela utredningsperioden.”

Det forefaller sdlunda troligt att 1962 &rs riktlinjedokument
strickts ut och 1 relevanta delar varit gillande under 1970-talet och
sannolikt enda fram till det “andra kalla kriget” och Reagan-
administrationens forsta ar. Det skulle d& 1 synnerhet gilla doku-
mentets kirna, "policydelen”, medan den beskrivande delen, som
Stockholmsambassaden framhillit, redan ir 1970, efterhand blev
fordldrad. Under alla omstindigheter ir riktlinjedokumentet frin &r
1962 av utomordentligt intresse eftersom det ger en tydlig inblick 1
den amerikanska synen pd den svenska neutralitetspolitikens siker-
hetspolitiska roll, Sveriges attityd gentemot Sovjetunionen, Sve-
riges medverkan 1 det multilaterala samarbetet, Sveriges méjligheter
att spela en for vist positiv roll 1 Finland, och den svenska krigs-
materielimporten. I sirklass viktigast ir dock kirnfrdgan om hur
Forenta Staterna skulle forhdlla sig 1 hindelse att Sverige skulle
utsittas for ett sovjetiskt angrepp. En fordjupad analys av 1962 &rs
riktlinjedokument f6ljer nedan men innan dess ir det av intresse att
beskriva den beredningsprocedur som dokumentet genomgick
innan det formellt godkindes.

® Brev frin Helmut Sonnenfeldt till Rolf Ekéus, 2002-01-22, Sikerhetspolitiska utredningens
arkiv; och uppgifter frin ambassadér Sven Hirdman.

¢ Brev frin Zbigniew Brzezinski till Rolf Ekéus, 2002-02-20, Sikerhetspolitiska utredningens
arkiv.

7 NSC-dokument finns tillgingliga via Internet p3 bl.a. de olika amerikanska presidentbiblio-
tekens hemsidor samt p& Federation of American Scientists hemsida. Detta giller for hela
utredningsperioden, 1969-1989.
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4.1.1  Beredningen inom den amerikanska administrationen

Vid utarbetandet av det nya Sverigedokumentet hade det ame-
rikanska utrikesdepartementets utkast cirkulerats med begiran om
yttrande till flera andra departement och myndigheter, diribland
Department of Defence (DoD) och den amerikanska under-
rittelsetjinsten CIA.® Nigra stdrre interna kontroverser rérande
skrivningarna i Sverigedokumentet fanns inte inom den ameri-
kanska administrationen.

Departement of Defence forslog tre korrigeringar. For det forsta
foreslog man ett tilligg till de politiska riktlinjerna varvid Sverige
skulle uppmuntras att ge stdd till finlindsk neutralitet och suve-
rinitet, frimst genom det Nordiska ridet och férsvarsminister-
moten mellan Finland och de skandinaviska linderna, i syfte att
hjilpa den finska regeringen att motstd vidare sovjetiska pdtryck-
ningar. I motiveringen medgav man att detta var ett tilligg av
utrikespolitisk karaktir som egentligen 13g utanfér Pentagons
ansvarsomrdde. Man menade dock att en sidan skrivning var
nddvindig som stdd for andra formuleringar i dokumentet rérande
onskemdlen om svenskt politiskt och militirt samarbete med Fin-
land. Tilligget godkindes utan invindningar av State Department.’

For det andra bedémde DoD att skrivningen om nédvindig-
heten av att uppritthdlla ett starkt svenskt forsvar med hjilp av
forsiljning av moderna amerikanska vapensystem krivde en kva-
lificering. "Moderna vapensystem” kunde i vissa sammanhang
betyda nukleira vapen eller vapen med nukleir kapacitet, menade
man, vilket kunde hamna i1 konflikt med den etablerade ame-
rikanska hillningen att avrida Sverige frin att producera egna
kirnvapen. En sddan ambition fanns ocksd stipulerad i dokumentet.
For att inte missforstdnd skulle kunna uppstd foreslogs tilligget
”Modern weapons systems not dependent upon nuclear warheads”.
State Department hade inget att invinda mot forslaget.'

For det tredje 6nskade Pentagon utesluta ordet "Nato” framfér
”linder” 1 en paragraf som 6nskade piverka Sverige 1 riktning mot

8 Memorandum entitled "Sweden Guidelines Paper”, 6 June 1962, NARA2, RG 59, Policy
Guidelines 1961-66, Lot File 67D396, box 13.

? Williams (ISA/DoD) to McGhee, 30 April 1962, NARA 2, RG 59, Policy Guidelines
1961-66, Lot File 67D396, box 13. Tilligget finns ordagrant 3tergivet i det slutgiltiga
dokumentet under punkt 8 pd sidan 12 1 Guidelines for Policy and Operations — Sweden, June
1962, ibid.

% Ibid. Det féreslagna tilligget finns i Guidelines for Policy and Operations- Sweden (juni
1962) under punkt 21 pd s. 15, medan den amerikanska ambitionen att avrdda Sverige frén att
skaffa sig kirnvapen finns under punkt 27 pd s. 16.

225



Stodet frén vast SOU 2002:108

att inforskaffa ”luftbevaknings- och stridsledningssystem [early
warning and air control systems], kompatibla med och som
komplement till de system vilka planerats for installation i grann-
linderna.” Syftet var att undvika att mojligheten av kompatibilitet
mellan svenska och finska system inte skulle uteslutas, dvs. inte
bara kompatibelt mellan Sverige och de nordiska Natomedlem-
marna Norge och Danmark, utan ocksi med Finland. Hir kon-
staterades att Finland vid denna tid férhandlade med Storbritan-
nien om inkdp av tre radarsystem av typen Decca-Marconi med en
rickvidd pd mellan 400-480 km (250-300 miles). Dessa for-
handlingar, menade DoD, visade pd en finsk énskan om att anvin-
da sig av luftbevaknings- och stridsledningssystem fran vist i syfte
att samordna dessa med sina vistra grannlinder. State Department
hade inte heller denna gdng nigon avvikande mening."

Central Intelligence Agency (CIA) hade ocksd ett antal forslag
till korrigeringar. Tyvirr miste konstateras att delar av CIA:s
motiveringar till de framférda forslagen fortfarande ir skyddade av
hemligstimpel. Av det material som finns tillgingligt gir det
emellertid att utlisa att man onskade gora ett tilligg till en per-
sonlig beskrivning av utrikesminister Osten Undén dir han fram-
stillts som ”i grunden pro-vistlig” och dir hans syn pd neutralitet
ansdgs vara bide "legalistisk och inflexibel”. CIA &nskade tillf6ra
att Undéns besvikelse 6ver bristen pd samférstdnd mellan super-
makterna ibland tenderade att framkalla en “kilsuparattityd”
("plague on both your houses” attitude]. Aven om State Depart-
ment sympatiserade med denna stdndpunkt inkluderades formu-
leringen aldrig i det slutgiltiga dokumentet och detta berodde pa att
Undén ndgra minader senare avgick som svensk utrikesminister.
Formuleringen blev dirmed onédig och togs bort nir riktlinje-
dokumentet slutligen godkindes den 23 november 1962 (noteras
kan att dokumentet ir daterat juni 1962)."

CIA forelog dven att underrittelsesamarbetet linderna emellan,
istillet for att beskrivas som “substantiellt” [substantial], skulle
betecknas som ”tillrickligt, men att det fortfarande fanns utrymme
for forbittringar” [adequate, but there is still considerable room
for improvement]. Detta var ocksd den skrivning som det ame-
rikanska utrikesdepartementet stannade vid. Slutligen ville man

"' Ibid. Se punkt 22 pd s. 15 i Guidelines for policy and operations- Sweden (juni 1962).

2 Memorandum entitled *Sweden Guidelines Paper”, 6 June 1962; och Tyler (EUR) to
Secretary (Rusk), 19 October 1962, bida i NARA2, RG 59, Policy Guidelines 1961-66, Lot
File 67D396, box 13.
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frdn CIA:s sida indra en formulering rérande Sveriges forhillande
till EEC. Man 6nskade ersitta en skrivning om svenskt ”formal
association with the EEC” mot ”Swedish associate membership in
the EEC”. Tanken var att betona att man inte motsatte sig sam-
arbete och eventuella politiska och ekonomiska arrangemang
mellan Sverige och EEC, utan endast att det fanns allvarliga reser-
vationer rorande ett formellt medlemskap 1 EEC. State Department
instimde och den slutgiltiga formuleringen fick ordalydelsen: "We
should be prepared to examine any arrangements which might be
worked out by Sweden with the EEC, although we continue to
have serious reservations about formal Swedish associate member-
ship in the EEC.”"

4.1.2  Analys av riktlinjedokumentet

Som tidigare konstaterats dr riktlinjedokumentet frin 3r 1962 av
stort intresse eftersom det ger en klar inblick i den amerikanska
synen pi den svenska neutralitetspolitiken och vir sikerhets-
politiska roll 1 norra Europa. Det 1 sirklass viktigaste dr dock
kirnfrigan om hur Foérenta Staterna skulle forhélla sig 1 hindelse
ett sovjetiskt angrepp pa Sverige.

Det ensidiga amerikanska dtagandet gentemot Sverige, 1 prak-
tiken en informell sikerhetsgaranti, som lades fast i 1962 irs
dokument fortsatte i samma anda som NSC-dokumentet frin
8r 1960, men innehdll in mer lingtgdende formuleringar och
viktiga klargéranden. Till den politiska vikt som madste liggas pa
1962 &rs riktlinjedokument 1 férhéllande till NSC 6006/1, kommer
att det nyare dokumentet koncentrerades enbart pd Sverige. NSC-
dokumentet omfattade de skandinaviska linderna Sverige, Norge
och Danmark som region. Riktlinjedokumentet ar 1962 baserades
dirtill pd en detaljerad bakgrundsanalys vilket saknas 1 1960 &rs
NSC-dokument."*

3 Ibid. Se punkt 2 pd s. 4 och punkt 9 pd s. 12 i Guidelines for policy and operations- Sweden
(juni 1962).

" Foljande textrader i NSC 6006/1 var hemligstimplade vid publiceringen av Neutralitets-
politikkommissionens betinkande Om kriget kommit.., SOU 1994:11, bilagedelen:

”(they do have weapons systems supplied by the United States which are adaptable for use
with either conventional or nuclear weapons).” (s. 4)

”13. Denmark and Norway cooperate covertly to some degree with Sweden on military
matters. Sweden also maintains some covert cooperation with Finland, though at a much
reduced level as compared with pre-World War II days. The United States considers such
cooperation among these countries to be desirable.” (s. 5)
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I den centrala frigan om hur Férenta Staterna skulle forhélla sig 1
hindelse av ett isolerat sovjetiskt angrepp mot Sverige, skirptes
och preciserades den amerikanska politiken p& avgoérande sitt.
Silunda skulle Forenta Staterna i ett sidant fall ata sig att bist3
Sverige [undertake to come to the assistance of Sweden] som ett
led 1 ett svar frin Nato eller FN pi det sovjetiska angreppet. I
Eisenhoweradministrationens dokument frén ir 1960 hade ame-
rikanerna endast uttalat sig fér att Forenta Staterna skulle vara
berett att bistd Sverige [be prepared to come to the assistance of
Sweden]. Av betydande vikt dr ocksd att USA 1 den nya strategin
tog ett ian mer direkt och konkret ansvar fér denna hjilp in
tidigare. Sdlunda uttalades att planering och férberedelse f6r denna
eventualitet — dvs. ett isolerat sovjetiskt angrepp pd Sverige - endast
fick genomféras av USA pd unilateral basis [planning and pre-
paration for this contingency must be conducted only on a
unilateral US basis].

Forklaringen till detta ensidiga dtagande deklarerades vara att
vissa Natomedlemmar kunde vara besvirade 6ver att en privile-
gierad garanti om bistdnd limnades till en ”neutral stat” som inte
var Natomedlem. Dirtill kom att ”den svenska regeringen med
storsta omsorg undvikit varje samrore med Nato”. Emellertid ut-
talades 1 dokumentet att det var ytterst viktigt att de Natoallierade
informerades innan nigon aktion av den féreslagna karaktiren
vidtogs. Begreppet ”garanti” kan hir givetvis diskuteras. I garanti-
begreppet ligger normalt ett dtagande som ir kint inte bara av
garanten utan ocksd av den som kommer i &tnjutande av garantin.
Det senare torde inte fullt ut ha gillt for Sverige. Méjligen kan en
allmin sikerhetspolitisk bedémning och informella amerikanska
signaler ha givit regeringen eller forsvarsledningen vissa indika-
tioner om de ritta férhillandena, men inget i den svenska férsvars-
planeringen eller 1 6verbefilhavarens operativa planering tyder pd
detta.

Den amerikanska politik gentemot Sverige som lagts fast 1 1962
drs riktlinjedokument innebar en principiellt viktig precision 1 vad
avsdg Nato:s roll 1 frigan om méjlig hjilp till Sverige. Natogrann-
linder till Sverige skulle uppmuntras uppritthilla diskreta kontak-
ter med det ”svenska militira etablissemanget” genom besék,
utbyte och andra samarbetsformer som utgdngspunkt fér mojligt

» o . .
to accept stockpiling of nuclear weapons, to acquire a competence in the use of nuclear

weapons, to accept stationing of foreign troops,” (s. 9)

“offering technical means of surveillance if needed.” (s. 9)
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framtida aktivt militirt samarbete. USA skulle fér egen del upp-
ritthdlla och utveckla samarbetet med Sverige.

Det ir viktigt att 4n en gdng betona att USA i hindelse av ett
isolerat angrepp mot Sverige ensidigt skulle svara f6r planering och
forberedelse av det militira bistdndet till Sverige. Nato skulle
endast informeras 1 férvig om USA:s avsikter. Detta reflekterade
sdlunda att den sjilvpitagna garantin om amerikansk hyilp till
Sverige vid ett isolerat sovjetiskt angrepp (det talades ej lingre om
angrepp frin ”Sovjetblocket”) inte, som tidigare tycktes ha varit
fallet, gjordes beroende av allierades samtycke. Dirmed stirktes i
realiteten hjilpgarantin f6r Sverige. Denna principiellt utomordent-
ligt viktiga modifikation av garantierna mot Sverige, hade dock 1
praktiken kanske mindre betydelse eftersom den avsdg det isole-
rade anfall som maste anses ha haft en relativt 13g sannolikhet.

I hindelse av ett europeiskt storkrig kunde man enligt rikt-
linjedokumentet inte férutse det svenska stillningstagandet. Om
Sverige inte stred pd Nato:s sida, skulle det vara angeliget att
Sverige forblev en vinligt sinnad neutral. USA skulle dirfor, pd sitt
som var férenligt med dessa dtagande mot Nato, med uppmuntran
och bistind séka mojliggora f6r Sverige att motstd varje sovjetisk
attack. Aterlgen kan man konstatera skillnaden i férhillande till
sprakbruket 1 NSC 6006/1 dir den forsta uppgiften i ett allmint
krig skulle vara att s6ka forhindra Sverige frin att, si linge det
forblev neutralt, bistd sovjetblocket. En sidan tanke uttalades
diremot inte i det tv &r senare utgivna dokumentet, vilket tyder pi
ett vixande fortroende gentemot Sverige. Aven reservationen i vad
avsdg USA:s forpliktelser mot Nato var marginellt mer positivt i
det senare dokumentet —"f6renligt med” dtagandena — i jimforelse
med det tidigare — ”utan att ifrigasitta” dtagandena. Som tidigare ir
det viktigt att notera att det var Foérenta Staterna som pd egen hand
skulle bistd Sverige — inget sigs om bistind frin Nato.

Ett tredje krigsfall berérdes ocksd 1 1962 3rs dokument nimligen
frdgan om Finland. Dirvid anférdes att, 1 hindelse av ett sovjetiskt
angrepp mot Sveriges grannland Finland, vare sig det handlade om
ett direkt militirt angrepp eller genom omstértande verksamhet
[subversion], Sverige med stor sannolikhet skulle ompréva sin
alliansfria politik. Om s8 skedde skulle USA dels uppmuntra Nato-
linderna att erbjuda Sverige ett fullt medlemskap 1 alliansen, dels
uppmuntra Sverige att ansluta sig till Nato. Ett sidant initiativ
skulle givetvis endast tas om Sverige indikerade sin énskan om en
nirmare anslutning till vist av sddant slag att den skulle innebira

229



Stodet frén vast SOU 2002:108

ett uppgivande av Sveriges historiskt grundade neutralitetspolitik,
snarare in en onskan att mer rigorést vidbliva en strikt neutra-
litetspolitik. Det uttalades dirvid att under alla omstindigheter,
innehdll och tidpunkt for ett amerikanskt eller ett Natonirmande
gentemot Sverige, omsorgsfullt miste bestimmas 1 ljuset av det
existerande liget.

Denna politik var en nyhet i jimforelse med NSC 6006/1 dir
man ndjde sig med att konstatera att om Finland kom under
kommunistisk kontroll (inget sigs allts3 om ett sovjetiskt eller
sovjetblocksangrepp p& Finland) hotet mot Sverige skulle bli en
realitet. En sidan utveckling skulle utan tvekan leda till en grund-
liggande policydversyn frin USA, frin Nato och fr@n Sverige
sjilvt. Utfallet dirav skulle det knappast vara meningsfullt att
spekulera 6ver 1 ett policydokument, konstaterades det alltsd i
NSC-dokumentet.

Den underliggande analysen fér den amerikanska ”garantin” ir
givetvis av intresse men man mdste ha i dtanke att den reflekterar
den amerikanska synen pd Sverige i allminhet och det svenska
forsvaret 1 synnerhet vid bérjan av 1960-talet. Det dr dock tydligt
att Kennedyadministrationen, som tilltridde ar 1961, hade en in
mer positiv attityd gentemot Sverige in den utgiende Eisenhower-
administrationen. Det forefaller vidare som om vissa fundamentala
element, sdsom synen pd det svenska férsvarets funktion, i stort
sett forblev oférindrade till in pd 1970-talet. Pitaglig var likasd
tilltron till den svenska demokratin och Sveriges grundliggande
sympati for Nato och en Natoanslutning som enda rimliga alter-
nativ till neutralitetspolitiken. De vid borjan av 1960-talet varma
relationerna mellan svenska LO och den amerikanska fackfor-
eningsrorelsen, i synnerhet bilarbetarférbundet, som var den demo-
kratiska administrationen nirstdende, spillde éver p en betydande
amerikansk sympati for det socialdemokratiskt styrda Sverige. Med
president Nixons republikanska administration, som tilltridde &r
1969, minskades de fackliga férbindelsernas betydelse och dirmed
deras inflytande p3 de politiska sympatierna fér Sverige. Aven den
svenska diplomatin under perioden 1965-1967, syftande till att
finna kanaler for amerikansk-nordvietnamesiska férhandlingar for
att nd ett slut pd Vietnamkriget, bidrog till att uppritthilla en
allmint positiv uppfattning om Sverige. Som utforligt redovisas pd
annat stille 1 denna utredning, férsimrades dock de svensk-ame-
rikanska politiskt diplomatiska relationerna dren 1968-1973. Som
framgdr av 1962 3rs riktlinjedokument, irriterades dock amerika-

230



SOU 2002:108 Stodet frén vast

nerna redan i borjan av 1960-talet av vissa inslag 1 Sveriges FN-
politik.

I den underliggande analysen i riktlinjedokumentet frin ar 1962
konstaterades emellertid att den svenska regeringen och svenska
folket anslot sig till andra europeiska demokratiska staters virde-
ringar och att Sverige sig sig som en del av den atlantiska gemen-
skapen. Av sirskild vikt dr att det 1 dokumentet framhélls att den
svenska neutraliteten bedémdes som virdefull f6r Foérenta Staterna,
s& linge som dess tillimpning fortsatt innebar att en stark och
stabil nation utgjorde en buffert mot sovjetisk expansionism i
Ostersjoomridet. Man utgick frin att den svenska alliansfriheten
endast skulle dndras i hindelse av allvarliga yttre hindelser och att
amerikanska overtalningsforsok inte skulle vara effektiva. Forenta
Staterna borde dirfor 1 sin politik fortsatt erkinna neutraliteten
och nira samarbeta med svenskarna pi de omriden dir svenskarna
var beredda till samverkan. USA borde samtidigt vara medvetet om
de frigor som pd grund av den geografiska nirheten till Sovjet-
unionen var kinsliga for Sverige. I dokumentet understroks att
Sverige hade starka demokratiska institutioner och att det inte
fanns minsta risk att dessa skulle kunna omkullkastas frin vare sig
héger eller vinster, t.ex. genom att kommunistpartiet skulle {3 en
dominerande roll 1 svensk inrikespolitik. Alla svenska politiska
partier stddde neutralitetspolitiken. Aven om den svenska politiska
ledningen var pro-vistlig hade neutralitetspolitiken emellandt dock
foranlett den att inta positioner, sirskilt 1 FN, som var till Sovjet-
unionens fordel.

Enligt riktlinjedokumentet uppritthsll Sverige ett “timligen
[reasonably] starkt foérsvar” for att gora neutraliteten effektiv och
for att stirka landet i mellanhavandena med Sovjetblocket. Bedém-
ningen var att de svenska vipnade styrkornas militira uppgifter och
uppdrag till en stor del 6verensstimde med USA:s och Nato:s
maélsittning, stirkte USA:s sikerhet och kompletterade de ame-
rikanska anstringningarna att avskricka frin angrepp mot Nato:s
nordliga flank. Underrittelsesamarbetet mellan Sverige och USA
var adekvat men kunde férbittras avsevirt. Det konstaterades
vidare att de hoga kostnaderna for forskning, utveckling och pro-
duktion av moderna vapensystem tvingade Sverige till interna-
tionell upphandling av militir utrustning och att det var ett
amerikanskt intresse att Sverige erbjods méjligheter att upphandla
bista tillgingliga utrustning fér att tillgodose sina militira behov.
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Privata amerikanska foretag skulle ges méjligheter att konkurrera
om den svenska upphandlingen.

I 6vrigt noterades 1 berdmmande ordalag det svenska civil-
forsvarets kvalitet, Sveriges frihandelstradition och liga tullar, det
kulturella svensk-amerikanska samarbetet inklusive Fulbrightpro-
grammet och nivdn pd svensk naturvetenskaplig forskning, sirskilt
den experimentella tekniken och precisionen 1 forskningsarbetet
generellt.

Bland den amerikanska politikens méilsittningar for Sverige-
politiken kan nimnas stirkandet av den svenska beslutsamheten att
motstd Sovjetunionens politiska, psykologiska, ekonomiska och
militira pdtryckningar. Mer specifikt gillde detta Sveriges motstind
mot sovjetiskt framtringande i Ostersjén och det nordiska om-
rddet i allminhet, samt utvecklingen och uppritthdllandet av det
svenska forsvarets férmdga. Dirtill kan noteras den amerikanska
politiken att uppmuntra Sverige att stirka sina férbindelser med de
krafter i Finland ”som var beslutna att motstd sovjetisk
infiltration”.

Ytterligare jimférelser mellan det kortlivade NSC-dokumentet
frdn &r 1960 och 1962 irs riktlinjedokument ger vid handen att det
nyare var avsevirt mer detaljerat, sirskilt avseende neutralitets-
politiken. Exempelvis fanns det inget i NSC-dokumentet som mot-
svarade de uttryck for respekt for den svenska sensibiliteten 1 vad
avsdg neutralitetspolitiken som riktlinjedokumentet ger uttryck
for. I det senare dokumentet betonades silunda att om Sverige
ndgonsin skulle indra sin grundliggande alliansfria politik, skulle
detta endast ske efter allvarliga yttre hindelser snarare in efter
amerikanska pdtryckningar eller 6vertalningsférsok. USA méste
dirfor vara stindigt medvetet om de (svenska) bekymmer som
hirrérde frin Sveriges geografiska nirhet till Sovjetunionen. E;
heller innehsll NSC 6006/1 ndgot som motsvarade riktlinjedoku-
mentets principuttalande om respekt foér Sveriges traditionella
fredstida alliansfria politik. Enligt riktlinjedokumentet skulle den
amerikanska politiken 1 hindelse av ett allmint krig, vara att upp-
muntra Sverige, oberoende av neutraliteten, att anta en politik och
vidta &tgirder i samklang med vistliga mélsittningar och strategi. I
dokumentet fastslogs samtidigt att de svenska vipnade styrkornas
uppgifter, oberoende av den alliansfria politiken, 1 stor utstrickning
sammanfoll med Forenta Staternas och Nato:s intressen. Det kan
slutligen noteras att NSC-dokumentet till skillnad frin riktlinje-
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dokumentet inte innehdll ndgot om underrittelsesamverkan
linderna emellan.

Man kan stilla sig frigan vad som kunde ha foéranlett Kennedy-
administrationen att sd snart overge NSC-dokumentet som sty-
rande for politiken gentemot Sverige. En trolig férklaring kan vara
de nya beslutsstrukturer som introducerades av en ambitiés och
dynamisk administration, ivrig att demonstrera férnyelse och for-
indring efter de minga dren av republikanskt maktinnehav 1 Vita
Huset. Dirtill méste antas att det var utvecklingen i stormakts-
politiken med dess hirdnande politiska klimat som férde den
nordiska situationen in 1 blickfinget. Den allvarliga Berlinkrisen,
som inleddes i juni 1961, hade gjort risken fér ett krigsutbrott i
Europa akut. Den s.k. notkrisen hosten 1961 foljde kort dirpa.
Sovjetunionens framstillan till Finland den 30 oktober med be-
giran om bilaterala konsultationer inom ramen fér 1948 &rs finsk-
sovjetiska vinskaps-, samarbets- och bistindsfordrag, VSB-pakten,
bidrog till att féra upp frigan om den nordiska sikerheten pd den
internationella agendan. I den ryska noten till Finland refererades
sdlunda tll visttysk upprustning och hot mot Sovjetunionens
vistgrins. Notkrisen blev visserligen inte ldngvarig men den bidrog
till att dra uppmirksamheten till den nordiska sikerhetspolitiska
situationen och de hotbilder, risker och mgjligheter som dir
existerade. Utfirdandet av riktlinjedokumentet kan siledes ses som
ett forsok att fordjupa Forenta Staternas engagemang 1 norra
Europa och ligga grunden for en strategi i norr.

For denna utrednings indamdl reser riktlinjedokumentet,
”Guidelines for Policy and Operations — Sweden 19627, viktiga
frdgor om genomférandet under 1970- och 80-talen av de inten-
tioner som dokumentet ger uttryck foér. Generellt gir det att kon-
statera att de konkreta uttryck fér amerikansk sikerhetspolitik i
forhdllande till Sverige, som kunnat kartliggas under utredningens
gdng, vil har passat in som element i de riktlinjer som fastlagts. Jag
har pd annat stille i detta betinkande utforligt redovisat hur den
amerikanska politiken 1 vad avsig forsvarsmaterielsamarbetet, lik-
som det kinsliga men viktiga militirtekniska informationsutbytet
genomforts fullt ut 1 enlighet med riktlinjedokumentets diktat att
Sverige skulle erbjudas att “upphandla bista tillginglig utrustning
for att tillgodose sina militira behov”. Detta skedde alltsd dven
under perioder av inte obetydliga pifrestningar i de politisk-
diplomatiska férbindelserna mellan de bida linderna. Den rekom-
menderade fortsatta och foérbittrade samverkan pd underrittelse-
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omridet genomfordes likasd med konsekvens och utan nigra
nimnvirda stdrningar.

En central rekommendation i 1962 &rs riktlinjer var den anmirk-
ningsvirda slutsatsen att planering och férberedelser for militirt
stdd till Sverige 1 hindelse av sovjetiskt angrepp skulle foretas och
detta unilateralt av Férenta Staterna. Utredningen har 1 sitt forsk-
ningsmaterial inte funnit nigot direkt beligg for att en genom-
arbetad amerikansk krigsplanliggning fér sirskilt och ensidigt stéd
till Sverige verkligen existerat. I den amerikanska Stockholms-
ambassadens, av forsvarsattachéerna gjorda analys frin ar 1970,
konstaterades silunda att ”det inte existerade ndgra kinda alter-
nativa planer [contingency plans] att avdela amerikanska styrkor
att bistd Sverige 1 hindelse av en nédsituation”. En indikation av
liknande inneh&ll kan redovisas frén information sex &r senare."

Dirmed uppstdr frigan om ndgon amerikansk krigsplanliggning
for Sverige nigonsin existerat, sikerhetsgarantierna 1 1962 irs
dokument till trots, eller om sidan planliggning helt enkelt inte
varit allmint kind bland amerikanska militirer. For det senare
alternativet talar det foérhdllandet att en plan for militir hyilp till
Sverige, om den existerat, skulle ha varit s§ hemlig att endast ett
fital personer kint till den. Vidare skulle en sidan plan med
nddvindighet ha varit timligen rudimentir till sitt innehall vilket
ocksd kan tinkas ha bidragit till att den inte var speciellt vilkind i
vidare kretsar. For det forstnimnda alternativet, dvs. att nigon
egentlig planliggning inte existerat under nimnda period, talar,
férutom de ovan nimnda dokumenten, att den ensidiga garantin till
Sverige kom relativt sent (egentligen férst i och med NSC 6006/1,
frén hosten 1960) och att liget 1 norra Europa vid denna tidpunkt
var ganska stabilt utan nigon akut krigsrisk. En plan fér Sverige
torde silunda knappast vara en prioriterad friga f6r militirer och
analytiker 1 Pentagon, som troligen ansdg att norra Norge och de
danska 6arna var mer hotade av Sovjetunionen in det relativt
vilrustade Sverige.

15 ”Swedish Defense Establishment”, Briefing material prepared for Ambassador Holland’s
arrival, Stockholm — April 1970, Records relating to Sweden 1957-75, Lot File 72 D 339,
Box 3, NARA 2; och Skrivelse frin Ling-Vannerus till Algernon, 1976-06-09, dnr. Hbr H3,
Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Férsvarsattachéarkiven, 1976, vol. 39.
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4.1.3  Tre huvudfrgor i de svensk-amerikanska relationerna
efter ar 1962

Tillgdng till det amerikanska riktlinjedokumentet frén &r 1962
underlittar forstdelsen av utvecklingen av de svensk-amerikanska
forbindelserna under den period som ir foremdl fér innevarande
utredning, dren 1969 till 1989 och ger en ny belysning &t férut-
sittningarna fér den svensk-amerikanska samverkan pd viktiga
delar av forsvarsomridet. Ytterligare fortydligande avseende den
amerikanska synen pd den svenska sikerhetspolitiken och forsvaret
har himtats ur amerikanska arkiv. Med hjilp av vissa dokument
frdn dessa arkiv och rapporter frin forsvarsattachéavdelningen vid
svenska ambassaden kan tre foreteelser identifieras som illustrerar
utvecklingen av forbindelserna. Den forsta avser den aktiva svenska
utrikespolitiken, den andra den pdstddda minskade svenska for-
svarsférmdgan och den tredje det vixande amerikanska egen-
intresset av férsvarssamarbetet.

Den forsta frigan rorande den allt aktivare svenska neutra-
litetspolitiken fick till foljd att kritiken mot Férenta Staternas
agerande 1 virlden 6kade och att den svenska regeringen agerade
mer sjilvstindigt, manga ginger 1 situationer dir de bdda lindernas
intressen krockade, t.ex. rérande Vietnamfrigan, relationerna med
Kuba och andra linder i tredje virlden samt i nigra nedrustnings-
frigor. Tvd framtridande exempel pd sddana konfrontationer under
perioden, som ur ett amerikanskt perspektiv till viss del orsakats av
den nya aktiva neutralitetspolitiken, var Olof Palmes deltagande i
ett demonstrationstdg 1 februari 1968 tillsammans med den nord-
vietnamesiske Moskvaambassadéren samt Palmes jultal om bomb-
ningarna av Hanoi 1 december 1972. Dessa hindelser redovisas
sirskilt 1 avsnitt 4.2 om Vietnamfrigan och de svensk-amerikanska
forbindelserna. I en analys utarbetad inom den amerikanska ambas-
saden 1 Stockholm viren 1970 anférdes att svensk utrikespolitik
tidigare hade priglats av kyla och férsiktighet, sésom den influerats
av tjinstemin frdn Utrikesdepartementet, men att en férindring
hade skett frin och med &r 1965, vilket inte varit till gagn f6r USA.
Vid mitten av 1960-talet, menade man, hade den svenska
regeringen borjat acceptera tanken pd att legalistisk alliansfrihet
kunde férenas med politiskt engagemang. Detta hade fatt till f6ljd
att en gradvis politisering av den utrikespolitiska processen hade
dgt rum som var betydligt mer mottaglig fér piverkan frén det
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socialdemokratiska partiet. Denna aktivering av svensk utrikes-
politik berodde enligt ambassadens bedémning pa fyra faktorer:

1. en tendens for Sverige att agera virldssamvete genom att inta
moralistiska stindpunkter som var tinkta att framhiva landet
som ett globalt foredéme kimpandes for fred och social
rittvisa;

2. pdverkan frin vinsterfalangen inom socialdemokraterna. Partiet
hade tvingats vinsterut i utrikespolitiken for att behilla
vinsterviljare, men inte for lingt f6r att forlora socialdemokra-
tiska center- och hogerviljare;

3. ett antal ideologiskt sinnade socialdemokrater hade fitt be-
tydelsefulla platser i regeringen;

4. en svag och splittrad opposition som inte férmddde att bromsa
och modifiera denna utveckling."

Den aktiva neutralitetspolitiken verkar dock inte ha péverkat
utgdngspunkterna fér den svenska sikerhetspolitiken och inte
heller Forenta Staternas syn pd denna politik, i alla fall om man fir
tro den bedémning som gjordes 1 en annan promemoria frin borjan
av &r 1970, utarbetad inom ambassaden. Ur denna analys gir att
utlisa att den svenska sikerhetspolitiken fortfarande styrdes av i
stort sett samma faktorer som framkom 1 1962 &rs riktlinjedoku-
ment. Den frimsta av dessa faktorer var det faktum att Sovjet-
unionen sdgs som det enda hotet, samt att den svenska regeringen
om Sverige attackerades frin ost skulle forlita sig pd en inter-
vention frdn Nato. Den svenska férsvarsmakten ansdgs vara
utformad fér att under en viss tid klara av att hilla tillbaka en
angripare 1 vintan pd hjilp ifrdn vistmakterna. Ambassaden
bedémde vidare att Sverige utgick ifrin att landet stod under det
amerikanska kirnvapenparaplyet och att den svenska avhillsam-
heten frin ett Natomedlemskap var en motprestation fér sovjetisk
tolerans for ett fritt och oberoende Finland. Existensen av en stark
Natoallians ansdgs ligga 1 Sveriges intresse. Det faktum att svenska
politiker och militirer gjorde dessa antaganden var av betydelse for
amerikanska intressen, menade ambassaden, trots att varken Nato
eller USA hade avgivit nigra (formella) 16ften vad avsig militirt
bistind till Sverige.”

16Social Democratic Foreign Policy: Active Neutrality”, Briefing material prepared for
Ambassador Holland’s arrival, Stockholm — April 1970, Records relating to Sweden
1957-75, Lot File 72 D 339, Box 3, National Archives 2.

17»Sweden’s Security Policy”, ibid.
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I bérjan av mars 1971 hivdades 1 en rapport frdn den svenske
arméattachén 1 Washington, att den amerikanska regeringen blivit
alltmer kritisk till den svenska utrikespolitiken frin slutet av 1960-
talet. Denna omsvingning var, som tidigare nimnts, frimst en foljd
av svensk kritik mot den amerikanska Vietnampolitiken. Detta
synes enligt rapporten, ha lett till att forhillandet till vart land togs
under omprévning inom bl.a. det nationella sikerhetsridet (NSC).
Nigra spir av sidana moten som behandlar Sverige har dock inte
fterfunnits 1 amerikanska arkiv. Under dessa méten skulle man,
enligt attachérapporten, frdn amerikansk sida ha understrukit be-
tydelsen av den svenska forsvarspolitiken for stabiliteten 1 Nord-
europa. Av allt att déma skulle denna ha varit en avgérande faktor
for de slutsatser man dragit, nimligen att svensk neutralitetspolitik
alltjimt kunde anses vara trovirdig och borde stédjas av USA —
oavsett dsiktsdivergenser rorande imnen sisom Vietnam. Nir
frigan om en svensk roll 1 Europa kommit upp hade silunda
betonats den betydelse Sverige hade haft och skulle komma att ha
for stabiliteten 1 sitt niromride. Samtidigt betonades vikten av att
det svenska forsvaret borde forstirkas i och med den minskning av
den amerikanska truppnirvaron i Europa som skedde under storre
delen av 1960- och 70-talen."

Den andra foreteelsen, var en i amerikanska 6gon neditgdende
tendens for svensk forsvarsformiga som dgde rum frin slutet av
1960-talet och framdt. Stigande kostnader for avancerad krigs-
materiel och stamanstilldas 16ner, samtidigt som foérsvarsbudgeten
realt 18g kvar pd tidigare nivder, betydde enligt amerikanska
beddmare att den svenska forsvarsmakten fick allt mindre resurser
till 6vning och underhdll. Foljden blev en 1ag beredskap, med daligt
utbildade och &vade militira styrkor. Ritten till ldnga och regel-
bundna sommarsemestrar samt ledighet 6ver julhelgerna var, 1 hin-
delse av ett kuppanfall, en annan svaghet som betonades. Slutligen
fanns en misstro emot mojligheten att snabbt och effektivt kunna
mobilisera den svenska virnpliktsarmén och att omgiende gora den
stridsberedd. Denna misstro baserades inte bara pd de faktorer som
nimnts ovan - liberala semesterregler, bristfillig 6vning m.m. —
utan ocksd pd den sjunkande moral man tyckte sig se 1 slutet av
1960-talet och borjan pd 70-talet bland de svenska virnpliktiga.
Bland annat observerades den 6kande mingden sabotage och

18 Skrivelse fran Stdhl till C Fst, 1971-03-03, dnr. H 810, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1,
Forsvarsattachéarkiven, 1971, vol. 2.
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skadegorelse inom foérsvaret, men dven den “strejk” som genom-
fordes pa I 31 Orebro, hésten 1972

Samtidigt med pipekandena om denna férmodade forsvagning av
svensk forsvarsférmiga, visade amerikanerna pd den sovjetiska
krigsmaktens 6kade kapacitet. For det forsta skedde en upp-
rustning i Sovjetunionen under andra hilften av 1960-talet och
bérjan av 70-talet som bla. inriktades pd en forstirkning av den
marina kapaciteten 1 Murmanskomrddet och pd amfibiekapaciteten
i Ostersjon, vilket indrade de strategiska forutsittningarna for
norra Europa och Skandinavien. Enligt amerikanska bedémare
ledde ryssarnas 6kade militira formdga i sin tur till att ocksd deras
politiska inflytande steg. Detta tog sig fér Sveriges del bl.a. uttryck
1 utdkade kontakter mellan Stockholm och Moskva, med upp-
mirksammade besok av utrikesministern Krister Wickman och
LO-ordféranden Arne Geijer. Denna tendens ansigs dock fort-
farande av amerikanska diplomater som foérenlig med nira militira
relationer med Forenta Staterna. Sveriges férbindelser med Moskva
var formella och politiskt betingade, menade man, medan for-
bindelserna med USA rérde de vitala intressena for svensk siker-
het.”

Vidare pigick under denna tid en snabb utveckling inom kirn-
vapenomrddet, med utvecklingen av nya avancerade vapenbirare
(ubdtar, missiler, bombflyg m.m.), och av fler och moderna taktiska
kirnvapen, vilket 1 vart fall teoretiskt kunde paverka Sveriges, pd
konventionella vapensystem baserade, forsvarsférmiga. Bland
annat konstaterades 1 en rapport frin den amerikanska ambassaden

”Se t.ex. “Swedish Defense Establishment”, Briefing material prepared for Ambassador
Holland’s arrival, Stockholm — April 1970, Records relating to Sweden 1957-75, Lot File 72
D 339, Box 3, National Archives 2; Intelligence Note, 14 July 1972, RESN-88, DEF SWE
1970-73, RG 59, Central Files, Box 1798, National Archives 2; Stockholm to Washington,
16 December 1972, A-497, DEF SWE 1970-1973, RG 59, Central Files, Box 1798, National
Archives 2; och Skrivelse frin Geijer till Lundstrém, 1972-12-05, dnr. Hbr nr H8 A,
Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiv Washington, 1972, vol.19. Den
disciplinupplésning som man frn amerikansk sida menade sig observera inom den svenska
férsvarsmakten var ldngt ifrdn ett svenskt fenomen utan férekom allmint inom vistvirlden
under denna period. Det skall tilliggas att den {6r svensk del var av timligen ringa art och
snart avtog under senare delen av 1970-talet. Vanligtvis rorde det sig om littare skadegdrelse,
snarare in sabotage, och innefattade bla. lossade hjulmuttrar som férorsakade dikes-
kérningar. Inga dédsfall eller allvarliga skador orsakade av dessa aktioner har noterats. Vad
giller strejken” vid T 3 i Orebro, november 1972, rérde sig detta om en organiserad
mass;ukskrlvmng fororsakad av att I 3 inte ingick bland de férband som av chefen {6r armén
beordrats genomféra forsok med stindig nattpermission. Aktionen varade bara nigon dag.
Se Eino Tubin, ”En sjuk sak pi Narva-dagen”, i Forsvar i Orebro lan — 1900-talet, Narkes
militdrhistoria 111, s. 295-317.

2 Stockholm to Department of State, 29 August 1972, A-336, POL SWE 1970-1973, RG 59,
Central Files, Box 2611, National Archives 2.
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1 Stockholm, frin januari 1967, att Sverige realistiskt sett, med
rddande kapacitet inom det svenska foérsvaret och utan egna kirn-
vapen, inte med sikerhet kunde garantera sin neutralitet 1 hindelse
av krig. Vad troligen &syftades var att utvecklingen pd kirn-
vapenomridet i praktiken hade gjort konventionella férsvar utan
nukleir férmdga obsoleta och att det svenska foérsvaret utan tick-
ning av det amerikansk kirnvapenparaplyt var démt till underging
vid en eventuell sovjetisk attack.”

Den tredje frigan, och mer gynnsam f6r Sverige, gillde de 6kade
behov som fanns f6r den amerikanska forsvarsmakten (men ocksd
den svenska) i borjan pd 1970-talet att minska forsknings- och
utvecklingskostnaderna, som med tiden stigit kraftigt. Tanken med
Nixons forsvarspolitik 1 férhllande till andra linder var, enligt en
tjinsteman nira den amerikanske férsvarsministern, Melvin Laird,
att ge “hjilp tll sjilvhjilp” dir s& 6nskades och erfordrades.
Dirmed var den tid forbi di amerikanerna sjilva skapade och
ordnade militira hjilpprogram &t andra linder och bestimde
villkoren och metoderna. Istillet ville man gora affirer med vinligt
sinnade linder pd jimstilld basis och erbjuda det som dessa ansig
sig behéva. USA kunde inte lingre egenhindigt utveckla all néd-
vindig foérsvarsmaterial f6r att ticka de egna behoven. Istillet blev
ambitionen att 6ka forsvarssamarbetet med andra linder, som
ibland pi vissa omriden var mer kompetenta in amerikanerna
sjilva. Sverige, med sin utvecklade forsvarsindustri och stora kun-
nande inom mdinga omrdden, var en given kandidat fér sidan
samverkan ansdg man i Pentagon. Inte heller var Nixonadministra-
tionen speciellt benigen att blanda ihop politiska gril over t.ex.
Vietnamfrigan med bedémanden rérande frislippande av hemlig
forsvarsmateriel och militirteknisk information. Detta gynnade
tvekldst Sverige.”” En vikande trend betriffande Sveriges tillging
till hemlig amerikansk information kan dock spdras under Carter-
administrationen frin ir 1977. Mer allvarliga problem foér Sveriges
del pd detta omride, visade sig emellertid forst 1 borjan av 1980-
talet.

Men det var inte endast Forenta Staterna som, 1 tider av ned-
skirningar och budgetbesparingar, énskade samarbete med andra

21 Stockholm to Washington, 20 January 1967, no. A-464, DEF SWE 1967-69, RG 59,
Central Files, Box 1625, National Archives 2.

22 Skrivelse frdn Stdhl till C Fst, 1971-12-10, dnr. H 010, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1,
Forsvarsattachéarkiven., 1971, vol. 2. Se ocksi Promemoria frin Stihl, 1972-01-07, ”Anteck-
ningar frin samtal kring internationell samverkan ifriga om framtagningar av forsvars-
materiel 1972.01.05”, HP24/USA, doss. 31, UD:s arkiv.
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linder, 1 syfte att férsoka begrinsa stigande forsvarskostnader.
Detta gillde dven Sverige. I en analys fr&n augusti 1972 kon-
staterade den amerikanska ambassaden 1 Stockholm, att “den
svenska regeringen och speciellt det militira etablissemanget,
kunde (om avspinningen mellan supermakterna fortsatte) for-
vintas odla vinskapliga relationer med USA p3 det militira
omridet. Dessa kontakter miste med nodvindighet skotas diskret
och héllas fria frin politiskt innehdll. Samarbete med USA -
speciellt inom forskning och utveckling pd krigsmaterielomridet
samt rérande upphandling av amerikansk militirrelaterad teknologi
och hdrdvara — fick allt storre betydelse for det svenska forsvaret. I
tider av omfattande budgetnedskirningar, kunde Sverige endast
behilla sin traditionella férsvarspolitiska hillning genom att dela
kostnader med andra linder, via gemensamma FoU-projekt, for-
siljning av vapen till utlandet eller genom direktimport av utlindsk
krigsmateriel. USA torde vara den mest troliga kandidaten foér
sidant 6kat samarbete.””

Utredarens bedémningar

Vad kan man di utlisa nir man med utgdngspunkt i 1962 irs
riktlinjedokument studerar de trender som fanns frin mitten av
1960-talet och fram till férsta hilften av 1970-talet? Ar det rimligt
att forestilla sig att forutsittningarna f6r kirnan 1 1962 ars doku-
ment, policy/contingencydelen, dvs. den ensidiga sikerhetsgarantin
till Sverige, kunde ha pdverkats under tidens gdng? Baserat pd det
killmaterial som finns tillgingligt for dagen ir det svirt att se hur
en fundamental forindring 1 instillningen till Sverige kunde ha
skett frdn dr 1965 och framit trots de forsimrade relationerna till
USA p3 grund av den aktiva svenska utrikespolitiken och trots den
férmodade neditgdende trenden 1 svensk forsvarsforméga. Snarare
fanns det faktorer som ocksd verkade i1 motsatt riktning och ledde

2 Stockholm to Department of State, 29 August 1972, A-336, POL SWE 1970-1973, RG 59,
Central Files, Box 2611, National Archives 2. Den engelska originaltexten lyder: “the
Swedish government, and particularly its military establishment, may be expected to
cultivate friendly relations with the U.S. in the military sphere. Contacts must necessarily
remain unobtrusive and devoid of overt political content. Ad hoc cooperation with the U.S.
— above all in the areas of weapons systems research and development and Swedish
procurement of U.S. military-related technology and hardware - is increasingly important to
the Swedish defense establishment. In this era of a mounting cost-squeeze, Sweden can hope
to maintain its traditional defense posture only by sharing some costs with others through
joint R & D ventures, arms sales abroad or direct purchase of foreign hardware. The U.S. is
by far the most likely object of such increased collaboration.”
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till ett allt nirmare samarbete mellan linderna, nimligen den
utokade samverkan inom forsvarsmaterielomridet och det
militirtekniska informationsutbytet, liksom 1 friga om under-
rittelsesamarbetet, samt gemensamma farhigor i anledning av den
sovjetiska upprustningen i niromradet. Sjilvklart var delar av de
deskriptiva avsnitten i 1962 irs riktlinjedokument foérdldrade vid
1970-talets borjan men det amerikanska agerandet i de tre krigsfall
som nimnts, inklusive sikerhetsgarantin till Sverige, var troligen
detsamma och giltigt dven tio och kanske t.0.m. 20 &r senare.

Det monster som framgdr nir man studerar amerikanska doku-
ment, som ir tillgingliga ungefir t.o.m. &r 1975, rérande for-
hillandet till Sverige ir att landet betraktades som i grunden vist-
vinligt och antikommunistiskt. Dirmed delade Forenta Staterna
och Sverige viktiga gemensamma intressen. Vidare f&r man anta att
Nato:s férsvar av sin norra flank, nirmare bestimt Norge och
Danmark, skulle oméjliggoras 1 det fall Sverige dominerades av
Sovjetunionen. Det 18g i amerikanskt intresse att garantera ett fritt,
starkt och sjilvstindigt Sverige, som kunde motstd sovjetiskt tryck
i norra Europa och stddja krav pd bevarat finskt oberoende. Det ir
ocks3 troligt att Sverige i1 den amerikanska idévirlden ansigs ligga, 1
moralisk sdvil som 1 militirstrategisk mening, inom deras ansvars-
omride.”* Den aktiva svenska utrikespolitiken, vilken vid ett flertal
tillfillet orsakade friktioner mellan Férenta Staterna och Sverige,
speciellt i Vietnamfrigan, piverkade sillan eller aldrig den siker-
hetspolitiska gemenskapen utan rérde sig med {8 undantag pa det
diplomatiska planet. Faktum ir att intensiteten 1 samarbetet mellan
linderna pd férsvarsomrddet under Nixons tid i Vita Huset, para-
doxalt nog foreféll std i omvind proportion till kylan i de politiska
relationerna. Dock méste konstateras att den informella och hem-
liga sikerhetsgarantin som Sverige hade under perioden, till

2 Det finns en intressant historia dir den amerikanska strategiske tinkaren, Herman Kahn
(vid Hudson Institute), lir ha yttrat sig 1 tidskriften US News & World Report, 8 februari
1971 och konstaterat foljande rorande USA:s forsvarsskyldigheter i virlden: "It is as if — to
take an extreme example — the Russians or East Germans started bombing Sweden. We’ve no
treaty with Sweden, but we would’t stand idly by and watch it. Sweden is in what I call our
>zone of responsibility’ while Eastern Europe and perhaps Finland and Yugoslavia are not.”
Detta uttalande gjorde UD i Stockholm ndgot orolig och man frigade den svenska per-
sonalen vid Washington-ambassaden om dessa tankar var representativa inom den ameri-
kanska administrationen. Den svenska ambassadéren de Besche, minister Leifland och for-
svarsattachén Stdhl utarbetade tillsammans ett svar till UD som gav ett ”i huvudsak nekande”
svar. Stdhl, som kinde Kahn personligen, ansdg att denne hade f6r vana att ibland chockera
sin omgivning [och] girna [vill] tro att han — till skillnad frn andra — kan *think about the
unthinkable’.” Se Skrivelse frin Stdhl till C Fst, 1971-03-26, dnr. H 810-111, Krigsarkivet,
Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkivet, 1971, vol. 2.
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skillnad frin formella garantier under artikel fem 1 Nato:s stadgar,
var beroende av en tillit till Sveriges f6érsvarsvilja, sisom den kunde
komma till uttryck i offentliga deklarationer, samt i personliga
relationer mellan svenskar och amerikaner, bide bland militirer och
politiker. Detta var givetvis en oklarhet 1 sammanhanget, som
emellertid kan sigas vara kompenserade av andra, for Sverige,
gynnsamma faktorer.

Aven om 1962 &rs riktlinjedokument mot slutet av 1970-talet
eller bérjan av 80-talet kan ha borjat samla damm 1 arkiven utan att
formellt upphivas eller ersittas ir det svirt att tro att de centrala
sikerhetspolitiska elementen som dokumentet ger uttryck fér
skulle ha sd dndrats att Forenta Staterna skulle ha modifierat den
grundliggande politiken att kunna ingripa till Sveriges forsvar om
s& vore pdkallat 1 hindelse av ett sovjetiskt angrepp mot Sverige.
Den militira utvecklingen under senare delen av 1970-talet och 80-
talet 1 norra Europa med en till den centrala strategin 1 Europa och
over Atlantforbindelserna knuten nordlig flank ir ett exempel pd
detta.

Som entydigt framgir av denna utredning var den i1 Nato:s
strategi inbiddade norska foérsvarsplaneringen i sina premisser be-
roende av att svenskt territorium effektivt skulle kunna férsvaras av
svenska stridskrafter. Den norska militira kraftsamlingen till
férsvar mot sovjetiskt angrepp 1 den allra nordligaste delen av
Skandinavien innebar att stora delar av Norge limnades oférsva-
rade i skydd av det svenska territoriet. Aven framgingsrikt svenskt
foérsvar av norra Norrland var viktigt f6r Norges férsvarsplanering.
S& linge den svenska neutralitetspolitiken innebar att svenskt
territorium och luftrum skulle foérsvaras, fanns det ett starkt
amerikanskt och norskt intresse att denna politik skulle lyckas.
Aven om svensk neutralitetsdoktrin oméjliggjorde forberedelser
for operativ samverkan, vilket amerikanerna enligt riktlinjedoku-
mentet tycktes ha forstielse for, si kan man konstatera att
omfattande samarbete utvecklades pd praktiskt taget alla de om-
riden som dokumentet anger, forsvarsmaterielupphandling,
militirtekniskt informationsutbyte, den s.k. annexverksamheten,
och underrittelsesamverkan. I denna bemirkelse kan alltsd konsta-
teras att grundtankarna 1 1962 &rs mirkliga riktlinjedokument 1 allt
visentligt forblev styrande fér amerikansk sikerhetspolitik gente-
mot Sverige fram till det kalla krigets slut.
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4.1.4  Finland och riktlinjer for den amerikanska
sakerhetspolitiken — ett jaAmforande perspektiv

P& samma sitt som Kennedyadministrationen utfirdat ett rikt-
linjedokument fér Sverige 1 november 1962 utfirdades i januari
1963 ett riktlinjedokument fér Finland.” T likhet med vad som
gillde for Sverige hade riktlinjedokumentet f6r Finland firdigstilles
av amerikanska utrikesdepartementet i konsultationer med andra
berérda departement och myndigheter. Dokumentet hade utgivits
under utrikesministerns myndighetsansvar som riktlinjer for alla
berérda 1 genomférandet av Forenta Staternas utrikespolitik och
verksamhet.

I riktlinjedokumentet togs som utgdngspunkt att Finlands sir-
barhet gentemot Sovjetunionens politiska och militira styrka,
jimte dess neutralitetspolitik, formade princip och substans 1 de
amerikansk-finska férbindelserna. Referens gjordes till president
Kekkonens overtygelse att han bist ensam hanterade de finsk-
sovjetiska forbindelserna, utan stéd fran vistliga linder, och hans
bedémning att finskt oberoende och sikerhet var avhingiga av en
tydlig politik av vinskap med Sovjetunionen. Detta understrok
nddvindigheten av “finess” [delicacy] 1 offentliga amerikansk-
finska mellanhavanden. Dessa borde, enligt riktlinjedokumentet,
inrymma forbittring av de ekonomiska, politiska och kulturella
kontakter som knét Finland till den fria virlden. Forenta Staterna
borde dirfér uppmuntra samarbete mellan icke-kommunistiska
politiska partier for att stirka Finland inifrdn.

Ingenting sigs alltsd om militirt stéd till Finland, tvirtom varnas
indirekt for detta.

Samtidigt gjordes en forsiktig antydan om ett mer utvecklat st6d
genom en referens till att om ett vixande finskt sjilvfértroende och
styrka skulle kunna demonstrera stérre beslutsamhet att std emot
sovjetiska patryckningar, Forenta Staterna skulle kunna vara berett
att “ge ett mer direkt stéd” tll Finland. For den 6verskidliga
framtiden skulle dock gilla att Forenta Staterna miste vara noga
med att undvika dtaganden vilka inte kunde uppfyllas, liksom en
direkt konfrontation med Sovjetunionen i Finland. I beskrivningen
av den finska utrikespolitiken noterades bl.a. att denna var baserad
pa forutsittningen att Finland [3g inom den sovjetiska inflytelse-
sfiren.

» *Guidelines for Policy and Operations — Finland”, January 1963, Records of the Policy
Planning Council (S/PC) 1963-64, Lot File 70 D 199, Box 252, NARA 2.
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I en livlig beskrivning av finsk inrikespolitik fistes sirskilt
avseende vid den allvarliga splittringen inom och mellan de icke-
kommunistiska partierna. President Kekkonen sigs, trots stod av
viljarna, med antipatier inom sitt eget parti, agrarpartiet. Han var
en hinsynslos och slug politiker med ambitionen att splittra 6vriga
icke-kommunistiska krafter for att stirka sin egen och agrarpartiets
framtid. Splittringen av det socialdemokratiska partiet mellan den
av. Moskva starkt ogillade ledningen Tanner, Leskinen och
Lindblom & ena sidan och partiets dissidenter, Skogisterna, & den
andra, varav minga kryptokommunister, motsvarades av en splitt-
ring av den fackliga rorelsen. Denna hade utnyttjats bdde av det
finska kommunistpartiet och president Kekkonen. Dessa interna
slitningar, bedémdes 1 riktlinjedokumentet allvarligt férsvaga Fin-
lands formaga att motstd sovjetiska pitryckningar.

I dokumentet bedémdes vidare att det skulle bli ett allvarligt
bakslag fér vist om Finland hamnade under sovjetisk dominans.
Sovjetisk kontroll av framskjutna luftférsvarspositioner i Finland
liksom utnyttjandet av finsk férvarningsradar skulle negativt pi-
verka Nato:s militira positioner och allvarligt férsvaga svensk
sikerhet. Malsittningen f6r amerikansk politik skulle bli uppritt-
hillandet av ett oberoende, demokratiskt och genuint neutralt
Finland, samt att minska Finlands sirbarhet gentemot ekonomiska
och politiska pitryckningar frin Sovjetunionen.

Handlingsprogrammet 1 detta syfte inrymde bla. stod till
demokratiska partier och forsok att frimja det socialdemokratiska
partiets enighet under icke extremistisk ledning, med stdod av
inflytande fr8n de skandinaviska arbetarpartierna. Vidare skulle
skandinaviska fackliga organisationer uppmuntras frimja en enad
icke-kommunistisk fackféreningsrorelse 1 Finland. Bland de
utrikespolitiska 3tgirderna ingick att soéka formd president
Kekkonen och andra inflytelserika finska politiker att inse att
fortsatt anpassning till sovjetiska intressen undergrivde Finlands
oberoende och férsvagade den finska neutraliteten, att finskt
oberoende och neutralitet bist bevarades genom fasthet mot
sovjetiska intring, att forestillningen om ett neutraliserat Skan-
dinavien inte 18g i ett fritt Skandinaviens intresse och att Finland
var sdrbart mot intern omstdrtning av den internationella kom-
munismen och borde vidta dtgirder mot denna méjlighet innan det
var for sent.

Vidare borde andra linder, sirskilt de skandinaviska, genom
exempelvis Nordiska ridet, och Storbritannien uppmuntras pi-
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verka Finland att std emot sovjetiska pitryckningar. Bland andra
dtgirder nimndes att stddja finska kandidater till positioner 1 FN
och att uppmuntra Finland att i FN rosta efter substansinnehill i
resolutioner, snarare in att séka uppritthélla en rigid neutralitet nir
Ost-vist-relaterade frigor behandlades.

I vad avsig militira frigor skulle den amerikanska politiken g3 ut
pd att forse den finska forsvarsmakten med militir utrustning till
reducerade priser, att frimja besoksutbyte mellan finska och
amerikanska myndigheter, att for finlindarna visa upp den ame-
rikanska militirférmdgan, att uppmuntra samarbete mellan de
finska och svenska militira myndigheterna, att genom 6rlogsbesck
och andra uppvisningar av flygvapen och militir férmga “visa
flaggan” 1 Finland, och att stirka uppbyggnaden av den finska
forsvarsmakten till den 1 fredsavtalet tillitna nivin.

Slutligen identifierades 1 det amerikanska riktlinjedokumentet ett
antal (negativa) fredstida utvecklingsmojligheter [contingencies]
exempelvis att Sovjetunionen strypte handeln med Finland som
utpressningstaktik, att Sovjetunionen krivde konsultationer med
finnarna for att uppritta baser eller for att f4 till stdnd gemensam
anvindning av militira anliggningar, att Sovjetunionen under-
grivde Finlands oberoende, och att Finland p4 sovjetisk uppmaning
foreslog att Norden skulle bli ett neutralistiskt block.

Detta ur minga synpunkter intressanta dokument ir sirskilt
viktigt 1 ett perspektiv, nimligen att det i jimfoérelse med rikt-
linjedokumentet for Sverige inte férutsig ndgot militirt bistdnd till
Finland 1 hindelse av att detta land skulle ha utsatts for angrepp av
Sovjetunionen. Ej heller fanns nigot nimnt som motsvarade stodet
till och samverkan med Sverige ifriga om férsvarsmateriel och
underrittelseverksamhet. Den defensiva karaktiren av &tgirder ir
notabel och misstron mot president Kekkonen pataglig, liksom 1i
vad avsdg det intriganta och intrikata inrikespolitiska spelet 1
Finland.

Indirekt illustreras de bida riktlinjedokumenten den djupgdende
skillnaden 1 den amerikanska synen p& Finlands och Sveriges siker-
hetspolitiska lige. Samtidigt framstdr vid en granskning av de bida
dokumenten sirskilt tydligt omfattningen av det internt formule-
rade ensidiga amerikanska garantierna fér Sveriges sikerhet, dir
Forenta Staterna syntes vara berett att ingripa till Sveriges férsvar 1
hindelse av ett angrepp mot landet.
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4.2 Vietnamfragan i de svensk-amerikanska
forbindelserna

De svensk-amerikanska relationerna kan sigas ha nitt sin absoluta
héjdpunkt under dret 1963, dvs. under John F. Kennedys sista &r 1
Vita Huset. Den 6vervigande positiva anda som priglat de politiska
relationerna linderna emellan under Eisenhowertiden férvandlades
1 borjan av 1960-talet till ett 4n mer fortroligt férhllande, militirt
och ekonomiskt sdvil som politiskt. Statsminister Erlander hade
goda relationer med president Kennedy och den 30 januari 1961
utvidgades 1952 rs 6verenskommelse om det militira samarbetet
med en ministeriell notvixling om sikerhetsitgirder avseende
information, utrustning och tjinster av hemlig karaktir. Uppgorel-
sen konkretiserades i ett hemligt underavtal den 31 augusti 1962
med syfte att forenkla utbytet av teknisk information mellan de
bida forsvarsmakterna. Det militira samarbetet expanderade bide
kvantitativt och kvalitativt och USA hade snart &vertagit rollen
frdn Storbritannien som Sveriges viktigaste partner pd det militira
omridet. 1962 3rs riktlinjedokument innehdller en genomgiende
positiv, ja nirmast &éversvallande, ton gentemot Sverige och den
svenska neutralitetspolitiken, understddd av ett starkt férsvar.

4.2.1 De politiska relationerna mellan Sverige och USA

Sommaren 1965 inleddes en neddtgiende trend i1 de svensk-ame-
rikanska politiskt-diplomatiska relationerna. Den frimsta orsaken
kom att bli den svenska regeringens kritik mot den amerikanska
krigféringen 1 Vietnam. De forsta kritiska rosterna hade hojts
under vdren 1965 nir kriget 1 Vietnam trappats upp genom utokade
amerikanska insatser pd marken och 1 luften. Déivarande
kommunikationsminister Olof Palme holl 1 juli m&nad 1 Givle ett
mot den amerikanska Vietnampolitiken kritiskt anférande, vilket
enligt uppgift 1 férvig godkints av statsminister Tage Erlander och
utrikesminister Torsten Nilsson, som innehdll den ofta citerade
frasen “det ir en illusion att tro att man kan méta krav pd social
rittvisa med véld och militira maktmedel”. Detta blev inledningen
till en utveckling i riktning mot alltmer kyliga relationer’ vilka

% Den svenska utrikespolitiken under perioden 1965-1975 vad giller Vietnam-frigan finns
vil beskriven 1 Yngve Moller, Sverige och Vietnamkriget — Ett unikt kapitel i svensk
utrikespolitik (Tiden, Stockholm, 1992). Boken koncentrerar sig, vilket titeln antyder, frimst
pd den svenska utrikes- och inrikespolitiska processen och den amerikanska sidans reak-
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dock till évervigande del kom att réra sig pd det politisk-diplo-
matiska planet snarare in inom den ekonomiska, vetenskapliga,
kulturella och militira sfiren. Det sistnimnda samarbetsomridet
skulle endast utsittas f6r enstaka piverkan. Senare f6ljer en redo-
visning av hur detta samarbete kom att influeras av utvecklingen av
de politiskt-diplomatiska férbindelserna. Om man bortser frin det
nimnda Givletalet var den svenska kritiken mot Vietnamkriget
inledningsvis betydligt mer férsiktig till sin karaktir in vad den s
sméiningom skulle bli. Orsaken till detta var givetvis att det ame-
rikanska Vietnamengagemanget inte fullt utvecklats, men kan
ocksd troligen forklaras med att den svenska Vietnamrorelsen och
den unga generationen socialdemokrater (t.ex. Olof Palme och
Ingvar Carlsson) dnnu inte var tillrickligt inflytelserika for att
kunna piverka regeringens politik gentemot Foérenta Staterna. Men
betydelsefullt var dven att Utrikesdepartementet under ledning av
Torsten Nilsson i1 hemlighet arbetade fér att uppritta férhand-
lingskontakter och samtalsmojligheter mellan USA och Nord-
vietnam. Dessa anstringningar var som mest intensiva under
perioden hésten 1966 till borjan av &r 1968, ett forhandlingsspr
som amerikanarna senare gav benimningen Aspen.”

Palme och Vietnamdemonstrationen vid Sergels Torg

Nir Vietnamkriget 1 borjan av &r 1968 trappades upp (Tet-offen-
siven) och de svenska medlings- och kontaktférsoken slutgiltigt
strandat uppstod politiskt utrymme 6r ny och skarpare kritik mot
vad man bland ménga politiker inom flertalet politiska partier och 1

tioner och motdrag finns endast i vissa fall beskrivna. Inte heller berérs de militira
relationerna linderna emellan eller hur de paverkades av de politiska briken. Rérande citatet
frin Palmes Givle-tal 1965, se ibid, s.39. En lisvird avhandling som behandlar den
amerikanska reaktionen pd den svenska Vietnamkritiken, baserat pd &ppna killor, ir Magnus
Jernecks, Kritik som utrikespolitiskt medel — En studie av de amerikanska reaktionerna pa den
svenska Vietnamkritiken (Dialogos, Lund, 1983).

¥ En komplett uppteckning av de samtal som férdes mellan USA och Sverige inom det s.k.
Aspen-spiret finns inkluderat i den s.k. Pentagon-rapporten som delvis kom till all-
minhetens kinnedom 1971 och direfter genom ytterligare frislippande &r 1976. Se George
C. Herring (red.) The Secret Diplomacy of the Vietnam War — The Negotiating Volumes of the
Pentagon Papers (University of Texas, Austin, 1983), s. 654-715. En helt ograverad upp-
teckning av dessa samtal, utan maskningar av sekretesskil, finns att tillgd i Files of Ambassa-
dor at Large Averell Harriman, 1967-68, RG 59, Lot Files, Box 11, National Archives 2. Se
ocksd redogorelser for foérhandlingarna med Hanoi och den amerikanska regeringen 1
Torsten Nilsson, Ater Vietnam: Memoarer och reportage (Tiden, Stockholm, 1981), s. 65ff,
samt J-C Oberg, Varfor Vietnam? Ett kapitel i svensk utrikespolitik, 1965-1970 (Stockholm,
1985).
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delar av den allminna opinionen uppfattade som ett omoraliskt
krig mot en fattig nation 1 tredje virlden. Nir Palme 3terigen tog
till orda mot USA:s krigféring i Vietnam, den 21 februari 1968, nu
som utbildningsminister, under ett fackeltdg genom Stockholm
med protestméten vid Sergels Torg som slutmél, blev relationerna
mellan Sverige och USA frostigare. I anslutning till detta
demonstrationstdg fingades ocksd Palme pd bild giende sida vid
sida med den nordvietnamesiske Moskvaambassadéren, pd besok i
Stockholm, en bild som dagen efter prydde dagspressens forsta-
sidor virlden 6ver. Talet, som 1 den efterféljande rapporteringen
tenderade att foérsvinna i all uppmirksamheten pd nimnda bild,
inneholl en replik rorande USA:s pistddda vilja att foérsvara det
vietnamesiska folkets demokratiska rittigheter, dir Palme dekla-
rerade: "Men skall man tala om demokrati 1 Vietnam ir det uppen-
bart att den 1 betydligt hégre grad representeras av FNL idn av
Forenta Staterna och dess allierade juntor.”

Den amerikanska regeringen blev upprord 6ver symboliken 1
Palmes gemensamma promenad med Nordvietnams ambassadér
och det enligt dem starka sprikbruket rérande USA:s och dess
allierades demokratiska tillkortakommanden [outrageous public
statement]. Man beslot ganska omgdende att kalla hem sin
ambassadér William Heath till Washington® fér &éverliggningar
rorande forbindelserna med Sverige — en ditintills unik hindelse
under de knappt tvidhundra dr som Sverige och USA haft diplo-
matiska forbindelser med varandra. Frin amerikansk sida var man
noga med att datumet f6r Heaths eventuella dterkomst till Sverige
medvetet skulle hdllas vagt {or att sitta press pd svenskarna. I den
amerikanske utrikesministern Rusks instruktioner rekommendera-
des dock att ambassadéren skulle hilla sig bort frén Sverige i om-
kring tvd manader.”® P4 egen begiran fick Heath fére avresan triffa

28 Moller, Sverige och Vietnamkriget, s. 114ff.

? Ambassadéren Heath hade 4ven varit tillbaka i USA i december 1967 i mer privata drenden
och hade di enligt den amerikanska arméattachen Albert Romaneski planerat foresla
president Johnson, som var en nira vin till Heath, ”ett brytande av de diplomatiska for-
bindelserna mellan linderna.” Orsaken till detta skulle ha varit att svenska media framférde
antiamerikanska dsikter, att svenska statsmin inte forsékt dimpa dessa uttryck utan snarare
“mer eller mindre” sanktionerat demonstrationer m.m., samt att svenska statsmin p3 allt fler
besdk 1 dststatslinder gjort uttalanden som ”ej kinnetecknas av neutralitet.” Se Promemoria
av Kapten Sandgren F6D:s Kommandoexpedition, 1967-12-05, HP1/USA, doss. 220, UD:s
arkiv. Huruvida dessa 3sikter nigonsin framférdes till Johnson och i s3 fall i vilken min de
paverkade relationerna till Sverige har inte gitt att utrdna frin amerikanska arkiv.

% Telegram from Rusk to Heath, 28 February 1968, nr. 122077, POL SWE 1967-1969, Box
2506, Central Files, RG 59, NARA 2. Rérande det amerikanska beslutet att kalla hem Heath
f6r konsultationer, se ocksi Telegram from Rusk to Heath, 22 February 1968, nr. 119537;
samt Telegram from Heath to Rusk, 27 February 1968, nr. 908, ibid.
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bade Erlander och Nilsson dir han 1 kritiska ordalag framforde sitt
lands synpunkter pd den svenska regeringens agerande 1 Vietnam-
frigan. Han nimnde specifikt Palmes handlingar samt Sveriges
mottagande och behandling av amerikanska desertérer frin Viet-
nam och unga min som sokt undgd inkallelse for deltagande i
Vietnamkriget. Statsministern och utrikesministern vigrade dock
att ta avstidnd frdn Palmes agerande och stillde sig utan reservation
bakom den foérda svenska politiken. Hindelsen ledde till en hetsig
inrikespolitisk debatt med de borgerliga partiledarna och frigan
kom att behandlas vid ett mote i Utrikesnimnden den 12 mars.
Den efterfoljande debatten skulle dock snart avta eftersom Férenta
Staterna och Nordvietnam inom kort enades om att inleda freds-
samtal i Paris.”

De svensk-amerikanska relationerna 1 ljuset av Vietnamkritiken
diskuterades ocksd pd regeringsnivd 1 Washington. Dagen efter det
att Heath hembkallats till USA holls ett méte dir forbindelserna
mellan linderna diskuterades. President Johnson kunde inte
nirvara vid det allminna motet pd dagen men triffade Heath pd tu
man hand senare under kvillen. Samtalsuppteckningar frin dessa
moten den 13 mars har inte gdtt att dterfinna i amerikanska arkiv,
men vissa andrahandsuppgifter finns att tillgd. John Leddy,
Europachef vid State Department, informerade den svenske
Washingtonambassadéren Hubert de Besche att amerikanska fore-
tridare under motet gjort beddmningen att den svenska regeringen
framfért ensidiga uttalanden i Vietnamfrgan. Vidare framkom att
amerikansk personal 1 Stockholm inte kunde réra sig fritt utan att
riskera att bli attackerad, vilket enligt Leddy innebar en situation
som forutom Stockholm endast motsvarade den i Peking och
Hanoi. Leddy noterade ocksd att desertdrfrigan varit uppe fér
diskussion och dir man frin amerikansk sida konstaterat att den
svenska regeringen indirekt uppmuntrade denna verksamhet och
utnyttjade desertdrerna i propagandasyfte. "Den allvarligaste kon-
sekvensen av det aktuella liget” var dock, menade Leddy, att ”den
amerikanska opinionens uppmirksamhet nu fists pd den (enligt
dem) avgjort anti-amerikanska instillningen 1 Sverige. ” de Besche

*! Samtalsuppteckningar rérande den amerikanska ambassadérens méten med statsminister
Erlander den 6 mars och med utrikesminister Nilsson den 11 mars finns att tillgd 1
HP1/USA, doss. 221, UD:s arkiv. Se ocksd en amerikansk redogorelse for samtalet den
6 mars 1 Marvin to President, 11 March 1968, NSF, Country File "Sweden” Memos, box 205,
Lyndon B Johnson Library. Samtalen finns dven vil beskrivna i Méller, Sverige och
Vietnamkriget, s.121ff. Se dven redogorelse av en diplomat som nirvarade vid motena,
Wilhelm Wachtmeister, Som jag sdg det — Handelser och manniskor pa varldsscenen (Nor-
stedts, Stockholm, 1996), s. 194f.
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forsvarade den svenska politiken och tillbakavisade flera av den
amerikanske  diplomatens  pistienden.” Den amerikanske
ambassadoren som ursprungligen planerat att stanna i USA i cirka
tvd mdnader 3tervinde slutligen till Sverige efter drygt en ménad.
Han var vidare 1 sina uttalanden bide i USA och vid &terkomsten
noga med att sl an en ton av forsoning och férsokte spela ner
bilden av en kris i de svensk-amerikanska férbindelserna.”

Trots dessa férsonande uttalanden 1 pressen var den amerikanska
ambassaden 1 Stockholm 1 sin rapportering till Washington betyd-
ligt mer kompromisslés 1 sin analys av den svenska utrikes-
politiken, speciellt vad gillde hanteringen av Vietnamfrdgan. I
mitten av juni 1968 konstaterade man bland annat att:

De nyckfulla tendenserna i svensk utrikespolitik som beskrevs i 1966
och 1967 4rs policy-bedémningar har 6vergitt i fullskalig utrikes-
politisk romantism. Den grundliggande principen att Sverige kommer
att vara alliansfritt 1 fredstid {6r att undvika att bli indraget 1 ett krig
som krigforande, kvarstir som hdrnstenen i svensk utrikespolitik. Vad
som har férindrats dr den flexibilitet med vilken svenskarna definierar
alliansfrihet (t.ex. ir det konsekvent med deras definition av allians-
frihet, populirt beskriven som neutralitet — att den svenska regeringen
identifierar sig med Nordvietnam, den grekiska PAK-rorelsen,
mozambiska frihetskimpar och att attackera den amerikanska utrikes-
politiken). Vidare har grinsen mellan socialdemokratiskt utrikespoli-
tiska stdndpunkter och officiella sidana frin den svenska regeringen
suddats ut och i de flesta fall blir dsikter som framférts vid parti-
kongresser officiell regeringspolitik inom ndgra fa ménader.*

I rekommendationerna till State Department slog man dock fast att
den amerikanska regeringen hade begrinsade mojligheter att pa-
verka utvecklingen i Sverige, men férordade ind3 tre dtgirder vilka
pd kort sikt kunde tjina som instrument fér att markera ame-
rikanskt missndje: att stoppa alla nya statliga forskningsanslag till
Sverige; stilla in alla amerikanska flottbesok under sommaren 1968;
samt att stilla in alla militira utbildningsprogram under samma
period. I ett avsnitt om besoksrestriktioner for officiella ameri-
kanska tjinstemin till Sverige, sades bland annat att inga aktiva
officerare av flaggmans eller generals rang skulle tillitas besoka

’2 Promemoria rérande de Besche rapportering frin Washington den 15 mars, HP1/USA,
doss. 222, UD:s arkiv.

3 Moller, Sverige och Vietnamkriget, s. 138.

* Airgram from Stockholm to Department of State, US Policy Assessment — Sweden
19687, 11 Juni 1968, nr. A-725, POL SWE 1967-1969, Box 2506, Central Files, RG 59,
NARA 2.
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Sverige, om inte sirskilda omstindigheter foreldg och sirskilt
tillstdnd givits av ambassadoéren.””

Aven om en viss stabilisering av relationerna kunde observeras
frdn amerikansk sida under hésten 1968 bedémde man detta som
ett tillfilligt och ytligt fenomen och féreslog att tidigare rekom-
mendationer skulle st kvar och kompletteras med ett antal nya.
Bland annat férordades att svenska representanter diskret skulle
underrittas om att USA inte tog deras &sikter pd storre allvar, att
svenska regeringen skulle tjina pd att “balansera” sin neutralitets-
politik litet bittre, att f6r svenska féretridare betona faran i att l3ta
inrikespolitiska avviganden styra utrikespolitiken rérande de 1
grunden goda relationerna mellan linderna samt att Sverige borde
fortsitta att vdrda de utmirkta relationer som fanns pd de eko-
nomiska, militira, vetenskapliga och kulturella omridena.’

Hindelserna under viren och sommaren 1968 blev nu inled-
ningen pi en anstringd period 1 svensk-amerikanska relationer som
inte forbittrades forrin 1 borjan av &r 1970. Palmes deltagande 1
Vietnamdemonstrationen i februari 1968 f6ljdes snart upp av den
svenska regeringens erkinnande av Nordvietnam i januari 1969,
samtidigt som relationerna till regimen i Saigon skars ner betydligt.
Kulmen p4 denna period ndddes dock under hésten samma ar nir
utrikesminister Nilsson under den socialdemokratiska parti-
kongressen meddelade att Sverige planerade att starta ett bistdnds-
program till Nordvietnam, trots att kriget enligt den amerikanska
regeringen 1 praktiken fortfarande pagick.

Erkannandet av Nordvietnam

I borjan av januari 1969 foreslog utrikesminister Nilsson 1 ett
telegram till Nordvietnams utrikesminister Trinh att diplomatiska
forbindelser skulle upprittas mellan de bida linderna. Initiativet,
som snabbt accepterades av nordvietnameserna, hade foranletts av
ett starkt inhemskt opinionstryck, samt av det faktum att freds-
forhandlingarna 1 Paris mellan amerikaner och vietnameser pdgitt
en lingre tid och att ett skifte pd presidentposten 1 USA var i
antdgande. Sverige blev dirmed forsta vistland att erkidnna den
Demokratiska Republiken Vietnam. Foér Nilsson och den svenska

3 Tbid.

3 Airgram from Stockholm to Department of State, ”Assessment of US-Swedish Political
Relations”, 15 October 1968, nr. A-985, POL SWE 1967-1969, Box 2506, Central Files,
RG 59, NARA 2.
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regeringen ansigs tiden limplig att ta detta steg iven om man
kunde férvinta sig en negativ amerikansk reaktion. Denna reaktion
skulle ocksd komma inom kort. Ambassadéren Heath begirde
genast foretride hos utrikesminister Nilsson och den 13 januari
1969 presenterade han den amerikanska regeringens protest. Enligt
amerikanerna gagnade den svenska dtgirden alls inte freden efter-
som erkinnandet tvirtom skulle 6ka omedgorligheten pd nord-
vietnamesisk sida i Parisférhandlingarna. Beslutet fick ocksd som
konsekvens, menade Heath, att ledningen 1 Hanoi favoriserades i
jimforelse med regimen i Sydvietnam med tanke pd att Sverige
uppenbarligen inte tinkte utse ndgon ny representant till Saigon.
Detta skapade obalans i de svenska relationerna med de bida
regimerna i Vietnam, enligt den amerikanske ambassadéren.”’

Nilsson férsvarade den svenska linjen och konstaterade att
erkinnandet inte fick uppfattas som en anti-amerikansk handling
utan som en “logisk foljd av de alltmer utvecklade svenska och
nordvietnamesiska kontakterna under senare &r”. Fredsférhand-
lingarna 1 Paris hade pdgitt en lingre tid och den svenska rege-
ringen var dvertygad om att bdda parter énskade en fredlig 16sning
pd konflikten. Dirfér borde inte ett svenskt erkinnande f3 nigra
negativa konsekvenser, menade den svenske utrikesministern. Vad
gillde ”obalansen” 1 kontakterna med Hanoi och Saigon menade
Nilsson att erkinnandet snarare skulle betraktas som ett *3ter-
stillande av balansen” i Sveriges férhdllande till de bida linderna,
eftersom Sverige haft diplomatiska relationer med Sydvietnam
sedan &r 1959. Det faktum att den nyligen utsedda ambassadéren i
Bangkok inte samtidigt sidoackrediterats 1 Saigon skulle heller inte,
ansig Nilsson, uppfattas som “ett avbrytande av férbindelserna”
med Sydvietnam, med tanke pd att han fortfarande var verksam i
landet.”

Samtalet mellan Nilsson och Heath skulle bli det sista viktiga
motet dem emellan dd amerikanen i slutet av januari avgick frén sin
post mot bakgrund av Richard Nixons tilltride som ny president 1
Washington. P4 svensk sida, men ocksd bland flera amerikanska
representanter, var man dverens om att ambassador Heath med sin

7 Mbller, Sverige och Vietnamkriget, s. 165ff och 170f. Fér Heaths samtal med Nilsson i
irendet, se Promemoria av J-C Oberg, “Utrikesministerns samtal med amerikanske
ambassadéren”, 1969-01-13, HP1/USA, doss. 227, UD:s arkiv. En uppteckning pd ameri-
kansk sida finns att tillgd 1 Telegram from Stockholm to the Secretary of State, 13 January
1969, nr. 95, POL SWE 1967-1969, Box 2506, Central Files, RG 59, NARA 2. Se iven
utrikesministerns egen redogérelse for procedurerna kring erkinnandet av Nordvietnam,
Nilsson, Ater Vietnam, s. 1421.

38 Moller, Sverige och Vietnamkriget, s. 170f.
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bristande diplomatiska erfarenhet inte hade varit nigon storre
tillgdng 1 forséken att uppritthilla de svensk-amerikanska for-
bindelserna. Det skulle vidare dréja dnda till 1 april 1970 tills en ny
ambassadér blev utsedd och detta tolkades allmint som ett sitt for
Nixon att visa missndje med den svenska regeringens Vietnam-
politik. Nir en ny ambassadér till slut anlinde 1 Stockholm ansdgs
detta till stor del vara Sverigevinliga amerikanska senatorers
fortjanst.”

I borjan av mars 1969 rapporterade den svenske Washington-
ambassadoren de Besche till Utrikesdepartementet rérande mojlig-
heterna av att forbittra de svensk-amerikanska relationerna. De
forsok som gjorts bland diplomater pd svensk sida att férklara den
svenska Vietnampolitiken i USA hade inte krénts med nigon
storre framgdng, konstaterade de Besche. I de fall nir den svenska
instillningen hade presenterats, och plattformar fé6r denna verk-
samhet hade funnits tillgingliga, hade man mott sidant motstdnd
att en “allmint upplagd kampanj hirom mera skulle skada dn stirka
vir sak”. Det fanns intellektuella kretsar i USA som stédde den
svenska politiken, menade de Besche, men dessa grupper hade for
tillfillet ”intet inflytande 6ver den allmint negativa instillningen i
detta land gentemot Sverige.” Den svenska ambassadéren slog
dirfor fast att en “forbittring 1 férhdllandet till USA kan dirfor
icke uppnds annat in genom uttalanden eller helst vidtagande av
dtgirder som foér Forenta Staterna framstdr som uttryck fér en
balanserad neutral och fredsfrimjande instillning till denna kon-
flike.”* Och ndgra sidana uttalanden eller itgirder var inte att
vinta under den nirmaste tiden.

Inte heller pd den amerikanska sidan fann man anledning till
ndgon stdrre optimism rorande de framtida forbindelserna. I Stock-
holmsambassadens &rsrapport ir 1969 noterades att det relativa
lugnet i svensk-amerikanska relationer, som dominerat sedan som-
maren 1968, fortsatt. Den aktiva svenska utrikespolitiken och dess
orsaker beskrevs dterigen och man konstaterade att ”for ett land
med Sveriges begrinsade makt och alliansfria status — skyddad som
hon huvudsakligen ir av det visterlindska sikerhetssystemet — ir
regeringens situation idealisk fér att inta moraliska stdndpunkter
vilket kan stirka Sveriges profil som en rittfirdig talesman for

% Ibid. Se ocksd Robert Skoles artikel, *Gentle Slap fér Swedes?”, Washington Sunday Star,
1969-08-10, som kan erhillas i HP1/USA, doss. 230, UD:s arkiv.

0 Chiffertelegram frin Washington, 1969-03-04, dnr. 75:B 44, HP1/USA, doss.228, UD:s
arkiv.
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principer om fredliga uppgorelser, férsoning och social rittvisa.
Férutom skapandet av denna framtoning, fortsitter anvindandet av
den aktiva neutralitetspolitiken att vara anvindbart for den svenska
regeringen pd det inrikespolitiska planet. Ideologiska stillnings-
taganden for saker som nationella befrielserérelser tillfredsstiller
vinsterfalangens krav, men kan samtidigt géras tillrickligt vaga for
att inte stota bort ett betydande antal mittenviljare”.*!

I sina rekommendationer fastslog man att Washington borde
fortsitta sin “diskreta, dterhdllsamma men korrekta politik” [low-
key, restrained but correct policy] gentemot Sverige. Denna politik
hade klargjort for den svenska regeringen, menade ambassaden, att
USA inte ir villig att ta svenska &sikter, som smdstat, alltfor
allvarligt nir dessa ror globala problem och amerikanska for-
pliktelser, utom 1 de fall nir konkreta svenska intressen och
forpliktelser ocksd ir inblandade”. Man noterade vidare att ”den
kanske storsta mojligheten fér mer pragmatism och mindre
ideologi 1 svensk utrikespolitik, ligger i det faktum att regerings-
politikens ideologiska innehdll, pd det hela taget, ir omvint
proportionell till landets verkliga intressen 1 varje del av virlden.”
Roérande eventuella besok av hégre militirer, politiker och diplo-
mater menade man att sidana endast skulle genomféras om de klart
tjinade amerikanska intressen. Ambassaden avridde vidare frin
amerikanska flottbesék under sommaren 1969, men rekommen-
derade att sjokadettutbyten mellan de bdda linderna skulle fortsitta
som planerat.*

Bistdndet till Nordvietnam

I slutet av september 1969 intriffade dnnu en hindelse som fick
dterverkningar pd de svensk-amerikanska relationerna. Utrikes-
minister Torsten Nilsson annonserade vid héstens socialdemo-
kratiska partikongress att regeringen imnade ge ett bistind pa
drygt 200 miljoner svenska kronor under tre dr direkt till Nord-
vietnam, hjilp som tidigare kanaliserats via Réda Korset. Den
federala Export-Import Bank som givit exportkrediter till Sverige,
engagerade sig i frigan och inledde en utredning for att ta reda pd
huruvida detta foérfaringssitt stred mot bankens regler och

*l Airgram to Department of State from Stockholm, "US Policy Assessment — Sweden
19697, 13 June 1969, A-349, POL SWE 1967-1969, Box 2506, Central Files, RG 59,
NARA 2.

2 Ibid.
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eventuellt mot amerikansk lagstiftning. Vidare var State Depart-
ment upprort 6ver det svenska forslaget eftersom USA i praktiken
ansdg sig vara i krig med mottagaren for bistdndet, Nordvietnam,
ett krig som dnnu inte var avslutat. Beslutet om bistind resulterade
ocksd 1 att flera amerikanska fackféreningar hotade med bojkott av
svenska varor och risken fanns att svenska handelsférbindelser med
USA kunde skadas. Utrikesminister Nilsson menade dock, bl.a. vid
ett moéte med Rogers den 20 oktober, att hans uttalande miss-
tolkats och slog fast att bistdndet var tinkt att betalas ut forst nir
kriget avslutats, vilket dnnu inte var fallet, samt att hjilpen skulle
komma bdde Nord- och Sydvietnam till del. Han gjorde dven klart
att tills vidare endast humanitirt bistdnd skulle utgd till Nord-
vietnam och att mer l8ngsiktigt bistdnd fick vinta till senare. Inom
definitionen fér “humanitirt bistind” inrymdes, enligt Nilsson,
konstgodsel, vilket amerikanerna opponerade sig emot och istillet
bedémde som anvindbart i tillverkning av springimnen.”

Om missndjet frin State Departments sida tidigare varit kint for
allminheten si har reaktionerna frin Vita Huset och president
Nixon varit mindre kinda.* Den nytilltridde amerikanske presi-
denten, som tidigare visat missndje med det svenska erkinnandet
av Nordvietnam i bérjan pd ret, beordrade i bérjan av oktober som
en konsekvens av nyheten om det svenska bistindsprogrammet
State Department att drastiskt skira ner sd mycket som mojligt av
de diplomatiska férbindelserna med Sverige [to cut anything we
can with Sweden].” Nixons nationella sikerhetsrddgivare Henry
Kissinger var dock tveksam till sidana omfattande dtgirder och
medverkade senare, efter samtal utrikesminister Nilsson haft med
Nordvietnams Moskvaambassador pd besok 1 Stockholm, och som
av amerikanerna uppfattades som konstruktiva, till en diskret
moderering av detta drastiska beslut. Istillet forslog han en
handlingslinje, vilken gick ut pd att svenskarna skulle uppmuntras

# Chiffertelegram frin Washington, 1969-10-03, dnr. 75:B 149; Chiffertelegram frin
Washington, 1969-10-08, dnr. 75:B 156; samt Chiffertelegram frin Washington, 1969-10-10,
dnr. 75:B 160, alla tre i HP1/USA, doss.231, UD:s arkiv. Se ocks samtalsuppteckning frin
Nilssons méte med sin kollega William Rogers i PM av J-C Oberg, 1969-10-20, HP1/USA,
doss. 232, ibid; samt New York to Secretary of State, 21 October 1969, nr.3693, Section 1-4,
POL SWE 1967-1969, Box 2506, Central Files, RG 59, NARA 2. Fér mer allminna
beskrivningar av frigan om bistdndet till Nordvietnam se Méller, Sverige och Vietnamkriget,
s. 174-207; Nilsson, Ater Vietnam, s. 148ff; Bjorn Elmbrant/Erik Eriksson, Det bidde en
tumme — Historien om den svenska Vietnamhjalpen (1970); samt J-C Oberg, Varfér Vietnam?
Ett kapitel i svensk utrikespolitik, 1965-1970 (Stockholm, 1985).

# Se dock diskussionen i Leifland, Frostens Ar, s. 42f.

# Cole to Kissinger, 3 October 1969, National Security Files, Country Files, Sweden,
Box 707, Nixon Presidential Materials Project, NARA 2.
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att genom sina kontakter med nordvietnameserna, och nyvunna
goodwill 1 samband med bistindet, verka for en mer pragmatisk
attityd fr&n Hanois sida i Parisférhandlingarna rérande Vietnams
framtid samt erhilla hjilp frin svenskarna i frigan om amerikanska
krigsfdngar.*

Den 7 november overlimnades dirfor ett brev frin utrikes-
minister Rogers till Torsten Nilsson, vilket innehéll en vidjan om
att den svenska regeringen skulle anvinda sitt inflytande hos
regimen i Hanoi, for att mojliggora att sjuka och skadade ame-
rikanska krigstdngar i nordvietnamesiskt forvar skulle foras dver till
Sverige och dir interneras. I den min denna modell fungerade
kunde sedan fler krigsfingar foras over till Sverige. Svenska fartyg
kunde anvindas for transporter till Sverige, men ocksa for att fora
over sjuka och skadade Vietcongsoldater i amerikanskt forvar till
Nordvietnam, om s3 skulle 6nskas. Transporter med flyg eller
andra medel var ocksd tinkbara och den amerikanska regeringen
tog sig att betala alla kostnader for detta, sivil som fér sjilva
varden av fingarna. Avslutningsvis konstaterade Rogers att han
inte hade nigra illusioner rérande svirigheterna att f6rm3 regimen i
Hanoi till en sidan humanitir tgird, men hoppades ind3 att
Sverige skulle forsoka med tanke pd sin gynnsamma position i
sammanhanget.”

P4 Utrikesdepartementet reagerade man snabbt pd denna for-
frigan och 1 sitt svar erbjéd sig utrikesminister Nilsson att studera
mojligheterna for att stilla ett sddant forslag till den nordviet-
namesiska regeringen. Han pipekade dock att tankar i1 den riktning
redan presenterats for Nordvietnams ambassadér och att det vore
limpligast om man gav regeringen 1 Hanoi en chans att reagera pa
detta forslag. Om positiva signaler erhédlls frin Hanoi kunde
svenskarna sedan presentera det amerikanska forslaget, men for
tillfillet ansdg Nilsson att det var bittre att vinta. Han foreslog
slutligen att kontinuerlig kontakt mellan svenska och amerikanska
representanter skulle hillas i drendet. P4 amerikansk sida var man
dock besviken 6ver att svenskarna inte omgiende 6nskade agera 1
frigan. Nir sedan Utrikesdepartementet gjorde en pistdtning
gentemot Nordvietnams ambassadér huruvida det var méjligt att
erhdlla upplysningar rérande krigsfdngarna och deras status, lovade
denne att ta upp saken med Hanoi. Eftersom den nordvietna-

# Kissinger to Nixon, 6 November 1969, National Security Files, Country Files, Sweden,
Box 707, Nixon Presidential Materials Project, NARA 2.
7 Skrivelse frin Rogers till Nilsson, 1969-10-07, HP1/USA, doss. 232, UD:s arkiv.
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mesiska regeringen inte folkrittsligt erkinde de amerikanska
fingarna som ”krigsfdngar” tog svenskarna upp idrendet som en
“rent humanitir” friga. I Washington visade man uppskattning fér
det svenska agerandet trots att drendet drog ut pd tiden och den
mer ambitiésa amerikanska planen inte kunde genomféras. Hosten
1970 kunde dock statsminister Olof Palme vidarebefordra en
namnlista pd 368 amerikanska krigsfdngar till den amerikanska
ambassaddren i Stockholm, vilket bidrog till att stabilisera de ndgot
kyliga relationer som funnits under slutet av &r 1969.%

Palmes besdk i USA - en lugnare period inleds

Efter att problemen med det kontroversiella bistdndsprogrammet
till Nordvietnam i1 nigon mén hade 16sts gick svensk-amerikanska
relationer in 1 en nigot lugnare fas, trots svenska protester mot den
amerikanska invasionen av Kambodja i april 1970. Denna period
kom att stricka sig t.o.m. maj 1972. Vid denna tid blossade stridig-
heter upp pd nytt i Vietnam, vilket framkallade skarpa protester
frdn svenska regeringsforetridare 1 ett antal forstamajtal och som 1
sin tur ledde till frina ordvixlingar mellan de bida lindernas
diplomater. Under viren och sommaren 1970 intriffade tvd hin-
delser som fick en viss inverkan pd de svensk-amerikanska rela-
tionerna och som medverkade till ett visst mitt av avspinning i
forbindelserna. I april anlinde den av Nixon nyutnimnde Stock-
holmambassadéren Jerome Holland, en respekterad akademiker,
dock utan diplomatisk erfarenhet, som av minga ansigs vara ett
synnerligen klokt taktiskt val av den amerikanska presidenten.
Trots ett omfattande reseprogram av Holland, 1 syfte att restaurera
forhillandena mellan Sverige och USA, samt en god férmiga att
skapa personliga relationer med svenska representanter, var det
svart for den amerikanske ambassadoéren att 6verbrygga de mot-
sittningar som alltjimt fanns 1 Vietnamfrigan. Holland stannade
som ambassadér 1 Stockholm 1 drygt tva &r och atervinde till USA
under &r 1972 som en timligen desillusionerad man.*”

* Skrivelse frin Nilsson till Rogers, 1969-10-17; och Chiffertelegram frin Washington,
1969-11-23, dnr. 75:B 191, ibid. Se vidare Chiffertelegram frin Moskva, 1969-12-05,
dnr. 50:B 356; och Chiffertelegram frin Washington, 1969-12-18, dnr. 75:B 208, HP1/USA,
doss. 233, UD:s arkiv. Frigan finns dven berord 1 Moller, Sverige och Vietnamkriget, s. 207.

# Msller, Sverige och Vietnamkriget, s. 237-246. For en dversiktlig beddmning av de svensk-
amerikanska relationerna under dret 1970, forfattad vid den svenska ambassaden 1 Washing-
ton, se Promemoria frin Washington, undertecknad av de Besche, “De svensk-amerikanska
forbindelserna under 1970, 1970-12-31, dnr. 72/1199, HP1/USA, doss. 239, UD:s arkiv.
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Palmes resa till USA under férsommaren 1970 fér att mottaga
hedersdoktorat frin Kenyon College, Ohio, dir han i sin ungdom
erhillit en Bachelors-degree, var en annan hindelse som bidrog till
det relativa lugnet. Detta besok kom dock att skapa delikata
problem f6r den amerikanska regeringen. Total ignorans av Palmes
besok, som ursprungligen var Nixons huvudsakliga linje men ocksi
instinktiva 6énskan, hade den nackdelen att det skapade ett martyr-
skap for den svenske statsministern och skulle kunna utnyttjas av
den senare i politiskt syfte. Ett handlingsalternativ som priglades
av “business as usual” var ocksd oférdelaktigt ur ett amerikanskt
perspektiv, eftersom Palme hade varit en av USA:s frimsta inter-
nationella kritiker 1 Vietnamfrdgan sedan Givletalet &r 1965 och
knappast kunde ”belénas” f6r ett sddant beteende med ett officiellt
mottagande. Det svenska riksdagsvalet skulle d4ga rum 1 september
1970 och den amerikanska regeringen med Nixon 1 spetsen hade
ingen 6nskan att 6ka Palmes status som internationell ledare mer
in nodvindigt, speciellt som han representerade ett litet land och
var synnerligen kritiskt instilld till USA:s agerande i Sydostasien,
nu dterigen aktuellt genom interventionen i Kambodja.”

Utrikesminister William Rogers bortsdg dock, medvetet eller
omedvetet, frin Nixons ursprungliga direktiv till State Depart-
ment, dvs. att Palmes besok skulle behandlas som strikt privat och
inte kommenteras offentligt, och planerade trots dessa uttryckliga
order for den svenske statsministerns resa till USA. Efter nigra
veckors politiskt mandvrerande med hetsiga diskussioner dir bdde
Kissinger och dennes medarbetare Alexander Haig i det Nationella
sikerhetsrddet (NSC) var inblandade lyckades, utrikesminister
Rogers i personliga samtal med Nixon, att f sin vilja igenom och
overtyga presidenten om en kompromiss uttryckt som “low-key
hospitality”. Denna procedur innehéll ett planerat privat samtal
mellan Palme och Rogers, medan president Nixon och Kissinger
holl sig borta. Vidare skickades en piminnelse via diplomatiska
kanaler till Palme att han borde akta sig fér extrema uttalanden
under sin vistelse 1 USA, nigot som kunde skada svensk-
amerikanska relationer. Pistdendet att Nixon ndgonsin skulle ha
varit beredd att triffa Palme, men avstod pd grund av stats-
ministerns kritik av invasionen av Kambodja, finner inte stéd 1 de

%0 Memorandum for the President from Kissinger, 6 January 1970; och Memorandum for
Kissinger from Sonnenfeldt, 13 January 1970, National Security Files, Country Files,
Sweden, Box 707, Nixon Presidential Materials Project, NARA 2. Palmes besék i USA i juni
1970 finns vil beskrivet 1 Méller, Sverige och Vietnamkriget, s. 247-256.
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amerikanska dokument som blivit tillgingliga. Snarare var
alternativet att Palme 6verhuvudtaget inte skulle ftt triffa nigon
medlem alls inom den amerikanska administrationen.”*

Den 3 juni 1970 anlinde s statsminister Olof Palme till USA. I
sitt samtal med utrikesminister Rogers f6ljande dag berérde den
svenske statsministern bl.a. situationen i Sydostasien och Grekland,
bakgrunden och orsakerna till den svenska Vietnamkritiken samt
virdet av den svenska neutralitetspolitiken fér stabiliteten i norra
Europa. Palme lovade idven att fortsitta sina férsok att skaffa fram
information rérande amerikanska krigsfingar 1 Nordvietnam.
Storsta delen av samtalet behandlade den nyligen uppkomna situa-
tionen 1 Kambodja dir USA intervenerat under viren 1970. Palme
forklarade sin sméstatsteori och konstaterade att Sverige alltid sig
allvarligt p& nir stormakter tog sig friheter 1 relation till mindre
stater. Rogers hivdade dock bestimt att amerikanerna hade blivit
ombedda att hjilpa den kambodjanska regimen, dven om detta
naturligtvis inte erkindes offentligt av ledarna i Phnom Penh.
Foérutom sitt samtal med Rogers triffade Palme dven FN:s general-
sekreterare U Thant, ett antal amerikanska politiker och fackfor-
eningsledare. Han genomforde ocksd ett antal intervjuer i TV, samt
holl en del tal, bland annat vid National Press Club 1 Washington.
Vistelsen, som pagick i &tta dagar och slutade den 11 juni,
genomfoérdes utan storre diplomatiska incidenter och blev timligen
odramatisk.”

Vad blev nu den politiska effekten av Palmes bessk i USA?
Rogers konstaterade 1 sin rapport till president Nixon att enligt
hans bedémning hade Palme genom sitt besdk fitt en bittre for-
stdelse av den amerikanska politiken 1 Sydostasien. Han hade vidare
informerats om den kritiska instillning som USA hade till den
svenska regeringens hantering av de amerikanska desertérerna och
till erkinnandet av och bistindet, for tillfillet endast humanitirt,
till Nordvietnam. Rogers noterade ocksd att Palme uppenbarligen

> Memorandum for the President from Kissinger, 6 January 1970; Memorandum for
Kissinger from Watts, 20 January 1970; Memorandum for the President from Kissinger, 30
January 1970; and Memorandum for Kissinger from Sonnenfeldt, 6 February 1970, National
Security Files, Country Files, Sweden, Box 707, Nixon Presidential Materials Project,
NARA 2. Se ocksi Memorandum for the President from Rogers, 21 May 1970, POL SWE
1970-1973, Box 2609, Central Files, RG 59, NARA 2. Pistiendet att den amerikanska
regeringen skulle ha hillit frigan om en mdte mellan Nixon och Palme ppen gir att finna i
Moller, Sverige och Vietnamkriget, s. 2491.

2 Memorandum of Conversation, 4 June 1970, “Secretary’s Talk with Swedish Prime
Minister”; samt Memorandum of Conversation, 4 June 1970, "Sweden’s Position on
Southeast Asia”, POL SWE 1970-1973, Box 2611, Central Files, RG 59, NARA 2. Samtalet
mellan Palme och Rogers finns vil beskrivet 1 Moéller, Sverige och Vietnamkriget, s. 2511.
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gjort ett forsok att tona ned sina tal och intervjuer under visiten for
att inte stota sig med sina amerikanska virdar.” Frin svenska
Utrikesdepartementets sida menade man att besoket haft ett stort
virde genom att den okat kinnedomen om och férstielsen for
Sveriges utrikespolitiska synsitt, 4ven om man inte kunde begira
att amerikanerna skulle indra uppfattning i linje med de svenska
stindpunkterna. Pressridet Frychius vid ambassaden 1 Washington
kunde skicka hem cirka 700 tidningsurklipp till Stockholm inne-
hillande sdvil kritik som berom. Inte sedan Ingemar Johanssons
kamp om virldsmaistartiteln 1 tungviktsboxning &r 1959 hade
Sverige fitt en sddan publicitet i USA, hivdade Frychius. Ambas-
sadéren de Besche kunde idven rapportera att kontakten med
Rogers hade varit en personlig framging fér Palme, dir stats-
ministern imponerat pd amerikanen genom sin kunnighet och
intellektuella formiga.”*

Det kan ha sitt intresse att jimféra Utrikesdepartementets
positiva rapportering om beséket med den betydligt svalare ton
som anslogs 1 rapporterna frin svenska ambassadens forsvars-
attachéavdelning. I den sistnimnda redovisningen konstaterades att
besoket visserligen avlépt “utan nigra allvarliga incidenter”, men
att virdet av besoket varit svirt att faststilla. Den amerikanska
regeringen hade genomgiende demonstrerat ett minimalt intresse
for den svenske statsministern. Presidenten hade vigrat att triffa
Olof Palme och visat detta genom att samma dag ta emot den
marockanske premiirministern som samtidigt var pi “privat”
besok. Dessutom offentliggjorde man att Nixon senare skulle ta
emot president Kekkonen pd ett (visserligen) officiellt besék och
ménga uppskattande ord sades om finlindarna i det sammanhanget.
New York Times, liberal och ofta positivt instilld till Sverige, hade
kommenterat att det bara hint en ging i modern tid att en
amerikansk president vigrat triffa en besdkande regeringschef. Det
var ar 1960 och hade denna ging gillt Fidel Castro.”

Den svenske forsvarsattachén noterade dessutom att vid den
svenska ambassadérens middag for statsministern alla inbjuda
kabinettsmedlemmar utom inrikesminister Hickel och finans-
minister Kennedy hade tackat nej. State Department hade varit
representerat av ett utrikesrdd. Detta mottagande av Palme hade

% Memorandum for the President, 20 June 1970, ”Swedish Prime Minister’s Visit”, POL
SWE 1970-1973, Box 2609, Central Files, RG 59, NARA 2.

5 Moller, Sverige och Vietnamkriget, s. 252 och 255.

> Brev frén Stdhl till Carl Eric Almgren, 1970-07-24, dnr. Hbr nr 23, Krigsarkivet,
Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Foérsvarsattachéarkiven, 1970, vol. 1.
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statt 1 “skarp kontrast” till det som givits president Kekkonen
drygt en minad senare, vilket inneholl ”stora ceremonier och
hogtidsmiddag 1 Vita Huset”. Publiciteten kring USA-besoket var
“inte heller fullt s8 6vervildigande vid nirmare eftertanke”, rappor-
terade forsvarsavdelningen, d bara sju procent av det totala antalet
nyhetsorgan 1 USA hade rapporterat frin beséket. Man ansdg att
det var “oroande” att New York Times och Washington Post som
hela tiden wvarit ytterst kritiska till den amerikanska Vietnam-
politiken, var sd kallsinniga mot Palme. Vid de anféranden som
Palme hillit hade statsministern dock gjort ett starkt intryck pd
svenskar och amerikaner. "Man var 6verlag imponerad 6ver hans
intellekt och sitt att framligga sina uppfattningar”, konstaterades
det i rapporten, men enligt avdelningens bedémning hade Palme
inte varit lika stark i sina tv8 TV-framtridanden. Bland annat
forefoll statsministern ha bidragit till en viss “begreppsférvirring”
vad gillde neutralitetspolitiken och inte riktigt lyckats dterstilla
fortroendet for svensk utrikespolitik till den nivd som funnits fér
tre—fyra ir sedan.”®

Under andra hilften av dr 1970 och under dr 1971 fortsatte de
relativt stabila svensk-amerikanska diplomatiska férbindelser som
ritt efter det att krisen under dret 1969 klarats ut. Smirre
incidenter som svensk kritik av den amerikansk interventionen 1
Kambodja, anklagelser om folkrittsvidrig anvindning av biologiska
stridsmedel och férdémanden av bombningar av Nordvietnam
kunde inte férm3 att rubba denna bild. Ambassaden i Washington
gjorde bedomningen att denna stabilisering av férbindelserna be-
rodde pd att Vietnamfrdgan inte lingre intog en lika framtridande
plats i den amerikanska debatten eftersom avvecklingen av det
amerikanska deltagandet 1 kriget hade paborjats. Vidare hade de
kritiska rosterna fr8n Sverige en tendens att forsvinna 1 den
allminna kritik som framférdes bide internt och frdn omvirlden.
Sluthgen kunde konstateras att den svenska regeringen inte Vldtaglt
nigra atgarder som foéranlett férdomanden frin regeringen 1
Washington.”

I drsrapporten for 1971 konstaterades vidare att “den utveckling
som inleddes 1970 1 riktning mot lugnare och mer avspinda
relationer mellan Sverige och USA [hade] fortsatt”. Detta trots att

¢ Brev frdn Stdhl till Synnergren, 1970-08-04, dnr. Hbr nr H 4, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1970, vol. 1.

 Promemoria frin Washington, undertecknad av de Besche, "De svensk-amerikanska
forbindelserna under 1970, 1970-12-31, dnr. 72/1199, HP1/USA, doss. 239, UD:s arkiv.
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svenska klagomdl mot USA:s politik 1 Sydostasien férekommit
under perioden, vilket foranlett amerikansk kritik av den svenska
hillningen vid tre tillfillen. Samarbetet hade t.o.m. "intensifierats”
pd en rad omriden, samtidigt som en ”breddning och utvidgning av
kontakterna dgt rum.” Dessa forhdllanden forklarades &terigen med
de orsaker som beskrivits ovan, men ocksd att den amerikanska
administrationen sjilv var splittrad i synen pd Vietnamfrigan och
att det dirmed var svirt att kategoriskt kritisera Sverige for en
politik som en stor del av de egna tjinsteminnen sympatiserade
med. Genom att ocksd Danmark och Norge under ar 1971 erkinde
Nordvietnam, hamnade Sverige inte lingre i fokus pd samma sitt
vad gillde kritik mot den amerikanska politiken i Vietnam.”®

I maj—juni 1972 férekom dock ett flertal uttalanden frin svenska
regeringsforetridare som foranledde den amerikanska regeringen
att protestera. Foérutom ett antal kritiska foérsta maj-tal, holl
utbildningsminister Ingvar Carlsson ett anférande vid en demon-
stration i Stockholm 1 slutet av maj som skapade irritation pd den
amerikanska sidan. Likas3 blev amerikanska regeringsforetridare
upprorda éver det tal som statsminister Olof Palme héll vid FN:s
miljévardskonferens 1 Stockholm 1 bérjan av juni, vilket bland
annat innehdll en antydan om att USA bedrev “ecocide” 1 Viet-
nam.”

I en elvasidig analys med titeln ”Politics and Policy in Sweden —
Spring 19727, konstaterade den amerikanska ambassaden i Stock-
holm att det relativa lugn som varit rddande sedan sommaren 1968
nu ersatts av nya slitningar pd grund av den starka amerikanska
militira reaktionen mot nordvietnamesiska aktioner i sdder. Nya
demonstationer av svenska Vietnamgrupper, men ocksi fackliga
(LO) och politiska utspel (socialdemokraterna) hade férekommit
under april och maj 1972. Forfattaren noterade att i flera av sina
uttalanden under maj och juni méinad, fringick (svenska) rege-
ringsforetridare Sveriges nominellt sett neutrala hillning, och
beskrev Vietnamkonflikten som ett kolonialkrig samt vilkomnade
dppet en seger for Hanoi.” Slutligen fastslogs att: "medan Vietnam-
frdgan skapade allvarliga péfrestningar i de politiska och psyko-
logiska foérbindelserna mellan Sverige och USA, valde bida

8 Promemoria frin Washington, undertecknad av de Besche, "De svensk-amerikanska
forbindelserna under 1971, 1972-01-20, HP1/USA, doss. 249, UD:s arkiv.

% Promemoria rérande meddelande frin de Besche, inskickat den 27 maj 1972, ” Amerikansk
demarche rérande svensk kritik av utvecklingen 1 Vietnam”, 1972-05-29; och Promemoria
rérande meddelande frén de Besche, inskickat den 8 juni 1972, ”Statsminister Palmes tal vid
miljévardskonferensen”, 1972-06-09, bida 1 HP1/USA, doss. 251, UD:s arkiv.
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regeringarna att undvika en utvidgning av konfrontationen till
andra aspekter i de bilaterala relationerna. Inom omriden som
handel, internationellt ekonomiskt samarbete, vetenskap och
teknologi, internationella organisationer och bilaterala utbyten var
forbindelserna normala, dvs. allt ifrdn goda till utmirkta. Som
virldshuvudstad f6r moralisk imperalism, har Stockholm utvecklat
en 'split vision, dir man inte ser nigra brister vid Ostersjéns
strinder och 1 s.k. progressiva linders agerande, men fokuserar
osvikligt p& syndare annorstides. Under viren 1972 har denna
talang, pd ett smaklost sitt, ocksd applicerats 1 deras virdering av
amerikanskt agerande.”®®

I en rapport frin ambassaden drygt en mdnad senare fastslogs att
the restrained but correct policy” inte "nimnvirt féormitt minska
den kritiska attityden gentemot USA betriffande Vietnam och
andra politiska frigor, vilket har varit ridande inom den svenska
regeringen sedan mitten av 1960-talet. Ett kraftfullt PR-program
som genomfdrts av ambassaden har registrerat vissa framgingar,
men en forhirskande anti-amerikansk, och speciellt anti-Nixon-
vinkling i press och TV/Radio finns alltjimt kvar”. Trots ambas-
sadéren Jerome Hollands stora inverkan pd det svenska folket
fanns det alltid grinser for hur svenskarna kunde péverkas i
Vietnamfrigan, menade man. Ambassaden konstaterade uppgivet
att "ingen politik eller personlighet har utsikter att 1 sak dndra liget
forrin den indokinesiska konflikten ir avvecklad pi det ena eller
andra sittet.” En eventuell borgerlig regering efter valet i septem-
ber 1973 vintades inte gora radikala indringar i svensk politik utan
endast sinka det retoriska tonliget.”!

Frostens ar

Trots dessa nya slitningar under vdren och sommaren 1972 var det 1
slutet av december som &siktsskillnaderna i Vietnamfrdgan, som
priglat de svensk-amerikanska férbindelserna alltsedan Givletalet
&r 1965, nidde sin absoluta héjdpunkt: Olof Palmes juluttalande
om bombningarna av Hanoi. Den amerikanska diplomatiska

% Airgram from Stockholm to the Department of State, 15 July 1972, "Politics and Policy in
Sweden — Spring 1972”7, A-288, POL SWE 1970-1973, Box 2609, Central Files, RG 59,
NARA 2.
" Airgram from Stockholm to the Department of State, 23 August 1972, U.S. Policy
Assessment — Sweden, 1972”, A-336, POL SWE 1970-1973, Box 2611, Central Files, RG 59,
NARA 2.
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konfrontationen med Sverige som féljde pa talet den 23 december
1972 upphérde inte férrin i mitten av mars 1974.

Bakgrunden var féljande. I december 1972 hade fredsférhand-
lingarna mellan parterna i den vietnamesiska konflikten &terigen
stagnerat. President Nixon, som sokte ett snabbt slut pd kriget for
att kunna dra tillbaka de 3terstdende amerikanska styrkorna frin
Sydvietnam, blev alltmer frustrerad 6ver bristen pd framsteg i
samtalen. Nir regeringen i Saigon vigrade acceptera den &verens-
kommelse som Washington och Hanoi hade triffat, och regeringen
1 Nordvietnam som en konsekvens dirav bérjat dra sig ur tidigare
fastslagna kompromisser, beslutade Nixon att inleda flygbomb-
ningar av det nordvietnamesiska territoriet 1 syfte att tvinga Hanoi
till eftergifter och tll ett slutgiltigt fredsavtal. Bombningarna
inleddes den 18 december och pidgick i tolv dagar. Vid flyg-
offensiven anvindes mer in hundra bombplan av typen B-52 samt
ungefir 500 attackplan i en av historiens intensivaste flygattacker.
Mer dn 20 000 ton bomber filldes och férédelsen blev omfattande.
Svenska politiker och en stor del av det svenska folket var kritiska
till denna aktion och speciellt statsminister Olof Palme.” Han
forfattade sjilv ett uttalande som till innehdllet var ett kraftfullt
fordomande av de amerikanska bombningarna och dess syften.
Detta, som var timligen kort och listes upp i radions luncheko,
fortjinar att citeras i sin helhet:

Man bér kalla saker och ting vid deras ritta namn. Det som idag pagér
1 Vietnam ir en sorts tortyr. Det kan inte finnas militira motiv for
bombningarna. Militira sagesmin 1 Saigon har férnekat att det skulle
pigd en nordvietnamesisk uppladdning. Det kan inte girna bero pi
vietnamesernas halsstarrighet vid férhandlingsbordet. Motstindet mot
oktoberdverenskommelsen 1 Paris kommer — som New York Times
pipekar — framfér allt frén president Thieu i Saigon. Det man gér ir att
pldga minniskor, pliga en nation for att f6rodmjuka den, tvinga den
till underkastelse infor maktsprdk. Dirfér ir bombningarna ett illdid.
Dirav finns det minga 1 modern historia. De {6rbinds ofta med namn
— Guernica, Oradour, Babij Jar, Katyn, Lidice, Sharpeville, Treblinka.
Valdet har triumferat. Men eftervirldens dom har fallit hird 6ver dem

2 En ofta citerad bok rérande de svensk-amerikanska relationerna under perioden efter
december 1972 ir Leif Leifland, Frostens Ar — om USA:s diplomatiska utfrysning av Sverige
(Nerenius & Santérus Forlag, Stockholm, 1997). Boken ir till stora delar baserad pd
amerikanska dokument (State Department) men 4ven studier av svenska handlingar i UD:s
arkiv. Boken berdr, som titeln antyder, huvudsakligen de diplomatiska relationerna medan de
militira relationerna endast belyses marginellt.

63 1 eifland, Frostens Ar, s. 33ff.

264



SOU 2002:108 Stodet frén vast

som burit ansvaret. Nu finns dnnu ett namn att foga till raden — Hanot
julen 1972.%

Palmes uttalande spreds snabbt och blev forstasidesnyhet i tid-
ningar virlden 6ver. Nyheten nddde snart ocksd Vita Huset, dir
president Nixon blev synnerligen upprord éver att bli jimford med
Hitler och hans handlingar med nazistférbrytelser under andra
virldskriget. Speciellt Kissinger, som var tysk jude till ursprunget,
hade svirt att smilta en sidan liknelse och det ordval Palme
anvinde sig utav. Den svenske ambassadéren blev omgiende upp-
kallad till den tjinsteférrittande utrikesministern Alexis Johnson,
som delgav Nixons reaktion pd talet. Johnson konstaterade, “on
direct personal instructions of the president”, att han inte kunde
erinra sig vid ndgot tillfille di regeringschefen i ett land, med vilket
USA hade vinskapliga diplomatiska forbindelser, gjort ett sd
“outrageous statement” som Palme. Han tillfogade direfter en
antydan om att Sverige skulle ha samarbetat med Nazityskland
under kriget och, sivitt han kunde pdminna sig, aldrig gjort ett
sddant uttalande gentemot detta land. *The statement assumes the
worst motives and the basest of attitude on the part of the US”,
fortsatte Johnson, "without even anything of balancing nature with
respect to the North-vietnamese. The US Government, therefore,
cannot come to any other conclusion than that the Swedish
Government attaches very little importance or value to its relations
with the US, or the attitude of the US Government towards
Sweden.” Som en konsekvens dirav hade beslut tagits att den
amerikanske chargé d’affaires John Guthrie inte skulle dtervinda
till Stockholm, och att det inte var till nigon gagn [not be useful]
att den nye svenska ambassadéren Yngve Moller kom till USA vid
denna tidpunkt.”

I sitt genmile svarade de Besche, att Johnsons referat av Palmes
tal inte stimde med den &versittning han fitt, och han tillbaka-
visade bestimt uppfattningen att Sverige skulle ha samarbetat med
nazisterna under kriget. Detta var en misstolkning som var vida
spridd 1 vissa politiska kretsar i USA, noterade den svenska ambas-
saddren. de Besche noterade vidare att Palmes uttalande miste ses
mot bakgrund av det djupa engagemanget i Vietnamfrdgan som

o+ Utrikesfragor, 1973, s. 186f.
 Kryptotelegram frin Washington-ambassaden, 1983-03-17, frén Kettis som innehéller ett
telegram frin 23 december 1972 undertecknat av de Besche, dnr. 93:B 235, HP1/USA,
doss. 254, UD:s arkiv. En samtalsuppteckning pd den amerikanska sidan finns trycke i
Leifland, Frostens Ar, s. 212f.
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statsministern sjilv deklarerat och att representanter frin fler
linder dn Sverige hade protesterat. Johnson slog fast att han inte
sett nigot sidant i pressen och att man fann Palmes uttalande
“outrageous” (ungefir ”djupt stdtande”). de Besche kontrade d&
med att hans regering fann de amerikanska bombningarna ”out-
rageous”.®

Som en konsekvens av den skarpa protest som den svenska
regeringen mottagit frin president Nixon beslutade sig Palme, i
samrad med kabinettssekreteraren Sverker Astrém, att féljande dag
— under sjilvaste julafton — formulera ett personligt brev till den
amerikanske presidenten. Initiativet hade som syfte att utnyttja den
direkta kanal som nu éppnats till Nixon, och dir framhélla Palmes
personliga band med USA, dennes beundran fér den amerikanska
demokratin och visa pd faran med att Vietnamkriget kunde skada
tron pd demokratin hos den yngre generationen. Ambitionen var
dock att undvika en férsvagning av meddelandet frin den 23 de-
cember. Det nya personliga meddelandet fick inte heller tolkas som
en ursikt, utan bara som ett fértydligande. I vilken utstrickning de
bida budskapen skilde sig &t vad giller ton och innehdll har varit
foremal for livlig debatt, men viktigast i detta sammanhang ir dock
hur den amerikanska regeringen bedémde brevet.”

Den 8 januari 1973 kunde s& utrikesminister Rogers ligga fram
sina forslag till Nixon hur relationerna med Sverige skulle hanteras.
Inledningsvis gjorde Rogers bedémningen att Palmes brev frén den
24 december var otillfredsstillande [unsatisfactory] och att bollen
nu lig hos svenskarna huruvida de 6nskade en férbittring av for-
bindelserna med USA. Eftersom Alexis Johnson redan hade med-
delat svenska representanter att den amerikanske chargé d“affaires
John Guthrie skulle stanna kvar i Washington i vintan pd vidare
instruktioner och den nye svenske ambassadéren Yngve Moller
inte var vilkommen under ridande omstindigheter, rekommen-
derade Rogers att detta beslut skulle std kvar. Vidare menade den
amerikanske tjf. utrikesministern att besok av civila eller militira
representanter till Sverige inte fick forekomma under ridande
forhallanden, samt att inga officiella inbjudningar skulle goras till
svenska foretridare. Utdt sett skulle den amerikanska regeringens
forhdllande till Sverige priglas av en “kylig, men korrekt” attityd.
Kontakter skulle dock vidhillas pa teknisk nivd i Stockholm och

% Ibid.
7 Se Leiﬂfmd, Frostens Ar, s. 51ff; Moller, Sverige och Vietnamkriget, s. 288ff; samt Sverker
Astrom, Ogonblick —Fran ett halvsekel i UD-tjanst (Stockholm, 1992), s. 126f.
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med den svenska ambassaden 1 Washington. Inga planer fanns pi
att stora de kontakter som fanns pd det vetenskapliga och militira
omriden samt inte heller i handelsrelationerna linderna emellan.
Dessa rekommendationer bifélls av presidenten den 21 januari
1973 med tilligget att han 6nskade granska, och f6rbeholl sig ritten
att besluta om, eventuella férslag till forindringar av denna hand-
lingslinje 1 framtiden. Den diplomatiska nedfrysningen var dirmed
ett faktum.*

Hur hindelseforloppet direfter utvecklade sig finns utforligt
beskrivet pd annat hill och det tjinar ingen nytta att hir vidare
upprepa alla aspekter av detta. Tre saker fortjinar dock att tas upp 1
detta sammanhang. For det forsta, har utredningen i1 amerikanska
arkiv funnit dokument som tyder pa att statsminister Olof Palme i
slutet av januari 1973, cirka en méinad efter juluttalandet, forsokte
dppna en informell kanal till Nixon via Anders Ferm och Henry
Kissinger for att “refurbish US/Sweden relations in the wake of the
Vietnam settlement”. Enligt Jerry Schecter, som skulle ha erhillit
forslaget frdn Palme under en internationell socialdemokratisk
konferens i1 Paris nigra dagar tidigare (Palme var dir tcfoljd av
Ferm), och som via Winston Lord vid det amerikanska nationella
sikerhetsrddet, vidarebefordrade meddelandet till Kissinger, skulle
de svenska representanterna emellertid inte ha varit beredda att
backa frin de uttalanden som gjorts under julen. Trots att inga
kommentarer frin Kissinger pd denna propd har pitriffats ir det
ingen vigad gissning utifrdn det tillgingliga killmaterialet, att
varken Nixon eller hans sikerhetsrddgivare var sirskilt intresserade
av en dialog med Sverige, si linge inte en tydlig och genuin ursikt
for juluttalandet kunde &stadkommas. En sidan ursikt var dock
varken mojlig eller 6nskvird utifrdn Palmes horisont.”

For det andra har uppgifter framkommit som kastar nytt ljus
over frigan varfor den amerikanska nedgraderingen av relationerna
med Sverige blev s3 djup och l&ngvarig som den blev. Sjilvfallet var
ordvalet och den indirekta jimférelsen mellan Nixon och Hitler i
Palmes tal ett tungt vigande skil, men det fanns ocksd andra an-
ledningar. I bérjan av mars 1973 hade den tidigare f6rsvarsattachén

% Memorandum for the President from Rogers, 8 January 1973, “Relations with Sweden”;
Memorandum for the President from Kissinger, 13 January 1973, “Relations with Sweden”;
och Memorandum for the Secretary of State from Kissinger, 21 January 1973, “Relations
with Sweden”, 1 National Security Files, Country Files, Sweden, Box 707, Nixon Presidential
Materials Project, NARA 2.

¢ Memorandum for Kissinger from Lord, 31 January 1973, "Palme’s Feelers for Recon-
ciliation”, National Security Files, Country Files, Sweden, Box 707, Nixon Presidential
Materials Project, NARA 2.

267



Stodet frén vast SOU 2002:108

Carl Gustaf Stdhl fitt 1 uppdrag av forsvarsminister Sven
Andersson och 6verbefilhavaren, general Stig Synnergren att bege
sig till USA f6r att lugna amerikanerna och forsikra sig om att de
militira relationerna inte blivit skadade av den politiska dispyten
mellan linderna. Det var ocksa tinkt att St3hl, som hade utmirkta
kontakter 1 Pentagon och Vita Huset, skulle assistera den hogste
svenska representanten vid ambassaden i Washington, chargé
d”affaires Leif Leifland, som under gillande restriktioner inte hade
tilltride till ndgra hogre representanter inom Nixonadministra-
tionen.”

Forutom generallojtnant George M. Seignious, Director Joint
Chiefs of Staff, och Robert Basil, Director International Programs,
Defense Research and Engineering, vid Department of Defense,
triffade Stdhl dven Sven och Fritz Kraemer, tv personer med nira
band med Nixon och hans personliga sikerhetsridgivare Kissinger.
Sven Kraemer hade d informerat Stdhl att CIA i en briefing varnat
Nixon och Kissinger att det fanns bevis for att det social-
demokratiska partiet 1 Sverige hade givit finansiellt stod till kom-
munistiska rorelser 1 Latinamerika och Afrika. Detta var ocksd en
anledning till att man nu inte var speciellt intresserad av att {8 en
socialdemokratisk partiman som Yngve Moller pd posten som ny
svensk ambassador. Denna briefing hade troligen héllits négra
veckor innan motet 1 mars med Kraemer, och alltsi efter Palmes
juluttalande. Kraemer pipekade vidare att nedgraderingen av de
diplomatiska relationerna med Sverige siledes inte bara berott pd
Palmes tal, utan minst lika mycket pd denna underrittelse frin CIA
och den olyckliga koppling som dirmed blev fallet med social-
demokraten Méller som ny ambassadér. Palme, som orienterades
om detta i Stockholm av OB Synnergren och Stihl, tackade for
informationen, men valde att inte kommentera den.”!

For det tredje, har sjilva ”islossningsfasen” under denna kyliga
period i efterhand visat sig innehdlla fler komponenter in vad som
tidigare framkommit. Den 26 november 1973 meddelade Kissinger
president Nixon att han nu ansig att seridsa forsdk gjorts av den
svenska regeringen for att férbittra relationerna med amerikanerna.
Palmes byte av utrikesminister frdn den radikale och USA-kritiske
Krister Wickman till den mer konservative och pro-amerikanske

7% Samtal med Carl Gustaf Sthl, 2002-06-14, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv. Se ockss
Chiffertelegram frin Washington, 1973-03-04, dnr. 81:B 61, HP1/USA, doss. 257, UD:s
arkiv.

7! Ibid.
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Sven Andersson sdgs av Kissinger som ett tecken pi en om-
svingning 1 Sveriges attityd gentemot Forenta Staterna. Vidare
uppskattades den svenske statsministerns intervention under ett
mote 1 Nordiska Ridet, dir han enligt utsago 1 samtal med den
islindske statsministern, skulle ha pdtalat vikten av ett starkt
forsvar pd Island for sikerheten 1 Europa (alltsd ett kvarhillande av
amerikanska trupper pd 6n). Dessa faktorer, tillsammans med mer
l3gmailda offentliga uttalanden om USA:s roll i Vietnamkonflikten,
ansdgs borga for varmare svensk-amerikanska relationer och ett
upphivande av den tidigare politiken, karakteriserad som, “kylig,
men korrekt”. Ovan nimnda promemoria, som tidigare ansetts vara
vigledande for hanteringen av frigan, har dock 1 efterhand visat sig
betydligt mindre avgérande for den slutgiltiga upplésningen av de
frostiga relationerna mellan de bida linderna.”

Kissingers rdgivare i Europafrdgor, Helmut Sonnenfeldt, argu-
menterade nimligen tvirtom 1 bérjan av december 1973 f6r att ett
alltfor hastigt upptinande av relationerna med Sverige var olimpligt
vid denna tidpunkt. Valet i september 1973 hade delat den svenska
riksdagen lika mellan vinster- och hégerblocken, och det fanns
anledning att vinta med foérindring av rddande politik till efter det
att den politiska situationen i Sverige klarnat. Under pdverkan frin
Sonnenfeldt dndrade Kissinger sin tidigare héllning och féreslog
den 24 december Nixon att man skulle dréja med beslut i frigan.
Presidenten krivde ingen storre dvertalning och normaliseringen
med Sverige kom att droja till den 14 mars 1974, di president
Nixon fattade beslut 1 frigan, samtidigt som han utnimnde Robert
Strausz-Hupé till ny Sverigeambassadoér. En upptining av rela-
tionerna till Sverige fordréjdes sdledes medvetet flera minader av
Nixon med hinsyn till den inrikespolitiska situationen i Sverige.”

I maj 1974 kunde ocksd en ny svensk ambassadér 1 Washington
paborja sitt arbete, den tidigare chefen for politiska avdelningen vid
Utrikesdepartementet, Wilhelm Wachtmeister. Med denna utnim-
ning, som formellt godkindes av president Nixon den 20 mars,

7”2 Memorandum for the President from Kissinger, 26 November 1973, National Security
Files, Country Files, Sweden, Box 707, Nixon Presidential Materials Project, NARA 2.

7 Memorandum for Kissinger from Sonnenfeldt, 6 December 1973, “US relations with
Sweden” Memorandum for the President from Kissinger, 24 December 1973, "US-Swedish
Relations” samt Memorandum for the President from Kissinger, 14 Mars 1974, "Resto-
riation of Relations with Sweden”, i National Security Files, Country Files, Sweden,
Box 707, Nixon Presidential Materials Project, NARA 2. I Kissingers promemoria frén den
24 december har Nixon strukit under textraden I believe a more concrete indication of
Sweden's intensions and attitude toward the United States is required” och f6r hand skrivit 1
marginalen ”I agree: Don "t jump too fast”.
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tillsammans med det faktum att USA dragit sig ur kriget 1 Vietnam,
skulle de svensk-amerikanska relationerna sakta men sikert
terupprittas till den nivd som varit vid mitten av 1960-talet. I en
promemoria rorande ett planerat méte mellan Wachtmeister och
Joseph Sisco frin State Department i mitten av november 1974
konstateras att “there are no outstanding bilateral problems or
issues between the United States and Sweden.” En ny epok kunde
ta vid.”*

4.2.2  De militara relationerna mellan Sverige och USA

Hur gestaltade sig dd de militira relationerna under denna period
och hur pdverkades de av spinningarna i de politiska och diplo-
matiska sfirerna? Som ovan antytts pdverkades som regel inte de
militira relationerna mellan Sverige och USA under denna period,
vilket kanske kan te sig anmirkningsvirt. Faktum var att bide den
svenska och den amerikanska regeringen hade ett gemensamt
intresse av att hlla de militira forbindelserna utanfér den politiska
konflikten, och att man i de flesta fall lyckades. Till stor del levde
faktiskt det militira samarbetet linderna emellan sitt eget liv, utan
storre paverkan frén politiskt-diplomatiskt hill.”” Ett par viktiga
undantag finns dock. Ett av dessa var den svenska upphandlingen
av luftvirnsroboten Redeye som vid ett flertal tillfillen var nira att
avbrytas pd grund av missndje inom Pentagon och den amerikanska
kongressen med den svenska regeringens politik 1 Vietnamfrigan
(se nedan 4.4). Vidare begrinsades besoksutbytet pd generals- och
amiralsnivd vid ett flertal tillfillen iven om utbytet “on the working
level” pigick som forut och 1 vissa fall 6kade i omfattning.
Amerikanska o6rlogsbesok till Sverige stilldes ocksd in under
perioden 1968-1973, vilket inte tycks ha inverkat negativt pd

7#*Memorandum for the Secretary of State from Scowcroft, 20 March 1974, National
Security Files, Country Files, Sweden, Box 707, Nixon Presidential Materials Project,
NARA 2; och Hartman to Sisco, 14 November 1974, *Your meeting with Swedish Am-
bassador Wachtmeister”, Records Relating to Sweden 1957-1975, Lot File 72D339, Box 4,
RG 59, NARA 2. Se dven Wilhelm Wachtmeister, Som jag sag det — Handelser och manniskor
pa varldsscenen (Norstedts, Stockholm, 1996), s. 201ff.

7> Den amerikanska ambassadéren i Stockholm under dren 1961-1967, Graham Parsons, lir
t.ex. vid ett mote med Hichens Bergstrom frdn UD, den 19 september 1966 ha konstaterat
att "I tried my utmost never to become engaged with any Swedish Foreign Ministry officials
on the subject of the relations between the military services of our two countries, given
Sweden’s fundamental position. I thought it was best for these matters not to be discussed at
all at the political level.” Memorandum for File, 19 September 1966, "Swedish-American
Military Relations”, Records Relating to Sweden 1957-1975, Lot File 72D339, Box 2, RG 59,
NARA 2.
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relationerna mellan den svenska och amerikanska flottan, som
tvirtom blev allt intensivare frdn sommaren 1971 och framit.
Slutligen kan konstateras att det kinsliga politiska liget under
perioden ibland férsvirade nya initiativ pd materielsidan, vilket
under ldnga perioder betydde att endast tidigare uppgjorda kon-
trakt kunde fullféljas. Sammanfattningsvis miste man likvil tillstd
att medan de politiska relationerna var kyliga under perioden
1965-1973, rddde pd den militira sidan en stabilitet som 1 vissa fall
dven tillit en utvidgning och férdjupning av férbindelserna.

Utifrin amerikanska férutsittningar var riktlinjedokumentet &r
1962 i princip styrande f6r det militira stddet av och samarbetet
med Sverige. Man kan med ritta friga sig om den ensidiga, och
hemliga garantin gentemot Sverige 1 hindelse av ett angrepp av
Sovjetunionen mot landet, och eventuellt mot Finland, kunde
uppritthdllas i ett lige dir de diplomatiska férbindelserna liksom
relationerna pd politisk nivd holls pd sparldga till f6ljd av de djup-
gdende svensk-amerikanska meningsskiljaktigheter i Vietnamfrdgan
som uppstod mot slutet av 1960-talet. Utredningen har dgnat be-
tydande uppmirksamhet &t denna for sikerhetspolitiken si grund-
liggande friga. Det har inte gitt att faststilla att den svenska
regeringen, eller for den delen det svenska politiska etablissemanget
visste nigot om den amerikanska garantin i den form den fitt 1
1962 &rs riktlinjedokument. Det forefaller av sprikbruket 1 detta
givetvis hemliga dokument som om Washington var i grunden
forstdende for komplexiteten och trovirdighetsproblematiken i
neutralitetspolitiken, samtidigt som tilamodet i1 bdde politiskt-
diplomatiska och militira kretsar emellandt kom att pressas till
bristningsgrinsen. Men det gir att pd basis av tillgingligt material
fr&n amerikanska arkiv konstatera att en évergripande omprévning
pd ledningsnivd av principerna i riktlinjedokumentet inte for-
anleddes av krisen fram till & 1974 1 de politisk-diplomatiska
forbindelserna. Med detta 1 dtanke kan det inte A priori uteslutas att
svirigheterna pd politisk nivd skulle kunnat ha spillt 6ver pi
verksamhetsnivin nir det gillde de svensk-amerikanska militira
forbindelserna, frimst 1 friga om foérsvarsmaterielsamarbetet, vilket
var centralt f6r kvalitetsuppbyggandet inom det svenska férsvaret
under de ir som omfattas av denna utredning.

Den férsta svensk-amerikanska diplomatiska kontroversen runt
Olof Palmes Givletal ar 1965 hade ingen mirkbar effekt pd de
militira kontakterna. Dessutom 6verskuggades den svensk-ame-
rikanska diplomatiska agendan av de av utrikesminister Torsten
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Nilsson initierade svenska diplomatiska anstringningarna att skapa
en amerikansk-nordvietnamesisk férhandlingskanal, ” Aspen-initia-
tivet” som en positiv faktor. Sveriges hantering av den s.k. deser-
torfrigan blev dock 1 efterhand ett vixande irritationsmoment
sirskilt som det amerikanska militirhogkvarteret Pentagons led-
ning gradvis évertogs av officerare med Vietnamerfarenhet.

Effekterna pa de militara relationerna av handelserna i februari
1968

Det var forst 1 samband med Olof Palmes Vietnamdemonstration i
februari 1968 och hemkallandet av ambassadéren Heath som den
militira komponenten i de svensk-amerikanska férbindelserna
aktualiserades. I anslutning till ambassadéren Heaths temporira
dterkomst till Washington 1 mars 1968 gjordes inom admi-
nistrationen en s.k. ”bred &versyn” av relationerna med Sverige.
Ytterligare samtal med Heath rorande de svensk-amerikanska
forbindelserna holls 1 borjan av april 1 Pentagon, dir representanter
for den amerikanska forsvarsmakten och férsvarsdepartementet
hade argumenterat for att de tekniska informationsavtalen med
Sverige skulle limnas utanfér éverviganden om férindringen i den
svenska regeringens attityd. Enligt en diplomat frén State Depart-
ments Sverigeavdelning hade férsvarets instillning under dessa
moten resulterat 1 en mer dterhdllsam hillning till Sveriges agerande
in vad som troligen annars skulle ha varit fallet. Detta beslut att
undanta de militira samarbetsavtalen fr&n en omprévning skulle bli
vigledande for den attityd som den amerikanska regeringen intog
under resten av perioden.”®

Det framgir av den svenska rapporteringen frin Washington
under denna tid att den amerikanska administrationen strivade
efter att isolera de politiska kontroverserna mellan USA och

76 Négon dokumentation frin métena den 13 mars har inte hittats i amerikanska arkiv. Ett
dokument fr8n den 12 mars sldr fast att president Johnson skall triffa ambassadér Heath
foljande dag for att diskutera ”the full range of U.S.-Swedish relations”, Memorandum for
the President, by Walt Rostow, 12 March 1968, NSF, Country File "Sweden” Memos, box
205, Lyndon B Johnson Library. S§ skedde ocksd enligt chefen for State Departments
Europaavdelning, John Leddy, som i samtal med de Besche den 15 mars beskrivit de politiska
diskussionerna vid det interna amerikanska métet. Promemoria roérande de Besche
rapportering frdn Washington den 15 mars, HP1/USA, doss. 222, UD:s arkiv. Heaths méte 1
Pentagon i bérjan av april antyds av Leddy till de Besche, Chiffertelegram frin Washington,
1968-04-02, dnr. 74:B 107, HP1/USA, doss. 222, UD:s arkiv. Det amerikanska forsvarets
3sikter vid métet finns beskrivet i, Stdhl till C Fst, 1968-05-21, dnr. H 810, Krigsarkivet,
Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1968, vol. 23.
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Sverige frin de militira relationerna. Majoriteten av tjinsteminnen
och militirerna inom férsvarshogkvarteret Pentagon bedémde
uppenbarligen konflikten med Sverige betriffande Vietnamkriget
som ett marginellt och kortsiktigt problem som med tiden skulle
16sa sig, medan man sig uppritthillandet av ett starkt svenskt for-
svar som en langsiktig tillgdng, vird att sl vakt om. Sammantaget
tyckte man siledes att priset for att straffa Sverige fér sina
“forsyndelser” 1 Vietnamfrdgan inte var virt att betala om detta
resulterade i ett férsvagat militirt férsvar av Nato:s norra flank, i
vilket Sverige var en viktig och oundginglig del. Detta var en
stindpunkt som bade Johnson- och Nixonadministrationen 1 slut-
inden gav sitt stod. Andra krafter 1 den amerikanska huvudstaden,
som 1 regel utgjorde en minoritet, var dock benigna att frysa ner
forbindelserna med Sverige oavsett de militir-strategiska kon-
sekvenserna. Till denna falang horde ett antal republikanska
kongressmin och Vietnamveteranerna inom fdérsvarsmakten, som
var pd uppatgdende 1 hierarkierna, samt vissa av tjinsteminnen pi
State Department. President Nixons tilltride 1 Vita Huset innebar
inledningsvis inga storre forindringar for svensk del, eftersom
relationerna med virt land inte var ndgon prioriterad friga for den
nytilltridda republikanska administrationen. P4 lingre sikt var det
dock rimligt att anta att ett visst tryck skulle uppstd om att se éver
de svensk-amerikanska relationerna, speciellt frn representanter
inom kongressen, dir roster hojts for en “total Sversyn” av
forbindelserna linderna emellan. I vilken utstrickning presidenten
skulle kunna, eller ens var villig att avstyra sddana ptryckningar,
var ngot som oroade bdde svenskar och de Sverigevinliga krafter-
na inom den amerikanska administrationen.”

Det allvarligaste problemet under denna period rérde leveran-
serna av luftvirnsmissilen Redeye. Efter fortroendekrisen i februari
1968 hade forsvarsdepartementet (DoD) begirt en rekommen-
dation frin den militira ledningen Joint Chiefs Staff (JCS) rorande
forsiljningen av Redeye till Sverige och i juli presenterades det
militdra utlitandet. JCS rekommenderade att exporten av denna
luftvirnsmissil till utlandet, inklusive Sverige, men med undantag
av Australien, skulle avbrytas och inte dterupptas forrin kriget i
Vietnam var till inda. Pentagon och amerikanska utrikesdeparte-

77 Skrivelse fran Stdhl till C Fst, plus bilaga, 1969-01-31, dnr. H 810, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1969, vol.29; och Skrivelse frin Stihl till C Fst,
1969-03-25, dnr. Hbr nr H 2, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven,
1969, vol. 34.
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mentet samtyckte till detta forslag och svenskarna erbjods alter-
nativen att antingen avbryta upphandlingen av Redeye utan kostna-
der eller forrddsstilla de robotar man bestille 1 USA tills
Vietnamkriget avslutats.”

Effekterna av erkdannandet av Nordvietnam

Den svenska regeringens beslut att i januari 1969 uppritta diplo-
matiska forbindelser med Nordvietnam samt utéka representa-
tionen 1 Havanna, vickte som ovan redovisats betydande irritation
inom Pentagon. Speciellt foretridare for den amerikanska marinen
var nu av dsikten att de militira férbindelserna med Sverige borde
frysas, vilket ocksd skulle inkludera alla materielleveranser. Det
amerikanska forsvarsdepartementets ledning hade dock stitt fast
vid principbeslutet frin viren 1968 och hivdat att ett sidant viktigt
steg, som den amerikanska marinen féresprikade, rérde funda-
mentala forindringar av USA:s foérhdllande till frimmande makt,
vilket méste avgoras pd hogre nivd. Initiativet till ett sddant beslut
borde rimligtvis komma frin State Department. Amerikanska
utrikesdepartementet faststillde direfter, pd inrddan av forsvars-
departementet, att forhillandet till Sverige skulle anses som ofér-
indrat tills vidare och att alla tidigare dtaganden skulle fullféljas.”

I en lingre rapport frn mars 1969 med titeln ”Relationerna
Sverige-USA”, som producerats av den svenska férsvarsavdel-
ningen 1 Washington, konstaterades att Olof Palmes deltagande 1
en Vietnamdemonstration, tillsammans med Nordvietnams
Moskvaambassador, samt desertdrfrdgan lett till att de svensk-
amerikanska relationerna forsimrats. Attachéerna pipekade att fler
vistlinder dn Sverige hade kritiserat USA angdende Vietnamkriget,
men att de ovan beskrivna hindelserna, och den uppmirksamhet de
uppndtt 1 amerikansk press, fatt till f6]jd att Washington ansett sig
se ett monster som visade att Sverige inte lingre virdesatte en god
relation till USA. Enligt en killa inom den amerikanska armén hade
Sverige forts 6ver frin gruppen neutrala linder till gruppen neutra-
listiska, vilket torde betyda samma kategori som t.ex. Jugoslavien.

78 Se exempelvis Hughes to Ingram, 1969-03-13, "Redeye Chronology”, Records relating to
Sweden 1957-1975, Box 2, Lot File 72D339, RG 59, NARA2; Nitze to Rusk, 5 July 1968,
DEF SWE 1967-1969, Box 1625, Central Files, RG 59, NARA2; samt Intervjun med Stig
Synnergren, 1993-04-29, Neutralitetspolitikkommissionens Arkiv.

77 Skrivelse fran Stahl till C Fst, plus bilaga, 1969-01-31, dnr. H 810, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1969, vol. 29.
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Vad detta fitt for konsekvenser 1 praktiken hade dock inte gitt att
utréna. De svenska forsvarsattachéerna hade dnnu inte kunnat
observera nigra storre forindringar i t.ex. den amerikanska arméns
attityd till Sverige. Slutsatsen i rapporten blev att den officiella
hillningen ”innu icke férindrats”, men att risken fanns att s3 skulle
ske 1 framtiden, speciellt om inflytelserika representanter frdn den
amerikanska kongressen bérjar agera i frigan.®

Nigra minader senare under sommaren 1969 kunde den svenska
arméattachén rapportera till Forsvarsstaben i Stockholm att man
sedan borjan av dret “arbetat i uppforsbacke” nir det gillde svensk-
amerikanska affirer. Antalet Vietnamveteraner sades ha ¢kat i den
amerikanska forsvarsledningen, vilket varit till men for uppfatt-
ningen om Sverige. Redeyeaffiren tjinade hir som en “betydelse-
full barometer”. De Sverigevinliga krafterna inom Pentagon
kimpade mot ett allt starkare motstind. Flera foérsok att stjilpa
uppgorelsen om Redeye hade gjorts av kongressmin sdvil som av
hogt uppsatta chefer inom Pentagon efter det att den svenska
regeringen beslutade sig for att erkinna Hanoi. Foretridare for
State Department hade ocksi gjort klart for den svenska armé-
attachén att hogre svenska militirer och andra chefer for tillfillet
inte var vilkomna i1 USA. Ett undantag kunde dock goras for
forsvarsstabschefen Stig Synnergren lingre fram under hésten och
att besdket av chefen for den militira underrittelsetjinsten
(C Fst/Sekt 2) tidigare under &ret, enligt State Department skulle
betraktas som ett undantag. Svenskarna avrdddes dessutom frin att
bjuda in hoga amerikanska officerare till Sverige 1 rddande lige. Den
amerikanska regeringen hade iven tills vidare satt stopp for alla
amerikanska orlogsbesok 1 Sverige, officiella sdvil som inofficiella.
Svenska representanter fick ridet att “ligga 13gt” och inte ge sig in i
diskussion angdende de kontroversiella frigor som fanns i rela-
tionerna linderna emellan. Den svenske arméattachén skrev att han
fann det ”bide besvirande och trikigt att vi ndtt ett sidant
lagvattenmirke 1 véra relationer med USA.” Som tur var, konsta-
terade han, fanns det fortfarande personer inom State Department
och DoD som ville férséka éverbrygga svirigheterna.®

8 Skrivelse frdn Carl-Gustaf Stdhl, N. Grynning (M.att) och Gésta Lundstrém (F.att.) till
C Fst, 1969-03-18, dnr. H 810, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven,
1969, vol. 29.

81 Skrivelse fran Stihl till C Fst, 1969-06-10, dnr. Hbr nr H 9; och Skrivelse frén Sthl tll
C Fst, 1969-04-11, dnr. Hbr nr H 3, bdda i Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvars-
attachéarkiven, 1969, vol. 34.
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Dessa restriktioner rérande militira kontakter och besoks-
verksamhet stimde vil 6verens med de rekommendationer som
den amerikanska ambassaden 1 Stockholm framfért till State
Department i Washington frin sommaren 1968 och framait. I syfte
att markera amerikanskt missnoje instilldes bland annat alla
amerikanska 6rlogsbesok. Politiken blev som ovan nimnts att inga
hoégre militirer [no service officers of flag or general rank] skulle
besoka Sverige om detta inte klart tjinade amerikanska intressen.
Detsamma gillde for svenska representanters besok 1 USA. I
praktiken fortsatte besdksutbytet nistan utan inskrinkningar pd
ligre nivd dven om en del amerikanska besok pd generals- och
amiralsnivd stilldes in fram till 8&r 1974. Inga amerikanska orlogs-
besok till svenska hamnar igde rum under perioden 1968-1973.
Utover politiska éverviganden kunde ocksd farhigor om demon-
strationer i Sverige gora sddana besdk mindre attraktiva fér den
amerikanska flottan.”

Foljderna av tillkannagivande av bistand till Nordvietnam och
Palmes besok i USA

Offentliggdrandet 1 oktober 1969 om planerat svenskt bistdnd till
Nordvietnam blev dnnu en hindelse som tenderade att spilla éver
pd de militira forbindelserna. Flera kongressledaméter gjorde
forfrigningar hos State Department och Pentagon om situationen
rorande eventuellt amerikanskt bistdnd till Sverige, inklusive
militira leveranser, med ambitionen att 1 s fall stoppa detta flode.
Samtal med amerikanska féretridare hade ocksd givit vid handen
att samtliga forsvarsgrenar sig 6ver sina relationer med den svenska
férsvarsmakten vad gillde vapenleveranser och samarbete. De kraf-
ter som tidigare dominerat inom State Department och Pentagon,
och som menade att det ldngsiktiga militira samarbetet inte fick
storas av tillfilliga irritationsmoment 1 Vietnamfrigan, fick allt
svdrare att driva sin linje mot mer Sverigekritiska grupper. Den
nirmaste tiden vintade ett principbeslut pid hégsta nivd 1 dessa
departement huruvida information om vissa komponenter till det
svenska Viggenprojektet, frimst en attackrobot, en jaktrobot och

82 Stockholm to State, 11 June 1968, A-725; och Stockholm to State, 13 June 1969, A-349,
bida i POL SWE 1967-1969, Box 2506, Central Files, RG 59, NARA 2. Roérande
amerikanska flottbesék i svenska hamnar f6r perioden 19651982, se HP 84/USA, doss. 2,
UD:s arkiv. Som jimforelse kan nimnas att 1966 och 1967 besdktes Sverige av 12 respektive
7 amerikanska 6rlogsfartyg, medan tre stycken besckte Sverige ar 1974.
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kameror till spaningsversionen av flygplanet, skulle frislippas till
Sverige. Denna ¢vergripande prévning av de militira férbindelserna
med Sverige hade, forutom meningsskiljaktigheterna 1 Vietnam-
frigan, emellertid ocksd foranletts av viljan att reducera kostnader
for amerikanska militira dtaganden 1 utlandet. Washingtonambassa-
déren, Hubert de Besche, sig sig dirfor foranledd att 1 ett telegram
till utrikesministern ”3nyo understryka betydelsen av klara och
entydiga deklarationer 1 riksdagen betriffande Vietnamfrigan och
neutraliteten.”

I bérjan av &r 1970 hade oron i de svensk-amerikanska rela-
tionerna ter dimpats ndgot. Till detta kan ha bidragit de besok
som férsvarsstabschefen Stig Synnergren,* doktor Marcus Wallen-
berg och LO-ordféranden, tillika ordféranden 1 utrikesutskottet,
Arne Geijer, hade genomfért 1 USA under hosten 1969. Enligt
forsvarsavdelningen 1 Washington var det speciellt Geijers och
Synnergrens insatser som, enligt deras bedémning, i allt visentligt
dterstillde fortroendet for fastheten i svensk sikerhetspolitik”
bland amerikanska foretridare. En viss grad av avvaktande miss-
tinksamhet kunde dock alltjimt spiras i kretsarna kring Vita
Huset. Synnergren har i en tidigare intervju hivdat att det var hans
egen insats tillsammans med Wallenberg som hésten 1969 riddade
Redeyeaffiren och dirmed bidragit till att dteruppritta fértroendet
for Sverige och landets forsvar.*

Statsminister Olof Palmes privata besdk 1 Férenta Staterna i juni
1970 kan ha haft en viss lugnande inverkan p& de svensk-
amerikanska forbindelserna 1 politiskt avseende, men sannolikt
viktigare foér de militira relationerna blev det USA-besdk som
statssekreteraren 1 Forsvarsdepartementet, Anders Thunborg,
genomforde i oktober 1970. I samtal med amerikanska foretridare i
forsvarshogkvarteret Pentagon hade Thunborg funnit forstielse for
den svenska sikerhetspolitiken, medan man i State Department
visat sig ndgot mindre entusiastisk. I den amerikanska kongressen
var ledaméterna 1 representanthuset betydligt mer negativa till den

8 Chiffertelegram frin Washington, 1969-10-28, dnr.75:B 168, HP1/USA, doss. 232, UD:s
arkiv.

8 Forsvarsstabschefen Synnergren genomférde ett lingre bessk i USA, 6-18 november
1969, och triffade di bland annat chefen f6r J-3 (Operations) Joint Staff, generalldjtnant
John W. Vogt, Commander-in-Chief TAC general Momeyer och Commander-in-Chief
SAC, general Holloway. For vidare information se Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1,
Forsvarsattachéarkiven, 1970, vol. 6.

% Brev frin Stihl till Synnergren, 1970-02-17, dnr. Hbr nr H1, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1970, vol. 1. Se ocksd Intervjun med Stig Synnergren,
1993-04-29, Neutralitetspolitikkommissionens Arkiv.
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svenska héllningen 4n man var i senaten. Slutligen hade den attityd
som Thunborg motte i det nationella sikerhetsridet varit synner-
ligen ”businesslike” vad gillde den svenska sikerhetspolitiken.
Helmut Sonnenfeldt, en av nationelle sikerhetsrddgivaren
Kissingers nirmaste medarbetare, hade dock ndgot ironiskt konsta-
terat att ”vi dr helt néjda med den svenska neutraliteten s3 linge Ni

inte 4r alltfér neutrala it ett hill”.%

De militara relationerna aren 1971-1972

I januari 1971 kunde forsvarsavdelningen vid Washington konsta-
tera att Sveriges relationer till USA blivit “hyggligt dterstillda efter
krisen 1969”. Forsvarsavdelningen gjorde bedémningen att det
hade varit stabiliteten i den svenska férsvarspolitiken som varit den
frimsta tillgdngen, nir det hade gillt att 6vertyga amerikanerna om
att vir neutralitetspolitik 13g fast och var vird att lita pi. Man hade
dirmed anledning att med tillférsikt se fram emot de férestiende
forhandlingarna med amerikanerna om en uppgradering av luft-
virnssystemet Hawk och ink&p av jaktroboten Sparrow, avsedd for
de nya Viggenplanen. De svenska attachéerna menade vidare att det
under dr 1970 genomférts flera lyckade besok pd dmse hill, dir det
viktigaste varit det Thunborgska besoket men ocksd det som
generalmajor Sammet frin det amerikanska arméhogkvarteret
(US Army), genomfért i Sverige. Vidare hade den amerikanske
flyggeneralen Glassers visit i Sverige, for att ytterligare bekanta sig
med Viggensystemet, varit av stor betydelse. Enligt uppgift ledde
Sammet's besdk bl.a. till en sirskild diskussion inom US Army s
hogsta ledning vilket resulterade 1 ett &teruppvickt intresse for
informationsutbytet inom annexverksamheten som det svenska
och amerikanska férsvaret pdborjat 1 och med ett Memorandum of
Understanding frdn augusti 1962.%

Det kan konstateras att resefrekvensen till och frn Sverige for
svenska och amerikanska militirer var timligen hog under &r 1971.
Den amerikanske marinchefen Elmo Zumwalt, DoD:s forsknings-
chef John S. Foster och amiralen Woods bestk 1 Sverige ansigs
som synnerligen lyckade och givande fér bidde parter. Svenska

8 Brev fran Sthl till C Fst/Sekt 2, 1970-11-03, dnr. Hbr nr H 6, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1970, vol. 1. For samtalsuppteckningar frin Thunborgs
moten se HP24, USA, doss. 30, UD:s arkiv.

8 Brev frdn Sthl till Selander, 1971-01-12, dnr. Hbr nr H 3, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1971, vol. 2.
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besok 1 USA frin den marina avdelningen vid Foérsvarets Materiel-
verk hade ocksd givit goda resultat. Frin svensk sida hoppades man
pd att dessa kontakter skulle ge ”goda skérdar” inom en nira
framtid. Zumwalts besdk i Sverige under den period, som férbud
mot oOrlogsbesdk rddde, var speciellt viktigt fér den svenska
marinen, eftersom detta resulterade i ett kraftigt utékat samarbete
mellan de bida marinerna, ndgot som tidigare skett i relativt be-
grinsad omfattning.*® Det planerade beséksprogrammet &r 1972 var
ocksd digert och inneholl flera svenska foretridare, bland annat
marinchefen Bengt Lundvall, och ett amerikanskt toppbesok,
nimligen ordféranden i Joint Chiefs of Staff, amiralen Moorer."

Med detta intensiva besoksutbyte i tanke kunde den svenske
forsvarsattachéen 1 Washington i december 1971 konstatera att de
svensk-amerikanska relationerna, vad gillde forsvarsfrigor, stadigt
[hade] forbittrats under de senaste tva dren 1 jimforelse med den
period med Omsesidig bristande férstielse och fortroende som —
frimst genom Vietnamkriget — kom att prigla de sista 8ren under
1960-talet.” Detta betydde dock inte att Sverige helt gick fritt frin
kritik 1 USA. Tvirtom, motte man fortfarande ett stort mitt av
oforstielse for olika svenska foreteelser och attityder hos minga
amerikaner, vilket dven gillde personer i det amerikanska férsvaret.
Trots detta kunde konstateras att den officiella instillningen
numera var betydligt mer “avspind och *businesslike’”. Aven for-
troendet for den svenska sikerhetspolitik synes ha blivit helt
fterstillt.”

Enligt uppgift hade en tjinsteman frin den amerikanske for-
svarsministerns kontor foéljande att siga rérande USA:s syn pd de
militira relationerna med Sverige:

Det ir tre foérhdllanden som idag och fér 6verblickbar framtid ur
amerikansk synpunkt ir fundamentala i forhillandet till Sverige och
enkannerligen dess forsvarsmakt. Forenta Staterna inser numera att
man inte alltid behéver eller ens kan utveckla allting sjilv. Andra
linder 4r ofta duktigare inom vissa omrdden. Man kommer dirfor att
vara mer och mer 6ppen fér utbyte av teknologi och tekniska 16s-

8 Skrivelse frin Lindgren till Grandin, 1971-10-01, dnr. H 1430-60:4M, Krigsarkivet,
Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1971, vol. 15; och Skrivelse frin Sjéberg till
Stenberg, 1971-12-21, dnr. H 960 F, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvars-
attachéarkiven, 1971, vol. 17. Rérande beséken av Foster och Zumwalt se ocksi Promemoria
frdn Washington, undertecknad av de Besche, "De svensk-amerikanska férbindelserna under
19717, 1972-01-20, HP1/USA, doss. 249, UD:s arkiv.

8 Skrivelse fran Stdhl till C Fst, 1971-11-30, dnr. Hbr nr H 11, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1971, vol. 2.

% Skrivelse frdn Stdhl till C Fst, 1971-12-10, dnr. H 010, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1,
Forsvarsattachéarkiven, 1971, vol. 2.
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ningar med vinskapligt sinnade nationer till dmsesidig bitnad. Sverige
ir dirvid hogt uppe pi listan. Den tid dr férbi di Forenta Staterna
arbetade med militira hjilpprogram 1 syfte att p4 sina villkor och med
sina metoder ordna andra staters férsvar. Nixondoktrinens syfte —
hjilp till sjilvhjilp dir s& 6nskas och erfordras — ir nu rittesnoret. Med
linder som Sverige ir man helt inriktad p4 att géra affirer pd jimstilld
basis och att dirvid for sin del erbjuda det som svenskarna bedémer att
man behéver och vill ha. Tiden di Vietnam var en belastning pi de
svensk-amerikanska férhillandena dr f6rbi. Den amerikanska administ-
rationen liter {or sin del inte lingre svenska stillningstaganden 1 frigor

kring Vietnam spela in 1 sina bedémanden nir det giller frislippande av

hemlig férsvarsmateriel eller ’know-how”.”!

Enligt den svenske forsvarsattachén hade dessa uppfattningar redan
underlittat handliggningen p& amerikansk sida av svenska 6nske-
mal. Detta kunde dock inte tolkas som att filtet nu var vidéppet
och att alla svenska ©nskemdl skulle komma att tillgodoses,
eftersom USA likt andra linder hade kunskapsomriden och spe-
cifika hemligheter som man énskade bevara fér sig sjilv.”

Dessa tankar frin amerikansk sida skulle bekriftas en manad
senare 1 samtal med chefen fér Pentagons forskningsavdelning,
John S. Foster. Ambassadoren de Besche som deltog i métet
tillsammans med den svenske forsvarsattachén, ansig att forslagen
om Okat samarbete mellan svensk och amerikansk férsvarsindustri 1
syfte att minska utvecklingskostnaderna, innebar en ”radikal om-
liggning av tidigare politik”. Forenta Staternas allt starkare vilja att
samarbeta med det svenska forsvaret och den svenska férsvars-
industrin, kom utan tvekan att verka modererande f6r den ame-
rikanska irritationen &ver den svenska kritiken i Vietnamfrigan,
vilken nidde sin kulmen mot slutet av &r 1972.”

En episod under dr 1971 som pédverkade de goda relationerna var
dock hotet 1 Sverige om officerslockout. Nigon ging i mars hade
George M. Seignious, Director Joint Chiefs Staff, omgdende kallat
in den svenska forsvarsattachén Stdhl och upprort frigat om
Sverige inte kinde till att man befann sig mitt i det kalla kriget och
samtidigt begirt en forklaring om officerslockouten. Eftersom
Stahl inte kinde till nigot om detta, kontaktade han genast for-
svarsstabschefen Bo Westin som lovade att kontrollera saken och
dterkomma. Inom ndgon timme ringde Westin upp den svenska
forsvarsattachén och beordrade honom att snarast flyga till Stock-

1 Tbid.
%2 Ibid.
% Skrivelse frin de Besche till Wachtmeister, 1972-01-11, HP24, USA, doss. 31, UD:s arkiv.
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holm. Vid hemkomsten besokte de bida officerarna genast for-
svarsminister Sven Andersson som informerades om irendet och
som slog fast att detta var en friga for utrikesminister Torsten
Nilsson. Vid métet med Nilsson 1 Arvfurstens Palats nigra timmar
senare, konstaterade utrikesministern helt kort: ”Hilsa dina
amerikanska kontakter att det inte blir nigon lockout och att detta
inte kommer att hinda igen! Och sig att det kommer frin mig
personligen!”. Vil dter 1 Washington fick Stdhl omgdende tilltride
till Seignious och delgav honom budskapet frin Nilsson. Med detta
var amerikanerna néjda och frdgan dék aldrig upp igen.”

Exempel pd den positiva trenden ifrdga om férsvarsmateriel-
samarbetet under dren 1971 och 1972 var det uttalande, som hoga
amerikanska militirer &r 1972 gjorde till sina svenska motparter i
samband med diskussioner om amerikansk robotutrustning till
Viggensystemet, att “Sverige nu och for fortsatt samarbete pd
materielutvecklingsomridet sattes i klass med eller i vart fall nist
intill Natolinderna”. T ett annat uttalande &r 1972 betonades att
orsaken till det sedan decennier fortlépande och nira samarbetet
hade varit den amerikanska respekten och fértroendet f6r Sveriges
vilja och formiga att vidmakthilla ett starkt och modernt forsvar
for landets sikerhetspolitik.

De svensk-amerikanska militira relationerna var dock inte helt
problemfria, trots den klara forbittringen jimfért med dren
1968-1969. I borjan av maj 1972 meddelades éverbefilhavaren Stig
Synnergren av den amerikanska flygattachén i1 Stockholm, att det

% Samtal med Carl Gustav Stdhl, 2002-06-13, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv. Bak-
grund till Officerslockouten &r 1971 var foljande. Infér de stundande l6neférhandlingarna
presenterade Statens avtalsverk (SAV) i december 1970 ett utpriglat 1iglonebud. SACO och
SR (Statstjinsteminnens Riksférbund) som bla. féretridde Svenska Officersférbundet
(SOF), som ansdg att deras medlemmars loner slipade efter, kunde ¢j godta budet. Lone-
forhandlingarna strandade kort fére nyirshelgen. SR varslade om stridsdtgirder och den
5 februari 1971 uttogs bl.a. SJ:s tdgledare i strejk. Frén denna dag stoppades hirigenom all
jirnvigstrafik 1 hela landet. SAV:s styrelse ansig att arbetsgivarsidans motitgirder borde leda
till att strejkkassorna inom SR, som var en liten huvudorganisation, skulle témmas si fort
som mojligt. SAV:s styrelse fattade dirfor den 1 februari beslut att lockouta ett stort antal av
SOF:s medlemmar. Sedan regeringens godkidnnande av stridsdtgirden inhimtats varslade
SAV den 24 februari om lockout av ca 3 000 officerare (utdver de ca 1 000 andra SR-med-
lemmar, som redan var lockoutade). Dessa hade valts s att dtgirden ej skulle bedémas
allvarligt paverka den omedelbara beredskapen. Varslet om lockout av officerarna skulle ut-
6sas den 4 mars. Reaktionerna sivil inom, som inte minst utom landet dir man férundrades
Sver att en regering kunde lockouta sin egen officerskdr, féranledde den tillsatta medlings-
kommissionen att den 2 mars uppmana parterna att skjuta upp de konfliktitgirder som dnnu
ej utlosts. Konflikten behandlades ocksd 1 riksdagen. Den l6stes genom att regeringen fore-
slog riksdagen en fullmaktslag den 10 mars (Prop. 1971:50), vilken riksdagen antog pi-
foljande dag. Lagen gav regeringen ritt att for en tid av sex veckor frysa ned stridsdtgirder
som hotade visentliga medborgarintressen. Se uppsats av fil. kand. i historia Mikael Nyhlén 1
“Facklig verksamhet {6r officerarna”, Statens Forsvarshistoriska Museer skrift, 4/2001.
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planerade besoket av ordférande foér den amerikanska
militirledningen, Joint Chiefs of Staff, amiral T.H. Moorer, den
21-23 maj, hade stillts in. Detta berodde enligt den amerikanske
attachén pd de uttalanden som gjorts av vissa ledande svenska
politiker under férstamajdemonstrationerna. Bakgrunden till be-
slutet var, enligt svenska uppgifter, att Moorer, efter de gjorda
uttalandena, hade kontaktat den amerikanske Sverigeambassadéren
Jerome Holland och ridfrigat huruvida ett besok var limpligt vid
denna tidpunkt. Han hade snabbt erhdllit ett svar med rekom-
mendationen om att resan borde stillas in. Holland hade ocks3 ratt
Moorer att poingtera de ovan nimnda orsakerna till de svenska
myndigheterna och sdledes inte skylla pid nigot annat. Holland
hade vidare, foér att undvika missférstind, meddelat Moorers beslut
och orsakerna dirtill direkt till chefen f6r Utrikesdepartementets
politiska avdelning Wilhelm Wachtmeister.”

Under sommaren 1972 kunde férsvarsattachéavdelningen 1
Washington konstatera att forbindelserna med USA pd forsvars-
sidan var "goda” och att resorna som genomforts under dret "1 regel
blivit mycket nyttiga och de svenska bestkarna synnerligen vil
bemotta.” Det fanns dock enligt killor 1 Pentagon tvd problem,
nimligen tilltagande ”sabotagehandlingar” inom den svenska for-
svarsmakten samt den “strejk” som genomférts vid I 3 i Orebro.
Pentagon och den amerikanska militiren sig dessa foreteelser som
”symptom pa ett hogt utvecklat samhilles svagheter och kinslighet
mot primitiva stérningar.” Materiellt bedémdes den svenska for-
svarsmaktens standard fortfarande som god, men hur var det med
moralen, disciplinen och motstdndskraften, undrade man.”

I ett utkast till drsredogorelse f6r 1972 kunde forsvarsattaché-
avdelningen dirmed sl3 fast att forbindelserna med de amerikanska
forsvarsmyndigheterna under det gdngna aret hade varit fortsatt
goda. En breddad kontakt hade skett mellan svenska och
amerikanska marinen, inte minst genom besék 1 USA av chefen for
marinen, viceamiralen Lundvall. Frin amerikansk sida foreldg stort
intresse for svensk krigsmaterielutveckling, sirskilt hade de liga

% Skrivelse frin Lundstrom till Geijer/Lindgren/Sjéberg, 1972-05-19, dnr. Hbr H104,
Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1972, vol.19. Den amerikanska
flygattachén, Morse, medgav dock i fértroende till chefen Fst/Sekt 2, Gésta Lundstrom att
resan formodligen hade stillts in ind8 pa grund av att Moorers nirvaro krivdes i Washington
med tanke pd den férstdende Nixon-resan till Moskva. Morse var dock noga med att pdpeka
att de svenska “uttalandena hade gjorts och att dessa hade varit den direkta och verkliga
orsaken till att resan instilldes.” (understrykningar i originalet)

% Skrivelse frin Geijer till Lundstrém, 1972-12-05, dnr. Hbr nr H8 A, Krigsarkivet,
Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1972, vol. 19.
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utvecklingskostnaderna uppmirksammats. Fértroendet for den
svenska forsvarspolitiken bedémdes som stabiliserat och oférind-
rat gott, vilket icke minst framkom vid forsvarsstabschefens,
generalldjtnant Westin, besok 1 juli 1972. De planerade bessken av
amiralen Moorer och generalen ] D Ryan, Chief of Air Force Staff,
hade dock stillts in pd grund av Vietnampolitiksrelaterade faktorer.
Forsvarsavdelningen bedémde emellertid att besoken, om de hade
kommit till stdnd, torde ha "bidragit till ytterligare bittre forstielse
for svensk forsvarspolitik.””

I slutet av &r 1972 gjordes ocksd férberedelser for att ta emot en
ny ambassadér 1 Washington efter den avgiende Hubert de Besche.
Den tilltinkte ersittaren, Yngve Méller, erholl en genomging av
overbefilhavaren och forsvarsstabschefen, rorande de militira
delarna av hans nya befattning. Den sistnimnde poingterade for
Moller att “den synbara motsittningen” mellan de diplomatiska
forbindelserna — mellan Utrikesdepartementet och State Depart-
ment — som for det mesta var anstringda, och de goda militira
forbindelserna mellan den svenska respektive amerikanska férsvars-
makten, verkligen inte var ett “militirernas pahitt”. Att vidmakt-
hilla och rent av utveckla dessa goda forbindelser var ett 1 hem-
lighet uttalat 6nskemal av vira ledande politiker, konstaterade
forsvarsstabschefen. Han nimnde vidare de svensk-amerikanska
sekretessavtalen och andra liknande avtal med olika linder. Méller
fick dven en redogorelse av chefen for den militira underrittelse-
yjdnsten rorande annexsamarbetet och ndgot om underrittelse-
avdelningens arbetssitt.”

De militara relationerna aren 1973-1974

Som tidigare redovisats fick Méller aldrig tilltrida posten som
ambassador 1 den amerikanska huvudstaden pd grund av de spin-
ningar som uppstod efter statsminister Palmes juluttalande om
bombningarna av Hanoi. Med tanke p3 reaktionen frin amerikansk
sida och inledande osikerhet bland svenskarna om hur omfattande
den amerikanska nedfrysning skulle bli kom rykten att spridas om
att ocksi de militira samarbetsavtalen skulle beréras. Overbefil-
havaren och férsvarsminister Sven Andersson sinde, som nimnts,

%7 Ibid.
% Skrivelse frin Lundstrém till Geijer, 1972-12-21, dnr. Hbr 236, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1973, vol. 26.
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forre forsvarsattachén Carl Gustaf Stdhl 1 mars 1973 till Washing-
ton for overliggningar med ledande amerikanska militira fére-
tridare.”

Vid Stdhls samtal med generallojtnant George M. Seignious,
Director Joint Chiefs of Staff, (JCS), som frin svensk sida for-
modades ha férankrat sina utlitanden med State Department, den
civila ledningen inom férsvarsdepartementet och med chefen for
militirledningen, ordféranden i JCS, amiralen T.H. Moorer, fram-
holl Seignious att han ansig det “noédvindigt att foretridare for
forsvaret 1 USA och Sverige holl goda kontakter, dven om sam-
arbetet just nu miste ske pd en ligre nivi.” Det ridde en "upprord
stimning” 1 USA men om situationen fick ”lugna ner sig” borde
forhallandet till Sverige kunna bli bittre igen. ”Vi miste nu avvakta
och se tiden an”, konstaterade Seignious. I ett méte med Robert
Basil, som svarade for det internationella tekniska samarbetet vid
Pentagon, framkom att det fortldpande tekniska datautbytet borde
kunna fortgd som normalt dven i denna speciella situation. Han
avrddde dock svenskarna frn att vid denna tidpunkt férséka
anskaffa ny materiel av hemlig natur eftersom en sidan férfrigan
med storsta sannolikhet inte skulle bifallas. Basil bedomde emeller-
tid den ridande situationen som “temporir”. Sammantaget fordes
samtalen 1 en "mycket vinskaplig atmosfir” och det var “nirmast
med beklagan som de amerikanska representanterna konstaterade
att vi icke linge kunde umgéds och samarbeta som férr”. Man ut-
talade forhoppningar om att liget snart skulle foérbittras, men
ingen vigade siga nir.'

Kort efter detta samtal hade dgt rum rapporterade den svenske
forsvarsattachén sin bedémning till Stockholm, att den pd pre-
sident Nixons initiativ beslutade nedfrysningen av de svensk-
amerikanska forbindelserna inte bara piverkade de politiska utan
dven de militira kontakterna. Det var kint — fast inte officiellt
meddelat forsvarsavdelningen — att besok pd toppnivd inte fick
forekomma. Besok av personer frin overste l.a graden (motsva-
rande) och uppdt miste godkinnas av State Department och/eller
Vita Huset. For att sidana besok skulle kunna godkinnas méste
sirskilda skil foreligga. Det militirtekniska samarbetet tycktes
dock inte ha pdverkats. Diremot torde mojligheterna att erhilla

% Samtal med Carl Gustaf Stihl, 2002-06-03 och 2002-06-13, Sikerhetspolitiska utred-
ningens arkiv.

190 Chiffertelegram frin Washington, 1973-03-04, dnr. 81:B 61, HP24/USA, doss. 31, UD:s
arkiv.
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klartecken for leveranser av ny materiel ha beskurits. USA:s
militira ledning bedémdes vilja bibehilla ett gott samarbete med de
svenska militira myndigheterna inte minst av tekniska skil.""'
Denna oro 6ver de svensk-amerikanska militira relationernas
framtid skulle snart avta och liget kom att stabiliseras. I vissa fall
skulle till och med de militira relationerna 6ka i frekvens. I oktober
1973 konstaterade chefen f6r det amerikanska flygvapnets under-
rittelseavdelning, generalmajor George J. Keegan, i samtal med den
svenska flygattachén 1 Washington, att de diplomatiska for-
hillandena snart skulle terstillas till sitt normala tillstind, givetvis
under forutsittning att svenska regeringsforetridare inte gjorde
ndgra nya kritiska angrepp pd den amerikanska administrationen.
Fram till denna normalisering skulle de militira relationerna vara
“businesslike” och priglas av terhdllsamhet. Keegan varnade dock
for ett alltfor ambitidst besoksprogram. Under maj-juni 1973 hade
svenska besokare frin forsvarsgrenarna, forskningsinstitut, privata
och delvis privata féretag “formligen skolj[t] dver USA”. Keegan
varnade for att om Nixon och Kissinger fick nys om denna inten-
siva reseverksamhet skulle de kanske sitta stopp fér utbytet, spe-
ciellt som de troligen inte var helt inférstidda med omfattningen av
forsvarssamarbetet och det virde, som en konsekvens dirav, den
amerikanska krigsmakten satte pd forbindelserna med Sverige.'”
Marinchefen amiral Bengt Lundvall besdkte pd nytt USA 4r 1973
pd inbjudan av sin amerikanske motsvarighet, amiralen Elmo
Zumwalt II (Chief of Naval Operations, 1970-1974). Vid sitt
samtal med amiral Zumwalt framholl denne att han personligen
genom sitt besok 1 Sverige r 1971 och av andra erhillit en klar och
god bild av den svenska marinens férmé&ga. Han ansdg marinen vara
tekniskt framstiende men sig det som en brist att man saknade ett
sjorobotsystem med ldng rickvidd. Den amerikanske marinchefen
menade att det var viktigt att den svenska marinen férsdgs med ett
sddant system och han erbjod Sverige méjligheten att fére andra

10 PM angdende de aktuella militira kontakterna USA — Sverige, skriven av Overste S.
Geijer, 1973-03-06, dnr. Hbr nr H 3A, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvars-
attachéarkiven, 1973, vol. 26.

192 Skrivelse frin Sjoberg till Lundstrém, 1973-10-15, dnr. Hbr H141, plus bilaga Rela-
tionerna Sverige/ USA”, HP1/USA, doss. 267, UD:s arkiv. Diplomater vid den svenska am-
bassaden i Washington gjorde bedémningen att Keegan tenderade att éverdriva de militira
besokens frekvens och att man skulle ta hans uttalande med en nypa salt” pd grund av hans
vanligtvis ”direkta sprakbruk”. Faktum kvarstdr dock att Keegan dterkom en ging till under
hésten och dterigen 1 mars 1974 1 samma drende och att det dirmed far anses som féga tro-
ligt att han Sverdrivit och agerat odverlagt. Fér Washington-ambassadens bedémning se
Leifland till Wachtmeister, 1973-10-29, dnr. 334, ibid.
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nationer anskaffa Harpoonsystemet, som d& var under slut-
utprovning. Detta var ett 16fte, hade Zumwalt férklarat och Sverige
var viktigare dn andra nationer. "Han satte oss 1 topp pd listan”,
enligt Lundvall, som bedémde att Harpoon mojligen skulle ha
kunnat vara tillginglig f6r svenska fartyg ar 1978. Amiral Lundvall
har senare férklarat att detta erbjudande kom spontant och &ver-
raskande och att han som CM aldrig hade begirt nigonting frin
nigon annan marinchef.'”

Amiral Lundvall, som vid sitt tilltridet som marinchef, av stats-
minister Palme fitt uppmaningen "H3ll Dina goda kontakter med
USA - det dr av storsta betydelse!”, fick en nira och personlig
relation till sin amerikanske kollega. Vid ett tillfille hade Zumwalt
berittat for Lundvall att Department of State till honom uttryckt
oro for att "Palme gravitated towards the Soviet Union”. Lundvall
hade d& forsikrat sin amerikanske kollega att s3 inte var fallet, men
att man madste skilja pd uttalanden som var avsedda f6r en inrikes-
politisk mdlgrupp och sidana som hade ett sikerhetspolitiskt syfte.

Under den period d& de svensk — amerikanska diplomatiska rela-
tionerna var kylslagna och amerikanerna forklarat att de inte ville
ha besok pd hogre nivd in &verste/kommendér hade amiral
Zumwalt brevledes inbjudit den svenske marinchefen med maka
samt “en hogre officer, om mojligt Bo Westin, med maka” att delta
i ett mote med marinchefer i SEATO. Mot bakgrund av den
amerikanska instillningen frigade Lundvall férsvarsminister Sven
Andersson hur han skulle stilla sig till Zumwalts invitation.
Foérsvarsminiterns svar var: “Bra! Klart Du skall resa. Jag skall tala
med Palme” och statsministern tillade senare: ”Ta med Westin
ocks3!”'%

Erbjudandet att Sverige skulle fi képa Harpoon med fortur
resulterade, efter vederborliga svenska beslut, 1 att forhandlingar
upptogs med den amerikanska tillverkaren, och ett ”Letter of
Intent” skrevs under. Mot slutet av Lundvalls tid som CM féreslog
foretridare for den svenska robotindustrin att marinen 1 stillet
skulle utrustas med ett svensktillverkat sjorobotsystem, vilket di
innu inte var utvecklat. Férsvarsminister Lars de Geer, liksom
Lundvalls eftertridare som CM viceamiral Per Rudberg, sig for-
delar med att 1 stillet for Harpoon utveckla ett svenskt system.

'% Utredningens samtal med Bengt Lundvall 2002-11-07 och Per Rudberg 2002-10-11,
Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.

194 Tbid.
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Reaktionen 1 USA pd det svenska beslutet var sddan att amiral
Rudberg miste resa 6ver Atlanten och redovisa skilen for det
svenska beslutet att avstd frdn Harpoon. Konkret innebar det att
marinen fick ett sjorobotsystem med svensk profil, bl.a. genom en
unik malsokare, men att ombevipningen av tolv torpedbdtar till
robotbitar férsenades. Forst &r 1987 var samtliga fartyg ombyggda
och alla besittningar utbildade.

Amiral Zumwalts erbjudande kan ses som ett tydligt utslag for
den betydelse man frin amerikansk sida tillmitte det svenska
forsvaret. Det 18g helt 1 linje med tidigare amerikanska stillnings-
taganden 1 frigor om anskaffning av kvalificerad forsvarsmateriel.
Statsminister Palmes och forsvarsminister Anderssons stillnings-
taganden visade ocksd hur viktigt man frdn regeringen ansig det
vara att Sverige bibeholl kontakterna med USA.'®

I mars 1974, nir de diplomatiska férbindelserna s3 sakteligen
blivit etablerade igen berdrdes dnnu en gdng den intensiva
reseverksamheten linderna emellan. Nimnde Keegan forklarade att
“anhopningen av resenirer under viss kort tidsrymd” innebar risker
och han nimnde &terigen som exempel perioden maj—juni 1973.
Keegan gjorde bedomningen att det var viktigt att undvika politiska
ingripanden frin Vita Huset och State Department eftersom han
bedémde att den professionella kontakten mellan Sveriges och
USA:s forsvarsmakter var for virdefull f6r att man skulle riskera
ndgot pd grund av politiska konflikter. Han hoppades dirfor av-
slutningsvis att resornas fordelning i tiden samt deras inriktning
skulle styras lite bittre av svenskarna i1 framtiden och att hans
varningsord skulle beaktas. Men han konstaterade att om anhop-
ningarna vid ndgot tillfille inte gick att undvika, skulle resorna
genomféras ind4 eftersom de var av stor vikt fér USA.'®

Keegan tog ocksd upp ett annat problem som man diskuterat i
Pentagon rérande Sverige. I samband med en diskussion om utbyte
av besdk pd forsvarsgrenschefsnivd med Sverige hade observerats
att en amerikansk general/amiral av svenskarna tycktes "matchas”
mot en sovjetrysk motsvarighet — exempelvis Moorer kontra
Gretchko. Detta hade man 1 Pentagon tolkat som ett utrikes-
politiskt spel frin Sveriges sida i syfte att f6r omvirlden uppvisa
hur neutrala [impartial] vi var. Pentagon var enligt Keegan inte
intresserat av att utgdra en bricka 1 ett sddant spel och denna

195 Thid.
1% Skrivelse frin Sjoberg till Lundstrom, 1974-03-20, dnr. Hbr H 181, Krigsarkivet,
Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1974, vol. 35.
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instillning kunde pd sikt resultera 1 att USA blev mer restriktivt i
vad gillde militira toppbesok. Emellertid, fortsatte amerikanen,
hade man inget emot mer informella kontakter forsvarsgrenschefer
emellan, dir tv8 hoga militirer utbytte dsikter och fértroenden.
Sidant vore enbart dgnat att gagna de svensk-amerikanska for-
bindelserna och borde dirmed efterstrivas, menade Keegan. Ut-
byten pd detta sitt, noterade han, behévde inte relateras till utrikes-
politiskt agerande pa sitt som de tidigare behandlade.'”

I slutskedet av nedfrysningsperioden som inletts efter Palmes
juluttalande upprittades inom Utrikesdepartementets politiska av-
delning en promemoria som underlag fér en di pigiende studie
inom departementet av de svensk-amerikanska relationerna under
ledning av ambassadéren Kaj Bjork. I promemorian noterades, att
trots visentliga skillnader 1 sikerhetspolitiska mil och medel s3 ir
den till neutralitet 1 krig syftande vipnade och alliansfria svenska
sikerhetspolitiken sedan linge vil foérenlig med Forenta Staternas
intresse for bibehillen eller 6kad militir stabilitet 1 Nordeuropa.”
Detta hade resulterat i fér Sverige gynnsamma méjligheter att képa
avancerad militirmateriel frin USA, vilket varit speciellt viktigt
inom vissa omradet, frimst rorande missiler m.m. Trots denna
samsyn 1 de 6vergripande sikerhetspolitiska frigorna fanns natur-
ligtvis omriden dir vissa intresseskillnader foreldg. Exempel pd
detta var vissa aspekter av nedrustningsfrdgan och hur krigets lagar
skulle tolkas. Bjérk konstaterade ocks3 att orsaken till dessa &sikts-
skillnader troligen var betingad av det faktum att USA var en
“avspinningssdkande supermakt” medan Sverige intog en stillning
som “fredsivrande smdstat”. De sikerhetspolitiska relationerna
linderna emellan ansdgs dock inte ha piverkats av de forsimrade
diplomatiska férbindelserna.'®

Utredarens bedémningar

Det ir knappast nigon 6verdrift att konstatera att den svenska
regeringens kritik av det amerikanska militira engagemanget i
Sydostasien utsatte de svensk-amerikanska forbindelserna for be-
tydande péfrestningar. Relationerna torde inte nigonsin under bida
lindernas gemensamma historia ha varit s3 anstringda som under
perioden runt decennieskiftet mellan sextio- och sjuttiotalet.

107 Thid.
198 Promemoria av Ulf Ericsson, 1973-12-21, HP24/USA, doss. 31, UD:s arkiv.
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Nigot mildrades effekterna av den diplomatiska konfrontationen
av att utgdngsliget nir dispyten brét ut priglades av en tydlig
amerikansk uppskattning av den svenska neutralitets- och férsvars-
politikens bidrag till strategisk stabilitet 1 Norden. Till detta kom 1
vad avsdg specifikt Vietnamfrigan, den good-will som skapats
genom den svenska diplomatiska aktiviteten med syfte att 6ppna
upp en foérhandlingskanal mellan Hanoi och Washington, ett
projekt som fick det amerikanska kodnamnet Aspen. Visserligen
krontes Aspenprojektet lika litet som andra initiativ av liknande art
vid denna tidpunkt med framging, men detta var ingalunda uttryck
for brister i projektet utan snarare en konsekvens av Hanois orubb-
liga hdllning i férening med amerikansk ambivalens.

Att Vietnamfrigan ledde till politiska slitningar mellan tvd nor-
malt mot varandra s vinskapligt instillda stater var en konsekvens
av tvd diametralt motsatta synsitt pd de grundliggande elementen
om konflikten och de lokala krafter som dir exponerades. For
Sveriges del sdg man utvecklingen i1 Vietnam som en pusselbit i en
av nittonhundratalets stora politiska och sociala rorelser — den
koloniala frigérelsen efter andra virldskriget. Det vietnamesiska
upproret mot kolonialmakten Frankrike hade lett till ett franskt
nederlag som bekriftades med Genévedverenskommelsen ar 1954
och Vietnams delning. Den terupptagna konflikten mellan nord-
och syd 1 Vietnam liksom FNL-influensen i syd under 1960-talet
sdgs 1 Sverige som blott en parallell till frigérelsen frin koloniala
system som samtidigt skedde 1 Afrika. I Sverige var stddet till den
koloniala frigorelsen lngt ifrdn ett isolerat socialdemokratiskt
projekt. Pddrivande var frisinnade och liberala krafter — de forra
inte minst pd grund av anknytningen till den méngfacetterade
missionsrorelsen — medan socialdemokraterna kom relativt sent in 1
bilden, frimst di genom det socialdemokratiska studentférbundet
och sidana unga ledare som Olof Palme och, efterhand, Ingvar
Carlsson. Den stora konkreta politiska manifestationen i Sverige
for detta synsitt blev bistindspropositionen (nr. 100) frdn &r 1962
dir det ambitiésa mélet blev att en procent av BNP skulle anslas
som bistdnd till utvecklingslinder.

Forenta staterna, ett land skapat ur en kolonial frigérelsekamp,
var lingtifrin frimmande for att sympatisera med och frimja den
koloniala frigérelsen. Man hade efter andra virldskrigets slut vigrat
att stddja sin gamla allierade Storbritanniens f6rsok att dteruppritta
sitt virldsvida kolonialvilde, motsatt sig det franska kriget i
Algeriet och 6verhuvudtaget pressat de stora kolonialmakterna

289



Stodet frén vast SOU 2002:108

Storbritannien, Frankrike och Nederlinderna att avveckla sina
kolonialstyren. Dessa 6verviganden hade emellertid efterhand
kommit 1 skuggan av det som amerikanerna bedémde som en
global kommunistisk expansion. Den kommunistiska regimen 1
Hanoi var en aktdr 1 detta storre politiska spel som styrdes av
dominoteorin. Denna innebar att det provistliga Sydvietnam kunde
betraktas som en dominobricka vilken, om den f6ll genom ett
kommunistiskt 6vertagande, i sin tur skulle innebira att nista
dominobrickor, Kambodja, Laos eller Thailand skulle falla. Och
bakom detta spel stod kommunistregimerna i Moskva och Peking.
Det var svirt for amerikanerna att forsti, att svenskarna, vars
sikerhetspolitiska hotbild dominerades av Sovjetunionen, inte dela-
de dessa ideologiska och strategiska 6vervigandena.

Ytterligare irritationsmoment mellan Foérenta Staterna och Sve-
rige skulle komma att uppstd under 1970- och 80-talet runt svenskt
stod till nationella befrielserdrelsen 1 Afrika, varav flera definerade
sig som socialistiska i ndgon form (Afrikasocialismen). Det kan
vara av intresse 1 sammanhanget att notera att den svenska Viet-
namkritiken, och d& i synnerhet Olof Palmes, efterhand kom att
mer sillan referera till den antikoloniala aspekten och mer betona
smistatsaspekten, dir smdstaterna sigs som offer i ett stormakts-
spel (se avsnitt 5.4). Detta mojliggjorde en mer utrikespolitiskt
balanserad héllning, &ven om den amerikanska irritationen knappast
mildrades dirav. Inte heller Palmes férsikran om svensk-ame-
rikansk intressegemenskap i virnandet av demokratins ideal fére-
faller ha minskat misstinksamheten pi politisk nivi.'”

Vad 3ter avser den svensk-amerikanska Vietnamdispyten ir det
emellertid tydligt att regeringarna pi bdda sidor sokte hilla de
bilaterala militira férbindelserna utanfér. Sdlunda fanns ndgot av en
sikerhetspolitisk samsyn pd den strategiska situationen 1 Nord-
europa. Endast vid enstaka tillfillen spillde de politiska konflik-
terna 6ver till de militira forbindelserna. Denna ambition att hélla
isir de politiska och militira relationerna framgir tydligt av den
dokumentation som kunnat redovisas ovan.

Den nedan 1 detalj redovisade problematiken runt leveransen av
luftvirnsroboten Redeye var det viktigaste av de fital fall dir den
militira sidan av de bilaterala relationerna pdverkades (avsnitt 4.4).
Andra fall var de under flera ir uteblivna amerikanska orlogs-
besoken. Besdkens politiska betydelse enligt svensk uppfattning

109

Magnus Jerneck, ”Olof Palme: en internationell propagandist”, i Bo Huldt/Klaus Misgeld
(red.), Socialdemokratin och den svenska utrikespolitiken (UT, Stockholm, 1990), s. 121-142.
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var att markera Ostersjon som ett internationellt hav och inte, som
Sovjetunionen sokte hivda, som ett innanhav och enbart ange-
ligenhet for strandstaterna. Begrinsningarna i1 det ©6msesidiga
militira besoksprogrammet avsdg hoég militir niv8 medan inga
motsvarande begrinsningar infordes pd ligre nivd (6verstegrad och
under). Dessa periodvisa inskrinkningar kan ifriga om férsvars-
materielsamarbete tolkas som att rutinmissiga genomféranden av
kontrakterade eller 6verenskomna projekt kunde fortsitta ostérda
medan nya eller storre samarbetsprojekt tidigt skulle hillas p3 is.

En faktor som vidare kan ha bidragit tll att effekterna pd
férsvarsmaterielsamarbetet 1 allt visentligt blev begrinsade under
Nixonadministrationen, var ambitionen att forsoka begrinsa ut-
vecklingskostnaderna fér vapensystem genom samverkan och kost-
nadsdelning med allierade och vinligt sinnade linder som t.ex.
Sverige.

4.3 Det militartekniska samarbetet med USA

Med den hoga ambitionsnivin som karakteriserade det svenska
forsvaret och den svenska forsvarspolitiken, vars uppgift blev att
understddja och ge trovirdighet it den deklarerade neutralitets-
politiken samt att hejda och avvirja, eventuellt sl, en invasion frin
supermakten Sovjetunionen, var det nédvindigt att ge bide kvan-
titet och kvalitet till det svenska férsvaret. Aven om Sverige kunde
monstra en stor armé skulle det uppenbarligen varit svért att
kvalitativt avbalansera de exempelvis nira dussinet divisioner som
tillsammans fanns 1 Leningrads och det Baltiska militiromridet.
For svensk del blev det dirfér naturligt att séka utrusta och
organisera sina styrkor med s hég teknisk kvalitet som mojligt. I
jéimfé')relse med Sovjetunionen/Warszawapakten skulle en satsning
pd hogkvalitativa vapensystem ge komparativa férdelar om givetvis
ej overligsenhet. Trots en 1 betydelsefulla avseenden avancerad
forsvarsindustri var det uppenbart att om det svenska forsvaret
skulle uppritthdllas pd en kvalitativt hog nivd, Sverige miste soka
att frin utlandet inférskaffa avancerad militirteknologi. Forenta
Staterna hade under efterkrigstiden, som den i sirklass ledande
militirindustriella makten, byggt upp en ansenlig militirtekno-
logisk kapacitet. Det blev foér Sverige av betydande intresse att
utveckla nira kontakter och samarbete med Forenta Staterna just
ifrdga om vapenutveckling och militirteknologi.
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Samarbetet mellan supermakten USA och den nordeuropeiska
randstaten Sverige ir mirkligt bide till innehdll och omfattning
med tanke pd att Sverige med sin alliansfria status i minga fall
visade sig fa tillgdng till teknologi som undanhélls Natoallierade.
Denna privilegierade stillning for Sverige vittnar om den héga
teknologiska standard och kompetens som uppritthélls sivil inom
Forsvarets Forskningsanstalt och Forsvarets Materielverk, som
inom férsvarets operativa delar. Men in viktigare torde ha varit den
amerikanska bedémningen av Sveriges strategiska lige och be-
tydelsen for stabilitet och sikerhet i Nordeuropa att den svenska
neutralitetspolitiken lyckades. Detta framgdr med tydlighet av
1962 ars riktlinjedokument men bekriftas upprepade ginger under
utredningsperioden. S8lunda tillits inte den diplomatiska osimjan
om den amerikanska Vietnam-politiken pd nigot avgorande sitt
stora fosvarsmaterielsamarbetet. Att denna strategiska bedémning
avsig ocksd samverkan pd underrittelseomridet framgdr av rikt-
linjedokumentet frdn ir 1962. Av vixande betydelse blev vidare
Oomsesidigheten 1 samverkan. Eftersom inte ens den miktiga ame-
rikanska forsvarsindustrin kunde ticka alla teknologiska moment i
utvecklingen av minga system, som med tiden blev allt dyrare,
vixte det fram ett mitt av arbetsfordelning av virde f6r bada sidor.
Denna trend uppmuntrades sirskilt av Nixonadministrationen som
hade tilltritt &r 1969, och som sig denna form av samverkan som
en implementering av den s.k. Nixondoktrinen om samverkan och
fordelning av ansvar med allierade och vinligt sinnade stater.

Som utredare har jag velat ge en sirskild redovisning av det
svensk-amerikanska samarbetet ifriga om militirtekniskt informa-
tionsutbyte, den s.k. “annexverksamheten”, eftersom den skinker
en belysning pd Sveriges neutralitetspolitik, som till stora delar
hittills varit okind, men som miste betraktas som central 1 svensk
sikerhetspolitik. Sverige hade militirtekniska samarbetséverens-
kommelser med flera linder t.ex. Norge, Storbritannien och
Schweiz, men samarbetet med USA var det 6verligset storsta med
ndgot enskilt land under utredningsperioden. Det svensk-ame-
rikanska militirtekniska samarbetet bedrevs med bérjan ar 1962
men 1 enlighet med mitt uppdrag redovisas sirskilt verksamheten
frdn 3r 1969.
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4.3.1  Historisk bakgrund

Det militirtekniska samarbetet mellan Sverige och Forenta Staterna
kan sigas ha initierats genom notvixling den 30 juni och den 1 juli
1952 (SO 1954:74). Overenskommelsen frn ar 1952, stipulerade
de villkor med vilka Sverige fick tillstdnd att kopa militir utrust-
ning, materiel och tjinster frin den amerikanska staten. Den
svenska regeringen tog sig 1 samband hirmed bland annat att inte
vidareexportera hemlig amerikansk utrustning utan USA:s med-
givande samt att garantera sikerheten for den utrustning och
information man tillhandahillit. Overenskommelsen innebar inled-
ningsvis dock inte nigon stdrre dkning av krigsmaterielimporten
frdn USA och inte heller fick Sverige tillgdng till en stdrre mingd
hemlig information. Istillet fortsatte Sverige att handla med fraimst
Storbritannien men ocksi med Frankrike. I slutet av 1950-talet
Okade emellertid det svenska behovet av robotar samtidigt som
Foérenta Staterna blev alltmer vilvilligt instilld till Sverige. Efter-
som de svenska onskemilen bist kunde tillgodoses av Férenta
Staterna, som var virldsledande pd omrédet, inleddes férhandlingar
med amerikanska myndigheter som visade sig positiva till en sidan
export. Redan frin bérjan var det ett krav frdn amerikansk sida att
Sverige kunde ge ett tillfredsstillande sikerhetsskydd for de kins-
liga hogteknologiobjekten. Svenskarna initierade snabbt ett om-
fattande industriskydd som garanterade sikerheten hos de foretag
vilka vintades ta emot den amerikanska teknologin.'°

I samband med detta och i syfte att utvidga dverenskommelsen
frdn &r 1952 till att omfatta sikerhetsdtgirder for alla upplysningar,
utrustning, materiel och tjinster av hemlig natur inom forsvaret
vilka var tinkta att 6verldtas mellan linderna, skedde en ny ministe-
riell notvixling den 30 januari 1961 (SO 1961:51). Denna upp-
gorelse konkretiserades senare bland annat 1 ett hemligt underavtal
benimnt Memorandum of Understanding Concerning Technical
Information, daterat den 31 augusti 1962 (med tilligg den 6 no-
vember 1963), med maélet att férenkla och effektivisera utbytet av
teknisk information mellan de tv§ lindernas férsvarsmakter.'! Tvd

19 Betinkande av Neutralitetspolitikkommissionen, Om Kriget Kommit... Férberedelser for
mottagande av militért bistdnd 1949-1969, SOU 1994:11, s. 129-132.

" Ett exemplar av detta MOU frdn 31 augusti 1962 finns att tillgd i HP24/USA, doss. 28,
UD:s arkiv. Se ocksd kommentarer frin den amerikanska arméattachen i Stockholm, 6verste
Thomas C. Rohan, rérande avtalet och dess syfte. Notering av Thomas C. Rohan, 10 June
1963, med tv3 bilagor "Memorandum of Understanding Concerning Technical Information”
samt lista 6ver arméannexen, daterad 7 June 1963, Records Relating to Swedish Affairs
1958-64, Lot File 67D75, Box 1, RG 59, NARA2. Rohan konstaterar att: This document
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andra underavtal tecknades ocksd, ett hemligt sekretessavtal for
hanteringen av informationen och ett éppet avtal om patentritt och
tillhérande frigor.'” Nimnda 6verenskommelse rérande utbyte av
teknisk information inneholl, likt kinesiska askar, 1 sin tur ett antal
hemliga annex, Data Exchange Agreements (DEA), som utgjorde
hirdvaran i1 samarbetet och 1 vilket man specificerade informa-
tionsutbyten inom diverse vapentekniska omrdden av intresse for
de olika forsvarsgrenarna i respektive linder, till exempel jakt-
robotar till flygplan, luftvirnsmissiler, morkersikten, torpeder,
ammunition till artilleripjiser etc.'”

Dessa annex, 17 till antalet i borjan av &r 1970 (nio f6r armén,
sex for flottan och tvd for flygvapnet), var 1 stindig férvandling
under 1960-, 70- och 80-talet dir vissa annexomridet ibland ansdgs
onddiga och dirmed avvecklades eller inkorporerades 1 andra
annex, medan nya emellandt tillkom nir behov av samarbete pa nya
omriden uppstod. Speciellt JA 37 Viggen och Stridsvagn S var fore-
mal for stor aktivitet inom ramen fér denna annexverksamhet.'™
Avtalet frn &r 1962 blev borjan pd ett alltmer omfattande sam-
arbete pd det militirtekniska omrddet mellan Sverige och USA.
Virt land var utan tvekan den part som fick ut mest av forsknings-
och materielsamarbetet, men amerikanerna virdesatte ocksi sam-
arbetet, frdn kommersiella och militirstrategiska utgdngspunkter,

(MOU 1962) provides a means for simplifying and expediting the exchange of technical
information between armed forces agencies in the two countries. Prior to the
implementation of this memorandum it was necessary for the United States Armed Forces
to go thru a very complicated process of administration to clear the release of classified
technical information to Sweden. Each release had to be separately justified before the State
— Defense Military Information Control Committee (SDMICC). You may recall that there
was some government reluctance in Sweden to the Agreement because, it was argued, it was
a secret international agreement. However, now that the Memorandum of Understanding is
in operation, all the parties concerned appear to be quite happy. There is a direct flow of
technical information now between armed forces agencies in the two countries in the
specific areas covered by various Annexes to the basic Memorandum.”

"2 Memorandum to the Secretary from Kohler, undated, ”Circular 175: Request for
Authorization to Negotiate and sign Classified and Unclassified Agreements with Sweden
for Interchange of Defense Information”, Records Relating to Swedish Affairs 1958-64,
Lot File 67D75, Box 1, RG 59, NARA 2.

' Betinkande av Neutralitetspolitikkommissionen, Om Kriget Kommit... Férberedelser for
mottagande av militart bistdnd 1949-1969, SOU 1994:11, s. 129-132. Se dven kommissionens
intervju med Ingemar Engman, 1992-12-16, Neutralitetspolitikkommissionens arkiv.

14 »Swedish Defense Establishment”, Briefing material prepared for Ambassador Holland’s
arrival, Stockholm — April 1970, Records relating to Sweden 1957-75, Lot File 72 D 339,
Box 3, National Archives 2. I detta dokument riknar man till sju marinannex medan man pa
den svenska sidan endast uppger sex stycken. Denna diskrepans kan férklaras med att ett av
de svenska flygannexen hanteras av bide USAF och USN p& den amerikanska sidan. I
Sverige riknar man alltsd med totalt 17 annex i bérjan av &r 1970, medan man i USA anger
18 stycken.
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vilket deras agerande i samband med den Vietnamrelaterade ned-
frysningen av de diplomatiska relationerna linderna emellan i slutet
av 1960-talet och bérjan av 70-talet visade.'”

4.3.2 Definitioner samt samarbetets struktur och funktion

Annexverksamheten ir i huvudsak kopplad till krigsmateriel-
frigorna och den militirtekniska information som erhélls genom
utbytet med USA utgjorde ett viktigt led 1 det svenska forsvarets
materielutveckling. Annex- och materielsamarbete kan siledes
sigas representera mjukvaran respektive hirdvaran i krigsmateriel-
samarbetet med USA. Den tekniska information, bide av hemlig
och 6ppen karaktir, som utvixlades mellan parterna inom annex-
verksamheten utgjordes vanligtvis av militirteknisk information
och data rérande krigsmateriel under utveckling, som underlag for
av USA beviljad licenstillverkning i Sverige och 1 samband med
modifieringar och vidareutveckling av redan inférskaffade vapen
och utrustning.

Sjilva noden 1 detta svensk-amerikanska militirtekniska informa-
tionsutbyte utgjordes av den svenska forsvarsattachéavdelningen i
Washington, som skétte férhandlingar mellan myndigheterna och
formedlingen av kontakter mellan projektofficerare, i de bdda
linderna. Varje annexomrdde hade sdlunda minst en svensk och en
amerikansk projektofficer (ibland dven en bitridande projektoffi-
cer), vilka ansvarade f6r hanteringen av och arbetet med informa-
tionsutbytet 1 respektive linder, medan de svenska attachéerna i
Washington agerade som mellanhinder. Projektofficerarna (med
byrichef eller motsvarande som ligsta tjinstegrad) utsigs av
respektive projektmyndighet vilket pd den svenska sidan var Kungl.
Armétygforvaltningen, KATF, Kungl. Marinférvaltningen, KMF
eller Kungl. Flygférvaltningen, KFF (senare Forsvarets Materiel-
verk, FMV) och pd den amerikanska, US Department of Defense
(Office of the Director of Defense Research and Engineering).
Dessa projektansvariga var ocksd skyldiga att sikerstilla att den
frdn USA inférskaffade informationen delgavs de myndigheter och
institutioner som anmilt sitt intresse for annexets imnesomride

"5 UD:s politiska avdelning virderade den svenska respektive amerikanska nyttan av
samarbetet till 70/30 i svensk favér. Se promemoria av Hikan Wilkens, 1973-02-28, "Det
militira samarbetet Sverige-USA”, HP24/USA, doss. 31, UD:s arkiv.
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samt att underrittelsemyndigheten vid Férsvarshogkvarteret blev
underrittad om inkomna upplysningar.'®

Amnena for respektive annexomride initierades pi forslag frin
endera parten, vanligtvis frin de olika projektmyndigheterna men
dven frin andra berérda institutioner. Vid handliggningen av
forslag till nya annex skulle projektmyndigheten ”samrdda med
andra eventuellt berérda myndigheter och institutioner inom
forsvaret.” 1 overliggningar med andra myndigheter skulle dven
projektmyndigheten géra en sekretessbedémning av annexfor-
slaget, *varvid 1 tveksamma fall Forsvarsstabens inrikesavdelnings
utlitande [skulle] inhimtas.” Arenden rérande forslag om annex av
icke hemlig natur skulle féreliggas OB for dennes stillnings-
tagande medan forslag av hemlig karaktir skulle understillas for-
svarsministern och insindas via OB med dennes yttrande.'”

Efter slutférda forhandlingar och nir ett definitivt forslag till
annex fanns att tillgd skulle detta, innan det undertecknades av den
svenska parten dnyo understillas OB i de fall nir drendet var av
icke hemlig natur, alternativt av foérsvarsministern via OB om
innehdllet var hemligt. Sedan ett annex godkints av bigge parter
var det tinkt att all kommunikation inom ramen {6r annexet skulle
ske direkt mellan myndigheter, institutioner etc. som angivits i
annexet samt behoriga befattningshavare, men dock alltid via
vederborande projektofficerare och berérd forsvarsattaché 1
Washington. Studiebesék inom ramen foér ett annex kunde ske
efter framstillning frin ansvarig projektofficer och via férsvars-
attachén till berérd myndighet. Varje ansvarig projektofficer'™
genomforde vanligtvis en resa per dr for att besoka kollegor 1 det
motsatta landet, resor som inte sillan gjordes 1 storre sillskap och
ofta inkluderade besdk vid olika militira forskningscentra, for-
svarsindustrier och férsvarsanliggningar. Svenskarna hade genom-
gdende en hogre resefrekvens in sina amerikanska kollegor, vilket

16 Promemoria undertecknad av C Fst C-E Almgren och Bo Westin p3 uppdrag av OB,
1962-11-06, "Foreskrifter med anledning av Overenskommelsen mellan USA och Sverige
rorande teknisk information ("Memorandum of Understanding’)” med fem stycken bilagor,
dnr. H810, HP24/USA, doss. 28, UD:s arkiv.

17 Tbid.

"8 Varje annex, eller samarbetsomride, hade en (teknisk) projektofficer frin vardera land
med huvudansvar fér sitt omride av informationsutbytet inom ramen fér avtalet
Memorandum of Understanding concerning Technical Information, 31 Augusti 1962.
S&dana tjinstemin kunde internt beskriva sin funktion som tex. US TPO DEA-S-62-2(A),
vilket betydde United States technical project officer, Data Exchange Agreement, Sweden,
1962, andra arméannexet (armed combat vehicles). Fér marinen anvindes koden (M) och foér
flygvapnet (AF).
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ocks3 reflekterade det faktum att Sverige som regel kopte betydligt
mer férsvarsmaterial frin USA in det omvinda férhillandet.'”

Vidare fanns sirskilda bestimmelser rérande sekretessen vid for-
medlingen av teknisk information mellan linderna knutet till
avtalet frdn augusti 1962. Den allminna principen var att erhillen
information inte fick delges till utomstiende, annat in di detta var
”¢nskvirt eller erforderligt ur krigsmaktens synpunkt.” Vad gillde
overlimning av svensk information till amerikanska myndigheter
var principen att projektofficeren, sedan ett annex godkints, fick
dverlimna sidan information som f6ll inom ramen for 1 “veder-
borligt annex faststillt imnesomrdde” sdtillvida inte inskrinkningar
faststillts redan vid beslutet om annexférslagets handliggning. Vid
motpartens studiebesdk var praxis att projektmyndigheten ansva-
rade for sikerhetstjinsten.'”® Ar 1981 genomférdes en revidering
och modernisering av denna sekretesséverenskommelse, efter ini-
tiativ frdn amerikansk sida.'*!

4.3.3  Operativa aspekter pa det militartekniska
informationsutbytet under perioden 1962-1989

Annexverksamheten bérjade sakta byggas upp efter 1962 &rs avtal
och verksamheten var pd mdnga omriden inledningsvis ndgot be-
grinsad 1 jimforelse med den senare utvecklingen under 1970- och
80-talet. Armésidan var den av de svenska férsvarsgrenarna som i
bérjan var den drivande kraften for informationsutbyte med
amerikanerna, dven om flygvapnet snabbt blev den forsvarsgren
som fick ut mest av samarbetet med USA. I borjan av september
1964 framfordes emellertid ett antal kritiska synpunkter av chefen
for Forsvarsdepartementets Kommandoexpedition, konteramiralen
H. Henning. I en ligesbedémning av annexsamarbetet utifrdn de
erfarenheter som erhéllits under de knappa tvd &r som informa-
tionsutbytet pdgdtt konstaterades att det var ett “vitalt svenskt
intresse” att Sverige fick mojlighet att frdn utlandet (i detta fall

19 Promemoria undertecknad av C Fst C-E Almgren och Bo Westin pi uppdrag av OB,
1962-11-06, "Féreskrifter med anledning av Overenskommelsen mellan USA och Sverige
rorande teknisk information "Memorandum of Understanding’)” med fem stycken bilagor,
dnr. H810; HP24/USA, doss. 28, UD:s arkiv.

120 Thid.

21 Det forsta sekretessavtalet skrevs under den 7 augusti 1961 mellan DoD och Flyg-
férvaltningen. Diskussioner rérande revidering av denna text se PM av Sven Hirdman,
1980-10-30, “Sekretesskyddssamarbete med USA”, plus sju stycken bilagor, HP24/USA,
doss. 39, UD:s arkiv.
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USA) inforskaffa sddan modern materiel som svirligen kunde
framstillas inom landet p.g.a. hoga kostnader etc. Viktigt var ocksd
att erhdlla sddana informationer som kunde ligga till grund for
eventuella materielanskaffningar, licenstillverkning m.m. Annex-
modellen 1 sig var dock inget “odelat” svenskt intresse, menade
man, emedan flera skil talade emot de speciella kontrakt som
skapats pd atskilliga militira materielomriden. Annexfoérfarandet
hade stimulerat till en mingd férslag om nya samarbetsomriden, si
méinga att situationen hade varit svdr att o6verblicka, menade
Henning. En pibjuden restriktivitet hade dock resulterat i att
antalet forslag till nya annex drastiskt minskat och nu endast ut-
gjordes av ett enda, ett starkt prioriterat och omfattande annex om
flygplanssystemet 37, dvs. Viggen.'”

Vid denna tid fanns tolv annex undertecknade'” medan det
totala antalet annex (inklusive de olika férslag till annex som var
under beredning) var 23 till antalet. Tillsammans med de ytterligare
nio annex som flygférvaltningen nu tinkte foresld de amerikanska
myndigheterna skulle det totala antalet alltsd kunna stiga till
32 stycken. P4 inridan frgn OB i mitten av juni 1964 hade samtliga
berérda myndigheter inkommit med bedémningar av det utfall som
hittills varit pd de olika samarbetsomrddena. P4 armésidan hade
utbytet mellan linderna tidigare skett pd en ungefirlig 50-50 basis,
men dessa uppgifter hade nu tvingats revideras i de senaste rappor-
terna. P4 den marina sidan hade det varit "mer givande in mot-
tagande”. Vad som frimst hade férindrats under den senaste tiden
var att informationsutbytet hamnat i férgrunden, snarare in annex
relaterade till inkép av viktig militdir materiel, utrustning och
tjinster.'”*

Kommandoexpeditionens chef kunde vidare konstatera att dven
om det var viktigt for Sverige att erhdlla modern krigsmateriel frin
USA s3 var frigan i vilken utstrickning och 1 vilken omfattning

123

2 PM rérande “annex”-liget, frin FKE/M, 1964-09-01, HP24/USA, doss. 28, UD:s arkiv.
Rorande armésidans aktiva deltagande i skapandet av 1962 4rs avtal se samtal med Carl
Gustaf Regdrdh, 2002-06-26, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.

123 Dessa tolv var som fsljer: 1) Elektromagnetiska vigors utbredning i atmosfiren; 2) strids-
fordonsutvecklingen; 3) motorer f6r militira fordon; 4) pansarvirnsammunition och skydd
mot dessa; 5) luftvirnsmateriel for arméstridskrafter; 6) materiel f6r skydd mot kemisk,
biologisk och radiologisk krigféring; 7) materiel {6r spaning och stridsfiltsévervakning;
8) sambandsmateriel m.m.; 9) torpeder mot ubdtar och 6vervattensfartyg; 10) snabbgiende
motortorpedbitar/motorkanonbdtar; 11) brinsleceller; samt 12) flygplanssystem 37. Av
dessa var de 4tta forsta pd armésidan, de tre nistkommande p& den marina sidan och den
sistnimnda, mycket omfattande, pd flygsidan.

124 PM rérande “annex”-liget, forfattat av FKE/M, 1964-09-01, HP24/USA, doss. 28, UD:s
arkiv.
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annexverksamheten kunde tillitas med hinsyn till den svenska
alliansfriheten. Tva faktorer var visentliga 1 detta sammanhang,
nimligen “kontraktbundenheten” mellan svenska och amerikanska
myndigheter samt utlimnande av sekretessbelagda uppgifter inom
det militira omradet, vilket tenderade att 6ka 1 och med att antalet
annex blev allt stérre. Den omfattande annexverksamheten fick
ocksi till foljd att den svenska forsvarsmakten limnade ut allt mer
av sin faktiska militira standard i friga om materiel, utveckling etc.
Det tita kontaktutbytet med amerikanska féretridare tydde ju fak-
tiskt p4 att man funnit mycket av intresse i vart land. Kommando-
expeditionen rekommenderade dirfér dterhillsamhet rorande nya
svenska initiativ till ytterligare annexomriden. Svenska férslag
skulle istillet koncentreras kring det som ”ur krigsmaktens syn-
punkt ir sirskilt betydelsefullt att erhdlla just frdin USA.” Denna
dterhdllsamhet gillde dven svensk acceptans av amerikanska férslag
till nya annex. Amerikanska myndigheter hade ju vid flera tillfillen
avvisat svenska forslag och denna mojlighet stod ocksd Sverige till
buds, menade Henning. Slutligen gjorde man bedémningen att
ocksd redan godkinda och undertecknade annex skulle ses 6ver och
en virdering goras huruvida dessa annex var nédvindiga och om
svenska intressen blivit tillgodosedda. Det borde dven 6vervigas,
menade chefen f6r Kommandoexpeditionen, om inte mindre be-
tydelsefulla annex skulle sigas upp.'”

I en skrivelse frin férsvarsminister Sven Andersson till dver-
befilhavaren bekriftades dessa tankegdngar och Andersson var
noga med att pipeka att annexsamarbetet 1 princip borde inriktas
pd och begrinsas till ”sidant som med hinsyn till krigsmaktens
effektivitet 1 stort ir visentligt att erhdlla just frin USA. ” Annex-
verksamheten borde ocks fokuseras, menade f6érsvarsministern, pd
sddana foérvirv av militir utrustning, materiel eller tjinster som av-
sdgs 1 1952 8rs dverenskommelse mellan Sverige och USA, snarare
in pd samarbetsomriden som huvudsakligen innefattade informa-
tionsutbyten utan direkt anknytning till eventuella materielinkép.
Andersson gav direfter &verbefilhavaren 1 uppdrag att gora en
prioritering av de annex som foreslagits men dnnu inte godkints,
samt ocksd att firdigstilla en prioritering av de redan godkinda
annexen. Denna prioritering skulle innehdlla motiveringar, med
hinsyn tagen till “arten och omfattningen av hemliga uppgifter som
frén svensk sida férutsattes utlimnas inom ramen f6r vederbérande

12 Tbid.
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annex.” Avslutningsvis beslutades att férslagen som for nirvarande
fanns hos Férsvarsdepartementet skulle iterremitteras till OB och
att prioriteringarna genom OB:s forsorg skulle redovisas §rligen
fore den 1 november.'*

Detta principbeslut om en &rlig prioritering av férslag till annex
och en fokusering pd materielsamarbeten snarare in rena infor-
mationsutbyten, bidrog till att annexverksamheten stramades &t
och att manga nya forslag pd samarbetsomrdden drogs tillbaka. Om
det funnits tolv godkinda annexomriden dr 1964 men farhigor om
att dessa skulle kunna 6ka till 32 stycken inom en nira framtid,
blev utvecklingen i praktiken betydligt forsiktigare och viren 1970
kunde antalet godkinda annex riknas till 17 stycken under denna
knappt sexdriga period.

Infor statsminister Olof Palmes privata besok till USA i juni
1970 begirde Utrikesdepartementet in information frin Forsvars-
staben angdende det svensk-amerikanska militirtekniska informa-
tionsutbytet. I ett antal promemorier sammanfattades dagsliget
betriffande informationsutbytet. Promemorierna kompletterades
slutligen med en informell redovisning fér Palme genom forsvars-
stabschefen Stig Synnergrens férsorg. Enligt de bifogade dokumen-
ten fanns vid denna tidpunkt i slutet av maj 1970, nio arméannex,
sex marinannex och tvd flygannex. Bland de férslagna annexen,
men dnnu inte godkinda, fanns vidare tvd arméannex, ett marin-
annex och tvd flygannex. Samarbetet bedémdes som virdefullt pd
flera omriden inom armén, frimst rérande stridsfordon, pansar-
virnsvapen och ABC-skydd. P4 den marina sidan var aktiviteten
begrinsad med undantag for samarbetet avseende torpeder. Inom
flyget var utbytet betriffande flygplan 37 Viggen omfattande och
synnerligen givande medan samarbetet inom attackrobotomridet
gav mindre resultat. Generellt gjordes bedomningen att samarbetet
med amerikanerna tjinade svenska intressen och var virt att
fortsitta.””’

Naégra ir senare 1 samband med nedgraderingen av de svensk-
amerikanska diplomatiska férbindelserna efter Palmes juluttalande i
december 1972 fordes en del diskussioner rérande annexverksam-
heten och det virde som det antogs ha for Sverige. Vid ett utvirde-

126 Promemoria frin Sven Andersson och H. Henning till OB, 1964-10-13, ”Annex till
Memorandum of Understanding concerning Technical Information”, dnr. H46, HP24/USA,
doss. 28, UD:s arkiv.

' Promemoria frin Politiska avdelningen vid Utrikesdepartementet, 1970-05-25, “Svensk-
amerikanskt militirtekniskt informationsutbyte”, plus flera bilagor, HP24/USA, doss. 30,
UD:s arkiv.
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ringsmdte med representanter frdin FMV, Forsvarsstaben, och
medlemmar av studiegruppen f6r de svensk-amerikanska férbindel-
serna under ambassadoren Kaj Bjork, vid Utrikesdepartementet,
konstaterade forsvarssidans representanter att Sverige haft “stor
nytta” av den information och de materielanskaffningar som virt
forsvar erhdllit genom arrangemanget med USA. Detta gillde dven
det omvinda forhillandet. Sverige var en av de 3 linder 1 virlden,
menade man, som hade ngot att erbjuda stormakten USA pd det
militirtekniska omridet. FMV gjorde bedémningen att 70 procent
av den totala informationen 1 utbytet kom Sverige tillgodo medan
resten gick till USA. Vidare konstaterades att de svenska materiel-
anskaffningar som gjordes i utlandet (15 procent av den totala
anskaffningen) till storsta delen skedde 1 USA och att landet var
vir “6verligset storsta leverantdr” av krigsmateriel.'*®

Den tekniska information samt de komponenter och firdiga
utrustningar som Sverige erhillit genom samarbete med Forenta
Staterna hade kunnat anvindas i vart eget utvecklingsarbete och i
vara egna forsvarsprodukter. Man noterade att flygvapnet var den
forsvarsgren som tjinat mest pd samarbetet. Utvecklingskostna-
derna for Viggenprojektet hade kunnat bli tio ginger dyrare utan
den amerikanska tekniska expertisen. Betriffande frigan om det
svenska forsvarets beroende av USA-samarbetet bedémdes att
Sverige visserligen pd kortare sikt var beroende av USA men att
detta inte gillde pd lingre sikt — en sidan situation skulle ju hamna i
motsittning till den svenska neutralitetspolitiken. Om samarbetet
med USA skulle avbrytas, menade férsvarets representanter, var
det mojligt for Sverige att f denna information och materielkom-
ponenterna frdn andra utlindska killor, men detta skulle "ta lingre
tid, bli visentligt mycket dyrare och troligen resultera 1 simre
kvalitet dn i dag”."”’

En trend som 1 bérjan av 1970-talet verkade i riktning for ett
fordjupat samarbete pd det militirtekniska omridet var den ckade
medvetenhet som fanns i det amerikanska férsvarskomplexet om
utvecklings- och materielkostnader samt ambitioner att for ame-
rikansk del reducera dessa. En liknande tendens fanns inom den
svenska forsvarsmakten och hir sammanféll de bida lindernas
intressen pd omrddet. Samarbete med andra linder var for
amerikanerna ett sitt att spara pengar. Sverige med sin, for ett litet

128 Promemoria av Hikan Wilkens, 1973-02-28, ”Det militira samarbetet Sverige-USA”,
HP24/USA, doss. 31, UD:s arkiv.
129 Tbid.
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land, synnerligen omfattande och moderna férsvarsindustri med
dirtill hérande forskning, var en limplig kandidat i sammanhanget.
Detta gav fordelar f6r Sverige hos det amerikanska férsvarsetablis-
semanget trots den svenska kritiken om USA:s Vietnamengage-
mang och verkade avhillande pd tankar om eventuella sanktioner
mot det militira samarbetet linderna emellan. Det amerikanska
forsvarsdepartementets forskningschef Dr. John S. Fosters besok i
Sverige den 5—8 maj 1971 var viktigt 1 sammanhanget. Den ameri-
kanska delegationen under ledning av Foster ansig efterit att
besoket hade varit lyckat och att det svenska férsvaret gjort ett gott
intryck. Man var imponerad av sdvil bredden som djupet av svensk
forsvarsteknisk utveckling och tyckte att det var ofattbart att ett
land med bara 8 miljoner invinare kunde utveckla en sidan
kapacitet pd s& mdnga omrdden. Besoket fick som konsekvens ett
patagligt 6kat intresse frin amerikansk sida for fortsatt utbyte av
teknologi."

I borjan av &r 1976 limnade forsvarsavdelningen vid svenska
ambassaden 1 Washington rsredovisning avseende 1975 och kon-
staterade rérande annexverksamheten att samtliga nio annex som
svenska armén och US Army hade gemensamt varit “mycket
aktiva”. Sju annexresor hade féretagits frin Sverige till USA och
ca 3—4 frdn USA till Sverige under &r 1975. Dessa resor krivde i
allminhet speciella foérberedelser. Den svenske bitridande armé-
attachén hade haft regelbunden kontakt med ungefir 15 projekt-
officerare vid de amerikanska myndigheterna. P4 flygsidan ansigs
verksamheten inom samtliga annex ocksd vara “mycket aktiva” och
16 resor foretogs mellan Sverige och USA, medan endast fyra
skedde fran USA till Sverige. P4 samma sitt hade den bitridande
flygattachén hade regelbunden kontakt med projektofficerarna
inom de flygvapenrelaterade annexen. P4 den marina sidan hade
vissa omrdden varit ”sd gott som vilande” medan andra var desto
livligare”. Som exempel pd de mer aktiva omridena kunde nimnas
annexet om motmedel, vilket upprittats ir 1975. Inom ubdts-
annexet hade pigitt “ett konstant informationsutbyte, framfér allt
for nirvarande vad gillde uppgifter om dykeri, birgning och ridd-
ning”. Utbytet inom robotannexet kunde ocksd férvintas “6ka
avsevirt.” I samband med denna 4rliga genomging beskrevs

130 Skrivelse fran Stdhl till Thunborg, 1971-05-21, dnr. Hbr nr H 7; Skrivelse frin Stshl till C
Fst, 1971-12-10, dnr. H 010, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Foérsvarsattachéarkiven,
1971, vol. 2. Se Anteckningar frin samtal med Dr. Foster, 1972-01-05, HP24/USA, doss. 31,
UD:s arkiv.
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attachéavdelningens roll i informationsutbytet med USA och dir
konstaterades att 1 denna verksamhet skedde utvixling av skriftlig
och muntlig information inom annexen, och kontakten med de
amerikanska projektofficeraren. Hir slogs fast att annexverk-
samheten utgjorde en “mycket visentlig del av férsvarsavdel-
ningens totala verksamhet” och var den viktigaste delen av det
militirtekniska utbytet.”"!

Fran 4r 1977, 1 och med Carteradministrationens tilltride, vinde
den positiva trend som skapats 1 borjan av 1970-talet, rorande
tillgdngen for svensk del pd amerikanska militir hégteknologi. De
amerikanska myndigheterna intog frin och med denna tid en,
principiellt sett, mer restriktiv hillning betriffande export av tek-
nologi och tillstdnd fér licenstillverkning. Detta fick ocksd viss
effekt pd annexsamarbetet. Inspirationen till denna nya mer restrik-
tiva hillning stod att finna i den s.k. Bucyrapporten'?, en ame-
rikansk utredning om USA:s policy och tgirder for att férhindra
att hogteknologi fordes ut till 6stblocket och andra politiskt
tveksamma linder. Tankarna i denna rapport hade pd initiativ frin
Carter-administrationen borjat att implementeras inom State och
DoD.

Ambitionen bakom den amerikanska rapporten var att soka
bevara det amerikanska teknologiska férspringet betriffande forsk-
ning, utveckling och produktion av taktiska och strategiska vapen.
En konsekvens av detta blev att dven Natolinder alltmer sillan fick
tillgdng till tekniskt underlag vid licenstillverkning “av i tjinst
varande materiel.” De mest avancerade delarna utlimnades 6ver-
huvudtaget inte vilket dven gillde information om materiel under
utveckling. De amerikanska myndigheterna blev sdledes allt mindre
benigna att ge sina allierade och mot USA vinligt instillda stater,
den modernaste krigsmaterielen utan féredrog att endast slippa
ildre och mindre effektiv materiel och utrustning.”” Dessa 6kade
svirigheter for Sverige pd materielsidan och tillhérande informa-

131 Skrivelse frin Geijer till C Fst/Att, 1976-02-25, dnr. H 145 A, plus fyra bilagor,
Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1976, vol. 39.

132 Bucy-rapporten gick formellt under namnet, An Analysis of Export Control of U.S.
Technology. A DoD perspective. A report of the Defence Science Board Task Force. (Chairman
Mr J Free Busy Jr.) On export of U.S. Technology. Office of the Director of Defence
Research and Engineering, Washington D.C. (4 February 1976).

13 PM frén generalmajor Sven-Olof Olin, 1977-12-02, “Kortfattad rapport frin CHF
resa till USA, 1977-11-26-30”, bilaga till Chiffertelegram fran Washington, 1977-12-01,
dnr. 82:B 602, HP24/USA, doss. 36, UD:s arkiv. Se dven Rapport frén tjinsteresa av Sven-
Olof Olin och Sven-Olof Hokborg, 1977-12-20, dnr. F:F H A7431:50/70, ibid.
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tionsutbyte skulle nd sin kulmen under de férsta dren med Reagan-
administrationen.

Ett problem for svensk del var att Bucyrapporten sokte jimstilla
neutrala linder med kommunistiska linder, trots att man tidigare
frdn amerikansk sida snarare hade jimstillt Sverige, mer eller
mindre, med Natolinderna. Man kunde dock frin svensk sida
konstatera att detta inte piverkade férsvarshogkvarteret Pentagon
som &r 1980 vid svenskt hognivibesok framholl att Sverige liksom
Schweiz och Osterrike inte skulle behandlas simre in Natostaterna
ifrdga om tillgdng till amerikansk teknologi. Detta bekriftades i de
fall nir svenska behov hade varit viktiga for den nordiska férsvars-
balansen, samt i de fall nir det svenska forsvaret hade nigot att
sjilva bidraga med (militirtekniskt) som t.ex. i fallen med Draken-
och Viggen-projekten. En praktisk konsekvens pd flygsidan av
denna hirdare linje frdn amerikanska sida var méjligheten att f3
tillgdng till jaktroboten Sidewinder 9L och information dirom.
Roboten ansigs inte vara svir att f8 kopa for Sverige eftersom
leverans var planerad férst till &r 1986, men mojligheterna att tidigt
fa tillgdng till data f6r en utvirdering av 9L i jimférelse med andra
robotar (t.ex. Saabs projekt Rb 72-12) var minimala. Anledningen
till detta var att denna robot var tinkt att anvindas som Natos
“first line” IR-robot och man ville dirfér inte att dess starka och
svaga sidor skulle licka ut."*

Under Carteradministrationen intriffar alltsd ett intressant feno-
men. Samtidigt som de svensk-amerikanska politiska relationerna
blev allt bittre genom en vixande samsyn i frigor som Sydafrikas
apartheidpolitik och minskliga rittigheter, sd blev hanteringen av
materiel- och annexfrdgor mer komplicerad, utan att dock konkret
leda till restriktioner. Parallellt med detta borjar ocksd foretridare
for svenska myndigheter peka p3 materielinképen och det
militirtekniska informationsutbytet med USA iven innebar att ett
beroendeférhillande uppstod. Det konstaterades nu att avtalen frin
dren 1952 och 1961 gjorde det mojligt f6r USA att i praktiken ligga
sitt veto mot varje svensk vapenexportaffir som innehdll
amerikansk materiel eller militirteknisk information grundad pi
amerikansk teknologi, t.ex. Viggensystemet. En annan paradox i
sammanhanget var att samtidigt som man frin svensk sida var mén
om att f fortsatt tillgdng till amerikansk teknologi pa lika villkor
som Natolinderna, befarade man att amerikanerna skulle siga sd

B4 Tbid.
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P Hir spelade vissa neutralitetspolitiska &verviganden

offentligt.
1n.

Om man summerar den utveckling som skett inom annex-
verksamheten fram till bérjan av 1980-talet sedan den pdbérjades
efter avtalets undertecknande &r 1962 kan man konstatera att det
sommaren 1964 fanns tolv annex. Fram till viren 1970 hade antalet
utodkats till 17, férdelade pd nio arméannex, sex marinannex och tvi
flygannex. En rask 6kning skedde direfter under en tiodrsperiod
fram till borjan av 4r 1980 d4 det fanns 31 annex, fjorton pd armé-
sidan, tolv inom marinen och fem stycken inom flyget."** Parallellt
med denna kvantitativa 6kning vad giller antalet annex skedde dven
under perioden en intensifiering av samarbetet inom flera annex-
omriden men ocksd en uppgradering av sekretessklassificeringen av
den utbytta informationen. Detta var speciellt markant pd den
marina sidan, dir svenskarna pd 1960-talet oftast delgivits informa-
tion av timligen ringa virde. En mer detaljerad genomging av
annexsamarbetet och dess utveckling inom de olika forsvars-
grenarna féljer 1 avsnitt 7.1.

Aven med beaktande av nigra férseningar och komplikationer i
det svensk-amerikanska forsvarstekniska samarbetet till foljd av
Carteradministrationens (1977-1980) férsék att begrinsa sprid-
ning av militirteknologi, utvecklades annexsamarbetet som fram-
gatt stadigt och vil frn dr 1962 fram tll 1980. Emellertid drabba-
des denna samverkan direfter av ett allvarligt bakslag orsakat av
Datasaabaffiren (se avsnitt 4.7) som kom att skapa betydande
svirigheter de nirmast féljande dren.

Problemen 1 samband med Datasaab berérde inledningsvis
frimst materielomrddet pd flygsidan, snarare in annexsamarbetet
generellt eller 6vriga forsvarsgrenar. P4 armésidan gjorde man i
september ar 1981 bedémningen att relationerna med US Army var
fortsatt goda, dock med vissa smirre undantag. Frin amerikansk
sida hade man blivit mer noggrann med kriteriet “need to know” i
informationsutbytet med Sverige, vilket lett till en 6kad byrikra-
tisering, samtidigt som det fanns en ndgot mer restriktiv hillning i

¥ Se tex. PM av Leif Leifland, 1978-01-10, ”Tvi friktionspunkter USA-Sverige”,
HP24/USA, doss. 36, UD:s arkiv; PM av Bo Johnson, 1978-04-06, “Svensk export av
krigsmateriel med amerikanska komponenter”, HP24/USA, doss. 37, UD:s arkiv; Wacht-
meister till Leifland, 1980-04-07, dnr. 255, HP24/USA, doss. 38, UD:s arkiv; samt Leifland
till Wachtmeister, 1980-04-23, ibid..

136 For uppgifter rérande antalet annex i bérjan av 1980 se bilaga *Militirtekniskt samarbete
Sverige-USA”, 1 PM av Sven Hirdman, 1980-10-30, "Sekretesskyddssamarbete med USA”,
samt sju stycken bilagor, HP24/USA, doss. 39, UD:s arkiv. Noteras bor att i november 1980
tillkom fyra nya marina annex.
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overforingen av hogteknologi (high technology). Vissa férseningar
hade dven intriffat rorande enstaka materielirenden (TOW Night
Sight)."”’

Strax efter forsvarsminister Caspar Weinbergers Sverigebesok 1
slutet av oktober 1981 konstaterades frn forsvarsavdelningen i
Washington att amerikanerna nu varken medgav kop eller licenser 1
de fall det rorde sig om hogteknologisk materiel. Detta embargo
ansdgs vara temporirt och skulle upphora nir man nitt en dverens-
kommelse pd sikerhetsomridet. En successiv forbittring for
svensk del skedde ocks3 frin sommaren 1982, nir avtal om siker-
hetsskydd (SO 1981:80) och skydd av dubbeltillimpningstekno-
logi, dvs. civil teknologi som kunde anvindas f6r militira indamail,
hade ingitts mellan linderna.”® Vad gillde annexsamarbetet var
situationen ndgot annorlunda. P4 svensk sida ansdg man att infor-
mationsutbytet gav stor utdelning och att det ibland var “vir
riddning 1 ’frostiga tider’.” Annexverksamheten bedémdes vidare
som varande mer skyddad fr&n amerikanskt godtycke och
utpressning, till skillnad frin t.ex. licenser f6r flygmotorer, i alla fall
sd linge Sverige hade ndgot att ge dem 1 utbyte, vilket vanligtvis var
fallet.”” Det enda konkreta problemet var att initiativ till och
undertecknande av nya annexavtal blev svira att genomféra under
de mest anstringda perioderna i samband med Datasaabaffiren.

I slutet av mars 1982 inkom forsvarsavdelningen i Washington
med en analys till FMV om liget pd materiel och informations-
sidan. Foérhandlingarna mellan Sverige och USA betriffande
skyddet av dubbeltillimpningsteknologin hade dragit ut pi tiden
men nirmade sig nu en lésning. P4 armésidan kunde man redan
mirka littnader 1 restriktionerna for utbytet medan flygsidan fort-
farande hade svirigheter. Representanter frdn US Army hade under
hosten 1981 rekommenderat de svenska attachéerna att ligga 13gt

37 Skrivelse frin Olsson till Stdhl, 1981-09-04, plus bilagor, A:P H A915:218/81; och
Skrivelse frén Olsson till Stahl, 1981-09-24, A:P H A915:239/81, Krigsarkivet, Serie F1,
FMV, 1981, vol. 30.

¥ ] samband med Datasaab-affiren 4r 1981 framférde USA en 6nskan om att det tidigare
sikerhetsskyddsavtalet frin &r 1961 skulle uppdateras och kompletteras. S& skedde ocksd
den 23 december 1981, nir en ny &verenskommelse om sekretesskydd undertecknades
(SO 1981:80). Dirtill fogades dven tillimpningsforeskrifter daterad den 16 februari 1982.
Utover dessa avtal triffade linderna, efter amerikanska pastétningar, en underhandsoverens-
kommelse som syftade till att skydda amerikansk dubbeltillimpningsteknologi (dual-use
technology), dvs. civil teknologi som kunde anvindas for militira indamal, frin att licka till
Sststatslinderna. En sidan uppgorelse, det s.k. FMV-arrangemanget, férhandlades fram i maj
1982, under ledning av Ulf Dinkelspiel. Promemoria av Sven Hirdman, "Svensk-amerikanska
foérsvarsproblem”, 1982-10-27, HP 24 V!/USA, doss. 43, UD:s arkiv.

139 Skrivelse fran Olsson till Stdhl, 1981-10-30, plus bilaga, A:P H A915:258/81, Krigsarkivet,
Serie F1, FMV, 1981, vol. 30.

306



SOU 2002:108 Stodet frén vast

med nya initiativ, men hade nu uppmanat svenskarna att bérja
agera igen.'*

Infor ett besdk av den amerikanska bitridande arméministern till
Sverige, konstaterade den bitridande svenska arméattachén i
Washington 1 november 1983 att de problem som tidigare existerat
till f6ljd av Datasaab nu hade upphért.'! De sikerhetsavtal man
kommit 6verens om under &ren 1981 och 1982 fick som kon-
sekvens att det militirtekniska informationsutbytet nu kunde 3ter-
gd till normala forhallanden, ett tillstdnd som varade under resten
av den period som utredningen ticker. Tvd omrdden var speciellt
prioriterade under denna senare tid nimligen utvecklingsarbetet
med JAS-systemet och uppbyggnaden av den svenska ubitsjakts-
kapaciteten. Mer hirom 1 avsnitt 7.1.

Utredarens bedémningar

Som framgdr ovan har annexsamarbetet med USA stadigt okat
under perioden, till att omfatta allt fler omrden av gemensamt
intresse for de bida forsvarsmakterna. Avtalet mellan Sverige och
USA har ocksd fatt std som modell f6r svenskt militirtekniske
informationsutbyte med andra linder sisom exempelvis Stor-
britannien, Norge, Frankrike och Schweiz, for att bara nimna
ndgra. Denna samarbetsform har visat sig effektiv och framgings-
rik, eftersom den eliminerar en stor del av det byrdkratiska kringel
som var forknippat med utlimnande av hemlig tekniska informa-
tion, t.ex. 1 det tidiga samarbetet mellan Sverige och USA fére
&r 1962. Varje utbyte av information skulle d& godkinnas frin fall
till fall medan annexverksamheten tillit ett fritt utbyte av infor-
mation pd specifika omriden inom ramen fér det av regeringen
undertecknade avtalet. Utbytesverksamheten hanterades dven pd
l8g och ganska avgrinsad niv8 inom de b&da lindernas militira
forvaltningar och blev dirmed decentraliserad och ofta mer effek-
tiv.

Det ir vidare uppenbart att annexverksamheten varit av stort
intresse for den svenska férsvarsmakten och att den sparat mycket
pengar rorande frimst utvecklingskostnader for egen materiel-
utveckling. Den har dven bidragit till en hogre kvalitativ standard

140 Skrivelse frin Olsson till Stdhl, 1982-03-26, A:P H A915:73/82, Krigsarkivet, Serie F1,
FMV, 1982, vol. 26.

141 Skrivelse frin Lars Bjerde till Jan Anshelm, 1983-11-08, LEDNING H A915:92/83,
FMV:s arkiv.
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pd de svenska forsvarsprodukterna. Den svenska krigsmaterielen
har siledes blivit bdde billigare och bittre. Ett problem var dock att
det svenska beroendet av USA okade i och med att samarbetet blev
alltmer omfattande. I takt med att en allt stérre andel av den
svenska forsvarsmaterielen innehdll delar eller teknisk data frin
USA medforde detta i praktiken att den amerikanska regeringen
ocksd kunde ligga sitt veto betriffande svenska vapenexportaffirer
till tredje land, en export som i sin tur var nddvindig for den
svenska forsvarsindustrins 6verlevnad. Exempel pd detta fanns
rérande forsiljningen av Viggen, Robot 70 och annan materiel.

Aven om innehillet i det militirtekniska samarbetet av uppen-
bara sekretesskil inte kan redovisas helt bér den hir limnade
beskrivningen — den férsta offentliggjorda — ge en god bild av hur
omfattande, nira och fortroendefullt det svensk-amerikanska
informationsutbytet ifrdga om militirteknologi var under de tvd
sista decennierna av det kalla kriget.

Det forhdllande att Sverige pd grund av sin neutralitetspolitik
inte ansdg sig kunna bli medlem av Atlantpakten och Nato, hind-
rade inte den amerikanska krigsmakten frin att med det svenska
forsvaret utbyta sidan klassificerad och hemlig militirteknisk
information som man 1 vissa fall inte ens var beredd att dela med sig
av till Natoallierade. Det dr knappast helt en slump att annexverk-
samheten inleddes under samma period som det anmirkningsvirda
riktlinjedokumentet frin ir 1962 (Guidelines for Policy and Ope-
rations - Sweden) utfirdades.

Detta militirtekniska informationsutbyte bor ses som ett av flera
sitt att for amerikansk del implementera ambitionerna i riktlinje-
dokumentet. Ingenting i1 detta sammanhang tyder p& att den
svenska férsvarsledningen hade nigon kinnedom om detta doku-
ment. Tvirtom ir det intressant att notera att man pi sina hill
inom férsvarsmakten, dtminstone till en bérjan, med hinsyn till
alliansfriheten ifrigasatte bdde den kontraktsbundna karaktiren av
samarbetet och tendensen att 1 vixande utstrickning till USA dela
med sig av hemliga uppgifter ifriga om materiel utveckling etc.
Detta foranledde regeringen att betona att informationsutbytet
skulle koncentreras till omridden som omfattade svenskt forvirv av
militir utrustning, materiel eller tjinster. Vid senare utvirdering, r
1972, och i anslutning till arbetet inom studiegruppen 1 Utrikes-
departementet under ledning av ambassadéren Kaj Bjork, framholls
frén krigsmaktens sida att Sverige i samarbetet fick avsevirt mer
information om militirteknologi (70 procent av det totala informa-
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tionsflédet) in vad USA fick. Omvint kan man konstatera att USA
exporterade betydligt mer krigsmateriel till Sverige in vad man
importerade frdn svenska tillverkare och kommersiella intressen var
dirmed troligen en betydande drivkraft i det militirtekniska infor-
mationsutbytet.

Vid en samlad bedémning forefaller det emellertid som uppen-
bart att Sverige hade mycket att vinna pd utbytet och att detta i
manga avseenden bidrog till att avsevirt forbittra det svenska for-
svarets kvalitet. I annat sammanhang 1 denna utredning skall nir-
mare diskuteras hur neutralitetspolitikens trovirdighet paverkades
av forsvarsmaterielsamarbetet med Forenta Staterna, och d3 i
synnerhet av det militirtekniska informationsutbytet. Hir skall
bara erinras om att 1 ena vigskdlen skall liggas den omfattande
forstirkningen av det svenska forsvarets kvalitet och 1 den andra
det omfattande beroendet av en stormakt som skapades genom
forsvarsmateriel och militirteknologisamarbetet och dess betydelse
for trovirdigheten i neutralitetsavsikten.

Som en intressant historisk fotnot boér noteras att Sverige &r
1971 avbojde den amerikanska inbjudan att medverka i1 det ameri-
kanska férsvarets stora projekt pd telekommunikationsomridet
och ifriga om databehandling. Som bekant blev det amerikanska
forsvarets utveckling av databehandlingen det som senare ledde
bla. till Internet. I efterhand kan hivdas att detta svenska still-
ningstagande var Sveriges kanske stdrsta misstag under det kalla
kriget.

4.4 Fallet med Redeye

Frigan om leveranser av den amerikanska luftvirnsroboten Redeye
fortjinar en detaljerad beskrivning dels fér att robotaffiren
uppenbarligen utgor ett fall dir de diplomatisk-politiska péfrest-
ningarna mellan Sverige och Foérenta Staterna inverkar pid det
militira samarbetet, dels ocksd for att primirmaterialet frin ame-
rikanska arkiv ger unik insyn i hur man pd amerikansk sida 1 slutet
av 1960-talet virderade det svenska férsvarets kapacitet och den
svenska sikerhetspolitikens roll 1 allminhet. En intressant politisk
sidobelysning ir att den amerikanske utrikesministern 1 sitt med-
delande i augusti 1968 till den amerikanske férsvarsministern vigde
in det kommande svenska valet i september 1968 1 bedémningen av
limplig tidpunkt f6r tillkinnagivandet av leveransstoppet.
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I september 1967 beslutade den svenska regeringen om koép av
det amerikanska luftvirnsrobotsystemet Redeye'*, senare med
svenska beteckningen Robot 69. Redeye var en birbar luftvirns-
robot med f6r den tiden unika egenskaper och Sverige var det
forsta land utanfér USA att bestilla detta vapensystem. Roboten
var tinkt att forstirka den svenska arméns luftvirnskapacitet
gentemot ligt flygande helikoptrar och litta attackflygplan som
opererade 1 nira samverkan med fientliga arméstridskrafter, vilket i
slutet av 1960-talet ansdgs utgora ett allt stérre hot mot de svenska
armébrigaderna. Den svenska forsvarsmakten hade under en lingre
tid studerat och utvirderat ett flertal olika vapensystem, bide
svenska och utlindska, kanoner sdvil som robotar, men slutligen
fastnat f6r detta amerikanska alternativ.'”

En kort tid efter det att vapenkdpet mellan linderna hade
godkints intriffade tv politiska hindelser som kom att pdverka
relationerna mellan Sverige och USA. For det forsta anordnades i
slutet av februari 1968 en Vietnamdemonstration 1 Stockholm, dir
Olof Palme hade fingats pd bild, promenerande sida vid sida med
Nordvietnams Moskvaambassadér. Palme hade dven i anslutning
till demonstrationen hillit ett tal som innehdll ett antal kritiska
formuleringar rérande USA:s krigfoéring i Sydostasien. Den ame-

42 Robot 69 var ett birbart enmansbetjinat vapen av engdngstyp, som avfyrades frin axeln.
Roboten vigde 12,2 kg, var 125 cm l8ngt och avsedd att sittas in mot mal upp till en héjd av
2000 meter, med farter upp till 200 m/s (motsvarande 720 km/h). Den horistonella
rickvidden var 4 000 meter. Redeyes milsokare, som utgjordes av en infraréd detektor, var
tinkt att lsa pd maélets virmestrilande delar (jetstrilen, avgasrér, motorhélje etc.). Vapen-
systemet var vid denna tid virldens enda malsékande luftvirnsrobot som kunde biras och
hanteras som ett gevir. De ryska motsvarigheterna var fem till sex gdnger tyngre och vida
underligsna det amerikanska systemet. Den svenska férsvarsmakten bestillde totalt omkring
1080 stycken av Redeye, till ett pris av 44 miljoner svenska kronor. Se Rolf Lindeldf, “Luft-
virnsrobotsystem 69”, 1 Carl Herlitz (red.), Luftvdrnets historia (Militirhistoriska forlaget,
1980), s. 194-203; Hughes to Farley, "Problem of REDEYE Sales to Sweden”, 1968-03-25,
Records relating to Sweden 1957-1975, Box 3, Lot File 72 D 339, National Archives 2; samt
Paul Nitze to Dean Rusk, 1968-07-05, DEF SWE 1967-1969, Box 1625, Central Files,
National Archives 2.

3 Rolf Lindeléf, “Luftvirnsrobotsystem 697, i Carl Herlitz (red.), Luftvdrnets historia
(Militirhistoriska forlaget, 1980), 5.194-203; och “Luftvirnsrobotsystemet Rb 69 (Redeye)”,
1968-02-14, Kungliga Arméférvaltningen/ Vapenavdelningen/Robotkontoret, inhimtat frin
FMV Informationsavdelning, 2002-02-06. Den svenska armén borjade titta pi Redeye ir
1964 och skrev i september 1966 pd ett kontrakt gillande tio stycken missiler fér trinings-
och utprovningssyften. I bérjan av 1967 dverlimnade ocksd amerikanarna konstruktions-
ritningar pd Redeye, som av misstag dven innehdll ritningar pd kinslig infraréd teknologi.
Ordern om inkép av cirka 1080 enheter gjordes senare, som nimnts ovan, i september 1967.
Se Jane’s Data Search, “General Dynamics FIM-43 Redeye low-altitude surface-to-air missile
system”, Jane’s Land-Based Air Defence 1997-1998, date posted 15 april 1997, Internet-
address: www.janes.com, inhimtat 2002-01-28; samt Hughes to Ingram, "Redeye Chrono-
logy”, 1969-03-13, Records relating to Sweden 1957-1975, Box 2, Lot File 72 D 339,
NARA2.
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rikanska regeringen reagerade starkt negativt pd denna handling av
ett svenskt statsrdd, och beslot 1 protest att kalla hem sin ambas-
sador, William Heath f6r konsultationer i Washington.'*

Den andra hindelsen var det svenska regeringsbeslutet i decem-
ber 1967 att avskaffa den svenska anpassningen till det vistliga
teknikkontrollregelverket, Cocom, vilket pdgitt i hemlighet sedan
&r 1950. Detta beslut frdn svensk sida gillde visserligen endast
teknik dmnad for civila varor, men kom att kasta en skugga ocksi
over handeln med sidana civila produkter vilka ocksd kunde ha en
militdr anvindning, s.k. dubbeltillimpningsteknologi. Mot denna
bakgrund bérjade man frdn amerikanskt hill ifrdgasitta limplig-
heten 1 att silja avancerad krigsmateriel till ett land som 6ppet
sympatiserade med motstdndarsidan 1 det krig man férde 1 Vietnam
och som nu formellt inte heller sig sig tvingad att folja de ame-
rikanska teknikexportreglerna, 1t vara att det gillde civila varor.'*

Minga amerikanska politiker och militirer sig faror i att de
luftvirnsrobotar man sdlt till Sverige skulle kunna hamna hos FNL-
gerillan eller nordvietnameserna, vilket skulle utgéra ett dodligt hot
mot amerikanska helikoptrar och flygplan i Vietnam. Redeye an-
sdgs som det perfekta vapnet for olika gerilla- och terroristgrupper
och fick under inga omstindigheter komma i oritta hinder. Vidare
var man frn forsvarshogkvarteret Pentagons sida orolig for att fler
linder i Europa och virlden skulle bli intresserade av luftvirns-
roboten om Sverige beviljades en order, vilket pd sikt skulle 6ka
risken f6r spridning och lickor. Som en f6ljd av den breda éversyn
av svensk-amerikanska relationer som gjordes i samband med att
ambassadéren Heath hemkallades till Washington 1 mars 1968, (dir
iven foretridare frin DoD och den militira ledningen JCS deltog)
igdngsattes undersokningar timligen omgdende pd flera hill inom
den amerikanska administrationen for att utréna i vilken min den
svenska foérsvarsmakten var att lita pd 1 hanteringen av denna luft-
virnsrobot. Vidare utredde man vilka konsekvenser ett siljstopp
skulle f& for relationerna till Sverige och dess foérsvarsmakt, vilka
foljdverkningar en svensk order skulle f§ pd andra hugade speku-

** For en allmin beskrivning av hindelserna i februari 1968 se Yngve Méller, Sverige och
Vietnam-kriget: Ett unikt kapitel i svensk utrikespolitik (Tiden, Stockholm, 1992), s. 114-126.
45 For information om Sverige och vistlig teknikexportkontroll i detta fall, se Mikael
Holmstréom/Tom von Sivers, Teknik som vapen: USAs Exportkontroll (Ingenjorsforlaget,
Stockholm, 1985), s. 41f. och 146f; samt Ulrika Mérth/Bengt Sundelius, Interdependens,
konflikt och sakerhetspolitik — Sverige och den amerikanska teknikexportkontrollen (Nerenius
& Santérus forlag, Stockholm, 1998), s. 102.
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lanter inom Nato, samt om konsekvenserna av en eventuell sprid-
ning av information rérande Redeye.'*

Chefen fér Bureau of Intelligence and Research vid State
Department, Thomas L. Hughes, gjorde, efter inhimtande av
underlag frin Defense Intelligence Agency (DIA), den generella
bedémningen att varken Folkrepubliken Kina eller Sovjetunionen
var kapabel att tillverka en motsvarighet till Redeye inom de
nirmaste &ren, dven med hjilp av amerikanska data. Vidare skulle
ett sidant vapen, i det fall det kunde framstillas av nimnda stater,
vara betydligt tyngre och mindre effektivt in det amerikanska
originalet. Nordvietnam ansigs overhuvudtaget inte kompetent
nog att tillverka en luftvirnsmissil av denna typ. P4 frigan huruvida
tekniska data rérande Redeye redan fanns 1 omlopp utanfér USA,
konstaterade Hughes att missilens generella karaktir och férmiga
var allmint kint, medan de tekniska ritningarna och mer specifika
egenskaper inte hade delgivits utomstiende.'”” Den svenska for-
svarsmakten hade redan erhdllit 13 luftvirnsrobotar av typen
Redeye, av vilka tolv hittills hade anvints fér 6vningsskjutning, och
han gjorde bedéomningen att svenskarna hade tillricklig teknisk
kunskap och information fér att tillverka egna liknande luftvirns-
missiler om man s§ skulle 6nska.'*

Vad gillde den svenska forsvarsmaktens plitlighet slog Hughes
fast, bl.a. baserat pid samtal med tidigare militirattachéer som
yanstgjort 1 Stockholm, att militiren var pdlitlig bdde politiskt sett
och ur sikerhetssynpunkt. Vidare konstaterades att den svenska
officerskdren var starkt anti-sovjetisk, anti-kommunistisk och pro-
vistlig. Vissa officerare, speciellt inom det svenska flygvapnet,
ansdg till och med att Sverige borde ansluta sig till Nato. De 6vriga,

6 Rorande oversynen av svensk-amerikanska relationer under William Heaths konsul-
tationer 1 Washington, se Stdhl till C Fst, 1968-05-21, dnr. H 810, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2,
Serie F2:1, Foérsvarsattachéarkiven, 1968, vol.23; och Heath to Killop, 26 April 1968,
Records relating to Sweden 1957-1975, Box 2, Lot File 72 D 339, National Archives 2. De
representanter frdn det amerikanska f6rsvaret som fanns nirvarande vid dessa dverliggningar
hade argumenterat {6r att de tekniska informationsavtalen (annexverksamheten) skulle lim-
nas utanfér eventuella dtgirder gentemot den svenska regeringens och detta hade resulterat i
att en mer dterhdllsam linje 1 férhillande till Sverige i alla fall tillfilligtvis hade avgdtt med
segern. For Pentagons beddmningar av Redeye-affirens konsekvenser, se bl.a. McKillop to
Heath, 7 May 1968, Records relating to Sweden 1957-1975, Box 2, Lot File 72 D 339, Natio-
nal Archives 2. Nigra fullstindiga samtalsuppteckningar frdn dessa interna moten om
Sverige har inte pitriffats i amerikanska arkiv.

¥ Uppgifter har patriffats som motbevisar denna bedémning eftersom fullstindiga kon-
struktionsritningar, inklusive den kinsliga infraréda detektorn (delvis av misstag), delgetts
svenskarna 1 borjan av 1967. Se Hughes to Ingram, "Redeye Chronology”, 1969-03-13,
Records relating to Sweden 1957-1975, Box 2, Lot File 72 D 339, National Archives 2.

148 Hughes to Farley, "Problem of REDEYE Sales to Sweden”, 1968-03-25, Records relating
to Sweden 1957-1975, Box 3, Lot File 72 D 339, National Archives 2.
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som stddde den r3dande neutralitetspolitiken, gjorde detta av
sikerhetspolitiska och militirstrategiska skil och skilde sig inte
frdn sina Natovinliga kollegor, vad gillde motvilja gentemot
Sovjetunionen och den kommunistiska ideologin. Hughes konsta-
terade vidare att svenska officerare hade etablerat ménga informella
kontakter med sina norska och danska kollegor, och svenska och
norska militira enheter genomférde ofta militirévningar 1 var-
andras nirhet, men pd olika sidor landgrinsen. Trots allmin
virnplikt 1 svenska forsvaret hade det militira ledarskapet foljt en
princip som exkluderade kommunister frin att bli officerare och
denna politik, ansdg forfattaren, hade varit lyckosam. Sverige hade
en betydligt starkare militir tradition in sina nordiska grannar och
alla icke-kommunistiska partier i landet hade stor respekt fér éver-
befilhavaren och hans funktion. Hughes slog avslutningsvis fast att
svenska officerare och regeringstjinstemin utan tvekan var att lita
p4, vad gillde bevarandet av hemlig information. Wennerstrém-
affiren, som var ett notabelt undantag, hade gjort att svenskarna
blivit dnnu bittre pd att hantera sikerhetsfrigor av denna art.
Kritiken mot USA:s Vietnampolitik trodde man inte hade paverkat
palitligheten bland svenska tjinstemin och garanterat inte bland
svenska officerare. Ambassadér Heaths hembkallelse hade av
svenska regeringsforetridare bedémts som ett férsok till utpress-
ning. Att helt stoppa eller férdréja Redeyeaffiren, noterade for-
fattaren avslutningsvis, skulle uppfattas p4 liknande sitt.'*’

Aven ambassadéren Heath och hans stab tillfrigades i drendet
rorande forsiljningen av de amerikanska luftvirnsmissilerna till
Sverige. Heath fastslog i samrdd med sina forsvarsattachéer, att
svenska anklagelser om bristande fortroende for Sveriges forsvars-
makt skulle kunna uppkomma om den amerikanska regeringen
beslutade sig for att stoppa forsiljningen av Redeye till Sverige.
Detta skulle troligen ocksd resultera 1 ”ett kinsligt avbrott” i de
amerikansk-svenska militira forbindelserna. De nira militira rela-
tioner, som utvecklats mellan linderna under de senaste 20 3ren,
gav “kinslig information” frin svenska killor om Warszawapaktens
militira kapacitet menade Heath. Rérande mdojligheterna att for-
dréja vidare leveranser av Redeye, gjordes bedémningen att forsil)-
ningen skulle kunna skjutas upp 1 hégst ett dr, om sidana ambi-
tioner fanns, genom att skylla pd forseningar i produktions- och
administrationsprocessen. P4 frigan huruvida Sverige hade mojlig-

49 Tbid.
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het att sjilv tillverka en liknande missil, gavs det klara svaret *ja”.
Det var dock troligt att detta skulle bli en alltfér dyr affir och
dventyra inképen och produktionen av Viggen, Stridsvagn S och
uppgraderade Hawkmissiler. Vidare konstaterades att tolv redan
hade levererats'™ varav tre hade varit bestyckade med skarpa strids-
spetsar. For det fjirde, pd frigan om ett siljstopp skulle kunna
spilla ¢ver till den politiska sfiren, gjordes bedémningen att s3 var
mojligt. En aktion av detta slag skulle troligen utnyttjas av anti-
amerikanska krafter for att skada USA, menade Heath, och detta
gillde dven kritiska socialdemokrater och liberaler pd vinster-
kanten. Slutligen, huruvida ett siljstopp skulle inverka menligt pa
det svenska forsvarets kapacitet, ansdg man pd den amerikanska
ambassaden att s férmodligen till viss del skulle ske. En debatt om
svensk-amerikansk krigmaterielsamarbete skulle med all sannolik-
het ta vid och dirmed riskera framtida vapenforsiljningar till
Sverige. Vidare, om svenskarna nekades dessa vapen, noterade
den amerikanska Stockholmsambassadéren, skulle man antagligen
képa en liknande brittisk luftvirnsmissil istillet. Minga faktorer
talade alltsd, enligt Heath, emot en férdrojning eller ett stopp av
affiren."

Den svenska bestillningen av Redeye fortsatte under viren och
féorsommaren att virderas pd olika hdll inom den amerikanska
administrationen och svenskarnas forsok att hilla tidsramen for
leverans stotte snart pd nya problem. En sirskild underhillsstudie
av luftvirnsmissilen som godkints av US Army i en relativt snabb
sikerhetsgranskning, blev under viren liggande hos State Depart-
ment i sex veckor innan exportlicens, efter pastdtningar frin svensk
sida, slutligen kunde beviljas den 13 maj 1968. Den amerikanska
tveksamheten vad gillde export av Redeye, men dven dess orsaker,
bérjade nu ocksa licka till svenska representanter i Washington, via
“absolut sikra killor” i Department of Defense och US Army
Materiel Command. Den svenske arméattachén Carl Gustaf Sthl
kunde 1 sin rapportering hem till forsvarsstabschefen timligen
omgdende koppla denna attitydférindring vad gillde Redeye, till
den kritik som svenska regeringsféretridare den senaste tiden givit
uttryck fér 1 Vietnamfrgan, samt den oro som troligen fanns hos

150 Uppgifterna rérande antalet Redeye-missiler som ir 1968 redan levererats till Sverige
varierar. Vissa uppger 12 stycken medan andra siger 13 stycken. Det exakta antalet torde
dock sakna betydelse f6r denna diskussion.

131 Heath to McKillop, 20 May 1968, Records relating to Sweden 1957-1975, Box 2, Lot
File 72 D 339, National Archives 2.
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den amerikanska militiren fér att vapen av denna typ'”’, om vidare
export inte stoppades, skulle kunna hamna i hinderna pi FNL-
gerillan. Eftersom Sverige ocksd var det enda land som hittills fatt
tillstdnd att kopa Redeyesystemet, férutom en mindre order till
Australien, ansdgs det frin amerikansk sida ¢nskade exportstoppet
vara frimst riktat mot Sverige. Vad gillde underhillsstudien som
fastnat 1 State Department hade, enligt Stdhls amerikanska killor,
det slutliga frislippandet skett forst efter pdstdtningar frin vissa
yanstemin och militirer inom Department of Defense och
Department of the Army. Det tillfilliga "Redeyeembargot” hade
slutligen ocksd visat sig vid en incident dir en svensk besokare 1
USA frin Kungliga Arméférvaltningen (senare FMV-A), under
varen nekats tilltride till Fort Bliss, dir vederborande planerat att
fora en diskussion om utgivning av bocker och reglementen for
Redeye."”

Det slutliga frislippandet av ovan nimnda underhillsstudie
visade trots allt att foresprikarna for en export till Sverige inom
den amerikanska administrationen 1 alla fall foér wllfillet hade
overtaget. Detta skulle dock snabbt férindras. I borjan av juli 1968
presenterade JCS sitt utlitande rérande en férsiljning av Redeye
till Sverige, som utforts pd begiran av Department of Defense. I
sina rekommendationer féreslog man att Sveriges beviljade ink6ps-
order av amerikanska luftvirnsmissiler av typen Redeye skulle sigas
upp [be cancelled], att ingen vidare export av detta vapensystem
skulle genomféras under den tid som USA var involverat i
Vietnamkonflikten, samt slutligen att ett speciellt undantag skulle
goras 1 fallet Australien och att denna transaktion miste skotas
diskret. Dessa rekommendationer var en bekriftelse pd en tidigare
begiran frin generalen Westmoreland (fr.o.m. den 1 juli 1968
nyutnimnd till US Chief of US Army Staff) och frin chefen for
den amerikanska Stillahavsflottan om att stoppa exporten av
Redeyesystemet for att undvika att dessa vapen kom i fiendens
hinder, nigot som skulle kunna hota ligt flygande plan och
helikoptrar 1 Vietnam. Paul Nitze, Deputy Secretary of Defense,
som tillskrev utrikesminister Dean Rusk i frigan om JCS:s

132 Vapensystem som férutom Redeye ansdgs som “kinsliga” av den amerikanska regeringen
var Chaparral, SAM-D och Night Vision Equipment. Siledes fanns en tyngdpunkt
pd luftvirnsvapen. Se Skrivelse frdn Stdhl till Edborg (FMV), ”Redeye — leveranser”,
1968-09-18, dnr. Hbr nr H 1, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven,
1968, Vol. 23.

153 Sehl till C Fst, 1968-05-21, dnr. H 810, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Férsvars-
attachéarkiven, 1968, vol. 23.
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rekommendationer, medgav att ett sidant beslut skulle innebira
delikata politiska problem, men att nationens sikerhet 1 detta fall
enligt Nitze, miste anses som viktigare in eventuella komplika-
tioner i relationerna med Sverige.'™*

I efterfoljande svar nigra veckor senare frdn Rusk till Clark
Clifford, den amerikanske férsvarsministern, samtyckte den ame-
rikanske utrikesministern till Pentagons rekommendationer vad
gillde annullering av Redeyeaffiren till Sverige. Rusk hade dock,
efter konsultationer inom State Department och med ambassadér
Heath i Stockholm, vissa forslag rorande formerna for hur detta
irende skulle hanteras i férhdllande till svenskarna. Forst rekom-
menderade han att ett tillkinnagivande skulle skjutas fram, till efter
det svenska riksdagsvalet som skulle diga rum den 15 september.
For det andra ansig Rusk, borde det ske via militira kanaler
(DoD channels). Vidare hoppades han att orsakerna till siljstoppet
skulle formuleras pd s sitt att svenskarna inte fick intrycket att
det var riktat endast mot dem, utan att forsiljningen av Redeye
skulle stoppas ocks3 till andra linder, med undantag av Australien
som pressades av amerikanerna att slutféra sin affir bestdende av
ca 200 missiler innan den 15 september, dvs. innan svenskarna
skulle underrittas. Slutligen féreslog han att amerikanska tjinste-
min personligen skulle hantera frigan med australienska och
svenska militirattachéer 1 Washington D.C. Det var siledes 6nsk-
virt att frigan skottes informellt och inte kom till allminhetens
kinnedom.'

P3 svensk sida intensifierade man anstringningarna for att 3 loss
de kontrakterade luftvirnsrobotarna och amerikanernas tydliga
dnskan att stoppa affiren ledde snart till att nya problem uppstod.
I september 1967, d& avtalet ursprungligen skrivits under, hade
parterna bestimt att robotarna skulle levereras under perioden
april-september 1969 och ambitionen frin svenskarnas sida var nu
dirfor att om mojligt tidigareligga en stor del av denna éverféring
till Sverige. Men nir den svenske arméattachén Carl-Gustaf Sthl i
september 1968 var pd besok vid US Army Material Command 1
syfte att 13na Svningsversionen av Redeye, meddelades att frigan
inte lingre var “férvaltningsteknisk utan politisk” och man hin-
visade till det amerikanska forsvarsdepartementet. Vid ett méte

*Nitze to Rusk, 5 July 1968, DEF SWE 1967-1969, Box 1625, Central Files, RG 59,
National Archives 2.
135 Rusk to Clifford, 3 August 1968, DEF SWE 1967-1969, Box 1625, Central Files, RG 59,
National Archives 2.
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den 25 september med representanter frin DoD fick den svenske
arméattachén beskedet att Redeyeaffiren med Sverige var i fara och
detta pd grund av hinsyn till “national security”. For tillfillet
kunde man dock inte redogéra for nigra detaljer. Stdhl framholl for
svensk del den “ytterst besvirande situation” som skulle uppstd for
det svenska forsvaret om ett sidant beslut verkstilldes och 1
synnerhet vid en sd kinslig tidpunkt 1 det militirpolitiska liget 1
Europa (lis: invasionen av Tjeckoslovakien). Representanterna for
DoD férklarade di att frigan fortfarande var under beredning och
att ndgra definitiva beslut om den slutgiltiga hanteringen dnnu inte
fastslagits. Stdhl lovade 3 sin sida att inte gora nigra nya fram-
stillningar som skulle kunna ”stéra en omprévning av beslutet”
och att avvakta med sin rapportering till Stockholm ett antal veckor
for att invinta utgdngen av denna beredningsprocess.'*

Naigra veckor senare, den 18 oktober, meddelade utrikesminister
Rusk foérsvarsminister Clifford att deras bida staber nu internt
hade enats om en procedur for att hantera frigan. DoD skulle
enligt denna uppgorelse meddela den svenske militirattachén att
forsiljningen av Redeye hade stillts in, att detta formellt orsakats
av att den amerikanska armén behovde alla befintliga missiler for
eget behov, men att det informellt (on a classified basis) hade att
gora med att forsiljningen av Redeye hade blivit “militarily
unacceptable” och att inga nya leveranser kunde ske s linge kriget
1 Sydostasien pagick. Svenskarna gavs direfter tvd alternativ: Att
omgdende avbryta affiren utan kostnad fér Sverige eller att férvara
luftvirnsmissilerna 1 USA i vintan p3 att leverans kunde ske (until
such time as delivery can be made). Den 24 oktober kallades St3hl
till ett sammantride i DoD dir man frin amerikansk sida relativt
detaljerat beskrev de beslut som tagits av regeringen och de alter-
nativ som stod svenskarna till buds."”

De amerikanska representanterna liste vid detta méte hogt frin
brevet som Rusk skrivit till Clifford den 18 oktober klassificerat
TOP SECRET, dir man enligt Stdhl konstaterade att "beslutet att
t.v. inte leverera Redeye sammanhinger helt med kriget 1 Vietnam
och ir inte riktat mot Sverige. Om vid tidpunkten di leverans
enligt kontraktet skall piborjas, krigshandlingar inte lingre dger

156 Skrivelse (KH) fran A.att. till FMV-A, 1968-10-29, dnr. H810, HP 24/USA, UD:s Arkiv;
och Washington to Stockholm, 27 September 1968, no. 246077, DEF SWE 1967-1969,
Box 1625, Central Files, RG 59, National Archives 2. FMV informerades om Stihls samtal
med amerikanska féretridare redan i slutet av september.

137 Rusk to Clifford, 18 October 1968; och Washington to Stockholm, 28 October 1968,
nr. 262453, bida 1 DEF SWE 1967-1969, Box 1625, Central Files, RG 59, NARA 2.
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rum 1 Vietnam, kommer leverans att iga rum utan dréjsmil. Om
kriget alltjimt pdgir som nu kommer amerikanska staten att utan
kostnad for Sverige forridsstilla de svenska robotarna efterhand
som de levereras frin fabrik, beredd att pa kort varsel 6verféra dem
till Sverige.” I anslutning till detta gjordes ocksi vissa andra
klarligganden, bland annat att det fér tillfillet var sannolikt att
kriget 1 Vietnam troligen kommit till en 16sning tills 1 april 1969
och att riskerna for att leveranserna skulle forsenas ansdgs vara sma.
Man tillade ocks3 att om situationen i Europa skulle férsimras 1 ett
lige d& robotarna var férridsstillda i USA, och Sverige ansdg sig
behéva dem fér att garantera sin forsvarsberedskap, skulle man
”med all sannolikhet omedelbart” slippa dessa dven om kriget i
Vietnam pdgick. Man avsdg vidare att ge General Dynamics till-
stdnd att 6verlimna de av svenskarna begirda utredningar som
rérde underhdll och service samt fér viss underhdllsutrustning. Av
Sverige begirda trainers (6vningsvapen) skulle ocksd 6éverlimnas.
Sdledes skulle eventuella forseningar endast omfatta sjilva strids-
robotarna. Man nimnde slutligen 8terigen att detta beslut inte var
riktat mot Sverige och att endast Australien fitt ett mindre undan-
tag med ett begrinsat antal stridsrobotar for triningssyften.'"”®

Den svenske arméattachén St3hl sade sig vara n$jd med hante-
ringen av frigan och synnerligen tacksam for de beslut som tagits.
Han konstaterade 1 sin rapportering hem till Stockholm att Sverige
efter omstindigheterna fick antas ha uppnitt en “godtagbar 16s-
ning” pd frigan om Redeye, och att stora anstringningar hade
gjorts frin amerikansk sida att tillgodose svenska intressen i en for
USA svir situation. Vidare fanns risken, menade den svenske
attachén, att USA, om Sverige inte godtog denna 18sning, troligen
skulle siga upp kontraktet helt och hillet. Denna bedémning
bitriddes av ambassadér de Besche. Frigan overgick nu till den
svenska regeringen samt féretridare for forsvarsmakten som hade
att ta stillning till hur drendet skulle hanteras och hur Sverige
skulle svara p4 de amerikanska besluten om Redeyeaffiren."”

Den 19 november 1968 behandlades frigan om Redeye i Stock-
holm dir den allminna linjen var att man f6r nirvarande skulle
fullflja affiren frin svensk sida och avvakta om indringar av nigot

158 Skrivelse (KH) frin A.att. till FMV-A, 1968-10-29, dnr. H810, HP 24/USA, UD:s Arkiv.
Foér en sammanfattande redogérelse av dessa forhdllanden se Skrivelse fran Stdhl till FMV,
1968-11-12, dnr. H 50-1205/UDY, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvarsattaché-
arkiven, 1968, vol. 23.

159 Skrivelse (KH) frin A.att. till FMV-A, 1968-10-29, dnr. H810, HP 24/USA, doss. 30,
UD:s Arkiv.
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slag skulle intriffa under vdren. Om affiren skulle brytas, s& skulle
den brytas av USA och inte av Sverige.'”® Vid métet konstaterade
férsvarsminister Sven Andersson att man inte kunde goéra annat in
att “acceptera liget som det var" och att det inte foreldg nigra eko-
nomiska risker. Han ansdg vidare att amerikanerna var “hyggliga”
och att man fick ”akta sig for att f8 frigan politiskt infiltrerad.”
Dirmed var det klokast om FMV iven 1 fortsittningen fick hand-
ligga frigan sjilv eftersom man, enligt Andersson, var “ritt
instans” for detta drende. I ett efterféljande mote samma dag dis-
kuterade statssekreteraren vid Forsvarsdepartementet, Sven Géran
Olhede, och representanter frdin FMV, samt Stdhl, hur man skulle
agera 1 det fall robotarna inte levererades enligt planerna, den 1
oktober 1969. Det fanns planer pd att forséka dvertyga US Army
om att det svenska forsvaret var kapabel att forrddsstilla materiel
med hoég skyddsgrad'';med andra ord Redeyesystemet, bl.a. genom
forslag om friliggande forrdd. Vidare fanns tanken att man senare
under viren 1969, i samtal med Pentagon, skulle féra fram kravet
att den svenska forsvarsmakten inte kunde godta ett definitivt
exportstopp av Redeye pd grund av beredskapsskil. Slutligen be-
stimde man, i det fall kriget 1 Vietnam fortfarande pigick och den
svenska armén inte fick sina luftvirnsrobotar i tid, att skylla pd
”leveransforseningar”, snarare in att redovisa de verkliga orsakerna
till dréjsmalet. Besluten férankrades dven inom Utrikesdeparte-
mentet.'*

Den 2 december informerade Stdhl sina amerikanska kontakter
vid DoD om vad som framkommit vid métena i Stockholm. Han
konstaterade att den svenska regeringen ansdg att den féreslagna
losningen om att hilla kontraktet flytande till vidare var rimlig,
men att Forsvarsdepartementet hoppades att man inte skulle be-

160 Skrivelse frin Synnergren till Jédahl, 1968-11-19, dnr. Hbr nr. 318/68, HP 24/USA,
doss. 30, UD:s Arkiv.

16! Ddvarande Forsvarsstabschefen Stig Synnergren har senare i intervju med Neutra-
litetspolitikkommissionen (SOU 1994:11) sagt att amerikanarna, i samband med att de
gjorde ett undantag for svenskarna vad gillde exportstopp pd Redeye, stillde krav pd att
arligen f3 inventera lagren, for att vara sikra pd att vi inte hade sdlt eller gjort oss av med
ndgra robotar pi ett otillbdrligt sitt. Detta krav godkindes ocks? av regeringen. Intervju med
Stig Synnergren, 1993-04-29, Neutralitetspolitikkommissionens Arkiv.

12 Promemorian "PM angdende Redeye”, stimplat Chefen Férsvarsstaben, 1968-11-18, lig
till grund f6r de méten som skedde foljande dag i drendet. Referenser till vad som av-
handlades den 19 november 1968 finns att tillgd i ”Anteckningar frin sammantride hos
C FMV-A 19/11 1968 ang. Redeye”, dnr. 50-1205/UDY. Bida dokumenten kommer frin
Krigsarkiven, Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1968, Vol.23. Briefingen som
de amerikanska DoD-representanterna fick av Stihl efter novembermétet finns att tillgd
i Hughes to Ingram, "Redeye Chronology”, 1969-03-13, Records relating to Sweden
1957-1975, Box 2, Lot File 72 D 339, National Archives 2.
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hova forridsstilla luftvirnsmissilerna 1 USA, vilket kunde skapa en
besvirlig situation fér svenskarna. Stdhl noterade vidare att den
svenska regeringen nu bestimt att det amerikanska beslutet om
Redeye skulle klassificeras som kvalificerat hemligt och DoD
lovade att gora detsamma. Den svenske representanten utryckte
slutligen det stora behovet av de tio &vningsvapen som enligt
tidigare 6verenskommelse skulle levereras i april 1969.'

Medan den svenska férsvarsmakten hade ambitionen att under &r
1969 hilla en 1&g profil i frigan och diskret arbeta via repre-
sentanter frdin FMV och den svenska arméattachén i Washington,
Carl-Gustaf Stdhl, i syfte att fé6rmd amerikanerna att slippa
Redeyerobotar till Sverige, skulle ett antal politiska hindelser in-
verka menligt pd forsdken att 16sa problemen. I januari 1969 till-
kinnagav den svenska regeringen sitt beslut att uppritta diplo-
matiska forbindelser med Nordvietnam, vilket skapade &tskillig
irritation bland politiker i Washington och militirerna i Pentagon. I
anslutning till detta hade dven svenska politiker beslutat att utdka
representationen i1 Havanna, vilket inte heller uppfattades som en
USA-vinlig handling. Detta foéranledde samtliga forsvarsgrenar
inom Pentagon, och framfér allt US Navy, att dryfta frigan huru-
vida tiden var mogen att frysa ner forbindelserna med Sverige,
vilket dven skulle inkludera ett stopp for alla materielleveranser. En
killa inom State Department skulle ha framfort till diplomater vid
den svenska ambassaden, att om erkinnandet av Hanoi hade kom-
mit innan det amerikanska regeringsbeslutet den 18 oktober, hade
Sverige aldrig fitt behilla Redeyekontraktet. Nu stod situationen
och vigde huruvida slutleveransen av roboten skulle kunna
genomforas. Till Sveriges fordel arbetade tveklost det faktum att
vdrt land inte var en prioriterad friga f6r den nya Nixonadmi-
nistrationen, iven om ett visst tryck att se dver relationerna med
Sverige sikerligen skulle uppstd pd sikt. Stdhl uppmanades dirfor
lite skimtsamt av kollegor vid DoD att ”sd fort som méjligt ta hem
den materiel som redan var kontrakterad.”'**

Under viren intriffade ytterligare problem rérande kontraktet
med Redeye. Bland annat presenterade amerikanerna ett reviderat
kontraktsférslag som stipulerade att simulatorer inte kunde leve-

1> Hughes to Ingram, Redeye Chronology”, 1969-03-13, Records relating to Sweden 1957-
1975, Box 2, Lot File 72 D 339, National Archives 2.

16+ Skrivelse frin Stdhl till C Fst, plus bilaga, 1969-01-31, dnr. H 810, Krigsarkivet,
Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1969, vol. 29. Roérande killan frin State
Department se, Skrivelse frdn Stdhl till Hans Edborg, 1969-03-11, dnr. Hbr nr H 1, Krigs-
arkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1969, vol. 34.
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reras forrin tidigast vid arsskiftet, dd tio blev tillgingliga. Resten
kunde sedan levereras i slutet av juni 1970. Denna férsening var
dock inte foranledd av politiska ingripanden utan berodde sanno-
likt p& férdrojningar i produktionen hos General Dynamics 1
Pomona, Kalifornien.'”® Allvarligare fér svenska intressen var
emellertid att en inflytelserik kongressledamot, en republikan frin
Kalifornien vid namn Glenard Paul Lipscomb, intresserat sig for
fallet med de svenska luftvirnsmissilerna. Denne hade via infor-
mationslickor frin fabriken i Pomona erfarit att leveranser av
dvningsvapen till Sverige var planerade. Eftersom Richard Nixon
nu hade erévrat makten i Vita Huset 6kade ocksd mojligheten for
Sverigekritiska republikaner som Lipscomb att piverka ameri-
kanska regeringsbeslut i fallet Redeye.'*

I bérjan av mars 1969 skrev Lipscomb brev till bide Secretary of
State William P. Rogers och Secretary of Defense Melvin R. Laird,
dir han krivde att affiren med Sverige rérande Redeye skulle av-
brytas. Han menade att den amerikanska missilen var ett kinsligt
vapen som riskerade att komma i fientliga hinder (Vietcong, Nord-
vietnam) via Sverige. Det svenska beslutet att litta pd teknikexport-
kontrollen och erkinnandet av Nordvietnam, samt det faktum att
USA offentligt gjort klart att det svenska erkinnandet inte gagnade
strivandena efter fred i Sydostasien, var anledningar som fick
honom att yrka pd att all f6rsiljning av Redeyemissiler till Sverige
skulle stoppas.'®’

I brevsvaret frin det amerikanska utrikesdepartementet, efter
samordning med DoD, fann man, trots de senaste svenska besluten
till vilka den amerikanska regeringen forhillit sig negativ, att den
svenska exportkontrollen nir det gillde vapen- och krigsmateriel
bedémdes som mycket restriktiv. Det fanns silunda inga indika-
tioner som tydde pd att Sverige hade exporterat krigsmateriel till

165 Stdhl till FMV, 1969-03-18, dnr. H 50-1205/UDY, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1,
Forsvarsattachéarkiven, 1969, vol. 29.

166 Promemoria frin Stdhl, 1969-04-18, dnr. H 50-1205/UDY, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1969, vol. 29

167 Lipscomb to Laird, 6 March 1969, Records relating to Sweden 1957-1975, Box 2, Lot
File 72 D 339, National Archives 2; och Lipscomb to Rogers, 6 March 1969, DEF SWE
1967-1969, Box 1625, Central Files, National Archives 2. Lipscomb hade dven skickat ett
brev till Secretary of Commerce Smith, daterat den 10 januari 1969 dir han férhort sig
huruvida export av kiinsliga amerikanska varor och &verféring av teknisk data hade skett till
Nordvietnam. Han hade di fitt all svar att handeln mellan Sverige och Nordvietnam
var minimal (38.600 US dollars under de forsta nio ménaderna 1968) och att det inte
foreldg nigon risk for att icke tilldtna varor eller tekniska data skulle exporteras till Hanoi.
Nehmer to Lipscomb, 23 februari 1969, Records relating to Sweden 1957-1975, Box 2,
Lot File 72 D 339, National Archives 2.
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Nordvietnam och man var fast vertygad om att den svenska rege-
ringen inte skulle missbruka hanteringen av sina Redeyemissiler.
Tvirtom var man noga med att pdpeka att ett starkt svenskt
forsvar, vilket krivde export av amerikanska vapen och teknologi
till Sverige, var betydelsefullt f6r USA. Sammantaget var dirfor
uppfattningen 1 State Department att fortsatt vapenexport till
Sverige, med beaktande av sikerhetsmissiga aspekter, gynnade de
overgripande amerikanska intressena. Inget antyddes i svaret om de
beslut som tagits angdende det under hosten éverenskomna leve-
ransstoppet. Det amerikanska forsvarsdepartementets svar var mer
specifikt héllet och poingterade att beslutet att tillita export av
Redeye till Sverige ursprungligen hade tagits gemensamt av State
och DoD i syfte att frimja Forenta Staternas politiska, militira och
ekonomiska mél i en kinslig och strategiskt viktig del av den fria
virlden. Efter vidare studier i frigan hade man dock av sikerhets-
skil kommit fram till att leverans under rddande omstindigheter
inte var mojlig och att den svenska regeringen hade accepterat
detta. Avslutningsvis konstaterade man att vidare diskussioner i
imnet av sekretesskil endast kunde goras muntligen.'®®

Enligt uppgifter som Stdhl inhimtat frdn sina amerikanska
kontakter strax efterdt i mitten av april beddmde man att proble-
men med Lipscomb skulle vara avklarade. Nigra veckor senare fick
emellertid Stdhl av samma killa som tidigare reda pd att den
republikanske kongressledamoten dnnu inte givit upp och att han
via kontakter i General Dynamics (GD) i Pomona erhillit kopior
pd korrespondensen mellan FMV och det amerikanska foretaget
GD, rorande underhillsutrustning fér Redeye avsedd for Sverige.
DoD arbetade for hogtryck med hur man p3 bista sitt skulle kunna
“neutralisera” Lipscomb och hans anhingare 1 den amerikanska
kongressen.'®’

I borjan av sommaren 1969 rapporterade den svenske armé-
attachen att han sedan januari ”arbetat i uppforsbacke nir det giller
vdra svensk-amerikanska affirer.” Antalet Vietnamveteraner sades
ha 6kat i den amerikanska forsvarsledningen, vilket inte forbittrat
uppfattningen om Sverige. Redeyeaffiren hade dirvid tjinat som en
“betydelsefull barometer” for att kontrollera stimningarna. De

168 Macomber (State) to Lipscomb, 27 March 1969; and Nutter (DoD) to Lipscomb,
26 March 1969, Records relating to Sweden 1957-1975, Box 2, Lot File 72 D 339, National
Archives 2.

169 Promemoria frin Sthl, 1969-04-18, dnr. H 50-1205/UDY; och Skrivelse frin Stihl till
FMV, 1969-05-06, dnr. H 50-1205/Underhill, bida i Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1,
Forsvarsattachéarkiven, 1969, vol. 29.
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Sverigevinliga krafterna inom Pentagon kimpade mot ett allt
starkare motstind. Forsok att stjilpa uppgorelsen om Redeye sedan
den svenska regeringen beslutat att erkinna Hanoi, hade gjorts ett
flertal ginger av kongressmin sdvil som av hogt uppsatta chefer
inom DoD och det militira etablissemanget. Generalen Westmore-
land har dock troget stdtt fast vid 6verenskommelsen frin oktober
1968 rorande ett svenskt undantag och kunde numera ironiskt
nog” riknas som “en av vdra forsvarare.” St3hl berittade vidare att
han samma dag som rapporten skrevs, blivit informerad av sina
kontakter inom DoD att Sverige dterigen var “illa ute” och att
“starka krafter” var igdng for att riva upp oktoberbeslutet. Den
svenska forsvarsmaktens frimsta tillskyndare 1 detta sammanhang
var enligt Stdhl, generalen Earle G. Wheeler. Stdhl foreslog i detta
lige att forsvarsstabschefen Stig Synnergren skulle goéra ett in-
officiellt besok till USA {6r att diskutera svensk-amerikanska
problem med Wheeler (men officiellt fér att besoka sin dotter).'”
Ett besok genomfdrdes ocksd senare i november 1969."

Under sommaren fortsatte den svenska ambassadens férsvars-
avdelning att rapportera om handliggningsliget gillande Redeye.
Man konstaterade att bakgrunden till svirigheterna med nimnda
luftvirnsrobot var att de allmint férsimrade relationerna Sverige-
USA, samt i synnerhet det svenska erkinnandet av Nordvietnam,
hade fact till f6ljd att kretsar inom kongressen borjat intressera sig
for svenska krigsmaterielinkop i USA. Denna grupp ansig att
Sverige inte lingre var pélitligt frdn amerikansk synpunkt och att
allvarlig risk fanns for att Redeyesystemet skulle kunna komma att
utlimnas till amerikanarnas motstindare, dvs. FNL och Nord-
vietnam. DoD hade dock férsvarat éverenskommelsen som triffats

170 Skrivelse frdn Stdhl till C Fst, 1969-06-10, dnr. Hbr nr H 9, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1969, vol. 34.

7! Forsvarsstabschefen Synnergren genomférde ett lingre besék i USA, 6—18 november
1969, och triffade di bland annat chefen fér J-3 (Operations) Joint Staff, generalldjtnant
John W. Vogt, Commander-in-Chief TAC general Momeyer och Commander-in-Chief
SAC, general Holloway. Fér vidare information se samtalsuppteckningar éver dessa méten
i Skrivelse fran Stdhl till C Fst, 1969-11-25, H810, bilagor, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1970, vol.6. Dessa uppteckningar innehiller dock ingen-
ting rérande Redeye, utan uppehiller sig frimst vid operativa aspekter av kriget 1 Vietnam. Se
ocksd intervjun med Synnergren i Enn Kokk, Vitbok — Militarens hemliga néatverk i arbetar-
rorelsen (Hjalmarson & Hogberg, Stockholm, 2001), s. 467. ”Synnergren siger, att han i flera
omgéngar har vistats i USA och skaffat sig erfarenheter. I stort sett var umginget med den
amerikanska militiren problemfritt, men just i samband med en del vapenaffirer uppstod det
vid nigra tillfillen trassel. Han erinrar sig ett tillfille, di han hade férhandlat sig till ett kép
av en robot med namnet Redeye: Leveransen hade redan kommit till New Yorks hamn, di
den stoppades. Synnergren betecknar detta stoppbeslut som ’politiskt’. Efter en del for-
handlande lyckades han ind3 f6rm4 amerikanarna att fullfélja leveransen.”
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med FMV héosten 1968 och hivdat att det inte fanns ndgon grund
fér misstankarna mot Sverige. Oron hos vissa kongressledaméter
hade dock tvingat fram ett avbrott i férhandlingarna mellan FMV
och GD i Pomona. Frigan var ocksd varfér Sverige skulle f3 kopa
ett vapensystem som inte ens Natolinderna hade tillging tll. St3hl
beskriver vidare hur de nya tjinsteminnen i Nixonadministrationen
var uppenbart mindre sympatiskt instillda till Sverige och att han
aldrig under sina tre &r 1 Washington sttt pd en sddan “relativt
stark antisvensk stimning”. Asikterna rérande Sverige i JCS hade
dock inte férindrats och dir sdg man det som ett amerikanskt
intresse att bibehdlla goda férbindelser med Sverige. En annullering
av Redeyekopet skulle motverka ett sddant syfte. Kompromissen
frin hosten 1968 hade siledes stdd av generalerna Westmoreland
och Wheeler, iven om de bida skilde sig nigot t vad gillde viljan
att leverera stridsrobotar s3 linge kriget i Vietnam pagick.'”

I oktober &r 1969 uppstod nya problem 1 hanteringen av Redeye-
affiren i och med ett uttalande av utrikesminister Torsten Nilsson
pd den socialdemokratiska partikongressen angiende bistdnd till
Nordvietnam. Det politiska liget var nu sd kinsligt att leveranser av
stridsrobotarna, enligt US Army, var 1 allvarlig fara, iven om Stdhl
hade indikationer frn andra hall som tydde pd att beslutet inte var
odterkalleligt for evigt. Risken fanns dock hela tiden att mot-
stindare 1 Kongressen skulle ta upp frigan om ett exportstopp av
Redeye. Ingen hade nigra illusioner om att Nixon och hans med-
arbetare, 1 en sidan situation, skulle kimpa emot for Sveriges skull.
DoD avriddde ocksi till vidare bestimt frin att svensk personal
skulle besoka tillverkaren i Pomona, 1 syfte att skynda p4 leveran-
serna av luftvirnsmissilerna. Stdhl ansig dirfor att Sveriges intres-
sen for tillfillet tjinades bist genom att ligga ligt. Den 1 oktober
1969 hade emellertid samtliga &vningsvapen levererats planenligt
och 1 december skulle samtliga 45 simulatorer vara pd plats i
Sverige.'”

I det kinsliga lige som uppstitt hosten 1969, pd grund av
bistindet till Nordvietnam, blev ett antal besék frin svenska
foretridare en avgorande orsak till att problemen kunde 16sas och
affiren slutforas. For det forsta besokte riksdagens utrikesutskott
Washington den 18-21 oktober och utskottets ordférande Arne

172 Skrivelse frin Stdhl till FMV, 1969-06-24, dnr. H 50-1205/Underhill, Krigsarkivet,
Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1969, vol. 29.

173 Skrivelse fran Stdhl till FMV, 1969-10-14, dnr. H 50-1205/UDY; och skrivelse frin St3hl
till FMV, 1969-10-28, dnr. H 50-1205/Allm, bida i Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1,
Forsvarsattachéarkiven, 1969, vol. 29.
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Geijer kunde genom sina goda kontakter med amerikanska
foretridare, bade fackliga och politiska, stillat den oro som fanns
rérande den svenska neutralitetspolitikens framtida vigval.”* For
det andra, engagerade sig den svenske industrimannen Marcus
Wallenberg i fallet och gjorde ett antal resor till USA i syfte att
forsoka blidka amerikanerna i deras motstind till en export av
Redeye till Sverige.'”” For det tredje foretog sig forsvarsstabschefen
Stig Synnergren en lingre resa till Washington i november, dir han
triffade en ling rad hoga militirer i bl.a. JCS, ett besck som enligt
Stdhl var “ytterst virdefullt” for svenska intressen. Synnergren skall
till och med enligt egen utsago ha blivit instruerad av statsminister
Olof Palme att vidmakth3lla ett gott samarbete med amerikanerna
pd forsvarssidan eftersom Palme sjilv hade politiska gril med
Washington."

Men det var inte bara de insatser som gjordes av ovan nimnda
personer som slutligen fick den amerikanska regeringen att i slutet
av januari 1970 ta beslutet att ”snarast mojligt” slippa stridsladdade
robotar av typen Redeye for leverans till Sverige. En starkt bi-
dragande orsak var utan tvekan de garantier som den svenska
forsvarsmakten wutstillde rorande foérvaringen av robotarna i
Sverige. Amerikanerna gavs mojlighet att drligen om de s8 onskade,
kontrollera hur ménga robotar som férbrukats och viktigast av all,
att inga vapen kom 1 oritta hinder. En sidan amerikansk siker-

174 Vad giller Arne Geijers resa till Washington hésten 1969 se, Moller, Sverige och Vietnam-
kriget, s. 194f. Vid utrikesutskottets besok i Washington stilldes frigor rorande leveransliget
for Redeye. Utskottsmedlemmarna meddelades di att "leveranserna hittills skett 1 stort sett
enligt kontrakt och att utbildningen i Sverige dirfér tills vidare har kunnat genomfdras
planenligt. Frigan om slutleverans ir dnnu ej 16st.” De svenska riksdagsledaméterna visade
sig ndjda med denna information. Fér denna beskrivning se Skrivelse frdn Stdhl till
C Fst/Sekt 2 (Ingvar Selander), 1969-10-21, dnr. H 910, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1,
Forsvarsattachéarkiven, 1969, vol. 29.

172 Intervju med Stig Synnergren, 1993-04-29, Neutralitetspolitikkommissionens Arkiv.

176 Brev frin Sthl till Synnergren, 1970-02-17, dnr. Hbr nr H1, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2,
Serie F2:1, Férsvarsattachéarkiven, 1970, vol. 1. St8hl var till och med &vertygad om att det 1
allt visentligt var Geijer och Synnergren som iterstillde fértroendet for fastheten i den
svenska neutralitetspolitiken. Rérande Synnergrens resor till USA {or att hjilpa till 1 upp-
handlingen av Redeye, och Palmes direktiv till densamme, se intervju med Stig Synnergren,
1993-04-29, Neutralitetspolitikkommissionens Arkiv. Det direkta citatet frin intervjun
lyder: ”vi hade kdpt 'Redeye’, den hir roboten som kan skjuta pd flygplan pa nigra tusen
meters hojd. D4 var amerikanerna noga med under Vietnamkriget att de dir fick icke limna
Amerika. For fick de hand om de hir i Vietnam skulle de skjuta ner deras helikoptrar. Och
det enda land som fick "Redeye’ det var Sverige. Och det var Marcus Wallenberg och jag som
i olika omgdngar for &ver till Amerika och (ohérbart) med di stilldes ju ett krav frin
amerikanarna, nimligen att de skulle drligen 3 inventera lagren, att vi inte hade silt eller
gjort oss av med mera dn vad vi hade... Och det gick svenska regeringen med p3. Och
dessutom, det ir den enda gingen jag har fitt direktiv ifrin regeringen, si sa Palme: Nu nir
jag brikar med amerikanerna, se f6r Guds skull till att vi har gott samarbete med ame-
rikanerna pd férsvaret 1 alla fall.”
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hetskontroll skedde pd svensk mark under &r 1972. Nir affiren
med Redeye vil var klar skickade Sveriges 6verbefilhavare Torsten
Rapp omgdende ett tackbrev dll generalen Wheeler for dennes
personliga insatser for att den amerikanska luftvirnsmissilen nu
hade blivit tillginglig for den svenska armén. Rapp forsikrade
samtidigt att den svenska férsvarsmakten skulle gora sitt yttersta
for att skydda all hemlig amerikansk information eller materiel
rorande Redeye. Efter minga turer kunde den svenska férsvars-
makten, frin och med sommaren 1970, bérja utrusta sina armé-
forband med dessa luftvirnsrobotar.'”

Utredarens bedémningar

Den svenska upphandlingen av Redeye och de problem som upp-
stod under processens gdng ir inte frimst intressant i sin egenskap
av krigsmaterielinkdp utan snarare som generell fallstudie rérande
de militira och sikerhetspolitiska relationerna mellan Sverige och
USA, speciellt dessa forbindelsers karaktir, begrinsningar samt
interaktion med den politiska nivin. Redeye idr dirtll det hittills
enda exemplet som kunnat spdras under denna period dir politiska
konflikter spiller éver till den militira sfiren, &ven om ambitionen
pd bida sidor genom hela processen var att hélla de olika katego-
rierna separerade. Redeyeaffiren ir ocksd unik s till vida att hir
finns indikationer som tyder p4 att militiren (lis: Stig Synnergren),
i ett konkret fall fick explicita direktiv frin den hégsta politiska
nivin (lis: Olof Palme), att virda de militira relationerna trots att
konfrontation var det dominerade temat i de diplomatiska
relationerna.

Det finns vidare mycket som talar for att Redeyekontraktet vid
ett flertal tillfillen var nira att brytas och att regeringen 1 Washing-
ton mer in en ging noga Overvigde om Sverige skulle fi detta
vapensystem eller inte. Hade inte 6vningsvapen, simulatorer och
tekniska data redan 6verforts till svenskarna pd ett tidigt stadium
innan de politiska relationerna foérsimrades, ir det nog litt att
tinka sig att amerikanerna hade haft mindre svirigheter att bryta

177 Chiffertelegram frén Sthl till Synnergren, 1970-01-26, dnr. H50-1205/UDY; och Brev
frin Rapp till Wheeler, kopia inkommet till Aatt Washington 1970-02-05 (originalet daterat
1970-01-30), dnr. H50-1205/UDY, bada i Krigsarkivet, Fst/Sekt 2, Serie F2:1, Forsvars-
attachéarkiven, Upphandlingsirenden, 1970-72, vol. 5. Samtal med Carl-Gustaf Stdhl,
2002-05-27, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv. Rérande den amerikanska sikerhets-
kontrollen 1972 se, Promemoria av Sven Hirdman, Memorandum on Swedish-US rela-
tions”, 1981-08-24, HP 24/USA, doss. 40, UD:s arkiv.
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kontraktet med Sverige. Som situationen var hade Sverige redan
fate tllrickligt med information rérande Redeye for att kunna
rekonstruera och tillverka ett eget system eller alternativt gora det
mojligt f6r andra stater att gora detsamma. Ett potentiellt ame-
rikanskt hot om att férvigra Sverige stridsladdade Redeyemissiler, i
ett lige nir man redan 6verfoért Gvningsvapen, simulatorer och
annan teknisk data, var dirfér ett synnerligen tveeggat och foga
verkningsfullt hot.

Vidare, om det svenska erkinnandet av Hanoi 1 januari 1969 hade
kommit fére oktoberférhandlingarna om ett svenskt undantag frdn
exportstoppet pi Redeye, ir det nog troligt att amerikanska fére-
tridare varit mer tveksamma till att hjilpa Sverige ur detta dilemma.
Slutligen, om inte flera inflytelserika svenskar, dvs. Stig Synner-
gren, Marcus Wallenberg och Arne Geijer, men iven indirekt
Palme, gjort sitt yttersta for att stilla den oro som fanns 1 Washing-
ton ver svenskarnas pélitlighet, finns det skil att tro att frigan fatt
ett mindre lyckligt slut. Det var alltsd med smd marginaler som
Sverige slutligen fick det amerikanska luftvirnssystemet Redeye,
trots att leveranserna 1 stort kom att genomféras i enlighet med
den ursprungliga tidsplanen.

Det ir slutligen uppenbart fr8n en nirmare lisning av doku-
mentationen pd bida sidor och med facit i1 hand att Stdhl, som till
overvigande delen skotte drendet pd svensk sida, 1 vissa fall miss-
tolkade de amerikanska intentionerna och beslutet att stoppa for-
siljningen av Redeye till Sverige. Arméattachéns tolkning, att den
amerikanska regeringen indrat sig mellan motena den 25 september
och 24 oktober och beviljat Sverige ett undantag frin det prin-
cipiella siljstoppet av Redeye, stimmer inte med de killor som
utredningen tagit fram i amerikanska arkiv. Deras linje var hela
tiden att utlandsforsiljningen av Redeye skulle avbrytas, med
undantag av Australien och att resterande kopare skulle tvingas
vinta tills man bedémde att Vietnamkriget var avslutat. Represen-
tanter frin DoD blev dirfér synnerligen férvdnande nir den
svenske attachén visade “tacksamhet” for beslutet att avbryta leve-
ranserna av Redeye till Sverige och denna missuppfattning av
amerikanska intentioner kan ha flera orsaker. For det forsta hade
Stahl redan blivit foérvarnad om att vapenaffiren var i fara och
reagerade troligen positivt pd en beslutslinje dir kontraktet om
Redeye inte bréts utan 1 praktiken skéts pd framtiden, med, som
papekats, vissa garantier f6r hotande krigsrisk och en vilvillig tolk-
ning av nir Vietnamkriget skulle anses avslutat. For det andra var
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nog den amerikanska delgivningen av beslutet till den svenske
arméattachén timligen improviserad inledningsvis eftersom
svensken hade tvingat fram situationen och amerikanska fére-
tridare nédgades att agera snabbt. Avslutningsvis miste konstate-
ras att missforstindet inte skapade nigra framtida oligenheter for
svenskt vidkommande och att den ”6dmjuka” hillningen frin
Stahls sida kanske rent av bidrog till att si sminingom losa
problemet linderna emellan.

Utifrdn en generell utgdngspunkt framgdr det av det rikliga
arkivmaterialet att den 1 grunden positiva amerikanska virde-
ringarna av Sveriges forsvarsférmiga och sikerhetspolitiska roll i
Europa kvarstod sju—itta ir efter det att 1962 irs riktlinjedoku-
ment antagits. | en slutlig sammanvigning av Redeyefrigan i alla
aspekter kan noteras att avgdrande fér utgingen, iven med be-
aktande av individuella och kollektiva insatser frin svensk sida, var
just denna héga amerikanska uppskattning av Sveriges utrikes- och
forsvarspolitik i det europeiska sammanhanget.

4.5 De svensk-amerikanska forbindelserna under
1980-talet

Efter de turbulenta Vietnamiren och upprittandet av normala
diplomatiska forbindelser mellan Sverige och USA under viren
1974 gick de bilaterala relationerna in i en lugnare fas som kom att
stricka sig fram till bérjan av 1980-talet och det andra kalla kriget.
Den nigot avvaktande attityd som priglade de sista m&naderna av
Nixonadministrationen och dren med Fordadministrationen {or-
byttes under president Carter till en alltmer positiv anda i de
svensk-amerikanska relationerna, sirskilt pid det utrikespolitiska
planet. I och med att den borgerliga regeringen, som tilltridde
hésten 1976, inte avvek nimnvirt frdn den tidigare socialdemo-
kratiska linjen rorande neutralitetspolitiken uppstod, relativt sett,
en tidigare svirfunnen samsyn mellan svenska och amerikanska
intressen pd det utrikespolitiska omridet. President Carters ambi-
tioner betriffande nedrustning och minskliga rittigheter, samt
Sverigevinnen Walter Mondale pd vicepresidentposten, borgade fér
ett nigorlunda harmoniskt férhillande mellan de bida linderna.
Det nira samarbetet pd det militirtekniska omrddet fortsatte under
perioden dven om nya amerikanska idéer om en mer restriktiv
hillning rérande export av militir och civil hogteknologi, 1 syfte att
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undvika att denna spreds till dststaterna, kastade skuggor dver det
svensk-amerikanska samarbetet.

I och med invasionen av Afghanistan i december 1979 och krisen
1 Polen hosten 1980 gled virlden timligen raskt in 1 ett nytt kallt
krig. Nir Ronald Reagan kom till makten 1 november 1980 var hans
instillning att aktivt mota det sovjetiska hotet genom nyttjande av
sdvil politiska som militira och ekonomiska medel. Virlden hade
forindrats och med den ocksi férutsittningarna for de svensk-
amerikanska relationerna. President Reagans offensiva program,
som forutom militir upprustning dven inkluderade skapandet av ett
vattentitt teknikembargo mot &st, orsakade problem fér Sverige 1
samband med Datasaabaffiren (se avsnitt 4.7). Reaganadministra-
tionens konfrontation med kommunistblocket, regionalt sdvil som
globalt, skapade ocks3 till en bérjan komplikationer f6r det allians-
fria Sverige dir den aktiva utrikespolitiken snart hamnade 1 konflikt
med amerikanska strivanden pd nedrustningsomridet och i flera
regionala krishirdar bl.a. Centralamerika (se avsnitt 4.8). Under
den mest problematiska perioden &r 1981 genomfordes, som tidi-
gare redovisats, det forsta besoket ndgonsin i Sverige av en ame-
rikansk forsvarsminister, Caspar Weinberger. I viss min innebar
Weinbergers besok bérjan pd en forbittring av relationerna mellan
linderna och frimst d pd den militira och forsvarspolitiska sidan
(se avsnitt 4.6).

Om Vietnamfrigan hade skapat omfattande bilaterala problem
pd det utrikespolitiska planet i slutet av 1960-talet och bérjan av
70-talet, med vissa konsekvenser for det militira samarbetet
(Redeye), blev konflikten i Centralamerika och Datasaabaffiren tva
viktiga bilaterala problem under de férsta dren av 1980-talet. Den
amerikanska irritationen &éver svenska uttalanden rérande Central-
amerika blev nistan lika stark som reaktionen pi den svenska
kritiken 1 Vietnamfrigan 10-15 4r tidigare. P4 liknande sitt fanns
ocksd en tendens frin USA:s sida att forséka koppla “gott svenskt
uppforande” 1 dessa frigor till graden av tillginglighet rorande
amerikansk vapenteknologi — hot som vanligtvis inte forverkli-
gades.

Datasaabaffiren skapade vidare under denna period allvarliga
motsittningar mellan Sverige och Forenta Staterna vilket ledde till
en konfrontation av nistan historiska mitt. Aldrig tidigare har det
militira samarbetet mellan de b&da linderna, Vietnamperioden
inkluderat, paverkats i sidan utstrickning. Alla materielinkép,
handliggning av licenser och informationsutbyten stannande upp
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och frystes. Den amerikanska regeringen f6rmadde direfter Sverige
att uppritta ett autonomt system for bittre skydd av dubbel-
tillimpningsteknologi, dvs. civil teknologi som kunde anvindas for
militira indamadl och man tvingades dven att offentligt framféra en
ursikt till Forenta Staterna for detta brott mot vidareexport-
bestimmelserna rérande amerikansk hogteknologi.

Efter det att Datasaabaffiren hade klarats ut och den svenska
kritiken av den amerikanska politiken 1 Centralamerika hade tonats
ner normaliserades de bilaterala relationerna frin &r 1983 och
framdt for att under andra hilften av 1980-talet uppnd en virme
och fértrolighet som sannolikt inte existerat sedan bérjan av 1960-
talet d& Tage Erlander och John F. Kennedy var ledare 1 respektive
land."”® Detta var anmirkningsvirt med tanke pd de olikheter i
ideologi, historiska erfarenheter och geografi som foérelog mellan
de svenska socialdemokraterna Olof Palme och Ingvar Carlsson,
och den konservative amerikanen Ronald Reagan. Den amerikanska
synen pd Norden och svensk utrikes- och sikerhetspolitik under
perioden foljde mycket de generella linjer som dominerat tinkan-
det under 1960- och 70-talet, men med vissa nya element.

4.5.1 USA:s syn pa Norden under 1980-talet'”

USA:s uppfattning rérande den sikerhetspolitiska situationen 1
Norden tenderade, likt tidigare perioder, att sammanfalla med dess
allminna syn pd Nato dven om vissa skiljaktigheter existerade. Frin
amerikansk sida anvinde man sig sillan av det geografiska
begreppet Norden utan behandlade snarare denna region inom
ramen for diskussioner om Nordflanken, Nordeuropa eller Nord-
atlanten, dir ju Norden ingick som en begrinsad del. I likhet med
situationen 1 andra sikerhetspolitiska frigor var signalerna frin
Washington sillan entydiga. En sammanhillande officiell upp-
fattning fick man frin svensk sida sluta sig till indirekt, speciellt d&
dessa frigor vanligtvis inte behandlades i storre officiella program-
tal eller for senare forskning, i direktiv frin det nationella
sikerhetsridet (NSC)."™ Vidare kan konstateras att sikerhets-

178 Promemoria av Christer Persson, ”De svensk-amerikanska relationerna”, 1987-08-18,
HP 1/USA, doss. 427, UD:s arkiv.

17 Diskussionen i detta stycke har bl.a. inspirerats av promemoria av Nils Daag, "Den
amerikanska synen pi det sikerhetspolitiska liget i Norden”, 1986-02-06, HP 1/Ua,
doss. 413, UD:s arkiv.

% Under Reaganadministrationen (1981-88) producerades 325 st. National Security
Decision Directives (NSDD) av vilka ca 90 procent idag dr avhemligade, delvis eller i sin
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politiska bedémningar rérande Norden sillan uppmirksammades
av de hogre foretridarna for de olika amerikanska administra-
tionerna och att dessa vanligtvis inte hade ndgon detaljerad upp-
fattning alls betriffande dessa spérsmil. Frigor om Norden
tringde oftast bara fram till de hogre nivierna i samband med
uppkomna kriser, exempelvis den finska notkrisen, den svenska
Vietnamkritiken och Datasaabaffiren.

Det amerikanska sikerhetspolitiska intresset f6r Nordflanken
under perioden var sekundirt i jimforelse med intresset for
Centralfronten, men idven i viss mén relativt den s.k. Sydflanken,
dvs. Medelhavsomrddet. Att situationen pd Centralfronten domi-
nerade amerikanskt tinkande vad gillde europeisk sikerhet ir foga
férvinande med tanke pd den mingd konventionella och nukleira
styrkor som fanns stationerade dir. Men iven Sydflanken upp-
fattades som mer intressant utifrin den amerikanska horisonten
p.g-a. sin nirhet till Mellanostern och det faktum att omrddet pd
goda grunder bedomdes som mer instabilt. Forst direfter upp-
mirksammades Nordflanken trots att omridets sikerhetspolitiska
betydelse avsevirt 6kat under slutet av 1970-talet och bérjan av
80-talet. Anledningen till detta var frimst den 6kade sovjetiska
marina nirvaron vid Kolahalvon (se kap. 2).

Trots denna rangordning var det uppenbart att Nord- och
Sydflankerna uppgraderades relativt sett under perioden i och med
att man 1 6kad utstrickning frin amerikanska sida bedémde att ett
storkrig 1 Europa, under lingre tid in vad man tidigare trott, kunde
hillas pd en konventionell nivd. Detta 6ppnade f6r mojligheterna
att agera pi flankerna. Dessa bida faktorer relaterade 1 sin tur till
det 6kande problemet med att kunna sikra tillférseln av férndden-
heter och trupp 6ver Atlanten i en krigssituation. For att kompen-
sera vad man fr&n amerikanskt hill uppfattade som en sovjetisk
expansion 1 omrddet vidtogs vissa motitgirder, frimst en okad
marin nirvaro i regionen, 8kad évningsverksamhet, férhandslagring
i Norge pd norskt initiativ samt igdngsittande av en offentlig
diskussion om en ny mer offensivt priglad marinstrategi. Detta
betydde inte att man frn amerikansk sida bedémde att krigsrisken
hade ©kat utan snarare att ett eventuellt europeiskt storkrig
snabbare och i stérre omfattning skulle komma att beréra dven
Nordeuropa. P4 amerikanskt hill gjorde man bedémningen att ett

helhet. Av dessa finns inget som specifikt behandlar Sverige eller nordisk sikerhet. Upp-
gifterna ir himtade fran www.fas.org., 2001-06-29, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
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isolerat anfall pd Sverige eller Nordnorge var f6ga troligt. I allmin-
het tenderade USA:s representanter att ha en mer pessimistisk bild
av situationen 1 norra Europa i1 bérjan av 1980-talet 4n vad man
upplevde frin svensk sida.

Dessa skillnader 1 svenska och amerikanska perspektiv framgér
av ett samtal mellan chefen fér State Departments Nordeuropa-
avdelning, Jack Binns, och svenska diplomater under hésten 1982.
Hir konstaterades frin svenskt hill att lugnet och stabiliteten i
Norden var oférindrad och de nya inslagen som férekom i bilden
inte gav ndgon anledning till en férindrad ligesbedémning. Grund-
liggande var att de bdda supermakterna fortfarande ansdg att det
l18g 1 deras intresse att visa iterhdllsamhet i sina aktioner i detta
omride. De nordiska lindernas sikerhetspolitik 18g ocksd fast.
Skapandet av en nordisk kirnvapenfri zon skulle frimja avspin-
ningen och ytterligare forstirka sikerheten i Norden och i hela
Europa, men ocksi minska kirnvapenhotet i omridet. Ubdts-
incidenterna, menade man frin svenskt hill, var en illustration pi
de krav som stilldes pd Sverige 1 utférandet av landets neutralitets-
politik. Att svensk skirgird hade ett militirt intresse var ingen
nyhet, konstaterade man avslutningsvis, och 3tgirder vidtogs nu
for att forbittra den svenska kapaciteten att beméta dessa intring.
P4 amerikanskt hill hade man en nigot mer pessimistisk instillning
till den sovjetiska uppbyggnaden pi Kolahalvén och i Ostersjon.
Man sade sig ha forstelse for behovet av en balans mellan militir-
blocken i regionen och framholl USA:s uppskattning fér det starka
svenska forsvaret. Det noterades dven att nya uppgifter fram-
kommit som gjorde gillande att Moskva terigen tagit upp frigan
om gemensamma oOvningar med den finska militiren. Finlands
situation var dirmed inte s gynnsam som svenskarna ville gora
gillande.'

Ett annat exempel som visar pd den amerikanska virderingen av
de militira styrkeférhillanden i1 norra Europa gér att himta frdn de
diskussioner som foérdes hosten 1981 mellan Jon Lellenberg, ansva-
rig for Skandinavien inom Pentagons sikerhetspolitiska avdelning,

'8! Promemoria av Nils Daag, ”Samtal med Jack Binns, Director of Northern European
Affairs”, 1982-11-17, HP 1/Ua, doss. 381, UD:s arkiv. For den svenska synen pd den siker-
hetspolitiska situationen i Norden, se promemoria av Mats Marling, “Punkter om siker-
hetspolitik (besdk av Richard Burt 11-12 nov 1982)”, 1982-11-10, HP 1/Ua, doss. 381, UD:s
arkiv. I vad avser uppgifter om sovjetiska framstétar torde Binns ha syftat pd 1978 4rs {orslag
om gemensamma finsk-sovjetiska krigsmaktsévningar framfért av férsvarsminister Ustinov
till president Kekkonen. Vid utredningens besok 1 Helsingfors diskuterades detta och pi
finskt hall framférdes att Ustinovs forslag hade visat sig vara den sista i sitt slag. Upp-
teckning frin samtal 1 Helsingfors, 2001-05-29, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
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och ett antal svenska forsvarsexperter, dir den forstnimnde
presenterade en egen producerad rapport som behandlade styrke-
utvecklingen p3 Nordkalotten och kring Ostersjoutloppen under
perioden 1965-1980, och siledes med biring pd kommande for-
hillanden under 1980-talet. Enligt Lellenberg var trenderna
vixande for Visttyskland, konstant eller avtagande for USA och
ovriga Nato, men vixande och ibland kraftigt vixande for
Warszawapakten, speciellt rorande marina enheter pd Nord-
kalotten. Rérande det svenska forsvaret gavs armén ett hogt strids-
virde over hela perioden och bidragande till detta sades vara den
goda pansarvirnsféormdgan. Marinen hade likt armén ett hogt och
jimnt stridsvirde, medan flygets férmiga visade pd en markant
nedging under perioden. Denna nedging kunde skapa oro inom
Nato betriffande det svenska forsvarets formdga, ansdg Lellenberg,
som menade att den kvantitativa nedgdngen 1 antal flygplan inte
tillrickligt kompenserats med férhojd kvalité.'

Den amerikanska studien inneholl dven en diskussion om
Warszawapaktens intentioner vid hindelse av ett krig 1 omridet.
Att mirka var att Sverige inte berérdes 1 ndgot av de tinkta krigs-
scenarier som presenterades over perioden frin 1960-talet in pd
1990-talet. Under hela perioden l3g tyngdpunkten 1 ett Warszawa-
paktsanfall pd operationer 1 Visttyskland och Danmark. Man
riknade dven med att Sovjetunionen skulle etablera ett flankskydd i
stora delar av Ostersjon i syfte att stodja markoperationerna vid
centralfronten men utan att inkrikta pd svenskt territorium. Frin
1970-talet och framdt bedémde amerikanerna att sovjetiska styrkor
skulle ha f6rmdgan att besitta norra Norge ned till Bodé och pd
1980-talet 4nda ner till Trondheim. En viktig trendskillnad rérande
Ostersjoutloppen var att Warszawapakten fram till 1980-talets
borjan endast ansdgs ha som ambition att stinga utloppen fér
Nato, men att man direfter férefsll ha som mail att utnyttja dem
for tilltrade ut pd Atlanten.'®

!82 Promemoria av Géran Franzén, "Minnesanteckning frin diskussion med Mr J Lellenberg
1981-10-13 om styrkebalansen i norra Europa”, 1981-10-23, HP 1 Ua, doss. 366, UD:s arkiv.
18 Thid.

333



Stodet frén vast SOU 2002:108

4.5.2  USA:s syn pa svensk sakerhetspolitik under 1980-
talet'®

I likhet med de forhillanden som rddde under de frostiga Vietnam-
dren tenderade man fr&n amerikanskt hill att vara mer positivt
instilld till den svenska forsvarspolitiken dn vad man var rérande
den svenska utrikespolitiken. Den f6r svenskar ofta sjilvklara och
grundliggande distinktionen mellan landets politiska samhillsskick
och dess sikerhetspolitik var ibland svért f6r amerikaner att accep-
tera. I deras 6gon borde en demokratisk och visterlindsk nation
som den svenska med automatik inta positioner som lig nira
vistalliansens och nir Sverige sedan avvek frin denna norm vickte
detta forvining och inte sillan irritation. Svenska diplomater i
Washington fick siledes dgna stor moda 4t att forklara denna
distinktion. Samtidigt fanns ofta misstankar om att en “neutral
stat”, om in inte avsiktligt, gick den amerikanska huvudfienden,
Sovjetunionens, irenden. Detta mirktes sirskilt 1 friga om vissa
nedrustningsinitiativ dir Sverige ibland intog positioner som ame-
rikanerna ansdg ligga nira Sovjetunionens. Den amerikanska
kritiken gillde frimst initiativet om en kirnvapenfri zon i Norden
och forslaget om en kirnvapenfri korridor i Centraleuropa. Aven
ifrdiga om svenska stindpunkter rorande regionala krishirdar,
sdsom Centralamerika och sédra Afrika, fanns pdtagliga 3sikts-
skillnader.

Som illustration till detta dilemma kan nimnas den depesch frin
ambassadér Wilhelm Wachtmeister 1 Washington skriven efter
kabinettssekreteraren Pierre Schoris besék 1 den amerikanska
huvudstaden 1 mitten av december 1982. Hir beskrevs hur rykten
uppstdtt 1 Washington att det amerikanska missnojet skulle vara
utbrett rorande den svenska kritiken av Reagans politik 1 Central-
amerika. Under Schoris besdk, noterade ambassaden, framkom
ingenting som gav anledning att férmoda att meningsskiljaktig-
heterna rérande Centralamerika negativt pdverkat de bilateral
relationerna. De amerikanska reaktionerna p& den svenska kritiken
hade troligen varit tillfilliga ”temperamentsutbrott” och det fram-
kom snarare vid Schoris samtal att det svenska budskapet hade gitt
hem 1 s8 motto att de bdda linderna sig annorlunda pd bakgrunden
till krisen och sittet att 16sa den. Lawrence Eagleburgers, polchef i

'8¢ Diskussionen i1 detta stycke har bla. inspirerats av promemoria av Mats Bergquist,
"USA:s syn pd Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik”, 1986-02-17, HP 1/Ua, doss. 413,
UD:s arkiv.
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det amerikanska utrikesministeriet, kommentar att linderna skulle
“agree to disagree” var en signal om att sakfrigan hade frikopplats
frdn de bilaterala forbindelserna och inte riskerade nigra dter-
verkningar p4 dessa.'®

Denna syn priglade dven deras bedémningar av de svenska for-
slagen om en kirnvapenfri zon 1 Norden, menade ambassaden.
Frin amerikansk sida konstaterades att de bdda sidorna var éverens
om milen men inte om metoderna att ni dem, beskrivet som
“honest disagreement”. Ur ett amerikanskt perspektiv var det
svenska forslaget ett sitt att "locka de nordiska NATO-linderna
bort frn en del av deras dtaganden 1 NATO.” Trots dessa problem
kunde siledes de svensk-amerikanska férbindelserna, enligt
Wachtmeister, karaktiriseras som ”goda och foértroendefulla” och
han bedémde att Sverige troligen i minga avseenden var ett intres-
santare land f6r USA in andra europeiska smdstater. Det vore
ganska egendomligt om ”Reagans Amerika och Palmes Sverige
hade identisk syn pd den internationella utvecklingen.” Trots att
nya problem i relationerna med stor sannolikhet skulle dyka upp
ocksd 1 framtiden konstaterade Wachtmeister att den 200-8riga
vinskapen mellan de bida linderna inte skulle ”varaktigt storas av
en polemik som ir naturlig i en debatt fria demokratiska linder
emellan.”'™

Vad gillde den amerikanska synen pd den svenska foérsvarspoli-
tiken var férhdllanden allts8 nigot annorlunda. Att den svenska
neutraliteten av tjinstemin 1 Pentagon och State Department rik-
nades som vipnad var allmint kint och att vart flygvapen, baserad
pd inhemsk produktion, var starkt likasi. Frin Washingtons sida
hade man ett uttalat intresse av att Sveriges militira kapacitet bi-
behslls och att vért land tjinade som skydd fér Natos norra flank.
Detta betydde ocksd att man var beredd att stédja Sverige med
viktig militir materiel. Viss kritik hade dock framforts rérande de
svenska strukturrationaliseringar som genomférts inom forsvaret
och som vissa beddmde hade minskat det svenska forsvarets for-
maga.

'8 Depesch frin Wachtmeister till utrikesminister Bodstrém, 1982-12-20, nr.476, HP 1/Ua,
doss. 382, UD:s arkiv.
136 Thid.
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Ett exempel pd dessa tankegingar var de konstateranden som
gjordes av den tidigare nimnde Jon Lellenberg, vid besok i Sverige
hosten 1981. Hir noterade den amerikanske férsvarsexperten,
rérande flygplansfrigans betydelse f6r den svenska férsvarsmakten
och vilken roll JAS-systemet skulle fylla, att man 1 Pentagon var
intresserad av att forutsittningar skapades for att Sverige skulle
kunna bibehdlla ett starkt flygvapen och att den svenska flyg-
industrin hade stor betydelse fér mojligheterna att l3ngsiktigt
vidmakthdlla en politisk ekonomisk satsning pd flygvapnet och
luftférsvaret. I USA var man inte primirt intresserad av att silja
amerikanska flygplan till Sverige, menade Lellenberg, utan man sig
ett virde i att “Sveriges egen satsning pd speciellt luftforsvaret
sikerstilldes.” Han undrade vidare om man pd den svenska sidan
var riktigt medveten om hur viktigt man i omvirlden ansig det vara
att Sverige hade férmégan att hivda sitt luftrum. Bland annat fanns
farhdgor bland vissa bedémare pd den amerikanska sidan huruvida
vért land gick i riktning mot ett mer ligteknologiskt luftférsvar,
med luftvirnsrobotar som huvudsakligt luftforsvar, vilket var
argument som framkommit 1 borjan av 1970-talet. Lellenberg
menade att man 1 USA sig med ”oro pd den starka nedgdngen i det
svenska flygvapnets numerir sedan 60-talet”, ett faktum som enligt
hans uppfattning inte kompenserats av den héjda kvalitén. ”Aven
hoten utvecklas”, konstaterade amerikanen.'”

Vad gillde den tidigare nimnda amerikanska ambitionen att
forse det svenska forsvaret med avancerad vapenteknologi, kan
konstateras att det sdldes en stor mingd materiel till Sverige under
1960-talet och framit, exempelvis flygmotorer, flygplanselektronik
inklusive styrautomater och annan kvalificerad elektronik som inte
fanns att tillgd inom landet, jaktrobotar (bla. flera modeller av
Sidewinder), markattackrobotar (Maverick), luftvirnsroboten
Hawk och Redeye, pansarvirnsroboten TOW, hoghojds- och 1ig-
hojdsradarstationer samt transportflygplanet Herkules och olika
helikoptrar. I Forenta Staterna tillimpade man mycket strikta
regler for sin forsiljning av forsvarsmateriel och ingen vidare-
forsiljning till tredje land fick ske utan skriftligt tillstind frin den
amerikanska regeringen. I vissa fall krivdes t.o.m. sirskilda siker-

'8 Promemoria av Goran Franzén, "Minnesanteckning frin besék av Mr J Lellenberg och Ms

J Walker vid FOA 1981-10-13, 1981-10-15, HP 1 Ua, doss. 365, UD:s arkiv.
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hetsskyddsoverenskommelser, av vilka Sverige triffat ett antal,
exempelvis rérande luftvirnsroboten Redeye.'™

Att silja avancerade vapen till Sverige innebar ocksd problem
utifrin en amerikansk horisont. Férutom de risker som fanns att
kinslig vapenteknologi skulle licka till oststaterna genom oakt-
samhet eller spionage, fanns tvivlet pd amerikanskt hall att
svenskarna skulle kunna tinkas anvinda sitt starka flygvapen och
luftvirn mot amerikanska mal i hindelse av éverflygningar. I slutet
av 1981 1 samband med ett svenskt besok i Washington av den
svenske kabinettsekreteraren hade denne frin amerikanska repre-
sentanter (Caspar Weinberger och Richard Perle) fitt hora beskyll-
ningarna att Sverige ville képa Sidewinder 9L och tillverka JAS 1
syfte att skjuta ner amerikanska flygplan och kryssningsrobotar.
”Are we a threat? ”, hade den amerikanska férsvarsministern frigat,
som fitt denna information i en fdredragning baserat pi ett
gammalt svenskt dokument. Svenska diplomater hade dock 1 slut-
indan klarat ut frigan med sina amerikanska kollegor."”” Denna
friga var inte ny och hade dykt upp vid ett flertal tillfillen under
efterkrigstiden som f6ljd av olika uttalanden av svenska foretri-
dare, t.ex. forsvarsminister Allan Vougt 1 borjan av 1950-talet och
av forsvarsminister Eric Kronmark under den borgerliga regerings-
perioden.

I mitten av 1980-talet var de svensk-amerikanska relationerna
som tidigare konstaterats bittre in pd mycket linge, vilket kan
tyckas ndgot paradoxalt med tanke pd att Reaganadministrationen
hade en stark konservativ och ideologisk profil och Sverige styrdes
av socialdemokrater. S& var dock fallet. Hojdpunkten i dessa
forbindelser intriffade den 6—13 september 1987 nir statsminister
Ingvar Carlsson besokte USA och president Ronald Reagan. Be-
soket var det forsta officiella statsministerbescket sedan Erlanders
visit &r 1952, d& den svenske statsministern triffat president Harry
Truman och utrikesminister Dean Acheson. I samtal mellan
Carlsson och Reagan den 9 september konstaterade den senare att
han ansig att de politiska relationerna mellan linderna hade

'8 Promemoria av Sven Hirdman, ”Svensk-amerikanska forsvarsproblem”, 1982-10-27,
HP 24 V'/USA, doss. 43, UD:s arkiv. Dessa sirskilda sikerhetsskyddséverenskommelser
gav USA ritt att vid besok 1 Sverige genomfora sikerhetsinspektioner. Sidana inspektioner,
som krivde foranmilan och svenskt godkinnande, genomférdes av amerikanska myndig-
heter vid National Military Information Disclosure Policy Committee, dren 1958, 1965 och
1972. Vid det sistnimnda bescket hade man bla. granskat pd vilket sitt Redeye-roboten
forvarades och skyddades i de svenska forrdden. Planer fanns fér en ny inspektion under
ar 1981.

189 Thid.
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forbittrats och kunde utvecklas ytterligare iven om inte linderna
var 6verens om allting i virlden. Han noterade vidare att man frin
amerikanskt hall hade “mycket stark respekt” for det svenska
forsvaret som han ansdg bidrog till att stirka stabiliteten i
Europa."

Statsminister Carlsson replikerade genom att beskriva de
viktigaste dragen 1 den svenska sikerhetspolitiken och framhsll tre
viktiga element — utrikespolitiken, den internationella ritten och
FN, samt det militira forsvaret. ”Vi fister utomordentligt stort
virde vid att folkritten respekteras”, menade Carlsson, “och det
gor vi inte frimst av idealistiska skil utan kanske snarare av egois-
tiska. Vi anser att den internationella ritten skyddar de mindre
nationerna. Och dirfér kan vi inte acceptera att folkrittens regler
dsidositts ndgonstans 1 virlden. Nista ging kan det gilla oss, och
da giller det att ha varit konsekvent.”"”!

Vid ett tillfille brot forsvarsminister Caspar Weinberger, som
ocksd deltog 1 métet, in 1 diskussionen och konstaterade att ocksd
han hade "utomordentlig respekt” f6r det svenska forsvaret, vilket
han sjilv kunnat observera vid sitt besok 1 Sverige hésten 1981. ”Vi
respekterar i allra hégsta grad den svenska vipnade neutraliteten”,
menade Weinberger, ”och vi finner det mycket tillfredsstillande att
ni fortsitter att ha ett starkt forsvar.” Han pipekade dven att sam-
arbetet pd forsvarsmaterielsidan var “utmirkt” och hoppades att
det avtal som nyligen undertecknats inom detta omride skulle 6ka
utbytet ytterligare.'”

Det avtal som Weinberger refererade till var ett avtal som syftade
till att avhjilpa den ojimna balans, 1 ekonomiska termer till USA:s
forman, som fanns i det svensk-amerikanska foérsvarsmateriel-
utbytet. Frigan hade vickts frdn svenskt hill redan i bérjan av
1980-talet och problemet var att Sverige under 1970-talet upp-
handlat s§ mycket som 40 ginger mer av USA in vad den
amerikanska sidan kopt frin virt land. Den amerikanska Buy
American-regeln gjorde att svenska foretag hamnade i en synner-
ligen ogynnsam position vid upphandlingarna till den amerikanska
forsvarsmakten. Frin svensk sida onskade man indra pd dessa
forhdllanden och erhdlla dispens frin regeln. P4 grund av Data-
saabaffiren fanns inte utrymme for en sidan pdstétning men efter

19 ”Statsministerns samtal med president Reagan den 9 september 19877, 1987-09-18,
HP 1 Ua, doss. 428, UD:s arkiv.

91 Tbid.

192 Tbid.
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det att ett FMV-arrangemang rérande skydd av dubbeltillimp-
ningsteknologi hade upprittats under ir 1982 6kade det politiska
utrymmet och de svenska anstringningarna att formd USA att
kopa mer forsvarsmateriel frin Sverige intensifierades. Det skulle
dock dréja inda fram till sommaren 1987 innan ett avtal kunde
undertecknas. Endast tvd &r senare kunde dock krigsmateriel-
inspektdren Sven Hirdman konstatera vid ett besdk i USA att en
kraftig ©6kning skett i den svensk-amerikanska handeln med
forsvarsmateriel. USA var den storsta utlindska leverantoren till
svenska forsvaret och hela 45 procent av den svenska férsvars-
materielimporten kom frdn USA. Balansen var nu till skillnad frén
tidigare ca 5:1 1 USA:s favor och den svenska férsvarsmateriel-
exporten till USA 6kade snabbt. Orsakerna till denna férindring
var allmint sett 6verenskommelsen frin ir 1987, men ocksi for-
siljningen av det svenska pansarskottet AT 4."”

4.6 Forsvarsminister Caspar Weinberger's besok

Den amerikanske forsvarsministern Caspar Weinberger besokte
Sverige den 15-19 oktober 1981. Sverige hade aldrig tidigare haft
besok av en amerikansk férsvarsminister och inte heller hade en
svensk forsvarsminister gjort ett officiellt besok 1 Forenta
Staterna.'” Tanken att Sverige intligen borde férsoka 3 till stdnd
ett besoksutbyte pd foérsvarsministernivd med Forenta Staterna
uppkom 1 bérjan av dr 1980. I oktober 1980 sindes en formell in-
bjudan frin forsvarsminister Krénmark till Weinbergers fore-
tridare Harold Brown. Enligt Kronmark skulle ett besok till
Sverige och det svensk férsvarsetablisemanget utgdra ett utmirkte
tillfille att stirka kontakterna mellan linderna.'”” Brown kunde

' Promemoria frin UD:s handelsavdelning, ”Svenskt agerande hittills”, 1985-06-17,
HP 24 V' / USA, doss. 45; Promemoria av Mats Marling, Amerikanskt delegationsbesok
rorande svensk-amerikanskt samarbete pd forsvarsupphandlingsomridet”, 1988-09-29,
doss. 50; och Chiffertelegram frin Washington, 1989-07-25, dnr. 738, HP 24 V' / USA,
doss. 51, UD:s arkiv.

94 Tidigare amerikanska hégnivibesék i Sverige utgjordes av: Vice president Lyndon
Johnson 1 bérjan av 1960-talet, utrikesminister Kissingers besdk i maj 1976, vice president
Mondales besék sommaren 1979. Statssekreteraren Hirdman, Férsvarsdepartementet, hem-
lig PM 1981-10-01, Forsvarsdepartementet/Enheten for sikerhetspolitiska och internatio-
nella frigor, besokspirm (hidanefter F&/SI bp), Forsvarsdepartementet.

1% Brev frin férsvarsminister Eric Krénmark till USA:s foérsvarsminister Harold Brown
1980-10-13, Confidential. I inbjudan uppmirksammade Krénmark tvd projekt dir man upp-
levde vissa svrigheter avseende tillstdnd frin amerikanerna. Det mest angeligna rérde den
virmesdkande jaktroboten Sidewinder AIM 9L avsedd for Jaktviggen och anti-tank missilen
TOW. F6/SI bp, Forsvarsdepartementet.
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emellertid inte genomfoéra besoket pd grund av presidentskiftet i
USA."* Efter Reaganadministrationens tilltride visades ett férnyat
intresse for ett besok i Sverige frin Weinbergers sida."”” Detta ledde
till att forsvarsminister Torsten Gustafsson i borjan av juni 1981
inbj6d sin amerikanske kollega att beséka Sverige under hésten.'
Ett positivt svar frin Weinberger nddde Forsvarsdepartementet i
september.

Overbefilhavaren general Lennart Ljung noterade att det for de
flesta svenskar var relativt oklart varfér Weinberger valde att, 1 strid
mot rekommendationer av en betydande del av sina rddgivare 1
Pentagon, gora ett besok. Det var bekant att beslutet att besoka
Sverige foranlett ganska stora diskussioner i Pentagon. Flera av
forsvarsgrenscheferna hade uttalat sig emot att besdket genom-
fordes. Sannolikt inkluderade det framfor alle chefen for flyg-
vapnet.”” En del svenska tidningar pd vinsterkanten ansig att
Weinberger aldrig borde ha blivit inbjuden.”®

Enligt Forsvarsdepartementet var malsittningen bide frin
svensk och amerikansk sida att genomfora ett traditionellt forsvars-
ministerbesok. Weinberger skulle komma till Sverige fér att be-
kanta sig med det svenska forsvaret, inte for férhandlingar eller for
att ta upp nigra sirskilda frigor.”

I en summerande promemoria frin Utrikesdepartementet efter
besoket uppgavs att syftena med Weinbergers besdk var att infor-
mera den nya amerikanska administrationen om svensk sikerhets-
och neutralitetspolitik, samt att visa denna vad vi hade 1 friga om
forsvar och att vi tog forsvaret pd allvar. Ett ytterligare syfte med
besoket var att forsoka snabba pd ett antal segdragna materiel-
irenden, GE-motorn till JAS samt Sidewindermissilen.**

For svensk del fyllde Weinbergers resa till Sverige en lucka i
besoksutbytet med USA. Visiten var samtidigt viktigt eftersom
Datasaabaffiren lett till en fértroendekris 1 det militira samarbetet
med USA som behovde repareras (se nista avsnitt 4.7). Det var ett

1% Brev frin Harold Brown till Eric Kréonmark 1981-01-16, SECRET. Brevet redovisade bl.a.
iven en positiv 16sning pd de tvd tunga materielirendena Sidewinder (rb 74) och TOW,
enligt en PM frn 1981-01-27 frin statssekreteraren Sven Hirdman till ambassadéren
Wilhelm Wachtmeister 1 Washington, F6/SI bp, Forsvarsdepartementet.

17 Hemlig PM 1981-10-01, F&/SI bp, Férsvarsdepartementet.

%8 Inbjudan frdn férsvarsminister Gustafsson till Weinberger 1981-06-05, F&/SI bp,
Férsvarsdepartementet.

19 OB Lennart Ljungs dagbok, 1981-10-15, Krigsarkivet.

20 [jungs dagbok, 1981-10-19.

21 Statssekreteraren Hirdman, Férsvarsdepartementet hemlig PM 1981-10-01, F&/SI bp,
Férsvarsdepartementet.

202 PM Utrikesdepartementet, hemlig, 1981-10-28, F&/SI bp, Férsvarsdepartementet.
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centralt svenskt intresse att besoket fick ett positivt resultat och
det amerikanska fortroendet fo6r Sverige aterstilldes. Minga inom
den amerikanska administrationen hade in 1 det sista drivit en hird
linje mot Sverige till {6]jd av Datasaabaffiren och tveksamheten om
huruvida besoket skulle genomféras hade varit stor pd flera hill
inom administrationen. Styrkan i den amerikanska reaktionen mot
Sverige 1 Datasaabaffirens spdr belystes bist av det forhillandet att
vi inte ens under Vietnamdren fick ett sidant lingvarigt och
omfattande avbrott i vart militirtekniska samarbete med USA som
vi nu upplevde sedan borjan av dr 1981. Dirtill kom de stora kon-
sekvenserna foér svensk industri om amerikanerna allmint skulle
strypa exportlicenser till Sverige.*®

Infér Weinbergers besok reste statssekreteraren vid Férsvars-
departementet, Sven Hirdman, till USA i september 1981 fér
overliggningar med ledningen 1 Pentagon, inklusive ett kort samtal
med Weinberger och med bitridande férsvarsminister Carlucci,
samt med chefstjinstemin i1 State Department. Hir diskuterades
Datasaabirendet, amerikanska 6nskemil om att §stadkomma ett
bittre svenskt sikerhetsskydd for sddan dubbeltillimpningstek-
nologi som amerikanerna klassade som kinslig, samt de problem
som orsakats rérande de olika materielirendena.”

Bortsett frin kontroverserna kring Datasaabirendet var emeller-
tid instillningen till de svenska forsvarsanstringningarna positiv
sdvil 1 Pentagon som 1 State Department. I synnerhet insdg man det
svenska luftférsvarets betydelse. Samtidigt fanns det andra, sdsom
bitridande statssekreterare Perle 1 Pentagon, vilken var en nyckel-
man i teknologiéverféringsproblematiken, som konstruerade en
lang svensk ”syndalista” med Datasaab, utvidgade affirsférbin-
delser med Sovjetunionen 1 rustnings- och rustingskontroll-
sammanhang, utrikespolitisk kritik etc. Hirdman ansdg sig ha
kunnat tillrittaligga nigra missuppfattningar.’”

29 Statssekreteraren Hirdman, Férsvarsdepartementet hemlig PM 1981-10-01, F&/SI bp,
Férsvarsdepartementet.

* Hemlig PM 1981-09-07 Utrikesdepartementet, rérande meddelande som inkommit
1981-09-03 frin ambassaden i Washington, F&/SI bp, Forsvarsdepartementet.

2571 en kort personbiografisk redogérelse infor bestket noterade Hirdman att den fyrtio-
arige Perle bidrog till att torpedera SALT II och var en av de mer framtridande "hékarna” i
Pentagon som drev en hérd linje i bla. teknologidverforingsfrigorna. Statssekreteraren
Hirdman, hemlig PM 1981-10-01, F6/SI bp, Forsvarsdepartementet. OB Lennart Ljung
kommenterade Perles medverkan med att denne bdde genom tidigare rapporter och
diskussioner under bestket pdtagligt visat att han inte utan vidare skulle komma att
uppskatta den svenska linjen. Ljungs dagbok, 1981-10-15.
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Hirdman understrék 1 sin reserapport att mot denna bakgrund
framstod Weinbergers besék som utomordentligt betydelsefullt.
Sverigebesoket visade sig vara det enda officiella i en rundresa som
dven omfattade Frankrike och ett Natométe i Skottland.”

Infor avresan till Sverige intervjuade svenska journalister Wein-
berger och pd friga om Sveriges neutralitet gav den amerikanske
férsvarsministern det kontroversiella svaret: ”I do not think we
have a neutral Sweden. I think that what we have to look at is the
degree of military effectiveness and certainly look at the strategic
location and I assume that since the Swedish Government has been
most kind and hospitable and eager in their invitation that there are
som things that they like to discuss with us and those are the
things we want to be cooperative about™” Journalisterna begirde
omgdende ett klarliggande frin Pentagon och enligt Dagens
Nyheter kom medarbetarnas tillrittaliggande redan frin flygplanet
pd vig till Europa. Det innebar att nigon férindring inte hade
intriffat 1 den amerikanska regeringens stindpunkt avseende den
svenska politiken. Férsvarsministern svarade pd en friga i samband
med en filosofisk diskussion, var deras svar.>®

I en promemoria frin Utrikesdepartementet kommenterades
Weinbergers uttalande till journalisterna med att det kunde
betraktas som en artighet mot oss, att vi férsvarade demokratin
etc., men ocksd som ett utflode av tankegingen att Sverige
egentligen inte var sirskilt neutralt. Detta tema dterkom 1 press-
teckningen under besoket.”” Overbefilhavaren Lennart Ljung var
tydligare och betecknade uttalandet om den svenska neutraliteten
som olyckligt. Han menade dock att Weinberger vid ankomsten till
Arlanda gjort ett fértydligande som dtminstone hjilpligt reparerade
skadan.’™

I Weinbergers besoksprogram ingick méten med statsministern,
utrikesministern och o6verbefilhavaren. Studiebesék vid armén,
marinen och flygvapnet ingick ocksi liksom besok vid civilfor-
svaret och hos Saab-Scania i Linképing.*"' Betriffande imnes-
fordelningen mellan stats- och utrikesministrarna planerades
Filldins samtal fokusera pd svensk sikerhetspolitik och bilaterala

26 Hemlig PM 1981-09-07 Utrikesdepartementet, rérande meddelande som inkommit
1981-09-03 frn ambassaden 1 Washington, F6/SI bp, Férsvarsdepartementet.

27 Meddelande frin ambassadér Wachtmeister, Washington 1981-10-13, hemlig. F&/SI bp,
Férsvarsdepartementet.

2% Dagens Nyheter, 1981-10-15.

2% PM Utrikesdepartementet hemlig, 1981-10-28, F5/SI bp, Forsvarsdepartementet.

219 OB Lennart Ljungs dagbok, 1981-10-18.

211 Forsvarsdepartementet, pressmeddelande 1981-09-22, F/SI bp, Férsvarsdepartementet.
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irenden pd materielsidan. Utrikesminister Ullstens samtal skulle
frimst omfatta liget i nedrustningsférhandlingarna samt teknologi-
dverforing och neutralitet.””

Av en promemoria angdende besok i anliggningar frdn Forsvars-
departement framgdr att Weinberger skulle besoka delar av nigra
anliggningar av hemlig karaktir, diribland Muské och en luft-
forsvarsanliggning. Utlindska férsvarsministrar (motsv.) brukade
fa gora besok 1 ndgon dylik anliggning som ett led i strivandena att
skapa fortroende och respekt for det svenska forsvarets forméga.
Som exempel redovisades bl.a. att den sovjetiske férsvarsministern
Gretjko &r 1970 besokt Musko 6rlogshamn inne 1 berget, och den
sovjetiske militirbefilhavaren 1 Baltiska Militiromrddet, armé-
generalen Majorov, &r 1979 férevisades stridsskjutning vid Infante-
riets skjutskola och besdkte KA 1 i Vaxholm etc. Den sovjetiske
marinchefen flottamiral Gorsjkov hade &r 1978 ocksd besokt
Muskd och gjort besok i ubdt etc.””’

Det extraordinira bestket kunde genomféras utan incidenter
men Utrikesdepartementet bedémde att besoket inte hade gitt att
genomfora sju-3tta r tidigare. En mager demonstration pd nigot
tusental deltagare var allt Weinberger métte 1 Sverige. I Berlin hade
Weinbergers utrikesministerkollega Alexander Haig stott pd jitte-
lika demonstrationer.*"

Vid éverliggningarna med statsminister Thorbjorn Filldin upp-
gav Weinberger att man pd amerikansk sida bedomde att de
problem som tidigare funnits rérande vissa materielirenden, skulle
kunna l8sas om bara linderna kunde komma &verens om vissa
sikerhetsdtgirder. Detta gillde dven den framtida teknologitver-
foringen, si att dubbeltillimpningsteknologi inte kom 1 oritta
hinder. Samtalet berérde dven frigan om kapprustningen. Wein-
berger uppgav att Sovjetunionen kraftigt forstirkt sin strategiska
slagstyrka medan de amerikanska hade legat pd oférindrad nivd i
20 &r. Det skulle ta mellan fyra till sex ar for USA att inhimta det
sovjetiska férspringet. Forenta staterna syftade emellertid inte till
att nd Overligsenhet, endast till att 8 en effektiv avskrickning till
stdnd. For tillfillet var det kanske s8 att ryssarna trodde att de hade
en forstaslagsformdga. Filldin understrok att det fanns en stor risk

22 Hemlig PM frén Utrikesdepartementet 1981-10-14, F6/SI bp, Forsvarsdepartementet.
213 HPM Férsvarsdepartementet 1981-10-10, F&/SI bp, Férsvarsdepartementet.
214 PM Utrikesdepartementet hemlig, 1981-10-28, F5/SI bp, Forsvarsdepartementet.
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for att missforstdnd skulle kunna uppstd mellan de bida super-
makterna om inte dialogen mellan dessa fungerade.’”

I samtalen med Ullsten behandlades frimst teknologiover-
foringsproblematiken (se avsnitt 4.7) och vid &verliggningarna pd
Forsvarsdepartementet diskuterades bl.a. svensk neutralitetspolitik,
det sovjetiska hotet och den sikerhetspolitiska situationen i norra
Europa. Weinberger konstaterade att han uppfattat den svenska
neutralitetspolitiken som en policy for ”self-reliance” och att man
frdn amerikansk sida inte ville blanda sig 1 denna politik. Vad gillde
det sovjetiska hotet menade Weinberger att Sovjetunionen rubbat
den tidigare balansen som funnits och att USA inte efterstrivade
overligsenhet for egen del utan endast en férméiga att avskricka ett
sovjetiskt forsta slag. Weinbergers militire ridgivare, Richard
Bowman, som ocksd nirvarande vid motet, noterade att den
sovjetiska expansionen till sjoss hade 6kat betydelsen av det norsk-
amerikanska samarbetet. Den sovjetiska styrkeuppbyggnaden hade
framkallat beslutet om férhandslagring 1 Norge av tung utrustning,
helikoptrar och artilleri, fér att understédja en styrka pd 12 000
amerikanska marink3rssoldater. Personliga samtal férdes slutligen
dven pd Haga mellan Weinberger och statssekreteraren vid For-
svarsdepartementet Sven Hirdman.*"®

Weinbergers besék kommenterades pd flera hill, bide under
vistelsen i Sverige och efter den amerikanska férsvarsministern rest
hem. Den sovjetiska nyhetsbyrdin TASS kommenterade besoket
den 16 oktober 1981 och menade att det inte kunde uppfattas pd
ndgot annat sitt in som innu ett férsok frin Washingtons sida att
knuffa Sverige frin den permanenta neutraliteten. Generalerna i
Pentagon hade dirvidlag linge efterstrivat en svensk policy-
forindring. Dessa 6nskade, enligt TASS, att Sverige blev medlem i
Nato och att amerikanska ”atomic missiles” riktade mot Sovjet-
unionen stationerades pd landets territorium.”"’

I en summerande promemoria frin Utrikesdepartementet kon-
staterades att 1 sak forefoll besoket i alla avseenden ha varit en
framging. Avseende syftet att informera om principerna for svensk

25PM  efter samtal mellan Filldin och Weinberger, Utrikesdepartementet, hemlig
1981-10-16. I anslutning till promemoriorna efter Weinberger samtal med statsministern
respektive utrikesministern finns en notering att dessa tvd inte granskat uppteckningarna.
F&/SI bp, Forsvarsdepartementet.

2ePM efter &verliggningar pd Forsvarsdepartementet, hemlig, 1981-10-26; och PM
Weinberger-Hirdman, Forsvarsdepartementet, hemlig, 1981-10-26, F&/SI bp, Forsvars-
departementet.

27 Meddelande frin ambassaden 1 Moskva inkluderande TASS meddelandet. 1981-10-20,
Fo6/SI bp, Forsvarsdepartementet.
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sikerhetspolitik, var det omgjligt att bedéma effekterna av sam-
talen, men dtminstone verbalt lyckades Weinberger undvika ytter-
ligare kontroversiella uttalanden om svensk neutralitet. I den min
nigon tvivel funnits om allvaret i den svenska férsvarspolitiken
kunde man anta att amerikanerna blivit évertygade. De aktuella
materielirendena fick en ”push” framit 1 och med Weinbergers
officiella besked om ett villkorligt frislippande av GE-motorn till
JAS. En del tid ignades &t att klara ut effekterna av Data-
saabaffiren.

Presstickningen ledde in pi besdkets kirnpunkt. Det fanns
dtskilliga 1 Washington som menade att Sverige “egentligen” inte
var neutralt utan pd nigot sitt horde till vists forsvarsperimeter.
Man sig pa svenskt foérsvar de facto som ett ryggstéd f6r Nato och
fiste d& sirskilt vikt vid flygvapnet som spirr mot risker for
angrepp mot Norge via Sverige. De amerikanska journalisternas
huvudfrdga var varfor Sverige inbjudit Weinberger och varfér han
stannade s linge samt varfor han reste si snabbt efter sitt makt-
overtagande 1 Pentagon? De férsta tvd var enkla att besvara medan
det inte fanns ndgot riktigt svar pd den tredje frigan.*'®

Ambassadéren Wachtmeister i Washington konstaterade att det
inte rddde ndgon tvivel om att man pd hogt amerikanskt for-
svarshill bibragts en mycket mera ingiende kinnedom om och
uppskattning av Sveriges forsvarskraft och férsvarsvilja in vad man
tidigare haft utanfoér expertkretsarna. Man bor rimligen ha dragit
slutsatsen att den teknologi och de avancerade vapen som frin
amerikansk sida stillts till Sveriges férfogande kommit till legitimt
bruk. Samtidigt bor man ha fitt en klarare bild av vad svensk
neutralitetspolitik innefattar — och inte innefattar, noterade
Wachtmeister.*"”

Overbefilhavaren general Lennart Ljung konstaterade i sin
dagbok bl.a. att Weinbergers besék omgivits av stor uppstindelse
och mycken publicitet. Inte minst hade man diskuterat varfér den
amerikanske forsvarsministern valde att komma just till Sverige i
denna tidiga tidpunkt av dmbetsperioden. Under besdket diskute-
rades frigan om “release” pd en amerikansk motor till ett eventuellt
svenskt JAS-flygplan och pd en jaktrobot till Viggen. Datasaabs
“blunder” betriffande en del elektronikutrustning hade tidigare lagt
stora hinder 1 vigen for ett amerikansk godkinnande. Weinberger

218 PM Utrikesdepartementet hemlig, 1981-10-28, F/SI bp, Forsvarsdepartementet.
2 Hemlig promemoria frin ambassadér Wachtmeister i Washington 1981-11-01, F&/SI bp,
Forsvarsdepartementet.
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hade nu meddelat att man frin amerikansk sida kunde tinka sig att
slippa bida objekten men krivde vissa sikerhetsdtgirder som man
ville férhandla om. Ljung menade att det var ett stort framsteg att
attityden mjuknat pd en si pass viktig punkt.”*®

Ljung summerade att han f6r egen del trodde att besdket hade
varit av virde. Efter Datasaabaffiren hade de svensk-amerikanska
relationerna varit si daliga att en uppenbar risk f6rldg att man fick
ett avbrott i leveranserna av viktig férsvarsmateriel. Bdde av detta
skil, och for att ge ett intryck av bdde vir neutrala stillning och vir
férmdga att kunna forsvara neutraliteten, var det betydelsefullt att
Weinbergers besok genomfoérdes och att det hade givit ett for
Sverige sd positivt resultat.

I forsvarsministerns franvaro eskorterade Ljung den amerikanske
forsvarsministern till Arlanda. Weinberger uttryckte d& dterigen sin
stora uppskattning av det svenska forsvaret.””!

4.7 Datasaabaffaren

I september 1975 fick det svenska delstatliga féretaget Stansaab®”,
sedermera Datasaab, ett kontrakt om att bygga ett datoriserat
system for civil flygtrafikledning i Sovjetunionen. Systemet, som
benimndes TERCAS (Terminal and Area Control System), var
tinkt att hantera stora delar av flygtrafikévervakningen 1 Sovjet-
unionen vister om Ural. Kontraktet var frukten av ihirdigt arbete
frén Stansaabs sida vilket inkluderat flera rs forhandlingar med den
sovjetiska koparen i1 hird konkurrens med ett franskt och ett
amerikanskt foretag. Till viss del férutsatte uppbyggnaden av
TERCAS tillgdng till amerikansk elektronik, for vilken den
amerikanska regeringen miste medge exporttillstdind. Medan den

220 OB Lennart Ljungs dagbol, 1981-10-15, 1981-10-18 och 1981-10-19.

221 Tbid.

22 Stansaab, ursprungligen med namnet Standard Radio och Telefon AB och senare med
namnet Datasaab, hade sedan andra virldskriget anlitats av svenska staten {6r militir elektro-
nikutveckling. Verksamheten koncentrerades efter hand till utveckling av stridslednings-
system for luftférsvaret. Bolaget besldt &r 1962 att systematiskt utveckla datorstyrda civila
lufttrafikledningsystem (ATC-system — Air Traffic Control) med sikte pd en framtida inter-
nationell marknad. Himtat frin KU 1981/82:35, s. 18. Flera bocker och artiklar har berért
imnet teknikexportkontroll, inklusive Datasaab. Se bl.a. Ulrika Mérth/Bengt Sundelius,
Interdependens, konflikt och sékerhetspolitik — Sverige och den amerikanska teknikexport-
kontrollen (Nerenius & Santérus forlag, Stockholm, 1998); Mikael Holmstrém/Tom von
Sivers, USAs exportkontroll — Tekniken som vapen (Ingenjérsforlaget, Stockholm, 1985); Jan
Stalhandske, Den amerikanska kontrollen av teknikexport — sarskilt dess inverkan pd svensk
exportkontroll (Stockholms Universitet, 1987; och Ake Sparring, ”USA:s teknikembargo”,
Varldspolitikens Dagsfragor, nr. 12 1985.
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totala ordersumman var 320 miljoner kronor, beriknades de ame-
rikanska komponenterna som fordrade exportlicens till endast ca
en halv miljon kronor. Affiren hade genomférts med tidigt stod
frdn den svenska regeringens sida och irendet diskuterades av
socialdemokratiska statsrdd redan vid besok 1 Sovjetunionen ar
1972. T samband med den borgerliga regeringen Filldins tilltride
hésten 1976 genomfordes ytterligare dverliggningar i drendet.””’

Ryska farhigor betriffande exporttillstdind for elektroniken
mottes frin svensk sida med lugnande uppgifter. Regeringen avsig
att kraftfullt pdverka amerikanska myndigheter och dessutom hade
en amerikansk konkurrent, som inte fick ordern, tidigare fitt en
preliminir exportlicensansékan godkind for att stirka foretagets
konkurrenskraft. Att 1 ett sddant lige avsli en svensk ansékan,
menade man, skulle innebira otilliten diskriminering. Stansaab
hade ocksd meddelat sina sovjetiska kunder att de kritiska kom-
ponenterna kunde ersittas av andra med icke-amerikanskt ursprung
om licensen inte beviljades.”*

Ansékan om licens limnades in viren 1976, men ett knappt ir
senare kom uppgifter frin USA om att denna inte skulle komma
att bifallas i sin helhet. Motivet var att Stansaabs ansékan gick
lingre 4n den amerikanska konkurrentens och det hivdades iven
att elektroniken skulle kunna anvindas i militirt syfte. Stansaabs
foregdngare, Standard Radio och Telefon AB, hade nimligen med
motsvarande utrustning byggt delar av det svenska flygvapnets
stridslednings- och luftbevakningssystem, Stril 60. Det ameri-
kanska beskedet foranledde stor aktivitet frin svensk sida inte
minst med tanke pd att staten var deligare 1 Stansaab och en ny
ansokan limnades in i maj 1977. Aven denna ging stétte man pi
problem och bara en m&nad senare limnade amerikanerna under-
handsbeskedet att avslag var att vinta rérande vissa kretskort.
Ytterligare 6verliggningar mellan Stansaab och amerikanska myn-
digheter, samt politiska pdtryckningar frin den svenska utrikes-
ministern Karin Soder 1 samband med ett méte med den ameri-
kanske utrikesministern Cyrus Vance 1 juli 1977, resulterade 1 att
bolaget inkom med en dndrad licensansékan — exklusive de kinsliga
komponenterna. Avsikten var sedan att gora en tilliggsansdkan
betriffande just dessa delar.”””

23 KU 1981/82:35, s. 18 och s. 22. Statsrdden Bengt Norling och Krister Wickman respek-
tive industriminister Rune Johansson besékte Sovjetunionen &r 1972.

24 KU 1981/82:35, 5. 22 och s. 189f.

225 Tbid, s. 21ff och s. 188ff.
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I slutet av &r 1977 meddelade USA att licensen, enligt den
senaste ansékan som inte inneholl de kinsliga komponenterna,
skulle beviljas men att den svenska regeringen forst miste bekrifta
att den "forstod och accepterade sina dtaganden” (understands and
accepts its obligations) i1 anslutning till licensvillkoren. En sddan
bekriftelse limnades senare. De svenska &tagandena innefattade
bla. rapportskyldighet frin féretagets sida till bdde den svenska
och den amerikanska regeringen betriffande frigor om huruvida
systemet hade anvints for lufttrafikkontroll, om nigon betydande
indring 1 systemets materiella karaktir som stod i strid mot
licensen vidtagits samt huruvida ndgon betydande dndring dgt rum
betriffande lokaliseringen av systemen.?**

Sovjetunionen var vid denna tid bekymrat éver utvecklingen och
krivde féga forvinande att systemet skulle levereras med utlovad
prestanda och pd utlovad tid. Speciellt viktigt ansigs det vara att
systemet skulle bli klart till de Olympiska spelen 1 Moskva, som-
maren 1980. Nigon tilliggsansokan till amerikanska myndigheter
betriffande de resterande komponenterna inlimnades emellertid
aldrig men den kinsligaste elektroniken, dvs. kretskorten, nddde
likvil Sovjetunionen. Dirmed 6verférdes dessa utan det god-
kinnande for all vidareexport som den svenska regerlngen utlovat
vid l1censforhandl1ngarna Inte heller skedde nigon rapportering

till USA, 1 enlighet med de svenska &tagandena, om hur projektet

fortskred.””

Vid irsskiftet 1977/78 ombildades Stansaab till Datasaab, vilket
till lika delar dgdes av staten och Saab Scania AB. Under hésten ar
1979 forekom kritik inom foretaget och bland anklagelserna ingick
pistienden om licensbrott 1 samband med den ryska affiren. Upp-
gifterna nidde snart Regeringskansliet och industriministern Nils
G. Asling foranstaltade om en ingiende utredning, som trots den

26 Tbid. Rérande det amerikanska godkinnandet av licenstillstindet och de villkor som
stilldes pd den svenska regeringen se Memorandum for Ulf Dinkelspiel, ”Application for a
license to use U.S. parts and components in an air traffic control system destined for the
USSR”, undertecknade av Rauer H. Meyer, US Department of Commerce, 1977-10-14, plus
tvd bilagor; samt Chiffertelegram till Washington, 1977-10-19, dnr. 505, HP 100/Ua, doss.
46, UD:s arkiv. Det framgick av UD:s instruktioner, rérande dessa tre dtaganden som rege-
ringen bundit sig vid, att ambassaden vid 6éverlimnandet skulle framhalla att de borde ses
mot bakgrunden av det dgaransvar som svenska staten hade i Stansaab och idrendets excep-
tionella karaktir, som noédvindiggjort kontakter pd regeringsnivd under drendets handligg-
ning. Dir rekommenderades dven att ”vi bér ej stilla frigor om tolkningen av regeringens
cit. obligations slutcit. vilket skulle kunna vicka ndgra sovande bjérnar och leda till en mera
extensiv tolkning.”

27 KU 1981/82:35, 5. 21ff och s. 195.
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interna kritiken konstaterade att ndgra oegentligheter inte fére-
kommit.***

Datasaabaffiren blev kort direfter pd allvar en offentlig friga 1
samband med att Sveriges Television 1 oktober 1980 uppmirksam-
made fallet. Nyhetsprogrammet Aktuellt pdstod d& att Datasaab
varen 1978 &sidosatt ett amerikanskt exportférbud genom att
smuggla USA-tillverkade komponenter — kretskort som ingick 1
radarsystemet — via den sovjetiska ambassaden 1 Stockholm med
hjilp av kurirpost. Detta framgick, hivdades det, av en hemlig
rapport frén Industridepartementet. I programmet anférdes bl.a.
att den amerikanska exportlicensen innehéll en rad férbehdll och
begrinsningar som féretagsledningen hade accepterat. Datasaabs
agerande skulle ha varit féranlett av att flygledningssystemet, som
skulle installeras i Moskva, annars inte hade fungerat.””’

Frin amerikansk sida krivdes omgdende att den svenska rege-
ringen skulle dementera uppgifterna. Samtidigt hotade man med att
Sveriges ansékan om kop av IR-jaktroboten Sidewinder (AIM 9L,
1 Sverige senare benimnd robot 74) fér flygvapnets rikning all-
varligt kunde pdverkas. Detta gillde iven de pabérjade for-
handlingarna om licenstillverkning av den amerikanska jetmotorn
GE 404, avsedd for JAS 39 Gripen, samt begiran om data for
AMRAAM (Advanced Medium Range Air-to-Air Missile, 1 Sverige
senare benimnd robot 99). En dementi limnades men ame-
rikanerna lit sig inte ndjas med det utan krivde ytterligare utred-
ningar eftersom misstankarna kvarstod, bl.a. som f6ljd av uppgifter
frdn den amerikanska underrittelsetjinsten, CIA.* Enligt forre
forsvarsministern Eric Kréonmark, blev allvaret och omfattningen
av Datasaabaffiren kind for den svenska regeringen férst i och med
dessa uppgifter frin CIA.>"

I januari 1981 genomférdes ett nytt dgarbyte nir LM Ericsson
overtog Saab Scanias aktier 1 Datasaab. Den nye dgaren, som var
min om sin och svensk industris anseende i utlandet, piborjande
egna utredningar i irendet. Hir kunde konstateras att Datasaab 1
vissa hinseenden 4sidosatt de amerikanska exportlicensbestim-
melserna och resultatet tillstilldes de amerikanska Utrikes- och
Handelsdepartementen. Vid 6verlimnandet stilldes en rad frigor

28 KU 1981/82:35, s. 21ff och s. 193.

KU 1981/82:35, s.195; och Promemoria av Henrik Liljegren, *Datasaab-affiren och
dess konsekvenser for teknologidverféring USA-Sverige”, 1981-04-02, samt bilaga,
HP 24 V'/USA, doss. 39, UD:s arkiv.

20 KU 1981/82:35, s. 24 och s. 198.

21 Samtal med Eric Krénmark, 2002-04-04, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
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sirskilt om vad statens representant 1 Datasaabs styrelse hade med-
verkat till och haft kinnedom om. Frin amerikansk sida upp-
skattade man Ericssons arbete men undrade samtidigt varfor den
svenska regeringen inte tagit pd sig ett storre ansvar for at licens-
villkoren efterlevdes och varfér man inte 1ngr1p1t tidigare.”” Vidare
stilldes fridgan hur man kunde lita pa Sverige 1 militira irenden, nir
viktiga civila affirer hanterades pd detta sitt. USA krivde dirfor en
ursikt frin den svenska regeringen och fick en sidan 1 juni 1981.
Ursikterna dterupprepades dven under den amerikanska férsvars-
ministerns officiella besék under hosten. Samtidigt med det ame-
rikanska missnojet forekom patryckningar frin sovjetiskt hall dir
man via Ericsson forde fram budskapet att man héll den svenska
regeringen ansvarig 1 den hindelse ndgra problem uppstod. Sverige
befann sig dirmed i en synnerligen besvirlig situation.””

4.7.1 Externa faktorer med konsekvenser for svenskt
vidkommande

Aven ett antal externa faktorer inverkade till Sveriges nackdel,
under boérjan av 1980-talet. For det forsta hade USA, till f6ljd av
den sovjetiska inmarschen 1 Afghanistan i december 1979 och
krisen 1 Polen &r 1980-1981, infért en avsevird skirpning av
exportkontrollen 1 handeln med &ststaterna och indirekt dven med
andra linder som bedrev handel med &st. Exempel pd andra
omedelbara motitgirder blev minskad spannmaélsexport till Sovjet
och bojkott av de olympiska spelen i Moskva &r 1980.*

Aven om en férindrad syn pa teknologiexportkontrollen kunnat
skonjas redan under Carteradministrationen intridde den stora
forindringen med Reagans tilltride som amerikansk president.
Flera ledande politiker inom Reaganadministrationen menade att
en stor del av forklaringen till att Sovjetunionen hade knappat in pd
Forenta Staterna teknologiska forspring var att vistlinderna,
inklusive USA, varit alltfor oférsiktiga 1 sin kontroll av militir och
avancerad civil teknologi. Resultatet av denna bedémning blev att
man nu var fast besluten att indra detta férhillande och att utnyttja
teknologivapnet mot Sovjetunionen som ett medel 1 det kalla
kriget. Denna politik tillimpades generellt och gillde sivil export

B2 KU 1981/82:35, s. 21ff och s. 2011,

23 KU 1981/82:35, 5. 202.

24 Mérth/Sundelius, Interdependens, konflikt och sikerhetspolitik — Sverige och den
amerikanska teknikexportkontrollen, s. 97f.
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frin USA, som frn 6vriga Natomedlemmar och alliansfria linder
som Sverige. Ledande foretridare for denna tuffare skola vad gillde
teknikkontroll var de bitridande statssekreterarna Richard Perle
och Larry Brady, vid Pentagon respektive det amerikanska handels-
departementet.””’

Nir den amerikanska administrationen under denna tid blev
utsatt for kritik 1 kongressen for att s f3 brott mot export-
bestimmelserna uppticktes och beivrades var frestelsen naturligtvis
stor att med hjilp av Datasaabaffiren statuera exempel som varning
till andra linder. Fallet kunde frin den amerikanska administra-
tionens sida drivas frin en styrkeposition. Dels hade det faktiska
brottet erkints och dels var den svenska staten, 1 egenskap av del-
igare, inblandad. Sverige var vidare beroende av amerikansk vilvilja
for fortsatta leveranser av hogteknologiprodukter — bdde civila och
militira.”

4.7.2  Amerikanska krav pa den svenska regeringen

I februari 1981 utfirdades ett internt direktiv inom Pentagon och
forsvarsgrenarna som gick ut pd att man skulle vara iterhllsam
rorande teknik- och beséksutbyte med Sverige. Den amerikanska
sidan menade att Sverige hade brustit i ansvarstagande vad gillde
Datasaabaffiren och dirmed spred sig uppfattningen att Sverige var
opilitlig som samarbetspartner dven i militira frigor. Detta mirk-
tes frimst genom att virt land fick avslag pd flera tillstdnds- och
besoksirenden. Redan inledningsvis kunde man spira amerikanska
patryckningar med syfte att tvinga fram en indring av den svenska
teknikexportkontrollen och en ambition att férm8 Sverige att
infora exportrestriktioner for kinslig teknologi 1 Cocom:s anda. I
maj 1981 fick Sverige till slut ett preliminirt tillstind att kopa
Sidewinder 9L men med mycket strikta sikerhetsskyddsvillkor.
Nigra minader senare férsvann dven denna méjlighet. I augusti
samma 3&r fick General Electric, Volvo Flygmotors amerikanska
partner, kinnedom om att den amerikanska regeringen inte beviljat
tillstdnd for JAS-motorn GE 404 och detta var ett allvarligt hot

25 Promemoria av Sven Hirdman, “Svensk-amerikanska forsvarsproblem”, 1982-10-27,
HP 24 V!/USA, doss. 43, UD:s arkiv.

26 Washington till UD, 1980-11-07, dnr. 613; och Promemoria frin Industridepartementet,
1981-10-12, H 100/Ua, UD:s arkiv.

351



Stodet frén vast SOU 2002:108

mot hela JAS-projektet. Under sommaren och hésten stoppades
iven flera viktiga armématerielirenden.”’

Vid besok av statssekreteraren vid Forsvarsdepartementet, Sven
Hirdman, i Pentagon under ménadsskiftet augusti/september 1981
konstaterade man frdn amerikanskt hdll att de svenska materiel-
irendena inte skulle beviljas férrin ndgon form av arrangemang
hade skapats som kunde forhindra en upprepning av Datasaab-
affiren. Frin svensk sida férsokte man undvika en koppling mellan
civila och militira drenden och framholl sin goda meritlista rérande
hantering av sekretessbelagd militir information. Amerikanerna
insisterade dock pd ett sirskilt arrangemang foér dubbeltillimp-
ningsteknologi [dual-use technology], dvs. civil teknologi som
dven kunde anvindas foér militira syften, innan man godkinde de
svenska materielirendena.””®

En allvarlig anklagelse som framférdes under det svenska
besoket var att de amerikanska kryssningsrobotarna och bomb-
flygets forméga att penetrera det sovjetiska luftférsvaret kompro-
metterats, till f6ljd av att TERCAS bl.a. gav ryssarna méjlighet att
parallellkoppla sina radarstationer. Detta mojliggjorde fér Sovjet-
unionen att bygga upp ett forsvar mot kryssningsrobotar och
pastods dsamka det amerikanska forsvaret kostnader pd flera miljar-
der. Sovjetunionen skulle, enligt amerikanska uppgifter, ha tjinat
fyra &r i vapenteknisk utveckling. I samtal med Hirdman beteck-
nade den amerikanske férsvarsministern Caspar Weinberger Data-
saabaffiren som en allvarlig friga [a serious issue]. P4 svensk sida
gjordes visserligen en annorlunda bedémning av de militira skade-
verkningarna, men 1 Pentagon syntes man évertygad om sin tolk-
ning.””’

Vidare kunde konstateras att reaktionerna i USA mot Sveriges
hantering av Datasaabirendet férvirrats av att man pd amerikansk
sida ansdg att svenska staten hade ett medansvar for det intriffade.
Detta grundade sig pd att Datasaab vid licensavtalets ingdende var
statsigt till 50 procent, pd att det fanns statliga representanter i
bolagets styrelse, inklusive en regeringstjinsteman, samt att man
frdn svenska regeringens sida medverkat i férhandlingarna om

7 Promemoria av Hans Neij, “Teknologisamarbete USA — Sverige samt férsiljning till
Sverige av forsvarsmateriel”, 1981-02-23, A:PHA915:65/81, FMV, Huvudavdelningen for
armémateriel, Serie F1, 1981, vol. 27, Krigsarkivet; och Promemoria av Sven Hirdman,
”Svensk-amerikanska férsvarsproblem”, 1982-10-27, HP 24 V!/USA, doss. 43, UD:s arkiv.
28 Tbid.

29 1bid. Rérande Hirdmans samtal i Washington se, Hemlig PM 1981-09-07 Utrikesdeparte-
mentet, rérande meddelande som inkommit 1981-09-03 frin ambassaden i Washington,
Fo6/SI bp, Forsvarsdepartementet.
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licensen 1 slutet av 1970-talet och dirvid de facto gitt 1 godo fér
exportrestriktionerna. Nir man sedan frin svensk sida vigrade att
ta detta medansvar och, enligt amerikansk uppfattning, férsékte
bortforklara hela incidenten, blev den amerikanska irritationen sir-
skilt stark.”*

USA krivde sdledes garantier fr8n svenska regeringen for att
forhindra ett upprepande och férhandlingar om ett nytt avtal om
sikerhetsskydd fér materiel inleddes i bérjan av 1980-talet. Ett
sidant avtal var enligt den amerikanska regeringen, ett villkor fér
fortsatta exportlicenser fér Sverige samt ett fortsatt materiel-
samarbete och militirtekniskt informationsutbyte. USA ville dock
dven utnyttja Datasaabaffiren for att fora in Sverige 1 den egna
exportkontrollpolitiken, och férmd Sverige att &tminstone in-
officiellt, teruppta samarbetet med Cocom (se avsnittet 5.3.4).
Man krivde vidare att den svenska regeringen —1 alla fall vergings-
vis — skulle kontrasignera alla 6verenskommelser om reexport frin
svenska foretag och dirmed kunna goras ansvarig om nigot blev
fel. Amerikanerna begirde vidare att Sverige skulle utdka sin
grinskontroll avseende forsok till tekniksmuggling och dessutom
infora en lag som mojliggjorde att pd egen hand beivra brott mot
exportkontrollbestimmelserna. Detta var svirsmilta krav som
stred mot svensk praxis rérande statens roll 1 férhillande till det
privata niringslivet. Det utgjorde dven en direkt utmaning mot den
traditionella svenska neutralitetspolitiken.

I samband med denna djupa fértroendekris som Sverige befann
sig 1 betriffande relationerna med Forenta Staterna hade den
amerikanske forsvarsministern Weinberger inbjudits till Sverige.
Som tidigare nimnts i avsnitt 4.6. hade virt land aldrig tidigare haft
bestk av en amerikansk férsvarsminister och inte heller hade en
svensk férsvarsminister gjort ett officiellt besok 1 USA. P4 svenskt
sida fanns nu en mojlighet att reda ut de svirigheter som Datasaab-
affiren lett tll 1 det flygmilitira samarbetets, att &teruppritta
amerikanskt fértroende f6r Sverige, samt dven en god chans att visa
upp det svenska forsvaret. Som Hirdmans besdk visat hade den
amerikanska administrationen drivit en hird linje mot Sverige till
foljd av Datasaabaffiren och andra pistidda svenska o&ver-
tridelser.”*!

20 Promemoria av Sven Hirdman, ”Svensk-amerikanska férsvarsproblem”, 1982-10-27,
HP 24 V!/USA, doss. 43, UD:s arkiv.
21 HPM Fé 1981-10-01, F6/SI bp, Férsvarsdepartementet.
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Vid 6verliggningarna med statsminister Thorbjérn Filldin hin-
visade Weinberger till den mycket olyckliga” Datasaabaffiren som
vickt bekymmer pd olika hill t.ex. 1 kongressen. Nir det gillde den
framtida teknologioverféringen miste den amerikanska regeringen
ha “ytterligare sikerhetsdtgirder” [additional safeguards], menade
Weinberger. Han tyckte sig ha observerat en vilja till samarbete
frdin svensk sida rérande frdgan om skydd av dubbeltillimp-
ningsteknologi.**

Vid éverliggningar med utrikesminister Ola Ullstens vidholl den
amerikanske forsvarsministern denna linje och Ullsten beskrev
dirfor bakgrunden till den svenska synen pd drendet i sin helhet
och konstaterade att Sverige, 1 forhillande till mdnga andra linder,
satsade stora summor pd ett starkt forsvar och en del av dessa
medel gick till att importera krigsmateriel frén utlandet, bl.a. USA.
S8dan import av sofistikerade vapen frin Forenta Staterna skulle
dven krivas 1 framtiden, menade Ullsten.**

Den svenske utrikesministern konstaterade direfter att det var
nodvindigt att understryka att “ingen svensk regering skulle kunna
acceptera nigon koppling mellan § ena sidan vér utrikespolitik och
8 andra sidan vdra mojligheter att f8 importera teknologi. P3-
tryckningar att etablera ett sidant samband kunde inte ligga 1
nigons intresse.” Nir det gillde dubbeltillimpningsteknologin var
uppenbarligen den svenska industrin 1 viss utstrickning beroende
av teknologiéverforing, menade Ullsten, och pd detta omride hade
de bdda linderna, som allmint bekant, pd senare tid haft en del
bilaterala problem. ”Regeringens méjligheter att utéva kontroll
over den civila industrin var naturligtvis begrinsade”, fortsatte den
svenska utrikesministern, ”men detta betydde inte att vi inte skulle
vara intresserade av att gora virt bista for att fa den civila industrin
att noga folja kontrakten med de amerikanska siljarna och dirtill
hérande inskrinkningar i ritten att reexportera.” Den svenska
regering var siledes beredd, konstaterade Ullsten avslutningsvis, att
se over denna friga och se vad som kunde goras, men samtidigt var
det klart att ”den svenska neutraliteten satte grinser” och att det
var otinkbart att acceptera en koppling mellan vir utrikespolitik

#2PM efter samtal mellan Filldin och Weinberger, Utrikesdepartementet, hemlig
1981-10-16. I anslutning till promemoriorna efter Weinbergers samtal med statsministern
respektive utrikesministern finns en notering att dessa tvd inte granskat uppteckningarna.
Fo/SI bp, Forsvarsdepartementet.

2 Uppteckning av “Samtal mellan utrikesminister Ullsten och forsvarsminister Wein-
berger”, 1981-10-16, HP 1/Ua, doss. 365, UD:s arkiv.
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och vira mojligheter att importera civil och militir teknologi.*** En
sddan koppling skulle skapa, eller ge intrycket av, ett svenskt
beroendeforhillande till en av de tvd supermakterna och dventyra
den svenska neutralitetspolitiken. Detta 1ig inte 1 ndgons intresse,
menade man frin svensk sida.**

4.7.3  Hanteringen pa den politiska nivan — svenska atgarder

Som beskrivits ovan stilldes en rad krav pd Sverige for att USA
skulle normalisera sina forbindelser och slippa den krigsmateriel
som for tllfillet stoppats. Detta stillde naturligtvis den svenska
regeringen infér stora problem, praktiska sivil som politiska, dven
om man snart fann fungerande kompromisser i syfte att si lingt
mojligt méta de amerikansk kraven. Ett nytt avtal om sikerhets-
skydd for krigsmateriel och militirteknisk information, vilket var
ett villkor for fortsatt militirt samarbete for Sveriges del, under-
tecknades i december 1981 (SO 1981:80). Overenskommelsen var
en uppgradering av ett tidigare sekretessavtal frén &r 1961.

Problemet med dubbeltillimpningsteknologin var en mer delikat
friga, eftersom det var svirt att avgora vilken civil teknik som
ocks3 skulle kunna anvindas militirt och denna friga borde dirfor,
menade man frn svenskt hill, som tidigare avgoras av licens-
givaren. Risken for amerikanskt godtycke var uppenbar. P den
civila sidan hade t.ex. flera licenser fordrojts eller forvigrats och
skilen till detta har varit svirforklarliga. Regeringen var dven
medveten om att flera tusen vidareexportirenden férekom varje &r
och att man inte hade nigra administrativa resurser for att bereda
alla dessa, vanligtvis rutinartade, drenden. Nigon ny lag, som gav
mojlighet att 1 Sverige beivra brott mot amerikanska bestimmelser,
var regeringen inte beredd att foresld riksdagen och detta
bedémdes heller inte nédvindig. Svenska foretag fick sjilva svara
infér amerikanska myndigheter vid eventuella brott mot export-
licensbestimmelserna.”*

Det viktigaste for regeringen var dock att inte ingd nigra
overenskommelser, som skulle kunna tolkas som att Sverige 3ter-

24 Tbid.

25 Liknande resonemangen férs bla. i Promemoria av Mats Bergquist, *Utkast till
samtalsunderlag for utrikesministerns samtal med amerikanske utrikesministern veckan
14-18 juni: teknologidverforing och neutralitetspolitik”, 1982-06-11, HP 1/Ua, doss. 375,
UD:s arkiv.

26 UD HPM 1982-04-26; och Promemoria av Nils Daag, "Sveriges férhillande till USA pd
teknologiomradet”, 1982-11-10, HP 1/Ua, doss. 380, UD:s arkiv.
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upptagit ett informellt samarbete med Cocom, in mindre att
Sverige blivit medlem 1 organisationen. Anledningen till denna
svenska oro var sjilvfallet det faktum att varje samrére med
Cocom, som var en vistlig multilateral organisation syftande till
exportrestriktioner riktade mot 6stblocket, kunde betraktas som
ett avsteg frin den traditionella neutralitetspolitiken.*"

Samtidigt var regeringen angeligen om att svenska foretag
efterlevde ingdngna avtal och hade forstielse fér de amerikanska
kraven pd o6kat sikerhetsskydd. Svensk industri gjorde ocksd
uppvaktningar i frigan. Man var beredd att medverka 1 ett utdkat
skydd men inte till priset av nigon omfattande, férsvirande
kontrollbyrdkrati. Man framholl ocksd vikten av att inte bli diskri-
minerad i férhdllande till andra linder nir det gillde handeln med
Foérenta Staterna. Frdn amerikansk sida hade man ursprungligen
tinkt sig ett formellt avtal vilket dock den svenska regeringen inte
kunde godta. Man nojde sig dock 1 slutindan med ett mindre
omfattande arrangemang pa forslag frin svenskt hall.

Foérhandlingarna, frén oktober 1981 till maj 1982 under ledning
av ambassadéren Ulf Dinkelspiel vid Utrikesdepartementet, ledde
till skapandet av ett autonomt system fér Sverige, vanligtvis kallad
“arrangemanget” (se avsnitt 5.3.4). Det var ett internt arrangemang
mellan FMV och Sveriges Industriférbund for forstirke siker-
hetsskydd i Sverige for viss utlindsk civil teknologi med méjlig
militir tillimpning, s.k. dubbeltillimpningsteknologi eller ”dual-
use technology”. Tanken var att de till Industriférbundet anslutna
foretagen skulle erhilla FMV:s hjilp betriffande skydd av till-
verkningsunderlag och motsvarande. Liknande avtal fanns redan
fran ar 1971 mellan USA och Schweiz, men iven Osterrike férde
férhandlingar med USA om ett sddant avtal. Avtalet innebar att
Sverige ensidigt kunde deklarera hur man i fortsittningen avsig
hantera exportkontrollirenden och hirigenom behévde Sverige inte
ingd ndgot formellt avtal med USA. ”Arrangemanget” tillgodosig
dirmed bide de amerikanska kraven pi skydd av dubbeltillimp-

271 en tidigare hemligstimplad CIA-analys frin september 1968, som behandlar kon-

sekvenserna av svensk forsiljning (LM Ericsson) av avancerad telekommunikations-
utrustning till Ungern, konstateras att "Sweden is not a member of COCOM but, in past
years, has refrained from exporting to Communist countries goods considered strategic by
COCOM nations.” Man konstaterar vidare att affiren mellan Ericsson och ungerska
Budavox ”marks the first time that any Communist country has acquired the rights to
produce under licens and export high-capacity telephone carrier systems currently
embargoed by COCOM.” Se Intelligence Memorandum — Hungary Acquires Advanced
Communications Technology from Sweden, September 1968, CIA Directorate of Intelli-
gence, NSC, Country File, Sweden, Box 205, Lyndon B. Johnson Library.
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ningsteknologi och Sveriges ambitioner rérande neutralitets-
politiken.***

4.7.4  Sluthanteringen pa den juridiska nivan - kritik i
Konstitutionsutskottet och boter for LM Ericsson

Innan férhandlingarna om ett autonomt svenskt system fér han-
tering av dubbeltillimpningsteknologin hade slutforts redovisade
representanter fér den amerikanska administrationen 1 februari
1982 sina preliminira slutsatser frdn den interna utredningen om
Datasaab. Man kunde d& konstatera:

¢ att man haft ett bra samarbete med Ericsson och den svenska
regeringen 1 utredningen;

+ att brott mot USA:s exportkontrollbestimmelser begdtts;

o att rysk militir hade tillgdng tll det civila luftdvervaknings-
systemet;

o att USA avsig begira den svenska regeringens samarbete ifriga
om utlimning av personer, som skulle kunna fillas fér brott
mot de amerikanska bestimmelserna liksom samarbete for att
fa svenskar att instilla sig i USA {6r domstolsférhor;

 att irendet pd vdren skulle 6verlimnas till amerikanska Justitie-
departementet for avgérande i frigan om straffritesligt dtal.**

Det amerikanska justitiedepartementets handliggning var tids-
krivande och man lit 1 sinom tid meddela att dtal 6vervigdes mot
bade enskilda personer och foretaget. Ericsson hivdade for sin del
att man ofdrskyllt hamnat i drendet efter att 1 god tro dvertagit en
del av Datasaab och att man 1 hog grad bidragit till att reda ut
hindelseforloppet. Man ville dirfor snarast f3 frigan ur virlden och
inte bli drabbad av ndgra restriktioner ifriga om teknologi. Vid det
amerikanska justitiedepartementet var man berett att diskutera en
forhandlingslosning istillet f6r dtal, pa villkoret att Ericsson avbrot
allt stéd (service, reservdelar och ovrigt stéd) till det sovjetiska
overvakningssystemet, eftersom fortsatt stéd skulle innebira nya
brott mot de amerikanska exportkontrollbestimmelserna. Vidare
krivde amerikanerna att Ericsson erkinde sin skuld och betalade

28 Promemoria av Sven Hirdman, ”Svensk-amerikanska férsvarsproblem”, 1982-10-27,
HP 24 V'/USA, doss. 43, UD:s arkiv; och Promemoria av Jan Anshelm, "Rapport éver FMV
verksamhet 1982-07-01 — 1983-02-28 avseende skydd av dual-use technology”, 1983-03-14,
LEDNING H A915:68/83, FMV:s arkiv.

249 Utrikeshandelsdepartementet, HPM 1982-02-22, HP 100/Ua, UD:s arkiv.
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ett botesbelopp pd 10 miljoner USD, ett belopp som 1 senare for-
handlingar justerades ner till en miljon USD.*®

Frin svensk sida hivdades att reservdelsférsérjning ovillkorligt
garanterats och att ett stopp skulle innebira kontraktsbrott med
komplikationer for svensk del, med mojliga skadestdndskrav mot
Sverige och kanske dven i férlingningen USA. Det fanns dock en
mojlighet att siga upp serviceavtalet frdn och med &r 1984, en
dtgird som Ericsson ocksd vidtog. I friga om reservdelar avsig
Ericsson ersitta de amerikanska komponenterna med svenska,
varvid USA hivdade att det krivdes amerikanskt godkinnande for
sddan export. Den svenska regeringen klargjorde di att den inte
kunde acceptera att rent svenska produkter stilldes under ame-
rikansk exportkontroll.”!

I borjan av dr 1984 inlimnade US Department of Justice till
amerikansk domstol sin tinkta uppgérelse med Ericsson. Efter for-
handlingar 1 domstolen faststilldes ett bétesbelopp pd 3,125 mil-
joner USD. Siffran hade sitt ursprung i det angivna virdet av alla
komponentleveranser till Sovjetunionen — inte endast de som var
kringgirdade av restriktioner. Beloppet blev alltsd visentligt hogre
in den en miljon USD som amerikanska Justitiedepartementet och
Ericsson tidigare, efter forhandlingar, gemensamt foreslagit. I
skuldfrigan accepterades dock Ericssons begiran om att frias
med hinsyn till att Ericsson dels inte kint till 6vertridelserna
vid kopet av Datasaab och dels pd ett utmirkt sitt bitritt ame-
rikanska myndigheters utredning av affiren. Bétessumman, ungefir
32,5 miljoner svenska kronor, férdelades s att staten betalade tio
och Saab Scania AB 22,5 miljoner.**

For svenskt vidkommande var dirmed Datasaabaffiren intligen
ur virlden och kontraktet om koép av jaktroboten Sidewinder 9L
kunde undertecknas nigra manader senare. Sverige fick en mojlig-
het att kdpa roboten redan dr 1983, efter att avtal om skydd av
dubbeltillimpningsteknologin hade triffats, men di hade det
svenska flygvapnet inte reserverat nigra medel for ett inkop.
Robotarna levererades slutligen med borjan dr 1987, langt senare in
ursprungligen planerat. Vapenbiraren - jakt-Viggen (JA 37) — hade
kommit i tjinst redan &r 1979. I praktiken hade det ca 18 minader
ldnga embargot mot Sverige upphivts sommaren 1982 i och med

20 Industridepartmentet HPM 1983-06-03, HP 100/Ua, UD:s arkiv.

21 Ibid.

22 Jan Stilhandske, Den amerikanska kontrollen av teknikexport — sérskilt dess inverkan pa
svensk exportkontroll, s. 35; och Holmstrém/von Sivers, USAs exportkontroll — Tekniken som
vapen, s. 100f.
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overenskommelsen om skydd av dubbeltillimpningsteknologin, det
s.k. FMV-arrangemanget, vilket mojliggjorde, tillstdnd for sam-
produktion av den amerikanska flygmotorn GE 404 och senare
utlimnande av installationsdatan till AMRAAM-roboten, bida
avsedda fér JAS-systemet.*”

Aven om Datasaabaffiren i praktiken drog ut pj tiden, stod det
tidigt klart att den var férédmjukande for Sverige och dess rege-
ringen. Konstitutionsutskottet granskade dirfor regeringens hante-
ring av drendet redan vdren &r 1982. Trots en borgerlig riks-
dagsmajoritet uttalade utskottet kritik mot regeringen som leddes
av statsminister Thorbjoérn Filldin. Utskottet ansdg att regeringen 1
samband med den amerikanska licensgivningen tagit pi sig
forpliktelser, vilkas innebord, enligt de analyser som utskottet tagit
del av, inte syntes ha stitt klar ens for regeringen sjilv. Utskottet
fann vidare att regeringens befattning med Datasaabaffiren kinne-
tecknades av brist pd konsekvens. Avsaknaden av en klar handlings-
linje hade givit ett motsigelsefullt intryck, vilket pd ett olycklig sitt
medverkat till att framkalla reaktioner och skapa missférstdnd i
utlandet. Noteras bor att det forekom reservationer frin borgerliga
ledaméter.”

4.7.5 De svensk-amerikanska forsvarsproblemen bilaggs

Med Datasaabaffiren undanréjd kunde konstateras att Sverige hade
gdtt igenom en svar period 1 sina relationer med Férenta Staterna
som fitt allvarliga konsekvenser pd forsvarsmaterielomridet.
Problemen var nu 6ver och Sverige hade slutgiltigt fitt igenom sina
viktigaste dnskemdl pd foérsvarsmaterielsidan. Eftergiften betriffan-
de ”dual-use”-teknologin ansdgs av svenska representanter som
”mittlig” och man noterade vidare att den amerikanska sidan under
denna process hade lirt sig mycket om svensk forsvars- och siker-
hetspolitik och att beséken i1 Sverige bidragit till att skapa respekt
och forstdelse for den svenska politiken pd omridet. Politiken mot
Sverige hade varit omstridd i USA, dir motstdndet varit hirdast
frdin den amerikanska marinen och flygvapnet, samt vissa civila

%) Promemoria av Sven Hirdman, ”Svensk-amerikanska férsvarsproblem”, 1982-10-27,
HP 24 V!/USA, doss. 43, UD:s arkiv.
254 KU 1981/82:35 5. 24f och s. 45.
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experter. De gentemot Sverige vinligt sinnade krafterna hade
fraimst funnits i State Department och Pentagon.”’

Vissa yttre hindelser hade ocksd gynnat en l16sning och viktig
bland dessa var den resoluta hanteringen av den sovjetiska ubdts-
krinkningen 1 Karlskrona, hésten 1981, vilket hade rént uppskatt-
ning i Washington. Aven den svenska hanteringen av Container-
affiren (se avsnitt 5.3.5) hade motts med uppskattning frin
amerikansk sida. Den ovan beskrivna behandlingen av Sverige hade
inte bara varit en féljd av Datasaabaffiren, menade man frin
svenskt hill, utan ocksi ett utslag av den allminna och bestiende
amerikanska skirpningen av teknologiutbytet med 6st. Datasaab-
drendet var nu ur virlden men Sverige, liksom 6vriga Visteuropa
och Japan, skulle iven fortsittningsvis kinna av den ¢kade ame-
rikanska restriktiviteten pd teknikomridet, nigot som troligen inte
skulle dndras 1 det fall demokraterna &tervinde till Vita Huset. Ett
ytterligare problem med konsekvenser fér framtiden var att Sverige
skaffat sig diligt rykte inom den amerikanska administrationen
rorande teknikexportkontroll vilket kunde bli svirt att dterupp-

bygga.&%

4.7.6  Sakerhetspolitiska konsekvenser

Det ir uppenbart att en s allvarlig hindelse som Datasaabaffiren
fick sikerhetspolitiska konsekvenser for Sverige med inverkan pd
den svenska neutralitetspolitiken och de svensk-amerikanska rela-
tionerna. Betriffande de svensk-amerikanska férbindelserna kan
konstateras att Datasaabaffiren ledde till en politisk konflikt av
historiska métt. Aldrig tidigare under efterkrigstiden har det mili-
tira samarbetet mellan de bdda linderna, Vietnamperioden inklude-
rat, piverkats i en sidan utstrickning. Handliggningen av for
Sverige viktiga licenser, annexavtal och materielinkdp stannade upp
och frystes. Den amerikanska regeringen drev direfter en hird linje
som stillde Sverige infor ett ultimatum vilket 1 stora drag gick ut pd
att vi skulle erkinna vr skuld 1 Datasaabirendet och garantera att
forseelsen inte upprepades.

Som instrument fér detta insisterade man pd en Sverenskom-
melse om skydd av dubbeltillimpningsteknologi, vilket for forsta

25 Promemoria av Sven Hirdman, ”Svensk-amerikanska férsvarsproblem”, 1982-10-27,
HP 24 V!/USA, doss. 43, UD:s arkiv.
256 Thid.
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gdngen sedan ir 1967 de facto tvingade in Sverige i ett informellt
samarbete’ med vistmakterna och Cocom avseende export-
kontroll av civil teknologi gentemot 6ststaterna. Trots att Sverige
pa egen hand skapade ett autonomt system som formellt inte band
landet vid USA eller Cocom, fyllde FMV-arrangemanget™® samma
funktion, nimligen att férhindra att dubbeltillimpningsteknologi
lickte till dststaterna. Dirutdver, och mindre svdrsmilt for Sveriges
del, krivde man ett nytt uppdaterat avtal om sekretesskydd vid
hanteringen av amerikansk militir materiel eller teknisk informa-
tion. Det dr uppenbart for varje lisare som tagit del av beskriv-
ningen ovan att detta stillde Sverige infér svdra valsituationer med
klara implikationer f6r den svenska neutralitetspolitiken.

De negativa konsekvenserna for de svensk-amerikanska férbin-
delserna blev dock hégst temporira och det militira samarbetet
dtergick snart till det normala. Sverige fortsatte att kdpa avancerad
forsvarsmateriel frin USA och amerikanerna fortsatte att mojlig-
gora for virt land att importera eller licenstillverka sidan ¢nskad
materiel samt att ingd nya annexavtal. Drivkrafterna bakom denna
“generositet” var troligen bdde kommersiellt och militirstrategiskt
betingade.

Ett allvarligt problem fér den svenska neutralitetspolitiken som
blottlades 1 och med Datasaabaffiren var det svenska beroendet av
USA rorande hogteknologi. Beroendet pd teknikomridet var utan
tvekan en svdr utmaning foér vira sikerhetspolitiska ambitioner,
vilket 1 praktiken band oss nirmare vist och minskade virt obe-
roende och politiska manéverutrymme. Tillgdng till avancerad civil
och militir teknik frin USA var dock en férutsittning for ett starkt
svenskt forsvar samt de svenska foretagens civila produktion av

37 Frin bérjan av 1950-talet till slutet av &r 1967 fanns en informell 6verenskommelse mellan
Sverige och Cocomgruppen att vart land inte skulle exportera varor av strategisk natur, civila
och militira, till 8ststaterna. Ar 1967 avskaffade Sverige ensidigt exportkontrollen for civila
varor — i praktiken de som kunde tinkas innehdlla dubbeltillimpningsteknologi. Se
Mbérth/Sundelius, Interdependens, konflikt och sékerhetspolitik- Sverige och den amerikanska
teknikexportkontrollen, s. 97f; samt Betinkande av Neutralitetspolitikkommissionen, Om
Kriget kommit... Forberedelser for mottagande av militart bistdnd 1949-1969, SOU 1994:11,
s. 1291,

281 en promemoria frén UD:s politiska avdelning noterades i november 1982 att det dnnu
var for tidigt att dra ndgra slutsatser rérande dual-use-arrangemanget. Sverige miste gora
klart for USA att vi forvintade oss att de respekterade arrangemangets “anda och bokstav”,
samtidigt som vart land miste skapa fortroende i Washington f6r vir férméga att skydda
deras teknologi frén att licka till 6st. Vidare gjordes beddmningen att det frin UD:s sida var
bist att den nirmaste tiden inte engagera sig i enstaka fall (som enligt amerikanerna {6l
under arrangemanget). En principdiskussion kunde géras med den amerikanska sidan om
nigot ir nir det framkommit hur arrangemanget fungerat 1 praktiken. Promemoria av Nils
Daag, Sveriges foérhdllande till USA pd teknologiomridet”, 1982-11-10, HP 1/Ua, doss. 380,
UD:s arkiv.
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avancerade varor imnade for export. Denna export var i sin tur en
forutsittning for vdr goda ekonomi och hoga levnadsstandard
vilket f& makthavare dnskade riskera.

Den hirda amerikanska instillningen till samarbete med Sverige
pd det militirtekniska omridet under denna period vickte frigan
om det svenska militirtekniska beroendet av USA var for stort och
huruvida nigot borde eller kunde goéras for att minska detta. Vid
Foérsvarsdepartementet konstaterades att man inom ramen for JAS-
projektet hade gjort en undersokning huruvida det var mojligt att
koépa material och vapensystem frin t.ex. Storbritannien och
Frankrike, 1 stillet fo6r frin USA. Man hade di kommit fram till att
detta skulle ha inneburit hégre kostnader, simre prestanda och ta
mer tid i ansprik.”’

Ett annat problem hade varit, i fallet Frankrike, att de svenska
och franska foérsvarsindustrierna hade konkurrerande intressen och
till detta skulle ocksd liggas sprdk- och kulturskillnader. Forsvars-
departementet slog slutligen fast att Sverige tjinat mycket pd sam-
arbetet med USA under drens lopp, men att ett utdkat samarbete 1
framtiden med frimst Frankrike, England, Visttyskland och Norge
nu var att foredra, eftersom det g i landets utrikespolitiska
intresse. Det fanns dock grinser f6r hur l8ngt ett sidant forfarande
kunde g8 med tanke pd att det svenska beroendet inom det civila
omridet var dnnu mer pitagligt i4n inom det militira. USA kunde
allts8 med licthet lamsld stora delar av svensk industri och det var
hir det verkliga beroendet 13g. Ett sista alternativ var ocksd att
bygga upp egen svensk kompetens pd viktiga omrdden men detta
kostade naturligtvis mycket pengar.”®

Hésten 1982, 1 samband med regeringsskiftet, 6verlimnade den
nyutnimnde statssekreteraren vid Forsvarsdepartementet, Per
Borg, en promemoria till 6verbefilhavaren Lennart Ljung med fyra
frigor som man 6nskade svar pa:

*  hur har de svensk-amerikanska relationerna upplevts de senaste
tvd dren ur respektive myndighets horisont?

* hur kan de svensk-amerikanska relationerna pd det militir-
teknologiska omrddet bedémas utvecklas i framtiden?

» vilka slutsatser bor dras nir det giller det svenska beroendet av
USA pa det militirteknologiska omridet?

29 Promemoria av Sven Hirdman, ”Svensk-amerikanska férsvarsproblem”, 1982-10-27,
HP 24 V!/USA, doss. 43, UD:s arkiv.
260 Thid.
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e om ett minskat beroende av USA pi det militirteknologiska
omridet efterstrivas, vilka alternativ finns och vilka blir kon-
sekvenserna?*!

Overbefilhavaren konstaterade i sitt svarsbrev att Sverige haft god
hjilp av de amerikanska kontakterna pd det militirteknologiska
omridet, att denna materiel och information hade varit svir att fi
ndgon annanstans och att vi dven 3tergildad en hel del till USA.
Anledningen till att Sverige fatt tillgdng till sidan kvalificerad
materiel och tekniskt kunnande berodde p4 att man pd amerikansk
hill gjorde bedémningen att ett starkt svenskt férsvar var virde-
fullt, samt dven givetvis industriekonomiska motiv. Enligt OB var
det viktigt att de militirtekniska kontakterna inte uppfattades som
ett avsteg frdn Sveriges neutralitetspolitik, vare sig i Sverige, USA
och 1 6vriga virlden. De senaste drens minga kontakter mellan
linderna pa statssekreterarnivi kunde kanske motiveras med de
speciella problem som varit aktuella under denna tid (JAS-motorn,
Sidewinder, Tow, Hawk, Datasaab m.m.). Sddana kontakter borde
dock inte férekomma under normala férhillanden. Detta kunde,
hos bdde Forenta Staterna och omvirlden, ge upphov till felbedém-
ningar av vér politik, menade OB.>*?

Overbefilhavaren slog vidare fast att de amerikanska kontakter-
na var mycket virdefulla for Sverige, men det borde vara méjligt att
begrinsa det faktiska resandet, bdde pd det politiska, militira och
teknologiska omridet (FOA, FMV). Efter hand borde vi, menade
han, med kraft forséka minska betydelsen av materiel- och tekno-
logiimport frdn USA och detta kunde ske genom bl.a. féljande
dtgirder:

o fordjupade anstringningar till samarbete med Visteuropas
ledande teknologi- och industrinationer.

» fornyade anstringningar till samarbete med Schweiz (och 1 viss
méan Osterrike) bide vad giller utveckling och produktion av
militir utrustning och kép utifrdn. For detta krivdes utokat
stdd pd inte bara regeringsnivd utan dven pd departementsniva.

e utvidgning och férdjupning av samarbete med Norge. Hir
fanns betydande potentiella méjligheter.

e en stegvis och vil kontrollerad 6kning av samarbetet med
Jugoslavien.

26! Promemoria av Per Borg, 1982-11-16, HP24 V'/USA, doss. 43, UD:s arkiv.
22 Brev frin OB Lennart Ljung till Per Borg, 1982-11-22, Forsvarsstabens Arkiv.
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OB konstaterade avslutningsvis att iven om dessa forslag lyckades i
sin helhet eller bara delvis, skulle Sverige indd komma att vilja ha
betydande kontakter med USA och det var "utomordentligt vik-
tigt” att dessa kontakter, bidde pd det officiella och individuella
planet, skottes pd ett sidant sitt att det varken hos amerikaner eller
andra uppstod ”nigon som helst tveksamhet om vér alliansfria
politik”.

Aven pi Utrikesdepartementets politiska avdelning var man
sysselsatt med frigan om det svenska teknikberoendet. I en pro-
memoria frin den 10 november 1982 beskrevs ”Sveriges férhillande
till USA péd teknologiomridet” och hir konstaterades att Data-
saabaffiren hade drabbat bdde den militira sektorns och det privata
niringslivets tillgdng pd amerikansk hégteknologi.** Sverige ansigs
vara mycket beroende av USA vad gillde tillférseln av viss
sofistikerad militir teknologi, men dven generellt pd den civila
sidan. Alternativa killor till den hogteknologi Sverige behévde
fanns i Frankrike men import dirifrn var inte heller utan problem
och var betydligt dyrare 4n den amerikanska. Aven fransminnen
hade restriktioner rérande reexport, frimst baserade pi kom-
mersiella bevekelsegrunder. Samarbete med Storbritannien bedém-
des ocksd som en méjlighet, men britterna kunde endast ticka en
del av de svenska behoven. Visttyskland var lika beroende av USA
som Sverige och Japan kunde frimst utgora en samarbetspartner pd
den civila sidan.***

Av detta drog man vid Utrikesdepartementet ett antal slutsatser.
For det forsta skulle det svenska beroendet av amerikansk sofis-
tikerad militdr utrustning dven fortsittningsvis vara stark inom en
overskddlig framtid. De alternativ som fanns var kostsamma och
kunde endast bli mojliga pd lingre sikt. S& linge kriterierna for
inkdp var pris, effektivitet och inkérda inkdpsrutiner skulle den
amerikanska dominansen bestd. For det andra konstaterades att
dven om forhdllandena pd teknologiomridet forbittrats fanns en
skepsis mot Sverige kvar pd handliggarnivd 1 Washington och detta
skulle troligen skapa problem i den byrikratiska hanteringen av
kinslig teknologi. For det tredje fanns risken fortfarande kvar att
svenskt agerande pd det utrikespolitiska planet kunde foranleda
amerikanerna att himnas med hjilp av teknologivapnet. En sidan
“bestraffning”, om den nigonsin blev aktuell, skulle troligen inte

2 Promemoria av Nils Daag, ”Sveriges férhdllande till USA pi teknologiomridet”,
1982-11-10, HP 1/Ua, doss. 380, UD:s arkiv.
264 Thid.
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redovisas dppet utan snarast ta formen av ”férseningar” och &ver-
driven nitiskhet i samband med férhandlingarna om leveransvill-
koren. De amerikanska hoten i1 samband med klagomaélen rérande
den svenska politiken gentemot Centralamerika var ett tydligt
exempel. For det fjirde skulle Sverige inom ”6verskddlig framtid”
vara starkt beroende av amerikansk militir teknologi. Det var
dirfor viktigt att dven fortsittningsvis betona fér amerikanerna
innebdrden 1 var neutralitetspolitik och den roll virt land spelade
for sikerheten i norra Europa. Fortlopande information och
besoksutbyten pd ritt nivd spelade hir en viktig roll, eftersom ame-
rikanska politiker och militirer oftast var timligen okunniga om
Sverige och vir sikerhetspolitiska situation. Dirutéver var det
viktigt att virt land skaffade sig alternativa leverantérer, vilket
skulle stirka vir férhandlingsposition 1 férhdllande till makthavarna
i Washington.*”

Utredarens bedémningar

Det ir uppenbart att ett antal, f6r svensk del, olyckliga omstindig-
heter bidrog till Datasaabaffirens omfattning, férutom det sjilv-
klara att licensbrott bevisligen dgt rum 1 ett delvis statligt
kontrollerat féretag. For det forsta skirptes den amerikanska
exportkontrollpolitiken som en konsekvens av den ¢kade spin-
ningen mellan supermakterna 1 bérjan av 1980-talet. Ett nytt
republikanskt ledarskap med en tuffare politik gentemot éstblocket
forstirkte denna tendens ytterligare. Detta gjorde att Datasaab-
drendet fick helt andra proportioner in vad som annars hade blivit
fallet. For det andra forsokte USA 1 det politiska lige man befann
sig 1 att utnyttja hindelsen maximalt for att statuera exempel
gentemot bdde Cocomlinderna och de neutrala staterna.
Konsekvenserna av Datasaabaffiren blev att Sveriges anseende, 1
alla fall tillfilligtvis, sjonk i amerikanska dgon, nigot som redan
tidigare var problematiskt med tanke pd erfarenheterna frin
Vietnamkonflikten. Det fér Sverige gynnsamma militirtekniska
samarbetet fortsatte trots affiren, men nigra militira kép kunde
inte goéras medan férhandlingarna mellan linderna pdgick (jmf.
situationen under Vietnamkonflikten). Sverige blev vidare tvingat
att indirekt godta 1 princip samma skirpta exportkontroll rérande
kinsliga civila produkter som Cocomlinderna. Den svenska 16s-

265 Thid.
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ningen med FMV-arrangemanget var en kompromiss som 1 allt
visentligt tillgodosdg bide de amerikanska kraven och virt lands
neutralitetspolitiska strivanden, dven om Sverige nog fir sigas ha
gjort de storst eftergifterna.

Losningen av Datasaabaffiren underlittades ocksd av den
svenska regeringens agerande 1 samband med U137 och dess hante-
ringen av Containeraffiren, vilka bdda uppfattades som positivt i
USA och mgjligen ndgot stirkte Sveriges sak. Slutligen skall kon-
stateras att JA 37:s (jakt-Viggen) bevipning med den senaste
versionen av Sidewinder-roboten blev flera &r férsenad och det
svenska forsvaret tvingades dirfér overgingsvis anvinda ildre,
tidigare anskaffade versioner.

4.8 Sverige, USA och Centralamerika

Det ir allmint kint att de amerikanska administrationerna under
ledning av Lyndon Johnson och Richard Nixon var starkt kritiska
till den svenska Vietnampolitiken under dren 1965-1973. Vad som
ir mindre kint ir att liknande situationer uppstod vid ett flertal
tillfillen under 1980-talet nir Reaganadministrationen med kraft
protesterade mot kritiska uttalanden frin flera svenska regeringar,
borgerliga sdvil som socialdemokratiska, rérande den amerikanska
politiken i Centralamerika.

I likhet med de diplomatiska tvisterna i Vietnamfrigan hade de
skilda perspektiven pd svensk respektive amerikansk sida sin grund
1 synen pd orsaken till konflikten, metoderna att 16sa den och
vilken part som bist foretridde frihet, demokrati och minskliga
rittigheter, samt hur sikter i dessa frigor skulle framféras. P&
svenskt hdll menade man att regimen i t.ex. El Salvador var en
militirdiktatur, utan demokratiska och social-ekonomiska ambi-
tioner, som fértryckte en stor del av det egna folket. Vidare var
Sverige motstdndare till all utlindsk intervention, sivil amerikansk
som sovjetiska och kubansk. I den svenska politiken stoddes for-
sok att dstadkomma en 18sning av konflikten med fredliga metoder
snarare in genom anvindande av militira maktmedel. Frin ame-
rikanskt hill s8g man konflikten ur ett ost-vistligt kalla krigs-
perspektiv, snarare dn som en demokratisk frigérelseprocess i en
fattig region 1 Tredje virlden. Vidare var man oroad fér riskerna av
ett kommunistiskt maktovertagande i delar av Centralamerika och
hivdade att subversiv verksamhet, styrd frdn Moskva och Havanna,
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var den viktigaste orsaken till vildet och den tilltagande laglésheten
1 omrddet. Losningen pd detta problem var att stodja de brickliga
icke-kommunistiska regimer som fanns i region, sdvil politiskt,
ekonomiskt som militirt.** Slutligen var man frdn amerikansk sida
frimst kritisk mot det sitt pd vilket 3sikterna frin svenska
regeringforetridare framférdes — 1 dagspress och genom offentliga
tal — snarare in sjilva innehillet 1 kritiken som var vil kind i
Washington.

Forutom skilda sitt att se pd situationen 1 Centralamerika fanns
givetvis intressepolitiska skillnader mellan Sverige och Férenta
Staterna. Medan Sverige argumenterade for en smdstatsteori, dir
varje land oavsett storlek sjilv skulle fi avgora sitt 6de utan
inblandning frin stormakter, tycktes man frin amerikanskt hall
vara av uppfattningen att Centralamerika av geostrategiska och
maktpolitiska skil var en del av den amerikanska intressesfiren, dir
ingen annan igde rittigheter att intervenera, en anda som levt kvar
alltsedan 1800-talet och Monroe-doktrinen.**” Liget var siledes
upplagt for en diplomatisk kontrovers mellan Sverige och USA.

Den 3 februari 1981, 1 samband med att utrikesminister Ola
Ullsten tog emot tvd representanter fér den vinsterorienterade
demokratiska revolutionira fronten (FDR) 1 El Salvador, gjorde
utrikesministern ett offentligt uttalande som fick den amerikanska
regeringen att kraftfullt reagera. Ullsten hade vid detta tillfille
konstaterat att “det amerikanska beslutet nyligen att 6ka det militir
bistdndet till regimen 1 El Salvador frimjar pd intet sitt freden, utan
leder enbart till att striderna férlings... Ett forsta steg mot en
fredlig 16sning av konflikten ir att all utlindsk inblandning i El
Salvador upphér.”***

26 Foér en historisk dverblick av konflikten i Centralamerikan se Robert S. Leiken/Barry
Rubin (red.) The Central American Crisis Reader: The Essential Guide to the Most
Controversial Foreign Policy Issue Today (Summit Books, New York, 1987).

27 Den s.k. Monroe-doktrinen hirstammar frn ir 1823 nir den amerikanske presidenten
Monroe i Kongressen slog fast tvi saker. Den férsta relaterade till det koloniala systemet
som europeiska linder pabérjat uppbyggnaden av och konstaterade att varje utvidgning av
detta system i Nord- och Sydamerika skulle utgéra ett hot mot freden och Forenta Staternas
sikerhet. For det andra noterade Monroe att en sidan utbredning av kolonial europeisk
despotism i omrddet redan fanns representerad av Tsarryssland och den Heliga Alliansen.
Mer specifikt slog Monroe fast att: ”it is impossible that the Allied Powers should extend
their political system to any portion of either continent without endangering our peace and
happiness. It is equally impossible, therefore, that we should behold such interposition, in
any form, with indifference.” Se ibid, s. 112.

28 Promemoria av Andreas Ekman, “Sverige, Forenta Staterna och Centralamerika”,
1982-12-08; och Promemoria av Andreas Ekman, “Svenska uttalanden om Férenta Staternas
roll i Centralamerika”, 1982-12-06, bdda 1 HP 1 Ua, doss. 381, UD:s arkiv.
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Sex dagar senare, den 9 februari, kallades ambassadéren
Wachtmeister upp till State Department av den tillférordnade
Europachefen Allan Holmes, och underrittades di om den ame-
rikanska regeringens “mycket starka protest” mot utrikesminister
Ullstens uttalande. Holmes konstaterade 1 skarpa ordalag att
amerikanskt bistdnd till El Salvadors legitima regering inte kunde
betecknas som "intervention", vilket varit implicerat 1 Ullstens
uttalande. Yttre intervention kom endast frdn Kuba och Sovjet-
unionen, menade den amerikanske diplomaten, och uttalandet
“utgjorde inte en god inledning till Sveriges forbindelser med den
nya amerikanska administration”.”®’

Wachtmeister pipekade att utrikesminister Ullstens uttalande
dverensstimde med FN-resolutioner om El Salvador frin fére-
gdende &r och utrikesministerns formulering var om ndgot
“mildare” i sin utformning in vad denna FN-resolution deklarerat.
Wachtmeister var dirmed av 3sikten att den amerikanska rege-
ringen “6verreagerat” i frigan. Den amerikanska sidan genmilde
dock att det var skillnad pd att stédja en FN-resolution och att géra
offentliga uttalanden dir fokuseringen endast 13g pi det ame-
rikanska bistdndet till den legitima regeringen 1 El Salvador.
Holmes konstaterade avslutningsvis att han beklagade det svenska
uttalandet mot bakgrund av de senaste fyra &rens “utmirkta
forbindelser” mellan Sverige och USA. Han pdpekade iven, och
problematiskt ur ett svenskt perspektiv, att linderna hade haft och
fortfarande hade viktiga affirer pi ging, bl.a. pd férsvarssidan.?”
Vad Holmes hinvisade till i sitt fortickta hot var troligen de
problem som seglat upp 1 och med Datasaabaffiren samt de till-
stdnd som krivdes for svenska inkdp av amerikanska missiler och
motorer till JAS-systemet.

Ett par dagar senare, den 11 februari, togs USA:s chargé
d’affaires Hamilton pd egen begiran emot av utrikesminister
Ullsten och den amerikanska diplomaten repeterade di det
budskap som givits till Wachtmeister 1 Washington D.C. I samband
med Hamiltons besok limnade han dven ver ett “non-paper” som
inneholl en skarpt formulerad skriftlig version av den amerikanska
reaktionen pd Ullstens uttalanden. Ullsten svarade pd kritiken med
att understryka att hans uttalande om att all utlindsk inblandning i
El Salvador méiste upphora “inte var riktad mot USA:s militira och

2% Promemoria av Andreas Ekman, ”Sverige, USA och El Salvador”, 1981-02-24, HP 1 Ua,
doss. 357, UD:s arkiv.
270 Tbid.
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ekonomiska bistdnd till regimen 1 El Salvador.” Han konstaterade
dock att den svenska regeringen stod fast vid uttalandet att det
militira bistdndet skulle leda till en férlingning av striderna och till
okad blodsutgjutelse. P4 denna punkt foreldg en &siktsskillnad
mellan linderna, menade Ullsten. Utrikesministern framholl dven
att man frdn amerikansk sida miste se uttalandet mot bakgrund av
den ”traditionella svensk utrikespolitiken”. Foér ett "litet, neutralt
och demokratiskt land som Sverige var principer som territoriell
integritet, fredlig losning av konflikter och stéd for minskliga
rittigheter av grundliggande betydelse.” Han pdpekade avslut-
ningsvis att han var “férvinad” éver det amerikanska sprikbruket
och uttalandena att det kunde pdverka de bilaterala svensk-
amerikanska férbindelserna.””!

Infor ett interpellationssvar i riksdagens kammare som Ullsten
var tinkt att ge den 13 februari rorande den svenska politiken
gentemot El Salvador hade den amerikanska regeringen framfort
vissa dnskningar till utrikesministern. Man hoppades att han skulle
korrigera den svenska regeringens uttalanden betriffande det
amerikanska stodet till El Salvadors regering och ge en fullstindig
bild av den kubanska och sovjetiska subversiva verksamheten 1
landet [the full picture of Cuban/Soviet Bloc subversion in that
country]. Ullsten holl dock fast vid sin linje frén den 3 februari,
dvs. att det amerikanska militira bistdndet inte frimjade freden
utan endast ledde till att striderna forlingdes. Ullsten konstaterade
ocks3 att ”den amerikanska regeringen stodde frin bérjan den civil-
militira regeringen i El Salvador och har fortsatt detta stéd trots
regimens tilltagande isolering. Den salvadorianska regeringens
stillning torde i hég grad vara beroende av detta st6d.””* Nir
Wachtmeister den 16 februari triffade den amerikanska utrikes-
ministern Haig noterade den svenska diplomaten att det fanns en
skillnad 1 grundinstillning, men att detta inte borde tillitas piverka
de ”goda och fértroendefulla bilaterala férbindelserna mellan

77! Ibid. Det tre-sidiga amerikanska “non paper” med titeln “El Salvador” finns dven i ibid.

221 den svenska policyférklaring frén 13 februari 1981 slogs bl.a. fast att:

“Den amerikanska regeringen stodde frin bérjan den civil-militira regeringen i El Salvador
och har fortsatt detta stéd trots regimens tilltagande isolering. Den salvadoranska rege-
ringens stillning torde 1 hég grad vara beroende av detta stod...

En huvudlinje i svensk utrikespolitik ir att verka fér nationellt sjilvbestimmande, fredlig
16sning av konflikter och minskliga rittigheter. Fér en liten alliansfri nation som Sverige ir
det av vitalt intresse att respekten {6r dessa principer uppritthills...

Detta ir bakgrunden till den svenska regeringens engagemang i frigan om hindelseutveck-
lingen 1 El Salvador. Solidariteten med pligade och fértryckta minniskor varhelst de befinner
sig 1 virlden ir inte bara ett uttryck fér en naturlig minsklig medkinsla. Det dr ocks3 ett sdtt
att virna om principer som ir livsviktiga f6r vir egen trygghet och sjilvstindighet.”
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Sverige och USA...[och] Haig instimde uttryckligen 1 denna
slutsats.””

Under vdren 1981 utvecklades alltmer ett ”stormaktsperspektiv”
1 den svenska kritiken mot USA och i utrikesdeklarationen den
18 mars talades om demokratiernas ansvar. Forenta Staterna
anklagades for att svika sina ideal och bedriva en “kortsynt politik”,
dir smi linder utnyttjades for att “statuera exempel i stor-
maktspolitiken”. Kritik framférdes dven rérande Sovjetunionens
roll 1 regionen. Den svenska kritiken mot USA:s politik 1 El
Salvador sammanfattades i ett svar pd en riksdagsfriga den 17
februari 1982 dir man konstaterade att:

Den svenska regeringen har under det gingna dret vid upprepade
tillfillen starkt kritiserat den amerikanska politiken gentemot El Salva-
dor. Det ir kortsynt och ovirdigt av en demokrati som USA att st6dja
en regim som stdr alltmer isolerad frin sin egen befolkning och med
ett tungt ansvar for en fruktansvird terror. Frin amerikansk sida
hivdas att krisen i Centralamerika beror pd en utifrin kommande
kommunistisk subversion. Jag delar inte den uppfattningen... De som
vill arbeta f6r demokrati 1 El Salvador nir inga resultat med vapenstsd
till den sittande regeringen...

FN:s generalférsamling har uppmanat parterna 1 El Salvador-kon-
flikten att férhandla... USA bér, enligt var uppfattning, anvinda sitt
inflytande for att f6rm4 den sittande regimen att uppta sidana for-
handlingar, inte till stéd f6r en oméjlig terrorpolitik.

Den amerikanska reaktionen p& dessa svenska uttalanden, som
presenterats i riksdagen drygt en minad innan planerade val 1 El
Salvador, blev ”mild” och kom férst nigra veckor senare. En
anledning till detta kan ha varit att den amerikanska ambassaden
valde att inte rapportera hem om uttalandet och att det nidde
Washington via andra kanaler.*”

Inte f6rrin den 15 mars 1982 triffade den amerikanske Stock-
holmsambassadéren Franklin Forsberg, pd egen begiran, den
svenske utrikesministern och framhivde di att man pd amerikansk
sida ”ville soka foérhindra att de meningsskiljaktigheter som foreldg
mellan Sverige och USA ifrga om El Salvador ledde till ett publikt

273 Promemoria av Andreas Ekman, ”Sverige, USA och El Salvador”, 1981-02-24; Utrikes-
departementet Pressmeddelande, Interpellation 1980/81:84, 1981-02-13, ibid; och Promemoria
av Andreas Ekman, ”Amerikansk reaktion pd utrikesminister Ullstens uttalande om El
Salvador 1981-02-03”, 1981-02-13, samt bilaga med titeln "El Salvador” (se ovan), alla
dokument finns i HP 1 Ua, doss. 357, UD:s arkiv.

¥* Promemoria av Andreas Ekman, “Sverige, Forenta Staterna och Centralamerika”,
1982-12-08; och Promemoria av Andreas Ekman, “Svenska uttalanden om Férenta Staternas
roll i Centralamerika”, 1982-12-06, bdda 1 HP 1 Ua, doss. 381, UD:s arkiv.
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meningsutbyte som kunde pdverka ’andra och viktigare frigor’ 1 de
svensk-amerikanska relationerna. I Washington fiste man avseende
vid svenska uttalanden. Man ville frén amerikanska sida uttrycka en
férhoppning om ’restraint’ [dterhdllsamhet] frin vér sida i friga om
uttalanden.” Utrikesministern konstaterade 1 sitt svar att oenighet 1
denna frdga var oundviklig eftersom vi hade olika uppfattningar om
“konfliktens natur, om &st-vist-aspekten kontra det lokala
elementet.” Frin svensk sida var man orolig fér utvecklingen 1 El
Salvador och Sverige ville lika lite som USA se ett kommunistiskt
maktdvertagande i landet. "Men vi mdste fortsitta uttala vira
synpunkter pd hur konflikter av denna typ skall lésas® och
utrikesministern ansig ocksd att de bdda linderna hade ”rid att ha
olika uppfattningar i denna sak, utan att detta borde pdverka andra
aspekter pi vira bilaterala relationer.”””

Kritik kom senare att framféras dven mot den nytilltridde
socialdemokratiska utrikesministern Bodstroms tal 1 FN den
15 oktober 1982 om USA:s roll i Centralamerika dir han yttrat att
Foérenta Staterna spelade en “avgorande roll nir det giller att hilla
vacklande diktaturer under armarna.” Aven denna ging kunde den
befarade kritiken mot Sverige karaktiriseras som relativt mild.
Férutom den amerikanska FIN-representantens omedelbara replik
pd Bodstroms uttalande togs frigan upp den 18 oktober vid ett
mote mellan Lawrence Eagleburger, Under Secretary for Political
Affairs, vid State Department och den svenska polchefen Lennart
Eckerberg. Eagleburger hade di konstaterat att Sveriges ritt att
kritisera inte ifrdgasattes, men att den svenska kritiken berodde pd
att Sverige missuppfattat situation i regionen. Visst fanns problem
och dessa forsokte man nu ritta till. Amerikanen noterade dven
med emfas att Centralamerika var en del av USA:s intressesfir.””*

I samband med kabinettssekreterarens besok 1 USA 1 december
1982 forfattades inom Utrikesdepartementet ett antal bakgrunds-
promemorier rorande konflikten mellan Sverige och USA i frigor
om Centralamerika. Dessa sporsmdl visade sig ha varit de enda
konkreta politiska frigorna dir det rtt allvarliga meningsskilj-
aktigheter mellan Sverige och USA under de senaste iren. Detta
gillde sdvil den borgerliga som den nytilltridda socialdemokratiska
regeringen. Den starkaste reaktionen hittills hade kommit i

2% Promemoria av Mats Bergquist, ”Amerikanske ambassadéren hos utrikesministern”,
1982-03-15, HP 1 Ua, doss. 371, UD:s arkiv.

26 Promemoria av Andreas Ekman, “Sverige, Forenta Staterna och Centralamerika”,
1982-12-08; och Promemoria av Andreas Ekman, “Svenska uttalanden om Férenta Staternas
roll i Centralamerika”, 1982-12-06, bdda 1 HP 1 Ua, doss. 381, UD:s arkiv.
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samband med divarande utrikesminister Ola Ullstens uttalande
den 3 februari 1981.%”

P3 Utrikesdepartementet gjorde man bedémningen att det
amerikanska reaktionsmonstret kunde forklaras med deras ”starka
sikerhetspolitiska intressen” i regionen och att USA inte kunde
tolerera 6ppen kritik av sitt agerande, utan istillet féredrog att den
gjordes via diplomatiska kanaler. Detta hade framgdtt vid flera
samtal med amerikanska foretridare. Man konstaterade vidare att
den svenska sidan givetvis maste vidhdlla sin ritt att kritisera
amerikansk politik, speciellt nir den gillde viktiga principfrigor for
Sverige. Svensk kritik mot amerikanskt agerande hade en tendens
att stirka den inhemska oppositionen 1 USA och kunde dirigenom
indirekt pdverka den amerikanska politiken. Det ansdgs dock inte
tillrickligt att 1 lingden arbeta med ett forhillande mellan linderna
som gick ut pd att var ense om att vara oense (detta var en formel
som man kommit éverens om vid vicepresidenten George Bush
besok 1 Sverige &r 1983). Sverige miste foéra en dialog med den
amerikanska administrationen om utvecklingen 1 omridet och
overtyga den om att krav pd social och ekonomisk rittvisa gick att
férena med amerikanska sikerhetsintressen. Det l18ngsiktiga mélet 1
Centralamerika borde vara fred och stabilitet. For detta krivdes
“djupgdende sociala och ekonomiska reformer” och hir kunde
USA spela en viktig roll genom att stddja de demokratiska krafter-
na i omrddet. “Ett stod till de repressiva krafterna”, ansdg man pi
Utrikesdepartementet, “ger endast fortsatt niring it den vipnade
oppositionen.”?’®

Vid statsminister Ingvar Carlssons tidigare nimnda besok 1
Washington september 1987 kom ocks frigan om situationen i
Centralamerika att berdras vid statsministerns samtal med pre-
sident Ronald Reagan. Carlsson kunde efter Reagans beskrivning
av den amerikanska synen pd frigan konstatera att meningarna gick
isir rorande dessa sporsmdl. Forhoppningsvis, menade stats-
ministern, kunde den svenska och amerikanska regeringen hélla fast

vid formeln frin ir 1983 om att “agree to disagree”.””

77 Promemoria av Andreas Ekman, ”Sverige, Forenta Staterna och Centralamerika”,
1982-12-08; och Promemoria av Andreas Ekman, ”Svenska uttalanden om Férenta Staternas
roll i Centralamerika”, 1982-12-06, bida 1 HP 1 Ua, doss. 381, UD:s arkiv.

8 1bid. Fér samtalet mellan Eagleburger och chefen fér UD:s politiska avdelning, se
Promemoria av Nils Daag, “Chefen f6r politiska avdelningens samtal med Eagleburger”,
1982-10-19, HP 1 Ua, doss. 381, UD:s arkiv.

77 *Statsministerns samtal med president Reagan den 9 september 1987”7, 1987-09-18,
HP 1 Ua, doss. 428, UD:s arkiv.
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Men det lugn som etablerats 1 Centralamerikafrigan under
mitten av 1980-talet upphorde 1 februari 1988 nir statsminister
Carlsson, i en artikel i Aftonbladet uppmanade den amerikanska
kongressen att avsli president Reagans begiran om ytterligare
anslag till contrasgerillan 1 Nicaragua. Den amerikanske ambassa-
déren 1 Stockholm, Newell, begirde omgdende féretride hos stats-
ministern.”® I statsminister Carlssons samtal med Newell den
5 februari konstaterade amerikanen att artikeln innehéll kinda
svenska stindpunkter och att den inte kom som nigon o&ver-
raskning. Detta var synpunkter som statsministern sjilv tagit upp
under samtalen med president Reagan. Bekymret ur ett ame-
rikanskt perspektiv gillde sittet pd vilket en svensk statsminister
vinde sig direkt till den amerikanska kongressen, 1 en friga av stor
betydelse fo6r presidenten. USA respekterade Sveriges uppfattning,
fortsatte Newell, men undrade hur detta stimde med uppgérelsen
om ”att vara ense om att vara oense”.”"!

Statsministern, som sade sig uppskatta mojligheten att redovisa
den svenska stindpunkten, noterade att frigan inte var en intern
amerikansk angeligenhet, eftersom det gillde ett annat land nim-
ligen Nicaragua. Det handlade om huruvida man skulle ge militirt
stdd till contras, vilka hade som madl att stérta den nicaraguanska
regeringen. Denna friga berorde alla linder. For det andra rérde
detta dven frigan om respekten fér den internationella ritten. En
supermakt som fattar ett beslut som enligt svensk uppfattning
stred mot folkritten, menade Carlsson, var ocksi en fara f6r den
svenska utrikespolitiken. Det ansdgs fran svenskt hdll dirfor viktigt
att reagera skarpt. For det tredje, slog statsministern fast att fort-
satt stod till contras skulle underminera den centralamerikanska
fredsplanen, en plan som Sverige stodde.”** Féljande dag publice-
rade den amerikanske ambassadéren ett officiellt svar 1 samma
tidning och kontroversen rann si sminingom ut i sanden.” Goda
relationer mellan Sverige och USA var trots allt normen under
andra hilften av 1980-talet.

%0 Promemoria av Nils Rosenberg, ”Amerikanska reaktioner pi statsministerns artikel om
Centralamerika i Aftonbladet”, 1988-02-23, HP 1/USA, doss. 431, UD:s arkiv. Rérande
statsministerns artikel se, “Ingvar Carlsson: Ge inte contras stod! ?, Aftonbladet, 1988-02-03.
281 Promemoria av Hans Dahlgren, ”Ambassadér Newell hos statsministern om AB-artikel”,
1988-02-12, HP 1/USA, doss. 431, UD:s arkiv. Ett nirmast identiskt uttalande gjordes
offentligt vid Rosenbad den 5 februari 1988 av den amerikanske ambassadéren och han
intervjuades dven i Rapport, SVT.

22 Thid.

285 Promemoria av Mats Marling, ”Amerikansk reaktion pi statsministerns artikel i Afton-
bladet den 3 februari”, 1988-02-03, HP 1/USA, doss. 431, UD:s arkiv.
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Utredarens bedémningar

Som avslutande kommentar kan noteras att de svensk-amerikanska
konflikterna i frdgan om Centralamerika flammade upp vid ett
flertal tillfillen under 1980-talet, men att meningsskiljaktigheterna
linderna emellan, svitt det gir att utlisa frin svenska dokument,
aldrig kom att allvarligt pdverka de bilaterala relationerna. Hir gir
det sdledes att dra en parallell till forbindelserna mellan linderna i
samband med Vietnamfrigan i slutet av 1960-talet, dir hoten frin
amerikansk sida om att dra in exporttillstinden av viktig
forsvarsmaterial till Sverige inte heller tycks ha realiserats, med
undantag fér smirre férseningar vad gillde Redeyeaffiren. Det bor
dock noteras att det slutgiltiga svaret pd frigan huruvida den
svenska kritiken mot USA:s politik 1 Centralamerika paverkade de
svenska materielirenden finns 1 de amerikanska arkiven, som idnnu
ej oppnats for forskare. Det gdr siledes inte att utesluta att Ullstens
uttalanden viren 1981 och viren 1982 kan ha bidragit tll de
férseningar som skedde i samband med den svenska upphandlingen
av jaktroboten Sidewinder och tillstindet att licenstillverka GE 404
motorn till JAS. Troligen var dock den viktigaste orsaken till dessa
forseningar Datasaabaffiren, som nir den ndtt en ldsning som-
maren 1982, gjorde det mojligt for Sverige att &teruppta férhand-
lingarna med USA om att importera avancerade vapen for den
svenska férsvarsmaktens rikning.
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