/ Samverkan med andra lander

7.1 Det militartekniska informationsutbytet

Det militirtekniska samarbetet med andra linder var av stor
betydelse for det svenska forsvaret och dirmed den svenska neutra-
litetspolitiken under perioden 1969-1989. Ambitionen om ett
starkt svenskt forsvar férutsatte en hég materiell kvalitet som 1 sin
tur var beroende av en hég teknisk kompetens inom FMV, FOA
och den svenska férsvarsindustrin. En foérutsittning f6r utveckling
och produktion av kvalificerad svensk forsvarsmateriel var att frin
utlandet 6verféra kunskaper och teknologi. I de fall egen utveck-
ling eller ullverkning inte var mojlig, av kostnadsskil eller andra
anledningar, var det ocksd av stor vikt att Sverige bereddes mojlig-
heter att anskaffa nédvindig materiel frdn utlandet. Ett problem
for forsvarsindustrin 1 ett litet land som Sverige var att man ofta
hade korta tillverkningsserier, eftersom det svenska forsvarets be-
hov var begrinsat. Dirfor var man i allt storre utstrickning tvungen
att kompensera detta genom export f6r att minska de hoga utveck-
lingskostnaderna per tillverkad enhet.

Under den period som utredningen har haft att studera var det
svenska utlandsberoendet vad gillde militir teknologi markant och
ansigs av svenska foretridare ofta vara ett problem. Under forsta
hilften av 1980-talet uppgick t.ex. FMV:s betalningar till utlindska
leverantérer till 1 genomsnitt 11,4 procent av de totala arliga ut-
gifterna. Av FMV:s betalningar f6r materiel gick ca 30 procent till
utlandet, foérdelat pd ett flertal linder. USA var den klart domine-
rande samarbetspartnern och svarade fér nistan 40 procent av
FMV:s bestillningsvolym i utlandet.'

Den tekniska delen av utlandssamarbetet hade frimst tvd syften.
For det forsta att inhimta kunskaper om den tekniska utveck-
lingen, och for det andra, att sikerstilla att nodvindig teknisk

! Promemoria av Jan Anshelm, “Militirtekniskt samarbete med utlandet”, 1986-05-05, samt
tvd bilagor, LEDNING H A915:2952, FMV:s arkiv.
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kompetens fanns tillginglig i Sverige. Det férstnimnda gillde
frimst “verifiering av utvecklingstendenser samt underlag fér
tekniska prognoser och hotbildsbeskrivningar, dvs. utgdngsvirden
for langsiktig planering”. Den sistnimnda verksamheten omfattade
sikerstillandet av nédvindig information fér FMV:s och FOA:s
arbete, samt overforing av teknologi och komponenter for att 6ka
den svenska férsvarsindustrins férmaga att utveckla och producera
modern forsvarsmateriel. Detta skedde genom bdde informations-
utbyte och industrisamarbete. Verksamheten omfattade som regel
utvixling av hemlig information, vilket férutsatte avtal med mot-
parten samt dtgirder for sekretesskydd.?

Den kommersiella sidan av utlandssamarbetet grundade sig pd
FMV:s ambition att genom samarbete med utlindsk partner ut-
veckla komponenter och delsystem foér storre materielsystem.
Detta skapade mojligheter for svensk tillverkning utéver det egna
forsvarets behov. For att realisera industrisamarbetet betriffande
utveckling av hemlig materiel, krivdes som tidigare nimnts, utbyte
av sekretessbelagd information. Denna 6verféring av information
mellan ansvariga férsvarsmyndigheter skedde inom ramen fér
uppgjorda procedurer, detta fér att undvika otillborligt utnytt-
jande.’

En viktig forutsittning for ett framgdngsrikt militirtekniske
samarbete med utlandet var att skapa, och helst bibehilla, ett
fortroende for den svenska sikerhetspolitiken och fér vir tekniska
kompetens. Till detta foértroende hérde dven vdr formdiga att
skydda den sekretessbelagda information som éverfordes. Politiske
sett var det angeliget att regeringen bestimde med vilka linder
samarbete fick ske och att man godkinde de omriden inom vilka
utbyte av hemlig information kunde tillitas. Ett godkinnande frdn
regeringen var ocksi noédvindigt 1 samband med marknadsféring
och export av kinslig materiel som erfordrade utbyte av hemlig
information. Detta gillde dven f6r industrisamarbete. Tillverkning
av svensk materiel vid utlindsk industri som krivde éverforing av
sekretessbelagda uppgifter fick inledas forst sedan tillstind for
delgivning erhllits frin regeringen.

For att regelbundet utlandssamarbete skulle kunna dga rum inom
flera teknikomrdden krivdes vanligtvis en sidkerhetsskyddsoverens-
kommelse mellan den svenska regeringen och partnerlandets rege-
ring, tillsammans med tillimpningsforeskrifter, faststillda av OB

2 1bid.
3 Ibid.
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och samarbetslandets sikerhetsansvariga myndigheter. Detta
foljdes vanligtvis av olika projektavtal om informationsutbyte.
Erfarenheterna visade att det var svirt att ta steget frin dessa
projektavtal (eller annex) till gemensam utveckling av olika typer av
materiel och att den enda framkomliga vigen hittills varit sam-
arbete mellan industrierna 1 de bida linderna. Sverige hade vid
utredningsperiodens slut 6verenskommelser pd regeringsnivd om
sikerhetsskydd med 16 linder, iven om egentligt samarbete inte
forekom med samtliga dessa linder.*

Det militirtekniska informationsutbytet kan delas in i tre mél-
grupper — samarbete med hogteknologilinder, samarbete med
alliansfria linder och samarbete som syftade till att etablera
industrikontakter och stédja svensk forsvarsindustri. Samarbetet
med hoégteknologilinderna — frimst USA, Visttyskland, Storbri-
tannien, Frankrike, Kanada och Norge — ansdgs vara det viktigaste
och mest omfattande. Det samarbete som bedrevs med alliansfria
linder som Schweiz, Osterrike och Jugoslavien, ansigs av FMV var
av mindre virde. Formellt avtal med Finland undertecknades forst
r 1989.> Samarbetet med de alliansfria staterna var emellertid av
betydande politisk vikt eftersom det 18g 1 linje med den svenska
neutralitetspolitiken och férsék gjordes dirfér att stimulera ut-
bytet med dessa linder. Det samarbete som syftade till industri-
kontakter och stéd av svensk férsvarsindustri var i mitten av 1980-
talet varierande och omfattade linder som t.ex. Spanien, Australien
och Singapore.® Det militirtekniska samarbete som Sverige bedrev
med utlandet hade regeringens fulla stéd, iven om man tidvis av
resursskil tvingades till vissa prioriteringar.

Hir nedan féljer en beskrivning av det militirtekniska infor-
mationsutbyte som foérekom under utredningsperioden med ett
antal, for Sverige, viktiga samarbetspartners. Tre linder har valts ut.
Forst redovisas en fordjupad beskrivning av samarbetet med USA
(se tidigare avsnitt 4.3) emedan detta var det dverligset storsta och
har stdtt modell for 6vriga linder med vilka Sverige samarbetade.

*Ibid. Enligt en forteckning frin FMV rorande svenska éverenskommelser med andra linder
fanns &r 1989, 96 avtal med 21 linder dir FMV var den svenska partnern och 39 évergripande
avtal (MoU) med 16 linder, dvs. éverenskommelser pd regeringsnivd. Férteckning frén
FMV-Analyslnt, "Internationella dverenskommelser 1969-1989”, 2001-10-26, FMV.

® Rérande avtalet med Finland &r 1989, se Protokoll vid regeringssammantride, "Bemyn-
digande att underteckna promemoria om samférstdnd angdende utbyte av sekretessbelagd
information med Finland”, 1989-02-16, H 22/89, LEDNING H A915:4851/89, FMV:s
arkiv.

¢ Promemoria av Jan Anshelm, "Militirtekniskt samarbete med utlandet”, 1986-05-05, samt
tvd bilagor, LEDNING H A915:2952, FMV:s arkiv.
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Direfter presenteras oversiktligt de militirtekniska kontakterna
med Storbritannien respektive Norge.

7.1.1 Samarbetet med USA

Det militirtekniska informationsutbytet mellan Sverige och USA
utgick som tidigare nimnts frin notvixlingar frdn &r 1952 och
1961. Med dessa regeringséverenskommelser som grund under-
tecknades dven hemliga avtal om sikerhetsskydd och tillimpnings-
foreskrifter, som mojliggjorde konkreta samarbeten inom olika
annex. Redogérelse for det samarbete som dgde rum inom de olika
vapengrenarna foljer nedan.

Armeén

Informationsutbytet pd armésidan var i slutet av 1960-talet bide
utbrett och vil fungerade och 6vertriffades endast av samarbetet pd
flygsidan. T mitten av maj 1970 gjorde underrittelsecentralen vid
Armématerielforvaltningen (FMV:A) bedémning att annexverk-
samheten totalt sett fungerade “tillfredsstillande” och var av ”av
stort virde”. Man ansig dirmed att virdet av erhdllen information
for svensk del vida dversteg den gjorda arbetsinsatsen f6r att erhilla
informationen (administrativa kostnader etc.). Kvantitativt sett
erholl Sverige mer information in vi limnade ifrin oss. I for-
hillande till andra linder, med vilka USA hade éverenskommelser
om informationsutbyte, var Sveriges bidrag, av amerikanska ut-
talanden att déma, bade kvantitativt och kvalitativt sd pass attrak-
tivt att det kunde bedémas vara ett starkt amerikanskt intresse att
bibehélla verksamheten. Detta foérhillande, liksom det att Sverige
hade en hég standard inom flera militir-tekniskt viktiga omraden,
hade medfort att informationerna frin USA var av hég kvalitet.
Man noterade emellertid att virdet av informationsutbytet varie-
rade mellan olika samarbetsomriden.”

71 bérjan av 1970 fanns det allts3 nio samarbetsomriden (annex) pd armésidan mellan USA
och Sverige. Annexen lyder som foljer: 1) VLF Research in the Northern Auroral Zone;
2) armed combat vehicles; 3) power plants for military vehicles; 4) armor defeating
ammunition and countermeasures; 5) field army air defense weapons; 6) equipment and
material for defense against CBR warfare; 7) combat surveillance and target acquisition
equipment (materiel for stridsfiltsévervakning); 8) communications and data processing for
the field army (telekommunikationer och databehandling); 9) field artillery weapons system.
Innehillsforteckning, odaterad, Krigsarkivet, Fst/Sek2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven,
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Storst betydelse hade kategorin stridsfordon haft for svensk del
och den information som erhillits frin USA inom detta omride
hade varit av stort virde 1 utvecklingen av stridsvagn S och pansar-
bandvagn 302. Vidare hade annexet om pansarvirnsammunition
varit viktigt fér den grundliggande forskningen inom det detonik-
omridet (FOA) och fér utvecklingen av svenska pansarvirnsvapen.
Slutligen hade samarbetet inom skyddsmateriel och skyddsmetoder
mot ABC-stridsmedel varit betydelsefulla varvid erhillen informa-
tion hjilpt Sverige 1 uppbyggandet av det svenska forsvarets ABC-
skydd. Inom vissa andra annex hade samarbetet dock varit ”av ringa
omfattning” och detta kunde delvis forklaras med byte av projekt-
officer, omorganiseringar och rationaliseringar pd bdda sidor. Enligt
FMV:A hade man fr&n amerikansk sida vid denna tidpunkt fére-
slagit att man skulle ligga ner de annex dir aktiviteten var lig.*

Den nystart for samarbetet pd armésidan, som blev foljden av
generalmajoren George Sammets, vid US Army Material
Command, besok 1 Sverige 1 november 1970, gjorde emellertid att
dessa tankar snabbt 6vergavs. Under Sammets visit i Sverige triffa-
de han chefer inom den svenska armén, personal vid FMV och
FOA, forevisades svenska vapensystem samt besokte diverse
svenska forsvarsindustrier. Speciell tyngdpunkt 18g pd forskning
och utveckhng dir utformningen av annexen inom avtalet frin
augusti 1962 diskuterades. Enligt Sammet hade besoket varit
intressant och givande p3 alla sitt. Han hade tagit starkt intryck av
den 6ppenhet med vilken han och hans grupp hade bemétts. Den
amerikanske generalmajoren ansdg vidare att det svenska férsvaret,
sd vitt han hade kunnat éverblicka, stod pd en mycket hég nivi.”

Betriffande annexverksamheten hade Sammet stirkts i sin upp-
fattning att det var av ”stdrsta intresse” for US Army att fortsitta
verksamheten och att arbeta f6r en 6kad intensitet i samarbetet. Ett
problem var dock att verksamhetens omfattning 1 hég grad var

1970, vol. 1; samt Promemoria av 6vlt B Akerhielm, Underrittelsecentralen, Armémateriel-
férvaltningen, Forsvarets materielverk, 1970-05-15, "PM betriffande verksamheten inom
ramen fér Memorandum of Understanding Concerning Technical Information”,
HP24/USA, doss. 30, UD:soArkiV.

8 Promemoria av 6vlt B Akerhielm, Underrittelsecentralen, Armématerielférvaltningen,
Forsvarets materielverk, 1970-05-15, ”PM betriffande verksamheten inom ramen fér Memo-
randum of Understanding Concerning Technical Information”, HP24/USA, doss. 30, UD:s
Arkiv.

? Kopia av promemoria inkommet till arméattachén i Washington, 1970-10-13, dnr. H 960;
samt Skrivelse frdn Stdhl till Chefen foér Armématerielférvaltningen (Nils Skold),
1970-12-15, dnr. H 960, Krigsarkivet, Fst/Sek2, Serie F2:1, Férsvarsattachéarkiven, 1970,
vol. 1.
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beroende av de enskilda projektofficerarnas personliga intresse och
insatser. Sammet utfiste att f6r sin del férsoka aktivera de projekt-
officerare som verkade inom annex ”dir det fanns skil att gora si.”
Detta betydde dock inte att US Army bedémde annexens virde
“uteslutande pd grundval av en kvantitativ balans i1 informations-
flodet frdn omse hdll”. Om USA exempelvis erholl mindre infor-
mation in man limnade inom ett samarbetsomrade var det dirmed
ingalunda givet att annexet var till svensk férdel och till amerikansk
nackdel. Hir miste man se pi informationsutbytet som helhet.
Sammet var vidare av 3sikten att det inte rickte enbart med
skriftvixling mellan projektofficerarna utan att personliga samman-
triffanden borde iga rum minst en ging per r 1 ndgot av linder-
na.'”’

Enligt uppgift skulle general Sammet ha avrapporterat sitt besék
1 Sverige direkt till chefen f6r armén, general Westmoreland, vilket
inte var den normala proceduren i sidana sammanhang. Besoket
ledde tll att en sirskild diskussion inom arméstabens héogsta
ledning och resultatet blev ett dteruppvickt intresse fér datautbyte
inom annexverksamheten. Westmoreland hade ocksd vid detta
ullfille konstaterat att det fanns ett ”direkt amerikanskt intresse”
att pd alla sdtt stddja och respektera en fortsatt svensk neutralitets-
politik, grundad p3 ett starkt férsvar. Det svenska forsvaret ansdgs
vara av sddan styrka att det i visentlig grad” bidrog till stabiliteten
1 Nordeuropa. Det lig 1 amerikanskt intresse att Sverige, 1 den mén
landet s& 6nskade, skulle delges information och krigsmateriel frin
USA {6r att kunna bibehilla denna niva. I anslutning hirtill kon-
staterade forsvarsattachén vid den svenska ambassaden 1 Washing-
ton att USA som regel inte delgav icke alliansanslutna linder
hemlig information sivida det inte fanns sirskilda informations-
avtal av annextyp. Sverige kunde sledes bittre garantera tillgdngen
till hemlig information frdn USA inom annexverksamheten in
utanfér densamma och hade mycket att vinna pd att aktivt utnyttja
denna kanal 1 syfte att f6lja den tekniska utvecklingen. Det rekom-
menderades att projektofficerarna skulle ges 6kat stéd och upp-
backning i flera av annexomridena samt att inte ngot arméannex
borde liggas ner."

19 Skrivelse frin Stihl till Chefen fér Armématerielférvaltningen (Nils Skold), 1970-12-15,
dnr. H 960, Krigsarkivet, Fst/Sek2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1970, vol. 1.

" Skrivelse frén Stahl till Chefen f6r Armématerielférvaltningen (Nils Skold), 1970-12-15,
dnr. H 960, Krigsarkivet, Fst/Sek2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1970, vol. 1; samt
Skrivelse frin Stdhl till Selander, 1971-01-12, dnr. Hbr nr H 3, Krigsarkivet, Fst/Sek2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1971, vol. 2.
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Delvis som en foljd av Sammets besdk i Sverige genomférde man
frin svensk sida ett stort antal annexresor under ir 1971, férutom
av chefen for FMV:A, Nils Skold, dven av svenska projektofficerare
inom samarbetsomrddena f6r stridsfordon, pansarvirnsvapen samt
telekommunikationer och databehandling. Vid den irliga annex-
genomgingen mellan svenska officerare vid FMV och armé-
attachéerna vid den amerikanska ambassaden i Stockholm i bérjan
av december 1971 kunde bida parter konstatera att samarbets-
omrddena rorande stridsfordon, motorer for stridsfordon, pansar-
virnsvapen och artilleriammunition fungerade bra. Roérande
annexomridet for luftvirnssystem slog svenskarna fast att ett
amerikanskt besok under dret hade varit virdefullt och att man fick
den information man behévde, trots att det inte férekommit nigon
storre aktivitet under dret.'

Inom annexet fér ABC-skydd hade denna verksamhet varit
synnerligen virdefull f6r FOA, men aktiviteten hade varit nigot
mindre under de senaste dren. Betriffande samarbetsomridet for
materiel for stridsfiltsévervakning ansdg amerikanerna att verk-
samheten varit “relativt lam” och armématerialforvaltningen gjorde
bedémningen att imnesomridet skulle bli féremal for vidare stu-
dier under chefen fé6r FMV-A:s besok 1 USA, planerat till mars
1972. Slutligen 1 annexet f6r utrustning fér telekommunikationer
och databehandling fanns “langsiktiga problem” som inte krivde
tita kontakter eftersom de svenska anskaffningsbehoven var smi
under de nirmaste iren. Enligt de amerikanska arméattachéerna var
de bida lindernas mailsittningar "mycket olika” vilket var en
olycklig omstindighet” i sammanhangen. I USA fanns stora pro-
jekt pa detta omride och intensiv aktivitet p datasidan.”

Sammanfattningsvis kunde man frin svensk sida konstatera att
resultatet frdn bdda sidor 1 huvudsak varit tillfredsstillande och
inom vissa omriden t.o.m. mycket tillfredsstillande. Man framholl
vidare att &rsrapporterna borde lisas mot bakgrund av att den
period det handlade om, dvs. ett &r, ibland var for kort for att man
dirav skulle kunna bilda sig en siker uppfattning om annexets
virde. Svenska och amerikanska representanter var dock eniga om
att dven 1 de fall nir ett &siktsbyte inte var motiverat borde
projektofficerarna pd bigge sidor ta kontakt med sin motpart

12 Skrivelse fran Akerhielm till Sthl, 1971-09-27, dnr. A:Und H A 915:128/71, Krigsarkivet,
Fst/Sek2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1972, vol.19; samt Skrivelse frin Akerhielm till
Stahl, mottaget F6Avd Wash. 1971-12-23, dnr. H 900:Und, Krigsarkivet, Fst/Sek2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1971, vol. 2.

 Ibid.

653



Samverkan med andra lander SOU 2002:108

dtminstone en ging per ir. Man konstaterade avslutningsvis att
ambitionen var att forsoka f8 ekonomiskt utrymme for resor till
USA minst vartannat &r fér varje annex."

Aret dirp3 1972 genomférdes flera svenska resor inom ramen for
annexsamarbetet, dir man bland annat férhandlat om ett nytt
annex avseende militirt kamouflage och maskering, ett annex som
senare under dret godkindes av de bida lindernas regeringar (det
fanns nu totalt tio arméannex i samarbetet mellan Sverige och
USA). Tre resor pd armésidan ansigs som speciellt viktiga och
lyckade, nimligen Forsvarsdepartementets controller-resa, FOA:s
langsiktsplaneringsresa och stridsvagnsresan med personal frin
FMV:A. Under den sistnimnda, som avslutades den 1 december
1972, bedéomde den svenske férsvarsattachén i Washington att
deltagarna fitt veta ”praktiskt taget allt” om den amerikanska
arméns stridsvagnsprogram och att inga restriktioner verkade ha
funnits. Hirtill kom att generaldirektdren vid FMV 1 brev till det
amerikanska forsvarsdepartementets forskningsavdelning erbjudit
test av tvd svenska S-stridsvagnar vilket mottagits av Pentagon med
synnerligen positivt intresse. Detta var ett projekt som till stor del
sysselsatte arméattachéerna vid férsvarsavdelningen i Washington
vid denna tid."

Det intensiva utbyte som férevarit inom stridsfordonsannexet
redan frn borjan av 1960-talet skulle siledes fortsitta dven in pd
1970-talet. I slutet av &r 1974 observerade man frin svensk sida ett
amerikanskt intresse av att utveckla en litt stridsvagn i samarbete
med ndgon partner, foretridesvis Sverige eller Visttyskland. Anled-
ningen till detta var att de amerikanska utvecklingskostnaderna
skjutit 1 hojden under denna period samt att kvalitetsnivierna inte
varit tillfredsstillande. Mer samarbete med militirt hogt utvecklade
forsvarsmakter var dirfor den ritta medicinen, menade den ame-
rikanske forsvarsministern Schlesinger. En amerikansk besoks-
grupp 6nskade dirfér komma till Sverige for att prova méjligheter-
na till samarbete med svensk foérsvarsindustri och frimst di Bofors.
Den svenske forsvarsattachén rekommenderade en positiv behand-
ling av detta férslag 1 sin rapportering hem till Stockholm." I

14 Skrivelse frain Akerhielm till Stshl, mottaget F6Avd Wash. 1971-12-23, dnr. H 900:Und,
Krigsarkivet, Fst/Sek2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1971, vol. 2.

15 Skrivelse frin Skéld till Geijer, emottaget 1972-12-21, dnr. H 900:Und/10; Skrivelse frin
Geijer till Skéld, 1972-10-19, dnr. Hbr nr H7 Aj; samt Skrivelse frin Geijer till Lundstrém,
1972-12-05, dnr. Hbr nr H8 A, Krigsarkivet, Fst/Sek2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven,
1972, vol. 19.

!¢ Chiffertelegram frin Washington, 1974-12-09, dnr. 81:B 490, HP2/USA, UD:s arkiv.
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slutinden skulle det emellertid visa sig att amerikanerna inte var
sirskilt intresserade av den litta stridsvagn som Sverige hade att
erbjuda, dvs. Stridsvagn S."”

Det okade samarbetet pd armésidan som féranletts av general
Sammet besok i november 1970 foljdes upp av fler hognivibesok
frin den amerikanska armén under stérre delen av 1970-talet. Ar
1975 besokte Sammet terigen FMV vilket bland annat resulterade 1
ett forslag om att annexet rorande artilleriammunition skulle
breddas och dven omfatta slutfasstyrda projektiler. Breddas skulle
dven annexsamarbetet om pansarvirnsvapen och tanken var nu att
de skulle omfatta dven minor och pansarvirnsrobotar. Under denna
tid, 1 november 1975, fanns totalt nio annex, dir ett tionde hade
tillkommit rérande militir kamouflage och maskering och dir sam-
arbetet betriffande motorer for stridsfordon hade utgtt. Medan
informationsutbytet inom vissa annex var klassificerade som hem-
liga t.ex. inom stridsfordon (SECRET), maskering, samt strids-
filtsovervakning och malinmitningsutrustningar (CONFIDEN-
TIAL) var vissa klassificerade som éppna (UNCLASSIFIED) t.ex.
annexet om lingvigsutbredning. Det totala antalet annex var
sdledes nio vilket ocksd varit fallet 1 slutet av 1960-talet. Antalet
annex skulle dock utékas senare pd 1970-talet."”

Den svenske forsvarsattachén 1 Washington kunde i bérjan av ar
1977 konstatera att Department of the Army (DA) var generellt
sett positivt instilld till ett annexsamarbete med Sverige. Som
jimforelse kunde noteras att det amerikanska informationsutbytet
med exempelvis Japan hade skurits ned visentligt och att utbytet
begrinsats 1 sin omfattning med linder som Israel och Frankrike.
Inom DA och Pentagon gjordes vid upprittandet av nya annex
samt vid dndringar av texten 1 ildre 6verenskommelser, en
bedémning av det omsesidiga virdet av informationsutbytet
[mutual benefits] som kunde forvintas. Sidorna efterstrivade dir-
vid jimlikt utbyte [equal exchange]. Naturligtvis kunde detta inte
uppnds inom alla teknikomriden, men behandlingen av Sverige som

17 Samtal med Sten Geijer, 2002-06-27, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv. Anledningen
till det bristande amerikanska intresset f6r Stridsvagn S var frimst att vagnen saknade torn
vilket betydde att kanonen var tvungen att riktas 1 sidled med hjilp av banden, istillet for
som amerikanerna var van vid, med tornet. Det faktum att den svenska stridsvagnen inte
heller kunde skjuta under ging, var en annan orsak till att den amerikanska armén valde en
annan stridsvagnsmodell. Se ibid.

'8 Skrivelse frdn Linde till Anshelm, 1975-11-05, dnr. H 900:Und, Krigsarkivet, Fst/Sek2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1975, vol. 36. Rorande sekretesstatusen pd arméannexen
se Krigsarkivet, Fst/Sek2, Serie F2:1, Férsvarsattachéarkiven, 1975, vol. 36.
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partner 1 detta militirtekniska informationsutbyte visade att
amerikanerna var néjda med det svenska samarbetet."”

I borjan av &r 1977 kunde FMV, efter samrdd frin arméchefen,
yttrande frin OB och beslut frin regeringen, inleda forhandlingar
med amerikanska myndigheter rérande en utvidgning av det
militira samarbetet/informationsutbytet pd armésidan. Hela sex
nya samarbetsomriden overvigdes: ldgeffektiva lasersystem, slut-
fasstyrda projektiler, granatkastare, raketartilleri, mineringsgranater
samt minor, minutliggning- och minréjningsmateriel. I december
kunde arméannexen rérande granatkastare och ldgeffekt laser-
system undertecknas och under ir 1979 godkinde regeringen
ytterligare tre annex som varit féremal f6r férhandlingar.”

I februari 1983 fanns 15 annex pd armésidan och ytterligare ett
samarbetsomride rorande férplignadsfrigor godkindes lingre fram
under &ret. Under denna tid hade dven pd amerikanskt initiativ
diskussioner inletts angiende annexet om luftvirnsfrigor 1 syfte att
modernisera och uppdatera avtalet frin &r 1963 pd detta omride.
Den nya avtalstexten godkindes slutligen av regeringen den 3 mars
1983.”

Infér den amerikanske armégeneralen Keiths besok 1 Sverige
under ir 1984 sammanfattade forsvarsavdelningen i Washington 1
en promemoria, férbindelserna mellan de bida lindernas arméer,
annexutbytet, planerade materielanskaffningar och framtida besok.
Uppgifter frdn US Army rérande en utvirdering av deras totala
annexutbyte med omvirlden gav vid handen att USA hade ca 250
annex med ett trettiotal linder. Det svensk-amerikanska utbytet
ansdgs “fungera vil med ett gott utbyte for bdda linderna” och
samarbetet bedémdes som ”bittre in ndgonsin”. Forsvarsavdel-
ningen konstaterade vidare att den svenska armén, inom bide DoD
och Department of the Army, dtnjét ett stort fortroende” och att
tilltron fr&n amerikansk sida rérande svensk materielutveckling och
svensk forsvarsindustri var "hog”. Reaganadministrationens hérda

19 Skrivelse frin Ling-Vannerus till FMV-A:PC, 1977-02-22, dnr. H 900:Und, Krigsarkivet,
Fst/Sek2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1977, vol. 42.

2 FsD till FMV, 1977-02-03, "Tekniskt informationsutbyte med USA”, dnr. H 179/76,
HP24/USA, doss. 35, UD:s arkiv; och FéD till FMV, 1977-12-08, ”Utbyte av militir-
tekniskt information med USA”, dnr. H 159/77, HP24/USA, doss. 36, UD:s arkiv. Se ocksi
FoD till FMV, 1979-08-23, *Tekniskt informationsutbyte med USA ”, dnr. H 91/79; och
FoD tull FMV, 1979-11-08, Tekniskt informationsutbyte med USA” dnr. H 152/79,
HP24/USA, doss. 38, UD:s arkiv.

2 Skrivelse frin H.Gard och Lennart B:son Uller till Regeringen, 1983-02-04, ASYST H
A915:45/83; och Regeringsbeslut, ”Tekniskt informationsutbyte med USA”, 1983-03-03,
dnr. H 22/83, ASYST H A915:92/83, FMV:s arkiv.
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granskning av teknologi medférde dock en ”strikt, byrdkratisk,
svirare och omstindigare vig att {3 tillgdng till avancerade system
och teknik och stiller krav pd dokumenterat kopintresse. ” I den
mén detta forekom var “mojligheterna fortfarande goda” att ut-
verka tillstdnd alternativt pdbérja diskussioner rérande olika mate-
rielirenden, menade man vid férsvarsavdelningen.”

Mot bakgrund av detta var det viktigt frin svensk sida att vért
utvecklingssystem redovisades 1 syfte att skapa nédvindig for-
stdelse for att vi tidigt visar intresse for amerikanska system trots
att en eventuell tidpunkt for anskaffning kunde vara avligsen. I de
fall den svenska armén hade “reellt kopintresse” var det viktigt att
visa detta for att underlitta undantag frén det generellt gillande
exportforbudet. Betriffande besdksutbytet inom annexverksam-
heten noterade man frdn svensk sida att detta fungerade bra. Det
hade blivit littare att erhdlla besdks- och informationstillstdnd dir
uppbackning frin den amerikanska motsvarigheten till FMV:A var
en bidragande orsak. Intresse fanns ocksd frin US Army att upp-
ritta ett nytt annex inom materielunderhillsomridet och man
onskade besoka Sverige for att lira sig mer om hur krigsmateriel
paverkades av svir miljs, t.ex. kyla.”?

I mitten av 1980-talet inleddes dven arbete vid FOA med att ta
fram forslag pd ett annex rérande virdering av sdrbarhet och
vapeneffekt. I det forslag som tillstilldes regeringen i februari 1985,
konstaterades att virdefulla diskussioner och erfarenhetsutbytet
mellan experter frin Sverige och USA hade under minga r kunnat
ske inom frigor om militira méls sirbarhet och konventionella
vapens effekt. Dessa samtal skedde inom ramen fér andra sam-
arbetsomrdden, t.ex. artilleri, pansarvirn och luftvirn, dir avtal
mellan linderna redan upprittats. Med tiden hade b&da parter
kommit fram till slutsatsen att kontakterna skulle kunna “effek-
tiviseras och férenklas” om ett sirskild samarbetsavtal “tvirs 6ver
funktionsomrddena” kunde skapas med sirskild inriktning pd
“metoder f6r och resultat av virdering av sirbarhet och vapen-
effekt. ” T detta sammanhang ansigs det som viktigt att dven US
Navy och US Air Force skulle bidra med data. Underhandsdis-
kussioner hade forts mellan FMV och FOA och de bdda myndig-
heterna hade kommit fram till att den senare var den som bist
kunde skéta projektledaransvaret. Mot denna bakgrundsbeskriv-

22 Skrivelse frin Lars Bjerde till Jan Anshelm, 1984-05-03, LEDNING H A915:112/84,
FMV:s arkiv.
2 Ibid.
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ning gjorde FOA, efter samrdd med OB, en hemstillan till rege-
ringen om att bli bemyndigad att inleda férhandlingar med
amerikanska myndigheter fér att underteckna ett sdant avtal.*
Efter ett par rs férhandlingar med den amerikanska sidan sléts ett
avtal under &r 1987.

I juni 1987 pdborjades en process med syftet att uppdatera och
modernisera annexsamarbetet pd armésidan. Denna &versyn i
FMV:s regi skedde i samarbete med FOA och FortF, dir Forsvars-
departementet fortlépande hélls underrittat. Den amerikanska
sidan representerades av AMC (Army Materiel Command).” Ett
forsta mote mellan de bdda linderna hélls i Sverige, medan man
foljande ar anordnade genomgingen 1 USA av de samarbetsavtal
som fanns pd armématerielsidan. Vid detta senare tillfille var den
svenska sidan representerad av foéretridare frin FMV:A, samt de
svenska attachéerna vid ambassaden 1 Washington D.C. Pi ame-
rikansk sida deltog flertalet projektofficerare f6r de olika annexen.
Inledningsvis konstaterades att samarbetet mellan FMV:A och
AMC fungerade “utomordentligt vil” och var tll gagn for bida
parter. Den dr 1987 fr&n amerikansk sida lanserade tanken om att
skapa ett gemensamt informationsutbyte mellan Sverige, USA,
Norge och Kanada avseende verkningar pd militir utrustmng 1
string kyla, diskuterades och FMV presenterade sina planer pd att
anordna ett symposium 1 frigan under februari 1989, med fyra till
fem deltagare fran varje land.*

Frén bdda hill konstaterades vidare att man nu var inne i en
process som innebar avveckling av vissa annex, sammanslagning av
likartade annex och 6ppnande av nya.”’ Flera annex fanns klara for
svenskt undertecknande och detta var tinkt att ske sd fort tillstdnd
hade givits frdn regeringen, vilket dgde rum 1 slutet av september
1988.% Direfter 6vergick diskussionen till verksamheten och liget i
de olika annexen. Det 6ppna informationsutbytet rérande forsk-
ning om norrskensfenomenet, vilket varit ett av de forsta annex
som skrivits under 1 bérjan av 1960-talet, var sedan januari 1988 ett

# Skrivelse med hemstillan frin Hans Albrektson och Bengt Odin till Regeringen,
1985-02-07, LEDNING H A915:28/85, FMV:s arkiv.

2 Skrivelse fran FMV till Regermgen 1988-05-03, ASYST H A915:2983/88, FMV:s arkiv.

2% Promemoria av Gunnar Widh, Genomging 1988 av ARMEMATERIEL samarbetsavtal
med USA”, 1988-09-27, ASYST H A915:6203/88, FMV:s arkiv.

¥ Tilliggas bér att det militirtekniska informationsutbytet pd armésidan med USA, med
ndgra fi undantag rorde sig om utbyte av hemlig information (SECRET), vilket dversatt till
svenska férhillanden betydde en sekretessgrad mellan hemlig och kvalificerat hemlig.

8 Regeringsbeslut, "Militirtekniskt informationsutbyte med Amerikas Forenta Stater”,
1988-09-29, dnr. H 75/88, ASYST H A915:6667/88, FMV:s arkiv.
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av de avtal som avvecklats. Utbytet hade varit av icke-hemlig karak-
tir. Vad gillde stridsfordon var samarbetet "mycket aktivt” och
bl.a. diskuterades ett svenskt l&n av den amerikanska stridsvagnen
M1. Informationsutbytet rérande ammunition och ABC-skydd
bedémdes dven det vara "mycket aktivt” och pa det férstnimnda
omridet fanns planer pd bigge sidor om resor under dret och under
nistkommande &r. Inom ABC-skydd hade ingen amerikansk
projektofficerare besokt Sverige sedan &r 1978 och man bestimde
dirfor att en amerikansk visit skulle genomféras under ar 1989.
Frin amerikansk sida gjordes bedémningen att svenskt arbete pd
det biologiska omrddet skulle vara till nytta for USA. Betriffande
avtalet om luftvirn karaktiriserades detta annex som *vil funge-
rande” och man forvintade sig att samarbetet skulle kunna for-
djupas och bli mer aktivt 1 och med den nyligen utsedda ame-
rikanske projektofficeren.”’

Vad gillde spanings- och mailinmitningsutrustning hade nya
projektofficerare utsetts pd bdda sidor och man férvintade sig att
arbetet mellan dessa snabbt skulle komma iging. Forslag fanns om
att sld ithop detta annex med ett senare frdn &r 1977 som tickte
informationsutbytet om lgenergilaser. Det senare annexet bedém-
des som ”aktivt”. Intresse fanns dven for att 3ter aktivera sam-
arbetet rorande samband och data som sedan bérjan av 1960-talet
legat 1 trida. Ett svenskt forslag om att bjuda in den amerikanske
projektofficeraren till Sverige hade éverlimnats och enligt plane-
ringen skulle detta ske under sommaren 1989. Annexen roérande
maskering beskrevs som ”aktivt” och Sverige ansigs ledande 1i
Europa vad betriffade maskering och skenmil. USA framforde
onskningar om att skicka sin projektofficer till Sverige under
hésten och den svenska representanten var tinkt att besoka USA
under kommande &r. Vad gillde annexet fé6r minrdjning bedémdes
detta som “mycket aktivt” och i den amerikanska utvirderingen av
den svenska minsdkare man l3nat pd forsok kunde konstateras att
den var en av virldens bista. De amerikanska férsoken hade varit
framgingsrika och givit god information och testresultaten skulle
nu 6verlimnas till den svenska sidan. Det niraliggande samarbetet
om minor ansigs som “ndgorlunda aktivt” och planer fanns att sl3

2 Promemoria av Gunnar Widh, "Genomgang 1988 av ARMEMATERIEL samarbetsavtal
med USA”, 1988-09-27, ASYST H A915:6203/88, FMV:s arkiv.
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thop dessa tvd sistnimnda annex, ndgot som formellt genomfordes
i slutet av september 1988.°

Ett flertal avtal om nya annex var vid denna tidpunkt under-
tecknade pd amerikansk sida men vintade p& den svenska rege-
ringens underskrift. Hir fanns informationsutbyte om fortifika-
tion, forplignad samt inom omrddet verkan och sdrbarhet (under
FOA:s ledning). Ett nytt annex rérande artillerisystem, som dnnu
inte undertecknats frdn svensk sida, var ocksd tinkt att skapas
genom en sammanslagning av tre tidigare annex. Detta avtals-
omride var ett av de mest aktiva p& armésidan, dir Sverige bl.a.
l&nade ut ljudmitningsutrustning till USA. Regeringsbeslut om att
underteckna de ovan nimnda forslagen till avtal gavs 1 slutet av
september 1988. Slutligen fanns ett annex rérande testteknik som
férhandlats fram mellan FMV och AMC. Hir vintades USA snart
underteckna avtalet och pd svensk sida stod man beredd att skriva
under s snart handlingarna erhillits frdn andra sidan Atlanten.
Frin svenskt hill fanns dven forslag pd att skapa ett annex rérande
miljéteknologi och irendet handlades vid denna tid inom FMV.
Idéer till flera nya omriden for militirtekniskt informationsutbyte
hade ocksd lagts fram fr@n amerikansk sida, varav vissa enligt
svenska representanter kunde vara av intresse alternativt inarbetas i
redan tidigare avtalade samarbetsomriden.’® Ar 1988 fanns siledes
elva annex pd armésidan och ytterligare en handfull nya annex lig
pd den svenska regeringens bord fér undertecknande. Vidare fanns
planer pd att sl ihop ett antal annex, vilket férsvarar faststillandet
av det exakta antalet mot slutet av den period som utredningen

behandlar.

Marinen

Under 1960-talet var marinen den férsvarsgren som fick ut klart
minst av annexsamarbetet. Anledningarna till detta var bland annat
att den amerikanska marinstaben var féga entusiastisk till militir-
tekniskt samarbete med andra linder. Detta inkluderade ocksd
Sverige. Ett problem var dven att det omride som sirskilt intres-
serade svenskarna, ubdtsmaterielomrddet, konsekvent skyddades av
amerikanerna av sekretesskil och farhdgor for spridning av data till

0 Tbid. Se ocksg Regeringsbeslut, ”Militirtekniskt informationsutbyte med Amerikas Foren-
ta Stater”, 1988-09-29, dnr. H 75/88, ASYST H A915:6667/88, FMV:s arkiv.
31 Tbid.

660



SOU 2002:108 Samverkan med andra lander

fienden 1 6st. I boérjan av &r 1970 kunde dirfér Marinmateriel-
forvaltningen vid FMV, konstatera att endast informationsutbytet
inom torpedannexet bedrevs med nigon storre intensitet och att
man dven dir hade stott pd problem. Den amerikanska marinen
hade till exempel under &r 1967 utlovat information pi omridet
som trots pastdtningar frdn marinattachén innu inte hade erhillits.
Detta annex ansdgs dock vara av virde, enligt FMV:M, och man
rekommenderade att det borde behillas. Informationsutbytet inom
andra omriden, t.ex. vad gillde skyddsrum och befistnings-
konstruktioner, motorkanonbatar/motortorpedbdtar, brinsleceller,
armerade material och marin anpassning av robotsystem, ansigs
som ringa. Slutsatsen var sdledes att utbytet pi den marina sidan vid
denna tid var begrinsat.”

Ett forsok att bryta detta dodlige pd ubdtssidan gjordes hésten
1968 di FMV:M planerade att bjuda in chefen f6r ubdtsbyrin i
Naval Ships Systems Command®”. Under de fem dagarna som
besoket skulle pigd, planerade man en visning av en ubdt av typen
Draken under ging, samt en ubdt av typen Sjéormen i stillaliggande
lige. Vidare tinkte man sig att timligen utforligt presentera allmin
ubdtsutveckling och brinslecellutveckling dock utan att réja
hemliga uppgifter. Forsvarsministern och OB hade vidtalats och
godkint besoket. Bakgrunden till besoket var siledes en 6énskan
frin svensk sida att utéka samarbetet inom ubitsmaterielomridet,
dir endast ett annex fanns med USA, avseende brinslecellutveck-
ling. Svenskarna var nu intresserade av att skapa nya samarbets-
omriden rorande ubdtshydrodynamik och ubdtsakustik. Dessa
omriden hade dock blivit omgirdade av allt stringare sekretess pd
den amerikanska sidan. Detta hade inte bara drabbat Sverige, utan
ocksd amerikanska allierade inom Nato. Tanken var att bygga
vidare pd redan goda foérbindelser med delar av US Navy 1 syfte att
mojliggdra utbyte av information ocksd inom denna mer kinsliga
verksamhet.”

Men samarbetet pd ubdtssidan gick trogt. I slutet av &r 1970 kon-
staterades 1 ett brev till FMV:M att en amerikansk delegation frin
US Naval Ships Systems Command som blivit inbjuden till Sverige,
tyvirr inte kunde komma och man skyllde pd budgetrestriktioner.
Direfter pdpekades att dven om det var minga omriden ifriga om

32 Promemoria av 6vlt SP Leijonhufvud, Planeringen, Marinmaterielférvaltningen, Férsvarets
materielverk, 1970-05-19, ”PM Marinannex”, HP24/USA, doss. 30, UD:s Arkiv.

33 Motsvarande Férsvarets materielverks ubdtsbyrs.

3* Skrivelse till marinattachén i Washington frain FMV:M, 1968-09-19, dnr. H1-130-29:3:1,
Krigsarkivet, Fst/Sek2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1968, Vol. 9.

661



Samverkan med andra lander SOU 2002:108

ubdtsutveckling dir de bdda marinerna trots stora skillnader i stor-
lek och drivsystem, hade gemensamma intressen®, det av sekretess-
skil fanns begrinsningar avseende vilken information som kunde
utbytas. Ljudreduktion och stétuppdimpning [noise reduction and
shock resistance] var tvd sddana omriden dir sekretessen var hog.
Frdn amerikanskt hill gjordes rekommendationen att om framtida
informationsutbyte skulle bli méjlig rérande fartygskonstruktioner
och liknande krivdes klart definierade avtal om vilken typ av infor-
mation som skulle utbytas och vilket sekretessgrad som gillde. Ett
sddant arrangemang kunde organiseras med hjilp av den svenska
forsvarsavdelningen 1 Washington, i samr8d med Office of the
Chief of Naval Operations. Om budgetmedlen i framtiden tillit en
resa till Sverige skulle ett sddant program utgéra en grund fér “ett
meningsfullt informationsutbyte”.*

Som synes var den amerikanska flottan inte sirskilt benigen att
utbyta militirteknisk information med Sverige vid denna tid, spe-
ciellt inte inom ubdtsomridet, och det var inte forrin den nye
amerikanske marinchefen Elmo Zumwalt besokte Sverige som-
maren 1971 som annexverksamheten mellan de bida linderna
flottor tog fart pd allvar. Som en konsekvens av de goda relationer
som uppstod mellan Zumwalt och den svenske marinchefen Bengt
Lundvall, men ocksi pd grund av en 6kad medvetenhet pd den
amerikanska sidan rorande stigande utvecklingskostnader, inleddes
forhandlingar mellan svenska och amerikanska myndigheter om
annex rorande ubdtsfrigor men dven andra marintekniska omriden.
Tanken var att eventuella marina annex skulle diskuteras vid
Lundvalls stundande svarsbesék 1 USA under &r 1972. P4 som-
maren samma ir godkinde Forsvarsdepartementet en omformu-
lering, pd amerikanskt forslag, av tv8 marinannex rérande anpass-
ning av robotsystem och motorkanonbdtar/motortorpedbdtar.
Ramarna for dessa samarbetsomriden breddades medan informa-
tionens sekretessgrad sinktes. Vidare bemyndigade man FMV, med
tillstyrkan av OB, att limna ut hemliga uppgifter inom ramen fér
fem nya marinannex avseende konventionella ubdtars magnet-
minskydd, konstruktion, framdrivning och styrning, riddning av

%5 USA satsade frimst pd stora atomdrivna ubdtar medan Sverige fokuserade pd smi diesel-
drivna ubjtar som passade for forhillandena 1 Ostersjon.

% Skrivelse frin Reed till Hirlin, 1970-12-11, dnr. H 9600:4:2, Krigsarkivet, Fst/Sek2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1971, vol. 15.
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personal samt birgning av sjunkna ubdtar samt sikerhetsitgirder
for konventionella ubtar.”’

Det sedan tidigare lyckade samarbetet inom torpedannexet
skulle fortsitta dven efter den amerikanske marinchefen Zumwalt
hade vitaliserat samarbetet inom de §vriga annexen. I bérjan av &r
1974 gjorde Sverige en forfrdgan om mojligheterna fér fyra svenska
torpedexperter att inom ramen fér torpedannexet genomféra ett
antal besdk 1 USA under mars ménad. Bland annat var det tinket att
fyramannagruppen skulle besdka en ling rad institutioner och
underavdelningar inom US Navy (4tta stycken), med anknytning
till nimnda samarbetsomrdde. Det svenska besoket var tydligen
lyckat for drygt tvd r senare i1 november 1976 gjorde en ame-
rikansk grupp med kompetens pd torpedomridet ett besok vilket 1
sin tur resulterade i en ny svensk resa i september 1977, d3 svenska
torpedexperter dterigen reste till USA. Ocksd pd ubitssidan blev
samarbetet efterhand mer frekvent och den 7 januari 1974 kon-
taktade den amerikanska marinstaben den svenska marinen med
forfrigan om huruvida en tidigare svensk inbjudan kvarstod till
amerikanska ubdtsexperter att beséka Sverige i februari samma &r.
Syftet med resan var att studera svensk kompetens pd omridet
“acoustic coating on submarines”, ett forskningsfilt som i slutet av
1960-talet varit tabu 1 dessa sammanhang. Sluthgen pagick dven en
viss aktivitet 1 maj 1977 rérande planer pd ett inom annexet for
marin anpassning av taktiska robotsystem genomféra ett svenskt
besok frain FOA och flygvapnet i USA. Syftet var att informera
den amerikanska marinen om den svenska utvecklingen av “aktiva
stridssystem for sjdmalsrobotar”. Inom annexet hade svensk infor-
mation om dessa frigor tidigare delgivits amerikanerna, vilket lett
till ett antal tester utférda av USAF. Diskussionerna under detta
besok var tinkt att behandla vidare utveckling av dessa vapen.”™

7 Skrivelse frin Dag Arvas (FKE) till FMV, 1971-08-27; FsD till FMV, 1972-07-06,
dnr. H 97/72; samt FoD till FMV, 1972-07-06, dnr. H 98/72, HP24/USA, doss. 31, UD:s
Arkiv. Den svenske flygattachén 1 Washington Anders Sjoberg konstaterade exempelvis
rorande det intensifierade marina samarbetet att Zumwalt tycks 4ga en ovanlig férmédga att
sitta sin stab i rérelse.” Skrivelse frén Sjoberg till Stenberg, 1971-12-21, dnr. H 960 F,
Krigsarkivet, Fst/Sek2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1971, vol.17. Aven besoket av
amiralen Woods under 1971 bidrog till att férbittra samarbetet pi den marina sidan. Se
Skrivelse frén Lindgren till Grandin, 1971-10-01, dnr. H 1430-60:4M, Krigsarkivet, Fst/Sek2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1971, vol. 15

8 Skrivelse frin Lindgren till Project Officer, DEA-S-62-8 (N) Department of Navy,
1974-01-29, dnr. H 1430-60:88 M, Krigsarkivet, Fst/Sek2, Serie F2:1, Forsvarsattaché-
arkiven, 1974, vol. 34; och Skrivelse till Nils Gynning, 1977-03-31, dnr. H809 A/M., Krigs-
arkivet, Fst/Sek2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1977, vol. 43. Se vidare Skrivelse frin
Boyd till Lindgren, emottaget 1974-01-24, dnr. H 809 M/O, Krigsarkivet, Fst/Sek2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1974, vol. 34; och Skrivelse frdn Hirlin till Lindgren,
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Forslag pd nya annex var ocksd vanligt férekommande 1 mitten
av 1970-talet. I juli 1974 6verlimnade den tjinsteforrittande marin-
attachén ett forslag pd nytt annex rérande telekrigforing, vilket var
tinkt att omfatta "information med anknytning till sivil fartygs-
buren som luftburen materiel samt mark- och undervattensbaserad
materiel.” Hogsta sekretessgrad var hemlig [SECRET]. I november
1975 gav regeringen, efter samrdd med marinchefen och yttrande
frin OB, marinattachén i Washington tilltelse att inleda férhand-
lingar med amerikanska myndigheter rérande dnnu ett samarbets-
avtal (annex) om utbyte av teknisk information inom underhalls-
omridet (fartygsmateriel och annan marin materiel).”

I mitten av 1970-talet fanns elva rena marinannex, majoriteten av
dessa pd ubdtsomridet, medan tre stycken mer eller mindre drevs
gemensamt med flygsidan. Bland de elva marinannexen fanns sam-
arbete inom magnetiska filt vilket frimst handlade om att kon-
struera energisndlare och eventuellt bittre avmagnetiserings-
anliggningar. En annan friga inom detta omride var hur filtet av
vixelstrom m.m. pdverkades. Annexet rérande konventionella
ubdtskonstruktioner koncentrerade sig pd frigan om hur man
gjorde ubdtar bide billigare och effektivare. Intressant hir var
energilagring, dieselinstallationer, mastarrangemang samt under-
hallsfrigor. Frigor om ekoreducerande beliggning pd ubdtsskrov
var ocksd av intresse. Inom samarbetsomridet rérande konven-
tionella ubitar fokuserade man sig pd automatisering av ubdts-
driften och underhdll. Annexet om ubdtsriddning och birgning
ignades information om undervattensriddningsfarkoster (URF)
och telebojar, medan ubditssikerhetsannexet behandlade problem
med luftrening och brandslickning.*

P34 hosten 1980 godkindes fyra nya marina annex av regeringen.
Det forsta gillde minréjning och omfattade tekniskt informations-
utbyte rérande minjakt- och minsékningssystem, minsvepnings-

emottaget 1974-01-10, ej diariefdrt, Krigsarkivet, Fst/Sek2, Serie F2:1, Férsvarsattaché-
arkiven, 1974, vol.34. Svar p3 tidigare frdgor, delgivet 1973-09-21, rérande "R-beliggning pd
svenska ubdtar enligt H809 M:O” &verlimnades till US Navy i januari 1974. Se iven
Skrivelse frin P-A Stenberg till John Blaser, 1977-03-29, dnr. H809 J/M., Krigsarkivet,
Fst/Sek2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1977, vol. 43).

3 Skrivelse frin Graffman till C Huvudavd fér Marinmateriel, 1974-07-17, dnr. H 809 M/R,
Krigsarkivet, Fst/Sek2, Serie F2:1, Férsvarsattachéarkiven, 1974, vol. 34; och Skrivelse frin
Fo tll FMV, 1975-11-13, *Utbyte av teknisk information med Amerikas Forenta Stater
inom underhillsomridet”, dnr. 174/75, HP24/USA, doss.33, UD:s arkiv.

0 Skrivelse stilld till Stenberg, emottagen 1976-03-04, dnr. H 809 O/M, Krigsarkivet,
Fst/Sek2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1976, vol. 40; samt Bilagor till skrivelse frin
Chief of Naval Research till Swedish Embassy, 1978-03-22, dnr.H400XX/I., Krigsarkivet,
Fst/Sek2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1976, vol. 41.
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system, oskadliggérande, integrering mellan minférstoringsladd-
ning och minjakt samt minjaktfartyg. Det andra gillde minerings-
system och inkluderade informationsutbyte betriffande system-
analys, forsok och utvirdering av sjominor, avfyringsmekanism och
tindrér, fillningsmetoder samt utveckling av hanteringsmateriel
och évningsminor. Det tredje annexet, handlade om utvirdering
och framtagning av konventionella ubdtar och inkluderade infor-
mationsutbyte rérande skrovmaterial och -konstruktion, kraft- och
energikillor, hjilpmaskineri, samt hydrodynamiska berikningar
och forsok. Det fjirde annexet slutligen avsig materielsystem for
riddning av personal frin sjunken ubdt och omfattade tekniskt
informationsutbyte angdende omsesidig hjilp med riddningsubgt
samt information rérande djupdykmateriel. Annexet omfattade
dven metoder for sékning och lokalisering samt riddningsorga-
nisation och ledningsproblem vid riddning. Totalt fanns nu 16
marina annex."’

I mitten av 1980-talet inleddes forhandlingar med USA rérande
utvidgat marint samarbete pd ubdtsjaktsomridet, 1 syfte att
forbittra den svenska kapaciteten pd omridet. Tva f6rslag pd annex
presenterades, ett vad gillde tillimpad oceanografi (Applied
Oceanography) samt ett om undervattensbevakning 1 grunda
vatten och undervattensvapen (Shallow Water Surveillance and
Underwater Weapons). Avtalen stipulerade att hemlig information
fick utlimnas till vederbérliga myndigheter i USA, dock e
uppgifter av operativ natur."

I september 1986 foreslog FMV:M de amerikanska marina
myndigheterna att avtalstexterna skulle omformuleras i fyra av de
fem tidigare existerande annex pd ubdtsomrddet. Avtalen hade
ursprungligen undertecknats mellan 1972 och 1981 och tickte bl.a.
frigor som reducering av magnetiska filt, ubdtsdesign, konstruk-
tion och framdrivning, samt ubdtssikerhet. Med hinvisning till
Data Exchange Agreement frdn r 1962, konstaterade den svenske
representanten att utbytet av information genom &ren hade varit
fruktbart [fruitful] och synnerligen virdefulla [very valuable] for
den svenska marinen. Vissa smirre problem hade dock uppstatt i
samband med detta utbyte pd grund av de begrinsningar till kon-
ventionella ubitar som fanns 1 avtalen. Den svenska sidan énskade

1 F¢ till FMV, 1980-10-02, »Utbyte av teknisk information med Amerikas Férenta Stater”,
dnr. 114/80; och Fé till FMV, 1980-10-02, ”Utbyte av teknisk information med Amerikas
Forenta Stater ”, dnr. 109/80, HP24/USA, doss.39, UD:s arkiv.

2 Promemoria av J. Wetterstrand, Utbyte av teknisk information med USA inom under-
vattensvapenomréidet”, 1986-06-12, MSYST H A915:3925/86, FMV:s arkiv.
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gora vissa korrigeringar som gjorde avtalstexterna mer detaljerade
och specifika. Man férvintade sig inte att fi detaljerade uppgifter
om ubdtarna i sig utan snarare information rérande olika filosofier
for design, konstruktion och allminna erfarenheter.” Som synes
dominerades det militirtekniska samarbetet pd den marina sidan
under senare hilften av 1980-talet av svenska forsok att genom
informationsutbyte med amerikanerna férbittra sin kapacitet pd
ubdtsjaktomridet.

Flygvapnet

Annexsamarbetet pd flygvapensidan var redan tidigt det mest
omfattande av alla forsvarsgrenarna. Den svenska utvecklingen av
flygplan 37 (Viggen) skedde i stor utstrickning med hjilp av
amerikansk expertis och olika former av robotbevipning for attack-
och jaktversionerna blev en friga som sysselsatte annexfolket pd
flygsidan under hela 1970-talet. I borjan av 1970-talet fanns tvd
annex pd flygsidan, nimligen krigsflygplan med utrustningar
(8202) och attackrobotsystem (8204). Det forstnimnda hade
tecknats med sdvil det amerikanska flygvapnet som marinen och
US Navy medan det andra gillde enbart mellan de bida lindernas
flygvapen.

Utbytet av information inom annexet krigsflygplan med
utrustningar som avsdg flygplan 37 Viggen hade varit omfattande.
USA hade visat ”stort intresse™ for annexet och var angeliget om
att f6lja upp utvecklingen av samtliga versioner av detta stridsflyg-
plan. De amerikanska projektofficerarna besdkte Sverige regel-
missigt varje eller vartannat &r och orienterades dd om utvecklings-
liget, samt diskuterade uppkomna problem och gjorda erfaren-
heter. Utbytet hade f6r svensk del varit stérst med det amerikanska
ﬂygvapnet (USAF) och mindre med marinen. USAF hade genom
sin pro;ektofflcer visat “stor generositet” vad gillde att férbereda
svar pd frigor, arrangera kontakter med experter vid svenska besok
1 USA samt att underlitta frislippning av information etc. Utbytet
avsdg materiel med “confidential” som hogsta sekretessgrad, vilket
motsvarade svensk enkelhemlig information. Marinen var mer
restriktiv 1 sin hdllning, vilket medférde obalans i utbytet och
beskrevs av FMV:F som “kinnbart”. Den svenska oron grundades

# Skrivelse frin Gunnar-Bo Ericson till marinattachén i Washington, 1986-09-05, MSYST
H A914:5387/86, FMV:s arkiv.
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frimst pd att den amerikanska marinen hade information av sirskilt
virde for svensk flygplansutveckling, speciellt inom de nirmast
kommande &ren. Den amerikanska marinstaben hade till och med
antytt att de 6vervigde att ligga ner annexverksamheten, inte bara
med Sverige utan ocksd med andra linder. Slutsatsen frin FMV:F
var att Sverige i férhdllande till amerikanska marinen gav mer
information dn vad man fick ta emot.*

Betriffande utbytet inom attackrobotannexet hade detta frimst
berdért information rérande robot 04 respektive elektrooptisk
styrning av attackrobot. Relativt ringa materiel hade erhillits pd
detta omrdde och den intressantaste informationen fanns inom
amerikanska marinen som av ovan nimnda skil forsvirade utbytet.
Bedémningar var att USAF inom detta annex fitt “avsevirt mera
robotinformation in vad vi fitt av USAF. ” Sammanfattningsvis
konstaterades dock att informationsutbytet och arrangemangen
kring dessa bida annex hade varit till “nytta” fér det svenska
flygvapnet, frimst genom projektofficerarnas medverkan att ordna
goda kontakter med kvalificerade tekniker inom amerikanska
myndigheter och industrier, och dirigenom gjort de svenska
besoken mera givande. Det faktiska utbytet for svensk del ansigs
vara starkt beroende av sekretessreglerna med tanke pd att det
rorde sig om avancerad teknik och vdra frigor var kvalificerade.
Dirmed kunde sekretessen inte alltid medge fullstindiga svar pd
alla frigor som svenskarna stillde. FMV:F bedémde dock att
utbytet var s& bra att annexverksamheten borde fortsitta.”

Under &ren 1976-77 fanns ambitioner om att skapa ett nytt
annex inom flygplansteknologi. Det initiala svenska forslaget an-
sdgs dock av amerikanerna som alltfér brett och man inkom i
februari 1977 med ett motforslag. Annexet var tinkt att omfatta
“utbyte av avancerade luftburna vapensystem pa taktisk attack, jakt
och spaning, flygplanssystem, inklusive flygplansteknologi.” Den
9 juni 1977 beslét regeringen, efter yttrande frin OB, att FMV fick
tillstind att uppritta detta nya annexsamarbete inom flygplanstek-
nologi. Den 2 mars 1978 beslét regeringen dven att godkinna en, av
amerikanska myndigheter f6reslagen, revidering av annexet rorande
attackrobotvapen for flygplan. Forindringarna gav utrymme f6r ett

* Promemoria av oversteldjtnant R. Westerberg, Planeringen, Flygmaterielférvaltningen,
Forsvarets materielverk, 1970-05-19, "DEA, annex 8202 och 8204: erfarenheter de senaste
tvi dren” HP24/USA, doss. 30, UD:s Arkiv.

* Ibid.
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vidgat informationsutbytet betriffande taktiska attackflygplan-
vapen.*

Under bérjan av 1980-talet inriktades det militirtekniska
samarbetet med USA p3 flygsidan alltmer p det framtida svenska
stridsflygplanssystemet JAS Gripen och den 8 april 1983 under-
tecknades ett dvergripande annex rérande utbyte av information
mellan FMV och det amerikanska flygvapnet. Drygt ett ar senare
konstaterades i en oversikt frin FMV:F att verksamheten inom
Viggenannexet, vilket varit det storsta pa flygsidan, hade legat pa en
relativt 18g nivd under de senaste dren, pd grund av den allt storre
fokuseringen pd det nya JAS-systemet. FMV hade dock ambitioner
att aktivera annexet i syfte att mojliggora diskussion av frigor
specifika fér Viggensystemet, frigor som inte rymdes inom &vriga
flygannex och i den hindelse allvarliga fel pd Viggen behovde
diskuteras. Ett problem 1 detta annex som pid amerikansk sida
delades mellan US Air Force och US Navy var att den senare hade
for vana att byta sina projektofficerare vartannat &r vilket ur svensk
synvinkel férhindrade kontinuitet. P omridet flygplansteknologi,
ett annex som undertecknades 1 mitten av 1970-talet, skedde ett
omfattande utbyte av dokumentation och information rérande
kompositmaterial, olika riddnings- och styrsystem. Besok fanns
planerade fér 8ren 1984-1985 som bla. var tinkta att innehdlla
diskussioner om motmedel samt riddnings-, spanings- och
styrsystem. Aven inom andra flygannex 16pte samarbetet enligt
uppgjorda planer och flera besdk var planerade under det nirmaste
dret.”

I mitten av 1980-talet inleddes dven forhandlingar pd ameri-
kanskt initiativ om ett annex inom omridet flygbasskydd (Air Base
Survivability). I december 1987 beslutade regeringen att Gverens-
kommelsen kunde ingds med den amerikanska myndigheten och
uppdrog &t FMV att underteckna avtalet. Samtidigt gav regeringen
tillstdnd till FMV att ocksd underteckna ett avtal om teknologi for
konventionella flygburna vapen (Conventional Air-Launched
Munitions Technology).” I december 1988 gav regeringen dven

# Skrivelse frén Kirtley till Tullsson, emottaget 1977-03-01, dnr. H 400XX:8 F, Krigsarkivet,
Fst/Sek2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiven, 1977, vol. 44; Fo till FMV, 1978-02-03,
”Utbyte av teknisk information med Amerikas férenta stater”, dnr. H 8/78, HP24/USA,
doss. 36, UD:s arkiv; samt Fo till FMV, 1977-06-09, *Undertecknande av projektavtal”,
dnr. H 151/77, HP24/USA, doss. 36, UD:s arkiv.

¥ Promemoria frin Gunnar Lindqvist, "Militirtekniskt samarbete Sverige-USA”, samt tv
bilagor, 1984-11-27, FSYST H A915:282/84, FMV:s arkiv.

* Skrivelse frdn Flygattachékontoret i Washington till C FMV:F, 1986-05-19, FSYST
H A915:3378; Skrivelse frdn FMV till Regeringen, 1987-10-23, FSYST H A915:6674/87; och
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tillstdnd till flygsidan pd FMV att underteckna ett samarbetsavtal
pi telekrigforingsomridet.”

7.1.2 Samarbetet med Storbritannien

Under det andra virldskriget och det f6rsta efterkrigsdecenniet var
Storbritannien Sveriges viktigaste partner pd det militdrtekniska
omridet. Frin slutet av 1950-talet och framdt évertogs denna roll
successivt av Forenta Staterna som snart blev den helt dominerande
partnern. Storbritannien forblev dock en av Sveriges viktigaste
samarbetspartner dven framgent och speciellt d betriffande infor-
mationsutbytet pd flygsidan och den marina sidan.

Den 26 oktober 1967 triffades en 6verenskommelse mellan
Sverige och Storbritannien i syfte att underlitta utbyte av upp-
finningar och viss teknisk information fér férsvarsindamal.”® Av-
talet, som var tinkt att fungera likt ett ramavtal motsvarande det
svensk-amerikanska frin &r 1961, avsdg dirmed visentligen rittig-
hetsskyddet av uppfinningar och/eller teknisk information av mili-
tir art till vilken foreldg dganderitt eller annan rittighet. Den
nirmaste tiden efter ar 1967 pdgick vissa informella dverliggningar
mellan féretridare for Forsvarsdepartementet och Forsvarets
civilférvaltning pd den svenska sidan och foretridare f6r Ministry
of Technology p& den brittiska sidan, f6r att 3 till stind tillimp-
ningsféreskrifter till nimnda 6verenskommelse. Arbetet slutférdes
emellertid inte.”

Den 29 mars 1976 inkom en skrivelse till Férsvarsdepartementet
frdn den brittiska marinattachén, i vilken framférdes forslag om att

Regeringsbeslut, “Samarbetsavtal med Amerikas Forenta Stater avseende tekniskt
informationsutbyte”, 1987-12-10, dnr. H 116/87, FSYST H A915:101/88, FMV:s arkiv.

# Regeringsbeslut, ”Samarbetsavtal med Amerikas Forenta Stater avseende tekniskt
informationsutbyte”, 1988-12-15, dnr. H 133/88, FSYST H A915:8509/88, FMV:s arkiv.

0 Avtalets formella titel lyder som féljer: ”Overenskommelse med Storbritannien for att
underlitta utbyte av uppfinningar och viss teknisk information fér forsvarsindamal”
(Sveriges Overenskommelser med frammande makter 1967, nr.15). For korrespondens
rorande avtalet se t.ex. Skrivelse frin Gunnar Higglsf till UD, 1967-10-26, HP24 V'/Stor-
britannien, doss. 3, UD:s arkiv. I en annan promemoria frin mars 1967 konstateras att
“frigan om ett sirskilt svensk-brittiskt avtal rérande sekretesskydd fér militira infor-
mationer och militir materiel har varit under diskussion sedan hosten 1960, di ritts-
avdelningschefen Marcus i Férsvarsdepartementet jimte nigra experter besdkte det brittiska
flygministeriet. Arendet har direfter dragits 1 lingbink av engelsminnen, men den 11 augusti
1966 terkom de med ett forsta forslag till avtal. ” Promemoria av Lars von Celsing,
1967-03-22, ibid.

! Promemoria frin Rittschefen, Fo, samt tvd bilagor, 1977-10-25, Krigsarkivet, Fst/Sek2,
Serie F2:4, Forsvarsattachéarkiven, 1977, vol. 25.
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overliggningar skulle inledas angiende ett MOU mellan Sverige
och Storbritannien rérande skyddet av hemligstimplade forsvars-
relaterade spérsmdl som avhandlades mellan linderna. En sddan
dverenskommelse beddmdes som en naturlig fortsittning till 1967
irs avtal och ansdgs nirmast vara en kodifiering av den praxis i friga
om sekretesskydd som fanns avseende utbyte av militirteknisk
information linderna emellan.” Overbefilhavaren och FMV hade i
sina yttranden uttalat sig positivt till en dverenskommelse av detta
slag och limnat vissa synpunkter pd sjilva utformningen och
uppdelning av texten.”

Informella 6verliggningar mellan svenska och brittiska represen-
tanter igde sedan rum i Stockholm den 11-12 oktober 1977 och
redan frin borjan stod det klart for bdda parter att det fanns
olikheter betriffande de bidda lindernas organisationsformer och
beslutsfunktioner pa regerings- och myndighetsnivier. Frin svensk
sida ville man, liksom 1 avtalet med USA, dela upp textinnehillet i
en huvudéverenskommelse mellan regeringarna och en tillimp-
ningsdverenskommelse mellan behériga myndigheter. Fran brittisk
sida uttrycktes forstielse for den svenska instillningen, men man
ville dock underséka nirmare de formella mojligheterna att gora pd
detta sitt. Vidare kunde konstateras att det utkast tll avtal som
britterna éverlimnade till svenska foretridare i stort sett inneholl
de frigor som var av betydelse f6r den svenska sidan. Efter en
lingre diskussion om foreskrifter och forfaringssitt rérande be-
handling av sdvil 6ppna som sekretesskyddade handlingar, materiel
och annan information av militirteknisk natur, kunde parterna sli
fast att det inte fanns ndgra svirigheter att enas om en gemensam
text och man kom &verens om att granska textforslagen ytterligare
pid 6mse sidor.”* Overenskommelsen med Storbritannien om
omsesidigt skydd av hemliga uppgifter for forsvarsindamdl god-
kindes slutligen av den svenska regeringen den 10 november
1978.%

52 Skrivelse frin Palmer till C/FKE, 1976-03-29, HP24 V!/Storbritannien, doss. 5, UD:s
arkiv.

5 Promemoria frin Rittschefen, F&, samt tvd bilagor, 1977-10-25, Krigsarkivet, Fst/Sek2,
Serie F2:4, Forsvarsattachéarkiven, 1977, vol. 25.

5* Ibid. )

% Protokoll vid regeringssammantride, 1978-11-10, "Overenskommelsen med Storbritan-
nien och Nordirland om &msesidigt skydd av hemliga uppgifter for forsvarsindamal”,
HP24 V'/Storbritannien, doss. 6, UD:s arkiv. Kopior av 6verenskommelsens olika delar
finns bifogat i ibid. Det 6vergripande ramavtalet benimndes "Overenskommelse mellan
Konungariket Sveriges regering och Konungariket Storbritanniens och Nordirlands regering
om sikerhetsskydd i samband med utbyte av sekretessbelagd forsvarsinformation, dock ej
om kirnvapen” och var pd den svenska sidan undertecknat av utrikesminister Hans Blix.
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Det samarbete pd det militirtekniska omrddet som hidanefter
utvecklade sig mellan bdda linderna skulle huvudsakligen fokusera
pd tvd saker: flygmateriel och bevipning till Viggen och senare JAS
Gripen, samt marin utrustning frimst forknippat med ubdtsjakt.
Betriffande det forsta omridet uppkom snart tanken pd att inritta
ett informationsutbyte rorande det brittiska robotsystemet Sky
Flash, med den svenska beteckningen Robot 71, vilken ursprung-
ligen var tinkt som bevipning pd jaktversionen av JA 37 Viggen.
Den 17 februari 1977 hade FMV erhillit tillstdnd av regeringen att
delge hemliga uppgifter rérande Viggensystemet till de brittiska
foretag som tillverkade Sky Flash och detta i syfte att underlitta
integrationsarbetet mellan Robot 71 och det svenska Viggenflyg-
planet. I kolvattnet av det sekretessavtal som undertecknats dret
innan beviljades FMV slutligen av regeringen, den 13 september
1979, efter samrid med chefen for flygvapnet och yttrande av OB,
att underteckna ett projektavtal om utbyte av information mellan
linderna roérande Sky Flash. Tva avtal, ett rérande sjilva vapen-
systemet och tillhérande utrustning, samt ett angdende kvalitets-
garantier, undertecknades formellt den 15 februari och 28 april
1980.%

I samband med utvecklingen av det svenska JAS-systemet
tecknades flera avtal med Storbritannien betriffande militirtek-
niskt informationsutbyte. Regeringen uppdrog i boérjan av &r 1983
till FMV att teckna ett avtal med det brittiska forsvarsdeparte-
mentets Procurement Executive (Controller of Aircraft) for att
skydda pigdende samarbete mellan Ericsson Radio Systems och det
brittiska foretaget Ferranti avseende utveckling av flygplansradar-
system, samt for att skydda samarbetet mellan Saab-Scanias flyg-
division och British Aerospace avseende utveckling av vinge for

Tilliggsforeskrifter med benimningen *Tilliggsoverenskommelse mellan Overbefilhavaren
fér Konungariket Sveriges férsvarsmakt och Security Directorate (Procurement Executive) 1
Forsvarsministeriet i Férenade Konungariket Storbritannien och Nordirland, representerat
av direktdren f6r Security Procurement Executive, om sikerhetsskyddsitgirder nddvindiga
for att skydda sekretessbelagd férsvarsinformation, dock ej om kirnvapen” skrevs pd den
svenska sidan under av OB Lennart Ljung. Till den sistnimnda &verenskommelsen fanns
iven en bilaga som nirmare berdrde den sikerhetsskyddsklausul som fanns inskriven i
uppgorelsen.

> Beslut av chefen for Forsvarsdepartementet Lars de Geer, "Memorandum of Under-
standing betriffande SKY FLASH (RB 71) 7,1979-09-13, dnr. H 112/79, HP 24 V'/Brittiska
riket, doss. 6, UD:s arkiv; och Skrivelse frin Jan Anshelm till Féatt i London, 1987-01-21,
LEDNING H A915:377/87, plus bilaga, FMV:s arkiv.
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Saab 39 Gripen. Avtalen tridde 1 kraft i augusti respektive oktober
1983.”

Sommaren 1984 undertecknades en 6verenskommelse (MOU)
mellan FMV och det brittiska forsvarsdepartementet om utbyte av
militirteknisk information pd flygmaterielomrddet. Utbytet gillde
bl.a. information betriffande olika kompositmaterial, radarsystem,
flygsimulatorer, helikopterteknologi, ABC-skydd, och integration
av vapensystem i flygplan, dock ej utveckling av vapensystem.”®
Med utgdngspunkt 1 det pdgdende samarbetet rorande Robot 71
(Sky Flash) diskuterades dven mojligheterna av framtida samverkan
avseende en radarjaktrobot. Ett viktigt led 1 detta var diskussioner
rorande milsékare och FMV gjorde 1 oktober 1984 en hemstillan
till regeringen om tillstdnd att teckna avtal och utlimna infor-
mation vad gillde den pigdende svenska foérsoksverksamheten pd
omrddet. Tillstdind av regeringen att utlimna sidan information
gavs i november 1984.” Ar 1987 fanns dirmed sex stycken projekt-
avtal pd flygsidan, tre om Sky Flash och tre pi flygmateriel-
omridet.®

I samband med det 6kade antalet ub&tskrinkningar pd svenskt
territorialvatten 1 borjan av 1980-talet efterstrivade den svenska
marinen att avhjilpa brister 1 den egna ub&tsjaktférmigan genom
att soka hjilp 1 utlandet och dven Storbritannien kontaktades med
detta syfte. Under dren 1984 och 1985 inleddes forhandlingar
mellan linderna rérande avtal om militirtekniskt informations-
utbyte pd ubdtsjaktomridet. Frin svensk sida var man frimst
intresserad av samarbete vad gillde utrustning och metoder fér
analys av hydroakustik (undervattensljud) 1 grunda vatten, mot-
medel och mot-motmedel fér hydroakustik, samt passiva och
aktiva sonarer 1 olika former. Svenska féretridare énskade dven att
samarbetet skulle bedrivas pd en hogre sekretessnivd in vad

% Promemoria av Jan Anshelm, “Militirtekniskt samarbete Sverige-Storbritannien”,
1983-10-01, LEDNING H A915:2471/83; och Promemoria av Jan Anshelm, *Militir-
tekniskt samarbete Sverige-Storbritannien”, 1983-10-19, LEDNING H A915:260/83,
FMV:s arkiv.

8 Skrivelse frin Gunnar Lundgqvist till Sir John Rogers, 1984-08-16, FLYGPLAN H
A915:203/84, plus bilaga "Memorandum of Understanding between the Government of the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Government of the
Kingdom of Sweden on the exchange of information on Aircraft Technology”, FLYGPLAN
H A915:167/84, FMV:s arkiv.

% Promemoria av Gunnar Lindqvist och Jan Anshelm, "Militirtekniskt samarbete Sverige-
Storbritannien”, 1984-10-18, LEDNING H A915:243/84; och Regeringsbeslut avseende
“Militirtekniskt samarbete Sverige-Storbritannien”, 1984-11-15, dnr. H 154/84, LEDNING
H A915:279/84, FMV:s arkiv.

6 Skrivelse frdn Jan Anshelm till Foatt i London, 1987-01-21, LEDNING H A915:377/87,
plus bilaga, FMV:s arkiv.
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britterna inledningsvis foreslagit. I oktober 1985 skrevs s3 ett
projektavtal under rorande system for undervattensspaning, som
bemyndigade FMV att limna ut information tll vederborliga
myndigheter 1 Storbritannien. Uppgifter av operativ natur fick
dock inte utlimnas. Informationsutbytet faststilldes slutligen pa
nivdn “secret” som den svenska sidan féredragit och omfattade
omriden som bl.a. olika typer av sonarsystem, minor, minsvepning,
torpeder, litta undervattensvapen och fjirrstyrda farkoster. I
anslutning till undertecknandet av detta avtal besokte en svensk
delegation Storbritannien for samtal pd ubdtsjaktomridet, dir man
diskuterade alla aspekter av det nya avtalet, inklusive viktiga
problemomriden fér framtida informationsutbyte.*!

Det bor tilliggas att redan 1 bérjan av 1980-talet, innan avtalet
rorande system for undervattensspaning frdn oktober 1985 under-
tecknats, fanns samarbete mellan den svenska och brittiska for-
svarsmakten avseende viss torpedutveckling. Information hade
erhdllits frin det brittiska féretaget Marconi Underwater Systems
rérande torpedpropulsion, s.k. “pump-jet”.*?

Aven om utbytet av militirteknisk information mellan Sverige
och Storbritannien frimst berérde flygsidan och den marina sidan,
upprittades nya kontakter 1 slutet av 1980-talet mellan de b&da
lindernas arméer. Ar 1989 beslutade regeringen att FMV fick ingd
avtal med Storbritannien rérande informationsutbyte inom strids-
fordonsomridet. Liknande samarbete med andra linder fanns sedan
tidigare och omrddet ansdgs, frin FMV:s sida, vara av stor bety-
delse, inte bara pd det tekniska planet, utan ocksd fér bedémning av
hotbildsutvecklingen och dirav féranledd utveckling inom vapen-
och ammunitionsomridet. Utbytet med andra linder hade varit
“omfattade” och fran svensk synvinkel mycket virdefullt”.®

I samband med pigiende utredningar vad gillde anskaffning av
en ny stridsvagn, samt renovering och modifiering av det redan

! Skrivelse frin Gunnar-Bo Ericson till marinattachén 1 London, 1984-10-11, samt tvd
bilagor, MSYST H A915:249/84; Skrivelse frén R. Klintebo till FMV, 1985-03-26, dnr. H 50
M 31:3, MSYST H A915:84; Promemoria av J. Wetterstrand, "Projektavtal med Stor-
britannien rdrande system f6r undervattenspaning”, samt bilaga, 1985-11-07, MSYST H
A915:240/85; Skrivelse frin G.G.W. Marsh till O. Backman, 1986-07-03, MSYST H
A914:4887, samt bilaga "Visit of Swedish ASW delegation to UK - 7-11 October 1985 —
Official discussions”, FMV:s arkiv.

2 Promemoria av Gunnar-Bo Ericson, ”FMV:Marinmateriel utlandssamarbete b3 1984/86”,
1986-02-18, MSYST H A915:1217/86, bilaga 6, FMV:s arkiv.

% Promemoria av R. Persson och Jan Anshelm, *Militirtekniskt samarbete Sverige-Stor-
britannien”, 1989-05-26, LEDNING H A915:3266/89, samt bilaga; samt Regeringsbeslut
om "Militirtekniskt samarbete Sverige-Storbritannien”, 1989-08-31, H 72/89, LEDNING H
A915:5719 /89, FMV:s arkiv.
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befintliga stridsfordonsbestdndet, hade behov uppstitt for att
skaffa fram information ocksi frdn brittiska féretag och myn-
digheter. Detta behov av information ansdgs stricka sig ldngt in i
framtiden och ett utbyte med Storbritannien skulle underlittas i
det fall det fanns ett utbytesavtal mellan FMV och dess brittiska
motsvarighet. Forslaget diskuterades under viren 1989 med
brittiska féretridare och FMV begirde i maj 1989 om tillstdnd att
inleda foérhandlingar med sin brittiska motpart 1 avsikt att ingd ett
avtal om informationsutbyte inom stridsfordonsomridet. Ett
sddant avtal beviljades snart av regeringen och éverenskommelsen
kunde undertecknas i slutet av augusti 1989.*

7.1.3  Samarbetet med Norge

I slutet av 1960-talet intensifierades det svensk-norska militirtek-
niska samarbetet 1 och med att den amerikanska vapenhjilpen till
Norge upphorde. I maj 1969 triffade den svenska och den norska
regeringen en Overenskommelse (SO 1969:4) angiende “visst
utbyte av militira informationer och materiel”. Overenskom-
melsen, som hade karaktir av ett ramavtal, syftade till att underlitta
utveckling, produktion och anskaffning av krigsmateriel, bland
annat genom dmsesidiga och gemensamma inkop.

I december péféljande &r undertecknades Sirskild svensk-norsk
dverenskommelse om utbyte av militira informationer och mate-
riel” vari stadgades att utbyte av informationer och materiel mellan
respektive myndigheter i de bidda linderna endast fick iga rum
omridesvis (projektvis, motsvarande annex). Vederbérande myn-
dighet skulle representeras av en projektledare genom vilken all
korrespondens rérande respektive projekt skulle iga rum (jfr avtal
med USA).” Under de samtal och férhandlingar som ledde fram
till 6verenskommelsen uttryckte norrminnen viss irritation 6ver
det komplicerade svenska regelverket kring anskaffningsfrigor.
Dirutéver kommenterades den bristande svenska viljan att agera
smidigt och att Sverige sillan visat ”en politisk uttalad samarbets-
vilja” pd omridet.® Férhandlingarna kunde dock féras i hamn och
som ett komplement till verenskommelsen utfirdade &verbefil-
havaren samma manad foéreskrifter vari fyra myndigheter, efter

% Ibid.
65 Overenskommelsen undertecknades av cheferna for respektive lands férsvarsstab.
% Forsvarsattachérapport frin Oslo, 1970-06-25, H81:05, FMV, Krigsarkivet.
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medgivande 1 varje sirskilt fall, fick teckna projektavtal; Forsvarets
sjukvdrdsstyrelse, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
samt Forsvarets forskningsanstalt. Forslag till projektavtal skulle
via 6verbefilhavaren understillas forsvarsministern for provning.”’

Det svensk-norska samarbetet bedémdes uppenbarligen av
inblandade aktoérer som kinsligt. Nir IB-frigan blev aktuell i
Sverige ar 1973 foljdes utvecklingen med intresse 1 Norge. Sveriges
forsvarsattaché 1 Oslo konstaterade:

Man har frin flera hill betonat nédvindigheten av att svenska
myndigheter nu miste stddja statsadvokat Roberts aktion mot FIB-
journalisterna. I motsatt fall ir man ridd fér att filtet blir fritt for
fortsatta avsléjanden av det svenska underrittelsevisendet, ett
forhillande som di kan piverka den samverkan som iger rum med
andra nationer, t.ex. 1 form av gemensam materiel utveckling,
projektavtal m m.*

[B-affiren verkar dock inte ha piverkat samarbetet de bida
linderna emellan visentligt. Ett halvt decennium senare hade sam-
arbetet ytterligare utvecklats®” och vid &rsskiftet 1976/77 omfattade
det 13 projektavtal och ytterligare tio s.k. kontaktomriden for
utbyte av militira informationer. Bland de viktigare projekten kan
nimnas samarbete angiende pansar- och pansarvirnsvapen, ammu-
nition, bandvagnar, sjérobotar, kustartilleri, torpeder, patrullbitar
och underhill av flygmateriel. Det militirtekniska samarbetet, som
var speciellt omfattande pd arméomridet, ansigs vara till stor férdel
for Sverige emedan det gjorde de svenska utvecklingsanstring-
ningarna billigare. Dirutdver fick Sverige hirigenom tillging till en
viss del av Natos vapenutveckling.”

Ar 1979 reviderades den &r 1970 undertecknade ”Sarskild svensk-
norsk &verenskommelse om utbyte av militira informationer och
materiel”. Andringarna medférde frimst att reglerna kring hand-
havandet av sekretessbelagd information blev mer precisa. I sam-
band med den reviderade 6verenskommelsens undertecknande
utfirdade OB nya foreskrifter.”!

¢ ”Féreskrifter med anledning av 6verenskommelse mellan Sverige och Norge rdrande
utbyte av militira informationer m.m. ?, 1970-12-14, HP 24 V!/Norge, UD:s arkiv.

¢ Forsvarsattachérapport frin Oslo, 1973-10-26, H901:298 FMV, Krigsarkivet.

% Ett avtal mellan férsvarsmaterielmyndigheterna tecknades 1975. Dessa godkindes av
respektive lands regeringar. Promemoria, ”Svenskt-norskt samarbete pd férsvarsmateriel-
omridet”, 1981-11-24, HP 24 V/Norge, UD:s arkiv.

7® Promemoria, “Norges forsvarspolitik och det militira samarbetet mellan Sverige och
Norge”, 1977-01-28, HP 10 An, UD:s arkiv.

7' "Overenskommelse Sverige — Norge", 1979-06-19, HP 24 V!/Norge, UD:s arkiv
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I borjan av 1980-talet tillsattes en svensk-norsk arbetsgrupp for
att underséka mojligheterna till effektivare samarbete inom
forsvarsmaterielomrddet. Arbetsgruppens forslag till avtal kritise-
rades av en folkrittsexpert vid Utrikesdepartementet som anférde
att det pd regeringsnivd, vid den hir tiden, endast fanns samarbets-
avtal pi forsvarsmaterielomridet med Schweiz och Osterrike.
Samarbetet med dessa linder var inte sirskilt kontroversiellt
emedan de bida linderna var neutrala. Folkrittsexperten menade
emellertid att

“upphéjandet” av samarbetet [med Norge] till en manifestation pi
regeringsnivd leder till att det nu utarbetade avtalet f&r beddmas
komma i en alldeles sirskild kategori. [...] Det ror sig hir icke om ett
inkdpsavtal av den amerikanska typen, utan om ett samarbetsavtal 1
dess egentliga mening mellan tvd regeringar Avtalet torde silunda,
enligt min mening, stricka 51g utéver vdra tidigare avtalsarrangemang
med paktanslutna stater pd detta omride. Avtalet liknar tll sin
konsistens Sveriges relativt l8ngtgiende avtal med Schweiz resp.
Osterrike — dock att skillnaden ir uppenbar. T detta fall giller sam-
arbetet icke ett annat neutralt land utan en till NATO ansluten stat.

Utrikesdepartementets folkrittssakkunnige menade vidare att
anskaffning av foérsvarsmateriel i fredstid 1 och fér sig inte foll
under nigra folkrittsliga neutralitetsregler. Diremot ansdg han att
det 1 de neutralitetspolitiska limplighetsfaktorerna fanns element
av trovirdighetstyp och av psykologisk natur. Med andra ord var
han av &sikten att Sveriges fredstida arrangemang pi forsvars-
materielomridet, sirskilt avtalsbindningar pa regeringsniv, skulle
kunna komma att f4 neutralitetsmissiga implikationer.”

I november 1983 slots avtal mellan Sveriges och Norges rege-
ringar om samarbete inom forsvarsmaterielomridet. Avtalet har, s3
vitt utredningen erfarit, inte offentliggjorts tidigare. Samarbetet
skulle ske ”inom ramen f6r de bdda lindernas sikerhetspolitiska
stillningstaganden” och avsdg sivil studier och forskning inom det
militirtekniska omridet som utveckling, projektering, tillverkning,
anskaffning, kontroll, éversyn och underhdll av materiel till for-
svaret. Avtalets syfte uppgavs vara att uppnd ekonomiska, tekniska
och industriella férdelar for bida linderna.” Ytterligare ett syfte
var att inom ramen for samarbetet uppnd balans i friga om virdet

72 Promemoria, ”Svenskt-norskt samarbete pd férsvarsmaterielomridet”, 1981-11-24, HP 24
V!Y/Norge, UD:s arkiv. Se dven Promemoria, “Svenskt-norskt férsvarsmaterielsamarbete”,
1982-11-24, HP 24 V!/Norge, UD:s arkiv.

7> Samarbetet avsig i forsta hand sddana omrdden dir linderna hade likartade militirtekniska,
geografiska och klimatologiska férhillanden.
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av materiel och tjinster, dverférande av forskning samt utbyte av
teknologiskt och marknadsmissigt kunnande. I enlighet med
avtalet upprittades dirfér en kommission med representanter frin
de bida linderna. Kommissionen skulle drligen limna information
till de bdda lindernas regeringar betriffande balansen 1 samarbetet
och ange inriktningen p8 kommande 4rs arbete. Kommissionen
bestod av tio ledamoéter, fem frin vardera landet. Ledaméterna
representerade Forsvars-, Utrikes-, Handels-, och Industrideparte-
mentet.”* Kommissionen var verksam dven under 1980-talets senare
hilft.

I juni 1988 undertecknade de svenska och norska utrikes-
ministrarna ett handlingsprogram avseende inriktning av det fort-
satta samarbetet inom férsvarsmaterielomridet. Syftet med detta
avtal var att via gemensamma analyser och virderingar av de grund-
liggande krav och méilsittningar som stilldes pd forsvarsmaterielen
stimulera arbetet med gemensamma utvecklingsprojekt. Det
militirtekniska samarbetet med Norge intensifierades sdledes under
1980-talet och 1 slutet av utredningsperioden fanns totalt 13 pro-
jektavtal och 17 kontaktomrdden.”

7.2 Underrattelseutbytet™

Behovet av underrittelsetjinst for att skaffa information om frim-
mande makters eller fienders foérhillanden och handlingsméjlig-
heter har férankring lingt tillbaka i tiden. Det brukar anges att
underrittelsetjinstens frimsta uppgift var att ge underlag f6r beslut
om foérsvarets beredskap, den s.k. férvarnings- eller “larmklocke-
funktionen”, som skulle ge regeringen och férsvarsledningen den
férvarning som behdvdes for att vart virnpliktstorsvar skulle kunna
mobiliseras och géras krigsdugligt i tid.”” Underrittelsetjinsten

74 ”Rapport om svensk-norskt samarbete inom férsvarsmaterielomrddet under verksamhets-
3ret 19847, 1984-05-14, HP 24 V'/Norge, UD:s arkiv.

7> Promemoria av Jan Dinell, “Svenskt-Norskt samarbete inom férsvarsmaterielomridet”,
1988-09-13, plus bilaga, MSYST H A915:6091, FMV:s arkiv. Dessa 13 projektavtal och 17
kontaktomriden var fordelade pi fyra respektive dtta (armén), sju respektive tre (marinen)
och tvd respektive sex (flyget). Oversikt frén FMV, "Militirtekniskt samarbete Sverige-
Norge”, 1987-09-30, A915/7206, FMV:s arkiv.

76 Detta avsnitt grundas p3, férutom de killor som sirskilt anges 1 nedanstiende noter,
uppgifter som limnats till utredningen frin féljande personer: Jan-Olof Grahn, Bengt
Gustafsson, Pir Kettis, Per Kjellnds, Ulf Samuelson, Anders Thunborg, Bengt Wallroth
samt Neutralitetspolitikkommissionens (SOU 1994:11) arkiv.

77SOU 1999:37. Underréttelsetjansten: en éversyn. Betinkande av Underrittelsekommittén,
s. 50 ff, samt SOU 1994:11, s. 137.
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skulle limna underlag om frimmande makters militira f6rmiga och
handlingsmojligheter vid kriser eller i hindelse av krig. Underlaget
skulle ligga till grund fér bedémande och beslut om den egna
forsvarsmaktens beredskap och hivdandet av rikets territoriella
integritet etc. Huvuduppgiften i en krigssituation brukar anges vara
att bidra med underlag fér militira operationer.”

Underrittelsetjinsten har utretts och granskats vid upprepade
tillfillen under den period som utredningen haft att studera.
Diribland utférde 1974 &rs underrittelseutredning” en omfattande
granskning och Neutralitetspolitikkommissionen berérde dmnet 1
sitt betinkande rorande forberedelser for mottagande av militirt
bistdnd.* I mars 1999 limnade Underrittelsekommittén betinkan-
det Underrittelsetjinsten — en 6versyn.”

Av regeringens direktiv framgdr att den sikerhetspolitiska utred-
ningen skall redovisa och analysera det svenska sikerhetspolitiska
agerandet under perioden ocksi fr8n ett militirt perspektiv.
Dirmed omfattas dven underrittelsetjinsten eftersom underrittel-
sekapaciteten 1 ett land som Sverige, med virt geografisk-strate-
giska lige och virt pd mobilisering byggda férsvar, utgjorde en
viktig del av den totala sikerhetspolitiska beredskapen.®” Utred-
ningen berdr dven ett eventuellt fredstida samarbete mellan den
svenska militira underrittelsetjinsten och vistliga underrittelse-
organisationer.

Neutralitetspolitikkommissionen uppgav att ett fredstida under-
rittelsesamarbete kunde sigas utgora en forutsittning for att en
effektiv samverkan snabbt skulle kunna komma till stdnd 1 krig. En
sddan samverkan uppgavs vara beroende av att personerna pd émse
sidor hade fértroende f6r varandra dven pd personlig basis. Den
underlittades ocksd om man omsesidigt kinde till varandras orga-
nisation och administrativa rutiner. Ocksi tekniska installationer,
t.ex. sambandsférbindelser, som utnyttjades i fred kunde vara av
virde 1 krig. Ett sidant samarbete kunde iven — oavsett fore-
komsten av formella bindningar — skapa dmsesidiga férvintningar
om en krigstida samverkan, uppgav kommissionen.”

#SOU 1999:37, 5. 64.

7 SOU 1976:19. Den militara underrattelsetjansten. Betinkande av 1974 4rs underrittelse-
utredning.

0SOU 1994:11.

1SOU 1999:37. .

82 Utldtande av kabinettssekreteraren Sverker Astrém efter anmodan frin Riksdklagaren
relaterat till uppgifterna i FBI/K och Peter Bratts bok, 1973-11-28, HP 10 Ab, UD:s arkiv.
$S0U 1994:11, 5. 136.
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7.2.1  Allmant om svensk underrattelsetjanst under perioden

Atskilliga kriser i relationerna mellan stormaktsblocken intriffade
under den period som den sikerhetspolitiska utredningen studerat,
vilka understrok behovet av en aktiv militir underrittelsetjinst.
Kriserna och spinningen mellan blocken berérde inte minst vért
niromride och utgjorde dven mer eller mindre direkta hot ocksi
mot vart land.** Personer som utredningen talat med har ibland
inlett med att pipeka att det var visentligt att ta hinsyn till den inte
s& avligsna historiska bakgrunden nir man 1 dagens lige disku-
terade sikerhetspolitiska forhdllanden och underrittelsetjinst.
Fram till det kalla krigets slut var den militira underrittelsefunk-
tionen huvudsakligen inriktad pd att férvarna om eventuella direkta
angreppsforberedelser mot landet.*”” Detta innebar att den svenska
underrittelsetjinsten hade en hég ambitionsnivd f6r att bevaka d3-
varande Sovjetunionen och viss min iven andra Warszawapakts-
linder.*

Underrittelsetjinsten koncentrerades pi att fortlopande infor-
mera om foreteelser som kunde uppfattas som indikationer pd att
Sverige kunde beréras av kriser och bli utsatt fér angrepp.”” Den
var inriktad dels pd frimmande makters forhillande 1 vrt nir-
omride, dels pd férhdllanden 1 och mellan frimmande makter och
vart lands stillning i1 forhdllande till dessa. Den tog sikte pd
underrittelser om frimmande stridskrafters styrka och beligenhet,
beredskap och verksamhet samt uppgifter om militirgeografi,
kommunikationer och underhillsresurser etc. Vidare tog den sikte
pd underrittelsefrigor som berérde frimmande makters telemot-
medel, signal- och satellitspaning, som var riktad mot Sverige,
militirpolitiska férhdllanden, som var av betydelse f6r vir bered-
skap, samt ekonomiska férhillanden, som pdverkade utformningen
av frimmande makters militira resurser.*

Huvudintresset frin underrittelsetjinstens sida var silunda in-
riktat mot tinkbara anfall frin sovjetisk sida och mot Warszawa-
paktslindernas militira férmiga och handlingsméjligheter.*”” Verk-
samheten koncentrerades till att 1 ett kortsiktigt perspektiv och
med utgingspunkt 1 en presumtiv angripares aktuella militira for-

8 S0U 1999:37, s. 50.
8 Ibid s. 232.

8¢ Tbid s. 50.

8 Ibid s. 51.

88 Thid s. 77.

8 Ibid s. 15.
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mdga och beredskapsitgirder, bedéma om en militirt hotfull
situation uppstod och om det foreldg militira forutsittningar for
ett anfall. Till grund {6r en bedémning av om en sikerhetspolitiskt
hotande situation hade intritt, som kunde ge anledning till mobi-
lisering eller andra beredskapshojande dtgirder, krivdes hirutéver
en sammanvigning med den férvarning som kunde erhillas genom
olika politiska indikationer som fingades upp frimst genom
utrikesforvaltningen.”

7.2.2  Den militéra underrattelsetjanstens organisation och
aktorer

Forsvarsstaben har omorganiserats vid upprepade tillfillen under
1970- och 80-talen. Underrittelsefunktionen synes emellertid 1
princip gestaltat sig timligen likartad under 30 4rs tid. Overbefil-
havaren leder underrittelsetjinsten inom férsvarsmakten, och vid
periodens inledning bereddes frigor om underrittelsetjinst vid
underrittelseavdelningen inom Férsvarsstabens sektion 2.”' T den
militira organisationen bedrevs underrittelsetjinst ocksd vid for-
svarsgrensstaberna och pi hoégre regional nivd av militirbefil-
havarna. Forsvarsattachéerna hade till uppgift bl.a. att p& 6ppen vig
inhimta underrittelser om militir-politiska forhillanden samt om
den militira och militirtekniska utvecklingen.”

Andra myndigheter sdsom Foérsvarets materielverk (FMV) och
Forsvarets forskningsanstalt (FOA) bedrev s.k. teknisk under-
rittelsetjanst. Militira underrittelser himtades ocksid in av vissa
frin forsvaret helt fristdende civila myndigheter sdsom Polisen,
Tullverket samt Utrikesdepartementet med utrikesrepresenta-
tionen.”

En samordning av underrittelsetjinsten gjordes av OB, som i sin
av regeringen utfirdade instruktion givits sddana befogenheter.
Overbefilhavaren kunde hirigenom inrikta de andra myndigheter-
nas verksamhet pd underrittelseomridet.”

Mot bakgrund av bla. Wennerstrémaffiren™ vidtogs ir 1965
vissa forindringar inom den militira underrittelsetjinsten genom

% 1bid s. 232.

' SOU 1976:19, 5. 57.

250U 1994:11, 5. 139; SOU 1976:19, s. 65, samt 72.

”SOU 1999:37, 5. 74.

*Ibid s. 87; SOU 1976:19 5. 57, samt 67.

% Overste Stig Wennerstrom anhélls &r 1963 misstinkt f6r grovt spioneri. Enligt National-
encyklopedien framkom det att han under minst femton &r hade silt information till
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sammanslagningar, varvid den s.k. IB-organisationen bildades.”
Men det var forst &r 1973 som det avsldjades att det fanns ett
dittills fér de flesta okint underrittelseorgan kallat IB. Dess
uppgift var att inhimta underrittelser med s.k. sirskilda medel.
Byrén understilldes chefen for Forsvarsstaben. Fram till den s.k.
IB-affiren &r 1973 var strivan att bide byrins existens och dess
organisation och arbetsformer skulle hillas hemliga.”

I samband med att Forsvarsstaben &r 1968 forindrades frin
sirskild myndighet till 6verbefilhavarens stab, indrades IB:s orga-
nisatoriska stillning si att byrin knots direkt till 6verbefil-
havaren.” Efter den s.k. IB-affiren ir 1973 doptes den enhet som
svarade for sirskilda underrittelser, dvs. IB, om till Gemensamma
byran for underrittelser (GBU).” Ar 1981 omorganiserades For-
svarsstaben igen varvid underrittelse- och sikerhetsavdelningen
fordes till Operationssektion 5 (Op 5). GBU benimndes sektionen
for sirskild inhimtning (SSI) frin r 1982.'° Chefen fér Op 5
angavs officiellt som SSLs chef. Den direkta ledningen av SSI
utovades emellertid under OB av en chef vilken inte redovisades
oppet. Nir Op 5 inrittades begrinsades forsvarsgrensstabernas
underrittelseresurser genom éverféring till sektionen.'™

Ar 1989 omorganiserades Forsvarsstaben dnnu en ging. For
ledning av underrittelse- och sikerhetstjinsten bildades Under-
rittelse- och Sikerhetsledningen (USL). Driftsenheterna skulle
ingd i myndigheten Overbefilhavaren, bla. Underrittelse- och
sikerhetskontoret (USK) och Kontoret for Sirskild Inhimtning
(KSI), tidigare SSI.'*

De enheter inom underrittelsetjinsten som haft till huvudsaklig
uppgift att inhimta underrittelsematerial med sirskilda metoder
var FRA och IB med senare tids efterféljare.'” 1989 ars Under-
rittelsekommitté angav att tillgdngen till 6ppen information om
vad som hinde politiskt inom det s.k. 8stblocket och militirt vid de

Sovjetunionen om det svenska férsvaret. Han démdes till livstids straffarbete &r 1964, men
blev villkorligt frigiven &r 1974.

% QOlika uppfattningar har férekommit angiende betydelsen av benimningen IB: Infor-
mationsbyrén, Inhimtningsbyrin och Inhimtning Birger ir nigra exempel. 1974 rs under-
rittelseutredning noterade att en sirskild férdel med den valda bokstavskombinationen var
att den pd engelska kunde uppfattas som en férkortning fér Intelligence Bureau.

7 SOU 1976:19, s. 70.

?81990/91:KU30 Bil. A 13.1, 5. 298; SOU 1976:19, s. 69.

91990/91:KU30 Bil A 13.1, 5. 299; SOU 1999:37, s. 78.

100.1990/91:KU30 Bil. A 13.1, 5. 299; SOU 1999:37, 5. 98 {.

'SOU 1999:37, 5. 79.

12 Tbid s. 79 ff.

1% Tbid s. 74; KU 1990/91:KU30, s. 300.
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sovjetiska och 6vriga Warszawapaktslindernas stridskrafter var
under perioden fram till sovjetvildets sonderfall under dren 1989-
1991 starkt begrinsad. Den information, som under tiden dess-
férinnan fanns tillgingligt f6r svenska beslutsfattare genom under-
rittelsetjinsten, var 1 viss utstrickning baserad pd material som togs
fram genom s.k. sirskilda medel. FRA:s signalspaning spelade
enligt Kommittén hirvidlag den viktigaste rollen vid kartligg-
ningen av den omedelbara militira aktiviteten virt niromride. I
ovrigt hade inhimtningen av underrittelser med andra sirskilda
medel och samarbetet med utlindska underrittelsetjinster stor
betydelse, enligt Underrittelsekommittén. Signalspaningens och
den ovriga underrittelseinhimtningen samt den militira analys-
verksamhetens férméga ifrigasattes inte heller under denna tid.
Diremot var underrittelsetjinstens medel och tjinstens metoder
for inhimtning féreml f6r granskning.'®*

IB:s verksamhet omfattade huvudsakligen underrittelsetjinst
som riktade sig mot férhillanden utomlands. Enligt direktiven till
den s.k. Sikerhetstjinstkommissionen beslot regeringen &r 1969 att
IB:s inrikes verksamhet skulle upphéra frdn och med den 1 januari
1970.'%

IB:s, och senare GBU:s, huvudsakliga uppgift var att inhimta
uppgifter genom férfaringssitt som det inte ankom pd andra
underrittelseorgan att anvinda. IB:s och GBU:s roll var att ge
forsvarsmakten mojlighet att ta tillvara tillfillen till underrittelse-
inhimtning genom bl.a. agentverksamhet och kontakter med
utlindska underrittelseorganisationer, som andra organ inte kunde
utnyttja.'”

SSI arbetade med inhimtning av underrittelser medan bearbet-
ning och analys utférdes inom andra delar av Op 5. OB utfirdade
en hemlig instruktion fér SSI dir det framgick att SSI skulle
inhimta underrittelser som berdrde rikets yttre sikerhet och att
SSI:s verksambhet, liksom efterfoljaren KSI, inte fick vara inriktad
pa uppgifter som ankom p4 polisen.'”

KSIL:s uppgift var att, i likhet med sina féregingare, inhimta
information med sirskilda metoder, dvs. genom férfaringssitt som
det inte ankom pd andra underrittelseorgan att anvinda. KSI:s
organisation och uppgifter reglerades genom en av OB faststilld

1%4S0U 199:37, s. 51.

105 KU 1990/91:KU30, 5. 298; SOU 1976:19, s. 69; Justitiedepartementets direktiv till Siker-
hetstjinstkommissionen, Ju dir. 1999:26, 1999-03-25.

1% SOU 1999:37, 5. 78.

17’ KU 1987/88:40, Bilaga A 9, s. 191.
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kvalificerat hemlig instruktion, och genom vissa angivna fére-
skrifter om KSI:s kontaktverksamhet med utlindska underrittelse-
tjinster.'®

7.2.3 Forsvarets radioanstalt

Forsvarets Radioanstalt dr en sjilvstindig civil myndighet inom
Forsvarsdepartementets verksamhetsomride med uppgift att be-
driva underrittelseverksamhet riktad mot telesindningar.'” Signal-
spaningen har av tradition haft till huvuduppgift att vara s.k. larm-
klocka, dvs. att varna for angreppsforberedelser eller omedelbart
hot om angrepp mot Sverige.'® Iakttagelser om onormal verk-
samhet vid frimmande férband, hojd beredskap m.m. féljdes noga
upp som underlag f6r beslut om eventuella dtgirder ps svensk sida.

Den militira signalspaningen syftade till att kartligga liget hos
frimmande stridskrafter och installationer. Uppgifter om vilka
typer av stridskrafter andra linder disponerade, antal férband,
utrustning och geografiska beligenhet kunde t.ex. ligga till grund
for hotbildsbeskrivningar. Med vetskap om hur férbanden upp-
tridde kunde svenska taktiska reglementen utarbetas. Signalspaning
mot andra linders tekniska utrustning exempelvis vapen, sam-
bandsmedel och radarstationer gav underlag fér att specificera
kraven pi svensk utrustning.'"!

Verksamheten bedrevs som kommunikationsspaning mot ut-
lindsk radiokommunikation (KOS) och som s.k. teknisk signal-
spaning (TES). Den utférdes frin ett nit av fasta signalspanings-
stationer och frdn ett &r 1984 tillfort fartyg, HMS Orion, samt frin
flygplan.'? Kommunikationsspaningen riktade sig mot utlindsk
radiokommunikation s3som telefoni, telegrafi och datadver-
foringar. Sindande killor ligesbestimdes med hjilp av pejlanligg-
ningar. Den tekniska signalspaningen syftade till att kartligga de
tekniska egenskaperna hos en signal och riktades mot signaler med
andra syften in kommunikation, frimst mot radar- och navige-

1% SOU 1999:37, 5. 91.

' S0U 1976:19, 5. 67.

19°SOU 1999:37, s. 95.

MSOU 1976:19 5. 95, samt 152.

"2 Ett flygplan av typ Tp 82 (Vickers Varsity) och senare tv§ flygplan av typ Tp 52 (English
Electric Canberra) som ersattes & 1975 av tvd Tp 85, f.d. SAS-igda Sud Aviation Caravelle;
KU1990/91:KU30, Bil A13.1, s. 302.
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ringssystem. Som ett resultat av spaningen kunde ofta slutsatser
dras om ett vapensystems prestanda och brister.'”

De fasta avlyssningsstationerna byggdes ursprungligen pa platser
som med hinsyn till di ridande tekniska forutsittningar var
limpligast. Den tekniska utvecklingen direfter medforde att sta-
tionernas geografiska lige inte hade samma betydelse lingre. Det
fanns en medvetenhet inom FRA om att de fasta stationerna var
sirbara. Vid ett eventuellt krigsutbrott riskerade dessa att slds ut i
ett tidigt skede. Mot slutet av 1970-talet anskaffades rorliga en-
heter. Radioanstalten 6kade p& 1980-talet sin analyskapacitet bl.a.
genom att rekrytera personal med akademisk bakgrund.

Overbefilhavaren gav pi irsbasis en inriktning betriffande
FRA:s militira inhimtningsuppgifter."* FRA skulle hilla utrikes-
ministern och férsvarsministern underrittade om verksamhetens
inriktning och arbetets bedrivande i stort.'”” Denna direktrapporte-
ring kunde uppfattas som ett irritationsmoment 1 relationen till
Forsvarsstaben. Utredningen har erfarit att det férekom att FRA
ansig att Forsvarsstaben under stundom inte utnyttjade Radio-
anstaltens férmdga och bedémningar till fullo t.ex. i ubdtsfrigan.

7.2.4  |B-affaren &r 1973

Den s.k. IB-affiren &r 1973 tilldrog sig stor uppmirksamhet sedan
uppgifter om den militira underrittelsetjinsten publicerats 1
tidskriften Folket 1 Bild/Kulturfront. Det hivdades bl.a. att IB
bedrev infiltration 1 den svenska fackféreningsrérelsen, utférde
hemlig registrering av minniskor inom Sverige, samarbetade med
utlindska underrittelseorgan pa ett sitt som stred mot virt lands
neutralitet samt medverkade till brott mot svensk lag, t.ex. genom
att begd inbrott. Myndigheterna — representerade av frimst di-
varande forsvarsministern Sven Andersson och &verbefilhavaren
Stig Synnergren — bekriftade att organisationen fanns och att den
dgnade sig it underrittelseverksamhet. Man avvisade 1 huvudsak de
anklagelser som framférts.'"® T september 1973 utkom Peter Bratt

13 Oppen arséversikt 2001 for anslag 6:16 Forsvarets radioanstalt s. 3; SOU 1999:37 s. 70.

14 SOU 1976:19, s 67.

550U 1999:37, s. 74.

650U 1976:19, s. 31, FiB/Kulturfront nummer 9 och 10 frén maj samt 17 den 27/9 - 10/10
13rgdng 2. Regeringen tillkallade den 25 mars 1999 en kommission med uppgift att kartligga
och granska den forfattningsskyddande verksamhet som de svenska sikerhetstjinsterna
bedrivit nir det giller hot som hirrér ur inrikes férhillanden. Med forfattningsskyddande
verksamhet avses sikerhetstjinsternas arbete med att kartligga sidana svenska politiska
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med boken ”IB och hotet mot vir sikerhet” dir det férekom
ytterligare kartliggning av IB och kritiska uttalanden om organisa-
tionen.'”’

Den 6 december 1973 vicktes dtal mot de tvd textférfattarna
Peter Bratt och Jan Guillou samt Hikan Isacson, tidigare anstilld
vid IB, och i januari 1974 démdes var och en av de tre till fingelse 1
ett ar.

I Folket i Bild/Kulturfront och Peter Bratts bok forekom
beskyllningar rérande bl.a. att signalspaning skett frdn motorbdten
*The Whirling Dervish” p4 finskt territorialvatten.""® Denna friga
fick stort utrymme 1 finsk press. Kabinettssekreteraren Sverker
Astrém uppgav i ett utlitande till riksiklagaren angiende pastien-
den som framforts att svensk underrittelsetjinst skulle ha bedrivits
1 ett grannland mot tredje land, att vare sig dessa pistienden var
sanna eller falska uppfattades de i grannlandet uppenbarligen som
stotande och orsakade en irritation.'” Utrikesminister Sven
Andersson besokte Finland den 3 december 1973 och dementerade
anklagelserna att IB brutit mot finsk lag genom avlyssning, ned-
grivning av radiosindare och landstigning, men bekriftade att
Sverige lyssnade pa rysk radiotrafik frn internationellt vatten.'”

Enligt Utrikesnimndens protokoll hade Andersson vid samtalen
med presidenten Kekkonen, statsministern Sorsa och utrikes-
ministern Karjalainen gétt i genom beskyllningarna. Samtalen resul-
terade 1 en kommuniké som utfirdades den 3 december av den
finska regeringen:'*!

Finlands regering konstaterar med tillfredsstillelse att utrikesminister
Sven Andersson har forsikrat att Sverige inte utfér mot Finland riktad
informationsverksamhet och inte heller nyttjar finskt territorium i
annan informationsverksamhet. Finlands regering konstaterar i detta
sammanhang att Finland naturligtvis inte har tolererat och inte

ytterlighetsorganisationer och grupperingar som har bedémts utgéra eller kan komma att
utgora ett hot mot rikets sikerhet. Riksmarskalk Gunnar Brodin utsdgs till ordférande och
komissionen limnade sitt betinkande den 17 december 2002. SOU 2002:87. Rikets sékerhet
och den personliga integriteten.

17 Bratt, P. 1973. 1B och hotet mot var sikerhet. Stockholm: Gidlunds.

118 Bratt beskriver en operation dr 1970 i Finland avseende signalspaning dir en motorbit
”The Whirling Dervish” anvindes. Bratt, IB och hotet mot var sakerhet, s. 105 f.

9 Utlgrande av kabinettssekreteraren Sverker Astrém efter anmodan frin Riksiklagaren
relaterat till uppgifterna i FiB/K och Peter Bratts bok, 1973-11-28, HP 10 Ab, UD:s arkiv.
07 ett telegram (med rubriken “IB-affiren”) meddelade Utrikesdepartementets pressbyrd
att besoket inte féranletts av IB-affiren utan av att Andersson var ny som utrikesminister
och dirfér reste runt till grannlinderna. Andersson avsdgs i Finland dementera anklagelserna
mot IB. Telegram ang. IB-affiren frdn UD:s Pressbyrd till ambassaden 1 Helsingfors,
1973-12-03, UD:s arkiv.

121 Utrikesnimndens sammantride 1974-03-14, H, UD:s arkiv.
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kommer att tolerera ndgot slag av informationsverksamhet som under
utnyttjande av finskt territorium riktar sig mot tredje stat.'”

7.2.5  Granskningsarbetet efter IB-affaren

Forsvarsutskottet granskade frigan ir 1973 varvid en redovisning
samt vissa forslag limnades till riksdagen.'” Utskottet konstaterade
bl.a. att underrittelsetjinsten inte bedrevs pd ett sitt som stred mot
var deklarerade utrikespolitiska linje, och att underrittelseorganen
inte bedrev nigon otillbérlig verksamhet inom landet."”* T betin-
kandet angavs allminna krav pd den sirskilda underrittelseorga-
nisationen:

1. Verksamheten skall avse underrittelser av betydelse for rikets
yttre sikerhet.

2. Organisationen skall var en del av virt demokratiska samhille och
verksamhetens inriktning skall std under [6pande kontroll av stats-
makterna.

3. Verksamhet inom Sverige fir inte st3 i strid med landets lagar och
inte vara inriktad pd uppgifter som ankommer p4 polisen.

4. Verksamheten skall vara effektiv och bedrivas under omdémesgill
ledning. Sekretesskravet miste beaktas.'*

Konstitutionsutskottet granskade den s.k. IB-affiren &r 1974. Be-
triffande IB:s samarbete med andra linders underrittelseorga-
nisationer konstaterade utskottet att frigan alltid hade understillts
regeringen (férsvarsministern). Overbefilhavaren hade silunda inte
fullmakt att besluta om dylikt samarbete skulle pabérjas eller
upphora. Enligt utskottet hade som ledande principer vid utbyte av
information med andra linders underrittelseorganisationer gillt att
tredje makt inte fick skadas, att uppgifter av hemlig natur om det
svenska forsvaret inte fick limnas ut och att utbytet uteslutande
skulle ha till syfte att tjina det svenska forsvaret. Det hade
ankommit pd overbefilhavaren att limna nirmare foreskrifter for
att tillgodose dessa principer. Utskottet hade intet att erinra mot
denna ordning."*

Mot bakgrund av IB-affiren och Férsvarsutskottets granskning
tillsatte regeringen 1974 &rs underrittelseutredning for att utreda

122 Finsk kommuniké, 1973-12-03, HP 10 Ab, UD:s arkiv.

123 F5U 1973:25.

124S0U 1976:19, s. 33.

125 S0OU 1976:19, s. 33, KU 1990/91:KU30, Bil A 13.1, s. 303.
126 KU 1974:22 5. 35; KU 1990/91:KU30, Bil A 13.1, s. 304 {.
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riktlinjerna f6r den militira underrittelsetjinsten m.m. I uppdraget
ingick dven att féresli former fér dkad insyn i och kontroll.'"” P4
grundval av utredningens betinkande "Den militdra underrittelse-
tjinsten” angav regeringen vissa riktlinjer f6r den militira under-
rittelsetjinsten samt féreslog grunder fér insyn och kontroll av
verksamheten.'” Riksdagen beslutade ir 1976 att limna de angivna
riktlinjerna utan erinran och godkinna dess férslag.'”

Ett viktigt inslag i riksdagsbeslutet var att Foérsvarets under-
rittelsenimnd (FUN) inrittades frdn den 1 juli 1976. Nimnden
hade till uppgift att folja underrittelsetjinsten inom Forsvars-
makten pd central och hégre regional nivé, och dirvid sirskilt dgna
uppmirksamhet &t de enheter som inhimtade underrittelser med
sirskilda metoder, dvs. FRA och KSL."”° FUN:s insyn och kontroll
skulle inte inskrinka sig till en granskning 1 efterhand av fattade
beslut och vidtagna dtgirder, utan skulle vara fortlépande."!

I riksdagens beslut angavs att sirskilda fértroendemin borde f3 i
uppdrag att fortlépande std i nira férbindelse med underrittelse-
visendet och folja verksamheten inom denna. Fértroendeminnens
verksamhet skulle inte innebira nigon inskrinkning 1 forsvars-
ledningens ansvar f6r verksamheten eller i t.ex. riksdagens ombuds-
mins (JO:s) och Justitiekanslerns (JK:s) tillsyn.'?

Utover nimnda granskningar har underrittelsetjinsten ocksd
figurerat i ytterligare utredningar av skiftande karaktir, diribland
rérande den s.k. sjukhusspionen i Goteborg. Ar 1975 publicerade
Aftonbladet en artikel vari man pdstod att sikerhetspolisen placerat
en person inom Goteborgs sjukvirdsforvaltning med uppgift att
leta reda pd “oroshirdar” och organisera ett angivarsystem for
registrering av opdlitliga. Motstridiga rykten cirkulerade om att IB
och det socialdemokratiska partiet var inblandade m.m. S&vil JO
som JK fann att det inte var mojligt att ge en entydig bild om vad
som forevarit. JK ansdg att IB:s krigsorganisation kunde vara for-
tjint av en nirmare undersékning.'”

122 KU 1990/91:KU30, Bil A 13.1, s. 305.

12350U 1976:19.

2S0U 1999:37, s. 50, FoU 1975/76:40, rskr. 1975/76:376.

B0 KU 1990/91:KU30, Bil A 13.1, 5. 307.

PISOU 1999:37, . 75.

B2 KU 1990/91:KU30, Bil A 13.1, 5. 306.

133 Se t.ex. Justitiekanslern, JK:s utredning om den s.k. sjukhusaffiren i Géteborg den 17 maj
1979. Riksarkivet; Justiticombudsmannen, JO:s utredning den 8 april 1976: Sikerhetspolisen
och sjukvirdsférvaltningen i Goteborg; Kanger & Gummesson. 1990. Kommunistjagarna.
Kungilv: Ordfronts forlag; Lars Olof Lampers, Granskningsmakten och sjukhusaffaren i
Goteborg 1975. En studie av kontrollorganen och utredningarna i en politisk affar. Stockholms
universitet, Statsvetenskapliga institutionen, Pk Mom 3, Ht 1997.
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Ett antal utredningar féljde dven i spionen Stig Berglings spir.
Bergling démdes 1 december 1979 till fingelse pd livstid. Enligt
tingsrittens dom hade Bergling gjort sig skyldig till grovt spioneri
genom att till foretridare for Sovjetunionen utlimna hemliga
uppgifter och handlingar som han erhillit under anstillning vid
Rikspolisstyrelsens Sikerhetsavdelning och vid Foérsvarsstabens
Sikerhetsavdelning."*

7.2.6  Samverkan med underrattelseorganisationer i andra
lander

Inom ramen for det livliga officiella umginget mellan skilda linder
sker givetvis ett utbyte av 1nformat1on som nationernas under-
rittelsetjinster kan tillgodogéra sig."> Genom samarbete i interna-
tionella organisationer och kontakter med féretridare f6r utlindska
civila och militira administrationer kunde viktiga underrittelser
inhimtas. I detta sammanhang spelade forsvarsattachéerna en viktig
roll vilka bl.a. hade till uppgift att pd 6ppen vig inhimta under-
rittelser. Andra kunskapskillor kunde vara officerare och andra
forsvarsanstillda som gjort studieresor eller undergdtt utbildning
utomlands.”*

Neutralitetspolitikkommissionen uppgav att samarbete mellan
olika linders underrittelseorganisationer betraktades allmint som
angeliget och nédvindigt av flera skil. Ett litet land har inte de
ekonomiska resurser att ensamt bekosta den underrittelseorga-
nisation som behdvdes for att fylla uppstillda krav. Ett annat skil
var att ett land genom samarbete kunde 3 del av information pd
underrittelseomridet som landet annars inte skulle vara mojligt pd
grund av att sirskilda resurser eller faktiska méjligheter saknades
for inhimtning."” Ibland kunde ett land genom sitt geografiska
lige vara mer gynnat frin underrittelsesynpunkt in Sverige. A
andra sidan hade Sverige ett utmirkt lige for att inhdmta vissa
typer av underrittelser frdn vistra Sovjetunionen. Genom att sam-
arbeta med andra linder pd underrittelseomridet kunde virt land 3

4 Se tex. Justitiedepartementet, Fallet Bergling, Overviganden angiende itgirder. Slut-
rapport av 1979 &rs sirskilda juristkommission, Ds Ju 1980:2; Fallet Bergling, Rapport av
1979 ars sirskilda juristkommission, Ds Ju 1979:18; samt KU:s betinkande.

B3SOU 1976:19, s. 47.

PSSOU 1994:11, 5. 139.

780U 1999:37, s. 125.
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del av information som krivde sddana resurser m.m. som vi
saknade.”®

Avseende Forsvarsstabens kontakter &ren 1949-69 uppgav
Neutralitetspolitikkommissionen att samverkan 1 underrittelse-
hinseende férekom i efter hand timligen etablerade former. Under
1940-talets senare del inleddes ett underrittelsesamarbete med
Norge och i1 nigon min Danmark. Under senare delen av andra
virldskriget hade det svenska underrittelsevisendet limnat infor-
mation till Storbritannien, och detta samarbete fortsatte efter
krigsslutet. Ocksd med amerikanska flyg- och arméstridskrafterna i
Europa foérekom tidigt ett samarbete. S& sminingom kom ett
underrittelseutbyte med USA till stdnd dven pd marinsidan. Mot
slutet av 1950-talet férekom ett underrittelseutbyte mellan For-
svarsstabens utrikesavdelning och samtliga férsvarsgrenar 1 Norge,
Danmark, Storbritannien och USA. Man utbytte information om
Warszawapaktens “order of battle”, dvs. férbandens sammansitt-
ning, organisation och gruppering, uppmarschméjligheter, styrke-
forhdllanden, kapacitet pd jirnvigar, lastfartyg och hamnar samt ny
teknik och materiel. Man idgnade sig dven &t att gemensamt ana-
lysera materialet. Utbytet skedde alltid bilateralt. Under 1960-talet
tillkom dven ett visst samarbete med den franska underrittelse-
tjinsten.'”’

7.2.7  Granskningar av och riktlinjer for
underrattelsesamarbete

I friga om underrittelsetjinstens samarbete med motsvarigheter i
andra linder angav 1974 &rs Underrittelseutredning att ett sam-
arbete férekom och att det var till gagn for Sverige att delta i
sidant."*® For svensk del har det sdledes ansetts att var strivan att
bygga upp en oberoende nationell underrittelsetjinst och landets
alliansfria stillning, inte uteslot ett utbyte av information med
andra linders underrittelsetjinster. Ett sddan informationsutbyte
har istillet setts som en naturlig och nodvindig del av under-
rittelsetjinstens arbete.'"

Underrittelseutredningen konstaterade att Sverige fick en del
material frdn andra linders underrittelseorganisationer och utan en

133 SOU 1994:11, s. 139.

139 SOU 1994:11, s. 139 ff; SOU 1976:19, s. 22.
140S0U 1999:37, s. 73.

41 Tbid s. 128.
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organisation av IB:s typ skulle Sverige {8 svirigheter att delta 1 det
samarbete som gav oss tillgdng till detta. Det samarbete som fére-
kommit hade godkints av regeringen (chefen f6r Forsvarsdeparte-
mentet). Underrittelseutredningen informerades om samarbetets
omfattning och former, och fann att samarbetet varit betydelsefullt
for att tillgodose forsvarets behov av underrittelser och forenligt
med landets utrikespolitiska hillning.'*

Riktlinjerna fér utbyte av information med andra linders under-
rittelseorganisationer har 1 allt visentligt varit oférindrade under
ling tid och har varit férankrade hos de olika regeringarna.'* I
1976 &rs beslut hinvisades till de grundsatser f6r samarbete med
frimmande underrittelsetjinster, som tidigare hade kommit till
uttryck 1 bla. Forsvarsutskottets respektive Konstitutions-
utskottets betinkanden.'** T riktlinjer som regeringen senare dragit
upp for utlandssamarbete, i anvisningar till de inhimtande under-
rittelseorganisationerna, har bla. hinvisats till 1976 ars beslut.
Regeringen har angivit att samverkan med andra linder endast fir
styras av svenska behov och prioriteringar, att underrittelseverk-
samheten inte fr bedrivas pd uppdrag av nigon annan stat och att
andra staters intressen inte fir gi fore de svenska. Utbyte av
information fir enligt riktlinjerna endast ske under férutsittning
att syftet dr att tjina statsledningen och det svenska totalférsvaret
samt att limnade uppgifter inte ir till skada for svenska intressen.'*

1999 4rs Underrittelsekommitté redovisade angdende samarbete
mellan olika linders underrittelsetjinster, att det férekom ett vad
som ofta betecknades som titt samarbete mellan skilda linders
underrittelsetjinster.'*® Samarbetet mellan underrittelseorganisa-
tioner i olika linder kunde 1 vissa fall g8 lingre in till ett utbyte av
redan inhimtade underrittelser. Det kunde sdledes férekomma att
organisationerna hjilpte varandra dven vid sjilva inhimtningen
genom att formedla kontakt med uppgiftslimnare, skaffa utrust-
ning m.m."*

Under hésten 1990 kom den svenska underrittelsetjinsten att
debatteras bl.a. mot bakgrund av pistdenden om ett hemligt sam-
arbete med USA. Pistdendena rorde ett f6r regeringen forborgat,
alternativt ett med hela eller delar av regeringens goda minne

280U 1976:19, s. 98.

1431990/91:KU30 s. 36.

44 S0U 1976:19, s. 113.

145S0U 1999:37, 5. 73; 1991/91: KU 30, s. 36 f, samt 315 ff.
146 SOU 1999:37, s. 126.

47 SOU 1976:19, s. 47.
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utovat sidant, samarbete i strid med den officiella alliansfria
utrikespolitiska linjen. En av utgdngspunkterna fér pastdendena var
att amerikansk materiel skulle ha anvints ombord pd det signal-
spaningsflygplan av typ Tp79 (DC-3) som skéts ned dr 1952. Riks-
dagsledamoten Bo Hammar (v), begirde i september 1990 att KU
skulle granska hur och i vilken utstrickning regeringen utdvade
kontroll 6ver den militira underrittelse- och sikerhetstjinsten.
Granskningen inriktades pd regleringen och kontrollen av den
militira underrittelsetjinstens internationella samarbete.'*

Till grund foér utskottets granskning l8g bla. en promemoria
upprittad vid Forsvarsdepartementet och en rapport frdn For-
svarets underrittelsenimnd. Den senare redovisade granskningen
av signalspaningen och utbyte med andra linders underrittelse-
organisationer av informationer som hade inhimtats genom sddan
spaning, och avsig tiden frin &r 1976."%

Nimnden framholl att informationsutbytet var en naturlig och
nodvindig del av underrittelsetjinstens arbete med att ge stod &t
landets samlade sikerhetspolitik samt att det méste ske inom ramen
for riktlinjer som forsvarsministern hade ansvaret f6r och som hade
férankrats 1 regeringen. Nimnden fann inte annat dn att under-
rittelsetjinsten 1 samband med férekommande utbyte av informa-
tion hade iakttagit givna riktlinjer. Den fann frin sina utgdngs-
punkter inte anledning till anmirkning mot innehillet 1 sak 1 de
granskade riktlinjerna. Dessa behandlade bl.a. frigan om med vilka
staters underrittelsetjinster (eller motsvarande) som visst informa-
tionsutbyte fick ske. Enligt nimndens mening borde det 6vervigas
att i den delen utforma riktlinjer pd ett formellt fastare sitt."

Nir statssekreteraren Jan Nygren vid Forsvarsdepartementet
hérdes av Konstitutionsutskottet viren 1991, frigade Bo Hammar
om han bedémde det som uteslutet att det kunde pdgd ett sam-
arbete med andra linders underrittelsetjinster som regeringen var
okunnig om? Nygren svarade att han bedémde det som uteslutet."”!

1481990/91:KU 30's. 34, Bil. A 13.1 5. 297.

49 >Promemoria angdende regeringens kontroll av den militira underrittelse- och siker-
hetstjinsten”, 1991-01-17, Forsvarsdepartementet; samt rapporten “Den svenska under-
rittelsetjinstens samverkan med vissa andra linders underrittelsetjinster, m.m. ”, 1991-03-
28, FUN, 1990/91:KU30, Bilaga A 13.1 och 2, s. 296 {f.

1501990/91:KU 30's. 36, Bil. A 13.2,5. 318 {.

1511990/91:KU 30 Bil B 7, 5. 105.
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7.2.8  Huvuddrag i svenskt underrattelseutbyte
aren 1969-1989

Under perioden fortsatte redan etablerat samarbete med utlindska
underrittelseorganisationer och antalet partners var i princip kon-
stant. Samarbetet forfaller ha grundats pa fortroende. Inga formella
eller skriftliga avtal skulle ingds. Samarbetet skulle kunna avbrytas
omedelbart. Utredningen har inte heller funnit nigra skriftliga avtal
eller liknande som reglerade samarbetet med enskild stat. Det
forekom att chefer inom underrittelse- och sikerhetstjinsten
rapporterade direkt till sittande férsvarsminister, bland vilka
engagemanget for 6vrigt uppges ha varierat. Utredningen har
erfarit att forsvarsminister Sven Andersson var angeligen om att
samarbetet med amerikanerna skulle vara gott nir relationerna
mellan Sverige och USA svalnade under Vietnamdren. Samtliga
uppgiftslimnare som utredningen talat med har uppgivit att det
underrittelsesamarbete som Sverige medverkade i genomfordes pd
bilateral nationsbasis, med nigot enstaka undantag avseende FRA
som sirskilt beviljats av forsvarsministern efter forfrdgan frin
generaldirektdren vid FRA. Samarbete med Nato férekom inte.

Chefen fér Op 5 vid Forsvarsstaben beskrev i ett handbrev till
en svensk attaché tidig vinter 1982 underrittelsesamarbetets struk-
tur 1 stora drag. Brevet pekade pd vissa problem férknippade med
detta liksom samarbetets 6mtéliga natur:

Véra utlindska kontakter ir alltid ett kinsligt omride och vi riskerar
stindigt att bli anklagade for otillbérligt samarbete med vistlinder.
Det ir dirfor viktig att vetskapen om detta samarbete hills i en si liten
krets som mojligt.

Samarbete och dirmed sammankopplat ansvar bedrivs 1 princip
inom tre mellan sig skilda omrdden.

a) Studiebessk, deltagande i kurser och dylikt. Det 4r minst hemligt
och ansvarig ir principiellt férsvarsgrenscheferna.

b) Materieltekniskt samarbete. Detta ir reglerat av olika avtal och
tilliter informationsutbyte av hemliga uppgifter om respektive
parts egen materiel. Det finns olika avtal som berér olika materiel-
slag som far behandlas. Utbyte av detta slag sker genom FMV.

¢) Underrittelsesamarbete. Vid detta samarbete behandlas endast
tredje part, dvs. Frimmande makts stridskrafter, materiel m.m.
Detta samarbete gir genom Op 5.

Utlinningar har ofta svirt att forstd detta liksom att Sverige som
neutral stat har en kinslig situation.'”?

32 Hbr fran C Op 5, 1984-02-03, H. Hkv/MUST arkiv.
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Utgdngspunkten fér underrittelsesamarbetet med andra linder var
siledes ett omsesidigt foértroende. Vinligt sinnade linder &ver-
limnade underrittelser och mottog i gengild uppgifter rérande
t.ex. forhillandena i Ostersjon och Warszawapakten. Det egna
materialet “tvittades” fore dverlimnandet 1 syfte att den svenska
inhimtningsférmdgan inte skulle réjas. Material rérande Sverige
dverlimnades inte. Inom ramen fér samarbetet kunde énskemadl
framféras samtidigt som man redovisade vad som kunde erbjudas.
Till rutinerna horde ocksd att vid chefsbyten i Sverige och hos
partners, personliga besék genomférdes hos motsvarande chefer.
Det praktiska arbetet pd armé-, marin- respektive flygunder-
rittelsesidan genomfordes av experter. Det férekom att personal
tillhérande svensk underrittelsetjinst deltog 1 utbildning som
anordnades av utlindsk underrittelseorganisation. Viss utrustning
anskaffades forménligt frain USA och i gengild kunde ameri-
kanerna delges spaningsresultat.

Utredarens bedémningar

Det hér tll sakens natur att militir underrittelsetjinst madste
omgirdas av en betydande sekretess. Underrittelsetjinstens effek-
tivitet skulle allvarligt undergrivas om dess verksamhet, metoder
och inriktning blev kind av de stater som ir féremdl for under-
rittelsetjinstens verksamhet. Detta giller ocksd de stater med vilka
underrittelsetjinsten samarbetar i strivan att forbittra och for-
djupa den egna informationsmassan. Aven det forhillandet att sam-
verkan sker med en viss stat eller organisation bor skyddas av
sekretessen. Ett undantag 1 detta avseende har denna utredningen
gjort 1 vad avser underrittelsesamverkan med Forenta Staterna,
eftersom detta forhdllande 4r vil bekant.

Det for denna utrednings dndamdl viktiga dr att notera att
underrittelseverksamheten, inklusive signalspaning, under det kalla
kriget var av utomordentligt stor betydelse fér Sveriges sikerhet
och forsvarsférmiga. Sverige med sin virnpliktsarmé och starka
mobiliseringsberoende var mer in de flesta beroende av en hog-
kvalitativ underrittelseinhimtning for tidigast mojliga férvarning.
Det ir belysande att praktiskt taget samtliga forsvarsutredningar
och forsvarsbeslut under utredningsperioden ger uttryck for en
stark prioritering av behovet av férvarning. Jag vill girna under-
stryka att den information jag under utredningens ging kunnat ta
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del av bekriftar att underrittelseverksamheten 1 allminhet- och
signalspaningen 1 synnerhet pd ett imponerande sitt kunnat forse
det svenska férsvaret med en god férvarning.

7.3 Militara kontakter i fredstid

I detta avsnitt redovisas de resor hdgre militira chefer foretog och
de resor som huvudsakligen var féranledda av materielanskaffning.
Resor till vist var klart dominerande. I avsnittet belyses ocksd
dilemmat med eventuella kirnvapen ombord p3 fartyg som genom-
forde orlogsbesok.

7.3.1  Toppreseplanerna aren 1970/71-1989/90

Ett stort antal resor till utlandet féretogs varje ar av den militira
organisationen. Alla resor skulle i f6rvig godkinnas av regeringen.
For fyra av de hogsta, centralt placerade, militirerna — dverbefil-
havaren och cheferna fér armén, marinen och flygvapnet person-
ligen — upprittades en arlig s.k. toppreseplan. Dessa chefer genom-
forde 1 snitt tvd utlandsresor per 8r, oftast i kontaktskapande syfte
till sina utlindska motsvarigheter. Resorna medférde i regel
utlindska svarsbesok 1 Sverige, besok som ocksd skulle godkinnas
av regeringen.

Toppreseplanerna for utredningens tjugodrsperiod upptar ca 180
resor till ett tjugotal linder. Knappt en tredjedel av resorna gick till
Norge, Danmark och Finland, men besék i Storbritannien, Frank-
rike, Visttyskland och Schweiz var lika vanligt fsrekommande som
hos de nordiska grannarna. Till USA var 17 resor inplanerade och
till Sovjetunionen tio. Det militira besoksutbytet med Sovjet-
unionen frystes ned under ett par ir efter inmarschen i Tjecko-
slovakien &r 1968. Till {6ljd av de anstringda relationerna mellan
Sverige och USA kunde inga besok pi generals/amiralsnivd plane-
ras under tv3 r 1 borjan av 1970-talet.

Grovt riknat gick tio procent av resorna till st, 60 procent till
vist och 30 procent till neutrala linder eller linder som inte natur-
ligt kan hinféras till vare sig vist eller 6st."

153 Planerna for de 20 &r som utredningen har att studera finns 1 Krigsarkivet fram till &r 1981
och direfter 1 Hogkvarterets arkiv. En sammanstillning av de planerade resorna ir inte
liktydig med antalet verkligen genomférda resor eftersom négra resor med sikerhet inte
blivit av. Detta framgdr av senare toppreseplaner dir det ibland anges att ndgon resa flyttats
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7.3.2  Ovriga resor

Som nimnts féretogs rligen ett stort antal resor till utlandet av
personal inom forsvarsmakten. I férsvarsmakten ingick myndig-
heter, som si smdningom blev sjilvstindiga men med férsvars-
makten samverkande. Overbefilhavaren &lades att &rligen till
regeringen dverlimna en sammanstillning av myndigheternas rese-
onskemal, dessa 6nskemal diskuterades 1 militirledningen innan de
sindes in.

De flesta resorna var féranledda av materielanskaffningspro-
cessen. Med tanke pd att det nistan uteslutande var frin vist
Sverige kdpte sin materiel om den inte kunde anskaffas inom landet
s fick hela reseprogrammet en klar vistlig slagsida.

Resor kunde ocksd vara foranledda av s.k. vixeltjinstgoring.
Svensk personal fick tjinstgéra vid nigot utlindskt férband och
vice versa — allt med regeringens godkinnande. Sidan tjinstgéring
syftade till att ge idéer om utvecklingen 1 motsvarande svenska
forband. Det var bara med vistliga linder sddant utbyte skedde.

Besoksutbyten skedde ocksd mellan t.ex. kadettskolor 1 Sverige
och utlandet, och mellan nordiska frivilligorganisationer. Ocksd
hogre chefer pd regional nivd genomférde ett besoksutbyte med
sina nordiska respektive motsvarigheter (t.ex. militirbefilhavare,
orlogsbaschefer, sektorchefer. Se avsnitt 7.7.)

Svenska elever skickades ocksd utomlands fér t.ex. specialkurser
avseende nigon materiel, som Sverige kopt. Aven ifriga om taktisk
och operativ utbildning skedde ett visst utbyte med vist. (Se
avsnitt 7.7.)

7.3.3  Orlogsbesok

Att orlogsfartyg dd och di gor besok 1 andra linder dr en gammal
tradition. Syftet med att gora detta kan variera. Det kan t.ex. handla
om att visa upp sig, en form av maktdemonstration, eller att ge
besittningen tillfille till avkoppling och rekreation. Férrdds-
komplettering kan vara ytterligare ett syfte, liksom eskort nir ett

frin tidigare budgetdr. Nédgra reserapporter har pétriffats i arkiven men fér bdde SOU
1994:11 och denna utredning har berérda befattningshavare uppgivit att rapport efter resa
oftast bara gavs muntligt till férsvarsministern. Med hinsyn till osikerheterna kring det
verkliga antalet genomférda resor kan dirfér ndgon exakt procentuell férdelning pd linder
inte goras. Materialet dr dock tillrickligt stort och frin tillrickligt l&ng period for att
dtminstone nigra kommentarer ska kunna ges med rimlig sikerhet.
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statsoverhuvud avligger besok i annat land. Att utbyta erfaren-
heter, skapa goodwill och ge tillfille till f6rbrédring dr andra motiv
for besok. Orlogsbesok i linder kring Ostersjon har ocks3 i vissa
fall uppfattats vara en politisk markering av Ostersjons status som
fritt hav.

For orlogsbesok krivs tillstdnd pd diplomatisk vig. I Sverige har
utlindska framstillningar om besék handlagts av Férsvars- och
Utrikesdepartementen. Sedan berérda insatser tillfrigats om limp-
ligheten av besok, med hinsyn till t.ex. egen 6vnings- eller utprov-
ningsverksamhet, har Utrikesdepartementet limnat svar. Vid
positivt besked har direfter formellt regeringsbeslut fattats. Ett
meddelat tillstind brukar regelmissigt innehdlla bestimmelser for
besoket. Hir anges normalt tid under vilket tillstdndet att uppe-
hilla sig pd svenskt territorium giller, besokshamn, var eventuell
ankring fir ske, vilken firdvig till berérd hamn som skall anvindas
(oftast lotsled) och hur och var anmilan per radio skall ske fore
inpassage pa svenskt vatten.

Utredningen har studerat huvuddelen av dren 1969-1989 in-
komna framstillningar om 6rlogsbesék.” Det kan konstateras att
besok frdn Visttyskland, Storbritannien och USA dominerar.
Amerikanska och brittiska besdk omfattade vanligtvis 1-4 fartyg
medan de visttyska besdken ofta gjordes med stora férband (t.ex.
nio minsvepare, elva torpedbatar eller sex ub3tar).

Anmirkningsvirt dr att ndgra amerikanska 6rlogsbesok 1 Sverige
overhuvudtaget inte gjordes under sexdrsperioden 1968-1973 (se
kapitel 4).

Inte 1 ndgot fall har ndgon begiran pitriffats om samévning med
svenska marinstridskrafter 1 samband med 6rlogsbesck. Diremot
har i enstaka fall begiran gjorts om att pd egen hand fi bedriva
navigerings- och ankringsévningar pd svenskt vatten. Sidana fram-
stillningar har alltid avvisats.

Vid undersékningar nir U 137 grundstott i Karlskrona skirgird
dr 1981 konstaterades att ubdten med stor sannolikhet var be-
styckad med kirnvapen. Frigan uppstod d& — inte bara i Sverige —
om hur det f6rholl sig med andra 6rlogsfartyg som — med tillstdnd
— kom p& besok. Att fora in kirnvapen vid besék i Sverige ir inte
tillitet. Det idr & andra sidan inte heller tillitet fér svenska myndig-
heter att genomféra inspektion av frimmande 6rlogsfartyg, som
med vederborliga tillstdind kommer hit. Amerikansk och brittisk

154 1974-06-25, dnr 186, HP 84 ha, UD:s arkiv.
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princip var dessutom att inte kommentera bevipning om frigor
stilldes, mojligen angav man att fartyget hade erforderlig sddan.
Problemet uppmirksammades i media, frigor stilldes i riksdagen
och orlogsbesdkens vara ifrdgasattes. Losningen blev att Utrikes-
departementet sedan &r 1983 i svar pd besdksframstillningar tar
med texten “Det rider generellt forbud mot att inféra kirnvapen
vid besdk 1 Sverige. Sveriges regering utgdr frin att detta férbud
strikt iakttages.”" Motsvarande text tas inte med i det formella
regeringsbeslutet som féljer pd Utrikesdepartementets svar.

7.4 Samverkan rérande sakerhet i fred for flyg och
ubatar

I syfte att i fred forbittra flygsikerheten etablerades i borjan av
1950-talet ett samarbete mellan flygvapnen i Sverige, Danmark och
Norge. Ett liknande samarbete inleddes ungefir vid samma tid
mellan marinerna i samma linder 1 syfte att undvika olyckor vid
ubdtsévningar. Nedan redovisas kortfattat detta samarbete som
sdledes enbart avsig 6vningsverksamhet 1 fred.

7.4.1  Samverkan rérande flyg

I bérjan av 1950-talet inleddes ett flygsikerhetssamarbete mellan
det svenska, norska och danska flygvapnet. Syftet var att forbittra
sikerheten vid flygningar 6ver svensk-norsk-danska farvatten och
landgrinsomrddet mellan Sverige och Norge. Dessutom skulle
samarbetet minska riskerna fér ofrivilliga grinsoéverskridanden,
dvs. krinkningar. Bakgrunden var att incidenter féranledda av
hastiga videromslag hade intriffat och att ditida flygplan hade
korta rickvidder och dirmed sm& brinslemarginaler. Genom sam-
arbetet skulle det vara mojligt for ett flygplan 1 nod att vid behov
landa 1 ett grannland. Forfarandet i sidana situationer skulle vara
forberett och dvat.

Samarbetet betecknades som kinsligt och holls till en bérjan
hemligt. For att undvika misstankar om att det fanns dolda syften
med verksamheten gjordes den 6ppen dr 1960 och samarbetet
formaliserades. Nigon gemensam 6verenskommelse med tva
Natolinder kunde Sverige dock inte triffa med hinsyn tll sin

15 PM 1983-03-18, HP 84 Ba, UD:s arkiv.
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sikerhetspolitik. Istillet gjordes dverenskommelser bilateralt och
likalydande bestimmelser gavs ut 1 de tre linderna. Samarbetet kom
att benimnas SVENORDA (Sverige, Norge och Danmark). Det
fortsitter dn idag.

Inom ramen for samarbetet kunde militira flygplan évervakas i
luften, navigeringshjilp och viderinformation vid behov ges och,
som nimnts, i fall av néd kunde landning i1 annat land ske.
Bestimmelserna forutsatte ocksd ovningar i nédlandning, men
tillstdnd pa diplomatisk vig krivdes i férvig. Antalet landningar var
begrinsat (24 per &r i vardera Danmark och Norge och vice versa).
Hogst tvd stridsflygplan (och erforderligt transportflyg med mark-
personal och utrustning) fick landa vid varje tillfille. Ovningsland-
ningar skulle dessutom vara separata flygningar, dvs. nigra andra
ovningar eller uppdrag fick inte utféras 1 anslutning hirtill. Spriket
var engelska."*

I Sverige var &r 1973 elva flygplatser (varav fyra civila) for-
beredda fér verkliga nédlandningar och &tta f6r 6vningsnédland-
ningar. I Norge var siffrorna likartade, 1 Danmark cirka hilften av
Sveriges. Med jimna mellanrum ordnades konferenser kring sam-
arbetet. Vid dessa dryftades erfarenheter, behov att med hinsyn till
t.ex. teknisk utveckling modifiera bestimmelserna och den fram-
tida Svningsverksamheten."” Genom samarbetet kom viss sam-
bandsutbyggnad att ske (med svensk utrustning) och svenska
piloter fick nigon kinnedom om Nato:s rutiner. Engelsk termi-
nologi fick ocksd liras in fére varje 6vning.'””® Med hinsyn till
tilliten 6vningsfrekvens fick dock inte alla piloter méjlighet att
ovningsnddlanda  utomlands. Verkliga nédlandningar  inom
SVENORDA-ramen har genomférts vid ndgra {3 tillfillen."’

Redan pd 1970-talet aktualiserades frigan om ett mellanstatligt
avtal mellan linderna ifriga om SVENORDA-samarbetet.'”® Det
kom dock att dréja dnda till &r 1990 innan frigan fick sin l6sning.
D3 undertecknande pd svensk sida forsvarsministern bilaterala avtal
med Norge och Danmark.” Ar 2001 tillkom ett motsvarande
flygsikerhetssamarbete med Finland.'®

1% Neutralitetspolitikkommissionens betinkande, Om kriget kommit..., SOU 1994:11,
s. 133 ff och s. 146.

157 Skrivelse 7354:62202, 1973-10-08, Chefen fér flygvapnet, Krigsarkivet.

138 5OU 1994:11, s. 133 ff och s. 146.

159 Uppgifter frin Flygtaktiska kommandot, Uppsala.

160 Skrivelse 7354:62202, 1973-10-08, Chefen fér flygvapnet, Krigsarkivet.

1! Protokoll frdn regeringssamantride, 1990-01-18, nr. 108/90 och 109/90, Regerings-
kansliets centralarkiv.

192 Protokoll frin regeringssamantride, 2001-05-31, Regeringskansliets centralarkiv.
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7.4.2  Samverkan rérande sakerhet vid ubatsovningar'

I Neutralitetskommissionens betinkande framfordes i1 en vag
formulering misstanken att det under 1960-talet férekom omse-
sidiga orienteringar mellan féretridare for de danska, norska och
svenska marinerna om ”vad man bedémde som absolut nédvindigt
att man pd omse sidor var underkunnig om. Det kunde t.ex. gilla
de egna ubdtarnas operationer.”’* Utredningen har nirmare
granskat denna friga. For att undvika att svensk ub3t i fred skulle
kollidera i1 undervattenslige med dansk eller norsk ub3t liksom foér
att undvika andra typer av incidenter eller olyckstillbud hade
Chefen f6r marinen (CM) beordrat rapportering av ubdtsévningar
inom vissa omriden. Bestimmelserna, som utgavs pd hemlig marin-
order (mo H), hade tillkommit efter samverkan med motsvarande
chefer 1 Danmark och Norge.

Den ildsta order gillande informationsutbyte om planerad
verksamhet med ubdt i undervattenslige som utredningen funnit ir
mo H 3 den 17 januari 1956. Denna hemliga marinorder kom med
dren att dndras eller ersittas av senare versioner.'”” De nya utgdvor-
na foranleddes av mindre indringar av omridenas grinser. Inne-
hillet i dessa var emellertid i princip oférindrat. I och med 1966 ars
ledningsreform indrades rapporteringsvigarna. I mo H 8/68 till-
kom bestimmelser om hur nira frimmande makts sjéterritorium
svenska orlogsfartyg fick upptrida.

Foreskrifterna for svenska, danska och norska ubitar kan
exemplifieras med mo H 56 den 28 juli 1961, rubricerad "Rappor-
tering av ubdtsdvningar i vissa farvatten”. I denna stadgades vad
giller Danmark att nir svensk ubit avsig upptrida 1 undervattens-
lige pa fritt hav i Ostersjon séder om latituden N 55° 39' och vister
om longituden E 16° 00', samt i1 Skagerack séder om latituden
N 58° 00' — punkten N 58° 00', E 10° 30' — punkten N 58° 15/,
E 08° 00' skulle meddelande hirom limnas till CM (Marinstaben)
viss tid i forvig. Genom CM:s forsorg delgavs berdérd dansk
myndighet.

D3 dansk ubdt avsigs upptrida i undervattenslige pd fritt hav
inom samma omrdde skulle information hirom av vederbérande
danska myndighet delges CM, som 1 sin tur skulle orientera

16 Underlaget i detta stycke, om inte annat anges, ir himtat frin Marinstabens hemliga
arkiv, Krigsarkivet.

164 SOU 1994:11, 5. 223.

165 Dessa marinordrar hade beteckningarna H 65/58, H 77/59, H 56/61, H 8/68, H 26/73
och H 14/75 med dndring 1 H 7/76.
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understillda svenska marina myndigheter, dvs. Chefen fér Kust-
flottan (CKF) och berérd marinkommandochef (CMK). Mot-
svarande bestimmelse om utbyte med vederbérande norska marina
myndighet av information om férestdende upptridande av svensk
respektive norsk ubdt i undervattenslige pd fritt hav gillde inom
foljande omrdde 1 Skagerack: Soder och &ster respektive norr och
vister om en linje genom Grisbddans lysboj — punkten N 58° 45', E
10° 30' - punkten N 58° 15', E 09° 50' — danskt territorium. De med
Danmark och Norge 6verenskomna begrinsningslinjerna framgér
av bifogade kartskiss. Kommunikationen mellan de svenska, danska
och norska marina myndigheterna skedde som regel via respektive
lands diplomatiska representation (marinattachén).
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Dessa bilaterala éverenskommelser pd marinchefsnivd resulterade i
att det irligen sindes och mottogs nigra stycken skrivelser med
orienteringar om planerade svenska, danska och norska ubdts-
ovningar inom de angivna omridena. Inte 1 ndgot fall har nigon
incident, dir ubtar frin nimnda linder varit 1 kontakt med
varandra, rapporterats. Aven om risken fér en kollision mellan tv§
ub&tar i undervattenslige ir liten har 6verenskommelserna bidragit
till okad ub&tssikerhet.

Det har av tidsskil inte gite att klarligga nir och pd vilket sitt
mo H 14/75 upphivdes. Ar 1981 overvagdes emellertid 1 marin-
staben en uppdatering. Denna kom dock inte till stdnd, troligtvis
beroende pd det vixande antalet ubdtsincidenter. Eftersom svenska
ubdtar kom att utnyttjas 1 ub3tsskyddsverksamheten var det
knappast aktuellt att till andra linder redovisa var dessa ubdtar
avsags operera.

I anslutning hirtill bor erinras om det mangériga samarbete inom
ubdtsriddningsomrddet som funnits mellan de danska och svenska
marinerna. D& Danmark saknade dyktank fér utbildning och
dvningar av ubdtsbesittningar 1 fri uppstigning frin sjunken ubat
ovade danska ubdtsbesittningar &rligen under ndgra veckor i
dyktanken 1 Karlskrona. Detta har alltid skett efter vederbérligt
tillstdnd av Férsvarsdepartementet.

Ifriga om de ovannimnda bilaterala éverenskommelserna finns
anledning framhilla tvd saker. Det férsta dr att bestimmelserna
tillkom innan visttyska marinen hade nigra ub3tar. Sedermera har
Danmark genom Natointern samverkan informerat ocksd om vist-
tyska ubdtsévningar. Av sidant danskt férhandsmeddelande har
dirvid framgdtt att den limnade informationen avsett visttysk
ubdtsverksamhet. Frin Forbundsrepublikens sida gjordes emeller-
tid dr 1971 pd diplomatisk vig en begiran om information om
svenska fasta dykomriden. I skrivelse frin Forsvarsdepartementet
den 6 december 1971 redovisades de omrdden inom vilka férhands-
information limnades till Danmark och Norge. Nigon bilateral
overenskommelse med Forbundsrepubliken Tyskland om utbyte av
férhandsinformation synes dock inte ha varken féreslagits eller
begirts.

Det andra ir att 6verenskommelserna enbart gillde i fred och
syftade till 6kad ub3tssikerhet. De utgjorde siledes pd intet sitt
nigon o6verenskommen “operativ uppdelning” av sédra Ostersjon
och av Visterhavet att gilla 1 krig. Vid en beredskapssituation eller
senast vid en neutralitetsforklaring torde Sverige ha sagt upp
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dverenskommelserna om ubdtssikerhet i fred. Den citerade frasen i
Neutralitetspolitikkommissionens betinkande kan féljaktligen inte
avse samverkan av operativ karaktir.

7.5 Forberedelser for anskaffning av materiel och
fornodenheter i krig™®

7.5.1  Forsvarets uthallighet och importplanlaggning

Sverige hade en planliggning for att kunna utstd ett relativt l8ngt
krig och ha uthdllighet ocksd om vi blev isolerade. Den materiella
uthdlligheten var fundamental f6r vdr alliansfrihet, och att Sverige
skulle klara avspirrningssituationer pd egen hand var en viktig
forutsittning for neutralitetspolitikens trovirdighet. Stora évningar
och spel som genomférdes inom forsvarsmakten belyste uthdllig-
hetsfrigornas betydelse. For att sikerstilla uthilligheten vid krigs-
fara eller ett eventuellt krig planerades kompletteringar utdver
ordinarie anskaffning. S3 kallad forcerad materielanskaffning, dvs.
en anskaffning forst 1 krisligen, medgav méjligheter till besparingar
i fredstid. Metoden kunde innebira att den inhemska produk-
tionstakten 6kades men ocksd att behovet av vissa strategiska pro-
dukter och materiel tillgodosdgs genom s.k. sirskild importplan-
liggning. Dirutéver kunde exportembargo inféras — vilket ocksd
gjordes under andra virldskriget — dvs. exportproduktion 1 vira
egna forsvarsindustrier, t.ex. ammunition, togs 1 ansprik for rikets
behov.

Neutralitetspolitikkommissionen konstaterade att det svenska
militira foérsvarets uthdllighet under ett lingre krig var, trots en
omfattande lagring av strategiskt betydelsefulla varor, beroende av
import av krigsmateriel och andra krigsviktiga férnédenheter. Det
var siledes en angeligen uppgift att utomlands anskaffa de varor
som behdvdes och att ordna med transport av dem till Sverige.'” T
betinkandet redovisades uppgifter rorande Forsvarsstabens
importplanliggning dren 1949-1969. Forsvarsstaben hade 1 samrad
med forsvarsgrensforvaltningarna undersokt vilka méjligheter som
foreldg att utnyttja krigsmateriel som tillverkats i vistmakterna for

166 Som underlag fér detta avsnitt har, férutom de nedan redovisade killorna, information
anvints som inhimtats genom intervjuer med foljande personer: Per Rudberg, Bengt
Gustafsson, Johan Hederstedt, Barbro Westerholm, Karl-Axel Norberg, Anders Thunborg,
samt Jan Warren.

167 Neutralitetspolitikkommissionens betinkande, Om kriget kommer..., SOU 1994:11, s.
263.
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att tillgodose den svenska krigsmaktens omedelbara behov av
krigsmateriel. Undersdkningarna resulterade 1 listor pd ¢nskvirda
materielslag, en bedémning av vilket land som kunde antas leverera
materiel etc. NPK uppger att listorna tycks, 1 enlighet med vad som
forutskickades 1 borjan pd 1950-talet, ha héllits aktuella i vart fall en
bit in pd& 1950-talet. Direfter férefoll denna 4 jourhillning ha
forlorat sin aktualitet under ett antal &r. Detta kunde hinga
samman med att man under senare delen av 1950-talet och en bit in
pd foljande decennium riknade med att ett eventuellt krig skulle
inledas med en vildsam kirnvapenduell mellan stormakterna.'®

7.5.2  Sarskild importplanlaggning efter ar 1969

Importplanering har fortsatt under den period som utredningen
har att studera. Regeringen medgav 1 oktober &r 1968 att &ver-
befilhavaren i samrdd med Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar
(OEF) skulle l3ta planligga snabb import vid krig eller krigsfara av
viktiga férnédenheter for férsvarsmaktens behov enligt vissa an-
givna bestimmelser. Dessutom foreskrevs att 6verbefilhavaren inte
fick ge direktiv om férhandlingar med utlindska myndigheter eller
foretag 1 denna friga utan tillstdnd av chefen for Forsvarsdeparte-
mentet. Kunskapen om planliggningen hélls 1 en liten krets och
forsdgs med ett ticknamn.'”’

I syfte att férbereda en snabb handliggning av dessa import-
drenden utfordes sirskild planliggning av FMV, och efter hand
dven Forsvarets Sjukvirdsstyrelse, 1 samrid med &verbefilhavaren
och berérd forsvarsgrenschef.'”® Forteckningarna skulle revideras
drligen genom chefens fér Forsvarsstaben férsorg, med ledning av
de uppgifter som centrala férvaltningsmyndigheter insint till éver-
befilhavaren. I en sammanstillning frin dr 1969 &ver forsvars-
maktens importbehov redovisades engings- och minadsbehov av
olika férnddenheter. Totalt importbehov i ton redovisades liksom

18 SOU 1994:11, 5. 264 f.

199 Siirskild importplanliggning, KvH 14/68, 1968-10-31, KH. Gemensamt forsvars, utrikes-
och handelsirende. Bestimmelserna for handliggning av importirenden i ett skirpt utrikes-
politiskt lige eller under krig framgick i en bilaga till OB:s "Grundliggande bestimmelser,
direktiv och anvisningar rérande forvaltnings- och underhdllsverksamhetens bedrivande 1
krig jimte hirmed sammanhingande krigsférberedelsearbete”, HP 10 Ab, UD:s arkiv; och
Fst/Kvm 1969-02-03, nr. H 500, Chefsexp, Serie B I, Férsvarsstabens KH-arkiv, Hog-
kvarteret.

70 Fst/Kvm 1969-02-03, nr H 500, Chefsexp, Serie B I, Férsvarsstabens KH-arkiv; och
Overbefilhavaren KvM 1980-02-04 KH 500, Chefsexp, Serie B I, Férsvarsstabens KH-arkiv,
Hogkvarteret.
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vilket land som antogs kunna leverera. I vissa fall angavs flera
exportlinder fér samma foérnddenhet. Forhdllandena vid anskaff-
ningstillfillet sisom leveransmojligheter, transportkapacitet och
transportsikerhet etc., fick bli avgérande fér val av exportland.'”

I Forsvarsstabens ”Arbetsgrupp Krigsproduktion” slutrapport
&r 1977 konstaterades att importberoendet av rdvaror, halvfabrikat
och komponenter hade ¢kat efter hand och berorde ett flertal for
forsvarsmakten visentliga materielomriden. Importberoendet var
stort dven for till synes enkla konstruktioner och allminbruks-
varor.'”?

Importplanliggningen omfattade vid periodens inledning for-
noédenheter som tillverkades inom Storbritannien, Kanada och
USA, och som var av avgdrande betydelse foér férsvarsmaktens
uthdllighet och som direkt eller efter endast smirre férindringar
kunde anvindas av svenska krigsférband.'” Under 1970-talets
forsta &r utdkades antalet planerade exportlinder'’. I bérjan av
1980-talet talades om férnddenheter tillverkade frimst i Nord-
amerika och Visteuropa. Sammantaget roérde det sig om ett
dussintal linder. Stérre exportlinder var Storbritannien och USA
men det fanns exempel pd import frin 6st sisom atropin frin
Polen, vilket kunde anvindas 1 en autoinjektor mot vissa typer av
nervgas.'”

Forteckningarna éver importbehoven skulle utgéra underlag for
beskickningarnas dtgirder rérande import. I ett skiirpt lige skulle
OB:s direktiv erhillas eller inhimtas innan férhandlingar med
berérda linders myndigheter eller andra 3tgirder vidtogs. I den
hindelse att svenska hamnar inte kunde utnyttjas angavs alternativ
till dessa.'”® Férsvarsattachéerna kunde ha en uppgift i samband
med importplanliggningen men var inte alltid medvetna om detta. I
en skrivelse upprittad vid Forsvarsstaben i1 maj 1989 rorande
importplanliggningen, konstaterades att det var nédvindigt for
vissa forsvarsattachéer att redan i fred {3 ta del av denna planligg-
ning. Det uppgavs vidare att sammanstillningarna dittills utforts av

71 Fst/Kvm 1969-02-03, nr H 500, Chefsexp, Serie B I, Forsvarsstabens KH-arkiv,
Hogkvarteret.

172 Krigsprodukion. Slutrapport. Avsnitt 1 Sammanfattning av genomférda studier. Fst Ag
Krigsproduktion KH Bil till Fst 1977-11-01 Kvm H 0822, FS KH c-exp 771103 KH 0822:58,
Hogkvarteret.

17 Fst/Kvm 1969-02-03, nr H 500, Chefsexp, Serie B I, Férsvarsstabens KH-arkiv.

174 Fst/Kvm 1974-01-22, nr H 500, Hogkvarteret.

175 Overbefilhavaren KvM 1980-02-04 KH 500, Chefsexp, Serie B I, Férsvarsstabens KH-
arkiv, Hogkvarteret.

176 Sirskild importplanliggning, KvH 14/68, 1968-10-31, KH, HP 10 Ab, UD:s arkiv.
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overbefilhavaren, men att nigra sddana inte hade gjorts sedan ar
1984 bl.a. beroende pd att de myndigheter som skulle insinda
underlag inte inkommit 1 tid, helt uteblivit med underlag eller ocksa
hade all erforderlig information inte redovisats till OB. Under
hoésten &r 1989 avsdgs planeringen overarbetas dven 1 andra
stycken."”’

I bestimmelserna rérande handliggning av dessa importirenden
framgar att viktiga beskickningar 1 krig torde komma att férstirkas
exempelvis med inképskommissioner. Fér forstirkning av beskick-
ningarna bl.a. i London, Washington och Ottawa férberedde FMV
utsindande av sidana.”® I dessa inkdpskommissioner kunde gene-
ralspersoner (i huvudsak pensionerade) ingd men iven foretridare
for svenskt niringsliv. Kommissionerna utsindes antingen efter
direktiv av OB eller sedan OB:s tillstand inhimtats.””” Kommis-
sionen skulle efter ankomst till respektive land uppta alternativ
fullflja paborjade férhandlingar rérande anskaffning och férsind-
ning av forsvarsmateriel till Sverige.

Kommissionerna stod under l3ng tid under ledning av en senior
officer. Enligt denne var sdvil Olof Palme som Sven Andersson
inforstddda med uppdraget som primirt var att sikerstilla att
Sverige fick tillgdng till visentlig materiel. Denne férutsatte att
uppdraget skulle initieras med ett regeringsbeslut.

En avgdrande frga i samband med importplanliggningen ir
huruvida tinkta exportlinder verkligen skulle leverera 1 hindelse av
kris eller krig. Neutralitetspolitikkommissionen redovisade en
timligen avvaktande vistmaktsinstillning under 1950-talet till det
svenska behovet av krigsimport. Den grundliggande principen var
att Natostaternas egna behov prioriterades.'

Forsvarsstabens tidigare nimnda ”Arbetsgrupp Krigsproduk-
tion” frin ir 1977 sammanfattade vad gillde krigsanskaffningens
inverkan pd uthilligheten samt bedémd risktagning avseende
import: Genom hogt utvecklad inhemsk industri och forskning
hade, enligt Arbetsgruppen, de flesta materielslag kunnat ges for
vdra forhdllanden anpassade egenskaper — svensk profil. Det inne-
bar, enligt Arbetsgruppen, att mojligheterna att komplettera till-
gdngarna genom koép utomlands 1 krigsligen och krig var be-

77 OB Operationsledningen 1989-05-31, Kvm 500 637 Centralexp. utg skr, Serie B I,
Hogkvarteret.

178 Fst/Kvm 1969-02-03, nr H 500, Chefsexp, Serie B I, Férsvarsstabens KH-arkiv.

179 Overbefilhavaren KvM 1980-02-04 KH 500, Chefsexp, Serie B I, Férsvarsstabens KH-
arkiv, Hogkvarteret.

180 SOU 1994:11, 5. 264.
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grinsade till ett fital produkter och di frimst sddana som i fred
képtes utomlands. Arbetsgruppen uppgav vidare att méjligheter att
importera firdig krigsmateriel eller komponenter av rvaror for
produktion av krigsmateriel i en krissituation, 1 hég grad torde
styras av politiska stillningstaganden baserade pd de forhillanden
(typ av kris) som ridde vid importtillfillet. Situationerna bedémdes
kunna variera frdn den ena ytterligheten med i princip obegrinsade
importmdjligheter till den andra med total avspirrning. Mot den
osikra bakgrunden drog Arbetsgruppen slutsatsen att det torde
vara orealistiskt och férenat med alltfér stor risktagning att basera
dtertagning av brister 1 fredsanskaffning pd import i krisligen och
krig. Det var dock angeliget att som grund for méjlig import,
kontinuerligt aktuellthilla sirskilda importplaner.'™

Utredningen har erfarit att man frin militir sida ofta uppfattade
planeringen som viktig och bra samt att det fanns ett gott
fortroende for att vissa sirskilt betydelsefulla linder verkligen
avsig att exportera till Sverige om frigestillningen aktualiserades.
Diskussioner férekom emellertid pd hég nivd inom Forsvarsstaben
respektive FMV:s ledning d& vissa uttryckte skepsis 6ver mojlig-
heterna att realisera planliggningen eftersom Sverige inte tillhorde
en allians. En illustration av denna problematik, avseende sjuk-
virdsberedskap, terfinns 1 samband med krisen i Persiska viken
dr 1990, d& ett viktigt narkosmedel férsvann frdn marknaden efter-
som hela produktionen koptes upp av de med USA férbundna
staterna.

7.5.3  Transporter

Neutralitetspolitikkommissionen sammanfattade angdende tran-
sporter att det fanns en viss beredskap inom sjéfartsniringen att i
krig samordna de svenska transportresurserna med vistmakternas.
Foérhoppningen var att en sddan samordning skulle ha kunnat
medverka till en vilvillig instillning frin vistmakternas sida nir det
gillde att l3ta svenska fartyg med last avsedd for Sverige ingd 1 deras
konvojer 6ver Atlanten och Nordsjon. Ocksd for det civila trafik-
flyget fanns en liknande planering, avslutade kommissionen.'*

18! Krigsproduktion. Slutrapport. Avsnitt 1 Sammanfattning av genomférda studier. Fst Ag
Krigsproduktion KH Bil till Fst 1977-11-01 Kvm H 0822, FS KH c-exp 771103 KH 0822:58,
Hogkvarteret.

280U 1994:11, s. 268.
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Mot bakgrund av erfarenheterna frdn andra virldskriget hade
Vistkustens Marindistrikt till uppgift att leda och skydda vister-
ifrdn kommande importsjofart. Planliggningen hirfor vidmaktholls
under 1950- och 60-talen. Uppgiften éverfordes ar 1966 till militir-
befilhavaren (MB V), men reducerades mot slutet av 1970-talet till
en beredduppgift, eftersom f6r eskortering limpliga fartyg utrange-
rades. Den till marindistriktet stillda uppgiften innebar att sam-
verkan med vistmakt eventuellt skulle komma att aktualiseras 1
hindelse av kris och/eller krig.

Enligt regeringens instruktion for Luftfartsverket frdn ar 1967,
angavs bl.a. att: under beredskapstillstind och krig skulle Luft-
fartsverket frimst tillgodose det totala foérsvarets krav. Luftfarts-
verket skulle sorja fér beredskapsplanliggning for den egna verk-
samheten och for den civila luftfarten 1 den mén sddan planliggning
icke ankom pd annan myndighet.'"” Luftfartsverket hade i den egna
publikationen ”"Bestimmelser f6r luftfartsverket under beredskaps-
tillstdind och krig (BLUK)”, faststilld viren 1968, preciserat
uppgifterna i krig, bl.a. att *férbereda och leda den utrikes luftfart,
som kan komma att bedrivas.”"*

I en tll skrivelse fr&n Luftfartsverket till Kommunikations-
departementet frin augusti 1969 uppmirksammades att den for
krig planerade civila luftfarten inte blev operativ férrin huvuddelen
av grundberedskapen blivit uppbyggd. Eftersom man befann sig i
bérjan av uppbyggnadsskedet betraktades beredskapen som helt
otillfredsstillande. Enligt en 6verenskommelse med OB skulle
verkets planliggning omfatta ca dtta DC-8 och 6vergingsvis ett
mindre antal SE-210 Caravelle.'®

Luftfartsverket ansdg att uthdlligheten for det storre civila flyg-
transporttonnaget var hogst otillfredsstillande. Av skrivelsen fram-
gdr nir det gillde tillgingliga civila transportflygplan med deras
verkstadsresurser och bedomd uthéllighet, att den tekniska under-
hillstjinsten av dessa flygplan var foérdelad enbart for SAS/ABA
(Aktiebolaget Aerotransport) till fem olika linder, och att de pd
kort sikt viktigaste tjinsterna var forlagda utomlands. Medriknades
dven ovriga flygbolag tillkom ytterligare tvd andra linder. Vid en
avspirrning frin de utlindska verkstiderna nedgick uthdlligheten
starkt och befintliga flygplan skulle koras ned efter ett for-

18 Skrivelse frdn generaldirektéren (3ren 1952-80) Henrik Winberg, Luftfartsverket, till
utrikesrddet Wilhelm Wachtmeister, Utrikesdepartementet, 1971-11-09, HP 10 Ab, UD:s
arkiv.

18+ Kommunikationsdepartementet, H16/68, hemliga arkivet, Riksarkivet.

185 Kommunikationsdepartementet, H23/69, hemliga arkivet, Riksarkivet.
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hillandevis ringa antal gingtimmar. Detta ordval innebar en
nedtoning i jimférelse med utkastet till skrivelse dir uthilligheten
nedgick helt och befintliga flygplan skulle koras ned efter ett litet
antal gdngtimmar."® Luftfartsverket menade om nigon nimnvird
uthéllighet vid en avspirrning skulle kunna sikras, méste antingen
ett visst lager av reservdelar och komponenter till flygplanen
anskaffas och uppliggas inom landet, eller ocksd méste andra verk-
stadsresurser férberedas inom landet."’

Angdende en bilaga avseende foérutsedda importbehov flygledes
vid kris- och krigslige konstaterade Luftfartsverket, att med de
importlinder som Forsvarsstaben angivit for firdig krigsmateriel,
tgick for engdngs- och en mdnadsimport i stort hela DC-8-
flottans transportkapacitet.'**

I en skrivelse till utrikesrddet Wilhelm Wachtmeister vid
Utrikesdepartementet frdn november 1971 fiste generaldirektoren
Henrik Winberg vid Luftfartsverket uppmirksamheten pd behov av
samrdd med amerikanska Federal Aviation Agency (FAA) av-
seende teknisk planliggning for utrikes civil luftfart under bered-
skapstillstdnd eller andra sirskilda forhallanden. Winberg betonade
att det var angeliget att dessa samrdd kunde fortsitta mellan de
svenska och amerikanska luftfartsmyndigheter och uttryckte
tacksamhet om Wachtmeister kunde medverka till att fora ned
irendet till denna niva.'"”’

Luftfartsverket konstaterade betriffande behovet av teknisk
planliggning, att utrikes civil luftfart under beredskapstillstdnd
eller andra sirskilda forhdllanden kunde komma tll stdnd forst
efter politiska 6verenskommelser. Dessa flygningar avsigs utféras
med ABA:s storre transportflygplan for att frimst tillgodose ett
prioriterat behov av varuutbyte, samt for vissa passagerartran-
sporter. Luftfartsverket hade i forsta hand ansett att USA och
England borde vara destinationslinder i denna planliggning.

Overliggningar i dessa frigor hade tid efter annan férts sedan
januari 1952 med olika amerikanska myndigheter. Det forsta avtalet
daterade sig frin februari 1952. Ett annat avtal undertecknades i
mars 1968. Overliggningar hade forts mellan respektive lands
luftfartsmyndigheter. Kontakter hade ocksi férevarit med andra
linder och mellan de norska och svenska luftfartsmyndigheterna

18 Utkast till skrivelse till Kommunikationsdepartementet 5.6.1969, H, Luftfartsverkets
arkiv.
'8 Kommunikationsdepartementet, H23/69, hemliga arkivet, Riksarkivet.

188 Thid.
189 Skrivelse frin GD Liv till Wachtmeister, 1971-11-09, HP 10 Ab, UD:s arkiv.
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undertecknades ett avtal i september 1969. Detta avtal reglerade
bl.a. sambands- och kryptofrigor. Vidare hade representanter for
den kanadensiska luftfartsmyndigheten 1 mars 1968 orienterats om
USA-avtalet. Samtal mellan Storbritannien och Sverige hade inte
forts sedan dr 1963 och nigot avtal foreldg inte. Utredningen har
besokt Luftfartsverkets arkiv men ovan nimnda skrivelse, som
patriffats 1 Utrikesdepartementets arkiv, kunde inte 3terfinnas.
Nigra dokument med liknande innehall har inte heller pitriffats.

I frdga om det aktuella férhandlingsliget med FAA, preciserade
Luftfartsverket vissa problemstillningar rérande procedur- och
kommunikationsfrdgor vid flygtrafik éver Nordatlanten, vilka i viss
mén berdrde dven mellanliggande nationer. FAA hade 1 september
&r 1971 meddelat att State Department inte funnit det énskvirt att
den civila luftfartsmyndigheten gick in pd foérhdllanden som
berérde andra parter in USA och Sverige. Diplomatiska kanaler
anvisades fortsittningsvis.

Luftfartsverkets uppfattning var att arbetet med frigor av denna
art — med hinsyn till sekretess och huvudsaklig karaktir av teknisk
”grundplanliggning” — borde bedrivas utan inblandning av politiska
instanser. Syftet var endast att skapa tekniska forutsittningar for
eventuell utrikes luftfart. Det férutsattes hela tiden att det krivdes
politiska beslut innan flygtrafik kunde p&bérjas. Luftfartsverket
fann det angeliget att drendet férdes ned till sddan nivd att berérda
tekniska instanser kunde dteruppta 6verliggningarna.'”

Vid en bedémning av forberedelse for anskaffning utifrdn av
materiel och férnddenheter 1 hindelse av krig méste beaktas att
mycket av den ifrdgavarande verksamheten som skedde under de
forsta decennierna efter andra virldskriget &terspeglar erfaren-
heterna av de betydande férsérjningsproblem som drabbade det
neutrala Sverige under detta krig.

Efter hand har dock 6vertygelsen blivit att varaktigheten av ett
krig 1 Europa skulle bli en friga om méinader, inte &r. I en dst-vist-
konflikt skulle férutsittningarna fér en mojlig import via Vist-
kusten kunna bli mer gynnsamma in under andra virldskriget di
Tyskand delvis kunde blockera Skagerack och Kattegatt. Ovan
nimnda skil kan ha bidragit till att f6rsérjningsproblemen i en ny
konflikt kanske inte bedémts som djupgdende pd samma sitt som
tidigare. I vad avser forsvarsférmigan kunde dock materielbrist bli
ett allvarligt problem. (Se avsnitt 6.4.)

190 Tbid.
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7.6 Fragan om hjalp utifran

Enligt 1962 &rs amerikanska riktlinjedokument, som redovisats 1
detalj, skulle Férenta Staterna ingripa till Sveriges forsvar 1 hindelse
av ett sovjetiskt angrepp pa Sverige. Denna politik var giltig under
hela 1970-talet och sannolikt i ndgon form dven till &r 1989, nir
yttre omstindigheter gjorde den obsolet. Under utredningens ging
har betydande moda nedlagts pd att utrona om detta dtagande dels
var kint for svensk regering och forsvarsmakt, dels pdverkat svensk
forsvarsplanering och/eller féranlett reciproka Aatgirder. I de
svenska arkiven har inte funnits ndgra spdr av detta, ej heller har
nigon av de personer, frin regering, férsvarsmakt eller Utrikes-
och Forsvarsdepartementen som jag haft tillfille samtala med, sagt
sig ha kinnedom om detta. Neutralitetspolitikkommissionens
betinkande och bakgrundsdokumentation inrymmer inte ndgot om
att innehdllet 1 det av kommissionen behandlade tidigare dokumen-
tet ir 1960 frin nationella sikerhetsrddet (NSC 6006/1), om
beredskap for militirt bistdnd till Sverige, giltigt dren 1960 till 1962,
varit kint for svenska beslutsfattare.”

Denna ovisshet innebir inte att berdrda svenska beslutsfattare
forbisdg olika méojligheter och problem 1 vad avsdg frigan om
utlindsk hjilp till Sveriges forsvar, det vill siga hjilp frdn vist-
makterna, Nato och frimst Forenta Staterna, 1 hindelse av angrepp
frin Sovjetunionen och dess allierade.

I Neutralitetspolitikkommissionens betinkande hivdades det att
frdgan om hjilp utifrdn utgjorde en grundliggande princip 1 det
svenska strategitinkandet f6r perioden efter det att planerna pj ett
skandinaviskt foérsvarsforbund skrinlagts. Kommissionen anférde
vidare i sin sammanfattande bedémning under rubriken ”Forsvar
till dess hjilp anlinder” bl.a. féljande:

Den gingse svenska bedémningen var att Sverige inte ensamt kunde
std emot ett sovjetiskt angrepp under ndgon lingre tid. Man talade om
veckor eller manader. T ett mera utdraget krig skulle man silunda vara
helt beroende av hjilp frin vist. Det blev dirfor ett allmint accepterat
och fram till mitten av 1950-talet av statsmakterna i1 offentliga
sammanhang uttryckt synsitt, att milet méste vara att Sverige skulle
kunna férsvara sig tills hjilp anlinde, dvs. till dess att vistmakterna
kunde sitta in sitt understdd. Lingre fram anvinde man inte denna
formulering utan talade mera allmint om att Sverige riskerade att
komma i krig endast i samband med en stérre europeisk konflikt,
varvid angriparen inte skulle kunna koncentrera alla sina resurser mot

91 Riktlinjedokumentet 1962 och NSC 6006/1, se avsnitt 4.1.
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Sverige. Han skulle, resonerade man, vid évervigandena om ett an-
grepp pd Sverige i sjilva verket tvingas rikna med insatser frin

NATO."™

Statsminister Tage Erlanders interpellationssvar &r 1959, som ut-
gjorde hojdpunkten pa den s.k. Hjalmarsonaffiren, om att férbere-
delser och 6verliggningar med frimmande makt fér militir sam-
verkan var helt uteslutna, skulle enligt Kommissionen utgora ett
undantag frin en mer pragmatisk hillning om hjilp utifrdn il
vilken statsmakterna sedermera tergick. Neutralitetspolitikkom-
missionen gick si lingt att man 1 sitt betinkande klandrade Tage
Erlander f6r att ha givit en medvetet felaktig bild av vad som
forekommit.'”

P3 denna utredning ankommer att bedéma de ingdngsvirden
som kunde gilla &r 1969 i vad avser frigan om hjilp utifrdn och om
forberedelser f6r samverkan med frimmande makt 1 detta syfte.
Denna granskning tyder nirmast pa att den av Tage Erlander &r
1959 deklarerade doktrinen inte visentligen rubbades under 1960-
talet. Frigan om hjilp utifrdn utmonstrades silunda helt 1 de offi-
ciella politiska uttalandena. Som nedan redovisas blev den dock
kvar i militirledningens inre 6verviganden men, och detta ir
centralt, den dterkommer inte i den militira planeringen.”™ 1965 ars
forsvarsutredning, vars betinkande l3g till grund for 1968 &rs
forsvarsbeslut, vilket 1 sin tur blev styrande for de férsta dren som
denna utredning har att analysera, utgér en utgdngspunkt 1 féljande
analys.””” T OB:s underlag (OB 65) infoér 1968 irs forsvarsbeslut
fanns tanken om hyjilp utifrdn klart uttalad:

[...] motstd ett angrepp under s3 ling tid [...] att ingripanden i olika

former till var hjilp kan komma att verka och te sig l16nande fér den
som ingriper.'”®

192 Neutralitetspolitikkommissionens betinkande, Om kriget kommit..., SOU 1994:11,
s. 302.

192 Tbid s. 34 och 307 f.

194 P8 1950-talet hade hjilptanken i en del stillningstaganden for 6vrigt férsvagats frin den
skandinaviska férsvarskommitténs betonande av hjilp i krigets inledningsskede via 6ver-
befilhavarens beddmningar &r 1954 att Sverige pd lingre sikt var beroende av std utifrdn
(SOU 1994:11, 5. 82) till 1958 &rs forsvarsbeslut dir departementschefen forsiktigt referera-
de till ”utsikten att std emot till dess avgorande forindringar i virldsliget kan komma att
paverka dven virt lige”.

195 SOU 1968:10. Sakerhetspolitik och forsvarsutgifter: forslag om forsvarsutgifterna 1968/72.
%¢SOU 1994:115. 92 f.
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Férsvarsutredningen (FU 65) tog diremot inte upp OB:s tanke om
bistdnd utifrin som en del av svensk férsvarsdoktrin. Man noterade
dock att en angripare, dvs. Sovjetunionen, miste kalkylera med
huvudmotstindarens, dvs. Foérenta Staterna/Nato, reaktioner.
Vidare anférde utredningen att det var

inte pd férhand méjligt att helt precisera den politik som en regering i
en framtid kan bli satt att tillimpa under okinda yttre férhillanden.
Uppgiften {or var sikerhetspolitik och {6r var f6rsvarsplanering méste
vara att skapa handlingsfrihet 1 framtida situationer.

Dessa formuleringar innebar 1 sig knappast ndgot uttryck for pla-
nering for hjilp utifrin sirskilt som forsvarsutredningen vidare
konstaterade:

For att vir politik skall vinna fértroende fordras & ena sidan att det
inte finns uppenbara brister 1 virt totalférsvar vilket kan ge anledning
till misstanke att vi redan i fred dterférsikrat oss om hjilp utifrén for
att fylla bristerna 1 ett skirpt lige. A andra sidan bor virt férsvar inte
heller ges en sidan teknisk och materielmissig utformning att vdra
resurser uppenbarligen ter sig sirskilt anvindbara fér att utnyttjas i
samverkan med annan stat.'”

Formuleringen ligger 1 linje med Tage Erlanders uttalande &r 1959
och kan till och med sigas vara mer l3ngtgdende in detta. Forsvars-
utredningen talar nimligen inte enbart om att forberedelser for
hjilp utifrdn skall undvikas, utan dven om &tgirder som kan ge
intryck av sddana forberedelser. Dirmed skirps trovirdighets-
kraven. Det kan dirfér inte rimligen hivdas att det hir handlar om
en dterging till en tidigare “pragmatisk” politik som skulle ha
priglat Tage Erlanders och utrikesminister Osten Undéns synsitt
innan 1959 rs deklaration gjordes.'”*

Av betydande vikt dr ocksd forsvarsutredningens (65) analys av
den svenska sikerhetspolitiken i hindelse av krig — ett resonemang
som Neutralitetspolitikkommissionen for dvrigt inte berérde 1 sitt
betinkande:

I en sddan situation (om Sverige rdkat 1 krig) har de nimnda siker-
hetspolitiska medlen visat sig otillrickliga och den p3 alliansfrihet och
neutralitet grundade politiken har misslyckats. Sikerhetspolitiken
miste di ges en annan utformning och inriktning. Alla vira resurser
méste hirvid koncentreras pd ett segt forsvar for att till det yttersta

7SOU 1968:10, s. 135.

% Undéns syn p& handlingsfriheten som ett medel for neutralitetspolitiken illustreras for
ovrigt i forre kabinettssekreteraren Sverker Astroms bok (1992), Ogonblick: frdn ett
halvsekel i UD-tjanst. Stockholm: Bonnier Alba, s. 215 f.
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bevara vir frihet. Forst i denna situation kan den intill detta lige férda
neutralitetspolitiken medge att sonderingar om hjilp utifrin pibérjas.
Ett krigsutbrott innebir alltsd inte att vi skulle upphora med att fora
en sikerhetspolitik. Den méiste fortsitta, om in med andra medel.
Kriget kan naturligtvis 1 sig sjilvt aldrig vara ett mal. Aven under
krigstillstdnd maste de politiska medlen utnyttjas for att bidra till att
konflikten férs till ett med hinsyn till omstindigheterna acceptabelt
slut.'”

Det idr 1 sammanhanget viktigt att observera att sonderingar om
hjilp utifrdn inte ens bor paborjas forrin den pd alliansfrihet och
neutralitet grundade politiken har misslyckats. Detta innebir inga-
lunda ett dtertdg till det tidiga 1950-talets politik utan betyder en
forlingning och snarare vidareutveckling av Tage Erlanders uttalan-
de 3r 1959. Erlanders uttalande utgjorde alltsd inte som Neutra-
litetspolitikkommissionen konkluderat ett undantag frin en pi
hjilp utifrdn grundad huvudprincip, utan var snarast en markering
av en annan huvudprincip, nimligen att innan Sverige rikat 1 krig,
forberedelser och 6verliggningar med frimmande makt f6r militir
samverkan 1 krig, till och med pibérjande av sonderingar, var
uteslutna. Kort efter det att Olof Palme eftertritt Tage Erlander
som statsminister deklarerade den nye statsministern att neutra-
litetspolitikens krav innebar att férberedelser och &verliggningar
fér militir samverkan med medlemmar av en stormaktsallians var
uteslutna.*® Palmes sprikbruk var alltsi i det nirmaste identiskt
med det som Erlander anvint dr 1959.

Det ir denna linje som férblir en huvudprincip fér neutra-
litetspolitiken under hela 3terstoden av det kalla kriget fram till &r
1989.

Den mojliga rest av forberedd hjilp som kunde intolkas i
begreppet “handlingsfrihet”, sdsom Férsvarsutredningen &r 1965
uttryckt begreppet i ovanstdende avsnitt, dterfanns ocksd 1 1970 &rs
forsvarsutredning men nigon &vertolkning av begreppet blir svért
att gora eftersom FU 70 samtidigt deklarerade ”[...] férberedelser
och overliggningar fér militir samverkan med medlemmar av en
stormaktsallians 4r helt uteslutna”. Denna senare formulering 3ter-
gavs direfter 1 det pd FU 70 grundade forsvarsbeslutet 1972, som
for ovrigt helt utménstrade begreppet “handlingsfrihet”. Formule-
ringen dterkommer vidare mer eller mindre ordagrant i féljande
forsvarsutredningar och forsvarsbeslut fram till &r 1989. I for-

199 SOU 1968:10, s. 136.
200 Folk och forsvars konferens den 2 februari 1970.
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svarsbeslutet 1987 har tillagts ”alla férberedelser [...] ir sjilvfallet
uteslutna”.*”'

Politikens trovirdighet, sisom Tage Erlander anfort 1 1959 &rs
uttalande, blev med 1970 rs Forsvarsutredning en viktig del av
neutralitetsdoktrinen. Utredningen deklarerade att en visentlig
forutsittning for den alliansfria politiken var att omvirlden hyste
fortroende for Sveriges vilja att orubbligt hilla fast vid den valda
linjen. Neutralitetsavsiktens trovirdighet pdverkades 1 hog grad av
militira dispositioner. Trovirdigheten kunde reduceras eller
elimineras om forsvaret fick en struktur som gav intrycket att det
kunde infogas i en stormakts strategi. En anpassning av vapen-
system eller utbyggnad av krigsmaterielférsérjning till en allians
eller stormakt kunde ocksd pdverka tilltron till avsikten att inta en
neutral position. Detsamma kunde, hivdade FU 70, gilla om
forsvaret var s§ svagt att militir hjilp utifrdn behévdes mot varje
yttre hot.

1970 &rs forsvarsutredning behandlade vidare de strategiska sam-
manhangen och diskuterade dirvid méjligheten att en angripares
(lis: Sovjetunionen) huvudmotstdndare (lis: Forenta Stater-
na/Nato) skulle ingripa vid ett angrepp pi Sverige. Detta reso-
nemang miste uppenbarligen skiljas frén forberedd hjilp utifrén,
alldenstund ett ingripande frdn huvudmotstindaren var nigot som
kunde tinkas oberoende av en eventuell svensk begiran om hjilp.
Inte heller var det ndgot som nddvindigtvis krivde medverkan eller
medgivande frin svensk sida.

1970 4rs Forsvarsutredning diskuterade sikerhetspolitiken i
hindelse att Sverige rdkat i krig i samma termer som dess fore-
gingare ar 1965 men uteslot helt referensen till "sonderingar om
hjilp utifrdn”. Senare under tiden fram till &r 1989 hinvisas i 1978
drs forsvarskommitté®” och férsvarsbeslutet 1982 till méjligheten
av att i en krigssituation utnyttja “politiska medel” respektive “fora
en politik” som skulle bevara landets frihet. Dessa formuleringar
kunde méjligen tjina som eufemismer fér begreppet “hjilp uti-
frén”. Inga motsvarande formuleringar iterfanns i betinkandena
frdn 1984 &rs forsvarskommitté®” och 1987 &rs forsvarsbeslut.
Doktrinutvecklingen i vad avser “hjilp utifrdn”, “forberedelse for
samverkan”, och “handlingsfrihet” f6r perioden under utredning

21SOU 1972:4. Sakerhets- och forsvarspolitiken: betankande avgivet av 1970 ars forsvars-
utredning.

220U 1981:14. Totalférsvaret 1982/87: sluthetankande fran 1978 ars forsvarskommitté.

203 SOU 1985:23. Svensk séakerhetspolitik infor 90-talet: rapport fran 1984 ars forsvarskommitté.

714



SOU 2002:108 Samverkan med andra lander

tyder pd att dessa begrepp gradvis avvecklas och efterhand upphor
helt. Detta tyder pa att pd politisk nivd inga kalkyler tycks ha gjorts
om operativ samverkan eller férberedelse f6r sidan med Férenta
Staterna eller Nato. Neutralitetsavsiktens trovirdighet tycks viga
allt tyngre 1 denna utveckling.

Forsvarsmaktens Overvaganden, planering och fragan om ”hjalp
utifran”

Som separat redovisats inrymde &verbefilhavarens kvalificerat
hemliga operativa planering fér férsvarsmakten, 1 bemirkelse av
styrkedispositioner och uppgifter f6r denna, inget som tydde pd att
medverkan av Natostyrkor i forsvaret av Sverige férutsdgs.

I det arbete inom férsvarsmakten som foregick framtagandet av
planeringsarbetets slutprodukt, 6éverbefilhavarens operativa verk,
forekom emellertid en rad viktiga 6verviganden som jag funnit
anledning att redovisa for att ge en om mojligt fullstindig bild om
hur frigan om hjilp utifrdn och samverkan med frimmande makt,
dvs. Férenta Staterna/Nato, analyserades inom férsvaret.

Overbefilhavarens och forsvarsmaktens operativa planering ut-
fordes pd grundval av direktiv frén regeringen. Utkasten till direk-
tiv utarbetades av 6verbefilhavaren (iven om Forsvarsdepartemen-
tet efterhand stirkte sitt inflytande i direktivarbetet). Innan &ver-
befilhavaren limnade sina forslag till regeringen diskuterades dessa
i Militirledningen, dvs. med deltagande av férutom &verbefil-
havaren, chefen fér Forsvarsstaben, férsvarsgrenscheferna, samt
cheferna for de viktigaste forsvarsrelaterade myndigheterna, sdsom
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt och Foérsvarets
forskningsanstalt. Efter det att regeringen fastslagit direktiven
utarbetade verbefilhavaren (Forsvarsstaben) ett allmint hillet
grunddokument ”OB:s operativa grundsyn” och pi grundval av
detta slutprodukten ”OB:s operativa order eller OB:s operativa
verk, opverket”. (Se avsnitt 3.5.)

Under perioden 1969 — 1989 utgav OB operativa order &r 1969
och 1974. Aren 1978 och 1985 utgavs OB:s operativa verk. Aven
om i dessa dokument ingen planering gors for hjilp utifrdn, fore-
kom resonemang i OB opverk 78 som byggde p& mojligheten av ett
autonomt Natoingripande:
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Nato torde vid hot om eller vid en konflikt med Warszawapakten
under nu 6verskddlig tid inte kunna avdela resurser foér ett stort
upplagt anfall mot virt land. Styrkor kan dock samlas f6r operationer
syftande till ett ingripande mot Warszawapakten om denna pakt
forsoker ta hela eller delar av Sverige.

Vidare anfordes féljande avseende en 6st-vistkonflikt i Europa:

For att motverka anfall frin Warszawapakten genom norra Sverige kan
1 vissa ligen markstridskrafter av begrinsad omfattning komma att

insittas pd svenskt territorium frimst frdn omrdden kring Narvik och
Trondheim.**

Detta dr anmirkningsvirt eftersom praktiskt taget all krigsplane-
ring eljest var inriktad pd angrepp frin Sovjetunionen (Warszawa-
pakten). Det forutsdgs siledes en mojlighet att Nato objudet skulle
intervenera 1 Sverige. Slutsatsen blev att det var nédvindigt att
planera for ligen dd Nato hade funnit det nédvindigt att avdela
resurser for operationer i Sverige.

I 6verbefilhavarens opverk 85 K &tergick man dock till ord-
ningen: “Strategialternativ som tar stor hinsyn tll Nato:s
mojligheter att agera bedéms innebira en avsevird risktagning fér
oss och 6vervigs ej”.*”

Denna formulering var emellertid i sin tur pataghgt kategorisk
genom att postulera att OB bedomde att en anpassning till Nato
skulle vara en “avsevird risktagning”. Lingre bort frin en politik

m “hjilp utifrdn” ir det svirt att komma.

Som utredare har jag silunda inte funnit nigot som skulle tyda
pd att OB, i brott mot givna direktiv, i den operativa planeringen
skulle ha kalkylerat med hjilp frin Nato eller frin Natoland.

Tankegidngar i denna riktning férekom emellertid, och detta 1
inte ringa omfattning, inom det svenska forsvaret. Signifikativt
hirvid dr verksamheten inom SSP, Strategisk Studie och Prognos,
som var ett omfattande verk som lig till grund fér en stor del av
krigsplanliggningen. Hela SSP-verket var kvalificerat hemligt.
Referenserna till det ir ytterst sparsamma. Utredningen har endast
lyckats dterfinna delar av detta och det dr oklart hur mycket som
finns bevarat. SSP omarbetades med jimna mellanrum, en version
frdn &r 1964 ersattes &r 1970. Den sista 6verarbetningen gjordes &r
1976. SSP 70 forutsdgs utgora dels en gemensam grund fér krigs-

24 Underbilaga 2.1., OpL ZKH 310, Hégkvarteret.
2 Opverk 85 K, 1989-12-01, Hégkvarteret.
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planliggningen pd central och regional nivd, dels underlag for
operativa och taktiska studier samt krigsspel och évningar inom
hogre staber och skolor. Delar av SSP 70 skulle dirtill utgora en
allmin grund for den lingsiktiga verksamheten och planeringen.
Innehillet 1 SSP 70 ir dirfor relevant fér formandet av tanke-
ménster och forestillningar inom forsvaret.”

I ljuset av detta dr innehdllet 1 SSP 70 (kapitel 9) om ”operativa
utgdngspunkter” betydelsefullt:

Forsvarsstridens mal dr att bevara vir frihet. Milet kan nds endera
genom att strider férs helt med egna medel eller genom att vi far hyilp
utifrin. Oavsett vilket av dessa alternativ som slutligt kommer att gilla
torde striden inledningsvis komma att féras enligt nu gillande prin-
ciper. Under stridens fortsatta férlopp piverkas dock operationerna av
valt alternativ. Om hjilp utifr8n aktualiseras ir det visentligt att
operationerna férs s& att vi vinner tid s att {érutsittningarna blir s§
goda som mojligt for att effektivt utnyttja den hjilp vi kan f3. I manga
fall uppstir bide operativt och taktiskt en valsituation fér handlande
enligt “egna medel”-strategin eller enligt hjilp utifrn” strategin. [...]
strategivalet beror pd politiska beslut. Overbefilhavaren forutsitter
“egna medel”-strategin, som ir och skall vara styrande for krigsplan-
liggningsarbetet.

Det ir emellertid av virde att sidana ligen definieras och studeras d&
val mellan alternativa strategier miste goras och att de beddémda
konsekvenserna pd sikt av olika alternativ dversiktligt kartliggs. I de
studier som ligger till grund f6r SSP 70 har “egna medel”-strategin
“forutsetts genomgdende gilla”.

Det silunda refererande avsnittet ir onekligen svdrtolkat. Det
forefaller som forfattarna forst diskuterade vad man bedémde vara
tvd likvirdiga alternativ som realistiska mojligheter, dvs. ocksd att
hjilp utifrin kunde komma ifriga, men att man direfter rittar in
sig under vad som kan kallas den ”politiskt korrekta” linjen att
endast “egna medel-strategin” skulle vara styrande for krigsplan-
liggningen. Det bor antas att SSP till skillnad frin OB:s operativa
verk fort sin diskussion om ett lige dir en viss tid redan forlupit
sedan ett angrepp mot Sverige inletts. OB kunde i sin krigs-
planliggning lika litet som en schackspelare planera lingre in ett
antal inledande drag innan alternativen blev fér minga fér att
kunna overblickas. Dirfor framstdr det dven 1 efterhand som
rimligt att 1 likhet med SSP 70 acceptera att planliggningen be-
grinsades till “egna-medel-strategin” vilket alltsd inte ansigs hindra
en diskussion om hyilp utifrdn i ett senare skede.

206 SSP férvaras i Hogkvarteret.
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Foérutom 1 SSP berdrdes fridgan om hjilp utifrdn 1 férarbetena till
den likasd hemliga Studie 73. Denna tillkom som en reaktion pd
1972 &rs forsvarsbeslut, vilket som nimnts innebar en tydligt
minskad resursram {6r foérsvaret. Denna minskning forefaller ha
kommit som en &verraskning for militirledningen, som sdg sig
foranledd att genom Studie 73 prova forsvarsprinciper inom
tringre ekonomiska ramar. Den tydliga avsikten for militirled-
ningens del var att ta fram underlag for att demonstrera for stats-
makterna att man hade valet att antingen ge storre resurser till
forsvaret, eller acceptera att pa allvar dverviga hjilp utifrin. **

Av senare studier kan nimnas opstudie 5 &r 1986. Begreppet
“hjilp utifrdn” eller samverkan férekom inte i denna studie, men
diremot behandlades planer for ”ligen nir den militirstrategiska
bilden forindrats” och mojligheten att ”medge statsmakterna
sikerhetspolitisk handlingsfrihet”.

I utredningsarbetet har jag haft tillging till militirledningens
protokoll 6ver de diskussioner som férdes vid sammantriden vilka
igde rum ungefir varannan vecka. Overliggningarna priglades av
betydande 6ppenhet och ger en god inblick i det militira tinkandet
som parallellt med och kontrast till den offentliga sikerhets-
politiska diskussionen. Diskussionerna, som de aterges 1 de kort-
fattade protokollen, berérde under 1970-talet viktiga och kinsliga
sakfrdgor under betydande &ppenhet. Frin och med 1980-talets
forsta &r koncentrerades dock &verliggningarna mer till budget-
problematiken.

I och med att regeringen 1969-70 under den nye statsministern
Olof Palme gjorde klart att den dnskade ta ett starkare grepp om
sikerhetspolitiken, och inte minst om utformningen av direktiv till
studier och andra styrinstrument inom férsvarsmakten, uppstod ett
visst motsatsforhillande mellan militirledningen och regeringen.
Forsvarsbeslutet &r 1972 fordjupade ytterligare detta motsatsfor-
hillande. Det framgér av protokollen att militirledningen kinde sig
pressad och var djupt oroad &ver det framtida resursliget for
forsvaret.

Den férsta reaktionen intriffade vid militirledningens mote den
4 april 1972, sex veckor efter det att riksdagen tagit forsvars-
beslutet. I Forsvarsstabens underlagspromemoria hinvisades till de
1 krigsplaneringen beslutade s.k. styrande angreppsfallen och note-
rades att vid den kommande tiodrsperiodens slut, ar 1982, krigs-

27 Studie 73 forvaras i Hogkvarteret.
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organisationen skulle ha nedgdtt till nira hilften av rddande krigs-
organisation. Promemorian konkluderade: "Nuvarande operativa
principer kan dirfor inte lingre tillimpas”. Ordfoéranden, 6ver-
befilhavaren Stig Synnergren, stillde frigan om hur man skulle
angripa den situation som man hamnat i. Var svaret hjilp utifrdn
nir angreppsfallen behandlades? Representanten fér Forsvarets
forskningsanstalt (FOA) hivdade att de styrande angreppsfallen
méste motsvara de finansiella ramar som tilldelats av statsmakterna.
Vissa angreppsfall skulle dirfér motas med andra medel dn militira,
t.ex. politiska, dvs. genom hjilp utifrdn, allianser. Samtliga férsvars-
grenschefer uttryckte tvivel om alliansfrihetspolitikens hillbarhet.
Chefen fér armén, Carl Eric Almgren, hivdade att man ”passerat
en omslagspunkt” och frigade vad nu alliansfriheten var vird.
Chefen for Flygvapnet Dick Stenberg efterlyste en ny forsvars-
filosofi och f6r detta maste férsvarsmakten ta initiativet. Inget nytt
kunde vintas frdn regeringen utan initiativ frdn éverbefilhavaren.
Hjilp utifrdn kunde bli nédvindigt. Militiren kunde tvingas anta
en ohdllbar férsvarsfilosofi. Dialog med regeringen var nédvindig.
Marinchefen Bengt Lundvall hivdade att hjilp utifrdn forutsatte
fordrojning tillrickligt 1dng tid for att skapa intresse for hjilp.
Overbefilhavaren sammanfattade diskussionen genom att konsta-
tera att militirledningen var ense om att det ridde en ny situation,
att det gillde 1980-talets foérsvar och att man méiste studera dels
avvirjning 1 en riktning, dels férdréjning vid grins och kust och
dels foérdrojning 6ver ytan frin grinskust, samt att hjilp utifrin
méste diskuteras vid alla fallen. Studiearbete mdste inledas 1
anledning av den nya situationen.

Vid militirledningens sammantride den 10 maj 1972 beslutades
om studiearbetets inriktning. Syftet med studien, den ovannimnda
Studie 73, blev att bedéma huruvida de grundliggande forsvars-
principerna, som gillt sedan andra virldskriget, i fortsittningen var
mojliga att tillimpa inom de trdnga ekonomiska ramar som an-
givits. Studien borde utgd frin att neutralitetspolitiken skulle
komma att bestd, men ett grundliggande virderingskriterium borde
vara hur krigsmakten i angreppsfallen skulle kunna skapa forut-
sittningar for politiska dtgirder, dvs. hjilp utifrdn.*® I ytterligare
ett memorandum om studiens uppliggning anférdes att studien
skulle ge underlag for en bedémning av hur inriktningen av krigs-
makten kunde pdverka behov av hjilp utifrin.*” I en sirskild

28 PM ”studieinriktning”, 1972-05-05, Hogkvarteret.
299 PM juni 1972 (ang. Studie 73), presentation i MIL, Hégkvarteret.
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diskussionspromemoria anférde chefen fér Flygvapnet att det inte
var givet att benigenheten att limna hyilp till Sverige skulle vara
storst nir angriparen fitt fast fot pi svenskt territorium och
markstrider pigick. Det skulle tvirtom vara littare att ge bistind
om férsvarsmakten vid ett angrepp lyckades hilla angriparens
markstridskrafter utanfér svenskt territorium.

Nir efter ett drs arbete Studie 73 presenterades fér militir-
ledningen (oktober 1973) dterkom inte begreppet “hjilp utifrin”.
Det hade ersatts av resonemang om att Nato skulle ingripa 1 eget
intresse, 1 skrivningar som knét an till spriket 1 1970 &rs forsvars-
utredning om att en angripares huvudmotstindare skulle finna det
forenligt med sina intressen att bistd Sverige.

I studien forutsattes att Warszawapaktens militirstrategiska
syfte med ett angrepp mot Sverige skulle vara att fortsitta vidare
mot Danmark och Norge och att dirfér Nato skulle ha ett eget
intresse att ingripa mot Warszawapakten. Direfter noterades att
beslut pd politisk nivd behdvde fattas infér ett sddant ingripande.
Beroende pa hur vil man foérberett ett sddant beslut var det rimligt
att tinka sig att Nato:s insatser kunde initieras ndgon ging under
perioden nigra f3 dygn upp till omkring tvd veckor efter det att
krigshandlingarna inletts mot Sverige. Vidare noterades att ju
lingre soderut som invasionen planerades desto allvarligare var det
omedelbara hotet mot Nato. Det var dirfér troligare att Nato i sina
planer 1 hogre grad hade forberett beslut om insatser om
Warszawapakten avsdg en invasion mot Skdne snarare in mot
Mellansverige.

I Studie 73 formodades att Nato under transportskedet vid
Warszawapaktens kustinvasion mot Sverige kunde ingripa med flyg
och vissa sjostridskrafter frimst mot Warszawapaktens sj6- och
lufttransporter. Under forutsittning att Warszawapaktens styrkor
landat 1 Sverige kunde Natostodet till de svenska markstrids-
krafterna frimst ske i form av flygstridskrafter. Aven Nato:s
markstridskrafter skulle kunna komma att ingripa. Detta bedémdes
dock som mindre sannolikt, utom méjligen for norska férband.

Vid diskussionerna 1 militirledningen om Studie 73, den 30
oktober och den 30 november 1973, framholl arméchefen att planer
for insats redan borde foreligga och ifrigasatte om inte ett stort
antal baser skulle ges handlingsfrihet for att kunna motta hyilp dven
om den kanske inte skulle behovas. Chefen fér marinen betonade
att fler personer borde orienteras om militirledningens &ver-
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viganden, sdsom ledaméter i riksdagens forsvarsutskott, si att
dessa inte skulle bli verraskade.

Overliggningarna i militirledningen under &r 1974 berorde
perspektivplanen for forsvarsmakten, varvid noterades att férsvars-
ministern 1 1972 4rs forsvarsbeslut deklarerat att férberedelse och
overliggningar for militir samverkan med andra linder var helt
uteslutna. Man understrok dock behovet av materielhjilp 1
krigssituationer (chefen armén), och att tidig reaktion skulle
underlitta férhandlingar med tredje part (Nato). Det betonades att
mojligheten till férhandlingar med en angripare 6vervirderats. Det
var viktigare att forhandla med dennes huvudmotstdndare. I
perspektivplansdiskussionerna i militirledningen talades dock frin
&r 1974 mindre om “hjilp utifrin” och mer om “behovet av indrad
sikerhetspolitisk inriktning”, eller “att ompréva sikerhetspoli-
tiken”. Representanten f6r FOA framholl exempelvis vid méte
den 15 oktober 1974:

I den m&n man beddmer att vi iven med férindrade operativa prin-
ciper i minga mdjliga och rimliga konfliktsituationer har smd mojlig-
heter att med férsvarsmakten verka krigsavhillande, finns anledning
omprova sikerhetspolitiken.

Vid militirledningens méte i december 1976 foreslog chefen for
marinen att beskrivningen av forutsittningarna fér den mobi-
liserade krigsmakten 1 planeringen skulle kompletteras med uppgif-
ten att “vi inte strider ensamma”, och att det var orimligt att utgd
frdn att 1 storkrig Sverige skulle strida isolerat. Marinchefen hiv-
dade att det innebar en stor risk att ge miloledningarna en
fullkomligt fel bild av verkligheten genom att inte ta upp frigor om
hjilp och understéd. Aven s§ sent som i september 1977 diskute-
rades inom militirledningen att forsvaret méste férberedas 1 andra
riktningar dn de vanliga och om flexibilitet och ”alternativa krigs-
forberedelser”.

Detta forefaller vara den sista referensen i1 militirledningens
protokoll om hjilp utifrdn och alternativ sikerhetspolitik. Direfter
kom budgetfrigorna att dominera. Det ir for denne utredare
uppenbart sdsom materialet, och di i synnerhet protokollen frin
militirledningens méten, visar att det 1 bérjan av 1970-talet
uppstod en tydlig fértroendeklyfta mellan regeringen och militiren
nir det gillde synen pd sikerhetspolitiken. 1972 4rs forsvarsbeslut
med dess budgetbegrinsningar skapade en betydande oro inom
forsvaret. Diskussioner och studier dr ofta kritiska till den officiellt

721



Samverkan med andra lander SOU 2002:108

deklarerade sikerhetspolitiken med dess entydiga avvisande av
tankar om hjilp utifrin. Samtidigt omsitts militirledningens 6ver-
viganden inte i konkreta forslag. Det forefaller snarast som militir-
ledningen genom att diskutera hjilp utifrdn och indring av siker-
hetspolitiken sokte paverka regerlngen 1 resursfrigan. Det ir
sdlunda viktigt att notera att ingen genomarbetad planering, in
mindre operativ planering, innefattande hjilp utifrdn férekom
under perioden.

I borjan av 1970-talet ingrep Forsvarsdepartementet aktivt 1
utformningen av underlaget f6r forsvarsbesluten. Framtagandet av
detta hade tidigare letts av overbefilhavaren och Forsvarsstaben.
Reaktionen i militirledningen pi detta ingrepp blev negativ och
detta bidrog till motsatsforhillandet mellan regeringen och for-
svarsmakten. Militirledningens diskussioner uttalade kritik bl.a.
mot Forsvarsdepartementets statssekreterare Anders Thunborg.
Det talades ocksid om en svag “besittning” pd Forsvarsdeparte-
mentet. Inom militirledningen anférdes att denna sdg sig sjilv som
“pile 1 kottet pd Kungl. Maj:t” (generaldirektdren 1 FMV). Vidare
anférdes att man borde tvinga regeringen kinna obehag infor for-
svarets otillrickliga resurser (chefen fér marinen), tvinga rege-
ringen ta konsekvenserna (OB) och férm4 regeringen undvika att i
detalj reglera (OB).

Andra exempel pd militirledningens otillfredsstillelse med rege-
ringen kom till uttryck vid métet 1 april 1976 varvid en omarbet-
ning av SSP féranledde overbefilhavaren att deklarera att total-
forsvaret var ndgorlunda 1 ordning men att det storre problemet var
avsaknaden av politiska beslutsfattningsstudier i regeringskansliet.

Granskningen av protokollen frn militirledningens méten visar
sdlunda tydligt militirledningens frustration &ver neddragningen av
forsvarsutgifterna, oro 6éver hur budgetminskningarna pdverkade
forsvarsformigan och missnéje med regeringens (forsvars-
ministerns) Okade engagemang i styrningen av forsvaret. Inget
tyder pd att hjilp utifrdn forberetts, in mindre planerats, trots det
upprepade talet om hjilp och omprévning av sikerhetspolitiken.
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7.7 Fragan om operativ samverkan

7.7.1  Forberedelser for eventuell samverkan perioden
1949-1969

I samband med att general Bengt Gustafsson avgick som &ver-
befilhavare ir 1994 6verlimnade han ett antal icke registrerade
ildre handlingar, vilka forvarats 1 ”6verbefilhavarens sikerhets-
skdp”, till Forsvarsstaben. Samtliga handlingar ir frin perioden
1949-1961 och utgors huvudsakligen av promemorior, varav en del
kvalificerat hemliga, och handbrev.”’® En del av handlingarna be-
rorde forberedelser fér militir samverkan med Danmark och
Norge. Att doma av Neutralitetspolitikkommissionens (NPK:s)
notforteckning har kommissionen inte haft tillgdng till dessa
handlingar. NPK har dock ingdende berort forberedelserna for
samverkan (avsnitt 6.1.1). Aven om all denna dokumentation hade
sin relevans for tiden som féregdtt den tidsperiod som denne
utredare har att granska, ir dokumenten som berdr militir sam-
verkan med Danmark och Norge av intresse, dels eftersom de inte
varit tillgingliga for NPK, dels fér att de visar pd hur ett sam-
verkansarrangemang kunde gestalta sig i verkligheten, och fér att
de bidrar till bilden av sikerhetspolitiskt samarbete 1 Norden.

Forhandlingarna om ett skandinaviskt férsvarsférbund brot
samman ir 1949. Kort direfter presenterade forsvarsstabschefen
Nils Swedlund en promemoria for statsminister Erlander och
férsvarsminister Allan Vougt om planliggning fér viss militir sam-
verkan med Danmark och Norge. Denna promemoria féranledde
inget omedelbart beslut. En ndgot omarbetad utgiva féredrogs for
utrikesminister Osten Undén hosten 1949 och sedan handlingen
diskuterats 1 Utrikesnimnden fattade regeringen beslut den 19 sep-
tember 1949.2"

Swedlunds férslag till omrdden fér samarbete var indelade 1 tre

grupper:

a) Forberedelser av teknisk natur for att underséka hur trdd- och
radioférbindelser mellan linderna skulle ordnas liksom férbere-
delser for att vid behov kunna samordna luftbevakning och
jaktstridsledning. En samordning borde vidare direkt kunna ske
med hinsyn till den fredstida verksamheten inom omridena
flygraddningstjinst och militir viderlekstjinst.

219 Uppgifter frin forsvarsmaktens chefsjurist Stefan Ryding-Berg.
21 KH PM 1959-11-20, CFst/Sekt IT, Hogkvarteret.
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b) Forberedelser for lantmilitir samverkan 1 vissa grinsomriden,
t.ex. Treriksroset och 1 Trondelag.

c¢) Vissa forberedelser rérande den marina verksamheten i Ore-
sund och sjofartsskyddet i Skagerack. Det senare avsdg plan-
liggning f6r konvojverksamhet lings Norges kust.

I Swedlunds promemoria framhélls vikten av att dtgirder kunde
vidtas redan 1 fredstid. Att improvisera i krig tog ldng tid och
medforde forluster av personal och materiel. Det understroks ock-
sd att eventuella forberedelser skedde i former som inte var poli-
tiskt bindande.

Regeringens beslut innebar klartecken till punkt (a). Frigorna i
grupp (b) skulle anst3. P4 det marina omridet medgavs férbere-
delser for sjofartsskydd medan inga dtgirder tills vidare skulle
vidtas betriffande Oresundsfrigorna. Ett halvir senare beslot rege-
ringen att Forsvarsstaben skulle f4 ha kontakter med Danmark
avseende mineringar i Oresund.*"?

Tio 4r senare — i anslutning till Hjalmarsonaffiren — begirde
regeringen en redovisning av de forberedelser som gjorts. Vid den
foredragning som gjordes den 21 november 1959 pdpekades att
arbetet bedrivits under stor sekretess under ledning av respektive
lands forsvarsstabschef. Dessa, tillsammans med lindernas over-
befilhavare, var de enda som hade full insyn. Arbetet hade bedrivits
1 smd grupper (1-2 man/land), en for varje speciell uppgift, som
inte hade inbordes kontakt. Planerna, som arbetet resulterat i,
forvarades 1 respektive forsvarsstab dtskilda frin andra handlingar
och hade inte delgivits underlydande myndigheter. Arbetet hade
bedrivits pd bilateral basis och planerna avsdg samarbete med
nationellt férsvar 1 Danmark respektive Norge — inte samarbete
med Nato.

Tillsammans med Norge skrevs fyra planer:

1. Plan for eventuellt samarbete mellan luftbevakning i Sverige
och Norge (Plan Lbev SN) (SN = Sverige, Norge) frin ir 1955

2. Plan for eventuell samverkan mellan Sverige och Norge 1 vad
ror viderlekstjansten (Plan Vider SN) frdn r 1953

3. Plan f6r eventuell samverkan mellan Sverige och Norge i vad
ror signal- och kryptotjinsten (Plan Signal SN) frdn ir 1955.
Revidering pagick &r 1959

212 Regeringsbeslut 1950-03-28.
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4. Plan f6r eventuell samverkan mellan Sverige och Norge 1 vad
ror gemensamt sjofartsskydd (Plan Sjofart SN), reviderad &r
1959.

Tillsammans med Danmark skrevs tv4 planer:

1. Plan f6r eventuell samverkan mellan Danmark och Sverige i vad
ror signal- och kryptotjinst (Plan Signal DS) (DS = Danmark,
Sverige) frin r 1955

2. Plan f6r eventuellt samarbete mellan luftbevakningen 1
Danmark och Sverige (Plan Lbev DS)

Nigon faststilld plan for eventuell marin samverkan fanns inte,
diremot fanns en studie i frigan.

Foredragningen gjordes 1 nirvaro av statsminister Erlander,
utrikesminister Undén och sex andra statsrdd. Erlander frigade om
avtalen var bindande och fick férsikringar om att sd inte var fallet.
Redan planernas rubricering “eventuell” visade att det inte fanns
ndgon automatik i dem utan att de skulle bérja tillimpas forst efter
regeringens beslut. Erlander anmirkte ocks3 att det syntes som om
fler hade kinnedom om planerna in vad som framgdtt vid fore-
dragningen. Den foredragande svarade att regeringsbeslutet &r 1949
hade foregitts av diskussion i utrikesnimnden.”"?

Av de handlingar som generalen Bengt Gustafsson limnade ifrin
sig kan man sluta sig till att ndgra av planerna skrivits tidigare in
vad som ovan angivits och senare reviderats. De konkreta planerna
finns dock inte kvar varfér planeringens omfattning och huvud-
sakliga innehdll inte kan anges. Diremot ir i flera fall planernas
missiv sparade med respektive forsvarsstabschefers underskrifter.
P3 ett omrdde — sjofartsskyddet — ger dock en annan handling,
VPM rorande arbetet pd ”Plan Sjofart SN”, en viss uppfattning om
vad som planerades. Oceangdende torrlastfartyg for Sveriges
rikning skulle vid den norska kusten snabbt och skyddat omlastas
till kustfartyg och dessa kustfartyg skulle sedan 1 konvojer fram-
foras inomskirs lings Norges syd- och ostkust dir si var méjlige.”

Ar 1961 genomférde Forsvarsstabens operationsledning en
studie om hjilp utifrin.’”® Ocks8 i denna studie utpekas ett antal
omrdden foér militir samverkan. Nigra linder, limpliga att sam-
verka med, angavs ocksd och det var nu inte lingre bara Danmark

23 KH PM, 1959-11-20, CFst/sekt 2, Hogkvarteret.
24 VPM av kommendérkapten Magnus Starck, 1952-11-04.
215 A ke Mangird KH PM anggende hjalp utifran, 1961-11-20.
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och Norge som avsdgs. Detta skall ses mot bakgrund av NPK:s
uppfattning att Sveriges intresse tidigt svalnade med tanke pd att
Danmark och Norge i och med Natointridet inte lingre hade fullt
operativt ansvar for sina respektive linder. I studien framhélls att
imnet var kontroversiellt och att med utékad samverkan en total
overblick skulle forsviras, vilket bedémdes vara riskfyllt. Vad
studien ledde till dr inte kint.

Sommaren 1950 utbrét Koreakriget och relationerna mellan
USA (Nato) och Sovjetunionen blev allt frostigare. Frin svensk
sida forefsll under de forsta dren av 1950-talet ett tredje virldskrig
som ndgot ej helt orealistiskt. Att Sverige 1 en sdan situation skulle
kunna forbli neutralt bedémdes pd militir sida som mindre troligt.

Det ir i denna sikerhetspolitiskt osikra atmosfir som vissa
planer for eventuell samverkan foreslds och beslutas. Sedan rege-
ringen 1 september 1949 godkint dverbefilhavarens forslag att sam-
verkan borde férberedas skrevs Plan Sjofart SN, vilken sedan fast-
stilldes den 26 januari 1951. Tvd mdnader senare, den 20 mars skrev
overbefilhavaren, generalen Helge Jung eller forsvarsstabschefen
generallojtnanten Nils Swedlund, som senare samma &r eftertridde
Jung som OB, till regionala chefer och framhéll att dessa inte fick
ta ndgra kontakter med chefer utomlands. Regeringens beslut
innebar att den ende som fick gora detta var férsvarsstabschefen.

Med operativ verksamhet avses — foérenklat — den verksambhet,
som militira stridskrafter anvinds till, frimst 1 krig. Neutralitets-
politikkommissionen visade 1 sitt betinkande att Sverige efter andra
virldskriget fortsatte att odla en del av de kontakter som tagits
under kriget och att Sverige dren efter kriget aktivt verkade for ett
forsvarssamarbete med andra linder inom ramen fér ett skan-
dinaviskt foérsvarsférbund. Nigot sddant blev inte av men flera ir
framdt talade bide militirer och politiker helt 6ppet om att det
svenska forsvaret i krig mdste kunna hilla ut s3 linge att hjilp
utifrdn hann fram. Och det var frin vist sddan hjilp skulle komma.

En del konkreta férberedelser vidtogs, enligt NPK, f6r att kunna
ta emot bistdnd t.ex. genom extra utbyggnad av vissa flygbaser,
anskaffning av sambandsférbindelser och byggnation av en
oljedepd for svensk rikning 1 Norge. Forberedelser gjordes ocksd
for att skicka ut personal till andra linder men ocksd att ta emot
utlindska representanter i Sverige. Livliga kontakter med vist-
linder forekom — med regeringens tillstdnd — f6r att undvika svensk
isolering och for att skapa respekt f6r det svenska forsvaret.
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Ytterligare forberedelser hade kunnat géras men det fanns ocksd
dtgirder, som inte kunde vidtas inom den alliansfria politikens ram.
De forberedelser som indd gjordes var unilaterala, dvs. det fanns
inga Overenskommelser eller garantier for ndgon hjilp utifrdn.
Syftet med férberedelserna var istillet att skapa handlingsfrihet om
svensk begiran om hjilp utifrdn skulle hérsammas.

Neutralitetspolitikkommissionen kom fram till att dtminstone
statsminister Erlander hade klart for sig att det svenska forsvaret
for att kunna std emot ett angrepp frin Sovjetunionen var beroende
av militir hjilp fr&n vist. Sikerhetspolitiska diskussioner inom
regeringen fordes inom en mindre grupp och gruppen var sannolikt
innu mindre vid diskussioner om vad som skulle géras om Sverige
angreps och neutralitetspolitiken dirmed misslyckats. Men att
bygga ett svenskt forsvar pd férutsittningen att hjilp visterifrdn
skulle komma var inte dgnat att skapa trovirdighet for den svenska
neutralitetspolitiken.

Ar 1958 forklarade regeringen att det enda som l3g utanfor
neutralitetspolitikens ram var alliansférdrag. I forarbetena till for-
svarsbeslutet &r 1958 forde 1955 &rs forsvarsberedning ett ingdende
resonemang om militir hjilp utifrin. Men i beredningens slutliga
underlag infor férsvarsbeslutet var denna text struken. Ett &r senare
— 1 samband med den s.k. Hjalmarsonaffiren — uttalade stats-
minister Erlander att forberedelser och overliggningar for militir
samverkan med medlemmar av en stormaktsallians var uteslutna (se
avsnitt 7.6). Han skirpte dirmed kraven pd vad som var godtagbart.
Samtidigt forklarade han dock att om Sverige angreps sd var det
klart att hjilp utifrdn skulle s6kas.

I OB 65, overbefilhavarens underlag infér férsvarsbeslutet &r
1967 (som dock fattades forst &r 1968), pekade dnyo OB kortfattat
pd behovet av hjilp utifrdn men detta férdes inte fram i férsvars-
utredningens betinkande SOU 1968:10.

Att ind3 forberedelser, diskussioner och livligt beséksutbyte
forekom ansig kommissionen inte vara en foljd av att militir-
ledningen agerade pi egen hand utan regeringen méste ha varit
informerad. Regeringen 4 sin sida hade att gora avvigningar mellan
att kontakterna riskerade att kompromettera den svenska siker-
hetspolitiken och énskan att ha kontakter fér att skapa virdefulla
forbindelser med vist. Kommissionen riktade ingen kritik mot
regeringen utan framholl att det visentliga for regeringen synes ha
varit att sikerstilla hjilp vid ett sovjetiskt angrepp mot Sverige. Det
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skulle tvirtom ha varit oférenligt med ansvaret hos politisk och
militir ledning att inte vidta dtgirder.

P& 1970-talet blev det i det nirmaste sjilvklart f6r det officiella
Sverige att forberedelser och 6verliggningar for militir samverkan
var helt uteslutna. I politiska deklarationer upprepades principen
om att Sverige maste avstd frdn att férbereda militir hjilp frén
utanforstiende makter. S8dana deklarationer fanns ocksi med 1
forsvarsbesluten frdn r 1972 och framait.

7.7.2  Forberedelser for operativt samarbete aren 1969-1989
Fragor om fortsatta forberedelser for samverkan i krig

Ar 1998 anordnades en konferens i Képenhamn p3 temat Norden i
det kalla krigets skugga. Till konferensen skrev den amerikanske
amiralen Elmo Zumwalt, som var CNO (Chief of Naval Opera-
tions, motsvarande chef f6r marinen) ren 1970-1974, ett underlag
1 vilket bl.a. uppgavs att US Navy upprittholl

A special relationship with Sweden that involved top secret briefings
by Swedish Chiefs of Naval Operations (CNO) to US CNOs, visits
to Swedish classified facilities; exchange of verbal commitments as to
how we would conduct strategy and tactics in the event of a Soviet
attack; very low key joint training exercises.*'®

Utredningen har bdde muntligt och skriftligt inhimtat underlag
kring Zumwalts pdstienden frin amiralen Bengt Lundvall, som var
svensk marinchef under hela den tid som Zumwalt var amerikansk
marinchef.”’” Lundvall har uppgivit att han inte hillit nigra hemliga
eller topphemliga genomgingar f6r Zumwalt vare sig vid dennes
besok i Sverige dr 1971 eller sina egna besok 1 USA.

Vid ett USA-besék ombads Lundvall av Zumwalt att beritta om
hur Sverige sdg pd sin situation i det spinda liget mellan 6st och
vist. Lundvall framhsll att Sverige vid en konflikt skulle befinna sig
1 en grinszon. Som basomride skulle Sverige vara intressant for

bigge parter. Sveriges sikerhetspolitik maste dirfér bygga pd det

2 Dov S. Zakheim. “The United States and the Nordic Countries During The Cold War”.
Utdrag ur Cooperation and Conflict, 1988. London: SAGE Publications, s. 121. Fri 6ver-
sittning: Sirskilda relationer [uppritthélls] med Sverige som omfattade topphemliga genom-
gingar av svenska marinchefer f6r amerikanska; besék i hemliga svenska anliggningar;
utbyte av muntliga 6verenskommelser om hur vi skulle genomféra strategi och taktik vid ett
sovjetiskt anfall; gemensamma utbildningsévningar pd mycket l3g niva.

217 Amiral Lundvalls brev till utredningen, 2002-12-12, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
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forsvar vi hade och pd den politiska kostnad som skulle drabba den
som anfoll oss. Det blev ingen diskussion 1 frigan. Zumwalt sade
sig dock dela synen p3 liget och sade att om man stillde frigan om
Sveriges sikerhetspolitiska betydelse pa sin spets skulle det kunna
bli en kapplépning om det svenska territoriet.

Den enda 6verenskommelse som triffades var att de bigge skulle
informera varandra om man bedémde att liget eller synen pd liget
indrades.

I friga om besok uppger Lundvall att Zumwalt fitt se Musko-
anliggningen, som ocks3 visats den sovjetiske marinchefen liksom
dven andra marinchefer.

Att gemensamma 6vningar pd 1ig nivd férekommit dementeras
av amiral Lundvall. Lundvall bedémer att Zumwalt férvixlat
Sverige med ndgot annat land — Zumwalt besdkte marinchefer
virlden over.

Amiral Lundvall uppger ocksd att han f6ljt Olof Palmes upp-
maning “hill goda kontakter med USA - det dr av stdrsta be-
tydelse”.

Betriffande low-key-6vningar, dvs. évningar i liten skala och pd
18g niv4, har uppgifter om foreteelsen i samband med 6rlogsbesok
ocksd férekommit fran annat hill, bl.a. Ekot i Sveriges Radio i mars
2000. Uppgifterna foranledde regerlngen att uppdra it OB att
utreda forekomsten av sidana av regeringen icke sanktionerade
ovnmgar Overbefilhavarens undersokningar bekriftade delvis att
dvningar pi lig nivd férekommit vid 6rlogsbesék. Amiralen Ake
Lindemalm, chef f6r marinen &ren 1961-70, har direfter f6r denna
utredning bekriftat att spaning férekom i samband med orlogs-
besok.””® Firdvigen for besdkarna var ju kind i det officiella
tillstdndet att avligga orlogsbesok ”sd vi lyssnade pd dom och dom
lyssnade efter oss. Sen utbytte vi erfarenheter”. Dylika modesta
aktiviteter ("6vningar” dr ett for ldngtgdende begrepp hirvidlag)
gjordes upp muntligt pd nivin chef fér kustflottan och férdes
aldrig hogre upp. Nigon begiran om samévning gjordes 6lj-
aktligen inte 1 den officiella framstillningen pa diplomatisk vig om
att fi avligga orlogsbesok. Besokarna var medvetna om, eller
gjordes medvetna om, att samdvningar inte skulle godkinnas poli-
tiskt 1 Sverige. Ocksd amiralen Per Rudberg, chef f6r marinen dren
1978-1984, har bekriftat liknande verksamhet vid 6rlogsbescken.
Det kan, som nimnts, diskuteras om foreteelsen kan rubriceras

218 Samtal 2002-01-02.
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som samdvningar. Syftet var att bigge sidor skulle ges tillfille att
komplettera sina s.k. ljudbibliotek, dvs. snarare en form av
underrittelsetjinst.

Av Neutralitetspolitikkommissionens hemliga men senare
frislippta anteckningar med férre OB Stig Synnergren framggr att
Sverige 1 beredskap och krig avsdg uppritta ett “exilhdégkvarter” i
Storbritannien och att lokaler och erforderligt samband anskaffats
redan i fred. Chef for detta exilhdgkvarter skulle vara den svenske
marinchefen.

Av utredningens intervjuer med bla. férre Sverbefilhavaren
Bengt Gustafsson och férre marinchefen Per Rudberg’ har fram-
gdtt att den svenska kungafamiljen och den politiska ledningen, i
ligen dir ockupation av Sverige hotade, skulle féras ut ur landet till
exilhégkvarteret. Den militira personalen dir skulle soka sam-
verkan med Nato. Ledningen av den militira verksamheten 1
Sverige skulle, om OB och ordinarie hogkvarter inte kunde leda,
dvertagas av de regionala militirbefilhavarna. Det dr dirfér miss-
visande att anvinda begreppet exilhdgkvarter vilket kan leda tanken
till ndgon form av reserv f6r det ordinarie militira hégkvarteret. I
stillet handlade det om att etablera en samverkansfunktion med
Vist.

Ar 1978 foretog tilltriidande marinchefen, amiral Per Rudberg,
en resa till USA. Han fick dir ett mottagande och en uppmirk-
samhet som normalt endast bestods Nato:s hoégsta amiraler och
som dirfor forvdnade den svenske marinattachén 1 USA som foljde
Rudberg under besoket. Attachén bedémde att orsaken var dels de
mycket goda relationer Rudbergs foretridare, amiralen Bengt
Lundvall, hade med den amerikanska marinen, dels det faktum att
besdk frén Sverige var sillsynta.” Rudberg har fér utredningen
uppgivit att orsaken snarare var amerikanernas vetskap om att det
var med Rudberg man skulle samverka i krig.

En av de amiraler som Rudberg besokte var chefen for atlant-
kommandot (CINCLANT), Isaac Kidd, under vilken eventuella
amerikanska insatser i Ostersjén skulle ha sorterat. Besoket var
planerat att vara 15 minuter men tog 90, eftersom Kidd tog upp
flera operativa sporsmil. Bland annat hade han spekulerat 1 hur
linge Sverige skulle kunna forsvara sig vid ett sovjetiskt anfall
innan hjilp hann anlinda frdn vist. Kidd tog ocksd upp frigan om

219 Samtal 2002-10-22, respektive 2002-10-11.
220 Forsvarsattachékontoret vid ambassaden i Washington, 1978-08-25, H 1430-60:217 M,
Must arkiv.
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svirigheterna att operera med ubdtar frin flera nationer i ett sd
begrinsat vattenomride som Ostersjon. Hur skulle man géra for
att inte riskera sina egna ubdtar? Hur ling tid skulle det ta att {3
planer klara och hur skulle det fungera? Av den samtalsupp-
teckning, som den medféljande marinattachén gjorde, framgir inte
vad Rudberg svarade.

Frigan om ubitsupptridande i Ostersjon var dock p3 intet sitt
ny. I krig skulle uppemot ett hundratal ubdtar kunna finnas dir.
Om Sverige dragits in 1 kriget och stod pd samma sida som vist
skulle det rimligen wvarit nédvindigt att med hinsyn uill
bekimpningsrisken fi en geografisk uppdelning av Ostersjon till
stind. Amiralen Lindemalm, chef f6r marinen &ren 1961-1970, har
for utredningen uppgivit att han tagit upp frigan med foérsvars-
minister Sven Andersson under en rast vid en chefskurs vid
Forsvarshogskolan. Statsminister Erlander 3hoérde samtalet. Han
yttrade visserligen ingenting men Lindemalm mairkte att Erlander
mycket vil férstod frigans vidd. Fér Sverige som suverin stat var
det angeliget att i fredstid upptrida i hela Ostersjon med ubjtar,
ytfartyg och flygplan. Men att en uppdelning i krig skulle vara helt
nodvindig har f6r utredningen bekriftats av Per Rudberg.

Rudberg hade fitt sin uppgift att vara chef for exilhogkvarteret
av overbefilhavaren. Nir Rudberg gick 1 pension dr 1984 blev han
ombedd att behlla uppgiften. Nir 6verbefilhavaren Lennart Ljung
sjilv gick 1 pension &r 1986, skulle Rudberg fortfarande ha upp-
giften kvar men verksamheten 1 sin helhet kunde avvecklas succes-
sivt. Per Rudberg har for ovrigt ocksd uppgivit att exilhog-
kvarterets lokalisering till Storbritannien inte var given en ging for
alla, utan att plats skulle viljas med hinsyn till liget. Ett alternativ —
Paris — hade dock slopats nir Natohdgkvarteret flyttades dirifrén
till Bryssel.

Anders Thunborg, statssekreterare 1 Forsvarsdepartementet dren
1970-1975 och férsvarsminister 1983-1985, har f6r NPK uppgivit
att regeringen sanktionerat att vissa forberedelser gjordes for
samverkan med Nato 1 krig. Konkreta tgirder skulle dock vidtas
forst vid krigsutbrott. Arkitekten bakom detta var Sven Andersson
och systemet indrades inte efter honom. Palme hade varit fullt
informerad. Det hela skoéttes av en liten grupp utvalda militirer.
Svenska politiker hade inte kunnat diskutera sidana frigor med
utlindska kollegor och svenska folket kunde inte informeras.
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Fragan om Nato:s utnyttjande av svenska flygbaser

En friga som restes av Neutralitetspolitikkommissionen (NPK)
var om eller 1 vilken omfattning Sverige under efterkrigstiden hade
inrittat flygfilt och flygbaser for att underlitta for vistflyget att
utnyttja svenskt territorium och luftrum fér operationer mot
Sovjetunionen och dess allierade. Med den snabba utvecklingen av
de moderna stridsflygplanens kapacitet och rickvidd, bl.a. med
hjilp av lufttankning, minskades den flygstrategiska relevansen av
tillgdng till baser pd svenskt territorium for att 1 bérjan av 1970-
talet férmodligen ha endast marginellt intresse.

I mitt samtal med generalldjtnanten Sven-Olof Olson®! framhall
han att den ”svenska profilen” forsvirade eller omojliggjorde sam-
verkan med Nato. Flygets vapenkalibrer och radiofrekvenser
(digitalt/analogt) skulle ha forsvirat en flygsamverkan. Sverige
hade till och med sitt eget igenkinningssystem, (IK-system), vilket
numera avsevirt komplicerar samverkan med Nato inom PFF-
omridet. Olson ansig att byggandet av den s.k. Atlantbanan vid
F16 1 Uppsala helt hade styrts av egna behov och frimst motiverats
av nédvindigheten av att ha en reservlandningsbana for den civila
trafiken pd Bromma.”” Av NPK:s granskning av det svenska
bassystemet (fram till dr 1969), framgick att bland de av NPK
intervjuade flygofficerarna var meningarna delade om vilka baser
som varit foremdl for utbyggnads- eller forstirkningsdtgirder.
NPK gjorde dirfor en kartliggning och fann att de berérda baserna
huvudsakligen 18g lings ostkusten och dirmed kunde bedémas vara
utsatta i samband med anfall 8sterifrin i krig. Kommissionen drog
dirfor slutsatsen att de ldnga banorna huvudsakligen skulle méjlig-
gora nédlandning for skadade bombflygplan.

NPK drog ocksd slutsatsen att den svenska basorganisationen
inte var dimensionerad for att betjina flygférband frin Nato. Till
detta kan liggas att baspersonalen inte var utbildad fér nigot
sidant och att det inte, som ovan framhéllits, fanns teknisk utrust-
ning anpassad till Nato.

Det hade vid 1950-talets slut med inférandet av attackflygplanet
A 32 Lansen blivit aktuellt med forstirkta och forlingda land-
ningsbanor eftersom detta flygplan vid start med full last utan
efterbrinnkammare krivde en 2 300 meter ldng bana. Med efter-

2! Samtal 2002-10-29.
222 Atlantbanana byggdes 1946 — tre &r innan Nato bildades — och var reserv f6r Bromma.
Arlanda stod klart for trafik forst 1960.
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brinnkammare var strickan 1 600 meter. Den normala standarden
for startbanor vid flygbaserna var 2 000 meter. Enligt en uppgift av
generalen Carl-Eric Almgren (chef fér Forsvarsstaben 1961-1967
och arméchef 1969-1976) i en radiointervju &r 1992 avsig den
sirskilda utbyggnaden ”ett antal baser”, firre in tio. Almgren hiv-
dade att det primira syftet med forlingningen av startbanorna hade
varit att tillgodose svenska behov. Mest uppmirksammad blev dock
hans utsaga att de férlingda startbanorna skulle kunna utnyttjas av
Natoflyg.

Den svenska profilen kom att innebdra att de svenska
flygbaserna var smd och enkelt utrustade. Frin landningsbanorna
ledde ofta smala taxibanor in i skyddande skog dir flygplanen
klargjordes for nytt uppdrag. Stérre Natoflygplan hade inte kunnat
utnyttja dessa taxibanor utan landade flygplan hade behévt stanna
kvar pd banan och hade dirmed blockerat hela basen. Det fanns i
regel bara nigra f3 byggnader vid krigsbaserna. Flygplanen fick
klargdras och repareras i det fria, personalen bo och ita i t.ex. nigra
nirbeligna skolor eller i tilt. S8dana férhillanden var Nato inte van
vid. En annan stor friga skulle ha varit hur brinsle och ammunition
skulle ha ullforts flygforband frin Nato. Bombflyg, t.ex., krivde
stora brinslemingder som snart skulle ha témt de svenska basernas
forrdd. For forvaring av ammunition fanns inga extra lokaler. Vid
en eventuell basering av Natoflyg skulle ocksd en samordning med
de svenska flygstridskrafterna ha varit nédvindig. Svenska piloter
hade dock ingen utbildning i Nato:s taktik eller Nato:s ter-
minologi.

Utredarens bedémningar

For denna utrednings rikning kan jag inte komma till nigon annan
slutsats dn att avseende utredningsperioden 1969-1989, basering av
Natoflyg i Sverige skulle ha krivt s§ omfattande férberedelser och
tillforsel av personal och materiel att dylika projekt inte kunde te
sig vare sig praktiska eller realistiska, sirskilt som genomférandet
skulle ha skett 1 krig. Genom den flygtekniska utvecklingen sedan
1950- och 60-talet hade dessutom behovet av framskjutna flygbaser
ytterligare minskat. Allt visentligt blir det dven f6r dren 1969-1989
naturligt att ansluta sig till NPK:s bedémning att Nato:s huvud-
sakliga luftoperativa intresse ifrdga om Sverige forblev att fa
tillgdng till svenskt luftrum f6r 6verflygningar.
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”Nothing on paper”

Bengt Lundvall, svensk marinchef 8ren 1970-1978 har uppgivit att
hans uppdrag som chef for ett reservhogkvarter 1 Storbritannien
gavs muntligt och att han ocksd férde det vidare muntligt till sin
eftertridare, Per Rudberg.

Principen att aldrig fista pd papper sidant som kunde innebira
avsteg frin den officiella svenska linjen har ocksd bekriftats frén
andra hill. Generalen John Vessey, ordférande fér det amerikanska
gemensamma stabschefskollegiet, 1 praktiken nigot av en ame-
rikansk "OB” (presidenten ir formellt OB) &ren 1982-1985 sade,
att vad Sverige betriffar fanns bara en regel — inget pd papper.
Uttalanden 1 samma riktning gjorde general Wilhelm Mohr, norsk
flygvapenchef (1964-1969) och stillféretridande befilhavare for
Nato:s Nordkommando (1969-1972) liksom generalen Kjeld
Hillingss, chef fér Nato:s Ostersjokommando. Det fanns bara en
regel i samarbetet med svenskarna — ingenting pd papper. 2

Overenskommelser fista pi papper av ting som man vill
hemligh8lla innebir en risk. Papper kan alltid komma att hamna 1
fel hinder. Med muntliga 6verenskommelser kommer man ifrén
den risken och muntliga uppgorelser kan i efterhand alltid for-
nekas. Nackdelen med muntliga éverenskommelser ir uppenbar-
ligen att de méste vara principiella och ligga pd ett évergripande
plan, tex. dtaganden att hilla varandra informerade och i kris-
situationer forséka hjilpa varandra s gott det gir. En operativ
planering 1 muntlig form syftande till samverkan i krig skulle vara
otinkbar pd grund av den mingd detaljer som en sidan samverkan
skulle forutsitta. Dirfér kunde endast de tydligaste och enkla
overenskommelser triffas pd detta sitt. Militir personal — bide
svensk och utlindsk — byter dessutom ofta befattning. Det innebir
att eventuella uppgorelser d8 och di miste limnas o6ver till nya
befattningshavare med risk for att den ursprungliga innebérden av
en dverenskommelse blir feluppfattad eller férvringd.

Det for neutralitetspolitikens trovirdighet viktiga var dock att
inga 6verenskommelser triffades som innebar nigon form av bin-
dande &tagande, som skulle kunna forsvéra eller t.o.m. oméjliggora
svensk neutralitet 1 krig. I det stora antalet intervjuer som inom
utredningens ram genomforts med hogre militira chefer har inget
framkommit, som skulle ge beligg foér att nigra overtridelser

23 Tunander, O. "Sveriges relationer till NATO?, i Sven Eliasson (red.) Nordisk sékerhets-
politik infér nya utmaningar (Carlsson, Stockholm, 2002), s. 139.
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gjorts. Dessutom har underlag fér bindande 6verenskommelser
saknats — ingendera parten kunde ju veta hur ett krig skulle gestalta

sig.

Resor, besok m.m.

I avsnitt 7.3. har den militira kontakt- och reseverksamheten
belysts ndgot. Hir kan tilliggas att flera av de hogsta militirerna
fér sivil NPK som denna utredning berittat att de av Sven
Andersson och senare Olof Palme uppmuntrades till eller till och
med 3lades att etablera och bibehdlla goda kontakter med sina
motsvarigheter i vist. All dterrapportering frin sidana kontakter
giordes muntligt. Forre overbefilhavaren Stig Synnergren har
uppgivit att ifriga om t.ex. Danmark och Norge, var det bara friga
om artighetsvisiter. I andra frigor fick andra ha kontakter — men
bara bilateralt. Likasd har férre 6verbefilhavaren Bengt Gustafsson
for utredningen bekriftat att han i princip arligen triffade sina
kollegor i Danmark och Norge som ett led 1 en medveten politik
att uppritthilla god personkontakt — ndgon gemensam planligg-
ning eller dylikt férekom inte vid dessa kontakter.

Neutralitetspolitikkommissionen uppgav ocksd att fére ar 1969
kontakter pd avdelningschefsnivd mellan de nordiska lindernas
respektive forsvarsstaber (dvs. inte med ndgra Natostaber) fére-
kom bilateralt nigra ginger per ar men att operativa frigor inte fick
diskuteras. S3dana kontakter fortsatte men upphorde pd 1990-talet.
De bedémdes d3 inte lingre erforderliga med tanke pd att Sverige
med regeringens tillstdnd hade bérjat genomféra s.k. Staff Talks,
stabssamtal bilateralt, med manga linder och att sidana samtal gav
erforderliga personkontakter. De nordiska forsvarsstabscheferna
triffades ocksd regelbundet for att lira kinna varandra. Vid nigra
tillfillen genomférdes spel avseende krisligen. De olika linderna
fick d& redovisa sin syn pd de uppkomna situationerna och hur
man avsdg agera for att minska risken for att de andra skulle bli
overraskade om situationerna skulle uppstd i verkligheten.

Ocksd de regionala militirbefilhavarna genomforde &rligen
besok hos eller mottog besck frin sin nirmaste nordiska mot-
svarighet. Det handlade om artighetsbesok med social samvaro. I
programmet ingick ocksd ofta visningar och studiebesok liksom
diskussioner om erfarenheter av organisation, utrustning och
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soldatutbildning. Operativa frigor fick inte diskuteras. Nigra
gemensamma protokoll eller samtalsuppteckningar skrevs inte.

Utbildning och évningar

Grundliggande operativ utbildning gavs vid de hogre, tvairiga
kurserna pid Militirhogskolan (MHS, idag Forsvarshogskolan).
Utbildningen organiserades pa tre linjer — en {r varje férsvarsgren.
Taktisk utbildning — dvs. utbildning 1 den egna férsvarsgrenens
stridsverksamhet gavs sdlunda pd armé-, marin — respektive flyg-
linjen. Den operativa utbildningen avseende hur stridskrafter ur
olika forsvarsgrenar samverkar bedrevs i integrerade elevgrupper.

Utlindska elever togs emot vid MHS armé- och marinlinjer.
Eftersom all utbildning gavs pa svenska var de utlindska eleverna
oftast frdn de nordiska linderna. Genom att skolan tog emot
sddana elever skulle de svenska elevernas utblick kunna vidgas men
ett motiv var ocksd att erforderlig utbildning inte alltid fanns att
tillgd i elevernas hemlinder. Det gillde t.ex. de hdgre vapentekniska
och fortifikatoriska kurserna vid armélinjen.

Vid den taktiska utbildningen ansigs det mojligt att pd armé-
och marinlinjen genomféra s generellt upplagda spel och ¢vningar
att den konkreta svenska krigsplanliggningen inte avslojades.
S&dana kunde dock inte genomféras pd flyglinjen med tanke p3 att
flygvapnets infrastruktur — flygbaser, radarstationer, sambands-
anliggningar, ledningscentraler — huvudsakligen var fast. Utlindska
elever togs silunda inte emot.

Under den operativa utbildningen genomférdes ett antal
ovningar syftande till att belysa forsvaret av de olika militir-
omridena i krig. Ovningarna genomférdes pi plats och omfattade
dven terringstudier. Efter 6vningarna brukade respektive militir-
omridesstab g igenom den verkliga planliggningen for forsvaret
av militiromrddet. De utlindska eleverna fick inte delta 1 dessa
6vningar. Vid évningarna var férutsittningen att Sverige angripits
av den s.k. Stormakten. For att beskriva Stormakten avseende t.ex.
taktik, organisation och materiel hade ett sirskilt uppslagsverk,
handbok Stormakten, tagits fram. Hirigenom kunde man undgs att
anvinda de riktiga, hemliga underrittelsehandbéckerna. Diskus-
sioner om hjilp utifrin fick inte féorekomma. Dirfér angavs regel-
missigt 1 forutsittningen for spel och dvningar att tredje part, dvs.
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det icke angripande Stormaktsblocket, var bunden 1 strider pd annat
hall.

Svenska elever skickades ocksd p& kurser utomlands. Det kunde
di handla om t.ex. specialkurser avseende nigon materiel, som
Sverige kopt. Men ndgra elever fick ocksd genomféra den tvidriga
hégre utbildningen utomlands istillet f6r vid MHS. Berorda linder
var Frankrike, Storbritannien och USA. All sddan utbildning
liksom utbildningen av utlindska elever vid MHS var godkind av
respektive linders regeringar.

Hogre utbildning fér chefer inom totalférsvaret gavs vid For-
svarshogskolan, som sdlunda hade bide civila och militira elever,
dock inga fran utlandet. Hogt kvalificerade forelisare engagerades,
bl.a. 6verbefilhavaren. Fram till mitten av 1960-talet kunde d3 OB i
samband med sikerhetspolitiska férelisningar ingdende resonera
kring frigan om militirt bistdnd utifrn till ett Sverige i krig.
Huvudbudskapet var att foérsvaret mdste hélla ut si linge att
eventuell hjilp hann anlinda men ocks8 att forsvaret miste foras s3
bra att hjilpinsatser skulle te sig férdelaktiga och 16nsamma fér den
som gav hjilpen. Hjilpen sdgs frimst 1 form av understéd med
flygstridskrafter och férnédenheter.

For att ge den ddvarande hogre regionala nivén tillfille till vning
ordnade OB och OCB s.k. ledningsévningar foér militirbefil-
havarna med staber och deras civila motsvarigheter, civilbefil-
havarna med kanslier. P& motsvarande sitt évade militirbefil-
havarna och civilbefilhavarna den ligre regional nivdn dvs. férsvars-
omridesbefilhavare med staber respektive landshévdingar med
linsstyrelser. Ett militiromride/civilomride respektive férsvars-
omride/lin 6vades it gingen. Ovningarna genomfordes som fler-
dagarsspel, dir de 6vade ofta i en uppspelad krigssituation hade att
tackla successiva inspel, som gjordes av dvningsledningen. Syftet
var att ge krigsorganiserade staber och deras civila motsvarigheter
ledningstrining men ocksd att ge militira och civila chefer och
handliggare, som skulle verka tillsammans i krig, en méjlighet att
triffas och lira kidnna varandra. Ocks3 for delar av Regerings-
kansliet anordnades ledningsévningar liksom for Forsvarsstabens
krigsorganisation (Hogkvarteret).

Vid ndgra enstaka tillfillen har vid dessa évningar inspel gjorts
som berort Nato. Nato kunde exempelvis ha erbjudit Sverige leve-
ranser av viss materiel och de ¢vade skulle klara ut hur materielen 1
sd fall skulle tas emot och utnyttjas. Vid ndgot annat tillfille fick de
dvade forbereda diskussioner med Nato om hjilp. Dessa 6vnings-
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moment drevs aldrig sirskilt 1dngt utan de tjinade — tillsammans
med helt andra inspel — till att f8 de 6vade att inse att alla inte
kunde dgna sig it den just di r@dande situationen utan att nigra
méste avdelas for att ocksd tinka mera lingsiktigt och framitriktat.

Vid genomgangarna efter dvningarna betonade alltid vningsled-
ningen for de 6vade att uppspelad situation och gjorda inspel
enbart syftat till att ge 6vning och dirmed inte fick tolkas som
nigon officiell uppfattning om hur ett eventuellt krig skulle
gestalta sig.

Operativ planléaggning och studier

I avsnitt 6.2. har limnats en redovisning f6r férsvarsmaktens opera-
tiva krigsplanering. Hir skall endast erinras om att OB:s operativa
order, frin &r 1978 operativa verk, lag till grund fér de sex militir-
befilhavarnas (och chefens for 1. flygeskadern) planering fér for-
svaret av respektive militiromrdde. Militirbefilhavarna gavs diri-
genom konkreta uppgifter att 16sa 1 krig liksom riktlinjer f6r hur
striderna skulle féras och med vilken ambition. Overbefilhavarens
operativa verk 1 sin tur hade som grund bl.a. regeringens direktiv
for det operativa krigstorberedelsearbetet, den krigsorganisation
som kunde uppritthillas efter de olika férsvarsbesluten samt de
studier och sikerhetspolitiska bedémningar som Férsvarsstaben
genomfort. Regeringens direktiv sade givetvis ingenting om for-
beredelser for hjilp utifrin — sddana var ju i princip uteslutna.

Overbefilhavarens opverk gav dirfor inget uppdrag till militir-
befilhavarna att pd ndgot sitt planera for eller pd annat sitt
forbereda hjilp utifrdn. Diremot sades 1 riktlinjerna till militir-
befilhavarna att vid genomférande av strid miste tredje parts
handlingsmojligheter beaktas. Militirbefilhavarnas operativa planer
lag till grund for taktiska chefers s.k. stridsplaner, som beskrev hur
armé-, marin- respektive flygstridskrafter skulle fora striden for att
kunna 16sa av MB stillda uppgifter och dirmed ni av OB och MB
angivna operativa mal. Inte heller i de sex militirbefilhavarnas
operativa verk diskuteras hjilp utifrdn — det nimns éverhuvudtaget
inte.

Till den svenska hotbilden hérde bl.a. att landet kunde bli ocku-
perat efter det att Warszawapakten genomfort en kust- och/eller
grinsinvasion. En kustinvasion skulle ha inneburit att Warszawa-
pakten férst drog samman trupp och materiel till frimst baltiska
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hamnar. Lastning skulle sedan ske pd invasionstonnage i1 form av
dels specialbyggda landstigningsfartyg, dels handelsfartyg. Skydds-
fartyg skulle samlas och sedan skulle &verskeppning genomféras
och landstigning ske bdde direkt vid strand och i svenska hamnar.
Men inte ens med en kustinvasion nira férestdende fick ndgra
insatser frin Nato intecknas i svensk planliggning.

For att ge underlag for successiva revideringar och komplette-
ringar av OB:s operativa verk, men ocks3 for att ge utbildning och
trining foér operativ personal, genomfordes ett antal operativa
studier pd olika teman under perioden. De leddes av Forsvarsstaben
och var omfattande. De tog ett — tvd 3r att genomfora. Delar av
studierna bedrevs vid de olika milostaberna i tur och ordning i form
av spel dir olika studiegrupper hade att belysa olika problem. (Se
avsnitt 6.2.1.) Ingenting om hjilp utifrdn nimndes 1 férutsitt-
ningarna for studierna.

Interoperabilitet

I och med att Sverige under 1990-talet inledde en samverkan med
Nato inom ramen for det nya partnerskapsarrangemang “Partner-
skap for fred” (PFF) nodvindiggjordes ett arbete med att skapa
formiga for svenska militira férband att operativt samverka med
Natoférband, s.k. interoperabilitet. Fér denna utredningens rik-
ning ger denna nutida anpassningsverksamhet utomordentligt goda
mojligheter att 1 efterhand virdera hur omfattande eventuella
forberedelse for samverkan i krig med vistmakterna under 1970-
och 80-talen egentligen skulle ha varit 1 praktiken. Ju mer krivande
och allsidiga omstillningskraven visar sig vara desto svdrare skulle
en samverkan 1 krig ha varit liksom mojligheterna att motta hjilp
utifrin. Den koncentrerade redovisningen nedan har dirfor ett
betydande illustrativt virde:

Interoperabilitet kan definieras som férmdga att kunna samverka
och samarbeta med andra linders militira férband 1 en krishante-
ringsoperation.”

Svenska militira férband har alltsedan dr 1948 stilles till FN:s
forfogande for fredsfrimjande insatser. Vid dessa insatser skulle
ibland de svenska férbanden samverka med enheter frdn andra
nationer men FN stillde aldrig krav pd standardiserad utrustning.

24 Uppgift fran Bertel Osterdahl, 2002-04-23.
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De forsta insatserna i f.d. Jugoslavien pd 1990-talet leddes av FN
men successivt tog Nato éver denna ledning. Nato stillde dirvid
krav pd viss interoperabilitet mellan de truppbidragande lindernas
styrkor dven om inte ens Natolindernas forband alltid var an-
passade till Natostandard. For Sveriges och minga andra linders
del innebar interoperabilitetskraven att man fick besok frin Nato
for att diskutera vad som behovde dtgirdas.

Tidigt stod det klart att en generell anpassning till Natostandard
skulle bli orimligt dyr f6r Sverige. Istillet fick anpassning av vissa
férband goras och Sverige har liksom andra nationer anmilt sddana
forband till Nato fér kommande fredsfrimjande insatser.

Regeringen har 1 anpassningsprocessen med jimna mellanrum
begirt uppgift frin forsvarsmakten om erforderliga dtgirder. En
rapport limnades den 5 juni 1997.** T rapporten konstaterades att
interoperabilitet i férsta hand borde uppnds ifrdga om metoder och
arbetssitt och i andra hand ifriga om teknisk utrustning. Av
rapporten framgick ocks, som ovan nimnts, att nigon generell
anpassning inte var limplig. P4 de omriden dir den svenska for-
mégan ansdgs vara bittre in Natoférbandens foreslogs att nigon
permanent anpassning inte skulle géras.?*

Viktigast ansdgs vara att svenska officerare inhimtade kunskaper
om internationell verksamhet 1 ett brett perspektiv, Nato:s stabs-
organisation och ledningsfilosofi, stabsarbetsmetodik och Nato:s
understdds- och underrittelsetjinst. Forbittrade kunskaper i
engelska, speciellt fackengelska, var ocksd hégt prioriterade.

Materielmissigt skulle dtgirder behova vidtas vid alla de férband
som Sverige anmilt till Nato. For arméforband skulle exempelvis
utrustning for eldledning och samband behdva anpassas/anskaffas
liksom f6r NBC-skydd (dvs. skydd mot atomvapen och biologiska
och kemiska vapen) och for att forhindra vidabeskjutningar frin
flygplan (igenkinningsutrustning, IK). Ocksi marinstridskrafter
behévde anpassa/anskaffa sambands- och stridsledningssystem, IK-
system och utrustning for att kunna ta emot underhdllsstéd frin
andra nationer. For flygférbanden krivdes t.ex. en anpassning av
héjd- och fartmitare till mittenheterna fot och knop, liksom en

225 1997-06-05, H 01800:8913, Hogkvarteret.
226 Som exempel nimndes uppdragstaktiken (ge en chef en uppgift och eventuella hand-
lingsregler, men 13t honom sjilv avgéra hur uppgiften ska lésas).
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anpassning av kommunikations- och IK-utrustningen. Dessutom
krivdes utbildning i exempelvis Nato:s trafikledningsprocedurer.””’

Ovan har som exempel redovisats bara nigra av de omfattande
tgirder, som krivs for interoperabilitet. Man maiste di hilla i
minnet att dessa 3tgirder enbart avser interoperabilitet under i
huvudsak fredsférhallanden. Atgirderna ir kostsamma och tar tid
att genomfora. De har dirfér fitt begrinsas till ett fital férband.

Av ovanstiende redovisning framgir att det svenska forsvaret
under utredningsperioden, dren 1969-1989, skulle ha haft ytterst
begrinsade forutsittningar for direkt samverkan med Nato 1 krig.
Skillnaderna ifrdga om ledning, taktik, materiel och sprik var stora.
Sverige hade genom svensk profil-filosofin medvetet undvikit att
gora det svenska forsvaret interoperabelt med andra.

Utredarens bedémningar

Sikerhetspolitiken under 1970- och 80-talen byggde liksom tidi-
gare pd den grundliggande doktrinen om alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet i krig. Att formellt st utanfér militira
allianser bedémdes dock inte vara tillrickligt for att gora neutra-
litetspolitiken trovirdig. Kraven skirptes dirfor successivt sdtill-
vida att forberedelser och overliggningar for militir samverkan 1
krig med andra linder var uteslutna. Inga principiella hinder foreldg
om bilateralt samarbete med andra linder 1 frdga om bl.a. under-
rittelsetjinst, forskning och materielforsorjning s3 linge detta inte
forsvirade eller oméjliggjorde en neutral hdllning i hindelse av krig
eller kunde uppfattas av omvirlden som uppgivande av neutra-
litetsavsikten. Forberedelser for samarbete 1 krig mellan svenska
stridskrafter och Nato skulle i Moskva med stor sannolikhet tolkas
som om att Sverige planerade att utan att vara angripet sluta upp pa
Nato:s sida vid ett krigsutbrott. Detta skulle sannolikt leda tll att
Sovjetunionen uppfattade Sverige som en fiende frin konfliktens
forsta dag. I fredstid skulle detta kunna leda till en destabilisering
av det sikerhetspolitiska monstret 1 Norden och f& en spin-
ningshéjande effekt.

27 Presentationen av héjd och fart i fot respektive knop skulle dock géras pd flygplanens
reservinstrument. Av flygsikerhetsskil skulle de mdttenheter férarna var vana vid pre-
senteras pa de ordinarie instrumenten.
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I 1972 &rs forsvarsbeslut angavs forberedelser vara helt uteslutna.
Forbudet kom att pdverka bl.a. operativ planliggning, utbildning,
studier, 6vningar och program vid utlindska besok.

Utredningens arkivstudier har inte kunnat pdvisa ndgra avtal,
dverenskommelser eller férberedelser for operativ samverkan. Om
ndgon dverenskommelse militirer emellan triffats torde den inte ha
blivit fist pd papper. Det ir dock frin uttalanden av utlindska
militirer som principen om ”nothing on paper” hirstammar. Det
skulle kunna tyda p4 att 6verenskommelser gjorts muntligt men ett
stort antal intervjuer med hogre svenska militirer ger inget beligg
for detta med de smirre undantag, som redovisats ovan.

Att vidta forberedelser for samverkan var alltsd forbjudet. Men
det var ocks3 férbjudet — pd alla omrdden — att ingd nigon form av
avtal eller triffa 6verenskommelser, som innebar sidana bindningar
for Sverige som skulle kunna utnyttjas fér patryckningar 1 kris och
krig gentemot Sverige eller som till och med skulle ha omojliggjort
svensk neutralitet. Att mot denna bakgrund triffa muntliga
overenskommelser utan att kunna ge dem nigot substantiellt inne-
hall ter sig inte sirskilt meningsfullt.

Den neutralitetspolitiska doktrinen har silunda varit tydlig
under hela utredningsperioden. Detta har gillt regeringspolitiken,
oberoende av politisk sammansittning. Som utredare har jag dgnat
sirskild uppmirksamhet och mycken tid &t att s6ka utréna huru-
vida militirmyndigheterna och di i synnerhet militirledningen och
dess ansvariga befattningshavare, 1 praktiken, med eller utan de
politiskt ansvarigas goda minne, underldtit att efterleva eller rentav
motarbetat den officiellt deklarerade sikerhetspolitiska doktrinen.
Viktigast, eller kanske till och med avgorande hirvidlag ir hur OB
och Férsvarsstaben omsatte statsmakternas forsvarspolitiska direk-
tiv 1 den hemliga operativa planeringen. Jag har, som framgir av
innevarande kapitel av betinkandet och in mer av avsnitt 6.2, efter
noggrann granskning funnit att inget utrymme i planeringen har
givits fér samverkan med Nato eller nigon enskild Natomakt. Ej
heller har foérberedelse fér mottagande av hjilp utifrdn givits ut-
rymme 1 den operativa planeringen. Detta dr av avgorande betydel-
se eftersom ingen militir operation av nimnvird omfattning kan
genomféras utan en detaljerad och tidskrivande planering. Nato:s
och Warzawapaktens hundratals planerare och tiotusentals plane-
ringstimmar per vecka bir syn for sigen. Den unika insyn jag har
haft i militirledningens interna dverliggningar genom tillgdngen till
dess hemliga protokoll (avsnitt 7.6) har dirtill bekriftat att denna,
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ehuru ibland med ogillande, lojalt funnit sig 1 den offentligt
deklarerade politiken. Det kan dirfér entydigt fastslds att det under
utredningsperioden inte funnits nigon substantiell diskrepans
mellan den deklarerade politiken och dess praktik i vad avser frigan
om forberedelse eller planering f6r operativ samverkan 1 krig med
frimmande makt. Dirmed finns det ingen grund foér farhdgorna att
nigon regeringschef, vare sig hans namn varit Palme, Filldin,
Ullsten eller Carlsson, vilselett allminheten om den verkliga
naturen av Sveriges deklarerade sikerhetspolitiska doktrin. Det
kanske bor erinras om att den typ av kontakter som rutinmissigt
genomférdes 1 férhdllande till Natolinder, sdsom frimst Forenta
Staterna men ocks8, Danmark och Norge, med regeringarnas goda
minne syftade till att uppritthilla personliga kontakter vilka kunde
vara till nytta 1 kris eller krigsligen, men pd grund av deras muntliga
och spridda karaktir omgjligen kunde tjina som “hdrd” krigs-
planering.

Fredstida forberedelser f6r operativ samverkan i krig var inte av
trovirdighetsskil forenliga med neutralitetspolitiken. Istillet gavs
forsvaret en svensk profil och ndgra medvetna luckor limnades inte
— luckor som utomlands skulle kunna misstinkas vara planerade att
tickas av andra makters stridskrafter 1 tyst samforstind med
Sverige. Erlander, Palme, Filldin, Ullsten och Carlsson var alla fullt
medvetna om att neutralitetspolitiken kunde misslyckas och
Sverige bli angripet. D3 — men férst dd — kunde militir samverkan
med angriparens huvudfiende bli aktuell.

7.8 Forberedelser for motstand mot ockupation — stay
behind®*®

7.8.1 Inledning

Neutralitetspolitikkommissionen beskrev 6versiktligt frigan om
forberedelser for motstind under ockupation och intresserade sig
for detta med utgdngspunkt endast om det inneburit férberedelser
for att ta emot militirt bistdnd frin frimmande makt.

NPK anférde att 1 planeringsforutsittningarna ingick att det
reguljira forsvaret kunde bryta samman och att Sverige helt eller
delvis kunde komma under fientligt herravilde. I en sidan situation

28 Till grund for detta avsnitt ligger, utéver nedanstiende noter, ocksd samtal med ett antal
personer vilkas identitet emellertid inte kan rojas.
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forutsigs befolkningen komma att gora aktivt eller passivt mot-
stdind mot inkriktaren, ytterst foér att bidra till att tvinga bort
denne ur landet och iterstilla en laglig regering. I fred kunde
dtgirder vidtas for att rekrytera pahthga personer som under
ockupation kunde bilda stommen i en motstindsrérelse. Sam-
bandsmateriel och vapen kunde anskaffas och viss utbildning ske.
Ett nitverk av detta lag kallas ofta med ett engelskt ord for stay
behind-organisation.*”’

En motstindsrorelse dr 1 regel beroende av hjilp utifrin. Mot
denna bakgrund kunde det, enligt NPK, finnas skil for en stay
behind-organisation att i1 fred odla kontakter med eventuella
bistdndsgivare i utlandet. Man kunde dven bedriva en mer eller
mindre ldngtgiende gemensam planliggning.”*

Neutralitetspolitikkommissionen framhéll att en planliggning
for en svensk motverkan vid en ockupation av landet inte innebar
defaitism. Det dr tvirtom ett uttryck for viljan att till det yttersta
bevara landets sjilvstindighet och éverlevnad som fri nation.”

7.8.2 NPK:s bild avseende forberedelser for
motstandsrorelser i Sverige

Av NPK:s betinkande framgir att pd tidigt 1950-tal tjinstgjorde
William Colby, tjinsteman i den amerikanska underrittelse-
yjansten, senare CIA-chef, vid den amerikanska ambassaden i
Stockholm. Colby uppgav i sina memoarer att hans uppgift hade
varit att bygga upp stay behind-nit i Danmark, Finland, Norge och
Sverige. Kommissionen®? konstaterade sammanfattningsvis att
uppgifterna vixlade rérande hur omfattande Colbys nit var, men

29 50U 1994:11, s. 28, samt 271.

20 Frigor rérande de offentliga organens handlande vid ockupation diskuteras i f.d.
pohsovermtendenten Ake Hasselrot och f.d. Justitieckanslern Bengt Linnergren ”Ockupa-
tion”, Kungl. Krigsvetenskapsakademien tidskrift 1982, s. 1-35. Motstind mot en ockupa-
tionsmakt behandlas i Thede Palm (1988) Motstand och motstandsrorelser. Stockholm
Militirhistoriska férlaget. I inledningen av Thede Palm Négra studier till T-kontorets historia,
utgiven genom Evabritta Wallberg r 1999, uppger hon att Palm var med om att bygga upp
en svensk stay behind-organisation. Han uppges ha varit kvar i organisationens ledning i
varje fall fram till augusti 1966. Detta skulle framga av_ett brev till forsvarsstabschefen Carl
Eric Almgren, dir Palm anmiler sin 6nskan att avgd. Ar 1977 fardlgstallde Thede Palm det
tidigare nimnda manuskriptet om motstdnd 1 ockuperat land, utgivet &r 1988. Manuskriptet
byggde, enligt forfattaren sjilv, huvudsakligen p3 litteraturstudier. Wallberg anser att det ir
rimligt att anta att dven egna erfarenheter l3g bakom. Se dven SOU 1994:11, 5. 28.

1 Hasselrot och Linnergren a.a, s. 35. samt SOU 1994:11.

22 Den bild som Neutralitetspolitikkommissionen fick rérande férberedelser fér en mot-
stdndsrorelse 1 Sverige grundades visentligen pd muntliga uppgifter. I den mén ndgot
skriftligt material existerat, pitriffades detta inte, s. 272 ff.
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det syntes klart att den pd amerikanskt initiativ tillkomna verk-
samheten torde helt ha upphort omkring &r 1960.”°

Parallellt med denna verksamhet fanns i varje fall sedan bérjan av
1950-talet stommen till en svensk motstdndsrorelse med anknyt-
ning till fackféreningsrérelsen, niringslivet och forsvaret* Ar
1958 stilldes denna verksamhet, som skoéttes helt av svenskar,
under statens kontroll. Finansieringen, som tidigare ombesorjts
genom bidrag frdn niringslivet, skedde fortsittningsvis med
skattemedel.*” Nigot eller ndgra statsrdd deltog regelbundet i de
moten som organisationens ledningsgrupp holl en eller ett par
gdnger om dret.

Detta forhdllande hindrade inte att det férekom kontakter
mellan féretridare for organisationen och amerikanska respektive
brittiska ambassadtjinstemin 1 Stockholm, och andra utlindska
befattningshavare. Dessa kontakter torde enligt NPK frimst ha
syftat till att gora det mojligt for en motstdndsrorelse 1 ett av
Sovjetunionen ockuperat Sverige att erhdlla materiellt bistind frin
vistmakterna. Det torde ocksd ha varit angeliget for organisationen
att planligga forbindelser till den svenska riksledningen, for den
hindelse den skulle tvingas vilja uppehéllsort utomlands. Férutom
anskaffning av viss radiomateriel torde fi om ens ndgra verk-

23S0U 1994:11, s. 28, samt 272; William Colby (1978) Honorable men: my life in the CIA.
New York: Simon & Schuster; Rapport til Stortinget fra kommisjonen som ble nedsatt av
Stortinget for & granske péstander o ulovlig overvakning av norske borgere, 1996, Dokument
nor. 15 (1995-96), Lundrapporten s. 457.

241 detta sammanhang kan ett rittsfall i Uppsala dr 1953 vara av intresse, d4 Redaktéren O
Hallberg instimdes till radhusritten 1 Uppsala misstinkt f6r brott mot 9. kap 7 § strafflagen,
dvs. olovlig kdrverksamhet. Efter andra virldskriget borjade denne Finlandstrivillige att,
enligt pressuppgifter, planera f6r vilka &tgirder som kunde vidtas 1 hindelse av en sovjetisk
ockupation och den svenska regeringen satts ur spel. Organisationen kallades Sveaborg och
beskrevs i media som nazistinfluerad. Enligt uppgift var Hallberg den ende som 4talades men
domen blev friande. Forsvarsstabschefen Richard Akerman hade fitt del av den hemlig-
stimplade férundersdkningen och skrev ett brev borgmaistaren 1 Uppsala daterat den 13 mars
1953.

“Ehuru férsvarsstaben ej haft eller har nigon del 1 Hallbergs p3stidda organisationsbildning,
torde genom férundersdkningen pd ett flertal sitt framgd, att férsvarsstaben planerat och
delvis forberett en organisation med nirbesliktade syften. Det ir av synnerligen vikt, att
detta forhdllande ¢j kommer till allmin kinnedom. Skulle nimligen under militira ope-
rationer ndgon del av landet temporirt behdva uppgivas, kan fiendens behandling av
kvarlimnad civilbefolkning bli beroende av dess kunskap om vissa organisationer verhuvud
forberetts pd ockuperat svenskt omridet.[...] Ifrdgavarande organisations existens har dirfor
av forsvarsstaben hillits utomordentlig hemlig, och det ir med hinsyn till rikets férsvar
oundgingligen nédvindigt att den fir si forbli. ” Hbr frin Chefen fér Forsvarsstaben Genmj
Richard Akerman till borgmistare Bertil Hagstrom, Uppsala, daterat den 13 mars 1953.
Landsarkivet Uppsala, ur Uppsala rddhusritts arkiv: G II 1:56 brottsmilsakt 627/1952.
Brevet klassificerades som kvalificerat hemlig men regeringen hivde sekretessen &r 1991.
23S0U 1994:11, 5. 274.
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stillighetsdtgirder ha vidtagits, avslutade Neutralitetspolitikkom-
missionen.”*

7.8.3  Erfarenheter fran Norges ockupationsberedskap

I Norge publicerades under 1990-talet uppgifter som kastade visst
ljus pd stay behind. Enn Kokk uppger 1 ”Vitboken om IB” att det
var sannolikt att IB nir man p8 1970-talet arbetade med det som
f.d. utrikesministern Sten Andersson benimnt “en svensk mot-
stdndsrorelse” kan ha inspirerats av erfarenheterna i Norge.”’

Norges férsvarsdepartement uppgav i ett pressmeddelande frin
november 1995 med rubriken ”Okkupasjonsberedskap, tidigare
Stay behind” ”, att forsvaret 4r 1948 etablerade en verksamhet som
skulle kunna genomféra evakuering, sabotage och bedriva under-
rittelsetjinst pd norsk mark 1 hindelse av en ockupation. Denna
skulle baseras pd erfarenheter frdn andra virldskriget och orga-
niserades 1 s.k. nit. Enligt pressmeddelandet hade ”Stay behind”
och senare Okkupsjonsberedskap alltid varit understillt Forsvarets
etterrettningstjeneste, dvs. den militira underrittelsetjinsten.
Ockupationsberedskapsorganisationen hade ett begrinsat sam-
arbete med utlindska tjinster, men stod under norsk styrning och
kontroll.>*

Ar 1996 publicerades i Norge "Rapport til Stortinget fra kom-
misjonen som ble nedsatt av Stortinget for & granske pdstander om
ulovlig overvdkning av norske borgere — Lundrapporten”. Utred-
ningen berdrde dven till en mindre del utvecklingen av stay behind 1
Norge.”” Dirvid framgdr att den divarande norske férsvars-
ministern Hauge &r 1948 tog initiativ till att en officiell stay
behind-organisation etablerades i Norge.”*

Enligt Lundrapporten organiserades stay behind i Norge frin
bérjan 1 tre nit med ansvar f6r underrittelsetjinst — Lindus, sabo-
tage — organiserat &r 1952 — Roc, och evakuering — Blue Mix, som

26 Tbid.

27 Enn Kokk a.a. s. 365.

38 Pressemelding, Forsvarsdepartementet ”Okkupasjonsberedskap, tidligare ”Stay behind”,
24.11.95, Nr. 093/95, Oslo. http://odin.dep.no/odinarkiv/norsk/dep/fd/1995/pressem/
010005-070018/index-dok000-b-n-a.html

29 Rapport til Stortinget fra kommisjonen som ble nedsatt av Stortinget for & granske pastander o
ulovlig overvakning av norske borgere, 1996, Dokument nr. 15 (1995-96), Lundrapporten.
Ordféranden i kommissionen var domaren 1 hogsta domstolen Ketil Lund. Vid
presentationen var rapporten hemligstimplad men offentliggjordes senare i sin helhet.

240 Tbid s. 455.
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sagts vara ett amerikanskt initiativ frin dr 1951.*' T detta samman-
hang har det férekommit uppgifter 1 Norge férknippade med
omstindigheterna 1 Sverige. Dirvid uppges CIA ha varit engagerat
vid skapandet av stay behind-strukturer. Man sades 1 starten ha
satsat pd Belgien, Nederlinderna och Luxemburg i syd, och trion
Danmark, Norge och Sverige i norr.*” Det uppges vidare att
svenska myndigheter, som en konsekvens av neutralitetspolitiken,
inte kunde delta fullt ut, varfér uppligget inte blev lika avancerat
som 1 Norge. Enligt uppgift férsdkte man pd svensk sida 1 gengild
stirka verksamheten genom att bla. etablera ett evakuerings-
samarbete med Norge, varvid norska Blue Mix uppgavs haft till
uppgift att féra svenska nyckelpersoner till England.**

Norge blev Natomedlem 3r 1949. Som ett led 1 Nato:s beredskap
beslots 1949/50 att stay behind-nit skulle byggas ut 1 hela Europa,
for att verka i hindelse av en sovjetisk ockupation. Britter och
amerikaner stodde enligt Lundkommissionen etableringen av stay
behind i Norge.*** Lundkommissionen uppgav vidare att norsk
ockupationsberedskap gick samman med tjinster frin Nato:s nord-
omriden pd 1950-talet, i en organisation fér att kunna samarbeta
bittre 1 6vnings- och beredskapssammanhang. Huvudbasen fér
ledning 1 krig forlades till Storbritannien och uppges ha funnits dir
hela tiden. Utbildning av ledande personer genomférdes 1 huvudsak
dir. Den alternativa basen anges vara beligen i USA.**

Efter att ha varit i stort sett oférindrade sedan starten, genom-
fordes under 1970- och 80-talet “ansiktslyftningar” av den norska
stay behind-verksamheten. Ar 1970 inleddes planliggningen av ett
nytt nit — Argus — med uppgift att tillvarata ockupationsbered-
skapsuppgifter i en tidig fas av ett krig. Argus etablerades formellt
&r 1974. Under 1980-talet reducerades stay behind-organisationen
och &r 1983 lades sabotagenitet Roc ned.”*

2! Lundrapporten s. 456; Ronald Bye och Finn Sjue, “Norges hemmelige haer. Historien

om Stay behind” (1995), s. 52, samt 91 {f.

2 Ronald Bye och Finn Sjue, a.a. s. 80.

24 Ronald Bye och Finn Sjue a.a. s. 75.

2% Lundrapporten s. 448.

2 Lundrapporten s. 457, samt 486.

46 Pressemelding, Forsvarsdepartementet *Okkupasjonsberedskap, tidligare ”Stay behind™”,
24.11.95, Nr. 093/95, Oslo; ”Stay behind”; Lundrapporten s. 453, 457.

747



Samverkan med andra lander SOU 2002:108

7.8.4  Forberedelser for stay behind i Sverige p& 1970- och
80-talen

Det har férekommit pistdenden 1 media att en stay behind-
organisation verkat 1 Sverige pd 1970- och 80-talen. Uppgifterna
innebar 1 huvudsak féljande: Det har bl.a gjorts gillande att ledar-
skapet &r 1978 overtogs av den f.d. SAF-chefen och forsikrings-
direktéren Curt Stefan Giesecke, som dirmed skulle har ersatt
forsikringsdirektoren Alvar Lindencrona. Verksamheten uppges
samtidigt ha omorganiserats.””” Enligt uppgifter i svenska tidningar
skall organisationen ha existerat helt vid sidan av det "normala”
militira systemet och den militira underrittelsetjinsten IB och
dess olika efterféljare, men ocksd vid sidan av ett s.k. krigs-IB.**
Orgamsatlonen uppges ha varit understilld regeringen och fér-
svarsministern, och skulle trida 1 funktion 1 den hindelse att den
ordinarie forsvarsmaktens motstind krossats och regeringen och
riksdagen inte lingre kunde fungera normalt.**’

Ledaren uppges ha rapporterat till ett rdd bestdende av repre-
sentanter frin olika delar av sambhillet, diribland LO, TCO, LRF
och SAF. Den mer praktiska verksamheten skall ha skotts av en
kanslichef var frimsta uppgift pdstds ha varit att hélla kontakt med i
forhand utsedda lokala motstindsledare. Dessa skulle aktiveras i
hindelse av en ockupation. Uppritthillande av samband med hjilp
av ett radionit skulle ha varit organisationens stomme.”°

En skribent uppger att kontakt skulle uppritthillas via radio med
en eventuell svensk exilregering med site i t.ex. London, liksom
med CIA och andra utlindska enheter som kunde tinkas st6dja en
svensk motstindskamp.””' For att sikerstilla sambandet med CIA
och den brittiska underrittelsetjinsten MI6, skall man ha gitt
igenom hur radiokommunikation skulle uppritthdllas, utbytt
kryptonycklar m.m.”> Kommunikationsutrustningen skall ha
testats mellan den hemliga ledningscentralen och olika orter 1
Sverige.”

En flyktled till Norge uppges ha planerats med Trondheim som
m3l.>* Vidare har det férekommit uppgifter om att hela eller delar

247 Bjarne Stenquist, 1990-12-18, 1991-08-14, Dagens Nyheter; Enn Kokk a.a. 5.402.
248 Bjarne Stenquist, 1991-08-14, Dagens Nyheter.

2 Tbid.

20 Thid.

! Ibid; Enn Kokk a.a. samtal med Stig Synnergren s. 475.

22 Bjarne Stenquist 1991-08-14, Dagens Nyheter.

3 Enn Kokk a.a. s. 475.

2* Thomas Kanger & Oscar Hedin, 1998-10-04, Dagens Nyheter.
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av regeringen och kungafamiljen tillfdingatogs eller eliminerades
under flykt, skulle organisationen ombesérja att en ny riksledning
utropades. Denna skulle fungera frin omriden som fortfarande
hélls av svensk styrkor eller fran utlandet.”

I media har uppgifter ocksd cirkulerat rérande férekomsten av
ett “krigs-IB” som skulle ha till uppgift att bl.a. fungera som en
motstindsrorelse. Som tidigare nimnts ansdg Justitiekanslern i
samband med den s.k. sjukhusaffiren i Géteborg &r 1975 att IB:s
krigsorganisation kunde vara fortjint av en nirmare undersokning.
I augusti 1988 uppgav forre utrikesministern Sten Andersson att en
av IB:s uppgifter var att bygga upp en svensk motstdndsrorelse i
hindelse av att Sverige blev ockuperat. Man byggde, vad Andersson
forstod, upp ett nitverk over hela landet med personer, ofta i
centrala politiska positioner, som skulle kunna vara kvar pd hem-
orten i den befattningen om ndgonting hinde. Men péstiendena
om att det s.k. krigs-IB skulle vara en motstindsrorelse har ocksi
tillbakavisats 1 debattinligg.”*

Enn Kokk uppgav 1 *Vitboken om IB” att hans intervjuer med
Anders Thunborg och Stig Synnergren visade, att det har funnits
tvd grenar av en svensk stay behind organisation och detta lingt
fore det tidigare 1970-talets experiment med att bygga upp det Sten
Andersson benimnt en svensk motstdndsrorelse. Thunborg hade
redogjort for den organisation som pd 1950-talet leddes av Linden-
crona och under hans egen tid pd Forsvarsdepartementet av
Giesecke. Synnergren uppgav att IB-chefen Birger Elmér pd For-
svarsstaben organiserade det s.k. kallade krigs-1B.>’

I slutet av 1990-talet forekom pdstdenden i1 media om att stay
behind organisationer fanns 1 ett flertal visteuropeiska linder.**®

Atskilligt av vad som ovan redovisats stimmer med den bild som
utredningen har. Utredningen har dock inte haft anledning att 1
detalj utreda dessa uppgifter. Det ligger 1 sakens natur att en sidan
planliggning méste omgirdas med stérsta mojliga sekretess. Aven
uppgifter om férhillanden som ligger ganska lingt tillbaka i tiden
kan alltjimt behéva skyddas.

Stay behind-verksamheten, eller snarare forberedelserna, hade
sin storhetstid under de forsta decennierna efter andra virldskriget

2% Bjarne Stenquist, 1991-08-14, Dagens Nyheter.

26 Jonas Gummesson, 1988-08-10, Aftonbladet; Lars Olof Lampers, Granskningsmakten och
sjukhusaffaren i Goteborg 1975. En studie av kontrollorganen och utredningarna i en politisk
affar, Stockholms universitet, Statsvetenskapliga institutionen, Pk Mom 3, Ht 1997, s. 99.

27 Enn Kokk a.a.s. 402.

28 Thomas Kanger & Oscar Hedin, 1998-10-04, Dagens Nyheter.

749



Samverkan med andra lander SOU 2002:108

dd erfarenheterna av den tyska ockupationen av Norge dnnu var i
firskt och pldgsamt minne. Tanken pd att férbereda landet for en
mojlig ockupation hélls dnnu vid liv under den senare delen av det
kalla kriget. Genom verksamhetens speciella karaktir har det alltsi
ansetts angeliget att alljimt vidmakthilla sekretessen runt denna.
Det siger sig dock sjilvt att Stay behind-problematiken haft en
ytterst marginell, om ens nigon, betydelse for svensk sikerhets-
politik &ren 1969 till 1989.
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3 Sammanfattande iakttagelser
och beddmningar

Det ir enligt min mening svért att forstd de problem, vigval och
beslut som regering och forsvarsmakt, dvs. politiker och militirer,
hade att ta stillning till under det kalla krigets senare del, utan att
ha orienterat sig i den internationella sikerhetspolitiska miljo dir
det kalla kriget utspelade sig.

Ur den myriad av hindelser och trender som priglade den
internationella utvecklingen under dren 1969-1989, den period som
ir denna utrednings féremadl, har jag sokt lyfta fram de skeenden
som jag bedémt bist kan ligga till grund fér analysen av svensk
sikerhetspolitik.

Sverige var ju inte 1 egentlig bemirkelse en aktor 1 det kalla
kriget. P4 ndgot sitt pagick detta krig runt omkring oss 1 alla dess
former som en ideologisk kamp mellan kapitalism och socialism,
som en maktkamp om geopolitiskt inflytande, eller som en kamp
mellan demokrati och diktatur, allt under hotet av den definitiva,
existentiella mojligheten av en total och absolut 6deliggelse 1 ett
termonukleirt krig. Sverige kunde kanske inte pdverka sd mycket. I
harmoni med véra nordiska grannar lyckades Sverige dock med en
politik som till omvirlden kunde presentera Norden som en region
av stabilitet och ligspinning.

En betydande politisk personlighet, Willy Brandt, kom att limna
avgorande bidrag till den historiska process som ledde till en fri-
gorelse av hilften av Europas folk frdn diktatur och fértryck.
Brandts framsynta politik att dppna diktaturstaterna och blottligga
dem f6r demokratiska krafter — foérindring genom nirmande —
startade den process av férsoning som méjliggjorde f6r minniskor-
na i det divarande Osteuropa att bryta sig ut ur sin politiska
fingenskap. Brandts Ostpolitik gav utrymme och svingrum it de
nordiska linderna. Ett nirmande till de visteuropeiska integra-
tionsstrivandena behévde inte vara frimmande f6r en neutral stat
nir de hirda politiska motsittningarna modifierades i avspinnings-
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processerna. Den visttyska politiken 6ppnade vidare vigen fér den
stora uppgorelsen 1 Helsingfors &r 1975, dir — i avsaknad av en
formell fred efter andra virldskriget — grinserna i Europa efter
kriget kunde erkinnas och nya projekt i friga om minskliga rittig-
heter och kontakter kunde p&bérjas.

Den utrikespolitiska stabiliteten som foljde skapade forutsitt-
ningar for forindringar och dppnade méjligheter att métas for
minniskor frin 6st och vist. De odemokratiska regimerna i Ost-
europa fann det allt svdrare att utan fria val och minskliga rittig-
heter legitimera sina maktinnehav. Processen mot upplésningen av
det kommunistiska styret i Osteuropa kunde bérja.

Stormaktspolitiken priglades & ena sidan av Sovjetunionens
politik karaktiriserad som en kontinuerlig upprustning i friga om
sdvil kirnvapen som konventionell och marin vapenkapacitet fram
till dess 1 mitten av 1980-talet den sovjetiska ekonomins gradvisa
sénderfall oméjliggjorde ytterligare rustningar. A den andra férde
skiftande amerikanska administrationer med sig egna ambitioner
och stédjepunkter. Nixonadministrationen betonade avspinningen
och ett utvidgat ekonomiskt och teknisk samarbete med Sovjet-
unionen.

Med Carteradministrationen dren 1977-1980 borjade USA inta
en Okad 4terhillsamhet i vad avsig teknologioverféring till Sovjet-
unionen och aktiverade samtidigt frigan om minskliga rittigheter.
Samtidigt sokte man, dock utan storre framging, skapa en ny dyna-
mik i nedrustningsférhandlingarna.

Reaganadministrationen dren 1981-1988 inledde en kraftig kva-
litativ och kvantitativ upprustning, ungefir nir den sovjetiska
stannade av, och utmanade Sovjetunionens egen legitimitet genom
att karaktirisera sovjetstaten som “ondskans imperium”.

Dirmed skirptes stormaktsmotsittningarna till den grad att de
berdrda dren kom att kallas ”det nya kalla kriget”. En hogriskperiod
foljde med utomordentligt sm3 marginaler nir det gillde att for-
hindra utbrottet av ett 6ppet kirnvapenkrig. Det kalla kriget kom
dock att upphora strax efter Michail Gorbatjov kommit till makten
1 Kreml.

For Sverige, med sin alliansfrihet och offentligt deklarerade
neutralitetsavsikt, gillde det att finna sin position i stormakternas
kraftfilt. Fér vdra skandinaviska grannar var definitionen av den
sikerhetspolitiska identiteten i detta sammanhang inget problem,
man var allierad med Férenta Staterna. I en stormaktskonflikt var
Sovjetunionen fienden. Till och med fér Finland tycktes saken
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enklare. Finland hade inte samma valsituation. Man kunde inte ha
Sovjetunionen som fiende. Inga krav stilldes om samverkan med
Vast.

Sverige som en demokratisk stat grundad pi vistliga virden
hoérde ideologiskt hemma i vist men maste sikerhetspolitiskt hilla
en tydlig distans just gentemot vist. Sovjetunionen var det stora
och enda hotet, men Sverige kunde inte tillita sig att vara Sovjet-
unionens fiende. Bida stormakterna hade férvintningar pd Sverige.
Forenta Staterna hoppades och forvintade sig att Sverige med sin
neutralitetspolitik och ett starkt férsvar skulle ge stabilitet och ett
métt av skydd pd norra flanken fér Norge och Danmark medan
Sovjetunionen, trots skepticism och misstro inrittade sig pd att
Sverige skulle leva upp till den deklarerade neutralitetsavsikten och
inte dppna sitt luftrum och territorium fér huvudmotstdndaren.

I den svenska sikerhetspolitiska analysen ingick att vist, frimst
Forenta Staterna, om Sverige skulle bli angripet och inte fram-
gangsrikt lyckas forsvara sig, skulle komma till hjilp. Men for att
undvika katastrofen att Sverige skulle bli angripet av Sovjetunionen
mdste neutralitetspolitiken vara trovirdig i Sovjetunionens égon.
Detta krivde en fredstida politik som demonstrerade att Sverige
inte operativt férberedde en samverkan med Forenta Staterna och
dess allierade 1 hindelse av en storkonflikt i Europa.

Sverige hade alltsd att formulera en politik som gick ut pd att leva
mellan & ena sidan ett hot frin Sovjetunionen och & den andra ett
féormodat stdd frin Forenta Staterna. I det senare avseendet hade
Sverige genom den amerikanska politiken, som lagts fast 1 det
mirkliga riktlinjedokumentet ar 1962, utan egen kinnedom
tillférsikrats kraftfullt militire st6d 1 hindelse av angrepp frin
Sovjetunionen. Inte heller Forenta Staternas egna allierade skall
enligt dokumentet ha informerats om det planerade amerikanska
stodet. Detta skulle omfatta tre aspekter a) bistdnd till Sverige vid
angrepp, b) forbittring av underrittelsesamarbetet, ¢) samt krigs-
materielstod.

I vad avser de tvd senare punkterna har det med all 6nskvird
tydlighet visat sig att Forenta Staterna forsett Sverige med be-
tydande stod. Ur neutralitetspolitisk synpunkt har detta enligt mitt
bedémande inte skapat nigra principiella problem. Eftersom
neutralitetspolitiken som den definierats omfattade ett (efter vira
forhdllanden) starkt forsvar borde det vara svirt att resa invind-
ningar mot att det svenska virnpliktsférsvaret med dess mobilise-
ringsbehov f6rsdgs med en god férvarningskapacitet genom under-
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rittelsesamverkan. Likas8, och med tanke p& Sovjetunionen som
angripare, var det for forsvarets trovirdighet oundgingligt att méta
en 1 alla ligen kvantitativt 6verligsen motstdndare med s& hog
materielkvalitet som méjligt. Den politiska turbulensen runt
Sveriges kritik ifriga om amerikansk politik i Vietnam och i
Centralamerika tillits aldrig inverka pd det stabila hégteknologiska
samarbetet och materieltillférseln lika litet som pd det effektiva,
informella och bilaterala samarbetet ifriga om den fér foérvarningen
nodvindiga underrittelsetjinsten, sirskilt signalspaningen.

Om detta visar att den amerikanska ”garantin” {6r Sverige imple-
menterades 1 tvd viktiga avseenden, dr det naturligen svirare att
utrona hur héllfast det ensidiga dtagandet om st6d vid angrepp
skulle ha visat sig vara om det prévats 1 verkligheten. Det strate-
giska monster som bildats 1 norra Europa och de intressen som
knutits till detta vare sig det gillde férsvar av Norge och Danmark
eller flankproblematiken i Ostersjon talar for att det amerikanska
intresset av Sveriges forsvar forblev oférminskat frén dr 1962 nir
riktlinjerna fér den amerikanska Sverigepolitiken hade lagts fast.

En ur ett neutralitetspolitiskt perspektiv central friga ir i detta
sammanhang om och 1 vilken utstrickning Sverige foérberedde en
operativ samverkan med Férenta Staterna. I detta avseende har,
som utredningen visar, doktrinen varit tydlig sedan 1970-talets
bérjan. Regeringsuttalanden, forsvarsutredningar och forsvars-
beslut har postulerat att sidan operativ férberedelse inte fick fore-
komma. Den uppenbara tanken bakom detta har varit att, om
Sovjetunionen fick anledning misstinka att Sverige med USA
genomfoérde dylika forberedelser, Sverige skulle ses om en verklig
eller potentiell fiende och si angripas, kanske redan frin forsta
dagen i en konflikt.

Jag har dgnat en betydande méda &t att undersoka huruvida
sddana forberedelser skett 1 hemlighet. Det bér hir givetvis klar-
liggas att operativa férberedelser, som forutsitter 6verenskommel-
ser om truppdispositioner, kommunikationer och materielanpass-
ning, inte ir nigot som litt kan klaras av vid enstaka moten mellan
hogre officerare. Endast ett omfattande och tidskrivande stabs-
arbete kan ge den nédvindiga kvaliteten 1 samverkan. Som framgar
av de detaljerade redovisningarna i utredningen har 6verbefil-
havarens operativa planering noga studerats. Ingen forberedelse fér
samverkan har kunnat noteras. Likas har de svirigheter som tornat
upp sig nir det gillt att efter det kalla krigets slut samordna
svenska militira styrkor (i fredsbevarande operationer etc.) med
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Natomakters styrkor demonstrerat hur svirt det skulle ha varit att
dstadkomma s.k. interoperabilitet med vistliga styrkor. Problem
relaterade till flygbaser, dverflygningsregler och flygteknisk anpass-
ning har granskats. Den unika mojlighet jag haft till insyn 1 militir-
ledningens protokoll har varit klargérande.

Den samlade slutsatsen av detta har blivit att ingen signifikant
forberedelse for operativ samverkan med frimmande makt dgde
rum under utredningsperioden. Dirmed ir det alltsd inte sagt att all
annan samverkan har varit utesluten, tvirtom det militirtekniska
samarbetet med Forenta Staterna som jag kunnat redovisa innebir
en forsta offentlig kartliggning av denna verksamhet vars omfatt-
ning fér minga sikert har varit 6verraskande. Det betydande tek-
niska beroende som dirmed byggts upp kan diskuteras ur neutra-
litetssynpunkt, men har endast avsett samverkan under fred. An
viktigare har givetvis varit, att denna omfattande samverkan pd ett
avgorande sitt bidragit att hoja det svenska forsvarets férmiga och
dirmed indirekt underbygga och stirka den svenska neutralitets-
politiken.

Ett svenskt dilemma var att den nira och omfattande militir-
tekniska samverkan med Forenta Staterna noddvindiggjorde ett
métt av anpassning till amerikansk exportkontrollpolitik. Det
utgjorde inget stérre problem 1 vad avsdg vapenteknologi och
knappast inte heller ifriga om dubbelanvindningsteknologi.
Emellertid sokte Sverige undvika att bli nira associerat med vists
teknologikontrollsamverkan av den typ som skedde under Cocom.
Under Carteradministrationen frin &r 1977 skirptes emellertid den
amerikanska kontrollen bl.a. pd grund av initiativ frin kongressen. I
samband med Reaganadministrationens tilltride dr 1981 och som
en f6ljd av den amerikanska politiken att begrinsa inte bara
militirteknologiexporten utan all avancerad teknologiexport till
Sovjetunionen férsvirades det svensk-amerikanska samarbetet for
att under en period frysas till f6ljd av Datasaabaffiren. Jag kan
dock konstatera att med ett mdtt av anpassning till den ameri-
kanska politiken 4terstilldes en fungerande samverkan och export-
verksamhet utan att neutralitetspolitikens principer triddes for
ndra.

Nir det gillde hoten mot Sverige férblev Sovjetunionen det allt
overskuggande problemet. Som utredare har jag i detalj redovisat
den bedémning som &verbefilhavaren gjort éver dren, vilken base-
rat sig pa ett omfattande sakunderlag inom férsvarsmyndigheterna.
Givetvis har dessa analyser gjorts med betoning pd de sovjetiska
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stridskrafternas kapacitet. Det har varit av betydande virde att i
utredningen kunna redovisa ocksd utomstdende makters analys av
det sovjetiska hotet mot Sverige. Det hade varit virdefullt om
hotbildsanalysen hade kunnat foérdjupas med utnyttjande av
kompletterande sikerhetspolitiska miljéstudier och utrikespolitisk
analys for ett fylligare underlag. De dokument om krigsmakts-
ovningar under minga ir som kvarlimnats efter det tyska enandet
(Warszawapaktsdokumenten) har tillfért en viktig dimension till
utvirderingen av sikerhetspolitiken. Bland annat tyder de pd att
man 1 Warszawapaktens planering for offensiva operationer i
Europa i férsta hand riknade med att inte behdva angripa Sverige
utan att anfallet 1 norr skulle riktas mot Jylland och de danska
darna. Mina samtal i Moskva med ménga personligheter i det gamla
ledarskiktet gav vid handen att man var skeptisk, om ej tvivlande,
mot den svenska neutralitetspolitiken. Min bedémning av detta har
blivit att Sovjetunionen i en konfliktsituation hade s6kt undvika att
anfalla Sverige &tminstone i ett inledningsskede. I efterhand kan
man nog konstatera att sovjethotet kanske inte var fullt s3 allvarligt
som 6verbefilhavarens hotbild indikerat. I en sddan slutsats méste
dock inkluderas att just det svenska férsvarets férmodade styrka
och avvirjningstérméga bidrog till att piverka Sovjetunionen och
dirmed hotbilden.

Nira férbunden med hotbilden ir forsvarsformédgan. Flera fak-
torer miste vigas in for att kunna virdera denna. Central hirvidlag
ir kapaciteten hos de svenska stridskrafterna. Overbefilhavarens
bedémningar genom dren som de redovisats 1 utredningen visade p
att dven om medelstilldelningen i fast penningvirde bestod under
utredningsperioden, kostnadsutvecklingen blev sddan att i vart fall
arméstridskrafternas f6rmiga minskade pitagligt pd grund av nod-
vindiga besparingar i frdga om materiel och 6vningar. Rent tekniskt
och kvalitetsmissigt forbittrades i synnerhet luftférsvarets och, i
vart fall mot slutet av 1980-talet, marinens férmiga och kvalitet.
Men enligt OB kvarstod problemet med firre avancerade flygplan
och det minskande antalet kvalitativt starka arméférband. Emeller-
tid miste man 1 bilden viga in kvaliteten pd de styrkor Sovjet-
unionen kunde férmodas sitta in mot Sverige. Det var endast i en
sddan vigning man kunde etablera den relativa férsvarsférmigan.
OB utgick i sina bedémningar regelmissigt frin att Sovjetunionen
skulle avsitta sina mest kvalificerade styrkor. I sjilva verket kunde
ifrdgasittas om Sovjetunionen under ett storkrig verkligen skulle
dirigera sina bista styrkor mot Sverige.
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Den samlade 6verblick som gjorts i denna rapport visar att den
svenska sikerhetspolitiken under utredningsperioden 1 allt visent-
ligt miste betecknas som framgdngsrik. I synnerhet bor detta
tillskrivas en stabil utrikespolitik utformad som alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet 1 krig. Uppslutningen runt neutralitetspoli-
tiken sviktade aldrig under regeringar med olika politiska for-
tecken. Politiken stdddes av ett starkt férsvar som var sd utformat
att det skulle kunna utféra sina uppgifter utan hjilp utifrdn. Fér att
hivda neutralitetsavsiktens trovirdighet vidtogs inga férberedelser
for operativ samverkan eller for att motta militirt bistdnd utifrén.
Men samarbete 1 fred om militirteknik och underrittelsetjinst
upprittholls under hela perioden.

Forsvarstormdgan holls pd en god nivd dven om arméstrids-
krafternas kapacitet urholkades en del under perioden.

Med den kunskap vi idag har vigar man konstatera att vi under
perioden 1969 till 1989 sannolikt levde sikrare dn vad vi d& visste:
Hotet mot Sverige var inte s stort som vi trodde. Sverige hade en
bittre dterforsikring dn vi anade.
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Kommittédirektiv D

Svenskt sakerhetspolitiskt agerande under Dir.
perioden 1969-1989 2000:63

Beslut vid regeringssammantride den 5 oktober 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall analysera svenskt sikerhetspolitiskt age-
rande, savil politiskt som militirt, under perioden 1969-1989.

Bakgrund

Regeringen har i dag bemyndigat chefen for Forsvarsdepartementet
att tillkalla en sirskild utredare som skall analysera det politiska
och militira agerandet i ubdtsfrigan frin 1980 fram till i dag.

Det har 1 anslutning till detta uppdrag ansetts angeliget att ocksé
fa tll stdnd en allmin sikerhetspolitisk granskning av svenskt
politiskt och militirt agerande under dren 1969-1989, dvs. de tvd
decennierna nirmast fére Berlinmurens fall och avvecklingen av det
kalla kriget.

Det ir limpligt att den sirskilde utredaren av ubdtsfrigan dven
far uppdraget att gora denna allminna sikerhetspolitiska gransk-
ning.

Uppdraget
Utredaren skall i denna del ha féljande uppgifter:

* redovisa och analysera den sikerhetspolitiska miljo 1 vilken
Sverige hade att verka under perioden 1969-1989;

* redovisa och analysera det svenska sikerhetspolitiska agerandet,
politiskt och militirt, under samma period.
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Arbetets bedrivande

Utredaren skall i nédvindig utstrickning ta del av tillginglig skrift-
lig och muntlig information 1 irendet. Det giller information frin
sdvil politiska som militira killor.

Till utredningen skall en grupp experter knytas.

Riksdagens partier skall ges mojlighet att f6lja utredningsarbetet.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 januari 2002.
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Arkivtorteckning

Svenska arkiv
Riksarkivet

* Alvar Lindencronas arkiv

» Ola Ullstens arkiv

¢ JK:s utredning om den s.k. sjukhusaffiren 1 Géteborg
¢ Kommunikationsdepartementets arkiv

* 1974 &rs underrittelseutrednings arkiv

* Ubdtskyddskommissionens arkiv

*  Ubdtskommissionens arkiv

* Ubd&tsutredningens arkiv

Regeringskansliets centralarkiv

* Neutralitetspolitikkommissionens arkiv
» Statsrddsberedningens arkiv

* Justitiedepartementets arkiv

* Civildepartementets arkiv

» Kommunikationsdepartementets arkiv
» Forvaltningsavdelningens arkiv

Utrikesdepartementet

* Utrikesnimndens protokoll

For vidare information om kategorier i UD:s arkiv, se noter.

Forsvarsdepartementet

* Forsvarsdepartementets hemliga och kvalificerat hemliga arkiv
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Krigsarkivet

+  Overbefilhavaren (t.o.m. 1981/82)

* Chefen f6r armén (t.o.m. 1981/82)

» Chefen f6r marinen (t.o.m. 1981/82)

* Chefen for flygvapnet (t.o.m. 1981/82)

» Forsvarets materielverks hemliga arkiv (t.o.m. 1982)
» Forsvarsattachéarkiven, Fst/Sekt 2 (t.o.m. 1980/81)
Overstyrelsen fér Ekonomiskt Forsvars arkiv

* Lennart Ljungs dagbocker

*  Nils Skolds arkiv

*  Carl Eric Almgrens arkiv

Hogkvarteret

* Hogkvarterets arkiv

e Forsvarsstabens arkiv

e Opverbefilhavarens arkiv

o Chefen f6r armén / Arméstabens arkiv

e Chefen f6r marinen / Marinstabens arkiv
» Chefen for flygvapnet / Flygstabens arkiv

» Forsvarsavdelningarnas arkiv

Militdra underrattelse- och sdkerhetstjanstens arkiv

*  Underrittelseavdelningen
» Sikerhetsavdelningen

Forsvarets materielverk

e FMV:s hemliga (1983-1989) och kvalificerat hemliga arkiv

Forsvarets radioanstalt

* FRA:s hemliga och kvalificerat hemliga arkiv
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Totalférsvarets forskningsinstitut

»  FOA:s hemliga och kvalificerat hemliga arkiv

Luftfartsverket, Norrképing

* Luftfartsverkets hemliga arkiv

Arbetarrorelsens Arkiv och Bibliotek

» Verkstillande utskottets protokoll 1969-1982
*  Olof Palmes arkiv

* Ingvar Carlssons arkiv

Socialdemokraterna

* Verkstillande utskottets protokoll 1982-1989

Svenskt Naringsliv

* Bertil Kugelbergs arkiv

Utlandska arkiv
Forenta Staterna

National Archives 2, College Park, Maryland

* Record Group (RG) 59 State Department
- Central Decimal Files
Subject Numeric Files
Lot Files
Records of Henry A. Kissinger, 1973-1977
- Records of Helmut Sonnenfeldt
» RG 84 Foreign Service Posts of the Department of State
* RG 273 National Security Council
» CIA Database (CD-rom)
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Library of Congress, Washington D.C.

* Declassified Documents Reference System — US (microfiche)
» Congressional Information Service (CIS)

Lyndon B. Johnsson Library, Austin, Texas

* National Security Files (NSF)
- Country File
- National Intelligence Estimates
»  White House Central Files (WHCF)
- CO 277, Sweden
- Confidential File
- Name File
*  Administrative History of the Department of State

Nixon Presidential Materials Project, National Archives 2, College
Park, Maryland

* National Security Files (NSF)
- Country File
- Henry A. Kissingers Office Files
»  White House Central Files (WHCF)
- Subject File

Gerald R. Ford Library, Ann Arbor, Michigan

* National Security Advisor Files

- NSC Vietnam Information Group

- DPresidential Country Files for Europe
¢ White House Central Files (WHCF)

- Subject Files
*  Charles H. McCall Files

Naval Historical Center, Washington D.C.

* Command Histories

*  Cruise Books

* Deck Logs

* Dictionary of American Fighting Ships
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National Security Archives, Georgetown University, Washington
D.C.

e The Soviet Estimate: US Analysis of the Soviet Union,
1947-1991

* DPresidential Directives on National Security: From Truman to
Clinton

* The U.S. Intelligence Community, 1947-1989

Polen

Archiwum Akt Nowych, Warszawa

Ryssland

(MID) Utrikesministeriets arkiv, Moskva

(RGANI) Ryska statens arkiv for samtidshistoriska dokument,
Moskva

Storbritannien

Public Records Office, Kew Gardens, London

¢ PREM (Prime Ministers Office)

» CAB (Cabinet Papers)

* FO (Foreign Office)

* FCO (Foreign and Commonwealth Office)
« DEFE (Ministry of Defence)

WO (War Office)

Liddel Hart Military Archive, King's College, London
o DPapers of AVM Stewart William Blacker Menaul
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Internetarkiv

Center for the Study of Intelligence
Www.cla.gov/csl

Cold War International History Project
http://wwics.si.edu/index.cfm?topic_id=1409&fuseaction=topics.
home

Digital National Security Archive
http://nsarchive.chadwyck.com

Federation of American Scientists
www.fas.org

The Harvard Project on Cold War Studies
www.fas.harvard.edu/~hpcws/index2.htm

NATO Archives

www.nato.int/archives

Parallel History Project on NATO and the Warsaw Pact
www.isn.ethz.ch/php

U.S. National Archives & Records Administration
www.archives.gov

Séakerhetspolitiska utredningens arkiv

* Samtalsuppteckningar
*  Underlag f6r utredaren
*  Ovrigt
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Sydkustens 6rlogsbas

Andersson, Sten utrikesminister, parti- 2001-06-13
sekreterare

Arbatov, Georgij akademiledamot 2002-05-28

Bjorck, Anders forsvarsminister, 2001-10-30
ordférande FUN

Bodstréom, Lennart utrikesminister 2001-05-21

Borg, Per statssekreterare, Férsvars-  2001-07-03
departementet

Brittner, Lennart imnesrid, Foérsvars- 2001-02-16
departementet,

Bye, Ronald norsk kommunikations- 2002-05-22
minister

Borjesson, Dick viceamiral, Sekr 78 &rs 2001-02-22
forsvarskommitté,
C minrdjn.avd, CM

Carlsson, Anders sonaroperator 2001-10-19

Carlsson, Ingvar statsminister 2001-04-04

Carlsson, Roine forsvarsminister 2001-06-11

' T denna férteckning finns 4ven en del av de personer, som horts i samband med Perspektiv
pa ubatsfragan: Hanteringen av ubétsfragan politiskt och militart (SOU 2001:85), medtagna.
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Namn Hoérd med anledning av Datum
sin befattning som/1
egenskap av...
Carlsson, Sven kommendorkapten, press-  2001-09-11
chef marinstaben
Dahlberg, Staffan 2001-09-11
Derjabin, Jurij ambassador 2002-05-28
Edborg, Hans chef Robotkontoret, 2002-05-31,
FMV:A 2002-06-25
Edelsvird, Jan Stf GD FMV
Eklind, Bjérn kommendorkapten, 2001-04-11
fartygschef HMS Orion
Eneroth, Johan oversteldjtnant 2001-05-02
Engberg, Torsten generallojtnant, C marin-  2001-05-18
staben, C Forsvarsstaben,
MB O
Engman, Ingemar departementsrid, 2001-05-08
Forsvarsdepartementet
Forsbeck, Bengt byrichef, Socialstyrelsen ~ 2002-09-25
Forsberg, Hans G. ordférande Ubdtskom- 2001-03-23
missionen (SOU 1995:135)
Frisk, Goéran kommendér 2001-02-19
Furenius, Stefan overste 1 gr., 2001-09-11
chef BK/KA 2
Filldin, Thorbjérn statsminister 2001-06-12
Geijer, Sten Overste, forsvarsattaché 2002-06-04
Washington
Giesecke, Curt Stefan  SAF-chef 2002-04-25
Grahn, Jan-Olov samordningsdirektér FRA  2001-09-25,
2002-09-27
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Namn Hoérd med anledning av Datum
sin befattning som/1
egenskap av...
Granath, Bengt forskare FOA 2001-03-19
Grandin, Gunnar konteramiral, C FMV/M  2001-06-19
Gunnarsson, Gosta ordférande Neutralitets- 2001-08-28
politikkommissionen
Gunnvall, Gunno MUST HKV
Gustafsson, Bengt general, dverbefilhavare 2001-05-09,
2002-10-22
Gyldén, Nils chef £6r SSLP, Férsvars- 2001-08-30,
departementet 2001-12-05
Hammarskold, C-G =~ kommendér 1 gr., C USK, 2001-05-31
marinattaché Washington
Hansson, Lars overste 1 gr., CSK 2001-03-20
Hederstedt, Johan general, 6verbefilhavare 2001-11-01,
samt chef forsvars- 2002-10-31
stabens Kvartermistar-
avdelning
Hellberg, Odd depichef Muruvik- 2002-09-03,
anliggningen, Norge 2002-09-10,
2002-09-16
Heinsou, Toivo politiskt sakkunnig
Forsvarsdepartementet
Hirdman, Sven statssekreterare Forsvars-  2001-04-16
departementet,
ambassadér Moskva
Holmberg, Cay kommendor 1 gr., stabs- ~ 2001-04-09
chef Berga
Holmstrom, Leif orlogskapten, C MUSAC  2001-03-21
Jacobsson, Marie imnesrad, UD 2002-03-26,
2002-04-29,
2002-05-06
Jakobson, Max finlindsk ambassadér 2001-05-29
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Namn Hoérd med anledning av Datum
sin befattning som/1
egenskap av...
Jakovlev, Alexander  rddgivare till Gorbatjov, 2002-05-29
Sovjetunionen
Jansson, Nils-Ove kommendoér 1 gr., C USK  2001-06-11
Jaruzelski, Wojciech  polsk president, premiir- ~ 2002-09-18
minister, forsvarsminister
och 6verbefilhavare
Jaxwall, Inge orlogskapten, fartygschef ~ 2001-09-17
HMS Achilles
Jonsson, Bertil sonaroperator, MUSAC 2001-03-08,
2001-05-04
Karlsson, Mauritz orlogskapten 2001-02-21,
2001-03-22
Kettis, Pir generaldirektor FRA 2002-08-28
Kjellnis, Per generaldirektor FRA 2002-09-03
Klenberg, Jan finlindsk amiral 2001-05-29
Klintebo, Roderick kommendér 2001-02-15,
2001-09-13
Koivisto, Mauno president i1 Finland 2001-05-29
Krénmark, Eric forsvarsminister 2001-06-14,
2002-04-04
Killmén, Stephan chefsjurist FMV
Lagerblad, Peter chef F6/Sam, OD OCB
Landerholm, Henrik  ordférande riksdagens 2001-03-21
forsvarsutskott
Larsson, Lars kommendoérkapten 2001-10-05
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Namn Hoérd med anledning av Datum
sin befattning som/1
egenskap av...
Larsson, Ulf statssekreterare, Forsvars- 2001-06-07
departementet
Lenhammar, Bo overste, attaché 2001-03-08
Lidbom, Carl statsrid, handelsminister 2002-04-05
Lindemalm, Ake amiral, marinchef 2002-01-02
Lindh, Torsten konteramiral, GI marinen  2001-05-30
Lundell, Ingvar dykarchef HMS Belos 2001-02-21
Lundvall, Bengt amiral, marinchef 2002-11-07
Modig, Nils orlogskapten, C taktikavd/ 2001-02-21
/OrlIBO
Muld, Andreas byrichef, OEF 2002-10-21
Mihler, Ulf dversteldjtnant 2001-02-16
Nilsson, Kjell generalljtnant 2002-09-25
Nordberg, Karl-Axel  byrichef, OEF/OCB 2002-10-29
Nordbeck, Gunnar statssekreterare, Férsvars-  2002-09-10
departementet, general-
direktéor OEF/OCB
Nygren, Jan statssekreterare Forsvars- ~ 2001-06-15
departementet
Nisstrom, Staffan generalmajor, C FMV-F
Odin, Bengt kommendor 2001-02-15
Olsén, Jan 2001-05-04
Olson, Sven-Olof generalldjtnant, flygvapen- 2002-10-29
chef
Pajunen, Ajmo statssekreterare i fin- 2001-05-29

lindska Férsvars-
ministeriet, sekreterare 1
forsvarskommittén
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Namn Hoérd med anledning av Datum
sin befattning som/1
egenskap av...

Jedeur-Palmgren, kommendoér 1 gr., 2001-09-11

Lennart chef OrlB S

Pejdell, Kent kommendérkapten, chef ~ 2001-02-12
rojdykardivision

Persson, Lars G generallojtnant, CKA 1 2001-02-13
och stf CSK

Peterson, Thage G forsvarsminister samt 2002-05-21
statssekreterare 1 Stats-
ridsberedningen

Pettersson, Hikan brigadgeneral, stft CMUST

Poulsen-Hansen, Per  statssekreterare 1 danska 2002-01-15
statsministeriet

Primakov, Jevgenij premiirminister 1 Ryss- 2002-05-28
land

Prytz, Kjell norsk amiral och marin- 2001-04-23
chef

Rask, Bo kommendér, utbats- 2001-07-09
flottiljchef

Regdrdh, Carl Gustaf arméoverdirektor, chef 2002-02-26
underhillsavdelningen
FMV:A

Rudberg, Per viceamiral, marinchef 2001-05-09,

2002-10-11

Rydeberg, Géran arkivchef FRA

Sahlin, Mikael statssekreterare, Forsvars- 2001-05-14
departementet, sekreterare
Ubé&tsskyddskommis-
sionen

Samuelsson, Ulf kommendoér 1 gr., chef 2001-04-04,

2002-08-20
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Namn Hoérd med anledning av Datum
sin befattning som/1
egenskap av...
Sangfeldt, Erland FOA 2001-02-14
Schori, Pierre kabinettssekreterare 2001-06-13
Schuback, Bengt viceamiral, marinchef 2001-04-17
Skoldefors, Walter stf GD/OEF, ) 2002-10-07
planeringschef/OCB
Stefenson, Bror amiral, férsvarsstabschef 2001-04-19
Stoltenberg, Thorvald norsk utrikes- och 2002-05-22
fdérsvarsminister
Stdhl, Carl-Gustaf generalmajor, armé- 2002-05-27,
och foérsvarsattaché 2002-06-03,
Washinton 2002-06-13
Svensson, Emil kommendor 1 gr., chef 2001-04-18,
Fst/MAna 2001-05-07
Soéder, Karin utrikesminister 2001-10-29
Sonnerstedt, Erland ~ kommendérkapten, 2001-03-26,
Fst/OP5, attaché Moskva, 2001-04-23
FC HMS Orion, MUST C
Sik
Thunborg, Anders férsvarsminister, stats- 2001-04-24,
sekreterare, Forsvars- 2001-04-25,
departementet samt 2001-06-29,
ambassador 2002-09-23,
2002-09-24
Tjernavin, Vladimir ~ chef {6r den sovjetiska 2002-05-29
marinen
Tornberg, Claes konteramiral 2001-08-27
Ullsten, Ola statsminister, utrikes- 2001-10-01
minister
Unell, Gunnar overste 1 gr., C Fst/Op2 ~ 2001-03-22
Wahlberg, Per kommendoérkapten, 2001-10-25

ordf Officersférbundet
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Namn Hoérd med anledning av Datum

sin befattning som/1
egenskap av...

Wallroth, Bengt generalmajor, general- 2002-09-04

direktér FRA

Warren, Jan overste, chef Forsvars- 2002-09-25

stabens Kvartermistar-
avdelning

Westerholm, Barbro  generaldirektér, Social- 2002-10-11

styrelsen, VD Apoteks-
bolaget

Wickstrém, Peter Stabschef FOI

Zettermark, Hans forskare vid FHS 2001-08-27

Asklint, Arne fd avdelningsdirektor 2001-02-16,

FMV 2001-02-27

Astrom, Sverker kabinettssekreterare, 2001-06-27,

ambassador 2001-08-15
Osterdahl, Bertel generalmajor, general- 2002-04-23

direktér, Kriminalvird-

styrelsen

Ovrigt

2001-05-08 Samtal med professor George Baer och docent
Gunnar Aselius.

2001-05-09 Minnesanteckningar frin akademikerseminarium.
Bengt Sundelius, Eric Stern och Fredrik Bynander.

2001-05-10 Minnesanteckningar frin akademikerseminarium.
Kim Salomon, Sverker Oredsson och Magnus
Jerneck.

2001-05-11 Minnesanteckningar frin akademikerseminarium.
Ulf Bjereld, Ann-Marie Ekengren, Marie Demker
och Per Cramér.

2001-05-17 Minnesanteckningar frin akademikerseminarium.

Wilhelm Agrell.
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2001-05-28

2001-10-22

2002-05-22

2002-06-08

2002-02-19
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Minnesanteckningar frin akademikerseminarium.
Bengt Sundelius, Nils Andrén, Ingemar Dérfer
och Gunnar Sjostedt.

Akademikerseminarium med experter pd
Sovjetunionen. Kristian Gerner, Lena Jonsson, Jan
Leijonhielm och Ebba Sivborg-Romare.

Samtalsuppteckningar frin samtal 1 Oslo. Ronald
Bye, Thorvald Stoltenberg, Bjorn Tore Godal,
Fredrik Bull Hansen, Gullow Gjeseth, Jacob
Borresen, Kjell Wiebe, Grethe Vaernoe, Geir
Lundestad och Rolf Tamnes.

Moéte med ryska Sverige-experter. Georgij
Arbatov, Vadim Zagladin, Yury Derjabin,
Konstantin Kosachyov, Oleg Grinevsky, Victor
Tatarintsev, Alexei Komarov, Jevgenij
Vorozheikin samt Jevgenij Rymko.

Anteckningar frin samtal om Polens syn pd
Sverige under kommunisttiden. Adam Daniel
Rotfeld, Pawel Cieslar, Maciej Gorski, Zygmunt
Broniarek och Slawomir Petelicki.
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Litteraturforteckning

Syftet med denna sammanstillning ir att hjilpa intresserade lisare
med uppslag om offentligt tryck och &vrig litteratur relaterad till
svensk sikerhetspolitik. I fotnoterna redovisas ytterligare litteratur.

Offentligt tryck

SOU 1968:10. Sakerhetspolitik och forsvarsutgifter. Betinkande av-
givet av 1965 4rs férsvarsutredning.

SOU 1969:25. Planering och programbudgetering inom forsvaret.
Betinkande avgivet av Forsvarsdepartementets programbudget-
grupp.

SOU 1972:4. Sakerhets- och forsvarspolitiken. Betinkande avgivet av
1970 &rs forsvarsutredning.

SOU 1972:8. Forskningen inom forsvaret. Slutbetinkande avgivet av
1969 &rs forsvarsforskningsutredning.

SOU 1972:48. Riksdagen och forsvarsplaneringen. Betinkande av-
givet av 1970 &rs forsvarsutredning.

SOU 1976:5. Sakerhetspolitiken och totalférsvaret. Betinkande av-
givet av 1974 4rs foérsvarsutredning.

SOU 1976:19. Den militara underréttelsetjansten. Betinkande av
1974 &rs underrittelseutredning.

SOU 1977:1. Totalférsvaret 1977-82. Andra delbetinkande avgivet
av 1974 &rs forsvarsutredning.

SOU 1979:73. Var sakerhetspolitik. Betinkande om svensk siker-
hets- och forsvarspolitik av 1978 4rs férsvarskommitté.

Ds 1981:14. Totalforsvaret 1982/1987. Slutbetinkande frdn 1978 &rs
forsvarskommitté.

SOU 1983:13. Att méta ubatshotet: Ubatskrankningarna och svensk
sékerhetspolitik. Betinkande av Ubdtsskyddskommissionen.

SOU 1985:23. Svensk utrikespolitik infor 90-talet. Rapport frin
1984 &rs forsvarskommitté.
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SOU 2002:108

SOU 1987:8. Forsvarsindustrins utlandsverksamhet. Betinkande av
Utredningen om svensk utlandsverksamhet pd krigsmateriel-
omridet.

SOU 1987:9. Det svenska totalférsvaret infor 90-talet. Slutbetin-
kande av 1984 irs forsvarskommitté.

SOU 1988:15. Medborgarkommissionens rapport om svensk vapen-
export.

SOU 1989:102. Utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet. Be-
tinkande av 1988 irs utredning om krigsmaterielexporten.

SOU 1990:5. Svensk sékerhetspolitik i en foranderlig vérld. Betin-
kande av 1988 rs forsvarskommitté.

Ds 1990:41. Sveriges ekonomiska zon.

SOU 1990:108. Sjukvarden i kris och krig. Betinkande av arbets-
grupp inom FK 88.

SOU 1992:62. Forskning och utveckling for totalférsvaret. Slut-
betinkande av 1991 &rs forsvarsforskningsutredning.

SOU 1994:11. Om kriget kommit... Forberedelser for mottagande av
militart bistdnd 1949-1969. Betinkande av Neutralitetspolitik-
kommissionen.

SOU 1995:135. Ubatsfragan 1981-1994. Betinkande av UbA3ts-
kommissionen.

SOU 1999:37. Underréttelsetjansten — en dversyn. Betinkande av
Underrittelsekommittén.

SOU 2000:54. Det militara forsvarets materielforsorjning. Delbetin-
kande av Materielférsorjningsutredningen.

SOU 2001:85. Perspektiv pa ubatsfragan. Hanteringen av ubats-
fragan politiskt och militért. Betinkande av Ubdtsutredningen.

Bocker och artiklar

Adelsohn, U. 1987. Partiledare: dagbok 1981-1986. Stockholm:
Gedin.

Agrell, W. 1985. Alliansfrinet och Atombomber: kontinuitet och
forandring i den svenska forsvarsdoktrinen fran 1945 till 1982.
Stockholm: Liber Forlag.

Agrell, W. 1986. Bakom ubatskrisen: Militar verksamhet, krigs-
planlaggning och diplomati i dstersjoomradet. Stockholm: Liber.
Agrell, W. 1986. Vetenskapen i forsvarets tjanst. De nya stridsmedlen,
forsvarsforskningen och kampen om det svenska forsvarets struktur.

Lund: Lund University Press.
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Agrell, W. 1991. Den stora lognen: ett sakerhetspolitiskt dubbelspel i
alltfor manga akter. Stockholm: Ordfront.

Agrell, W. 2000. Fred och Fruktan: Sveriges sakerhetspolitiska
historia 1918-2000. Lund: Historiska Media.

Agrell, W. 2002. Svenska Forintelsevapen: utvecklingen av kemiska
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Ahlin, P. 1993. Folkratten i svensk sékerhetspolitik. Stockholm:
Juristforlaget.
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