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Sammanfattning

1 Inledning
Direktiv

Av direktiven framgir att utredningen for det forsta skall redovisa
och analysera den sikerhetspolitiska miljé 1 vilken Sverige hade att
verka under perioden 1969-1989, och foér det andra redovisa och
analysera det svenska sikerhetspolitiska agerandet, politiskt sdvil
som militirt, under samma period. Uppdraget ir silunda om-
fattande tll sin karaktir 1 bdde tid och rum. Utredningen har
efterstrivat att ge en oversiktlig bild av de viktigaste hindelserna i
svensk sikerhetspolitik under denna period. Det har varit ut-
redarens ambition att skapa forstielse for samspelet mellan den
forda utrikespolitiken och férsvarspolitiken. Av betydelse har
dirvid varit att belysa hur den sikerhetspolitiska miljén och for-
indringar 1 denna influerat Sveriges sikerhet. I enlighet med direk-
tiven har riksdagens partier givits mojlighet att f6lja utredningens
arbete, och samtal 1 syfte att redovisa utvecklingen i utred-
ningsarbetet har skett 1 tre omgangar.

Utredningens kéllmaterial

Enligt direktiven skall utredaren 1 nédvindig utstrickning ta del av
tillginglig skriftlig och muntlig information i drendet. Detta giller
information frin sdvil politiska som militira killor. Utredmngen
har dirfor genomfort forhillandevis omfattande efterforskningar i
svenska arkiv, bdde allminna och privata, politiska sdvil som mili-
tira, samt dven utnyttjat utlindska arkiv. Utredningen har iven
nyttjat tidigare publicerade offentliga utredningar, dagbocker,
memoarer och annan litteratur. Intervjuer med drygt 100 personer
har ocks8 genomforts. Flera forskarseminarier med svenska akade-
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miker och fackexperter har arrangerats. Den sikerhetspolitiska
utredningen har efterlimnat ett omfattande underlag imnat for
framtida forskning, iven om vissa delar av materialet, p& grund av
ridande utrikes- och forsvarssekretess, dnnu inte kan goras allmint
tillgingligt.

Forskningslaget och forslag infor framtiden

I vira nordiska grannlinder och iven internationellt har man gitt
mot allt stérre Oppenhet och bittre tillgdng till arkiven for
forskare. Det ir dirfoér rimligt att ocksd svenskt killmaterial gors
tillgingligt fo6r kvalificerade forskare i syfte att mojliggora att
svensk sikerhetspolitik under den andra hilften av det kalla kriget
fir en genomgripande, systematisk och nyanserad vetenskaplig
granskning. Den féreliggande utredningen ir ett steg mot okad
kunskap om Sveriges sikerhetspolitik under det kalla krigets sista
decennier. Men ett stort behov av sdvil breddade som férdjupade
analyser finns trots allt kvar. Det ir min férhoppning att utred-
ningens resultat kan tjina som en grund fér sidana fortsatta
studier. Nimnda 6nskemal maiste givetvis vigas mot de krav pd
sekretess som betingas av hinsyn till den nationella sikerheten,
vara utrikesrelationer och skydd av personlig integritet. Olika for-
mer av kompromisser mellan 6ppenhet och sekretess ir dock fullt
tinkbara.

2 Den sakerhetspolitiska miljon
Stormaktspolitiken

Virldspolitiken priglades under senare delen av 1960-talet av en
gradvis avspinningsprocess mellan de bdda supermakterna USA
och Sovjetunionen. Den grundliggande inriktningen av processen
piverkades endast i begrinsad min av Vietnamkriget och av
Tjeckoslovakienkrisen &r 1968. Den ar 1969 tilltridande Nixon-
administrationen strivade till nirmanden till bdde Sovjetunionen
och Kina. Dialogen som dppnades mellan Washington och Moskva
ledde till att avspinningspolitiken tog fart pd allvar. For bada
supermakterna var det gemensamma intresset att {4 till stdnd nigon
form av stabiliserande kontroll 6éver den strategiska kirnvapen-
kapprustningen, sedan ndgon form av ungefirlig numerir paritet
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nitts dem emellan. 1972 ars SALT och ABM-avtal befiste av-
skrickningsbalansen — den ©msesidigt garanterade foérstorelsen,
MAD. 1970-talets avspinningspolitik blev inte i alla delar be-
stiende, men Oppnade nya mojligheter i den internationella
politiken.

SALT- och ABM-avtalen innebar att en slags strategisk stabilitet
upprittades. Genom att forse varje robot med flera stridsspetsar,
s.k. MIRV-teknik, sokte bida sidor kompensera fér de begrins-
ningar av antalet vapenbirare som SALT-avtalet innebar. Redan pa
1960-talet hade forst USA och sedan Sovjetunionen utvecklat en
s.k. andraslagsféormdga. Med de kirnvapenbestyckade ubdtarna,
varav den forsta togs i bruk ir 1960, hade man mojlighet att rikta
forodande kirnvapenangrepp mot motstdndaren dven om denne i
ett forsta anfall slagit ut alla markbaserade kirnvapen. Doktrinen
om sikrad omsesidig forstorelse, MAD-doktrinen, héll pd att bli
absolut.

Stormaktsblockens strategiutveckling

I bérjan av 1960-talet hade USA inlett en genomgripande om-
liggning av sin kirnvapenstrategi och antog doktrinen om
”Flexible Response”. Denna doktrin har férblivit en hornpelare i
Nato:s strategiska planering till vira dagar. Doktrinen innebar
visserligen mojligheten att tillgripa kirnvapen forst, men syftade
frimst en graderad upptrappning och férutsatte en trovirdig
konventionell stridsférmiga. Den innebar for Europas del ett
framskjutet forsvar (Vorne Verteidigung) som skulle tas upp nira
grinsen mellan de bida tyska staterna. Den kompletterades med en
ny operativ princip, FOFA, (Follow-on-forces-attack) som byggde
pa teknik och ett offensivt upptridande. Under 1980-talet tycktes
vist ha realistiska forutsittningar att balansera Warszawapaktens
kvantitative massiva Overligsenhet 1 friga om konventionella
styrkor.

P2 sovjetisk sida 18g den militira doktrinutvecklingen steget efter
den amerikanska, men i stort sett féljdes samma spir, med en
gradvis 6kad inriktning pd konventionella vapen. Efter Chrusjtjov-
tidens massiva satsning pd missilstridskrafter pd marktruppernas
bekostnad satsade det nya ledarskapet under Brezjnev pd att stirka
den konventionella kapaciteten. Frdn mitten av 1960-talet borjade
sovjetiska strateger pd allvar ifrigasitta om ett kirnvapenkrig var en
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nédvindig foljd av en stormaktskonflikt. Ar 1977 forklarade
Brezjnev 1 ett tal att man gett upp strivan efter nukleir 6ver-
lagsenhet och pliderade f6r en 6verenskommelse om att inte till-
gripa kirnvapen férst. De konventionella optionerna blev allt
viktigare. Det sovjetiska strategiska konceptet fér en konflikt 1
Europa forblev visentligen oforindrat — en snabb offensiv djupt in
i motstindarens omride. Ar 1987 antog Warszawapakten en ny
defensiv doktrin.

Det nordatlantiska omradet och Ostersjon

Strategin 1 det nordatlantiska omrddet blev under 1970-talet av allt
storre vikt. Under 1960- och 70-talen byggdes den sovjetiska
marinen ut till en forsta rangens sjomakt. Kvalitativt lyckades man
inte uppnd jimstilldhet med vist, men man kunde p3 ett annat sitt
in tidigare hota Atlantférbindelserna.

Det strategiska ubdtsvapnet blev ocksi allt viktigare. Den ame-
rikanska marinen utvecklade kapacitet att bestimma de sovjetiska
ubdtarnas position och f6lja dem med egna ubdtar. Natos ytfartyg
koncentrerades séder om GIUK-gapet, och Nordatlanten blev
”den glomda flanken”.

Bide i Nato:s och Warszawapaktens planering fick Ostersjon
under 1970-talet en viktigare roll. I Nato som ett komplement till
den norra flanken, med Ostersjéutloppen som strategisk stédje-
punkt, och 1 Warszawapakten som transportled till centralfronten.
Detta bidrog till att Skandinavien som helhet blev féremal for
vixande stormaktsintresse. Geostrategiska och taktiska faktorer
kan ha féranlett bida sidor att blicka mot den svenska skirgirden
med dess intressanta mojligheter.

Strategiutvecklingen under 1980-talet

1980-talets strategiutveckling igde rum mot bakgrund av att
avspinningspolitiken under senare hilften av 1970-talet utsatts for
pifrestningar. Delvis som en reaktion pd Sovjetunionens invasion
av Afghanistan pdborjade USA en omprévning av sikerhets-
politiken. Reaganadministrationen indrade politiken gentemot
Moskva och foresatte sig att “rusta ihjil” Sovjetunionen, som
Reagan kallade “ondskans imperium” (evil empire). En massiv
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militir uppbyggnad, inte minst pd det marina omradet, igde rum.
Den amerikanska marinen upprittade ett framskjutet operations-
monster 1 Nordatlanten och Norska havet. Genom kvalitativ marin
dverligsenhet och framskjutna positioner kunde Nato sitta tryck
pd den sovjetiska ubdtsflottan. I férlingningen 13g mojligheten av
att USA skulle 3 en nukleir forstaslagsformiga.

Det sovjetiska baskomplexet pd Kolahalvén vixte i betydelse och
medférde att sdvil Sverige som Norge och Finland kom att ligga 1
nirheten av ett av virldens strategiskt mest kinsliga omriden. Den
nya vapenteknologin med bla. kryssningsrobotar innebar en
ytterligare 6kning av konflikttemperaturen i Norra Europa. Sam-
tidigt medforde den okade rickvidden for det strategiska bomb-
flyget att behovet av att utnyttja det nordiska luftrummet snarast
kom att avta.

Europa, Ostpolitiken och avspanningen

Samtidigt som supermaktsavspinningen utvecklades inleddes 1
Europa stora forindringar. Foér Sovjetunionen var frigan om
Tysklands stillning det allt 6verskuggande problemet. Samtidigt
ville Moskva sikra andra virldskrigets politiska (och geografiska)
landvinningar. T detta syfte lanserade Sovjetunionen r 1966 ett
initiativ om en europeisk sikerhetskonferens, ESK. Natostaternas
svar pd detta initiativ blev férslaget om ¢msesidiga och balanserade
truppreduktioner, MBFR. Tilltridet i Bonn &r 1969 av den
socialdemokratisk/liberala regeringskoalitionen under férbunds-
kansler Willy Brandt féljdes av tillkomsten av den visttyska s.k.
Ostpolitiken som blev inledningen till en period av avspinning och
forbittrade st-vistrelationer i Europa. Ostpolitiken ledde till
Visttysklands erkinnande av den tyska delningen och allmint en
accept av efterkrigstidens grinser, sisom Polens grins efter Oder-
Neisse och Sovjetunionen mot Polen. Den visttyska avspin-
ningspolitiken kom att utéva ett starkt inflytande &ver svensk
utrikespolitik under 1970-talet.

Den birande tanken i Ostpolitiken var att ékad spinning och
konfrontation endast skulle stirka den &sttyska regimen. "For-
indring genom nirmande” blev den sammanfattande benimningen
for Brandts Ostpolitik. Det politisk-strategiska huvudelementet i
denna politik blev det s.k. Moskvaférdraget, och det dirpd féljande
Warszawafordraget, vilka pd sitt och vis kom att ersitta ett
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fredsférdrag mellan de berdrda staterna. Direfter foljde det tysk-
tyska grundférdraget med omsesidigt erkinnande mellan Vist- och
Osttyskland, samt fyrmaktsuppgérelsen om Berlin, som slutstenen
1 hela 6stpolitikprojektet.

Den europeiska sakerhetskonferensen

Sedan det tyska fordragsverket fullbordats dterstod frigan om en
europeisk sikerhetskonferens, som skulle ge en multilateral inram-
ning till vad som 1 realiteten var en fredsuppgérelse efter kriget,
och konstituera en ny sikerhetspolitisk ordning 1 Europa. Genom
skicklig diplomati lyckades Finland &r 1972 finna en formel for att
inleda férhandlingar om ESK, som tre ir senare resulterade 1
Helsingforsdokumentet. Hirmed erkinde alla de deltagande stater-
na de nya grinserna i Europa, men bestimmelserna om minskliga
rittigheter och kontakter skulle tillférsikra att dessa grinser skulle
Oppnas for minniskor och idéer, och inte befista gamla jirnrider.

En viktig komponent 1 Helsingforsdokumentet var &verens-
kommelserna om militira fértroendeskapande dtgirder. Dessa kom
att utvecklas wll att bli alltmer betydande, och Stockholms-
konferensen 1984-1986 blev ett steg pa vigen som ledde fram till
begrinsningarna av konventionella styrkor i Europa genom det s.k.
CFE-avtalet &r 1990.

Kéarnvapnen i Europa

Ar 1977 bérjade Sovjetunionen férbandsligga rorliga medeldistans-
robotar med en rickvidd som nddde hela Europa. Detta kunde
riskera att forsvaga linken mellan Europa och USA, och ¢ka
Sovjetunionens mdjligheter att utdéva inflytande 1 Europa. P4
initiativ av Visttyskland beslét Nato dr 1979 att placera ut s.k.
Euromissiler, medeldistansvapen i form av ballistiska robotar och
kryssningsmissiler. Samtidigt inbjéd man Sovjetunionen till for-
handlingar. Detta s.k. dubbelbeslut blev omstritt och bidrog till att

en omfattande antikirnvapenrorelse vixte fram 1 Europa.
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Det andra kalla kriget

Det andra kalla kriget blev benimningen pid den period av for-
simrade supermaktsférbindelser, som intridde efter Sovjet-
unionens invasion av Afghanistan ir 1979. De skirpta politiska och
militira motsittningarna, markerade av Afghanistan, kirnvapnen i
Europa, den amerikanska marina strategin, begynnande oroligheter
i Polen, m.m. ledde till ett ytterst frostigt klimat mellan super-
makterna. Det var forst i och med Gorbatjovs makttilltride i
Moskva viren 1985 som spinningen borjade avta.

Den nordiska miljon

Det nordiska omridet tilldrog sig frén borjan av 1970-talet ett dkat
sikerhetspolitiskt intresse, men fortsatte likvil att vara ett l3g-
spanningsomrdde. Finlands systematiska och framgingsrika stri-
vanden att hivda sin sjilvstindighet gentemot Sovjetunionen var en
viktig faktor. Finland kunde tydligare dn tidigare demonstrera sin
stillning som vistlig demokrati med marknadsekonomi, och
landets politiska svingrum okade.

Finlands férankring 1 de visteuropeiska ekonomiska och poli-
tiska sammanslutningarna befistes och landets virdskap fér den
europeiska sikerhetskonferensen blev betydelsefullt. Sovjetiska
forsok att pdverka Finlands inre angeligenheter upphorde sd
smaningom helt.

Som en f6ljd av det 6kade strategiska intresset f6r Nordatlanten
kom Norge att bli alltmer indraget 1 stormaktsspelets kraftfilt.
Norge sokte balansera detta med en 4terhillsamhetspolitik
gentemot Nato, av inneboérd att man ilade sig begrinsningar
rorande stationering av trupp och materiel.

3 Hotet fran Ost
Sovjetunionens syn pa Norden

Norden och Sverige var for Sovjetunionen inte ett prioriterat
omride under det kalla kriget. I och med den strategiska ut-
vecklingen och Kolakomplexets centrala roll kom nordomridena
gradvis att 6ka 1 betydelse under 1970- och 80-talen. Norden
betraktades som en 1 férsta hand militirstrategisk angeligenhet.
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Moskvas grundliggande intresse torde ha varit av defensiv natur.
Nordens nirhet till viktiga militira och ekonomiska omriden torde
ha bidragit till en kinsla av sdrbarhet.

Det nordiska monstret var ur sovjetisk synvinkel ingen idealisk
16sning. Danmarks och Norges Natotillhorighet betraktades som
en anomali 1 sovjetiska 6gon. Detta bidrog till att Moskva aldrig
accepterade begreppet den nordiska balansen. En kirnvapenfri zon
1 Norden sigs som ett steg mot omridets neutralisering.

Ostersjén var fér Sovjetunionen en del av en inre forsvars-
perimeter, av vital betydelse som flankskydd, underhillsled och
ovningsomride. Ostersjéutloppen var av lngsiktig strategisk be-
tydelse. Den grundliggande milsittningen var att goéra Ostersjén
till ett “mare clausum”.

De svensk-sovjetiska relationerna

Sveriges foérhéllande till Sovjetunionen var pd minga vis den kanske
viktigaste relationen 1 svensk utrikespolitik. De svensk-sovjetiska
relationerna var alltid problemfyllda. Perioden inleddes med en
svensk reaktion pd Tjeckoslovakien &r 1968, f6ljd av normalisering
och dterupptagande av besdksutbyte. Direfter kom en férhéllande-
vis lugn period, med det svenska statsbesdket i Moskva dr 1978
som en hojdpunkt. Ubdtsincidenterna med inledning ar 1981 ledde
till en férsimring av de svensk-sovjetiska férbindelserna, f6ljd mot
mitten av 1980-talet av en gradvis forbittring och ett 6kande
intresse inte minst frin sovjetisk sida. Den ur svensk synpunkt
lyckosamma uppgorelsen dr 1988 om uppdelning av ekonomiska
zoner i Ostersjon bidrog till ytterligare férbittring av relationerna.

Sovjetunionen och svensk neutralitetspoltik

Den sovjetiska synen pi den svenska neutralitetspolitiken ut-
vecklades ifrin cynisk misstinksamhet de forsta efterkrigsdren till
en mer positiv syn frin och med Chrusjtjov och den fredliga
samexistensens politik. D3 borjade man klarare inse att det var ett
virde for Moskva att Sverige 1 vart fall inte var med 1 Nato, och
man boérjade dven se neutralitetens roll som modell fér andra
viststater, alltsd neutraliteten som en mojlighet. Under det andra
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kalla kriget ckade misstinksamheten, och inte minst ub3tsfrigan
och den svenska hanteringen hirav spidde p& denna.

Hotbilden mot Sverige i forsvarsutredningar och forsvarsbeslut

Ryssland/Sovjetunionen har traditionellt utgjort ett hot mot
Sverige och efter kriget spred sig uppfattningen om ett hot om
invasion frdn 6st. En kapacitetsbetonad hotbild priglade 1 mycket
den sikerhetspolitiska analysen, och inte minst den militira synen,
medan en bredare och mer intentionsbetonad syn kom till uttryck i
férsvarsutredningar och -beslut.

Vid slutet av sextiotalet sig man 1 Sverige hotbilden i huvudsak 1
militdra termer. Det bredare sikerhetsbegrepp som nu ir allmint
omfattat var dnnu inte vedertaget. Den avspinning som bérjade bli
mirkbar 1 slutet av 1960-talet innebar f6r svensk del en klar for-
bittring av sikerhetsliget. Aven om avspinningen tycktes innebira
okad forsiktighet 1 stormaktsrelationerna motsvarades den dock
inte av dterhdllsamhet 1 de militira rustningarna.

Den ¢kade spinning mellan supermakterna som kunde noteras
under senare delen av 1970-talet gav en forstirkt hotbild, inte
minst 1 ljuset av nordflankens 6kade betydelse. Stormaktsintressena
bedémdes vara koncentrerade till nordligaste Skandinavien och
Ostersjoutloppen. T bérjan av 1980-talet betonades iter rent mili-
tira aspekter av hotbilden. Bakslagen fér avspinningspolitiken
bérjade nu ses som en avgdrande strategisk forindring. Risken for
overraskande angrepp betonades, inte minst 1 ljuset av ubdtskrink-
ningarna. Ostersjons strategiska betydelse och koppling s&vil till
nordatlantiska som centraleuropeiska foérhdllanden betonades.
Sveriges lige bedémdes vara mer utsatt. 1987 &rs forsvarsbeslut
betonade risken f6r angrepp med kort militir férvarning, KMF.

Hotbilden i OB:s operativa verk

Hotbilden enligt éverbefilhavaren styrdes av den faktiska militira
potentialen. Warszawapakten sigs som trolig angripare. KMF kom
att bli planermgsgrund efter 1987 ars forsvarsbeslut. Overbefil-
havaren beskrev i sina operativa verk handlingsméojligheter snarare
in krigsrisker men &verbefilhavarens bedémning var att blocken
undvek &ppen konflikt — framférallt i Centraleuropa. Krigsrisken
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bedomdes alltsi som liten. Overbefilhavaren var inte alarmistisk.
Overbefilhavaren befarade att Nato hade mojligheter att genom
overflygning kompromettera svensk neutralitet och tvinga in
Sverige i ett krig (pd sin sida).

Andra uppfattningar om hotbilden mot Sverige

I bl.a. de andra nordiska linderna foreféll man inte lika évertygad
som 1 Sverige om omfattningen och aktualiteten av ett sovjetiskt
militirt hot mot Sverige. De amerikanska bedémningar utred-
ningen fitt del av pekar pd att man 1 USA inte riknade med att
Sverige omfattades av sovjetiska anfallsplaner, och att en sovjetisk
attack mot Sverige vare sig separat eller i samband med en stor-
konflikt 1 Europa var sirskilt sannolik. “Sweden has been left out as
a target”. Overraskande anfall "blixt frin himlen" ansigs inte heller
som ett troligt scenario.

Warszawapaktsdokumenten och hotbilden

De i Berlin 1 samband med det tyska enandet kvarlimnade doku-
menten om Warszawapaktens évningar och manévrer ger infor-
mation om viktiga optioner fér de militira planliggarna i 6st, dven
om férekomsten av mandvrer och militira planer inte betyder att
det forekommit en avsikt att forverkliga dessa. Den 6vervigande
delen av 6vningarna avsdg offensiva operationer av olika slag. I
dessa dokument har inte &terfunnits nigot som tyder pd utvecklade
angreppsplaner riktade mot Sverige. Utredningen har inte heller fér
egen del funnit nigot som tyder pd att Sverige skulle angripas av
Warszawapakten. Detta utesluter givetvis inte att svenskt terri-
torium eller territorialvatten skulle kunna komma att beréras av
luftoperationer eller marina operationer frin Warszawapaktens
sida, beroende pd utvecklingen av centralkonflikten. Inte heller
utesluter det att Sovjetunionen skulle haft en egen militir planering
riktad mot Sverige.
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4 Stodet fran vast
1962 ars riktlinjedokument om Sverige

Ett amerikanskt riktlinjedokument rérande Sverige frén &r 1962
som utredningen funnit i amerikanska arkiv ger nya inblickar i
synen pd Sverige och virt lands sikerhet. Redan Eisenhower-
administrationen hade i ett dokument om Skandinavien ir 1960
unilateralt uttalat sig beredd att komma till Sveriges bistdnd 1i
hindelse av ett angrepp frin Sovjetunionen. Det &r 1962 upprittade
riktlinjedokumentet innebar en ny sjilvpdtagen informell siker-
hetsgaranti av USA gentemot Sverige och var med sannolikhet
giltigt under presidenterna Kennedy, Johnson och Nixon, och
enligt uppgifter som utredningen fitt fram troligen dven under
presidenterna Ford, Carter och framéver. Detta ensidiga dtagande
att komma till Sveriges hjilp 1 hindelse av ett angrepp frdn Sovjet-
unionen beslutades av USA unilateralt utan att dess allierade inom
Nato informerats. I och med Reaganadministrationens tilltride
skedde med storsta sannolikhet en férnyad prévning av
forbindelserna med Sverige, sannolikt efter &r 1981. Aven den
amerikanska instillningen till Finland och finsk sikerhetspolitik,
nedtecknad 1 ett liknande dokument frin &r 1963, behandlas 1
jimforande syfte.

Vietnamfragan i de svensk-amerikanska forbindelserna

De svensk-amerikanska politiska relationerna var anstringda under
dren 1965-1974 pd grund av Vietnamfrigan. De sviraste perioderna
var dren 1968-1969 och 1972-1973. Nytt killmaterial frin
amerikanska arkiv ger en mojlighet att teckna en nyanserad bild av
de problem som fanns och hur de hanterades av de olika aktérerna.
Detta material ger vid handen att svensk upphandling av ame-
rikansk férsvarsmateriel, 1 vissa fall var mer komplicerad in vad
som tidigare varit kint, men att USA, trots de diplomatiska
kontroverserna, genomgdende valde att inte 13ta det militira sam-
arbetet storas av den svenska kritiken av den amerikanska Vietnam-
politiken. Utredningen kan konstatera att det militira samarbetet
snarast okade under denna kinsliga period och att USA medvetet
och av olika, ej tidigare kinda, anledningar férdréjde en upptining
av de svensk-amerikanska relationerna fram till i bérjan av &r 1974.
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Det militartekniska samarbetet med USA

I betinkandet finns idven, for forsta gingen offentligen, en
fordjupad redovisning av det omfattande militirtekniska samarbete
som bedrivits med USA sedan &r 1962. Detta informationsutbyte
igde rum inom ramen for olika annex, inom bide armén, marinen
och flygvapnet, och inkluderade omrdden som t.ex. stridsvagnar,
skydd mot ABC-stridsmedel, luftvirnsrobotar, torpeder, ubdts-
konstruktioner, stridsflygplan och radarjaktrobotar. Denna verk-
samhet pd det militirtekniska omridet var nira knuten till den
forsvarsmateriel som Sverige sjilv utvecklade och tillverkade samt
den som importerades frin utlandet, frimst USA. Det militir-
tekniska informationsutbytet gav Sverige mojligheter att i del av
amerikansk militir hogteknologi, av hég kvalité och till relativt liga
kostnader, pd en nivd som kunde jimféras med Natolinderna. En
nackdel var dock att utbytet skapade ett teknikberoende eftersom
USA i praktiken hade vetoritt pd vidareexport av alla militira
produkter innehdllandes amerikansk teknologi, t.ex. svenska strids-
flygplan av typen Viggen.

Fallet med Redeye

Den svenska upphandlingen av den birbara luftvirnsroboten
Redeye (senare Robot 69) ir av intresse eftersom affiren ir ett av
de f3 exempel dir faktiskt den svenska kritiken av den amerikanska
Vietnampolitiken inverkade pd det militira samarbetet med
Forenta staterna. Amerikanska dokument visar att den svenska
bestillningen av Redeye, pd direkt order frin den amerikanska
foérsvarsministern upphivdes, med motiveringen att dessa vapen
inte fick riskera att, indirekt via Sverige, komma i vietnamesiska
hinder. Svenska representanter erbjods dock en kompromiss-
16sning av den amerikanska sidan innebirande en frysning av
kopavtalet tills Vietnamkonflikten avslutats, samt pd villkor om
speciella sikerhetsarrangemang betriffande detta vapensystem. P4
amerikansk sida gjorde man bedémningen timligen omgiende att
kriget 1 Vietnam trappats ner sd pass att kontraktet med Sverige i
bérjan av ir 1970 kunde slutféras. Fallet med Redeye ger en unik
inblick 1 den amerikanska synen pa Sverige, politiskt och militirt, 1
slutet av 1960-talet och dr en av de fi tillfillen under utred-
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ningsperioden dir virt land ir féremdl for diskussioner pd hogsta
niva.

De svensk-amerikanska forbindelserna under 1980-talet

Efter de turbulenta Vietnaméren och 3terupprittandet av normala
diplomatiska férbindelser mellan linderna fr.o.m. mars 1974 gick
de bilaterala relationerna in i en lugnare fas som skulle stricka sig
fram till bérjan av 1980-talet och det andra kalla kriget. Som en
konsekvens av Reaganadministrations tuffare attityd mot Sovjet-
unionen, vilken inkluderade en betydande militir upprustning och
hirdare teknikembargo mot 6st, skapades ocksd problem fér den
svenska neutralitetspolitiken. Sverige hamnade snart 1 konflikt med
USA rérande teknikexportkontroll, p& nedrustningsomridet och
betriffande regionala krishirdar i olika utvecklingslinder. Ungefir
frin dr 1983 och framit forbittrades dock de svensk-amerikanska
relationerna, vilka nidde sin hojdpunkt i samband med stats-
minister Ingvar Carlssons besok 1 Washington september 1987 —
det forsta officiella statsministerbesdket sedan &r 1952.

Forsvarsminister Weinbergers besok

Under hosten 1981 besokte den amerikanska férsvarsministern
Caspar Weinberger Sverige. Weinberger blev den férste ame-
rikanska forsvarsministern som besdkte Sverige under det kalla
kriget. Besoket var av stor symbolisk betydelse och utgjorde ett
utmirkt tillfille f6r regeringen och férsvarsmakten att forklara den
svenska sikerhetspolitiken samt visa upp svensk forsvarsformdiga
och militirindustriell kapacitet. Det amerikanska besoket resulte-
rade i en vitalisering av de anstringda forbindelserna mellan
linderna orsakade av Datasaabaffiren och den svenska kritiken av
USA:s politik 1 Centralamerika.

Datasaabaffaren

Datasaabaffiren var en av de allvarligaste hindelserna under det
kalla kriget i de svensk-amerikanska relationerna. Detta var f6rsta
gdngen som pd allvar den svenska tillgdngen till amerikansk
forsvarsmateriel och teknisk information paverkades av en utrikes-
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politisk hindelse. Situation 16stes dock genom att Sverige, via det
s.k. FMV-arrangemanget, itog sig att i framtiden bittre skydda
amerikansk dubbelanvindningsteknologi (teknologi for bide civilt
och militirt bruk) och genom férbittrat sekretesskydd for militir
materiel och information. De svenska 3tagandena bidrog i
praktiken till att Sverige tillsammans med andra vistlinder inord-
nade sig i ett organiserat teknikembargo riktat mot de kommu-
nistiska staterna 1 §st.

Sverige, USA och Centralamerika

Om den svenska aktiva utrikespolitiken hamnade 1 konflikt med
amerikanska intressen 1 Vietnamfrigan, skulle konflikten 1 Central-
amerika under 1980-talet bli en ny stétesten 1 svensk-amerikanska
relationer. Frdn amerikansk sida var man synnerligen kritisk mot
svenska uttalanden 1 frigan, borgerliga sivil som socialdemokra-
tiska, och snarare uttryckssittet in innehdllet. Vid ett par tillfillen
framfordes hot frin amerikansk sida om att de kritiska uttalandena
riskerade att inverka menligt p& Sveriges mojligheter att képa avan-
cerad amerikansk forsvarsmateriel, men hoten omsattes aldrig i
praktisk handling. Efter nigra hektiska inledande ir under den
forsta Reaganadministrationen kunde de bida linderna, i denna
friga, enas om att var oeniga.

5 Svensk utrikes- och sékerhetspolitik
Neutralitet och forsvar

Svensk sikerhetspolitik brukade under det kalla kriget samman-
fattas 1 orden “alliansfrihet i fred syftande till neutralitet 1 krig”.
Neutralitetspolitiken inrymde ocksd andra komponenter, som
syftade till att gora den svenska neutralitetsavsikten trovirdig.
Viktigast var att Sverige inte tog sig forpliktelser, som skulle
omdjliggéra neutralitet i hindelse av krig. Neutralitetspolitiken
krivde ocksd ett starkt forsvar med trovirdig férmaga att 1 hindelse
av ett krig mellan stormaktsblocken férsvara landets territorium.
Ett isolerat angrepp pd Sverige utan samband med en europeisk
storkonflikt bedémdes helt osannolikt.

Det enda militira hotet mot Sveriges frihet och demokrati kom
frdn Sovjetunionen och Warszawapakten. Centralt i en trovirdig

28



SOU 2002:108 Sammanfattning

svensk neutralitetspolitik var dirfér att Sovjetunionen och dess
allierade kunde vara 6vertygade om att inget anfall skulle utgd frin
svenskt omride. Om neutralitetspolitiken misslyckades och Sverige
angreps av Sovjetunionen, upphérde alla restriktioner pd samarbete
med Forenta Staterna och Nato.

For att minska det svenska forsvarets beroende av utlandet
tillverkades en stor del av forsvarsmaterielen av svensk férsvars-
industri. Likvil krivdes mojligheter att importera vapen och f
tillgdng till utlindsk vapenteknologi. I fredstid var hogteknologiskt
samarbete med och inkdép av avancerad férsvarsmateriel frin
Forenta Staterna och andra Natolinder av stdrsta betydelse for
uppritthillandet av ett modernt svenskt forsvar.

Det nordiska monstret

Den svenska neutralitetspolitiken hade 1 fredstid ett vidare siker-
hetspolitiskt syfte. Tillsammans med Danmarks och Norges Nato-
politik med dess fredstida begrinsningar och Finlands av VSB-
pakten paverkade neutralitetspolitik bildade den ett nordiskt
sikerhetspolitiskt ménster, som bidrog till att bevara spinningen
mellan blocken i det nordiska omridet pd en lig nivd. Stod for
Finlands mojligheter att hivda en sjilvstindig politik hade varit ett
motiv f6r Sveriges beslut att inte ansluta sig till Nato och férblev
sd. Det starka svenska forsvaret utgjorde ett indirekt skydd for
Norge och dirmed ett stod f6r den restriktiva Natopolitiken.

Med alliansfriheten och neutralitetspolitiken som grund kunde
Sverige ocksd under 1970- och 80-talen fora en aktiv politik fér att
stirka fred och sikerhet i Europa. P4 nedrustningsomridet verkade
Sverige, dock utan framgéng, fér en kirnvapenfri zon i Norden och
for en korridor fri frin slagfiltskirnvapen 1 Centraleuropa.

Neutralitetspolitiken i praktiken

Neutralitetspolitikens centrala betydelse i svensk sikerhetspolitik
framtrider tydligt vid Sveriges agerande efter den 6ppna ansdkan
till EEC/EG &r 1967 liksom vid anslutningen till det internationella
energiprogrammet 1974. Regeringen uteslét frin borjan inte
medlemskap 1 EG, men sedan Davignonplanen om utrikespolitiskt
samarbete och Wernerplanen om en ekonomisk och monetir union
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godkints av EG, fann regeringen ett medlemskap vara oférenligt
med neutralitetspolitikens trovirdighet.

Ett svenskt deltagande 1 det vistliga energipolitiska samarbetet
efter oljekrisen &ren 1973-1974 bedémdes vara utomordentligt
angeliget av forsorjningsmissiga skil. Likvil gjorde regeringen en
anslutning till det internationella energiprogrammet (IEP) och ett
medlemskap 1 den internationella energimyndigheten (IEA) be-
roende av att Ovriga anslutna stater accepterade ett svenskt
neutralitetsférbehall.

Av mera marginell betydelse fér svensk sikerhetspolitik men en
tydlig illustration till den sikerhetspolitiska miljén 1 Norden ir
Nordekférhandlingarna och de sovjetiska pitryckningar som fore-
gick Finlands nej till Nordek.

Exportkontroll

Ar 1947 beslst USA att inféra exportkontroll avseende strategiska
varor till Sovjetunionen och Osteuropa. Syftet var att férsvira bide
militir och ekonomisk utveckling fér Sovjetunionen och dess
allierade. Exportkontrollen utvecklades till ett embargo.

Embargot kom att administreras av Cocom och Sverige erbjéds
att bli medlem. For Sverige var det dock oférenligt med neutra-
litetspolitiken att delta i ett maktblocks sanktioner mot ett annat
sirskilt som sanktionerna inte var beslutade av FN. Sverige var
dock starkt beroende av amerikansk teknologi bide for forsvaret
och den civila industrin. Sverige mdste dirfor anpassa sig till
Cocoms regler utan att vara medlem. Sverige forklarade ensidigt sin
avsikt att 1 huvudsak folja reglerna och kunde hirigenom undvika
att skriva ett formellt avtal med USA. Uppgorelsen holls hemlig.

Ar 1967 sades samarbetet med Cocom upp med pafslid att
Sverige av USA nedgraderades som exportland och att villkoren fér
kop i USA blev hirdare. Tva affirer — Datasaabaffiren och
Containeraffiren — férsimrade ytterligare Sveriges position. Det
kom att krivas flera dtgirder for att tillgodose amerikanska krav
innan fortroendet fér Sverige som mottagare av kinslig teknologi
var dterstillt.
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Containeraffaren

Containeraffiren rorde kvalificerad datautrustning, tillverkad i
USA som beslagtagits av den svenska tullen mot bakgrund av
amerikanska uppgifter om att den inneholl kinslig, embargobelagd
hogteknologi. USA 6nskade f& godset tillbaka. Eftersom den inte
kunde kvarhillas hur linge som helst och eftersom illegal export av
hogteknologi till st misstinktes hejdade den svenska regeringen
vidareexport.

Containeraffirens avveckling uppskattades av Washington men
visade att Sverige holl pd att bli — eller redan hade blivit — ett
transitland fér otilliten teknologiexport till dststaterna. En orsak
till detta var att Sverige saknade exportkontrollagstiftning.

Viggenaffarerna

Under 1970-talet var det svenska stridstlygplanet 37 Viggen vid tvd
tillfillen kandidat vid utlindska koép av flygplan. Vid det forsta
tillfillet handlade det om flygplan till Holland, Belgien, Danmark
och Norge, 1 det andra fallet Indien.

Den svenska regeringen var beredd att g8 mycket ldngt for att
Sverige skulle f3 ordern frin de fyra Natolinderna. Deras kop kom
att kallas &drhundradets vapenaffir eftersom den var si stor
(348 flygplan) men ocks8 for att flera andra linder vintades f6lja de
fyras val. De valde dock — efter hirda amerikanska pdtryckningar
politiskt och handelspolitiskt — ett amerikanskt flygplan (F-16).

USA motsatte sig forsiljning av Viggen till Indien. Liget pd den
indiska subkontinenten bedémdes vara labilt till f6ljd av konflikten
Indien — Pakistan och en flygplansférsiljning skulle verka desta-
biliserande. Viggen stoppades dirfor — officiellt for att dess motor
var av amerikanskt ursprung och att vidareexport av den inte kunde
tillitas. Istillet kopte Indien brittiska flygplan.

Den aktiva utrikespolitiken

Den svenska utrikespolitiken utvecklades under 1960-talet till att
bli gradvis alltmer aktiv och inriktad pd férindring av omvirlden.
Samtidigt utdkades dess aktionsradie frin det nordiska och nord-
europeiska niromréadet till stora delar av virlden, och inte minst till
de fattiga linderna. Denna politik omfattades i sak av alla rege-
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ringar under perioden. Viktiga omrdden fér denna politik blev
smastatsdoktrinen och virnet om folkritten, Sydafrikapolitiken,
Mellanésternpolitiken,samt inte minst nedrustningspolitiken.

Overflygningsproblematiken

Bestimmelser for hur forsvarsmakten i fred och under neutralitet
skall ingripa mot krinkningar i luften finns i regeringens s.k.
IKFN-férordning. I fredstid skall krinkningar avvisas. Under
svensk neutralitet i krig giller diremot andra regler. Pitriffas
flygplan (och robotar) frin krigférande nation 1 svenskt luftrum
skall vapenmakt — utan féregdende varning — insittas.

Uppgifter har framkommit om att man i vist ansett sig kunna
flyga fritt over ett neutralt Sverige. Till detta kan finnas flera
orsaker. I bérjan av 1980-talet tillkom hot om éverflygningar ocksd
av kryssningsrobotar. En sirskild taktik fér att méta detta nya hot
utvecklades. OB betonade &r 1987 i sitt operativa verk att enbart
misstanken om att vist med svenskt tillstind kunde flyga 6ver
Sverige kunde vara en tillricklig anledning f6r Sovjetunionen att g
1 krig mot Sverige.

Avsnittet om 6verflygningsproblematiken redovisar ocksd en
hindelse frin ir 1954 di Sverige under en natt kom att utsittas fér
flera krinkningar i luften av flygplan, som bedémdes ha kommit
frén vist. Flygplanen genomférde efter overflygning av Sverige
djupa intrdng i sovjetiskt luftrum och 6verflog ocksd pd dtervigen
Sverige.

Territorialhavsutvidgningen ar 1979 och Hesselokonflikten
ar 1983

Regeringen foreslog mot bakgrund av FN:s tredje havsritts-
konferens (UNCLOS III) riksdagen att den 1 juli 1979 utstricka
territorialhavets bredd frin fyra nautiska mil till tolv. Riksdagen
beslutade i enlighet med propositionen. Skulle Danmark ocksd
utvidgat sitt sjoterritorium pd samma sitt som Sverige skulle
svenskt och danskt territorium gdtt thop 1 sdvil Kattegatt som
Bornholmsgattet. Detta skulle mojliggjort att andra stater kunnat
tillimpa en ny regel fér genomfart av internationella sund, kallad
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*Transit Passage”. Vidare skulle Oresunds status som s.k. histo-
riskt sund férindrats.

*Transit Passage” ger, 1 motsats till "Innocent Passage”, ritt for
andra staters orlogsfartyg att utnyttja omrddets hela bredd, dvs.
dven inre vatten. Vidare har ubdtar ritt till genomsegling 1 ulige.
For att forhindra en sidan situation 6verenskom Sverige och
Danmark att limna en sex nautiska mil bred kanal av fritt hav
genom Kattegatt och Bornholmsgattet.

Sverige och Danmark hyste olika uppfattningar om hur
kontinentalsockeln skulle delas i omradet kring den lilla danska 6n
Hesselo 1 sodra delen av Kattegatt. Forhandlingar med Danmark
hade inletts ar 1978, sedan Danmark indrat baslinjernas dragning.
Positionerna var linge l3sta och inte forrin i november 1984 kunde
den s.k. Hesselokonflikten l6sas férhandlingsvigen.

Forhandlingarna med Sovjetunionen om uppdelningen av kon-
tinentalsockeln och etablerandet av ekonomiska zoner

Den utveckling som igde rum inom ramen for FN:s havsritts-
konferenser reglerade successivt hur kontinentalsockeln skulle
delas upp mellan strandstaterna, hur grinser fér nationella fiske-
zoner liksom f6r exklusiva ekonomiska zoner skulle dras. Under
1960- och 70-talen etablerade Sverige liksom niraliggande strand-
stater efter forhandlingar fiskezoner. Av strandstaterna var Sovjet-
unionen den viktigaste motparten.

Redan 3r 1969 inleddes férhandlingar i Moskva rérande prin-
ciperna fér en uppdelning av kontinentalsockeln. Bida parter
hivdade att den s.k. mittlinjeprincipen skulle tillimpas, men
Sovjetunionen ansdg att mittlinjen skulle dras mellan Baltikum och
det svenska fastlandet, medan den svenska positionen vara att
grinsen skulle dras mitt emellan Gotland och den baltiska kusten.
De skilda uppfattningarna innebar att en ca 13500 km? stort
omride 6ster om Gotland betraktades av Sverige som en s.k. vit
zon” 1 vilken alla linder hade ritt att bedriva fiske. Sovjetunionen
betraktade omridet som en s.k. ”grd zon” 1 vilken enbart svenska
och sovjetiska fiskefartyg hade ritt att fiska.

Sovjetunionen visade efter r 1985 en allt storre kompromissvilja
och i samband med den sovjetiske regeringschefens Ryzjkovs
besok 1 Stockholm 1 januari 1988 kunde han meddela statsminister
Ingvar Carlsson att Sovjetunionen accepterade en principdverens-
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kommelse som gav Sverige 75 procent och Sovjetunionen 25 pro-
cent av det omstridda omridet.

Svensk incidentberedskap. Nagra exempel pa incidenter

Det ir av stor sikerhetspolitisk betydelse att Sverige kan visa att
det i fred f6rmér hivda territoriets integritet. En kontinuerlig sj6-
och luftbevakning har dirfér bedrivits utnyttjande olika radar-
stationer, fartyg m.m. Vid periodens slut fanns en évervakning av
luftrummet 6ver stérre delen av landet. Sjobevakningen tickte
huvuddelen av omgivande havsomriden.

For ingripande har 1 stort sett stindigt funnits en insats-
organisation med flygplan och fartyg i olika grader av beredskap.
Huvudparten av intriffade incidenter till sjoss har varit s.k.
”genomfart utan féranmilan”, som inte rapporterats som krink-
ning. D3 frimmande stats- eller orlogsfartyg exempelvis ankrat
eller bedrivit dévningsverksamhet pd svenskt sjoterritorium har
detta rapporterats som krinkning. De flesta incidenterna till sjoss
har gillt fartyg tillhriga Warszawapakten.

Krinkningar av luftrummet har i de flesta fall berott pd mindre
noggrann navigering. Krinkningarna har utgjorts av otilldtna
genomflygningar av svenskt luftrum. De flesta krinkningarna av
flygplan har dgt rum i sédra och vistra Sverige. Merparten av de
krinkande flygplanen har varit fr8n Natolinder. Utredningen
redovisar nigra exempel pd intriffade incidenter.

Ubatsfragan

Med bérjan &r 1980 blev ubdtsfrigan helt avgérande fér upp-
fattningen av hotbilden mot Sverige och fér den sikerhetspolitiska
analysen och agerandet, samt for de svensk-sovjetiska relationerna
och inte minst fér den svenska férsvarsmaktens roll och inriktning.
Ubdtsfrdgan kom att bli ndgot av en svensk front 1 det kalla kriget.
I Ub&tsutredningen ir 2001 konstaterades att ubdtskrinkningarna
borde sittas in 1 sitt vidare sikerhetspolitiska sammanhang, och att
med den strategiska utvecklingen intresset fér Nordatlanten och
Nordeuropa hade kat. Ur ett sovjetiskt perspektiv blev Ostersjon
en strategisk angeligenhet av forsta ordningen och centrala
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komponenter blev transport- och férsérjningslederna 1 sodra
Ostersjon.

Ubdtsskyddskommissionens 4r 1983 bed6mning att krénk-
ningarna utgjorde forberedande skeden i en sovjetisk militir
operativ planering riktad mot Sverige blev styrande for den svenska
uppfattningen, och dirmed nedtonades vad som kunde forefalla
mer logiskt och rimligt, nimligen att de utgjorde led i férberedelser
for vad som ytterst gillde kontrollen éver Ostersjon.

Ubdtskrinkningarna fick lingtgiende konsekvenser for de
svensk-sovjetiska relationerna, men ocksd fér den svenska rege-
ringens handlingsmojligheter pd andra omriden. Regeringens svar
blev att skirpa neutralitetspolitiken. I den min politiska syften 1ig
bakom krinkningarna blev de inte uppfyllda i den meningen att den
svenska regeringens fasthillande vid neutralitetspolitiken skulle ha
rubbats.

6 Svensk forsvarspolitik och forsvarsformaga

Forsvarspolitiken som den framstar i forsvarsutredningar och
forsvarsbeslut

Forsvarspolitiken utformades 1 de forsvarsutredningar som for-
beredde forsvarsbesluten. Fram till férsvarsbeslutet &r 1968 hade
besluten tagits i enighet. Enigheten dterkom inte forrin ir 1984.
Den svenska forsvarspolitiken var emellertid fast och konsekvent
under perioden ehuru landet styrdes av sdvil borgerliga som social-
demokratiska regeringar. Man kan peka pd tre forsvarsbeslut av
principiell betydelse, nimligen ar 1958, d& en markerad om-
avvigning gjordes till flygvapnets fordel for att sikerstilla att
landet dven fortsittningsvis skulle ha ett starkt luftférsvar. Tankar-
na pd ett svenskt kirnvapenprogram avskrevs definitivt 1 férsvars-
beslutet &r 1968. Det tredje beslutet var 1987 4rs totalférsvarsbeslut
1 vilket riksdagen fastlade att den dittillsvarande grunden fér den
operativa planliggningen, ett mobiliserat och utgingsgrupperat
forsvar, skulle ersittas med angrepp med kort militir férvarning.
Hirmed avsigs ett angrepp mot ett forsvar som inte hade hunnit
genomfora alla forsvarsforberedelser, dvs. den svdraste situationen.

De forindringar och tendenser som kan utlisas ur forsvars-
besluten ir en 6kad betoning av totalférsvarstanken. De civila
totalférsvarsmyndigheterna uppmirksammas alltmera. Formule-
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ringarna 1 mélsittningarna for forsvaret och senare totalforsvaret
blir mindre preciserade. Men uppgiften att vara fredsbevarande, att
invasionsforsvar skulle vara férsvarsmaktens viktigaste uppgift, att
en angripare 1 det lingsta skulle hindras {3 fast fot pd svensk mark
och att hela landet skulle férsvaras, etc. fanns hela tiden med.

Forsvarsanslagen har i fast penningvirde 1 stort varit ofér-
indrade. Men genom att vissa opdverkbara kostnader, vilka fore
1968 ars forsvarsbeslut legat utanfér den militira anslagsramen, 1
beslutet lades innanfér ram kom kostnaderna fér forsvarsmateriel
att stiga snabbare in de faktorer som konstituerade priskom-
pensationssystemet. Dirfér kunde allt mindre andel av anslaget
avsittas for anskaffning av kvalificerad materiel. Omfattande freds-
organisatoriska 4tgirder vidtogs 1 syfte att frigéra medel for
materielanskaffning och férbittrad utbildning.

Overbefalhavarens operativa verk m.m.

Oversiktligt redovisas &verbefilhavarens operativa planliggning
som den framgdr av de fem stora operationsorder/operativa verk
som utgavs dren 1969, 1974, 1978, 1985 och 1989. Den operativa
planeringen karakteriseras av en stabilitet som ocks3 reflekterar det
militirpolitiska liget under perioden. I enlighet med statsmakter-
nas onskemal har i de senaste operativa verken ocksi krishantering
m.m. uppmirksammats. Ingenting har pitriffats 1 de olika ope-
rativa verken som skulle kunna tyda pd forberedelser f6r militir
samverkan med Nato.

Materielanskaffning for forsvaret

I detta avsnitt redovisas 6versiktligt principerna for férsvars-
maktens materielanskaffning. I avsnittet redogérs ocksd for de
olika politiska beslut som berérde anskaffningen av JAS 39 Gripen.

Uthallighet och forsorjningsfragor

Utredaren berdr tvd frigor av sikerhetspolitisk betydelse, nimligen
anskaffningen 1 fred av vissa slags ammunition samt den brist pd
sjukvirdsmateriel och — 1 mindre omfattning - likemedel som var
rddande under en betydande del av utredningsperioden.
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I avsnittet limnas ocksd en redogérelse f6r det svenska olje- och
brinsleforrdd som fanns 1 Trondheimsomridet mellan dren 1962
och 1987, d& det sdldes pd grund av att anliggningens utnyttjande
rimmade illa med den svenska neutralitetspolitiken.

Forsvarsforskning

Genom en inhemsk férsvarsforskning har projekt, som sirskilt
anpassats for det svenska forsvarets behov, tagits fram. Genom de
utlandskontakter som svensk forsvarsforskning, dvs. FOA, haft
har man dir fatt inblick 1 pd vilken héga nivd den svenska férsvars-
forskningen legat. Den svenska forskning med knytning till
kirnvapen som bedrivits har ocksd redovisats kortfattat.

Krigsmaterielexport

For en alliansfri stat vars uttalade politik dr att vara neutral vid en
eventuell konflikt i norra Europa bidrar en inhemsk kvalificerad
och diversifierad forsvarsindustri till trovirdigheten av den férda
politiken. Hirtill kommer férdelen med en industri som férmér
utveckla och tillverka férsvarsmateriel som ir direkt utformad for
det svenska virnpliktsférsvaret och den svenska terringen. Genom
att ocksd tillverka férsvarsmateriel f6r andra nationer har férsvars-
industrin kunnat uppritthdlla kunnande och sysselsittning.

Exporten av férsvarsmateriel har alltid varit kringgirdad av om-
fattande regelverk syftande till att forhindra att svensktillverkade
vapen siljs till linder som deltar i eller synes komma att delta 1
vipnad konflikt, som har inre vipnade oroligheter eller som kan
befaras utnyttja vapnen for att undertrycka minskliga rittigheter.
Trots noggrann kontroll har ett antal ”affirer” dgt rum dir de
svenska exportkontrollbestimmelserna pa ett eller annat sitt kring-
gatts.

Forsvarsformagan

Den svenska forsvarsférmigan konstitueras inte enbart av militira
styrkor utan ir ocksi beroende av ett antal andra faktorer. En
grundliggande sidan ir totalférsvarsprincipen. En annan viktig
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princip har varit den allminna virnplikten. Frivilligorganisationer-
nas betydelse och d3 sirskilt hemvirnet framhalls.

Sammanhingande med de militirgeografiska férhillanden ir det
moderna sambhillets 6kade sirbarhet. Landets lnga utstrickning i
nord-sydlig riktning har inneburit sirskilda operativa problem,
l&nga och sirbara kommunikationer samtidigt som flygtransport—
kapaciteten varit liten. Den svenska terringen ger i ménga av-
seenden forsvararen goda betingelser for ett effektivt forsvar, i
andra avseenden gynnas en angripare.

Mojligheterna att framgingsrikt ta upp ett starkt férsvar stdr och
faller med beredskaps- och mobiliseringssystemet. Mobiliserings-
organisationen var genomplanerad och skulle sannolikt ha kunnat
fungera timligen vil om successiva beredskapshéjningar anbefall-
des. Detta krivde att regeringen var beredd att tidigt besluta om
inkallelser.

Utfallet av de forstirkningar av forsvaret, som gjordes strax fore
och under andra virldskriget, kulminerade vid 1950-talets mitt.
Sverige hade d3 ett férsvar av betydande styrka.

Med 1968 irs forsvarsbeslut inleddes en successiv urholkning av
forsvarstormigan. De férband som 6vats de nirmast foregiende
dren kunde [8sa sina stridsuppgifter direkt efter mobilisering. Men
med de féljande forsvarsbesluten minskade andelen medel som
kunde avsittas fér materielanskaffning och utbildning. Denna
tendens holl 1 sig dnda fram till periodens slut. I stort sett enda
metod att vid brist pd likvida medel frigora betalningsmedel var att
instilla eller reducera repetitionsévningar. Detta ledde till att
férband inom alla tre forsvarsgrenarna blev allt mindre samtrinade.
Krigsférbanden krivde kompletterande utbildning efter mobilise-
ring for att kunna [8sa sina visentligaste uppgifter.

Den sjunkande férmdgan och det minskande antalet kvalificerade
forband foranledde overbefilhavaren att till regeringen anmila att
den gillande krigsplanliggningen miste omprévas. Det bedémdes
ej lingre vara mojligt att sld en angripare. Forsvarsmakten kunde
endast mota och 1 gynnsamma ligen hejda en angripare och
fordréja framtringandet 6ver djupet av territoriet.

Enligt OB ingick i férsvarsmakten vid 1980-talets slut férband
med modern materiel av jimforbar kvalitet med vad den pre-
sumptive angriparens férband disponerade. Antalet sidana férband
var dock for litet och férbanden var otillrickligt samtrinade.

Utredaren konstaterar att ehuru OB tecknat en bild av nedjt-
giende tendenser det inte torde rdda ndgon tvekan om att férsvaret
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1 slutet av 1980-talet var betydligt vassare in 20 3&r tidigare.
Viggensystemet — ryggraden inte bara i luftférsvaret utan i hela
forsvarsformigan — skulle vara svirbesegrat av samtida sovjetiska
flygplan. De marina stridskrafterna hade genom inférandet av
langrickviddigt sjérobotsystem, moderna ubdtar och férnyat kust-
artilleri goda forutsittningar att bekdmpa ett invasionsforetag.
Arméns anfallsbrigader hade forstirkts med utrustning, kommu-
nikation och transportkapacitet som &versteg kapaciteten hos
motsvarande forband 20 &r tidigare. En effektivare underrittelse-
tjanst hade enligt utredaren starkt forbittrat forvaringsmojlig-
heterna.

Avslutningsvis framhéller utredaren att det dr svirt att viga
forsvarsformaga i relation till en motstindare vars styrka ir okind.

Omvirldens syn pa svensk forsvarsformaga

Utredningen redovisar ndgra amerikanska och norska bedémares
virderingar, som i stort dverensstimmer med hur man frin svensk
sida bedomde férsvarsférmdgan.

7 Samverkan med andra lander
Det militartekniska informationsutbytet

I detta avsnitt redogérs for det militirtekniska informationsutbytet
och samarbetet med USA, Storbritannien och Norge. Det fanns
flera syften med att samarbeta med andra linder: 1) inhimta kun-
skaper om den tekniska utvecklingen, 2) sikerstilla att nédvindig
teknisk kompetens fanns i Sverige, 3) skapa méjligheter for svensk
tillverkning utéver det egna férsvarets behov, vilket, per enhet,
sinkte utvecklingskostnaderna.

Sverige hade ett nira utvecklingssamarbete med USA, den si
kallade annexverksamheten. Den svenska forsvarsmakten “vann”
ménga &rs forskning pi detta samarbete. Aven Storbritannien var
en viktig samarbetspartner. Samarbetet med Norge ¢kade gradvis
och resulterade i1 borjan av 1980-talet 1 ett nira samarbete i en
gemensam kommission.
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Underrattelsutbytet

Den militira underrittelsetjinsten har utretts och granskats vid
upprepade tillfillen under den period som utredningen haft att
studera. Forsvarsstaben har ocksd omorganiserats vid upprepade
tillfillen, men underrittelsefunktionen synes emellertid i princip
gestaltat sig timligen likartad under &ren.

Huvudintresset frin underrittelsetjinstens sida har varit inriktat
mot tinkbara anfall frin sovjetisk sida och mot Warszawa-
paktslindernas militira f6rmdga och handlingsméjligheter

[B-affiren &r 1973 foéranledde en intensiv debatt efter pdstdenden
1 FiB/K om att det hemliga svenska underrittelseorganet IB bedrev
infiltration av fackféreningsrorelsen, utforde hemlig registrering av
minniskor, samarbetade med utlindska underrittelseorgan pa ett
sitt som stred mot vart lands neutralitet samt medverkade till brott
etc. Forsvarsminister Sven Andersson och 6verbefilhavaren Stig
Synnergren bekriftade att organisationen fanns men avvisade 1i
huvudsak de anklagelser som framférts.

IB-affiren foranledde granskningar av underrittelsetjinsten.
Redan 1974 3&rs underrittelseutredning uppgav angdende under-
rittelsetjinstens samarbete med motsvarigheter 1 andra linder att
ett samarbete forekom och att det var till gagn fér Sverige att delta
1 sddant. Utredningen konstaterade att det samarbete som fére-
kommit hade godkints av regeringen (chefen f6r Forsvarsdeparte-
mentet). Riktlinjerna for utbyte av information med andra linders
underrittelseorganisationer har i allt visentligt varit oférindrade
under l8ng tid och har varit férankrade hos de olika regeringarna.

Vad giller huvuddragen i svenskt underrittelseutbyte under
perioden, har etablerat samarbete med utlindska underrittelse-
organisationer fortsatt och antalet partners var 1 princip konstant.
Utredningen har inte pdtriffat nigra skriftliga avtal eller liknande
som reglerade samarbetet. Samtliga uppgiftslimnare har uppgivit
att det underrittelsesamarbete som Sverige medverkade 1 regel-
missigt genomfordes pd bilateral nationsbasis och att samarbete
med Nato inte férekom.
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Militdra kontakter i fredstid

Ett stort antal resor till utlandet féretogs varje ar av den militira
organisationen. De hégsta militira cheferna avlade regelbundet
artighetsbesék hos utlindska motsvarigheter 1 kontaktskapande
syfte. De flesta 6vriga resor var foranledda av materielanskaff-
ningsprocessen. Huvuddelen av resorna gjordes till vist.

Svenska orlogsfartyg avlade orlogsbesdk utomlands och ut-
lindska besok mottogs av Sverige. Ett sirskilt problem vid
utlindska besék var den eventuella férekomsten av kirnvapen
ombord. Sveriges regering utgick frin att férbudet mot att inféra
kirnvapen strikt skulle iakttas.

Samverkan rorande sakerhet i fred for flyg och ubatar

Anda sedan borjan av 1950-talet har funnits ett flygsikerhets-
samarbete mellan flygvapnen 1 Sverige, Norge och Danmark.
Samarbetet, som kallats SVENORDA, var inledningsvis hemligt
men formaliserades 1960 och gjordes di &ppet. Det fungerar in i
dag. Syftet ir att mojliggora for ett flygplan, som av vider- eller
annat skil inte kan landa pd en flygbas i eget land, att landa pd ett
flygfilt 1 ett grannland utan att detta skall betraktas som en
krinkning.

For att undvika att en svensk ubdt vid évning 1 undervattenslige
pa fritt hav skulle rika kollidera med dansk eller norsk ub&t fanns
sedan dtminstone mitten av 1950-talet en hemlig bilateral éverens-
kommelse mellan marincheferna i Sverige och Danmark respektive
Norge att i férvig meddela motparten om denna verksambhet.
Overenskommelsen gillde endast om Gvningsverksamheten skulle
bedrivas inom 1 &verenskommelserna angivna omrdden 1 sédra
Ostersjén och Visterhavet. Férhandsmeddelanden om sidan verk-
samhet sindes via respektive ambassads marinattaché. I stort sett
varje ir sindes eller mottogs nigon eller nigra férhandsmed-
delanden. Nir visttyska marinen fick ubdtar deltog Visttyskland i
férhandsrapporteringen via Danmark, dvs. den danska marinen
férhandsorienterade om verksamheten med anmirkningen att med-
delandet avsdg en visttysk ub3t.
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Forberedelser for anskaffning av materiel och férnédenheter

Sverige hade en planliggning for att kunna utstd ett relativt l8ngt
krig och ha uthillighet ocksd om vi blev isolerade. For att siker-
stilla uthdlligheten planerades kompletteringar utéver ordinarie
materielanskaffning bland annat genom s.k. sirskild importplan-
liggning som genomférdes med hog sekretess.

Importplanliggningen omfattade vid periodens inledning for-
noédenheter som tillverkades inom Storbritannien, Kanada och
USA, och som var av avgérande betydelse foér foérsvarsmaktens
uthdllighet och som direkt eller efter endast smirre férindringar
kunde anvindas av svenska krigsforband. Antalet planerade
exportlinder 6kade under perioden for att i borjan av 1980-talet
beskrivas som férnddenheter tillverkade frimst i Nordamerika och
Visteuropa.

For forstirkning av beskickningarna bl.a. i London, Washington
och Ottawa foérbereddes utsindande av inképskommissioner.
Kommissionerna stod under ling tid under ledning av en senior
officer. Enligt denne var sivil Olof Palme som Sven Andersson
infoérstddda med uppdraget.

Importsjoéfarten till Vastkusten och flygtransporter

Mot bakgrund av erfarenheterna frn andra virldskriget hade Vist-
kustens Marindistrikt till uppgift att leda och skydda visterifrn
kommande importsjofart. Uppgiften o6verfordes ar 1966 till
militirbefilhavaren (MBV), men reducerades mot slutet av 1970-
talet av flera skil. Den till marindistriktet stillda uppgiften innebar
att samverkan med vistmakt eventuellt skulle komma att aktua-
liseras 1 hindelse av kris och/eller krig.

Vad giller flygtransporter hade Luftfartsverket preciserat upp-
gifterna 1 krig till att bla. att: ”férbereda och leda den utrikes
luftfart, som kan komma att bedrivas”. Luftfartsverket ansig &r
1969 att uthdlligheten for det storre civila flygtransporttonnaget
var hogst otillfredsstillande.

P4 tidigt 1970-tal pigick en dialog mellan Luftfartsverket och
amerikanska Federal Aviation Agency (FAA) avseende teknisk
planliggning for utrikes civil luftfart under beredskapstillstdnd eller
andra sirskilda férhdllanden. Dessa flygningar avsigs utforas for att
frimst tillgodose ett prioriterat behov av varuutbyte, samt for vissa
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passagerartransporter. Luftfartsverket hade i forsta hand ansett att
USA och England borde vara destinationslinder i denna plan-
liggning.

Fragan om hjalp utifran

Utredningens granskning av de ingdngsvirden som dr 1969 kunde
gilla i frigan om hjilp utifrdn och férberedelser f6r samverkan med
frimmande makt 1 detta syfte tyder pd att den av Tage Erlander
&r 1959 deklarerade doktrinen inte visentligen rubbades under
1960-talet. Frigan om hjilp utifrdn utmonstrades helt i de politiska
uttalandena, och iterkom inte heller 1 den militira planeringen.
Den levde dock kvar en tid i militirledningens inre éverviganden.

1965 &rs forsvarsutredning skirpte trovirdighetskravet genom
att sld fast att inte enbart foérberedelser for hjilp utifrin skulle
undvikas utan ocksi &tgirder som kunde ge intryck av sddana
forberedelser. Vidare slogs fast att sonderingar om hjilp utifrin
inte ens borde pdborjas férrin den pd alliansfrihet och neutralitet
grundade politiken hade misslyckats. Politikens trovirdighet blev
en viktig del av neutralitetsdoktrinen.

1970 &rs forsvarsutredning utesldt helt referensen till sonde-
ringar om hjilp utifrdn, och direfter avvecklas begreppet helt i
forsvarsutredningar och -beslut. Inte heller férekom det i OB:s
operativa planering, och utredningen har inte funnit ndgot som
skulle tyda pi att OB i brott mot givna direktiv i den operativa
planeringen skulle ha kalkylerat med hjilp frdn Nato eller Nato-
land. OB férutsatte uttryckligen “egna medel”-strategin.

I Militirledningens diskussioner om situationen efter 1972 ars
forsvarsbeslut, som tillsammans med 1968 irs férsvarsbeslut inne-
bar tringre resursramar for forsvaret, diskuterades dock hyjilp
utifrin som en mdojlighet, och en studie tillsattes for att bedéma
huruvida de grundliggande forsvarsprinciper som gillt sedan andra
virldskriget var méjliga att tillimpa under de sniva ekonomiska
ramar som angivits och att dirvid ocksd beréra frigan om hjilp
utifrdn. Nir studien ett ir senare presenterades &terkom inte
begreppet hjilp utifrin, utan var ersatt med resonemang om att
Nato skulle ingripa i eget intresse.
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Fragan om operativ samverkan

Neutralitetspolitikkommissionen redovisade att en del planligg-
ning fér operativt samarbete med andra linder i krig gjordes under
perioden 1949-1969. NPK pekade ocksd pd att en del konkreta
dtgirder vidtogs: en utbyggnad av nigra flygbaser gjordes, sam-
bandsforbindelser anskaffades och en oljedepd byggdes f6r svensk
rikning 1 Norge.

Av handlingar som blivit tillgingliga f6r denna utredning fram-
gdr vilka planer for eventuell samverkan som upprittades med
Danmark och Norge 1 borjan pd 1950-talet.

Mediauppgifter &r 2000 om samdvningar mellan svenska och
utlindska orlogsfartyg 1 samband med orlogsbesék foranledde
sirskilda undersékningar. Denna utredning kan konstatera att viss
spaning forekom i samband med orlogsbesdk. Sddan spaning
syftade till att komplettera s.k. ljudbibliotek och kan knappast
kallas samévningar.

Forre overbefilhavaren Stig Synnergren uppgav for NPK att
vissa forberedelser for att 1 beredskap och krig uppritta ett exil-
hoégkvarter utomlands vidtagits. Den sikerhetspolitiska utred-
ningens utfrigningar av olika personer visar att detta exilhogkvarter
inte var tinkt att leda militira operationer i Sverige om ordinarie
hoégkvarter inte kunde gora sin ledning gillande. Istillet skulle
exilhdgkvarteret bla. séka samverkan med vist. Ar 1986 gav
overbefilhavaren Lennart Ljung order om att exilhdgkvarteret
successivt kunde avvecklas och det bedéms ha genomférts till &r
1989.

En viss utbyggnad av flygbaser skedde pd 1950-talet och det har
spekulerats 1 att utbyggnaden gjordes for att kunna ta emot
Natoflyg. Utredningen har dock inte funnit beligg for detta. Den
tekniska utvecklingen innebirande bl.a. mojligheten att lufttanka
gjorde att Nato inte skulle behova utnyttja svenska baser. Att
basera 1 Sverige skulle dessutom ha varit férenat med si omfattande
forberedelser och tillforsel av personal och materiel att sidana
projekt inte tett sig realistiska. Bedomningen dr dirfér att Nato:s
huvudsakliga intresse luftoperativt for Sverige var att {3 tillgdng till
svenskt luftrum f6r genomflygningar.

Resor till utlandet féretogs i stor omfattning, huvudsakligen till
vist. De flesta resorna var foranledda av materielanskaff-
ningsirenden. Ingenting har patriffats i arkiv eller framkommit vid
utfrigningar som tyder pd att nigra éverenskommelser betriffande
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samverkan 1 krig skulle ha triffats. Nigra sidana ir heller inte
sannolika. Inget kunde utlovas med tanke pi att ingendera parten
kunnat veta hur ett eventuellt krig skulle gestalta sig.

Forberedelser for militir samverkan 1 krig med andra linder var
férbjudna vilket bla. framgick av de av riksdagen fattade for-
svarsbesluten. I den svenska krigsplanliggningen fick dirfér ingen
hjilp utifrdn intecknas eller ens nimnas.

Vid materielanskaffning gillde principen om svensk profil.
Materielen skulle vara anpassad enbart efter svenska férhdllanden.
Nir Sverige pd 1990-talet borjade delta i av Nato ledda freds-
frimjande insatser visades — om inte forr — vilka omfattande och
kostnadskrivande anpassningsdtgirder, som krivdes betriffande
materielen. Likasd har omfattande utbildning av befil krivts
avseende t.ex. Nato:s rutiner och terminologi. Slutsatsen blir att
det skulle ha varit mycket svirt att under den fér utredningen
aktuella perioden direktsamverka med Nato 1 krig.

Av utredningen framgr p andra stillen att samverkan med vist
1 friga om underrittelsetjinst, forskning och materielanskaffning
skett med regeringens tillstdnd. Resor, orlogsbesék och elev-
utbyten har ocksg krivt regeringens godkinnande.

Operativ samverkan och férberedelser for sddan var diremot
férbjudna. Utredningen har inte funnit ndgra tecken pi avsteg
hirifrn. Viss planering for ett exilhogkvarter fanns dock vilket
regeringen mdste ha godkint eftersom den politiska ledningen vid
hot om ockupation av Sverige skulle ha férts dit. De hogsta militira
cheferna holl ocksd goda kontakter med sina motsvarigheter 1 vist
— dirtill direkt uppmanade av regeringen.

Forberedelser for motstand mot ockupation — stay behind

Utredningen berér 6versiktligt frigan om forberedelser f6r mot-
stind under ockupation - stay behind. Utredningen ansluter sig till
Neutralitetspolitikkommissionens pdpekande att en planliggning
for en svensk motverkan vid en ockupation av landet inte innebir
defaitism. Det dr tvirtom ett uttryck for viljan att till det yttersta
bevara landets sjilvstindighet och &6verlevnad som fri nation.
Genom verksamhetens speciella karaktir har det ansetts angeliget
att vidmakthalla sekretessen kring denna.
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Sammanfattande iakttagelser och bedémningar

For Sverige, med sin alliansfrihet och offentligt deklarerade
neutralitetsavsikt, gillde det att finna sin position i stormakternas
kraftfilt. Fér vdra skandinaviska grannar var definitionen av den
sikerhetspolitiska identiteten 1 detta sammanhang inget problem,
man var allierad med Forenta Staterna. Till och med fér Finland
tycktes saken enklare.

Sverige som en demokratisk stat grundad pi vistliga virden
horde ideologiskt hemma 1 vist men maéste sikerhetspolitiskt hélla
en tydlig distans just gentemot vist. Sovjetunionen var det stora
och enda hotet, men Sverige kunde inte ha r3d att vara Sovjet-
unionens fiende. Bdda stormakterna hade férvintningar pa Sverige.

I den svenska sikerhetspolitiska analysen ingick att vist, frimst
Forenta Staterna, om Sverige skulle bli angripet och inte fram-
gdngsrikt lyckas forsvara sig, skulle komma till hjilp. Men fér att
undvika katastrofen att Sverige skulle bli angripet av Sovjetunionen
mdste neutralitetspolitiken vara trovirdig 1 Sovjetunionens 6gon.
Detta krivde en fredstida politik som demonstrerade att Sverige
inte operativt férberedde en samverkan med Forenta Staterna och
dess allierade 1 hindelse av en storkonflikt 1 Europa.

Sverige hade alltsd att formulera en politik att leva mellan & ena
sidan ett hot frin Sovjetunionen och 4 den andra ett férmodat stod
frin Forenta Staterna. Ur neutralitetspolitisk synpunkt har detta
enligt mitt bedomande inte skapat ndgra principiella problem.

En ur ett neutralitetspolitiskt perspektiv central friga ir i detta
sammanhang om och 1 vilken utstrickning Sverige forberedde en
operativ samverkan med Férenta Staterna. I detta avseende har,
som utredningen visar, doktrinen varit tydlig sedan 1970-talets
borjan. Regeringsuttalanden, férsvarsutredningar och férsvars-
beslut har postulerat att sddan operativ forberedelse inte fick
férekomma. Den uppenbara tanken bakom detta har varit att, om
Sovjetunionen fick anledning misstinka att Sverige med USA
genomforde dylika férberedelser, Sverige skulle ses om en verklig
eller potentiell fiende och si angripas, kanske redan frin forsta
dagen i en konflikt.

Jag har dgnat en betydande moéda &t att undersoka huruvida
sidana forberedelser skett i hemlighet. Ingen forberedelse f6r sam-
verkan har kunnat noteras. Den samlade slutsatsen har blivit att
ingen signifikant férberedelse fér operativ samverkan med frim-
mande makt dgde rum under utredningsperioden.
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Nir det gillde hoten mot Sverige férblev Sovjetunionen det allt
overskuggande problemet. Moskva var skeptiskt, om ej tvivlande,
mot den svenska neutralitetspolitiken. Min bedémning har blivit
att Sovjetunionen 1 en konfliktsituation hade sékt undvika att
anfalla Sverige, dtminstone i ett inledningsskede.

Den samlade 6verblick som gjorts i denna rapport visar att den
svenska sikerhetspolitiken under utredningsperioden 1 allt visent-
ligt méste betecknas som framgingsrik. I synnerhet bor detta till-
skrivas en stabil utrikespolitik utformad som alliansfrihet 1 fred
syftande till neutralitet i krig. Politiken stoddes av ett starkt forsvar
som var s& utformat att det skulle kunna utféra sina uppgifter utan
hjilp utifrdn. Fér att hivda neutralitetsavsiktens trovirdighet vid-
togs inga forberedelser for operativ samverkan eller f6r att motta
militirt bistdnd utifrdn. Men samarbete 1 fred om militirteknik och
underrittelsetjinst upprittholls under hela perioden.

Forsvarsféormdgan holls pd en god nivd dven om arméstrids-
krafternas kapacitet urholkades en del under perioden.

Med den kunskap vi idag har vigar man konstatera att vi under
perioden 1969 till 1989 sannolikt levde sikrare in vad vi di visste:
Hotet mot Sverige var inte s stort som vi trodde. Sverige hade en
bittre dterforsikring dn vi anade.
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1 Inledning

1.1 Direktiv

Den 5 oktober 2000 beslutade regeringen féljande direktiv fér
utredningens uppdrag:

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall analysera svenskt sikerhetspolitiskt age-
rande, sdvil politiskt som militirt, under perioden 1969-1989.

Bakgrund

Regeringen har idag bemyndigat chefen fér Férsvarsdepartementet att
tillkalla en sirskild utredare som skall analysera det politiska och
militira agerandet 1 ubtsfrigan frin 1980 fram till i dag.

Det har 1 anslutning till detta uppdrag ansetts angeliget att ocksa 3
till stdnd en allmin sikerhetspolitisk granskning av svenskt politiskt
och militirt agerande under dren 1969-1989, dvs. de tvd decennierna
nirmast fére Berlinmurens fall och avvecklingen av det kalla kriget.

Det ir limpligt att den sirskilde utredaren av ub&tsfrigan dven fir
uppdraget att goéra denna allminna sikerhetspolitiska granskning.

Uppdraget

Utredaren skall i denna del ha f6ljande uppgifter:

 redovisa och analysera den sikerhetspolitiska milj i vilken Sverige
hade att verka under perioden 1969-1989;

* redovisa och analysera det svenska sikerhetspolitiska agerandet,
politiskt och militirt, under samma period.

Arbetets bedrivande

Utredaren skall 1 nédvindig utstrickning ta del av tillginglig skriftlig
och muntlig information 1 irendet. Det giller information frin sdvil
politiska som militira killor.

Till utredningen skall en grupp experter knytas.

Riksdagens partier skall ges méjlighet att f6lja utredningsarbetet.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 januari 2002.

Regeringen forlingde utredningstiden den 20 december 2001, den
27 mars 2002 och den 10 oktober 2002. Regeringen beslot sist-
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nimnda datum att uppdraget skulle redovisas senast den 20 decem-
ber 2002.

Som framgdr ovan bestdr utredningens direktiv av tv4 delar. For
det forsta att redovisa och analysera den sikerhetspolitiska milj6 i
vilken Sverige hade att verka under perioden 1969-1989, och for
det andra att redovisa och analysera det sikerhetspolitiska ageran-
det, politiskt sdvil som militirt, under samma period. Den férsta
delen av direktivet finns avspeglad i kapitlen 2—4 som i tur och
ordning beskriver den sikerhetspolitiska situationen 1 virlden
under perioden, de hot som Sverige stilldes infér, vdra kompli-
cerade relationer med den store grannen i §st, Sovjetunionen, samt
politiska och militira forbindelser med USA. Den andra delen av
utredningens direktiv finns reflekterad i kapitlen 5-7 vilka be-
skriver det svenska agerandet pd det sikerhetspolitiska omridet,
utrikespolitiskt sdvil som férsvarspolitiskt. Dir redovisas ocksd
den samverkan med andra linder som existerade i syfte att uppnd
svenska sikerhetspolitiska mal i fred och i hindelse av krig.

Det uppdrag som 3lagts mig som utredare ir omfattande till sin
karaktir 1 bide tid och rum. Att inkludera alla de aspekter som ir
relevanta 1 en analys av svensk sikerhetspolitik och den inter-
nationella miljén under en tjugodrsperiod, och samtidigt tringa ner
pa djupet 1 denna materia for att séka ny kunskap, ir en diger och
langt ifrdn litt uppgift. Detta ger ocksd stort utrymme for vidare
forskning pd flera av de omrdden som betinkandet behandlar.

Givet direktivens omfattning, samt den tid och de resurser som
stillts till utredningens férfogande, har utredningen valt att gora ett
antal avgrinsningar i sitt arbete. Intervjuer av den omfattning och
med det planmissiga forfarande som vetenskapliga ideal kriver har
inte kunnat genomféras 1 den utstrickning som varit onskvirt.
Detta giller frimst utlindska politiker, militirer och forskare, med
kunskap om Sverige och nordiska foérhillanden. Utredningens
granskning av arkivmaterial har vidare endast delvis kunnat genom-
foras med den systematik som forskningens ideal vanligtvis fordrar.
Trots dessa begrinsningar har flera anmirkningsvirda fynd pa-
triffats 1 det material utredningen tagit del av, vilka 1 hog grad okat
kunskapen i viktiga frigor som direktiven énskar svar p3.”

Detta vicker samtidigt frigan vilka krav som skall stillas pd en
statlig utredning. En utredning av detta slag ir en férsta preliminir

PT betinkandet har genomgiende skrivits “regeringen” dven om det formella begreppet fram
till 1974 &rs regeringsform var Kungl. Maj:t”. Likas3 har i stillet for krigsmakten” skrivits
*forsvarsmakten”.
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utvirdering av en viktig friga baserad pd en forsta inledande
inventering av det befintliga killmaterialet. Dess virde ligger 1 att
den ger en bred &verblick som kan hjilpa specialiserade forskare att
f3 forstdelse for och insyn 1 sammanhang som stdd for sitt arbete.
Den ir ingen slutgiltig produkt med slutgiltiga svar.

En statlig utredning har viktiga konkurrensférdelar vad giller
tillgdng till annars sekretessbelagt material, men naturligtvis méste
varje utredning féljas upp av fristdende vetenskaplig forskning ut-
ford av kvalificerade forskare, med tid och resurser for att hantera
en sidan uppgift. Med denna utgdngspunkt har jag dirfor sett som
min frimsta uppgift att ge allminheten en o6versikt over den
svenska sikerhetspolitiken och den internationella miljén under
perioden 1969-89 samt att verka for vidare forskning 1 imnet (se
vidare diskussioner i stycket 1.3). Ett omfattande killmaterial har
efterlimnats 1 Den sikerhetspolitiska utredningens arkiv och
tanken ir att detta skall utgdéra grunden for vidare forskning i
imnet. For detta indamdl se dven UbAtsutredningens (SOU
2001:85) arkiv.

Det ir uppenbart att studiet av sikerhetspolitik berér frigor av
sekret och kinslig natur. Statsmakten har i alla tider sokt skydda
uppgifter som skulle kunna vara till skada for nationens sikerhet
och fér relationerna med utlandet. Detta faktum hamnar dirmed
obonhérligen 1 motsittning till historiker och andra forskares
behov av dppenhet och transparens. Jag har som utredare forsokt
verka fér maximal éppenhet 1 mitt arbete och 1 redovisningen av
materialet. Detta tar sig bl.a. uttryck i en noggrann och omfattande
notapparat samt en omfingsrik bilagedel med férteckning 6ver
arkivmaterial, namn pd uppgiftslimnare och beskrivning av 6vrig
litteratur. Jag har dven valt att publicera ett antal tidigare hemlig-
stimplade originaldokument frin perioden som har varit av sirskilt
stor vikt for utredningens arbete.

I enlighet med direktiven har riksdagens partier givits mojlighet
att folja utredningens arbete. Jag har dirfér fort samtal med fore-
tridare f6r de olika partierna i tre omgangar (april 2001, januari och
oktober 2002) 1 syfte att redovisa utvecklingen i utredningsarbetet.

Slutligen skall nimnas att doktorand Fredrik Bynander, Uppsala
Universitet, doktorand Johan Ohman, Uppsala Universitet och
fil.mag. Sara Larsson, CRISMART Férsvarshogskolan har bidragit
med vissa arkivstudier. Lisa Mendoza Asberg har hjilpt till med
dversittningar frén polska till svenska och Vilhelm Konnander med
dversittningar frin ryska till svenska.
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1.2 Utredningens kallmaterial

Enligt direktiven skall jag som utredare 1 nédvindig utstrickning ta
del av tillginglig skriftlig och muntlig information 1 irendet. Detta
giller information frin sdvil politiska som militira killor. T detta
fall har jag gjort en vid tolkning av dessa instruktioner och genom-
fort forhillandevis omfattande efterforskningar i svenska arkiv,
bide allminna och privata, politiska sdvil som militira, samt dven
utnyttjat utlindska arkiv, vilket resulterat i framtagande av tidigare
okind information av vikt fér historieskrivningen om Sveriges
sikerhetspolitik under perioden. Jag har vidare nyttjat tidigare
publicerade offentliga utredningar, dagbécker, memoarer och
annan litteratur. Intervjuer med ett stort antal personer har iven
genomforts. Slutligen har flera forskarseminarier med svenska
akademiker och fackexperter arrangerats 1 utredningens regi.

1.2.1 Arkivmaterial

Utredningen har anvint sig av ett omfattande arkivmaterial och
nedan féljer en beskrivning av dessa killor (se Bilaga 2). Hir
beskrivs vilket material utredningen tagit del av 1 de olika arkiven
och eventuella restriktioner 1 det praktiska utredningsarbetet.
Redogorelsen inleds med svenska arkiv, dir ordningsféljden ir
Regeringskansliets arkivmaterial, Utrikesnimnden, material frin
forsvarets myndigheter samt 6vriga. Direfter behandlas utlindska
arkiv, med de viktigaste arkiven i varje land forst.

Svenska arkiv

Utredningen har beviljats tilltride till arkiv innehdllande material
som annars omfattas av sekretess. Detta ror bdde hemliga och
kvalificerat hemliga arkiv.

I Riksarkivet har utredningen anvint sig av flera kommittéarkiv,
bl.a. olika férsvarskommittéer/forsvarsutredningar under perioden,
underrittelseutredningar och ubdtsutredningar. Dessa arkiv har i
flera fall varit av virde for utredningens arbete. Ett antal personliga
arkiv, deponerade vid Riksarkivet, har dven gitts igenom. Utred-
ningen har haft fri tillgdng till allt material.

I Regeringskansliets centralarkiv har utredningen gitt igenom
Statsrddsberedningens, Justitiedepartementets, Kommunikations-
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departementets, Civildepartementets, Inrikesdepartementets och
Foérvaltningsavdelningens hemliga arkiv. Utredningen har iven
granskat Neutralitetspolitikkommissionens arkiv vilket varit av
stor betydelse for utredningsarbetet. Detta giller sirskilt samtals-
uppteckningar frdn kommissionens intervjuer, bidde Sppna och
sekretessbelagda delar. Utredningen har haft fri tillgdng till detta
material.

Arbetet 1 Utrikesdepartementets arkiv har frimst fokuserat pd
véra relationer med f6r svensk sikerhet viktiga linder. Prioriterade
linder har varit USA, Sovjetunionen, Storbritannien och de nor-
diska linderna. Intressanta kategorier har i férsta hand varit de som
behandlar politiska relationer, férsvarsattachérapporteringar samt
forsvars- och materielfrigor. Aven handlingar betriffande utrikes-
handelsrelationer, teknikexportkontroll, érlogsbessk och territo-
riekrinkningar har granskats. Utredningen har ocksd haft méjlighet
att g igenom Utrikesnimndens protokoll under perioden. Utred-
ningen har haft fri tillgdng till materialet 1 Utrikesdepartementets
arkiv, vilket varit av stort virde for utredningsarbetet.

Utredningen har dven granskat de hemliga och kvalificerat
hemliga delarna av Férsvarsdepartementets arkiv. Utredningen har
haft mojlighet att gd igenom arkiven och direfter valt ut intressanta
handlingar, som sedan sekretessgranskats av rittschefen vid For-
svarsdepartementet innan de limnats ut. Samtliga begirda doku-
ment har tillstillts utredningen. Arbetet har siledes skett med vissa
restriktioner, dock utan nimnvirda praktiska problem. Materialet
har varit av stor betydelse for utredningens arbete.

Omfattande och systematiska granskningar har genomférts i
Krigsarkivet dir flera kategorier var av betydande intresse for
utredningen. Férutom 6verbefilhavarens arkiv, har dven arkiven for
de olika forsvarsgrenscheferna gitts igenom fram t.o.m.
&r 1981/82 (for tiden direfter se Forsvarshogkvarteret nedan).
Dirutéver har FMV:s hemliga arkiv (t.o.m &r 1982), Forsvars-
attachéarkiven Fst/Sekt 2 (t.o.m. &r 1980/81), Marinstabens hem-
liga arkiv (t.o.m. ir 1980) och delar av OEF:s hemliga och kva-
lificerat hemliga arkiv granskats. Utredningen har dven tagit del av
flera personliga arkiv, dagbocker etc. och sirskilt den férre dver-
befilhavaren Lennart Ljungs dagbdcker har varit en viktig del av
utredningens killmaterial for perioden 1980-1986. Arkivarbetet
kunde efter en tid ske utan restriktioner. Férbehdll om sekretess-
granskning frin arkivets sida har varit ett villkor for tillgdng till
vissa handlingar. Allt 6nskat material har tillstillts utredningen.
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Efterforskningar har idven gjorts vid férsvarsmaktens Hog-
kvarter, dir hemliga och kvalificerat hemliga arkiv granskats, bl.a.
overbefilhavarens arkiv, Férsvarsstabens arkiv, Armé-, Marin- och
Flygstabens arkiv, samt férsvarsavdelningarnas arkiv. Utredningens
arbete 1 nimnda arkiv har bedrivits med vissa inskrinkningar, dir
utredningen 1 vissa fall endast haft tillgdng till olika diarier och
utifrdn dessa fitt bestilla handlingar eller serier av handlingar. De
irendemeningar som finns nedtecknade 1 dessa diarier ir ofta
knapphindiga vilket forsvirat arbetet med att lokalisera handlingar
med relevans for utredningens arbete. Hemliga dokument har
sedan tillstillts utredningen med nigon dags f6rdrojning, medan
kvalificerat hemliga handlingar forst granskats av chefen for
juridiska avdelningen innan de delgivits utredningen.

Utredningen har dven granskat den militira underrittelse- och
sikerhetstjinstens (MUST) arkiv och tagit del av material frin
Underrittelseavdelningen och Sikerhetsavdelningen. Materialet
frén Hogkvarterets arkiv och MUST arkiv har varit av stort virde
for utredningens arbete.

Forsvarets materielverk har tillstille sitt hemliga (1983-1989)
och kvalificerat hemliga (1969-1989) arkiv foér utredningen. Be-
triffande det hemliga arkivet har ett omfattande material gitts
igenom och de dokument som utredningen har valt ut och énskat
fa kopierat har efter sekretessgranskning overlimnats. Vad giller
det kvalificerat hemliga arkivet, vars icke-tekniska delar varit av
begrinsad omfattning, har endast arkiviérteckningen gjorts till-
ginglig och direfter har utredningen valt ut dokument som efter
sekretessgranskning har overlimnas. Dessa procedurer roérande
KH-arkivet har inneburit vissa restriktioner i utredningens arbete.
Det inhimtade materialet har varit av stor betydelse for utred-
ningen.

Utredningen har vidare beretts tillfille att granska FRA:s hem-
liga och kvalificerat hemliga arkiv, samt FOI:s (tidigare FOA)
hemliga och kvalificerat hemliga arkiv. Arbetet har genomforts
utan restriktioner, men med férbehdll om sekretessgranskning i det
forstnimnda fallet.

Utredningen har dven haft tillging till Overstyrelsen fér Civil
Beredskaps (OCB) arkiv och Luftfartsverkets hemliga arkiv.
Arbetet har bedrivits utan restriktioner.

Arbetarrorelsens Arkiv och Bibliotek innehéller dels intressanta
personliga arkiv frin svenska statsministrar under perioden, men
ocksd det socialdemokratiska partiets verkstillande utskotts proto-
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koll fr8n &ren 1969-1982. Detta material ir sedan tidigare till-
gingligt f6r allmidnheten. For protokoll foér tiden frdn 1982 och
framét har utredningen fitt sirskild tillitelse av det socialdemo-
kratiska partiet att granska de delar som behandlat frigor rorande
utrikes- och sikerhetspolitik. Utredningen har haft fri tillgdng till
detta material.

Utlandska arkiv

Utredningen har genomfért omfattande inventeringar i utlindska
arkiv rérande Sverige och svensk sikerhetspolitik. Den sekretess
som omgirdar material av denna karaktir har medfért att doku-
mentationen i huvudsak endast ticker 1960-talet och de forsta &ren
pd 1970-talet. Detta material hirrér frimst frdn olika utrikes-
departement, eftersom forsvarsdepartement och militira myndig-
heter oftast har femtiodrig sekretess och ibland dnnu lingre.

Utredningen har genomfoért omfattande efterforskningar i ame-
rikanska arkiv. Trots den amerikanska utrikessekretessen, omkring
30 &r, finns virdefullt material att tillgd fram t.o.m. ir 1973 for att
direfter successivt, fram till &r 1976, bli allt mer utgallrat pd grund
av ridande sekretess. Aren direfter, & 1977 och framit, ir fort-
farande stingda for utomstdende forskare. Slutsatserna i de avsnitt 1
utredningen som behandlar den amerikanska synen pid svensk
sikerhetspolitik frin omkring &r 1974 och framit fir dirmed
betraktas som preliminira, emedan de i stor utstrickning baserats
pd svenska killor. Det material utredningen tagit del av 1
amerikanska arkiv dr frimst av utrikespolitisk karaktir, iven om
enstaka férsvarspolitiska och militira dokument har ptriffats. Av
storsta intresse har handlingar frdn National Archives 2 varit.
Jerker Widén, expert 1 utredningen, har tillhandahillit eget forsk-
ningsmaterial frin nimnda arkiv.

P3 begiran av utredningen har Lyndon B. Johnson Library
genomfoért en “mandatory review” och under kort tid avhemligat
nistan 200 sidor tidigare sekretessbelagt material. Trots att dessa
dokument hirrér frin perioden 1963-1968 och sdledes ligger
utanfoér utredningens egentliga tidsram har det indd ansetts som
virdefullt av bdde sikerhetspolitiska och historievetenskapliga skil
att f3 ta del av detta material. Minga intressanta aspekter pd
Sveriges politiska och militira relationer med USA tar sin borjan
under 1960-talet.

55

Inledning



Inledning

SOU 2002:108

Nigon liknande genomging av tidigare hemliga dokument 1i
Nixon Presidential Materials Project och Gerald R. Ford Library
har inte varit mojligt att genomfdra inom den fér utredningen
befintliga tidsramen. Det material som kunnat erhdllas frin dessa
arkiv har dock varit av stort virde fér utredningen, frimst vad
giller dokument frin Nixonadministrationen och perioden
1969-1974. Ett antal viktiga personliga arkiv, Henry A. Kissinger,
utrikesminister 1973-77, och Helmut Sonnenfeldt, ansvarig fér
Europa-frigor vid National Security Council dren 1969-1973, har
dven granskats utan att ndgon information av virde rérande svensk
sikerhetspolitik kunnat finnas.

Vid Library of Congress har utredningen studerat ett
referensbibliotek med avhemligade dokument (Declassified Docu-
ments Reference System — US) samt en databank frin den ame-
rikanska kongressen, Congressional Information Service (CIS).
Efterforskningar har dven genomférts i den amerikanska flottans
Naval Historical Center. Slutligen har utredningen granskat ett
stort antal av de avhemligade dokument som finns arkiverade i
National Security Archives, vad giller CIA:s bedémningar av
Sovjetunionen — politiskt, militirt och ekonomiskt — under perio-
den 1947-1991, presidentdirektiv rérande sikerhetspolitik frin
Truman till Clinton och materiel betriffande amerikansk under-
rittelseverksamhet under perioden 1947-1989.

Utredningen har haft mojligheten att granska handlingar 1 polska
arkiv (Archiwum Akt Nowych), frimst frin det polska utrikes-
ministeriet men dven vissa partidokument, rérande Sverige och
synen pd svensk sikerhetspolitik. Dokumenten hirrér frén bide
1970- och 80-talet.

Utredningen har vidare gdtt igenom material frin ryska arkiv —
Ryska statens arkiv for samtidshistoriska dokument (RGANI) och
utrikesministeriets arkiv (MID). Foretridelsevis har dokument
frdn Politbyrdn, samt skrivelser och promemorior frin utrikes-
ministeriet granskats. Utredningen har inte haft tillgdng till nigra
militira arkiv. Att genomféra arkivgenomgdngar i dagens Ryssland
sker fortfarande, ur ett vetenskapligt perspektiv, pd otillfreds-
stillande grunder. Problemen ir frimst tillgingligheten roérande
sjilva dokumenten och avsaknaden av arkiviorteckningar. Landet
tillimpar dven en trettiodrs regel for utrikessekretess, vilket lett till
att mingden material frin MID varit begrinsat. Tillgingliga
dokument omfattar dren 1969-1971.
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Vid ryska RGANI har dock férhillandena varit nigot annor-
lunda, eftersom man hir lagrar mingder av tidigare sekretessbelagt
material som avhemligades under 1990-talet. Nigot nytt material
specifikt f6r utredningens rikning rorande Sverige har inte er-
hillits, utan de dokument som funnits tillgingliga och varit av
intresse for utredningens arbete ir sedan tidigare dppet material.
Det ir givet att det ryska materialet pd grund av bristande arkiv-
forteckningar och sekretess inte ir fullstindigt. Trots dessa be-
grinsningar miste framhdllas att utredningen har gitt igenom det
material om Sverige som idag finns tillgingligt i ryska arkiv och
som sammantaget ger en bild av sirskilt de inledande 3ren av
perioden 1969-1989 betriffande ridande sovjetiska uppfattningar
och virderingar av svensk utrikes- och sikerhetspolitik.

Utredningen har vidare gjort efterforskningar i1 brittiska arkiv
rorande Sverige och svensk sikerhetspolitik. Vid Public Records
Office har dokument avhemligats t.0o.m. &r 1971 och informationen
betriffande Sverige har varit av visst virde. En granskning av
material vid Liddell Hart Military Archives har ocksd genomforts.

Utredningen har dven haft kontakt med det norska och danska
utrikesdepartementens arkiv, via respektive lands ambassader 1
Stockholm. Det danska utrikesdepartementet har meddelat att
deras arkiv inte har nigot material som ir av relevans fér utred-
ningens arbete.

Genom det utbredda anvindandet av Internet har dven ett stort
antal arkiv blivit tillgingliga direkt via nitet. Utredningen har i stor
utstrickning anvint sig av dessa arkiv, vilka ger en god bild av
supermakternas agerande under perioden. Flera ambitiésa projekt
rorande det kalla krigets historia har initierats, t.ex. Cold War
International History Project, The Harvard Project on Cold War
Studies och Parallel History Project on NATO and the Warsaw
Pact, for att nimna ndgra. Flera traditionella arkiv, myndigheter
och organisationer har ocksi upprittat Internetarkiv, t.ex. U.S
National Archives & Records Administration, Nato Archives,
Digital National Security Archive, Federation of American
Scientists och Center for the Study of Intelligence (CIA). Utred-
ningen har sirskilt granskat de dokument frdn Warszawapaktens
férsvarsmininsterméten under perioden 1969-1990 som blivit till-
gingliga inom ramen fér ovan nimnda Parallel History Project.
Ambitionen var att férsdka f& svar pd frigor rérande eventuell
hotbild mot Sverige, bedémningar av svensk neutralitetspolitik och
svensk forsvarsformiga. Utredningens granskning gav dock vid
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handen att materialet inte innehdll ndgon information som belyste
dessa frigestillningar.

Den Sikerhetspolitiska utredningen har efterlimnat ett om-
fattande underlag i utredningens egna arkiv. Detta ror frimst
samtalsuppteckningar med personer som intervjuats, underlag som
tagits fram till mig som utredare av utredningens sekretariat och
experter, inkommande och utgiende korrespondens (diarium)
samt viss litteratur m.m. Tanken frin min sida har varit att arkivera
ett s3 omféngsrikt material som mojligt i syfte att vigleda forskare,
journalister och andra med intresse for dessa frigor. Arkivet utgor
forhoppningsvis en god utgdngspunkt for framtida forskning i
imnet. Trots min ambition om maximal éppenhet kan vissa delar
av materialet, pd grund av ridande utrikes- och férsvarssekretess,
innu inte goras allmint tillgingligt.

1.2.2  Intervjuer

Utredningen har inhdmtat information frdn mer in 200 personer,
medan intervjuer har genomférts med drygt 100 personer (se
Bilaga 3). Detta dr det totala antalet intervjuer som utredningen
genomfort inom ramen f6r bide Ub&tsutredningen (SOU 2001:85)
och Den sikerhetspolitiska utredningen (SOU 2002:108). Frin
flertalet av intervjuerna har samtalsuppteckningar upprittats.

De intervjuade har frimst varit svenska medborgare — politiker,
tjinstemin, diplomater och attachéer, officerare och andra for-
svarsanstillda. Aven vissa nordiska befattningshavare, samt ryska
och polska politiker och militirer har horts. Vissa intervjuer har
skett med mig personligen, andra tillsammans med utredningen
sekretariat och experter. Vissa har iven genomférts av utred-
ningens sekretariat och experter utan min nirvaro. Ett visst antal av
dessa intervjuer har avsett Ub&tsutredningen, andra har varit av
relevans fér bida, medan flertalet har avsett specifikt den
Sikerhetspolitiska utredningen. Samtalsuppteckningar har upp-
rittats 1 de fall viktig information f6r utredningens arbetet inhim-
tats. Vissa personer i centrala positioner har utfrigats mer in en
ging. Nigra intervjuer, som inte omfattas av sekretess, har skett
per telefon varvid uppteckningar 6ver samtalet 1 de flesta fall
producerats.

Utredningens sekretariatet och experter har i samband med
intervjuer fort anteckningar for hand som 1 efterhand bildat under-
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lag f6r formella samtalsuppteckningar. Utkasten till dessa uppteck-
ningar har forst understillt utredningens 6vriga medlemmar fér
synpunkter och 1 vissa fall dven understillts de intervjuade som
ocksd inkommit med férslag till korrlgermgar och tlligg. I de fall
en uppglftslamnare citerats eller refererats i utredningens betin-
kande har denne 1 méjligaste min vidtalats, med chans till juste-
ringar. I enstaka fall har personer som utredningen kontaktat
limnat skriftliga uppgifter.

Jag vill som utredare tacka de personer som limnat uppgifter till
utredningen. Av utrymmesskil gir det inte att hir nimna namnen
pd alla de som bidragit med information. Ett sirskilt stort tack vill
jag dock rikta till Anders Thunborg som under flera dagar givit
utredningen mojlighet att dra nytta av hans ldnga erfarenhet pd det
sikerhetspolitiska omrddet. Ett sirskilt tack vill jag dven rikta till
Sverker Astrém som delat med sig av sin omfattande och unika
insikt 1 svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Jag vill dven tacka
Orjan Berner, Géran Franzén, Sven Hirdman, Bengt Sundelius och
Lars Wallin som bidragit med konstruktiv och kritisk granskning
av utkast till betinkandet.

Jag vill vidare rikta ett stort tack till Utrikesdepartementets arkiv
och bibliotek, samt Regeringskansliets centralarkiv som varit syn-
nerligen hjilpsamma under utredningsarbetets ging. Jag vill dven
tacka Riksarkivet, Krigsarkivet, Forsvarsdepartement, Hogkvarte-
ret, MUST, FMV, FRA, FOI, Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek,
samt SIPRI:s bibliotek, som wvarit utredningen behjilplig med
arkivmaterial, bocker och évrig information.

Utredningen har dven anordnat ett antal forskarseminarier med
ledande svenska forskare och experter. Krishanteringsfrigor har
varit foéremdl for ett seminarium med professor Bengt Sundelius
och fil.dr. Eric Stern vid Férsvarshégskolan, samt doktoranden
Fredrik Bynander vid Vixjo Universitet. Sikerhetspolitiken under
det kalla kriget har behandlats i diskussion med professor emeritus
Nils Andrén, professor Bengt Sundelius, docent Ingemar Dérfer
och docent Gunnar Sjdstedt. Lundaforskarna professor Kim
Salomon, professor Sverker Oredsson samt docent Magnus Jerneck
medverkade 1 ett seminarium dir olika aspekter av svensk siker-
hetspolitik avhandlades. Ett liknande seminarium holls ocks? till-
sammans med forskare frin Goteborgs Universitet, dir professor
Ulf Bjereld, docent Marie Demker, docent Per Cramér och
fil.dr. Ann-Marie Ekengren deltog. Sovjetunionen och dess roll i
svensk sikerhetspolitik har varit foremadl for diskussion med pro-
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fessor Kristian Gerner vid Uppsala Universitet, docent Lena
Jonsson vid Utrikespolitiska Institutet, redaktér Ebba Sivborg-
Romare och Jan Leijonhielm, byrichef vid FOI. Ubdtsfrigan och
svensk sikerhetspolitik har diskuterats med docent Wilhelm
Agrell. Jag vill tacka alla de forskare och fackexperter som stillt
upp och bidragit med sina erfarenheter till utredningen.

1.2.3  Offentliga utredningar

Ett stort antal offentliga utredningar har tidigare lagts fram med
biring pd utredningens uppdrag (se Bilaga 4). Bland dessa bor de
betinkanden som olika férsvarskommittéer/forsvarsutredningar
lagt under perioden nimnas. Betydelsefulla har dven de utredningar
varit som genomférts rorande ubdtsfrigan och den svenska
underrittelse- och sikerhetstjinsten (se vidare Bilaga 4). Neutra-
litetspolitikkommissionens  betinkande Om  kriget kommit...
(SOU 1994:11) har tjinat som en viktig utgdngspunkt fér utred-
ningens arbete. Det bor dock noteras att kommissionens direktiv
jimforelsevis var betydligt snivare och behandlade en annan
tidsperiod dn den Sikerhetspolitiska utredningen.

1.2.4  Ovrig litteratur

Det finns forhillandevis {3 verk skrivna av 6vergripande karaktir,
baserade pd fordjupade killstudier, som behandlat svensk siker-
hetspolitik under den tidsperiod utredningen har haft i uppdrag att
belysa. En stor del av den samlade litteratur som utredningen har
anvint sig av finns presenterade i Bilaga 4. Ovriga killor finns
redovisade 1 notférteckningen. Av sirskilt intresse 1 utrednings-
arbetet har Wilhelm Agrells, Fred och Fruktan — Sveriges sékerhets-
politiska historia, 1918-2000, varit. Utdver denna bok finns ett
antal monografier och vetenskapliga artiklar som behandlar
specifika frigor, ett flertal memoarer skrivna av viktiga politiker
och civila imbetsmin, men dven ett antal biografier. Tidskrifts- och
tidningsartiklar har ocks& anvints. En systematisk genomging av
den befintliga litteraturen rérande svensk sikerhetspolitik och dess
historia har inte varit mojlig att genomféra med den tid och de
resurser som stitt till utredningens férfogande.

60



SOU 2002:108

1.3 Forskningslaget och forslag infor framtiden

Som konstaterats ovan finns det & arbeten om svensk siker-
hetspolitik, baserade pd noggranna killstudier, f6r den period som
jag har haft att granska. Anledningen till detta ir frimst de ridande
sekretessbestimmelserna vilket resulterat 1 en fokusering pd tidi-
gare perioder dir killmaterialet ir rikare. Jag har dirfor sett som en
av mina frimsta uppgifter att verka for vidare forskning i dmnet
under den period utredningen behandlat och har dirfér, som
tidigare nimnts, efterlimnat ett omfattande killmaterial 1 den
sikerhetspolitiska utredningens arkiv, vilket ir tinkt att utgora
grunden fér vidare forskning 1 imnet f6r forskare, journalister och
en intresserad allminhet.

Nir nu det kalla kriget dr 6ver kinns det sjilvklart att betrakta
denna period som en avgrinsad historisk enhet, jimférbar med
t.ex. de bdda virldskrigen. Eftersom dven Sverige var en del av det
kalla krigets virld framstdr det som lika logiskt att betrakta svensk
sikerhetspolitik under det kalla kriget som en enhet. Medan det
kalla kriget pdgick var svensk sikerhetspolitisk forskning, baserad
pd originaldokument, ganska sillsynt. Detta ir forstdeligt med
hinsyn till de legitima sekretesskrav som fanns, dven om Sverige 1
en internationell jimforelse 13g efter betriffande denna typ av
forskning.

Situationen forbittrades ndgot 1 och med det kalla krigets slut
och fredsforskaren Wilhelm Agrell gjorde en viktig pionjirinsats i
bérjan av 1990-talet. Kunskapen i1 dessa frigor 6kade markant &r
1994 nir Neutralitetspolitikkommissionen presenterade sitt betin-
kande. T betinkandet framhivdes betydelsen av fortsatt forskning
om svensk sikerhetspolitik under det kalla kriget och att sddan
forskning rimligen borde bygga pd arkivmaterial. Sedan betin-
kandet avgavs har ocksd tillgdngen till sidant material forbittrats,
och det frislippta materialet har anvints inom ramen for flera
forskningsprojekt, bl.a. forskningsprogrammet ”Sverige under kalla
kriget”, Forsvarshogskolans forskningsprogram ”Sveriges forsvar
och sikerhet” samt forskningsprojektet ”Teknik, vetenskap och
svensk sikerhetspolitik” vid Kungliga Tekniska Hogskolan.

Emellertid finns det fortfarande pitagliga restriktioner nir det
giller tillgdngen till relevanta killor for forskningen om svensk
sikerhetspolitik under det kalla kriget och speciellt di den period
som utredningen har behandlat. Praxis idag ir att tidigare “enkel-
hemligt” material frdn t.ex. Utrikesdepartementets arkiv och Krigs-
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arkivet limnas ut t.o.m. ir 1969, som var slutiret f6r Neutralitets-
politikkommissionens granskning. Att fa tillgdng till killmaterial
frdn dren direfter och for kvalificerat hemliga dokument ir dock
betydligt svirare. Detta begrinsar naturligtvis ocksd forskningens
mojligheter att ge en djupgdende och vetenskapligt hillbar bild av
svensk sikerhetspolitik 1 det nira forflutna.

I vira nordiska grannlinder har arkiven i storre utstrickning in 1
Sverige oppnats for forskning. Det forefaller dirmed som rimligt
att ocksd svenskt killmaterial bor kunna goras tillgingligt for
kvalificerade forskare si att svensk sikerhetspolitik under den
andra hilften av det kalla kriget kan utsittas for en genomgripande,
systematisk och nyanserad vetenskaplig granskning. De kunskaper
som en sidan granskning skulle kunna leda till vore inte bara
intressanta och virdefulla ur ett rent historiskt perspektiv utan
skulle dven bidra till en 6kad svensk nationell sjilviérstielse.
Allminheten riskerar annars, trots mitt utredningsarbete, att 1 viss
mdn hinvisas till spekulationer och gissningar nir det giller dessa
frigor och utrymmet for diverse mer eller mindre ogrundade myter
och konspirationsteorier kan dirmed komma att ¢ka. Férdjupade
historiska kunskaper bor ocksd kunna férbittra forutsittningarna
for en saklig och konstruktiv debatt om Sveriges aktuella och
framtida sikerhetspolitik.

Den féreliggande utredningen ir ett steg mot kad kunskap om
Sveriges sikerhetspolitik under det kalla krigets sista decennier.
Men ett stort behov av sdvil breddade som fordjupade analyser
finns trots allt kvar. Det dr min férhoppning att utredningens
resultat kan tjina som en grund fér sidana fortsatta studier. Jag
rekommenderar dirfér att killmaterial, i mojligaste mén, gors till-
gangligt for kvalificerad och vetenskaplig forskning och att trenden
rorande en allt stérre Sppenhet 1 de nordiska linderna och
internationellt dven f6ljs av svenska myndigheter. Ovan nimnda
onskem3l miste givetvis vigas mot de krav pd sekretess som be-
tingas av hinsyn till den nationella sikerheten, vira utrikesrela-
tioner och skydd av personlig integritet. Olika former av kompro-
misser mellan 6ppenhet och sekretess ir tinkbara.
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2 Den sakerhetspolitiska miljon

Under en stor del av 1900-talet karaktiriserades virldspolitiken av
den ideologiska kampen mellan kommunismen och kapitalismen.
Efter oktoberrevolutionen dr 1917 sokte den kommunistiska
regimen 1 Sovjetunionen bygga upp en socialistisk stat och sam-
hillsekonomi. Det var ett gigantiskt politiskt experiment, och en
utmaning mot den demokratiska och kapitalistiska virlden som
kom att vara i drygt sjuttio ar. Efter Lenins d6d ar 1924 &vergavs
tankarna pa virldsrevolution, och Stalin inriktade sig pd att bygga
socialismen i ett land, Sovjetunionen.

Efter andra virldskriget kom detta experiment att med vild
utstriickas till stora delar av Central- och Osteuropa, och genom
den kinesiska revolutionen &r 1949 omfattades vid seklets mitt en
stor del av virlden av den kommunistiska makten.

Vistvirlden under ledning av USA gick samman 1 militir-
alliansen Nato, vars grundliggande syfte var att férsvara Vist-
europa mot det hot man kinde frén 6st. Den amerikanska politiken
gick ut pd att hilla tillbaka Sovjetunionen inom dess egen maktsfir
och fick namnet “containmentpolitiken”, allts3 inneslutnings-
politiken”. Denna politik hade inspirerats av den amerikanske dip-
lomaten George Kennan, som gjorde analysen att sovjetsystemet i
lingden skulle fértiras av sina egna inneboende problem och mot-
sittningar.'

Huvudarenan fér kampen mellan de tv8 samhillssystemen
overfordes frin det militira omrddet till de politiska och eko-
nomiska omridena genom “den fredliga samexistensens politik”,
som proklamerades av Chrustjov vid den 20:e partikongressen 1
Moskva dr 1956. Detta hindrade dock inte att ocksi de militira
motsittningarna fortsatte att gora sig gillande, och kulminerade i
Kubakrisen dr 1962.

! George Kennan, "The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs, XXV, No. 4 (July,
1947),s. 566—82.
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Direfter inleddes den s.k. avspinningen bl.a. som en konsekvens
av insikten om mojligheten av dmsesidig forintelse till f6ljd av ett
kirnvapenkrig. Avspinningen mellan 6st och vist nidde sin
héjdpunkt 1 och med den politiska uppgorelse som fick sin form 1
den slutakt som antogs vid den Europeiska Sikerhetskonferensen i
Helsingfors ar 1975. Avspianningen minskade dock inte kapprust-
ningen som fortsatte 1 oférminskad takt.

I avspinningens hign, och med uppmuntran av bestimmelserna
om minskliga rittigheter och minskliga kontakter i Helsingfors-
avtalet, borjade det interna motstindet mot de kommunistiska
regimerna 1 Ost att vixa. Samtidigt genomgick de kommunistiska
partierna 1 vist en modernisering och fjirmade sig frin Moskva,
den s.k. eurokommunismen vixte fram och framstod som ett
ideologiskt alternativ.

Den sovjetiska invasionen 1 Afghanistan & 1979 blev en
vindpunkt, och nir Reaganadministrationen tilltridde var virlden
redan pd vig in 1 det nya kalla kriget. Reagans tal om det onda
imperiet spidde pd detta. Reagans politik néjde sig inte med
containment av sovjetkommunismen, den gick ett steg lingre och
syftade direkt till att ”rusta ihjil” Sovjetunionen och med olika
medel blockera Sovjetunionens tekniska utveckling. Gorbatjovs
forsok att under 1980-talet reformera den sovjetiska staten var
démt att misslyckas pd grund av de uppenbara inneboende proble-
men och motsittningarna, som redan George Kennan pekat p3,
samt den grundliggande bristen pd demokrati.

Det rider skilda uppfattningar om vad som till sist blev den
utlésande faktorn bakom Sovjetkommunismen och -imperiets
sammanbrott: den ideologiska uppldsningen, inspirerad av ESK-
modellen, och de breddade kontakterna mellan 6st och vist, de inre
kraven pd demokrati och minskliga rittigheter som reaktion pd
regimernas brutalitet och fortryck, den ekonomiska oméjligheten
fér Sovjetunionen att fortsitta kapprustningen pd en krympande
ekonomisk bas, himmad av systemets svagheter, eller en kombi-
nation av dessa faktorer. Syftet med ovanstdende ir inte att avgdra
denna friga, utan endast att erinra om det ideologiska spinningsfilt
1 vilket 6st-vistforbindelserna utspelade sig under 1900-talets
senare del, och som alltsd var en del av bakgrunden till den svenska
utrikes- och sikerhetspolitiken vid denna tid.

64



SOU 2002:108 Den sékerhetspolitiska miljon

2.1 Stormaktspolitiken

Virldspolitiken priglades under senare delen av 1960-talet av en
gradvis avspinningsprocess mellan de bdda supermakterna USA
och Sovjetunionen och de med dem férbundna allianserna Nato
och Warszawapakten. Denna avspinning hade tagit sin bérjan efter
Kubakrisen dr 1962, di virlden kom nirmare kirnvapenkrig in
kanske nigon ging efter andra virldskriget. Den grundliggande
inriktningen av processen bort frin konfrontation paverkades
endast 1 begrinsad min av Vietnamkriget och av Tjeckoslova-
kienkrisen ar 1968.

Sovjetunionen hade efter det att Brezjnevdoktrinen blivit ett
begrepp 1 internationell politik genom den med vild kvista
Pragviren &r 1968 hamnat i en politisk isolering, som férvirrades av
den djupa splittringen med Kina. Den amerikanska utrikesled-
ningen upptickte sent de uppenbara motsittningarna mellan de
bida kommunistiska stormakterna. Det var egentligen forst den &r
1969 tilltridande Nixonadministrationen som identifierade de
mojligheter som splittringen innebar. Genom s.k. triangulering,
dvs. genom att engagera bdde Sovjetunionen och Kina i en bilateral
dialog, skaffade sig Forenta Staterna ett utrikespolitiskt andrum,
som mojliggjorde koncentrerade anstringningar att férnya Viet-
nampolitiken som hopplést kért fast under det sena 1960-talet.”

Det anmirkningsvirda genombrottet i de amerikansk-kinesiska
forbindelserna genom upprittandet av en politisk dialog blev
mojligt frimst som Kina och Sovjetunionen under sommaren 1969
stod pd branten av ett krig. Mycket talade for att Sovjetunionen
allvarligt 6vervigde att genomféra omfattande flygangrepp direkt
mot Kinas produktionsanliggningar fér kirnvapen. Omfattande
truppkoncentrationer genomfoérdes pd bida sidor om den sovje-
tisk-kinesiska grinsen.

Sovjetunionen kontaktade Forenta Staterna pd diplomatisk vig
for att forsikra sig om amerikansk neutralitet 1 en eventuell
sovjetisk-kinesisk konflikt och sokte samtidigt forstdelse 1 Vist-
europa fér vad man menade var ett gemensamt intresse av att
bekimpa vad man kallade ”den gula faran”. Washingtons svar till
Moskva blev att Forenta Staterna uttryckte sin djupa oro for att de
sovjetisk-kinesiska motsittningarna skulle eskalera till ett samman-

2 Henry Kissinger, White House Years (Little Brown, Boston, 1979), s. 191ff. Se dven William
Bundy, A Tangled Web — the making of foreign policy in the Nixon Presidency (Hill and Wang,
New York, 1998). Fér Hanoiregimen innebar trianguleringen ett mitt av isolering och
politisk férsvagning, vilket foranledde den att tminstone temporirt bli férhandlingsvillig.
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brott fér internationell fred och sikerhet. Férenta Staterna avsig
dirfér inte stodja en sddan sovjetisk operation riktad mot Kina.’

For Kina gillde det att mobilisera amerikanskt stod for att
balansera det sovjetiska trycket. Mycket talar for att det var Kina
lika mycket som Forenta Staterna som var pddrivande 1 den process
som ledde till amerikansk-kinesiskt nirmande. Aven om dyna-
miken i den amerikansk-kinesiska forbindelsen mattades efter det
att det av Kina understddda Kambodja dragits in 1 Sydostasien-
kriget genom amerikanska flygangrepp, miste Kinadppningen
virderas som en hindelse av storsta betydelse fér internationell
sikerhet.*

Nir Forenta Staterna nistan samtidigt 6ppnade en dialog med
Sovjetunionen — en dialog som globalt ledde till att avspinnings-
politiken tog fart pd allvar — kunde Sovjetunionen inte utnyttja
detta mot Kina, eftersom USA redan brutit Kinas storpolitiska
isolering. Den amerikanska politiken kan siledes ha bidragit till att
ett fullskaligt krig mellan Sovjetunionen och Kina hejdades. De
amerikansk-kinesiska forbindelserna blomstrade endast ett par &r
och svalnade &r 1974 nir den amerikanske presidenten Ford
accepterade att forligga ett amerikansk-sovjetiskt toppméte till
Vladivostok, en region som Peking betraktade som ett kinesiskt
intresseomrade.’

Sovjetunionen och dess allierade intervenerade i augusti 1968
mot Tjeckoslovakien med militira maktmedel. Detta ingrepp, som
syftade till att hejda den reformrérelse som inletts 1 det tjecko-
slovakiska kommunistpartiet, kom att generellt ses som en tillimp-
ning av den s.k. Brezjnevdoktrinen, nimligen principen att socia-
lismens landvinningar méste férsvaras.® Detta innebar att Moskva
tillerkinde sig sjilv ritten att ingripa var helst en kommunistisk
regim brét mot den socialistiska dogmatiken, som den tolkades i
Moskva. Den sovjetledda Warszawapaktsinvasionen kom att métas
av omfattande internationella férdomanden. Den amerikanska
reaktionen tycktes dock mildare dn flertalet av de Natoallierades,
for att inte nimna kritiken frin ett neutralt land, som Sverige. Den
dterhdllsamma amerikanska reaktionen reflekterade supermakternas
overgripande behov att uppritthdlla mojligheter till kontakter for

3 Anatoly Dobrynin, In Confidence: Moscow's Ambassador to America's six Cold War
Presidents (Times Books, New York, 1995), s. 191-318.

* Henry Kissinger, White House Years, s. 163-194.

® Henry Kissinger, Years of Renewal (Simon & Schuster, New York, 1999), s. 286-309.

¢ Doktrinen presenterades i Pravda, den 26 september 1968. Se David Reynolds, One World
Divisible — A global history since 1945 (Norton, New York, 2000).
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formodat “hégre” intressen, som frigor om krig och fred i kirn-
vapnens tid. For Sovjetunionen gillde det att soka utveckla
handelslittnader, frimst i tvd avseenden, dels att méjliggora storsta
mojliga tillgdng till vistlig, och framférallt amerikansk, teknologi,
dels att sikra omfattande spannmélskép 1 Amerika, finansierade av
krediter och till subventionerade priser efter misslyckade skordar
under en foljd av &r.

Det for de bdda supermakterna gemensamma intresset var
otvivelaktigt att f3 till stind nigon form av stabiliserande kontroll
over den strategiska kirnvapenutvecklingen, sedan ungefirlig
numerir paritet ndtts dem emellan. Avtalet &r 1972 om strategisk
kirnvapenbegrinsning, SALT, (Strategic Arms Limitation Talks)
och férbudet mot strategiska antirobotsystem, ABM-avtalet, (Anti
Ballistic Missile Treaty) tjinade detta syfte s3 vil att en gradvis
insikt om en avskrickningsbalans — den 6msesidigt garanterade
forstorelsen i hindelse av kirnvapenkrig — vixte fram. Avspin-
ningspolitikens formellt sett centrala dokument, 1972 irs dverens-
kommelse om *Grundliggande Principer” f6r relationerna mellan
Foérenta Staterna och Sovjetunionen, innehéll &taganden om
ansvarsfullt internationellt agerande, dtaganden som dock inte alltid
tycktes bli 6versatta i praktisk handling.”

Under hela 1970-talet forblev Mellersta Ostern en kinslig skir-
ningspunkt mellan stormakterna. Sovjetunionens stéd till Egypten
och Syrien liksom Forenta Staternas kontinuerliga uppbackning av
Israel ledde bla. hosten 1973 till en allvarlig kris 1 stormakts-
relationerna. I slutskedet av oktoberkriget den 24 oktober dekla-
rerade Moskva beredskap att sinda trupp (“atskilliga” luftland-
sittningsdivisioner och flygunderstod) till krigsskddeplatsen for att
forhindra den israeliska krigsmakten frin att férinta den instingda
tredje egyptiska armén. Den amerikanska reaktionen blev att natten
mellan den 24 till 25 oktober héja beredskapen for alla amerikanska
enheter, inklusive kirnvapenstyrkorna. Krisen [6stes dock snabbt
pa diplomatisk vig. Egyptens president Sadat fortsatte efter kriget
sin redan dr 1972 inledda politik att avveckla sitt lands beroende av
Sovjetunionens militira stdd. Frin dr 1974 kunde Forenta Staterna

7 Roérande SALT och ABM-avtalen se SIPRI Yearbook 1972 och SIPRI Yearbook 1973. Se
iven Lawrence Freedman, The Evolution of Nuclear Strategy (St. Martin's Press, New York,
1981); McGeorge Bundy, Danger and Survival — Choices About the Bomb in the first fifty
years (Random House, New York, 1998), s. 549ff; och John Newhouse, The Nuclear Age —
From Hiroshima to Star Wars (Michael Joseph, London, 1989), s. 199-265.

67



Den sdkerhetspolitiska miljon SOU 2002:108

dominera Mellersta Osterndiplomatin genom nirmandet till
Egypten.®

Aven om Sovjetunionen blev utestingd frin Mellersta Ostern
kom 1970-talets Sovjetdiplomati att priglas av nigot liknande en
offensiv pd den afrikanska kontinenten, vilken i linga stycken av
USA tolkades som ett &sidosittande av de dmsesidiga amerikansk-
sovjetiska &tagandena om ansvarsfullt internationellt agerande i
enlighet med 1972 &rs overenskommelse om “Grundliggande
Principer”. Sovjetunionen engagerade sig silunda frin mitten av
1970-talet militirt 1 Etiopien, som blev ndgot av en sovjetisk klient-
stat efter revolutionen mot kejsar Haile Selassie. Sovjetunionen
kunde ocksd utnyttja intrdnget ir 1976 av sydafrikanska styrkor i
Angola till egen propagandistisk fordel éver hela den afrikanska
kontinenten och stirka sitt inflytande i tredje virlden. Man skeppa-
de kubansk trupp till Angola fér att, tillsammans med sovjetiska
rddgivare, hjilpa Angolas nationalistiska MPLA-regering. Denna
var ansatt av oppositionella krafter understddda av Sydafrika. Den
sydafrikanska interventionen 1 Angola, vilken genomférts med
diskret amerikanskt stdd, blev dock kortvarig.

1970-talets avspinningspolitik de bida stormakterna emellan
blev inte i alla delar bestdende men betydde detta till trots ett
uppbrott frin en stelnad och motsittningspriglad utrikes- och
sikerhetspolitik och &ppnade nya mojligheter 1 internationell
politik. En inte oviktig konsekvens blev silunda att sikerhets-
politiken och stormaktsférbindelserna kunde utvecklas multilate-
ralt och fi en speciell form i sddana sammanhang, frimst inom
ramen foér den Europeiska sikerhets- och samarbetskonferensen
(ESK), senare omdépt till OSSE, Organisationen for Sikerhet och
Samarbete i Europa.’

Sammanfattningsvis kan konstateras att den amerikansk-
sovjetiska avspinningspolitiken under 1970-talet lyckades bryta de
l8sningar som lamslagit internationell politik sedan slutet av 1940-
talet. Samtidigt tjinade den de bidda supermakternas intressen.
Forenta Staterna fick utrymme att genomféra sin Sydostasien-
politik utan risk fér supermaktskonfrontation och Sovjetunionen
kunde inhésta en underforstddd amerikansk tolerans av Brezjnev-
doktrinens tillimpning sisom redan skett under Tjeckoslovakien-
krisen dr 1968 och delvis gentemot Polen ir 1980-1981. Dirtill

8 Henry Kissinger, Years of Upheaval (Little Brown, Boston, 1982), s. 450-544.
? Betriffande ESK-processen och dess effekter se Daniel C. Thomas, The Helsinki Effect
(Princeton University Press, 2001).
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kom Sovjetunionen i &tnjutande av méjligheten till utskad teknik-
och teknologiimport frin vist och tillgdng till omfattande spann-
milskép frin Forenta Staterna. Viktigast av allt ur sovjetisk
synpunkt var att denna utveckling kom att bli ett grundliggande
element i processen att uppnd ett erkinnande av efterkrigstidens
grinser 1 Europa.

2.2 Supermaktsforbindelserna och strategiska
dvervaganden

For den amerikanska administration som tilltridde &r 1969 blev
uppgiften att losgora Forenta Staterna frin engagemanget 1
Vietnam en prioriterad frdga. Inre oenighet och en gradvis for-
svagning av det nationella stédet fér en fortsatt militir nirvaro i
Indokina 1 férening med oférmdgan att nd avgdrande resultat pd
slagfiltet hade eroderat de politiska forutsittningarna for ett
uppritthdllande av 1960-talets Vietnampolitik. Genom att inleda en
diplomatisk process med Sovjetunionen syftande till begrinsning
av strategiska kirnvapen dvs. kidrnvapenmissiler med interkon-
tinental rickvidd — amerikansk definition — eller kirnvapenmissiler,
som kunde nd motstdndarnas territorium — rysk definition — och
dirmed uppnd en uppbromsning av kapprustningen, sokte det
amerikanska ledarskapet skapa férutsittningar for en minskning av
spinningen mellan de tvd ledande stormakterna.

2.21 SALT I och ABM

En overenskommelse mellan Férenta Staterna och Sovjetunionen
&r 1972, det forsta avtalet om begrinsning av antalet strategiska
kirnvapenmissiler, SALT I, mojliggjordes genom att de bida super-
makterna forst enade sig om ett férbud mot ett heltickande
forsvarssystem gentemot angrepp med interkontinentala ballistiska
robotar. Detta avtal, ABM-avtalet, skulle utgéra ndgot av en garanti
supermakterna emellan om att férbli sdrbara gentemot varandras
strategiska kirnvapenkapacitet. Med en sidan férsikran i ryggen
skulle det inte lingre finnas ett behov av att ytterligare stirka den
egna angreppsformigan. Den existerande arsenalen av kirnvapen
med interkontinental rickvidd skulle alltsi, om den ej riskerade att
hejdas av ett missilf6rsvar, vara tillricklig f6r en sida att efter att ha
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utsatts for ett forsta kirnvapenangrepp, genomfora ett lika for-
ddande vedergillningsangrepp. Detta senare konstituerade en s.k.
andraslagsformiga.”

ABM-avtalet kom alltsd att tjina som grund fér ett system som
innebar 6msesidig avskrickning. Varje strategiskt angrepp skulle
kunna 3 till f6ljd forstorelse av bdde den angripne och angriparen.
Doktrinen om garanterad émsesidig forstorelse kom 1 efterhand att
1 den strategiska litteraturen kallas MAD (Mutual Assured
Destruction), vilket tacksamt noterades av dess kritiker."'

Overenskommelsen om ABM-avtalet (som &r 1972 tillit tv4 stra-
tegiska missilférsvarsanliggningar, frin ir 1974 begrinsad till en),
tillsammans med de férsiktiga begrinsningarna fér antalet inter-
kontinentala robotar enligt SALT I, innebar att en slags strategisk
stabilitet upprittades. Dirmed ir inte sagt att stabiliteten var
absolut. Ingendera sidan var egentligen tillfreds. ABM-avtalet var
inte vad Nixonadministrationen efterstrivade. I sjilva verket ir det
senare avtalet det hittills enda exemplet 1 amerikansk politik dir ett
av presidenten Onskat vapensystem — ett missilforsvarssystem —
helt har blockerats av kongressen. Administrationen sokte emeller-
tid omedelbart kompensera sig for effekter av begrinsningarna av
antalet interkontinentala robotar enligt SALT I, genom att forse ett
antal storre robotar med flera kirnvapenladdningar. Varje sidan
laddning eller stridsspets kunde efter avskjutning l6sgdras mot ett
médl. Denna teknik, MIRV (Multiple Independently Targetable
Reentry Vehicle), innebar, nir systemet utvecklats, att en robot
kunde féra med sig kirnstridsspetsar fér angrepp mot dussintalet
m3l."

Inte heller pd sovjetisk sida var man frimmande for att soka
kringgd ABM-avtalets effekter genom att striva mot en forsta-
slagskapacitet, dvs. férmiga att forinta eller &tminstone allvarligt
férsvaga motsidans nukleira vedergillningskapacitet. Eftersom de
sovjetiska interkontinentala robotarna normalt hade storre birkraft
kunde, nir man vil behirskade MIRV-tekniken, Sovjetunionen fi
storre utbyte in USA av tekniken. En rysk MIRV-robot kunde
sdlunda genom att bira flera stridsspetsar in en motsvarande
amerikansk robot, ni fler m4l.

19 Henry Kissinger, White House Years, s. 1202-1257.

" Lawrence Freedman, The Evolution of Nuclear Strategy, s. 247ff.

12 McGeorge Bundy, Danger and Survival, s.550ff; och Lawrence Freedman, The Evolution
of Nuclear Strategy, s. 352f.
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Det gradvisa inférandet pd bdda sidor av kirnkraftsdrivna ubdtar
forsedda med ett antal MIRV-robotar skapade ytterligare nya
forutsittningar. Forenta Staterna kunde redan i bérjan av 1970-
talet sjositta sddana strategiska ubdtar, forst bevipnade med
Poseidon C 3 vars SLBM (Submarine Launched Ballistic Missile)
hade en rickvidd om 4 600 km och var férsedda med tio MIRV, en
efterfoljare till missilsystem Polaris A 3. Mot slutet av 1970-talet
infordes ubtar med SLBM:s av typen Trident 1 C 4. Dessa hade en
rickvidd om 7400 km och var férsedda med dtta MIRV. Som
vanligt f6ljde Sovjetunionen, med en viss f6rdréjning, utvecklingen
och lanserade ubdtstyperna Delta 3 och Typhoon, vilka opererade
frin baser 1 Kolaomridet, som 1 skydd av polarisen var tinkta att
undgd bekimpning frin amerikansk sida. Nir effekterna av anskaff-
ningen av strategiska ub&tar inkorporerats i de bdda stormakternas
doktrintinkande framgick det tydligt att ingendera sidan lingre
hade kapacitet att ens i ett forsta slag eliminera den andra sidans
hela strategiska kapacitet."”

Man bérjade pd 6mse sidor bli varse att varje konflikt pd stra-
tegisk nivd skulle kunna leda till 6msesidig férstorelse. MAD-
doktrinen héll pa att bli absolut. Aven om kirnvapnens precision
forbittrades vilket mojliggjorde mera sofistikerade méaldefinitioner
in tidigare, sisom motsidans ledningscentraler etc., kunde den
garanterade dmsesidiga forstorelsens logik inte undvikas.

2.2.2  Forenta Staternas och Nato:s strategiutveckling

Redan frin 1950-talet och 1 vixande utstrickning sokte Nato 1 sin
planering kompensera sig for Warszawapaktens konventionella
numerira 6verligsenhet med ett optimalt utnyttjande av avancerad
teknologi f6r konventionell icke-nukleir krigforing, dir man kunde
exploatera vistvirldens vetenskapliga kreativitet, sdvil akademiskt
som industriellt. Detta forsteg mojliggjorde strategisk flexibilitet
bide i relation till motsidans dispositioner och till politiska néd-
vindigheter inom alliansen. Som yttersta garanti hade man dock att
falla tillbaka pd ett massivt amerikanskt kirnvapenangrepp mot
Sovjetunionen. For att undvika att pd ett tidigt stadium av en kon-
flikt tvingas tillgripa massiv nukleir vedergillning, tvingades dock

B3 SIPRI Yearbook 1983; Rolf Tamnes, The United States and the Cold War in the High North
(Ad Notam forlag, Oslo, 1991), s. 226ff; och Michael MccGwire, Military Objectives in
Soviet Foreign Policy (Brookings Institute, Washington D.C., 1987), s. 98ff.
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Nato att ndja sig med en strategi som innebar att man férlade sin
huvudférsvarslinje vid Rhenstranden. Konsekvensen blev att 1
hindelse av en konflikt i Centraleuropa, dir endast en fordroj-
ningsstrid mot ett snabbt sovjetiskt angrepp kunde genomféras,
Visttysklands territorium méste uppges.'

Denna strategi blev emellertid uppenbarligen ohillbar nir pre-
sident de Gaulle ir 1966 beslutade att Frankrike skulle limna
Nato:s gemensamma operativa kommando, ehuru kvarstd som
allierad 1 Atlantpakten. Dirmed berévades Atlantpaktens planerare
och styrkor praktiskt taget allt strategiskt djup. Nato flyttade
dirfér sin huvudférsvarslinje sterut till ungefir mitten av Vist-
tyskland, dir den fick karaktir av nukleir snubbeltrdd, 1 s§ métto
att om den 6verskreds, Nato skulle insitta taktiska kirnvapen mot
Ostblockets territorium. Frankrikes avhopp innebar vidare att Vist-
alliansens flygbaser i landet fick stingas och att Natokommandot
méste soka nya baser. Tyngdpunkten av det nya flygbassystemet
lades 1 Nato:s medelhavsomride men dven Skandinavien och d& 1
synnerhet sédra Norge kom frn den tidpunkten i blickfinget for
flygbasering. Sédra Norge skulle tjina som baseringsomride for
taktiskt flyg med flygammunitionsdepder och skyddsrum fér flyg-
plan [hard shelters]. Flygets uppgift var att i en konflikt etablera
kontroll av luftrummet &ver sédra Norge, Ostersjon och norra
Tyskland. I praktiken baserades dock 1 sédra Norge utrustning
enbart for en flygdivision."

I bérjan av 1960-talet hade den amerikanska administrationen
inlett en genomgripande omliggning av sin kirnvapenstrategi.
Forenta Staterna 6vergav foljaktligen den massiva vedergillningens
doktrin som under de tvd forsta efterkrigsdecennierna varit
styrande for planeringen for en eventuell kirnvapenanvindning. I
stillet 6vergick man till en doktrin som méjliggjorde ett anpassat
svar, “Flexible Response”, till Sovjetunionens/Warszawapaktens
befarade angrepp i form av olika strategiska och taktiska scenarier.
Denna doktrin, som hade sin grund 1 ett tal av forsvarsminister
MacNamara 1 Ann Arbour, Michigan, dr 1962, antogs formellt av
Nato 1 slutet av &r 1967. Forenta Staternas allierade var inled-
ningsvis skeptiska mot den nydeklarerade doktrinen eftersom man
befarade att amerikanerna kunde frestas att undandra sig ansvaret
att tillgripa kirnvapen 1 det fall Sovjetunionen skulle inleda ett

!4 Zbigniew Brzezinski, Game Plan — How to conduct the US-Soviet Contest (Atlantic,
Boston/New York, 1986), s. 1771f.
5 Ibid.
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konventionellt angrepp 1 Europa. Bland annat fér att dimpa de
allierades oro hade emellertid president Kennedy redan ir 1962
deklarerat att Forenta Staterna under vissa forutsittningar — exem-
pelvis ett sovjetiskt angrepp mot Visteuropa — skulle kunna bli den
forste att tillgripa kirnvapen.'®

Denna doktrin om férsta anvindning av kirnvapen har férblivit
en hornpelare 1 Nato:s doktrin till vira dagar. Detta forhindrade
inte att ett centralt element 1 Vistalliansens planering forblev att
anvindning av kirnvapen 1 gorligaste mén skulle undvikas men att
en angripare alltid miste vara medveten om Nato:s beslutsamhet
att anvinda kirnvapen i hindelse av att ett angrepp mot vist inte
kunde hejdas med andra medel. Flexible Response som &ver-
gripande strategisk doktrin férutsatte emellertid en trovirdig kon-
ventionell stridsférméga.

Med Visttysklands vixande ekonomiska och militira inflytande
blev det samtidigt en politisk nédvindighet att 1 Natostrategin
inkludera det av visttyska politiska och strategiska tinkare utveck-
lade konceptet av ”Vorne Verteidigung” (ungefir ”framitskjutet
férsvar”). Dirvid lades huvudforsvarslinjen vid Nato:s éstgrins —
den inomtyska grinsen mellan Vist- och Osttyskland — samtidigt
som de taktiska kirnvapnen, slagtiltskirnvapnen, inte lingre skulle
tjina som en framskjuten komponent i en snubbeltridstaktik.
Dessa holls 1 bakgrunden som avskrickning mot ett konventionellt
anfall och som reserv att tillgripas 1 hiindelse av ett storre sovjetiskt
konventionellt genombrott pd centralfronten. Det visttyska
inflytandet inom Nato hade samtidigt bidragit till att reducera
kirnvapnens roll 1 Atlantpaktens forsvarskoncept. Det hade blivit
alltmer oacceptabelt for visttysk opinion att se sitt territorium som
ett framtida slagfilt f6r taktiska kirnvapen. I 1970-talsstrategin,
som frimst var resultatet av en uppgérelse mellan amerikaner och
tyskar, fick dock Bonn acceptera att det blev de visttyska Nato-
styrkornas uppgift att pd centralfronten bli de férsta som skulle
mé&ta Warszawapaktens frontalangrepp.!’

Nato:s operativa doktrin kom alltsd att frin &r 1967 bygga pa ett
framskjutet férsvar (Vorneverteidigung) som skulle tas upp nira
grinsen mellan de bdda tyska staterna. Doktrinen var dock defen-
siv. Med tanke pd Warszawapaktens stora numerira éverligsenhet

16 McGeorge Bundy, Danger and Survival, s. 484f. Standardverket pi omridet ir Jane E.
Stromseth, The Origins of Flexible Response — NATO's Debate over Strategy in the 1960s
(Macmillan Press, 1988).

17 Zbigniew Brzezinski, Game Plan — How to conduct the US-Soviet Contest, s. 1771f.
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ifrdga om arméstridskrafter, hade Nato kommit till insikt om att
vid ett europeiskt storkrig, Nato skulle bli tvunget att backa.
Visserligen riknade Nato med att kunna hejda ett inledande anfall
pd stor bredd frin Warszawapakten, men nir styrkorna frin det
inledande anfallet forstirktes och delvis avlgstes av nya styrkor
hade Nato inte motsvarande méjligheter. Anfallarna skulle snabbt
utnyttja uppnddda framgingar, sprickor i Nato:s forsvarslinjer
skulle uppst, utrymmet att backa var av geografiska skil inte stort
och férsvaret skulle s& sméningom kollapsa om Nato inte satte in
kirnvapen. Den konventionella stridsférmagan var alltsd inte ens i
Nato:s egna 6gon trovirdig.

Istillet antogs en ny operativ princip, FOFA (Follow-on-forces
attack). Den byggde liksom tidigare pd ett tidigt upptaget foérsvar
men ocksd pd ett offensivt upptridande pd ett helt annat sitt in
tidigare. Genom FOFA skulle Warszawapaktens forstirknings-
och avlgsningsférband (Follow-on-forces) hindras att nd fronten.
Med successivt tillginglig teknik skulle information om dessa
torband 6verforas 1 nidra realtid till Nato, som skulle sitta in
artilleri, flyg, kryssningsrobotar och markrobotar mot férbanden,
deras ledning, kommunikationslinjer och underhdll. Hirigenom
skulle trycket pd fronten successivt litta. Det blev sirskilt moder-
niseringen av vists, och i synnerhet Forenta Staternas, flygvapen —
genom forbittrade prestanda, rickvidd och vapensystem — som
under 1970-talet, men sirskilt 80-talet, kom att pdverka styrke-
balansen 1 Europa. Detta ledde till en gradvis férindring till Nato:s
forméan. Den allvarligaste begrinsande faktorn fér vist blev bristen
pd flygbaser, vilket kunde foranleda ett 6kat intresse for sddra
Skandinavien.

Med FOFA-konceptet bedomdes det vara mojligt f6r Nato att
forsvara Centraleuropa utan att anvinda kirnvapen dven om man
inte pd nigot sitt dirmed avsade sig en sidan option. Konceptet
godkindes dr 1984 av Nato:s ministerrdd som grund foér den fort-
satta utvecklingen operativt och materielmissigt.

For forsta gingen efter det kalla krigets inledning p& sena 1940-
talet tycktes vist ha realistiska forutsittningar att avbalansera
Warszawapaktens kvantitativt massiva overligsenhet. Tvivelsmal
om hur tillférlitliga vissa av Sovjetunionens allierades styrkor var
bidrog ytterligare till att under 1980-talet skapa ett grundat intryck
av ett reellt skifte av styrkeforhdllandena i Europa till vists f6rmén
var pd vig.
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2.2.3  Sovjetunionens och Warszawapaktens
strategiutveckling

For sovjetisk del 18g den militira doktrinutvecklingen steget efter
den amerikanska, men 1 stort sett foljdes samma spar. Frin 1950-
talets fokusering pd kirnvapnen och den massiva vedergillningens
princip skedde en utveckling mot ett alltmer nyanserat tinkande,
med en gradvis 6kad inriktning pd ett storre inslag av konven-
tionella vapen. En sovjetisk spegelbild av flexible response-
doktrinen utvecklades under andra hilften av 1960-talet och bérjan
av 70-talet.

Den sovjetiska strategiska doktrinen i bérjan av 1960-talet
innebar att Sovjetunionen skulle kunna utkimpa och vinna ett
kirnvapenkrig genom en kombination av stor konventionell kapa-
citet och ett kirnvapenfoérsvar. Denna strategi kunde férefalla
nigot dventyrlig eftersom Sovjetunionen si sent som vid tid-
punkten for Kubakrisen &r 1962 endast hade fyra i egentlig mening
strategiska missiltyper — interkontinentala robotar, samtliga mark-
baserade. Trots intensiv uppbyggnad av den strategiska kapaciteten
uppniddde Sovjetunionen inte numerir paritet med Forenta Staterna
i flertalet kategorier férrin mot slutet av 1970-talet."®

Det framgir av sovjetiska militira killor att 1 vart fall fram till
mitten av 1960-talet, en vipnad konflikt mellan supermakterna med
stor sannolikhet skulle kunna utvecklas till ett komplett kirn-
vapenkrig. Det 18g ocksd 1 sovjetiskt intresse att pd detta sitt
uppritthdlla hotet mot USA som ett sitt att avhdlla USA frin att
trappa upp till kirnvapennivd. En kalkyl i sammanhanget var att
Sovjetunionen hade en relativ férdel med sin stora landmassa vilket
skulle gora nationen fysiskt och psykiskt mindre sdrbar in huvud-
motstindarna. Det framgick vidare genom utbildning, skydds-
klider, utrustning och manévrer att Sovjetunionen férefoll forutse
mojligheter att genomféra och komma vinnande ur ett kirnvapen-
krig.

Frin mitten av 1960-talet skedde en doktrinférindring i riktning
mot okad tonvikt pd konventionella optioner. Denna férindring
hingde samman med det nya ledarskapet som eftertritt Chrusjtjov,
och som under ledning av Brezjnev pi ett annat sitt én denne hade
nira relationer till ”det militir-industriella komplexet”.” Efter

8 Rérande sovjetisk militirstrategi under viktiga delar av det kalla kriget se, Michael
MeccGwire, Military Objectives in Soviet Foreign Policy.
' Samtal med Wojciech Jaruzelski, 2002-09-18, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
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Chrusjtjovtidens massiva satsning pa kidrnvapenstyrkorna pd mark-
truppernas bekostnad stirktes dter den konventionella kapabili-
teten, och omdefinierades de konventionella styrkornas roll i
kirnvapendldern. Forsvarsindustrin omorganiserades och 6kningar
1 militirutgifterna tillkinnagavs. En intern debatt om den militira
doktrinen inleddes. De nya sovjetiska ledarna knét dirvid mer in
andra sovjetiska ledare an till Clausewitz tinkande. Fér Brezjnev
och hans kollegor var undvikande av och férberedelse for krig
starkt linkade. Detta tinkande passade in i1 bide amerikanska och
visttyska avspinningsstrivanden. For att forhindra krig gillde det
att forbereda sig for krig. Sovjetunionen méste stirka sig militirt
bide med kirnvapen och konventionella styrkor. Brezjnev-tidens
politik skilde sig sdlunda radikalt frin Chrusjtjovs politik med dess
utrikespolitiska risktagningar och stora nedskirningar av de mili-
tira institutionernas resurser. Brezjnev syntes efterstriva Stalins
mdl att uppna territoriell osdrbarhet.”

Aven nir Sovjetunionen i boérjan av 1970-talet accepterade
tanken pd begrinsningar av missilforsvar, ABM-avtalet, férnyade
man dock endast [ingsamt det strategiska tinkandet. Silunda hade
man férst medgivit att en stormaktskonflikt skulle kunna ske 1
stadier med bdérjan 1 en rent konventionell konflikt. Denna skulle
dock troligen bli kortvarig och efterhand sannolikt eskalera till en
full kirnvapenkonfrontation. Frdn mitten av 1960-talet bérjade
sovjetiska strateger pd allvar ifrdgasitta om ett kirnvapenkrig skulle
bli en nédvindig f6ljd av konventionell stormaktskonflikt, sirskilt
med beaktande av doktrinen om garanterad émsesidig forstorelse. I
ljuset av den okade medvetenheten om den egna och motsidans
nirmast ofattbara nukleira slagkraft och i 6kad insikt om féljderna
av ett kirnvapenkrig ocksd for den egna sidan och det omgjliga for
nigon sida att gd vinnande ur en sddan drabbning, kom konven-
tionella optioner att f3 alltmer uppmirksamhet. Under 1970-talet
férsvann uttalanden om behovet av 6verligsenhet frin den
sovjetiska pressen. I ett anférande av Leonid Brezjnev januari 1977
1 Tula accepterade Sovjetunionen tanken pd nukleir jimstilldhet
och det deklarerades att man gett upp strivan att uppnd nukleir
overligsenhet. Brezjnev lade hir grunden till den utfistelse om “no
first use” som senare skulle komma. Han upprepade det av
Warszawapakten samma ar framlagda férslaget om att alla ESK-
linder skulle gora en utfistelse om att inte tillgripa kirnvapen forst.

2 Condoleezza Rice, “The Evolution of Soviet Grand Strategy”, i Paul Kennedy (red.)
Grand Strategies in War and Peace (Yale University, 1991), s. 145-164.
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Den vixande insikten om att ett amerikansk-sovjetiskt krig pd
strategisk nivd med stor sannolikhet skulle betyda émsesidig for-
storelse verkade starkt avhillande pd bida sidor. Dirfor vixte
mojligheten fram att sidornas strategiska styrkor, dvs. interkon-
tinentala kirnvapenbestyckade robotar, inte skulle komma att
tillgripas efter utbrottet av en konflikt pd konventionell vapennivd i
Europa. Dessa resonemang foranledde Sovjetunionen att aktivera
sin planering fér konventionellt krig pd centralfronten.

For att konventionella operationer skulle ha nigon utsikt till
framging krivdes att till Sovjetunionens numerira overligsenhet
ifrdga om pansarfordon, artilleri och trupp pd centralfronten, efter
det sena 1960-talets och tidiga 1970-talets upprustning, fogades en
kraftig kvalitativ uppryckning ifriga om materiel och strategi.
Forbittrade prestanda ifriga om jaktflyg och avsevirt okad rick-
vidd for attackflyget samt modernisering av stridsvagnsstyrkorna
skulle kompensera f6r Nato:s kontinuerliga modernisering sirskilt
av pansarvirnskapaciteten, och prestandamissigt 6verligsna flyg-
stridskrafter.

Till detta kom att effekterna av den sovjetiska marina upp-
byggnaden, som tagit fart med bérjan pd 1960-talet och som inspi-
rerats av amiralen Gorsjkov, kunnat leda den sovjetiska militir-
ledningen till forestillningen, dtminstone temporirt, att det skulle
kunna finnas mojligheter att i en &st-vistkonflikt i Europa stora
Atlantpaktens styrkeuppbyggnad. Mot slutet av 1970-talet hade
Sovjetunionen silunda blivit en foérsta rangens sjomakt med en
flotta pd 6ver 900 fartyg jimfort med 700 pd Natosidan och
360 ubdtar jimfort med 260 f6r Vistalliansen. Kvaliteten, i synner-
het ifriga om ubdtar, talade dock till Nato:s fordel. Utvecklingen
under bide det férsta och andra virldskriget hade illustrerat hur
avgorande forsorjningen av krigsmateriel och férnédenheter dver
Atlanten hade varit f6r krigsutfallet. I hindelse av ett nytt krig i
Europa skulle det vara strategiskt nédvindigt for Nato att skeppa
massiva kvantiteter av trupper och materiel &ver Atlanten frin
Forenta Staterna som forstirkning till de allierade i Europa. For
Nato framstod dirfér motsidans méjligheter till storningar av den
vitala Atlantférbindelsen som det stérsta hotet mot ett effektivt
konventionellt férsvar av Europa. En blockad av Centraleuropa i
ett storkrig pd konventionell nivd skulle ge Sovjetunionens och
Warszawapaktens styrkor ett férkrossande évertag.”

2 Michael MccGwire, Military Objectives in Soviet Foreign Policy, s. 104-110.
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Om en konflikt 1 Europa verkligen skulle ha kunnat hillas pd
konventionell nivd skulle det, enligt de sovjetiska bedémningar
som blivit tillgingliga efter kalla krigets slut, ha inneburit en klar
fordel for de sovjetiska stridskrafterna eftersom Warszawapaktens
styrkor befann sig nirmare de férmodade centrala frontavsnitten
och Nato skulle vara beroende av Atlantférbindelserna. Vidare
anfordes tvd viktiga skil for den sovjetiska dnskan att undvika ny
kirnvapenanvindning, dels risken for eskalation till strategisk niv3,
dels strivan att undvika férstoring av de omrdden man planerade
marschera igenom.”

Den nya synen pd mojligheten av ett storkrig 1 Europa pa
konventionell nivd hindrade inte Sovjetunionen att vidmakthélla en
hoég beredskap fér insats av kirnvapen, bla. for att trovirdigt
avskricka vist frn att falla tillbaka pi insittande av sina egna
taktiska kirnvapen, dvs. kirnvapen med kortare rickvidd. Sovjet-
unionen planerade silunda fér alternativet att, om en konflikt-
situation 1 Europa forefoll eskalera till taktisk nukledr nivd,
féorekomma Nato med ett forsta massivt angrepp med utnyttjande
av slagfiltskirnvapen riktade mot Nato:s ledningsstruktur, kom-
munikationssystem och foérvarningssystem jimte flygbaser och
kirnvapendepder. Ett s& omfattande inledande angrepp sigs som
nddvindigt dtminstone fram till forsta hilften av 1970-talet, efter-
som Forenta Staterna di dnnu innehade fler och mer precisa
kirnvapen in Sovjetunionen. Det ir alltsd 1 sammanhanget viktigt
att framhalla att Sovjetunionen, dven efter 1977 rs Tuladeklaration
om sannolikheten att en konflikt 1 Centraleuropa skulle kunna
hillas p& konventionell niv4, fortsatte att innu nigra ar planera fér
mojligheten att sjilv inleda ett kdrnvapenkrig i Europa, om sd
skulle bli nédvindigt.

Ett genomgdende drag i Sovjetunionens militira strategi i
Europa, baserad pd férutsittningen av en klar konventionell éver-
ligsenhet mot vist, forblev alltsd att fér egen del undvika forsta
anvindning och att séka avhilla Férenta Staterna frin att tillgripa
kirnvapen. Forst mot slutet av 1970-talet hade Sovjetunionen
uppnidtt forbittrad férmdga att uppticka forberedelser for ett
amerikanskt kirnvapenangrepp. Detta minskade skilen for fore-
byggande sovjetiskt kirnvapenangrepp eftersom di méojligheter
skapats f6r Sovjetunionen att hélla tillbaka ett kirnvapenangrepp
till dess amerikanerna inlett sddana forberedelser.

2 Klaus Naumann, NVA: Anspruch und Wirklichkeit nach ausgewahlten Dokumenten
(Mittler, Berlin, 1993).
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Utplaceringen vid mitten av 1970-talet i Sovjetunionen av SS 20-
robotar — en markbaserad kirnvapenbestyckad missil med rickvidd
dver stora delar av Europa — ansdgs bidra till att gora en {6rdrdjning
av kirnvapeninsats mojlig. SS 20-roboten var rorlig och dirmed
svardtkomlig 1 ett forstaslag frdn Nato. Sovjetunionen ansdg sig ir
1982 kunna offentligen och ensidigt deklarera en doktrin om att
inte bli forst att tillgripa kirnvapen. Vad man inte deklarerade var
att som doktrinen internt tolkades, Sovjetunionen fortsatte att
forbehdlla sig ritten till och méjligheten av att rikta ett fore-
byggande kirnvapenangrepp mot motsidan 1 den hindelse man
upptickte att Vistalliansen forberedde ett angrepp, s.k. ”launch-
on-warning”.”

Det sovjetiska strategiska konceptet for en konflikt 1 Europa
forblev under 1980-talet 1 6vrigt visentligen oférindrat — en snabb
och overraskande offensiv med operationer djupt in 1 motstdn-
darens omride. Nir den forsta anfallsvigen klingat av, skulle den
ersittas av en massiv, uppfoljande andravdg, mojligen ocksd en
tredje. I 1980-talsplaneringen ingick ett dkat utnyttjande av luft-
buren trupp, f6érsok att skaffa initialt luftherravilde och metoder
for dverraskande anfall.

Ar 1987 antog Warszawapakten en ny militir doktrin som
uttryckligen riktade sig mot alla former av krig, och som ocksi
inkorporerade Brezjnevs deklaration om att ej anvinda kirnvapen
forst. Doktrinen karaktiriserades som defensiv, och iren direfter
foljde en intensiv diskussion om en ny sovjetisk doktrin med
defensiv inriktning. En viktig hindelse, som bidrog till att ytter-
ligare 6ka medvetenheten pd sovjetisk sida om foljderna av ett
kirnvapenkrig, var Tjernobylkatastrofen &r 1986.

I samband med det tyska enandet kvarlimnades 1 Berlin ett stort
antal hemliga dokument inrymmande Warszawapaktens krigsplane-
ring och redovisningar f6r Warszawapaktens évningsaktiviteter. P4
senare tid har dven material frdn Polen och andra f.d. Warszawa-
paktslinder blivit tillgingligt. I avsnitt 3.7. ges en koncentrerad
redovisning for dessa beaktansvirda dokument som kastar nytt ljus
pd en rad tidigare oklara frigor om strategiska forhdllanden 1
Sveriges niromrade.**

2 Lawrence Freedman, The Evolution of Nuclear Strategy, s. 2671.

2 Klaus Naumann, NVA: Anspruch und Wirklichkeit nach ausgewahlten Dokumenten
(Mittler, Berlin, 1993); och Beatrice Heuser, "Warsaw Pact Military Doctrines in the 1970s
and 1980s: Findings in the East German Archives”, Comparative Strategy, Vol.12, s. 437-457.
Vad giller polska dokument, se Parallel History Project on NATO and the Warsaw Pact
(www.isn.ethz.ch/php).
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De sovjetiska stridskrafternas taktiska anpassning till den
tekniska utvecklingen forefoll emellertid under 1980-talet tappa
tempo — troligen pd grund av den sovjetiska ekonomins vixande
svarigheter. Aven om Warszawapaktens taktiska formiga vidmakt-
holls pd en kvantitativt hog nivd hade man hela tiden haft svirig-
heter att hilla takt med Nato:s kvalitativa férbittringar av tyngre
vapen och utrustning. Detta bidrog till en gradvis utjimning av de
konventionella styrkeférhdllandena 1 Europa. Dirtill kom att den
inre politiska utvecklingen i flera Warszawapaktslinder, kanske i

synnerhet Polen, gav anledning till tvivel pd dessa styrkors palitlig-
het.

2.2.4  Strategi i det nordatlantiska omradet — 1970-talet

Under sena 1960-talet och 70-talets forsta hilft intensifierade
Sovjetunionen sin marina uppbyggnad. Viktiga element i denna
uppbyggnad var framflyttning av marin kapacitet, frimst ubdtar,
for att mojliggdra hot mot de for Nato strategiskt viktiga Nord-
atlantférbindelserna. Tillkomsten av SALT- och ABM-avtalen
stimulerade vidare utbyggnad av ub3tsbaserade nukleira vapen-
system vilka minskade den egna sdrbarheten mot ett eventuellt
amerikanskt 6verraskningsanfall. Ub&tsbaserade strategiska missi-
ler skulle sdlunda stirka trovirdigheten 1 Sovjetunionens avskrick-
ningsférmiga och dirmed minska riskerna for ett Sverraskande
amerikanskt anfall med utsikter att utradera den sovjetiska strate-
giska kirnvapenstyrkan.”

Vistliga analytiker s3g emellertid ocksd vidare ambitioner bakom
Sovjetunionens modernisering och utbyggnad av sitt ubtsvapen.
Redan under 1960-talet hade sovjetiska missilubdtar bérjat upp-
trida utanfér den amerikanska ostkusten. 1970-talets mer avan-
cerade ubdtar blev ett direkt hot mot Foérenta Staternas eget
territorium. Den sovjetiska marinens nya stora ubdtar férsedda
med missiler med ling rickvidd kunde nd amerikanskt territorium
frdn positioner 1 Ishavet-Barents hav. En enda ub&t av Deltaklassen,
som blev operativ &ren 1973-1974, kunde avskjuta 16 ballistiska
missiler med kirnstridsspetsar mot lika minga vitala amerikanska
mal. Nigra r in pd 1980-talet borjade Sovjetunionen ombevipna de
strategiska ubdtarna till missiler med MIRV-stridsspetsar. Antalet

2 Michael MccGwire, Military Objectives in Soviet Foreign Policy, s. 415ff; och Rolf Tamnes,
The United States and the Cold War in the High North, s. 225-269.
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mél en enda Deltaubdt kunde bekimpa hade dirmed okats till
48 alternativt 80.%

Vid mitten av decenniet blev den férsta av de jittelika ubdtarna
av Typhoontypen operativ. En sddan kunde bekimpa upp till
200 mél. De sovjetiska strategiska ubdtarna kunde — med sina
mdanga missiler vardera med flera kirnvapenstridsspetsar (MIRV) —
1 det nirmaste férinta Forenta Staternas mest vitala omrdden pd
samma sitt som amerikanska strategiska ubgtar sedan flera ir varit
kapabla att med kirnvapen med interkontinental rickvidd pi mot-
svarande sitt utplina alla vitala centra i Sovjetunionen.

Den amerikanska marinen utvecklade redan pd 1970-talet kapa-
citet att bestimma de sovjetiska ubdtarnas position och att f6lja
enskilda sovjetiska ubdtar med egna ubdtar. Satellitinformation och
information fr&n SOSUS-linjer (Sound Surveillance System -
mikrofonlinjer pd havsbotten) gav en i det nirmaste precis upp-
fattning om den sovjetiska marinens aktiviteter i de dppna haven. I
Moskva menade man sig dock kunna kompensera fér det ame-
rikanska teknologiska évertaget genom kvantitativ styrka. Sdlunda
intensifierade man sin ubdtsproduktion och antalet sovjetiska
ubdtar som opererade i haven 6kade kraftigt. Dock kvarstod en
obalans dirigenom att en avsevirt storre del av de amerikanska
ubdtarna var ute pd uppdrag, medan betriffande de sovjetiska storre
delen hélls i hamn och endast ett mindre antal opererade till sjéss.”

Den huvudsakliga sovjetiska marina upprustningen igde rum
framfor allt i norr men ocksi i Fjirran Osternmarinen. Detta
illustrerade den grundliggande geostrategiska aspekten pd de sov-
jetiska marina styrkorna, nimligen att Sovjetunionens stridskrafter
frimst byggde pd kontinentalstatens landférbindelser for politiska,
ekonomiska och militira sikerhetsarrangemang och inte som
Foérenta Staternas direkt och omedelbart pd sjoforbindelser. For
Forenta Staterna och 1 synnerhet dess allierade innebar di som nu
geografi, ekonomi, politik och militira faktorer ett stort, och fér de
allierade t.o.m. avgoérande, beroende av férbindelserna éver haven,

bade i krig och fred.

26 Tbid.

¥ Joel S. Wit, ”Advances in Antisubmarine Warfare”, Scientific American, February 1981,
vol. 244, nr. 2. En h6g amerikansk marinofficer virderade i mitten av 1970-talet férmigan att
spdra sovjetiska ubdtar vid GIUK-gapet till 97 procent, under foérutsittning att hela
spaningskapaciteten anvindes (dvs. samverkan mellan fasta och rérliga hydrofoner, ubdtar
och flyg). Promemoria frin Forsvarshogskolan till OB, “Rapport frin studiebesék 1 Island
under FHS vartillimpningsévning 19757, 1975-06-10, dnr. H260, Krigsarkivet, Fst/Sekt 2,
Serie F2:1, Forsvarsattachéarkivet, 1975, vol. 35.
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Traditionellt borde alltsd Sovjetunionen, i egenskap av klassisk
landmakt, inte nédvindigtvis behéva efterstriva en marin &ver-
ligsenhet. P4 vistligt hill ans8g man att Sovjetunionen skulle ha
kunnat noja sig med en marin kapacitet som var tillricklig for att
forsvara sig mot en angripande flottstyrka. 1970-talets sovjetiska
marina styrkeuppbyggnad och positionsframflyttning tydde emel-
lertid p avsevirt mer lingtgdende strategiska ambitioner, som gick
ut pd dels att soka paritet med den andra supermakten pd alla
viktiga plan, dels att skapa en kapacitet f6r “power projection”, dvs.
att kunna militirt underbygga utrikespolitiken pd andra hill i
virlden. Konsekvenserna av denna styrketillvixt blev nigot av en
alarmklocka fér Nato.

Nir Forenta Staterna slutligen framit mitten av 1970-talet kunde
l16sgora sig frdn engagemanget 1 Vietnam, kom det nya hotet frin
norr att stimulera den amerikanska foérsvarsledningen och flottan
att anta en ny marin strategi. Denna skulle innebira tillskapandet av
en operativ struktur med kapacitet att snabbt reducera, stinga in
och eventuellt férstéra den sovjetiska flottan 1 hindelse av krig.
Den amerikanska flottans frimsta uppgift inom strategin skulle bli
att uppnd kontroll &ver Atlantférbindelserna, forutom vilka
Forenta Staternas europeiska engagemang riskerade att under-
grivas.”

Aven om Foérenta Staterna under 1970-talet vad avser antalet
fartyg var underligset den sovjetiska marinen si var den ame-
rikanska flottan, med en stark marin tradition och som en primir
och prioriterad komponent i de samlade amerikanska vipnade
styrkorna, tekniskt, taktiskt och organisatoriskt 6verligsen den
sovjetiska marinen med dess brister. En viktig faktor var att den
amerikanska flottan var bemannad med fast anstilld personal,
medan en stor del av besittningarna pd de sovjetiska érlogsfartygen
var virnpliktiga. I jimforelse med sovjetmarinens enheter hade
fartyg tillhorande US Navy avsevirt flera dagar tll sjoss. Flertalet
av den sovjetiska flottans ytfartyg, stora delar av ubdtsstyrkan och
marinflyget var avdelade f6r ubdtsjakt, men opererade enligt vist-
liga analytiker utan stérre framging pd grund av oférmdgan att
uppticka de amerikanska ubdtarna. Den vistliga perceptionen

28 Rolf Tamnes, The United States and the Cold War in the High North, s. 278ff; och Ola
Tunander, Cold Water Politics — The Maritime Strategy and Geopolitics of the Northern Front
(SAGE, London, 1989). Fér ett kritiskt perspektiv till den amerikanska marina strategin, se
Robert W. Komer, Maritime Strategy or Coalition Defense? (Abt Books, Cambridge Mass.,
1984).
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forblev dock att innan den amerikanska marina strategin blev en
realitet 1 borjan av 1980-talet, var liget i norr prekirt.

P& grund av numerirt underlige under 1970-talet limnades delar
av Nordatlanten och Norska havet utan nimnvird Natonirvaro
och blev dirmed ”den glomda flanken”. Nato:s ytfartyg koncentre-
rades soder om det s.k. GIUK-gapet, dvs. linjen mellan Grénland,
Island och norra Storbritannien, fér att i krigstid skydda fartygs-
rutterna 6ver Atlanten. Samtidigt flyttades dessa transportleder till
sodra Atlanten, bort frdn det hotade GIUK-gapet. Efterhand under
1970-talet forstirkte Nato férsvaret av GIUK-gapet med for-
bittrad ubdtsjaktskapacitet och med utnyttjande av fasta under-
vattenslingor foér avlyssning, SOSUS, till stéd for ubdtsjakts-
enheter. Den synliga Natonirvaron i Nordatlanten och Norska
havet, dvs. nirvaron av hangarfartyg och storre orlogsfartyg, var
begrinsad. Diremot opererade ett dussintal attackubdtar pd per-
manent basis 1 dessa vatten med uppgift att f6lja sovjetiska ubdtar.
Detta stationerings- och operationsménster innebar emellertid att
Vistalliansen endast med forsening hade mojlighet att etablera en
framskjutande kontroll 1 norr och via sjovigen undsitta och
forstirka Norge. Inom Nato uttrycktes dirfor farhigor om ett
framskjutet Mare Sovieticum i norr.

2.2.5  Ostersjon®

En strategisk vindpunkt kom mot slutet av 1970-talet nir Nato pi
visttyskt initiativ definierade ett nordflanksomride baserat pd tre
komponenter — Ostersjéutloppen, Island och norra Norge. Detta
innebar att Ostersjéutloppen kom att betraktas som en taktisk
flank eller som en komponent i den norra flanken i Nato:s kon-
tinentala strategi. Atlantpakten forstirkte dessa flankomriden bl.a.
med 6kad flottnirvaro 1 Norska havet. I strategin ingick en for-
stirkning av kontrollen av Ostersjéutloppen. Diremot blev det
inte aktuellt att etablera flygbaser i Norge, eftersom Nato fann att
sddana baser skulle bli alltfér sdrbara. I vad avsdg Danmarks forsvar

»T detta avsnitt har om inte annat nimnts foljande killor anvints: Ingemar Dérfer,
”Ostersjons geopolitiska betydelse”, tvd artiklar 1 Svensk Tidskrift 1989:8-9, samt 1990:1;
Gustav Higglund, ”Strategisk utveckling i Norden”, 1 Fladestrategier og nordisk
sikkerhedspolitik, Band 2 (K6penhamn, 1986), s.41-54; och Géran Andolf & Bertil
Johansson, "The Baltic Sea — A Sea of Peace? — Swedish views on Soviet Naval Policy in the
Baltic, 1945-1985”, 1 Géran Rystad/Klaus-R Bshme/Wilhelm M. Carlgren (red.), In Quest
of Trade and Security — The Baltic in Power Politics 1500-1990, Vol. 11 1890-1990 (Probus,
Stockholm, 1995), s. 213-256.
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betraktades detta som orovickande svagt enligt amerikanska
bedémningar. Detta hade uppenbarligen inte férbisetts av den sov-
jetiska militirledningen 1 planeringen for en storkonflikt i Europa.
Sdlunda blev det 1 Warszawapaktens operativa planering 1 slutet av
1970-talet som ett komplement till den stora centraloffensiven
alltmer aktuellt med planer pd omfattande logistiska operationer
och trupptransporter lings Ostersjons sydkust. Som  sirskilt
redovisas ingick 1 planeringen att sddra Jylland skulle angripas fér
att mojliggdra for Warszawapaktens styrkor att genomféra en
omfattningsoperation for angrepp 1 ryggen eller sidan mot Nato:s
centrala truppkoncentrationer. Kontrollen av Jylland skulle dirtill
innebira en férsvarsgrins av Nato:s norra flank. Samtidigt med
angreppet pd Jylland skulle de danska 6arna angripas for att
mojliggora for delar av den sovjetiska Ostersjoflottan att tringa ut
genom Bilten och operera 1 Nordsjéon och Atlanten. Den nya
strategiska betydelsen av Ostersjéutloppen som en stédjepunkt for
Nato:s norra flank, och Jylland som ett méjligt rundningsmirke 1
ett sovjetiskt omfattningsféretag mot Vistalliansens tillbakadragna
reserver, skapade behov fér Nato att avsevirt stirka Danmarks
forsvarskapacitet. Forstirkning och integrering av enhetskom-
mandot f6r Danmark och Nordtyskland, BALTAP, omfattande
Danmark, Slesvig och Hamburg som genomférdes mot slutet av
1970-talet, torde ha haft en pitagligt stabiliserande effekt.

Ostersjons nya relevans i hindelse av konflikt, dels med ut-
loppen som en strategisk stodjepunkt, dels som en méjlig region
for sovjetiska flankangrepp, bidrog till att Skandinavien 1 sin helhet
blev féremadl for ett vixande stormaktsintresse mot slutet av 1970-
talet.

Warszawapaktens férmdga att genomféra omfattande landstig-
ningsoperationer pd dppen kust bedémdes av det svenska forsvaret
som timligen mittlig, tillging pi specialtonnage i Ostersjon
medgav overforing av 1%5 forstirkt motoriserat skytteregemente 1
en omging. Overskeppningskapaciteten av trupp och materiel pa
handelstonnage uppgick till ca fem motoriserade skyttedivisioner 1
en omging. I Natoplaneringen {6ll det pd Visttyskland att ansvara
for huvuddelen av alliansens marina nirvaro i regionen. Samtidigt
forekom regelbundna och arliga besék och smirre mandévrar,
frimst av brittiska flottenheter, bdde ytfartyg och undervattens-
bitar. Brittiska ubdtar genomférde silunda regelbundet operativa
aktiviteter i Ostersjon. Aven amerikanska flottenheter gjorde
fterkommande besok i Ostersjon, dir Nato ocksi regelbundet
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genomforde flottmandvrar. Den allierade aktiviteten var ocksd ur
ett svenskt perspektiv viktig eftersom den markerade Ostersjons
status som ett internationellt hav och inte som ett Mare Clausum,
vilket Sovjetunionen med sitt av Chrustjov inspirerade utspel om
Ostersjon som ett “Fredens Hav” och strandstaternas egendom
redan sedan mitten av 1950-talet hade sokt {4 till stdnd.

Ur sovjetisk synvinkel spelade sédra Ostersjoén vidare en central
roll som transportled mellan Sovjetunionen och Centraleuropa och
som ett relativt skyddat underhéllsomride vid en utdragen konflikt.
Den omfattande varvskapaciteten var en betydelsefull faktor.”® En
stor del av den sovjetiska flottans fartygsbehov férsérjdes frin
sovjetiska och polska varv i Ostersjén. I hindelse av en konflikt
mdste dock Sovjetunionen i sin operativa planering rikna med att
Nato omedelbart skulle séka stinga Ostersjéutloppen och att dessa
endast skulle kunna &ppnas efter framgingsrikt angrepp mot de
danska 6arna. Det gillde dirfér att i en uppseglande konflikt
handla snabbt fér att mojliggora att ett nodvindigt antal 6rlogs-
fartyg férdes ut ur Ostersjon och ut i Atlanten i tid innan sunden
blockerades.

Ostersjons strategiska betydelse fér Atlantpakten férblev att
fungera som ett flankomride till centralfronten. Fér Nato var
fortsatt kontroll av Danmark och den visttyska Ostersjokusten av
stor betydelse. Sirskilt viktigt var att bevara mojligheten att kunna
bekimpa Warszawapaktens férsorjningslinjer i sédra Ostersjén och
att forhindra landstigningen pd8 de danska Garna. Nato:s egna
marina baser i Ostersjén var f3, utsatta och sirbara. Med den
vapentekniska utvecklingen — i synnerhet flygets férbittrade rick-
vidd — minskade under 1970-talet ytfartygens taktiska relevans.
Den omfattande sjomilitira nirvaron bestod, men tvingades under
ytan. Detta hindrade inte Sovjetunionen frin att behilla ett be-
tydande antal ytattackfartyg i sin flotta. Ostersjéns i jimférelse
med virldshavens grunda vatten innebar att inga av de stora
strategiska ubdtarna hade mojlighet att operera 1 omridet.

I borjan av 1980-talet beriknades Nato visserligen inte ha lika
ménga ubdtar i Ostersjon som Sovjetunionen, men nistan alla var
av senare byggnadsdr in de sovjetiska. Av det cirka trettiotalet
sovjetiska ubdtar av konventionell typ torde, relativt vistsidan,
firre ha varit 1 operativt och stridsdugligt skick. Om de visttyska
ubdtarna, totalt 24 till antalet, varav ungefir hilften var baserade 1

3% Samtal med Wojciech Jaruzelski, 2002-09-18, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
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Ostersjon, kunde hantera den sirbarhet som deras instingda bas-
positioner innebar hade de vistliga undervattensstyrkorna i hin-
delse av krig goda forutsittningar att fi ett Svertag mot de
sovjetiska.’’ T ett krig hade danska och visttyska flottstyrkor
uppgift att tippa till Ostersjoutloppen. De visttyska ubjtarnas
offensiva uppgifter var att skira av de sovjetiska sjéforbindelserna
lings den baltiska och polska kusten samt att angripa och férsvaga
den sovjetiska Ostersjoflottan. Eftersom vig- och jirnvigsfor-
bindelserna genom Polen kunde vintas bli hirt angripna och
transporter forsvdras i ett krigs inledningsskede behovde sovjet-
arméns trupp och materiel transporteras genom sédra Ostersjons
vatten, vilket de visttyska ubdtarna skulle forsvéra, helst forhindra.
I detta avseende skulle tillgdng till baser bli en kinslig punkt f6r det
visttyska Ostersjokommandot. Huvudbasen i Kiel skulle med
sikerhet bli hirt angripen frin krigets férsta dag.”

Dessa taktiska och geostrategiska faktorer kan ha foranlett att
bida pakterna mot slutet av 1970-talet bérjade blicka mot den
svenska skirgirden med dess ur operativ- och depdsynpunkt
intressanta mojligheter. 1984 ars férsvarsutredning uppmirksam-
made i sitt betinkande att i samband med militira operationer 1 vart
niromride de krigférande parterna kunde tinkas vilja utnyttja
svenskt territorium i strid med folkritten. De kunde ocksi komma
att stilla krav pd eftergifter frin svensk sida sdsom att tillita
utnyttjande av svenskt sjdterritorium, exempelvis som skyddad
uppehéllsplats.”

2.2.6  1980-talets strategiutveckling

Avspinningspolitiken, som nitt sin hojdpunkt &r 1975, kom under
senare hilften av 1970-talet att utsittas f6r pdfrestningar, bl.a. for
att vist inte ansig att Sovjetunionen levde upp till sin egen
fredsretorik och pd flera sikerhetspolitiska fronter flyttade fram
sina positioner. Kreml tycktes inte se nigon inkonsistens mellan

*! Jane's Fighting Ships. I bérjan av 1980-talet hade Visttyskland totalt 24 ubitar (férdelade
pd ungefir hilften i Ostersjén och hilften i Nordsjén), Danmark 4, Polen 3 och Sovjet-
unionens Ostersjdflotta cirka trettiotalet (32 stycken &r 1978/79 och 25 stycken &r 1984/85).
32 Betriffande visttysk marin strategi under det kalla kriget se, Jay Wagner, West German
Naval Policy on the Northern Flank — Determinants and Perspectives 1955-1988, NUPI
rapport, nr. 117 (juli 1988).

3 SOU 1985:23, 5. 59. Aven i Neutralitetspolitikkommissionens betinkande (SOU 1994:11,
s. 224) berdrdes mojligheten att visttyska orlogsfartyg i ett krigslige skulle behéva séka sig
till skyddade baser lings den svenska sydkusten, frimst i Blekinge skirgsrd.
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avspianningspolitiken och militir styrka. Trots den dramatiska for-
bittringen 1 férbindelserna med Férbundsrepubliken och upp-
virmningen av relationerna med Forenta Staterna, genomforde
Sovjetunionen inga nedskirningar av sina styrkor 1 Europa. Tvirt-
om, som ovan framhéllits, inleddes anskaffning och modernisering
av utrustning och stationerades ytterligare sovjetiska trupper i
framskjutna positioner i Centraleuropa. Aven om ett huvudskil
kan ha varit att Sovjetunionen sdkte dka kontrollen av sina egna
allierade for att inskidrpa att avspinningspolitik inte innebar en
uppmjukning av Brezjnevdoktrinen, storde dessa militira disposi-
tioner pétagligt Nato, politiskt och militirt. Den definitiva vind-
punkten frin avspinningspolitik till det "andra kalla kriget” skedde
dock forst 1 och med Sovjetunionens massiva angrepp pd och
ockupation av Afghanistan 1 december 1979. Mycket tyder dock pd
att man 1 Moskva, nir man beslutat sig for att g8 in 1 Afghanistan,
redan avskrivit avspinningen inte minst pid grund av det
amerikanska agerandet ifriga om minskliga rittigheter och Nato:s
dubbelbeslut om medeldistansrobotar.

Delvis som en reaktion pd Afghanistaninvasionen pdbdrjade den
amerikanska administrationen under president Carter en omprév-
ning av sikerhetspolitiken. Carteradministrationens sista forsvars-
budget ar 1980 innebar en av de storsta hojningarna i fredstid av en
amerikansk budget.”® En inte bara budgetir utan ocksd principiell
vindpunkt fér amerikansk sikerhetspolitik intriffade emellertid
férst med Ronald Reagans tilltride som president &r 1981. Reagan-
administrationen 6vergav den klassiska amerikanska ”Containment
policy” (inneslutningspolitiken) med dess rétter 1 den av George
Kennan inspirerade politiken om svar pd Sovjetunionens expan-
sionsstrivanden 1 slutet av 1940-talet, till f6rmin f6r en mer aktiv
politik.”

Inneslutningspolitiken byggde pd en analys av de inneboende
motsittningarna 1 det sovjetiska vildet som pekade pd utsikterna
att detta i lingden inte skulle hilla ihop, och falla samman av sig
sjilvt. Vad vist mdste inrikta sig pd var att hilla emot utifrin for att
motverka expansionsstrivanden. Reagan nojde sig inte med detta.
Reaganadministrationen satte ambitionerna hogre och féresatte sig
att aktivt “rusta ihjil” Sovjetunionen. Genom att driva pd rust-
ningskapplopningen skulle den sovjetiska ekonomin f3s att kollapsa

**SIPRI Yearbook 1982, s. 145.
% Rérande Reagans Containmentpolitik se, Rolf Tamnes, The United States and the Cold
War in the High North, s. 272f.
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under tycket av forsvarsbordorna. Hir ir inte platsen att avgdra
vilken av de bida strategierna som till sist blev avgérande. Allmint
kan sigas att det torde varit en kombination av dessa parad med
den uppluckring, som betoningen av minskliga rittigheter innebar,
en idé som fick sitt genomslag i Helsingforsdokumentet &r 1975.

Grunderna fér den nya, mot Sovjetunionen riktade, politiken
kunde sokas 1 ett initiativ redan dr 1976 av den ddvarande CIA-
chefen George Bush som hade lett till en omvirdering och upp-
virdering av CIA:s egen analys av det sovjetiska militira hotet.
Reagan i sin tur omvirderade politiskt Sovjetunionen frdn en
respekterad supermaktsmotpart med forstieliga intressen att for-
svara, till ett makthungrigt illasinnat imperium (“evil empire”), med
en ideologisk expansion pd agendan, stédd av militira ansprdk och
beredskap for ett globalt krig. Denna sovjetiska globala utmaning
kunde enligt Reaganadministrationens bedémningar endast be-
svaras med en massiv militir uppbyggnad. Liten skillnad gjordes
mellan centrala och marginella intressen. Den nya doktrinen
forutsatte att Forenta Staterna byggde ut sina militira styrkor till
att motsvara en kapacitet att féra minst tvd regionala krig pd en
gdng. Stora anstringningar gjordes att skapa férméga att genomfora
symmetriska svar pd eventuella sovjetiska framstotar. I detta nya
kalla krig mobiliserades sofistikerade metoder, inklusive psykolo-
gisk krigforing, en uppryckning av underrittelsetjinstens sirskilda
kapacitet att genomféra hemliga operationer och en omfattande
utveckling av konventionella stridskrafter. Man inrittade sig for
tanken pd en ling konflikt. Nato beslutade om en serie av irliga
nationella héjningar av medlemsstaternas férsvarsbudgetar om tre
procent, vilket ledde till en gradvis, men kraftig, férstirkning av
Nato:s samlade konventionella slagkraft.*

Aven de strategiska marina nukleira styrkorna genomgick
strukturella férindringar for att 6ka 6verlevnadsmojligheterna och
fa kapacitet att genomféra operationer manader i strick utan bunk-
ring. Armé- och flygstridskrafter skulle ges forméga att genomféra
operationer dven pd stora avstind frin USA.

Den marina uppbyggnaden sattes dock 1 en klass fér sig liksom
utvecklingen av den marina strategin. Den tidigare tillbakah3llna,
defensivt inriktade strategin med skyddet f6r Atlantférbindelserna
och bevakning av GIUK-gapet, dvs. havsomrddena mellan Gron-

% Se bland annat de CIA-bedémningar som avhemligats efter det kalla kriget, Center for the
Study of Intelligenc, www.cia.gov/csi och The Soviet Estimate: US Analysis of the Soviet
Union, 1947 — 1991, National Security Archive.
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land, Island och norra Storbritannien, som primir uppgift om-
definierades. Den forsiktiga omprévning som Nato hade inlett 1
slutet av 1970-talet med inrittandet av nordflanksomridet stoptes
nu om. Flankomradets stédjepunkter forstirktes. Detta innebar att
amerikanska marinen, understodd av den brittiska, upprittade ett
patagligt framdtskjutet operationsménster 1 Nordatlanten och
Norska havet. De amerikanska ubdtarna fick till uppgift att redan 1
inledningsstadiet av en konflikt angripa sovjetiska attackubgtar si
snart dessa limnade sina basomriden. Dirmed skulle Sovjet-
unionens ubdtar tvingas att inrikta sig pd defensiva uppgifter och
hotet mot Atlantférbindelserna férsvagas.”

Ett framdtriktat och mer in tidigare aggressivt férhdllningssitt
terspeglade den amerikanska administrationens globala politik
gentemot Sovjetunionen och hade en parallell i den nya operativa
idén for den europeiska centralfronten, ”Follow-on-forces attack”
(FOFA).

En effekt av den nya strategin skulle silunda bli att pressa
tillbaka Sovjetunionens attack- och jaktubdtar mot Murmansk och
dirmed ge Nato ett overtag i Nordatlanten och sikra Nato:s
forsorjningslinjer. Detta forutsatte en fortsatt omfattande nirvaro
av amerikanska attackubdtar i norr samt formdga att pa ett tidigt
stadium placera minst tvd hangarfartygsgrupper norr om GIUK-
gapet och dirmed skapa forutsittningar for ett starkt flyg-
understéd f6r forsvaret av Norge. I ett dvergripande perspektiv
blev férsvaret av norra Norge sdlunda ett led 1 strivan att sikra den
strategiska linken mellan Amerika och Europa.

Genom kvalitativ marin dverligsenhet och framskjutna operativa
positioner kunde Nato sitta tryck ocksd pd den sovjetiska stra-
tegiska ubdtsflottan. De amerikanska attackubdtarna skulle f3
bittre mojligheter dn tidigare att med utnyttjande av avancerad
teknologi uppstka och sinka Sovjetunionens strategiska ubdtar i
Barents hav redan frn krigets forsta dag. Detta var dock inte
primirt ett led 1 den operativa marinstrategin utan sigs snarare som
en komponent i den storstrategiska maktbalansen. I forlingningen
av dessa dtgirder 18g mojligheten av att USA skulle {8 en nukleir
forstaslagsformiga, nigot som skulle riskera att undergriva hela
den ridande strategiska balansen, baserad pd MAD. Lika viktigt i
detta sammanhang var att det utrymme som skapades genom den
marina framflyttningen i norr, mojliggjorde omgruppering mot

7 Rolf Tamnes, The United States and the Cold War in the High North, s. 278ff.
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norr av Foérenta Staternas ubdtsbaserade strategiska kirnvapen-
missiler. Dirmed forkortades radikalt anflygningstiden fér ame-
rikanska missilangrepp mot vitala sovjetiska mél med motsvarande
konsekvens f6r den sovjetiska férvarningstiden.

Med avskrickningspolitikens logik sdg sig Sovjetunionen pressat
att som svar forkorta tiden for sina insatsforberedelser. En tekniskt
motiverad beredskapshéjning med kapacitet att inleda motangrepp
redan vid en forvarning kom att hoja temperaturen i1 de
amerikansk-sovjetiska forbindelsen i bérjan av 1980-talet. Denna
hoga alert-nivd, s.k. “hair-trigger” alert, dkade riskerna fér att
kidrnvapen skulle kunna komma att tillgripas av misstag, till foljd av
exempelvis datahaveri eller den minskliga faktorn. Detta lige
uppkom nir andra politiska kontrollmedel sisom kommunika-
tionsarrangemang mellan Moskva och Washington, den s.k. heta
linjen, till f6ljd av frostiga politiska tongdngar mellan de bida
stormakterna i det nirmaste var obrukbara. Det finns bedémare
som vidhéller att perioden 1 borjan av 1980-talet inrymde en risk
for kirnvapenkrig som var i det nirmaste lika stor som Kubakrisen
4r 1962 (se senare avsnitt om den maktpolitiska utvecklingen).”

I vad avser de geostrategiska konsekvenserna av den amerikanska
marina strategin, blev féljden att nu dven Nordnorge enligt pla-
neringen for forsta gingen skulle komma att ligga bakom Nato:s
forsvarslinjer i norr. Samtidigt innebar det férindrade liget att sdvil
Sverige som Norge och i1 viss min Finland hamnat i den omedel-
bara nirheten av ett av virldens strategiskt mest kinsliga omriden.
Till Murmanskomradet pd Kolahalvon hade Sovjetunionen silunda
baserat flertalet av sina strategiska kirnvapenbestyckade ubdtar
liksom en omfattande flotta och flygstyrka vars huvuduppgift var
att forsvara dessa ubdtar. Det var en i vist allmint utbredd upp-
fattning att detta baskomplex var sd vitalt fér Sovjetunionen, att
man i vist riknade med att Sovjetunionen i sin krigsplanering hade
forberett att redan 1 inledningsskedet av ett krig soka erévra norra
Norge.

Nato:s  forsvarsplanering  utgick frdn att  Sovjetunionen
efterstrivade optionen att kunna tillfilligt basera delar av den egna
flottan 1 de nordnorska fjordarna, eftersom de fjordar som fanns pd
sovjetisk sida var alltfor f8 och sdrbara. T den sovjetiska krigs-

38 Christopher Andrew/Oleg Gordievsky, KGB — The inside story of its foreign operations
from Lenin to Gorbachev (Hodder & Stoughton, London, 1990), s. 487-507; och Anatoly
Dobrynin, In Confidence: Moscow's Ambassador to America's six Cold War Presidents,
s. 522-543.
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planeringen ingick vidare att uppritta en “bastion” fér de strate-
giska ubdtarna 1 Barents hav och i Ishavet, dvs. ett starkt befist
omrdde dir jakt- och attackubdtar aggressivt skulle skydda mot
Nato:s undervattensangrepp.

De nya vapenteknologierna, 1 synnerhet utvecklingen av kryss-
ningsrobotar — bide ub&ts- och flygplansbaserade — kom att spela
en roll 1 den amerikanska operativa planeringen. Frin bérjan av
1980-talet kunde sidana kryssningsrobotar utskjutna frin Nord-
atlanten nd Leningradomraddet, vilket tidigare legat skyddat men nu
plotsligt blivit sirbart. En forutsittning var dock att Fennoskan-
dinaviskt luftrum utnyttjades. Till skillnad frin ballistiska missiler,
som med stor hastighet tillryggaligger storre delen av anflygnings-
strickan 1 rymden, passerar kryssningsrobotar genom luftrummet
och under en betydande del av anflygningen pd l3g nivd for att
komma under forsvararens radarsystem och dirmed undgd tidig
uppticke.

Aven om denna utveckling bidrog till ett mitt av ytterligare
okning av konflikttemperaturen 1 norra Europa innebar andra
element i utvecklingen, bl.a. den kraftigt 6kade rickvidden for det
strategiska bombflyget, att behovet att utnyttja det nordiska
luftrummet snarast kom att avta. Den amerikanska planeringen
inriktades silunda pd de enklare och sikrare anflygningsbanorna
mot sovjetiska mal dver Arktis och Nordkalotten.

Samtidigt miste generellt konstateras att utvecklingen av de
luftoperativa kapaciteterna frin slutet av 1970-talet och framdt
innebar att Nordflanken efterhand kopplades titare till bida sidors
handlingsmojligheter 1 Centraleuropa. Det marginellt vixande
intresset for det skandinaviska luftrummet vigde emellertid litt
mot den norra flankens dubbla strategiska roll i férhillande till
Centralfronten, nimligen forsérjningslinjerna av trupp och mate-
riel 6ver Atlanten respektive sédra Ostersjon.

2.3 Europa, Ostpolitiken och avspanningen®

Samtidigt som supermaktsavspinningen utvecklades, inleddes i
Europa processer som omfattade ett nytinkande och stora for-
indringar. Redan &r 1967 hade Atlantpaktens medlemmar antagit
en ny inriktning pid Europapolitiken av innebérd att Nato:s

¥ Detta avsnitt bygger, utdver angivna referenser, pd Peter Merseburger, Willy Brandt
1913-1992: Visionar und Realist (Deutsche Verlags-Anstalt, Miinchen, 2002).
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uppgifter inte som hittills skulle omfatta enbart avskrickning
gentemot det sovjetiska hotet utan ocksi en avspinningspolitik.
“Détente” var det uttryck som knisatts 1 den av Nato antagna
Harmelrapporten efter den belgiske utrikesministern DPierre
Harmel.” Détente som politiskt riktmirke, ehuru vagt formulerad,
skulle 6ppna méjligheter foér forhandlingar och politiska for-
indringar 1 forhdllande till Sovjetunionen och dess allierade 1
Warszawapakten. Politiken innebar ocksd att enskilda medlemmar
blev oférhindrade att ta initiativ i eget intresse, s linge dessa inte
stred mot Nato:is grundliggande avskrickningsfilosofi eller
forsvagade de gemensamma forsvarsanstringningarna. Detta dpp-
nade mojligheter for de radikala férindringar som kom till uttryck i
visttyska regeringens s.k. Ostpolitik (Ostpolitik).*!

Foér Sovjetunionen var frigan om Tysklands stillning 1 Europa-
politiken det allt dverskuggande problemet.* Milet var att aldrig
igen tillita uppkomsten av ett miktigt Tyskland med full hand-
lingstérmiga som 4terigen skulle kunna anfalla Sovjetunionen.
Nederlaget under foérsta virldskriget &ren 1914-1917 och den
enorma minskliga och materiella forstorelsen under kriget med
Hitler-Tyskland 4ren 1941-1945 skulle inte ndgonsin kunna
upprepas. Tillkomsten av Atlantpakten efter Berlinblockaden
8r 1948-1949, i synnerhet férbundsrepubliken Tysklands full-
virdiga intride 1 densamma 4ir 1955, blev i skenet av denna
grundliggande politik ett allvarligt bakslag fér Sovjetunionen.
Inom ramen fér Atlantalliansen och dess exekutiva organ, Nato,
kunde nu Visttyskland bygga upp en betydande militir kapacitet.
Aven om de visttyska stridskrafterna inte direkt kunde mita sig
med Roéda armén stred en visttysk upprustning mot grund-
elementen 1 sovjetisk politik. Efterhand bérjade emellertid Sovjet-
unionen inse att det i detta avseende kunde finnas ett visst virde 1
den av Atlantpakten garanterade amerikanska nirvaron i Europa.
Nato och dess dirigenom garanterade amerikanska nirvaro kunde
sdlunda i sovjetiska 6gon tjina de dubbla syftena att dels minska
risken for tillkomsten av en sjilvstindigt opererande visttysk
krigsmakt, dels begrinsa den tyska upprustningens omfattning.”
Ytterligare en stabiliserande konsekvens av Visttysklands Nato-

* Harmelrapporten frén &r 1967 finns tryckt i Nato Archives, www.nato.int/archives.

! Timothy Garton Ash, In Europe’s name — Germany and the Divided Continent (Random
House, New York, 1993), 5.28-47.

2 Angela E. Stent, Russia and Germany Reborn (Princeton University, 1999), s. 3ff.

“ Anatoly Dobrynin, In Confidence: Moscow's Ambassador to America's six Cold War
Presidents.
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anknytning blev att den méjliggjorde for Visttyskland att avstd
frdn anskaffning av kirnvapen.

Den fortsatta delningen av Tyskland och férhindrandet av upp-
komsten av en ny tysk stormakt 1 Europa blev centrala element i
den sovjetiska Europapolitiken. Utéver att hilla Tyskland pa plats
inriktade sig den sovjetiska politiken pd att sikra andra virlds-
krigets landvinningar genom fortsatt uppritthillande av socialis-
tisk-kommunistiska regimer i1 Bulgarien, Polen, Ruminien, Tjecko-
slovakien och Ungern. Dessa medlemmar av Warszawapakten
skulle tillsammans med Osttyskland utgéra en buffert mot varje
form av hot frin vist mot Sovjetunionen. Den sovjetiska ledningen
drog sig emellertid inte heller for att vid dterkommande tillfillen
under 1940-, 50- och 60-talen skapa storpolitiska kriser runt
Vistberlin, vars lige som en isolerad enklav i Osttyskland inbjod
tll att prova vists sammanhidllning. Nigon allvarligt menad
utmaning riktad mot detta sovjetiska sikerhetssystem frin vists
sida forekom inte under det kalla kriget. Detta blev tydligt bade vid
revolutionen 1 Ungern dr 1956 och 1 Tjeckoslovakien ar 1968. Nato
sdg sin uppgift som defensiv. Tysklands allierade forefsll nojda
dven med den tyska delningen. Den enda politiska kraft som syntes
vilja stora status quo var de organisationer av tyskar som férdrivits
frén sina hem i Ostpreussen, Pommern och Schlesien, dvs. de delar
av Tyskland som inkorporerats i Sovjetunionen och i det Polen
som “flyttats visterut” genom den sovjetiska nyordningen i Ost-
europa. Detta avsdg dven de tyskar som drivits bort frdn Sudet-
omrédet 1 Tjeckoslovakien.

For att konsolidera de politiska konfigurationer som uppstétt
genom Europas delning efter andra virldskriget lanserade Sovjet-
unionen &r 1966 ett initiativ om en europeisk sikerhetskonferens
(ESK). Den sovjetiska tanken var ursprungligen att ESK skulle
omfatta enbart europeiska stater och att de bida Tyskland skulle
medverka som fullt erkinda stater. Efterhand fick man finna sig i
att ocksd Forenta Staterna och Kanada accepterades som deltagare.
Detta hindrade inte att initiativet fick ett svalt mottagande av
Forenta Staterna och dess allierade.

Natostaternas svar pd det sovjetiska ESK-initiativet blev for-
slaget om 6msesidiga och balanserade reduktioner, MBFR, av &sts
och vists konventionella stridskrafter 1 Europa. Detta férslag
kunde tjina tvd syften, dels att genom &verenskommelse reducera
Warszawapaktens kvantitativa dvertag ifrdga om konventionella
styrkor 1 Europa, dels att mojliggéra f6r den amerikanska admi-
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nistrationen att dimpa kraven fr&n amerikanska senaten om hem-
tagande av amerikanska trupper frin Europa.

Sovjetunionen syntes ar 1969 std pd hojden av sin makt. Det
tjeckiska upproret, "Pragviren” &r 1968, hade kunnat kvisas utan
annat in lama protester frin vist. Man var pd vig att uppni paritet
med Foérenta Staterna ifriga om antalet strategiska kirnvapen. Den
sovjetiska nirvaron pd Warszawapaktstaternas territorium for-
stirktes genom nya truppstationeringar. Utifrin erfarenheten frin
Pragviren dr 1968 sig Kreml ett behov av bittre kontroll av sina
paktmedlemmar och stéd for renlirighet i den kommunistiska
kretsen. Arméns uppgift att stirka banden med Osteuropa blev allt
viktigare och férefoll med tiden att i sjilva verket viga tyngre dn
behovet att strama upp defensiv och offensiv kapacitet mot vist.*

I Finland kunde man samtidigt mirka en skirpning av tonen.
Sovjetunionen upphorde efter Pragvidren 1968 att nyttja beteck-
ningen “neutralitetspolitik” om den finska utrikespolitiken. Under
1970-talet erkinde man motvilligt Finlands ”strivan tll neutra-
litetspolitik”. Det var tydligt att Kreml hos sina 6steuropeiska
allierade ville inprinta att det finska exemplet — bevarad rittsstat,
demokrati med vistliga fértecken och marknadsekonomi — inte var
efterféljansvirt och att nigon ytterligare léskoppling av dessa
stater frdn Sovjetunionens intressesfir inte skulle tolereras. Neutra-
litetsbegreppet som sdlunda bannlystes 1 bilaterala sammanhang,
tolererades dock multilateralt bdde i vad avsdg Finlands aktiviteter i
FN och i den framvixande ESK-processen.”

I denna relativa styrkeposition kunde Sovjetunionen préva en
mer flexibel politik mot Visteuropa, i synnerhet Visttyskland,
trots bekymrade invindningar frin mer ortodoxt kommunistiska
kretsar 1 st, 1 synnerhet frdn den 8sttyska ledningens sida. Genom
att politiskt engagera Visttyskland hoppades emellertid Moskva
kunna férmd Bonn att acceptera den tyska delningen och de nya
europeiska grinserna. Dirmed skulle Osteuropa bli stabilare och
Sovjetunionens 6verhdghet dir bekriftas.

Denna politiska strivan skulle bli bonhérd nistan dver hévan
med den visttyska regeringens ostpolitik. Denna politik kom att
utdva ett starkt inflytande, nistan dominerande, pd svensk utrikes-
politik under 1970-talet som ett komplement till den etablerade
neutralitetspolitiken.

* Angela E. Stent, Russia and Germany Reborn, s. 191f.
* Max Jakobson, Trettiodttonde vaningen (P.A Norstedt & Soner, 1983), s. 204ff.
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2.3.1  Den tyska Ostpolitiken*

Den visttyska politiska offensiv som inleddes med Willy Brandts
tilltride som férbundskansler i Bonn, 1 egenskap av ledare fér en
socialdemokratisk/liberal regeringskoalition &r 1969, med det libe-
rala partiets FDP:s ledare Walter Scheel som utrikesminister, hade
idémissigt grundats redan 3tta ir tidigare, nir Berlinmuren bérjade
byggas den 13 augusti 1961. Vists, och inte minst Forenta Stater-
nas, tvekande reaktion mot murens upprittande hade foranlett
Brandt, som d& var Berlins borgmistare, att dra slutsatsen att, om
de allierade inte var redo att gora ndgot for det delade Berlin och
det delade Tyskland, tyskarna sjilva méste ta ansvaret for att forma
sin politiska framtid. Tillsammans med sin fértrogne medarbetare
Egon Bahr drog Brandt under 1960-talet upp riktlinjerna f6r en ny
politik for Férbundsrepubliken — Ostpolitiken (Ostpolitik). Den
birande tanken i denna politik var att kad spinning och konfron-
tation endast skulle stirka den &sttyska socialist-kommunistiska
regimen. Handel och krediter gentemot Osttyskland liksom
allmint bittre levnadsstandard skulle inte blott minska spinningen
utan ocksd — och det var den springande punkten — 6ppna mojlig-
heterna for reform av polisstatens Osttyskland. “Forindring
genom nirmande” [Wandel durch Anniherung] blev det samman-
fattande uttrycket f6r Brandts politik och blev ocksd den politiska
plattform pd vilken den socialdemokratisk-liberala koalitionen
Brandt/Scheel kunde etableras efter valet 1 Visttyskland i septem-
ber 1969. Med Brandts regering i Bonn kom Nato:s Europapolitik
att 1 mycket styras av Visttyskland. Nixonadministrationen var
inledningsvis skeptisk mot den nya regeringen, sirskilt mot Brandt.
Washington sig med en viss irritation att Bonn sékte skynda pd en
avspianningspolitik som amerikanerna foéredrog att sjilva driva
under kontrollerade former. Man anpassade sig dock efterhand till
de realiteter som politiken representerade, sirskilt som utgdngs-
punkten for Bonn forblev Forbundsrepublikens klara forankring 1
Nato och partnerskapet med Férenta Staterna.

Den nya Bonnregeringens férsta steg var anslutningen av For-
bundsrepubliken till det nukleira icke-spridningstérdraget, Non
Proliferation Treaty (NPT). Dirmed markerades ett avstiende frin
varje tanke pd ett oberoende visttyskt kirnvapen. Denna spel-

* Timothy Garton Ash, In Europe's name —Germany and the Divided Continent (Random
House, New York, 1993), s.28-47; och Angela E. Stent, Russia and Germany Reborn
(Princeton University, 1999), s. 3ff.
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Oppning var avsedd att omhinderta en av Moskvas virsta farhigor.
Det politiskt-strategiska huvudelementet 1 8stpolitiken blev fér
Bonn foérhandlingen med Moskva och det férdrag som sléts 1
Moskva i augusti 1970 som en ramdverenskommelse for hela
Ostpolitiken. Enligt Moskvaférdraget gav Bonn sitt erkinnande av
vad som kallades ”den existerande verkliga situationen 1 Europa”.
Detta betydde att Visttyskland erkinde Oder-Neisse-linjen vilken
efter andra virldskrigets geografiska omstuvningar utgjorde Polens
vistgrins mot Tyskland (Osttyskland). Betydande delar av det
“egentliga” Tyskland som existerat &r 1937, dvs. fére Nazitysklands
expansionspolitik, sisom Pommern och Ostpreussen, kom dirmed
att formellt avtridas. Vidare uppgav Foérbundsrepubliken alla
ansprik pd Sudetenland till Tjeckoslovakien, dvs. det omrdde som
Hitlertyskland via Miinchenéverenskommelsen annekterat ar 1938.
Dirmed kunde den tysk-tjeckiska grinsen ses som fullt erkind.

I Moskvafordraget férband sig Bonn vidare att inte tillgripa vild
for att uppnd grinsindringar. Avtalet inneholl dirtill ett generellt
dtagande mot vildsanvindning. Moskva hade i sammanhanget sékt
en formulering om att grinserna skulle férbli “orubbliga” medan
Bonn endast kunde godta en formulering om grinsernas okrink-
barhet. Denna distinktion skulle 1 framtiden visa sig ha stor
betydelse.

Med konkreta &taganden som erkinnande av de existerande
grinserna i Europa och uppgivandet av historiskt tyska omriden till
Sovjetunionen och Polen 1 utbyte mot ett dtagande i Moskvaavtalet
av Sovjetunionen om bestdende fred, vad nu detta kunde vara virt,
begirde Brandt mycket av sina landsmin. Han och utrikesminister
Scheel var dock djupt medvetna om att de territoriella tillmétes-
giendena var en direkt konsekvens av Nazitysklands aggressioner.
Det skulle ha varit politiskt illusionsmakeri att séka vidmakth3lla
ansprak som inte kunnat férankras 1 Europa, ens hos egna allierade.
I sjilva verket hade de territoriella forlusterna intritt med krigs-
slutet och den tyska kapitulationen ar 1945.

I vad avsig de innertyska forhdllandena dtog sig Férbunds-
republiken i princip att erkinna Osttyskland, DDR, som stat p3
villkor som senare skulle bestimmas. Aven om detta §tagande
syntes ligga fast den tyska delningen for gott, modifierades det i
“ett brev om tysk enhet”, som enligt visttyska regeringens upp-
fattning utgjorde en del av Moskvaavtalet, vari Férbundsrepubliken
bekriftade sitt dtagande “att arbeta f6r en fredsordning i Europa 1
vilken det tyska folket &tervinner sin enhet i sjilvbestimmande”.
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Brevet mottogs av den sovjetiska sidan men erkindes inte av
Sovjetunionen som en formell del av Moskvaférdraget. Som ett
politiskt villkor for férdragets ratificering hade Brandt och Scheel
dirtll fogat kravet pd en ny Berlindverenskommelse baserad pd
fyrmaktstorhandlingar mellan  ockupationsmakterna  (Férenta
Staterna, Sovjetunionen, Frankrike och Storbritannien). Moskva-
avtalet, som forst mottes av en storm av kritik frdn den politiska
oppositionen 1 Bonn, inte minst av de férdrivna tyskarnas orga-
nisationer, blev fundamentet fér Brandts Ostpolitik.

P4 hosten 1970 inleddes férhandlingar med Polen vilka, 1 ljuset
av de lidanden som den polska befolkningen utstdtt under den
tyska aggressionen och ockupationen, blev en psykologiskt
svirhanterad operation. Nir Willy Brandt 1 december anlinde till
Warszawa fér att avsluta forhandlingarna tog han tillfillet 1 ake att
ligga en krans vid minnesmirket av de polska judar som hade mist
livet &r 1943 vid striderna med de tyska trupperna vid det judiska
ghettot. Brandts knifall framfér minnesmirket som en gest av
dnger och bén om forldtelse blev ndgot av en symbol fér Tysklands
vilja att s6ka forsoning med alla i Europa som lidit under Nazi-
tysklands aggressioner och ogirningar. Det polsk-tyska Warszawa-
avtalet &r 1970 innebar foér Polens del att det hade att boja sig for
forlusten av omfattande tidigare polska territorier i 6st till Sovjet-
unionen, formellt Ukraina, 1 utbyte mot omriden fram till Oder-
Neisse linjen som historiskt sett var mer tyska in polska. Det
polsk-tyska fordraget kom att konstituera en kodifiering av de
militirgeografiska realiteterna efter kriget. Det tillfredsstillde 1 sak
inget annat land 4n Sovjetunionen men bidrog till att uppritthilla
dynamiken i Brandts Ostpolitik och avspinningsstrivanden.

Moskva- och Warszawaavtalen samt de anslutande 6verens-
kommelserna kom att pd sitt och vis ersitta det formella fredsavtal
for Europa som de berérda makterna diskuterat men inte nitt
enighet om. Avtalen fick ett positivt mottagande virlden 6ver, med
allvarliga reservationer 1 tvd liger, nimligen 1 den visttyska
oppositionen i form av det kristdemokratiska partiet, CDU, och i
Osttyskland. CDU sokte i sina forberedelser for den slutliga
uppgorelsen om ratifikation av &stavtalen i Férbundsdagen stod
hos Nixonadministrationen vilken, trots att bide president Nixon
och nationelle sikerhetsrddgivaren Kissinger var pdtagligt skeptiska
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mot Brandt, iakttog formell neutralitet i férhdllande till de vist-
tyska partierna.”

Partiledning och regering i Osttyskland intog en tydligt negativ
hillning vil medveten om att DDR:s position blivit marginaliserad
av Forbundsrepublikens politiska offensiv. Forst sedan det kom-
munistiska enhetspartiets ledare, Ulbricht, avligsnats 1 maj 1971
oppnades mojligheter for att inleda innertyska férhandlingar om
ett avtal de tyska staterna emellan om principerna fér deras
relationer, det s.k. grundférdraget [Grundvertrag]. Resultatet av
grundférdraget som undertecknades r 1972, innebar ett dmse-
sidigt erkidnnande. DDR:s erkinnande av Férbundsrepubliken be-
tydde en oreserverad accept av Férbundsrepubliken, medan denna
inte gav Osttyskland, den Tyska Demokratiska Republiken, ett
ovillkorligt erkidnnande. Visttyskland begrinsade sig till att godta
Osttyskland som en sirskild stat i den tyska nationen”. Osttysk-
land kunde med viss svirighet svilja denna politiska obalans,
eftersom Osttyskland blev ekonomiskt rikt kompenserat genom
att handeln med Visttyskland p3 visttysk insistens skulle betraktas
som innertysk, alltsd med tullfrihet 6ver den innertyska grinsen.
Osttyskland blev dirmed i handelshinseende de facto medlem av
den europeiska gemenskapen, EG. Sovjetunionen accepterade lika-
si detta begrinsade erkinnande av Osttyskland som en imple-
mentering av Visttysklands skyldighet under Moskvaavtalet,
eftersom detta i sin tur dppnade mojligheter till internationellt
erkinnande av Osttyskland. Silunda kunde DDR tillsammans med
Foérbundsrepubliken upptas som medlem av Férenta Nationerna
redan &r 1973.

Slutstenen i det stora Ostpolitikprojektet skulle bli fyrmakts-
uppgorelsen om Berlin, vilken var en nédvindig férutsittning for
Moskva- och Warszawaférdragens ratifikation i den visttyska
Forbundsdagen. Uppgorelsen kunde genomféras med stéd av ett
starkt engagemang frin Forenta Staterna, som annars tidigare varit
dterhdllsamt mot Brandts politik. Den slutliga Berlinuppgérelsen
inneholl en garanti frin Sovjetunionen om obehindrad genomfart
frén Visttyskland till Vistberlin. Den gav vistberlinarna en ritt
som hittills berévats dem, nimligen ritten att beséka bide Ost-
tyskland och Ostberlin och tillit dem ocks3 att resa med visttyska
pass. Visttyskland fick 1 gengild avstd frdn att genomféra
presidentval 1 Vistberlin.

¥ Henry Kissinger, White House Years, s. 529ff.

98



SOU 2002:108 Den sékerhetspolitiska miljon

Forbundsdagen ratificerade fordragen 1 maj 1972 sedan CDU
beslutat avstd 1 slutomrostningen efter det att regeringen och
regeringspartierna godtagit en Gemensam Resolution. Denna inne-
bar att Moskva- och Warszawaférdragen erkindes som uttryck for
den existerande situationen, men att de ej i ndgot avseende kunde
utgora en del av en slutlig, legalt bindande fredsuppgorelse for
Tyskland.

Den sammantagna effekten av det tyska férdragsverket kan ses
som en stor framging fér Sovjetunionen som dirmed fick sitt
efterlingtade tyska erkinnande av efterkrigsordningen i Europa.
Vid en nirmare granskning kan man dock notera att Bonn fér-
sikrat sig om ritten att indra grinserna, om in ej med vild, och att
Osttysklands status i det tyska sammanhanget inte var glasklar och
definitivt inte pd samma nivd som Visttysklands. Tanken pd en
indring av den innertyska situationen hade sledes inte suddats ut
med Moskvaavtalet, liksom dn mindre mojligheten av tysk enhet.
Grundférdraget mellan de bdda tyska staterna hade ej heller fullt ut
givit  Osttyskland erkinnande som en gentemot Férbunds-
republiken frimmande statsbildning. Osttyskland férblev inte
utland gentemot Foérbundsrepubliken, enligt Brandts berémda
uttalande. Det var dirfér inte foérvdnande att den Osttyska
ledningen gav uttryck fér bekymmer 6ver avtalskomplexet. De
dppningar f6r minskliga kontakter som man pressats att acceptera i
grundférdraget, och som ocksd foljde av Berlinoverenskommelsen,
skapade farhdgor att Brandt/Bahrs strategi *Wandel durch
Anniherung” skulle komma att undergriva det kommunistiska
enhetspartiets maktmonopol. Med en djup osikerhet om den egna
maktens legitimitet kunde den 6sttyska ledningen inte helhjirtat
glidja sig &t ens de ekonomiska férdelar som Grundfoérdraget
medforde. Dessa innebar svirkontrollerade kontakter och &pp-
ningar gentemot vist. Endast genom en avsevird forstirkning av
den 6sttyska sikerhetspolisen Stasi och skirpning av systemet med
medborgerlig 6vervakning och angiveri ansdg man sig vara i stdnd
att hantera den uppkomna situationen.

For Sovjetunionen innebar de innertyska forhillandena en deli-
kat avvigning mellan férdelar och nackdelar. Givetvis var erkin-
nandet av den egna expansionen visterut 1 Europa en stor triumf
fér Sovjetunionen. Samtidigt innebar nira tysk-ryska forbindelser
betydande ekonomiska foérdelar men de riskerade att undergriva
socialismen i Osttyskland och p4 sikt ocksi inom den egna makt-
sfiren i Osteuropa.
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Ostpolitiken fick i Visttyskland sitt demokratiska och folkliga
erkinnande genom 1972 &rs fé6rbundsdagsval som blev en seger for
den socialdemokratiskt liberala koalitionen och i synnerhet for
Brandt personligen. Triumfen blev dock kortvarig. En av den ost-
tyska underrittelsetjinsten orkestrerad spionaktivitet 1 férbunds-
kanslerns eget kansli undergrivde Brandts stillning, vilket, nir vissa
inre motsittningar inom ledningen fér det socialdemokratiska
partiet tillkom, ledde till att Brandt tvingades avgd som for-
bundskansler redan dr 1974, endast tvd &r efter sin stora politiska
triumf.

Om Brandt och Bahr hade sett Ostpolitikens fordragsverk som
medel att dimpa konsekvenserna av och i efterhand undergriva
Tysklands delning, intog Brandts eftertridare som foérbundskansler
1 Bonn, Helmut Schmidt, en kyligare och mer lingsiktig syn pd
frigan om 3terférening. Den visttyska politiken under Schmidt
koncentrerades pd att maximalt exploatera de ekonomiska méjlig-
heter som ost-vist-férbindelsernas fortsatta utveckling mojlig-
gjorde. Schmidt férdjupade kontakterna med Férenta Staterna, dir
Nixon- och Ford-administrationernas realpolitiker med Kissinger 1
spetsen hade littare att forstd och samarbeta med den pragmatiske
Schmidt in med den idealistiske Willy Brandt. Det visttysk-franska
samarbetet som legat 1 trida under Brandts dynamiska &r vid
makten dterupptogs och férnyades. De osttyska ledarna kinde sig
ocksd mer sikra gentemot Schmidt, vilken 1 deras égon inte drevs
lika hirt av 3terféreningsambitioner som Brandt. Med de vist-
allierades fulla fortroende kunde Schmidt férdjupa den innertyska
dialogen och det ekonomiska samarbetet gentemot en 6sttysk
ledning, som nu kinde sig mindre hotad. Detta féranledde istillet
Sovjetunionen att uttrycka vissa bekymmer 6ver den 1 dess tycke
alltfér intensiva kontaktverksamheten de tyska staterna emellan.

Schmidts kanske frimsta bidrag till avspinningen blev dock att
han lyckades utveckla den sovjetisk-visttyska avspinningen till en
genuin sovjetisk-visteuropeisk avspinning och lade grunden fér en
ny europeisk sikerhetsordning. Detta fick bla. ett uttryck i det
sovjetisk-visttyska samarbetet inom férberedelserna foér den all-
europeiska sikerhetskonferensen, ESK.
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2.3.2  Den Europeiska Sakerhetskonferensen (ESK)*

Sedan det tyska fordragsverket fullbordats, dterstod alltsd frigan
om forverkligandet av forslaget om en europeisk sikerhets-
konferens som skulle konstituera en ny sikerhetspolitisk ordning i
Europa. Efter det att de komplexa och politiskt kinsliga ned-
rustningsfrigorna pd amerikanskt initiativ lyfts ut frdn ESK-
materian och placerats 1 MBFR-forhandlingarna 1 Wien, 6kade
utsikterna for framsteg 1 ESK-processen. Forutsittningarna for ett
amerikanskt, ehuru tveksamt, deltagande férbittrades ocksd med
att de amerikansk-sovjetiska forbindelserna forbittrats 1 avspin-
ningspolitikens tecken. Férbundsrepubliken, som redan 1 Moskva-
fordraget férbundit sig att stodja en ESK-konferens, fullfsljde sitt
dtagande med viss kraft. Den politiska materian, nimligen ett
politiskt erkinnande av de territoriella realiteterna efter andra
virldskrigets slut, verkade inte omojlig att hantera efter det att
Forbundsrepubliken redan tagit det avgérande steget med det tyska
fordragsverket.

Efter det att Finland genom skicklig diplomati lyckats finna en
formel f6r inledandet av multilaterala konsultationer 1 Helsingfors
fick ESK-processen en betydande dynamik. Det mest anmirk-
ningsvirda i denna process och dess slutresultat manifesterat i
Helsingforsdokumentet &r 1975, Slutakten, var att en ny dimension
kom att inféras i det europeiska sikerhetskonceptet. Det blev
frigan om att i den 6vergripande &verenskommelsen inkludera
dtagande om att medge direkta kontakter minniskor emellan och
principer fér observerande av minskliga rittigheter. Den &ver-
gripande 6verenskommelsen 1 Helsingfors, ESK:s Slutakt, som
triffades pd hogsta nivd med deltagande av praktiskt taget alla
Europas stater samt Forenta Staterna och Kanada, innebar en
kodifiering av Europas grinser. Den sigs av minga som en triumf
foér Sovjetunionen och som en bekriftelse av 6stférdragen.

De nya principer om minskliga kontakter och om minskliga
rittigheter som likasd antogs drog liten uppmirksamhet frin
huvudtemat. Dessa principer var ett resultat av en ldng och t3l-
modig diplomatisk dragkamp, dir vistsidan under nirmare tre 4rs
segslitna férhandlingar lyckades balansera principerna om grinser-
nas okrinkbarhet, territoriell integritet och icke-inblandning med
principer om minskliga kontakter och spridning av information.

“ Henry Kissinger, Years of Renewal, s. 635ff; och Daniel C. Thomas, The Helsinki Effect
(Princeton University Press, 2001).
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Grundtanken kan uttryckas s& att om man skulle erkinna grinser-
na, s& skulle detta vara grinser 1 modern mening, dvs. pordsa
grinser som manniskor och idéer skulle kunna rora sig fritt over,
inte befistande av gamla jirnridder.

Det hela utvecklades till ndgot av en triumf fér den vistliga
diplomatin. Stipulationerna om minskliga kontakter och minskliga
rittigheter blev alltsd ndgot av ett senapskorn som nir det vil
planterats bérjade vixa och med tiden kom att éverskugga andra
aspekter av 6st-vistférbindelserna. Principerna i Slutakten kom att
utvecklas frén den redan knisatta principen om familjekontakter
via resefrihet, uppmuntrande av turism, utbyte och kontakter pd
kultur- och utbildningsomradet, till de politiskt explosiva rittig-
heterna avseende forsamlingsfrihet och informationsspridning. I
och med att respekten for minskliga rittigheter blev en integrerad
del av Slutakten lades en formell grund fo6r mojligheten att pitala
och forkasta fortryck och forfoljelse av oliktinkande over hela
Europa. Hirmed skapades och formulerades och erkindes tankar
och idéer som genom sin inneboende politiska och moraliska
relevans sedermera skulle leda till det sovjetiska imperiets och
kommunismens sammanbrott.

Helsingforsdokumentet kom redan under 1970-talet men sir-
skilt pd 80-talet att bli synonymt med minniskors krav pd frihet
och demokrati. Dokumentets uppféljningsprocedurer mojliggjorde
for regeringarna 1 Visteuropa att ptala krinkningar av minskliga
rittigheter 1 medlemslinderna samtidigt som enskilda minniskor
organiserade sig 1 Helsingforskommittéer 6éver hela Europa, eller
som Charta 77 i Tjeckoslovakien, och frin dessa plattformer kunde
agera mot bristande uppfyllelse av alla aspekter pd Slutaktens regler
1 vad avsig minskliga rittigheter och kontakter. Denna f6r minga
ovintade vindning av ESK-tanken, som ryssarna hade avsett som
en bekriftelse pd Sovjetunionens ledarskap i Ost- och Central-
europa, blev inledningen till en process som kom att ifrgasitta och
destabilisera alla odemokratiska regimer 1 Europa, inklusive Sovjet-
unionen sjilv. Nir Slutakten presenterades fér godkinnande av
politbyrdin 1 Moskva mottes presentatdoren utrikesminister
Gromyko av skarpt skeptiska frigor om innebérden av dtagandena
under slutaktens avsnitt om den minskliga dimensionen frin flera
av de nirvarande — chefsideologen Suslov, KGB-chefen Andropov,
Kosygin och Podgorny.”” Skeptikerna befarade att Slutakten inne-

# Anatoly Dobrynin, In Confidence: Moscow's Ambassador to America's six Cold War
Presidents, s. 346f.
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bar att méjligheterna skulle éppnas fér inblandning i inre ange-
ligenheter. Gromyko svarade att ett erkinnande av Europas nya
politiska karta skulle bli en politisk seger for Moskva och att
Sovjetunionen 1 vad avsig den minskliga dimensionen 1 slutakten
nog skulle tillse att *férbli herre 1 eget hus” och sjilvt avgora vad
som innebar och vad som inte innebar inblandning 1 inre ange-
ligenheter.

Politbyrdmedlemmarnas farhdgor visade sig emellertid med tiden
berittigade. Helsingforsdokumentet gav invinarna i Central- och
Osteuropa legala méjligheter att 6ka kontakterna med vist. Solida-
ritetsrorelsen 1 Polen och oppositionen 1 stater som Ruminien,
Tjeckoslovakien och Ungern inspirerades att gora sig horda. Med
sedvanlig politisk och doktrinir disciplin beordrade regeringarna i
Warszawapaktslinderna att Slutakten — Helsingforsdokumentet —
skulle tryckas i miljontals exemplar och spridas ut till hushillen och
pa arbetsplatserna. Meningen var att alla nu skulle 3 svart pa vitt
om grinsernas fastliggande och socialiststaternas legitimitet. I
stillet liste medborgarna for férsta gdngen om de 1 Slutakten fast-
lagda demokratiska och minskliga rittigheter som berévats dem.
Det var nir medborgarna i socialiststaterna 1 Europa kollektivt blev
medvetna om sina rittigheter som det av Sovjetunionen skapade
och ledda maktsystemet borjade skaka.

En bidragande faktor till den oro man i Moskva under senare
delen av 1970-talet kinde 6éver vart utvecklingen i Osteuropa kunde
ta vigen var den s.k. Eurokommunismen. Under 1970-talet hade, i
mycket som resultat av Tjeckoslovakienkrisen, visteuropeiska
kommunistpartier bérjat soka frigéra sig frdn sin stalinistiska
stimpel och blivit mer reformistiska dn revolutionira. Dessa
partiers ideologiska plattform, inspirerad av det italienska partiet,
utdvade en dragningskraft pd de dsteuropeiska kommunistpartier-
na, och 1 Moskva hyste man starka farhigor for att partierna i ost
och vist skulle finna varandra i1 en reformistisk vinsterideologi som
inte lingre kunde styras av Moskva. Inte minst dessa farhigor
bidrog tll att géra Kreml ytterst misstinksamt mot alla littnader
pa det ideologiska och minskliga rittighetsomridet.
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En i vart fall 1 storpolitiska sammanhang férbisedd komponent i
Slutakten var 6verenskommelsen om militira fértroendeskapande
tgirder. Ursprungligen frivilliga, utvecklades dessa &tgirder i
efterféljande diplomatférhandlingar till att bli alltmer sofistikerade
och gradvis politiskt bindande. Forberedande férhandlingar i
Madrid &ren 1980-1983 gav mandat till Stockholmskonferensen
om Fortroende- och Sikerhetsskapande dtgirder och Nedrustning 1
Europa (CDE). Konferensen inleddes &r 1984 och avslutades med
antagandet av Stockholmsdokumentet om fértroende- och siker-
hetsskapande &tgirder, Confidence and Security Building Measures
(CSBM:s), 4r 1986. Utan att pd ndgot sitt motsvara Helsingfors-
konferensens revolutionerande karaktir gav Stockholmskonferen-
sen betydelsefulla bidrag till den europeiska sikerheten i tvd
avseenden. Den forsta aspekten gillde innehllet i konferensens
slutdokument. ESK-staterna férband sig 1 Stockholmsdokumentet
till en rad konkreta dtgirder nir det gillde begrinsningar ifrdga om
storlek av militira manovrer och skyldigheter att i olika former
féoranmila militira aktiviteter inklusive skyldigheter att tillita
nirvaro av internationella militira inspektorer 1 anslutning till vissa
sddana aktiviteter. Enligt dokumentet skulle exempelvis &ver-
raskande inspektioner, challenge inspections”, kunna genomféoras
efter endast 48 timmars férvarning. For det andra blev Stock-
holmskonferensens sammankallande &r 1984 mitt under det s.k.
“andra kalla kriget” nigot av en spinningsdimpande faktor i
Europa. Konferensen blev ett forum fér politisk och militir dialog
mellan st och vist.

De modesta, men obestridligen positiva, steg som togs med
Stockholmskonferensens utfall bidrog till att skapa en viss respekt
for ESK-modellens forutsittningar som sikerhetspolitiskt forum,
sirskilt 1 kontrast mot MBFR-férhandlingarna. Dessa senare som
hade inletts dr 1972 hade frimst &syftat overenskommelser om
inrittande av numerdra tak for hur stora truppstyrkor Nato
respektive Warszawapakten skulle tilldtas stationera 1 centrala
Europa. Tvd sviréverkomliga problem férhindrade framsteg och en
slutlig 6verenskommelse. Det ena berorde datafrdgan, dvs. tvivel
om trovirdigheten 1 de av 6stsidan redovisade styrkeuppgifterna,
vilka enligt Nato understeg de verkliga férhdllandena. Det andra
problemet avsig oenighet om omfattning av antalet émsesidiga
inspektioner for verifikationsindamal, dir vist och i synnerhet
USA under president Reagans devis "Trust but verify” (ungefir
visa fortroende, men kontrollera”) krivde ett trovirdigt verifika-
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tionssystem for kontroll av genomférandet av eventuella ned-
rustningsitaganden. Nir ir 1989, som ett resultat av Nato-
Warszawapaktsférhandlingar inom ESK:s ram, de bida allianserna
fann en ny form for att kontrollera den konventionella styrke-
utvecklingen, kunde MBFR-forhandlingen efter nirmare tvd
decennier av resultatldst arbete stingas. Parterna i férhandlingarna
om de konventionella styrkorna i Europa (Conventional Forces in
Europe), CFE-férhandlingarna, som inleddes 1 Wien samma 3ir
mellan medlemmarna av allianserna, fokuserade inte som MBFR p3
begrinsning av antalet soldater utan pd reduktion till omridesvisa
maximala antal (tak) av definierad tung konventionell utrustning
som stridsvagnar, pansrade trupptransportfordon, artilleripjiser,
stridsflygplan och attackhelikoptrar. Detta angreppssitt éppnade
helt nya méjligheter att uppnd konkreta resultat 1 form av minsk-
ning av de vipnade styrkorna inom hela Europa och sirskilt 1
Centraleuropa. CFE:s framging underlittades givetvis ocksd av
sammanbrottet av kommunistregimerna 1 ést med bérjan ir 1989.
Redan i november 1990 kunde parterna 1 Paris underteckna avtalet
om konventionella styrkor i Europa (CFE-avtalet).

2.4 Kéarnvapen i Europa®

I och med att Nato pd amerikansk begiran &r 1967 &vergav
doktrinen om massiv nukleir vedergillning som svar pd ett mojligt
massivt konventionellt anfall, inférdes istillet doktrinen om ett
anpassat gensvar, Flexible Response. Detta var nigot inte helt
bekymmersfritt utifrdn de europeiska allierades utgdngspunkt,
eftersom dessa normalt sdg Forenta Staternas hot att tillgripa kirn-
vapen som ett centralt element 1 Nato:s politik om avskrickning.
Sirskilt for Forbundsrepubliken, som genom NPT-medlemskap
avstdtt frdn mojligheten att uppnd status av kirnvapenstat, skapade
detta ett brydsamt sikerhetsproblem. Med sitt territorium
exponerat som Nato:s dstfront var det visttyska liget mer kinsligt
in de brittiska och franska positionerna, skyddade som de var med
var sin rejil buffertzon, och med méjlighet att sjilva besluta éver
frdgan om tillgripande av kirnvapen. I vad avsig mojlig anvindning
av taktiska kirnvapen, som kunde befaras bli konsekvensen av en

%% Som underlag for detta avsnitt har bl.a. SIPRIS &rsbocker under perioden anvints. Se dven
Strobe Talbott, Deadly Gambits — The Reaganadministration and the Stalemate in Nuclear
Arms Control (Knopf, New York, 1984); och Strobe Talbott, The master of the game — Paul
Nitze and the nuclear peace (Knopf, New York, 1988).
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konflikt 1 Centraleuropa, skulle tyskt omride drabbas férst, moj-
ligen tillsammans med hollindskt, belgiskt och danskt territorium.
Med sitt vixande politiska inflytande i Nato under 1970-talet
lyckades dock tyskarna efterhand f3 gehor for en politik som skulle
innebidra att taktiska kirnvapen skulle hillas i1 tillbakadragna
positioner och inte tillgripas férrin vid hotande genombrott av
motsidan.

Ar 1977 bérjade Sovjetunionen férbandsligga medeldistans-
robotar — rérliga och utrustade med MIRV — med en rickvidd som
frdn Sovjetunionen nddde hela Europa. Detta férdjupade det vist-
tyska dilemmat. Helmut Schmidt hade, som nimnts, ir 1974
eftertritt Willy Brandt som férbundskansler och chef fér den
socialdemokratisk/liberala regeringen. Med en bakgrund som fér-
svarsminister 1 Brandts regering fiste Schmidt, mer in sin fére-
tridare, som regeringschef stor vikt vid militirstrategiska frigor.
Brandt och Bahr hade t.o.m. hivdat att de militira aspekterna
skulle hillas utanfér Ostpolitiken. Schmidt diremot insig att SS
20-missilerna  till  skillnad fr&n Sovjetunionens = strategiska
kirnvapen inte kunde nd amerikanskt territorium. En konsekvens
av detta kunde bli att Férenta Staterna, om det inte utsattes {or
direkt kirnvapenhot, inte skulle ta risken att hota med anvindning
av sin strategiska kirnvapenkapacitet for att avvirja hotet om SS
20-anvindning emot de allierade 1 Europa. Dirmed skulle nimligen
Forenta Staterna exponera sitt eget territorium fér ett mojligt
sovjetiskt vedergillningsangrepp med strategiska kirnvapen. SS
20:s stationering betydde enligt Schmidt att trovirdigheten i
Nato:s kirnvapenavskrickning kunde ifrdgasittas och innebira att
kopplingen mellan Foérenta Staternas och dess allierades sikerhet
riskerades bli bruten. Detta skulle 6ka Sovjetunionens mojligheter
att utdva inflytande 1 Europa. Schmidts farhigor stirktes av hans
misstro mot Forenta Staternas president Carter, sedan denne, efter
att ha utverkat Schmidts motvilliga och i hemmaopinionen hért
kritiserade stdd for stationering av neutronvapen i Europa, utan
vidare konsultationer tagit tillbaka sitt beslut om stationering av
dessa vapen.

I det lige som SS 20-stationeringarna skapat valde Schmidt att 1
ett uppmirksammat anférande i oktober 1977 uppmana Férenta
Staterna att ta pd sig uppgiften att avligsna diskrepanserna 1 vad
avsig kirnvapensituationen 1 Europa. Anférandet innebar krav pd
en mer Europaorienterad rustningskontrollpolitik fér kirnvapen

106



SOU 2002:108 Den sékerhetspolitiska miljon

och/eller krav pd en ny generation Europabaserade amerikanska
kirnvapen.

Forslaget att modernisera den amerikanska kirnvapenarsenalen
genom att anskaffa och pd europeiskt territorium stationera s.k.
Euromissiler — ballistiska robotar, Pershing II, och markbaserade
kryssningsrobotar, GLCM (Ground Launched Cruise Missiles) —
blev upptakten till en uppslitande debatt bland de Natoallierade 1
Visteuropa. Sovjetunionen protesterade mot basering av Pershing
II-missilerna, med en rickvidd som innebar att dessa frin
Visteuropa kunde nd sovjetiskt territorium. Nigot motsvarande
hot av medeldistansrobotar riktade mot amerikanskt territorium
hade inte funnits sedan Kubakrisen hade avvecklats &r 1962 eller
mot Sovjetunionen sedan USA dragit bort sina Turkiet-grupperade
robotar som en del av uppgérelsen samma r.

Sett ur Moskvas synvinkel innebar detta hot dels att man fick en
situation med avsevirt kortare férvarningstider 1 jimforelse med
vad som gillde fér de interkontinentala robotarna, 7-8 minuter,
istillet for 25-30, dels att man fick en situation dir amerikanerna
kunde inleda ett kirnvapenkrig mot Sovjetunionen utan att i férsta
hand involvera sitt eget territorium.

En omfattande antikirnvapenrorelse vixte pd nytt fram i Vist-
europa. Allminheten dir, sirskilt 1 Tyskland, hade med entusiasm
stott avspanningspolitiken och vant sig vid tanken pd att doktrinen
om Omsesidigt garanterad férstorelse 1 praktiken inneburit ocksa en
garanti att kirnvapen aldrig dter skulle bli en del av internationella
relationer. Den foreslagna utplaceringen skulle innebira att den
nukledra avskrickningspolitiken flyttades frin det storstrategiska
interkontinentala planet till den europeiska méjliga krigsskide-
platsen. I Forbundsrepubliken blev motsittningarna om utplace-
ring av nya kirnvapen sirskilt bittra. En djup splittring uppstod
inom det socialdemokratiska partiet. Partiordféranden Brandt
demonstrerade olust infér tanken pd att en ny generation kirn-
vapen skulle utstationeras i Europa. Foér Brandt och Bahr var
MBFR-férhandlingar om konventionella styrkors reduktion och
ESK-processen om fértroende- och sikerhetsskapande 3tgirder
den naturliga uppféljningen av 6stpolitiken. Schmidt med sitt
maktpolitiska tinkande baserade diremot sin utpriglat sikerhets-
politiska filosofi pd kirnvapenavskrickning och maktbalans, frin
vilka utgdngspunkter en trovirdig politik for kirnvapennedrust-
ning kunde utformas.
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Trots den hiftiga folkliga oppositionen kunde Nato &r 1979 enas
om det s.k. dubbelbeslutet, vilket betydde dels att amerikanska
ballistiska missiler och markbaserade kryssningsrobotar statione-
rades 1 Europa som svar pd SS 20-missilerna, dels att férhandlingar
med Sovjetunionen skulle inledas om reduktioner av kirnvapen-
arsenaler, och eventuellt avskaffande av alla medeldistansrobotar
- SS 20, Pershing IT och GLCM - i Europa. Nato:s dubbelbeslut
blev en personlig framging for Schmidt eftersom det i mycket
reflekterade hans sikerhetssyn. Beslutet innebar ocksd ett bakslag
for Sovjetunionens strategi att soka sitta militir press pid Vist-
europa, och att skapa en politisk klyfta mellan Foérenta Staterna och
dess allierade. I Visteuropa och i synnerhet 1 Visttyskland fortsatte
dock omfattande demonstrationer mot nukleariseringen av siker-
hetspolitiken och i synnerhet mot euromissilernas stationering.
Tydliga splittringstendenser visade sig inom det socialdemokratiska
partiet. Vid SPD:s partikongress 1 april 1982 kunde tvd huvudlinjer
tydligt skonjas. Den ena var Schmidts s.k. sikerhetspartnerskap
vilket 1 praktiken skulle betyda rustningskontroll och nedrustning
pd basis av avskrickning. Den andra linjen var Egon Bahrs. Den
syftade, med utgingspunkt frin Brandts Ostpolitik, till att
avskrickning som grundkoncept borde avvecklas och ersittas med
gemensam sikerhet. Aven om Schmidt fick partikongressens stéd
tycktes han bli alltmer forsvagad i sitt eget parti, vilket férhillande
ocksd undergrivde den av honom ledda koalitionsregeringen. Sedan
det liberala partiet, FDP, under Hans-Dietrich Genscher skiftat
politiskt partnerskap frdn SPD till CDU filldes Schmidt den
1 oktober 1982 genom ett misstroendevotum 1 Férbundsdagen.
CDU/CSU kunde 6verta regeringsansvaret med Helmut Kohl som
ny férbundskansler och med FDP som koalitionspartner.

Ostpolitiken togs i viktiga avseenden &éver av den nya koali-
tionsregeringen dir Genscher som ny utrikesminister stod foér
avspianningspolitikens kontinuitet samtidigt som Helmut Kohl
avvecklade CDU-partiets tidigare s& rigida motstind mot ost-
politiken.

Efter det att Moskva- och Warszawaférdragen liksom Grund-
avtalet och fyrmaktséverenskommelsen om Berlin ingdtts, visade
det sig att avspinningspolitiken fortsatte att engagera den
visteuropeiska befolkningens uppmirksamhet och tankar. Givetvis
féorde minga andra regeringar i Visteuropa ndgon form av
avspinningspolitik. Visttyskland forblev dock kirnan i debatten
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om forhillandet mellan en avspinningsinriktad politik och en
sikerhetspolitik baserad pd militirt forsvar och avskrickning.

2.5 Det andra kalla kriget™

Det andra kalla kriget blev den allmint accepterade beteckningen
pa den period av férsimrade supermaktstérbindelser som intridde
efter Sovjetunionens invasion av Afghanistan i december dr 1979.
Forenta Staterna hade med vixande bekymmer och irritation
noterat den sovjetiska inblandningen med hjilp av kubansk trupp i
Angola och den pitagliga sovjetiseringen av Etiopien som
intriffade under senare delen av 1970-talet. Afghanistaninvasionen
ir 1979 blev dock slutligen f6r mycket och Washington deklarerade
att avspinningen var déd. Ronald Reagan, som eftertridde Jimmy
Carter som amerikansk president, skirpte den antisovjetiska
politiken. T Europa kom Férbundsrepubliken under amerikanskt
tryck att tona ned politiska och ekonomiska kontakter med Sovjet-
unionen. Visttyskland genom Helmut Schmidt, som utformat sin
uppféljning av Brandts Ostpolitik som ett praktiskt och ekono-
miskt samarbete med Sovjetunionen, sirskilt p energisektorn, stod
till en del emot det amerikanska trycket. Sovjetunionen sokte
exploatera de transatlantiska slitningarna, dock utan stérre fram-
gdngar. Dirtill kom fortsatt oenighet om olika aspekter pd Berlin-
frdgan, bla. om tolkningen av fyramaktsoverenskommelsen om
Berlin dr 1971. Detta till trots iakttog Sovjetunionen dterhillsamhet
1 Berlinfrigan och staden forblev en plats dir avspinningens idéer
bibeholls dnda fram till &r 1989 d& muren 611

Globalt intensifierade Férenta Staterna, som nimnts, sin marina
utbyggnad. Trycket mot den sovjetiska marinen ¢kade 1 Norska
havet. I Europa innebar Nato:s drliga treprocentiga forstirkningar
av forsvarsbudgeterna en gradvis uppryckning av alliansens militira
kapacitet. Efter dubbelbeslutet dr 1979 forbereddes planerna fér
stationering av de amerikanska euromissilerna, Pershing IT och de
markbaserade kryssningsrobotarna, GLCM.

President Reagans sprikbruk om Sovjetunionen som ondskans
imperium liksom andra hirda verbala angrepp ifrigasatte legi-

! Som underlag fér detta avsnitt har bl.a. SIPRIS &rsbécker under perioden anvints. Se dven
Fred Halliday, The Making of the Second Cold War (Verso, London, 1986); Strobe Talbott,
Deadly Gambits — The Reaganadministration and the Stalemate in Nuclear Arms Control
(Knopf, New York, 1984); och Ingemar Dérfer, Nollpunkten — Sverige under det kalla kriget,
1979-1986 (Timbro, 1991).
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timiteten 1 sovjetsystemet. Detta skapade dock oro bland allmin-
heten 1 Natolinderna, inte minst i Danmark och Norge. Stim-
ningarna mot ny kirnvapenstationering 1 Europa blev alltmer
mirkbara i opinionen. Bide de danska och norska regeringarna fick
svarhanterliga opinioner mot kirnvapenstationering att behandla
men kunde trots detta 1 allt visentligt féra en gentemot
dubbelbeslutet lojal politik.

Ar 1980 valdes socialisten Francois Mitterrand till Frankrikes
president. Det forhallandet att Mitterrand tveklost slét upp bakom
dubbelbeslutet blev betydelsefullt. Aven Storbritanniens premiir-
minister Margaret Thatcher stédde dubbelbeslutet fullt ut. Trots
den politiska stormen 1 Europa, som skapade en inte obetydlig
irritation 1 relationerna mellan Férenta Staterna och dess allierade,
solidariserade sig alltsd de tre stora europeiska allierade med
beslutet. Detta uteslét inte att Reaganadministrationens politik
skapade bekymmer 1 Europa. Det Strategiska Forsvarsinitiativet
(SDI) eller ”stjirnornas krig”, som Reagan presenterade i mars
1982 och som innebar att Forenta Staterna skulle efterstriva att
skapa ett rymdbaserat forsvarssystem mot sovjetiska offensiva
missiler, gav intrycket att Forenta Staterna forberedde sig for att
bygga en forstaslagsformdga, dvs. kapacitet att med kirnvapen
angripa SOVJetumonen utan att riskera ett sovjetiskt vedergill-
ningsslag.”” Dirmed skulle doktrinen om &msesidig sikrad for-
storelse "Mutual Assured Destruction”, (MAD), sittas ur spel
liksom den strategiska stabilitet som baserats p& denna. Projektets
komplexa tekniska karaktir gjorde dock att flertalet experter, ocksd
bland de allierade, tvivlade pd mojligheten att genomféra det 1
praktiken, vilket modifierade dess politiska genomslagskraft.
Warszawapaktens férsok att politiskt exploatera splittringen 1 Nato
om kirnvapenpolitiken misslyckades dirfor 1 allt visentligt.

P3 den sikerhetspolitiska fronten uteslét Sovjetunionen inte,
trots preferenser foér att soka hilla en europeisk konflikt pd
konventionell nivd, begrinsad kirnvapenanvindning vid en konflikt
1 Europa. Man hade ju sedan ar 1977 tillging till ett modernt medel-
distansvapen SS 20 med en klart forbittrad precision 1 jimforelse
med tidigare generationer taktiska kirnvapen.

Sovjetunionens doktrin om kirnvapenanvindning modernisera-
des genom den &r 1982 deklarerade principen om ”icke-forsta-
anvindning”. Detta hindrade dock inte att forsta anvindning av

52 Frances Fitzgerald, Way out there in the blue — Reagan, Star Wars and the end of the Cold
War (Simon & Schuster, New York, 2000).
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kirnvapen i den konkreta militira planeringen fortsatte att vara en
option. I praktiken betydde doktrinen att Sovjetunionen var
oférhindrat att genomféra ett férebyggande anfall, “preemptive
strike”, om Forenta Staterna och Nato skulle avsléjas vara 1 fird
med att foérbereda och omedelbart genomféra ett kirnvapen-
angrepp. Detta forutsatte en hdg underrittelsenivd s3 att sddana
forberedelser kunde upptickas 1 tid. Det berittas frin trovirdig
killa att sovjetledaren Andropov och férsvarsminister Ustinov ir
1983 drog igdng den stdrsta militira underrittelsekampanjen 1
Sovjetunionens historia, Operation RJAN, genom att beordra alla
sina KGB-representanter vid de sovjetiska ambassaderna att samla
in alla bevis som fanns pd planer foér ett amerikanskt nukleirt
forstaslagsanfall. Varje misstanke om angreppsférberedelse skulle
omedelbart rapporteras till Moskva.”

President Reagans starka sprakbruk mot Moskva togs av Kreml
med sd stort allvar att de sovjetiska kdrnvapenstyrkorna frekvent
beordrades inta en hég beredskapsniva. Specifikt gillde detta under
Andropovs tid som sovjetledare frin slutet av november 1982 till
viren 1984.°* Virlden 1 allminhet ovetande, ridde allts under dessa
dr en forhojd risk foér kirnvapenkrig, som en konsekvens av
stormakternas oférmaga att avlisa varandras intentioner.

Massdemonstrationer 1 Visteuropa fortsatte frin dubbelbeslutet
&r 1979 fram till hésten 1983, nir den visttyska férbundsdagen mot
de socialdemokratiska résterna beslutade godta utplaneringen av
Pershing II-missilerna pd visttyskt territorium. Dagarna efter
avgorandet inleddes utplaceringen. Nir denna blev ett faktum gick
dngan ur protestrorelsen mot kirnvapen, dven om rester av rérelsen
overgick till att i andan av slutakten frin Helsingfors verka for
oppningar gentemot Ungern, Polen och — i synnerhet — Ost-
tyskland. I det sistnimnda landet tog den protestantiska kyrkan
ledningen i strivandena att hivda minskliga rittigheter och frimja
kontakter mellan minniskorna i ést och vist.

5 Anatoly Dobrynin, In Confidence: Moscow's Ambassador to America's six Cold War
Presidents, s. 5221f.
> Ibid.
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Frigan om Euromissilerna eller INF-vapen (Intermediate Range
Nuclear Force) blev nu en friga for férhandlingar om reduktioner
vilka dgde rum 1 anslutning till éverliggningarna om strategiska
vapen 1 Genéve mellan delegationer frin Forenta Staterna och
Sovjetunionen. Efter komplicerade turer enade sig parterna om att
avskaffa alla INF-vapen och 1 december 1987 kunde presidenterna
Reagan och Gorbatjov underteckna INF-avtalet om medeldistans-
robotar som innebar att alla SS 20-missiler liksom Forenta Stater-
nas Pershing II-raketer och kryssningsmissiler skulle tas ur bruk
och forstdras. Detta avtal var det forsta avtal som innebar att en hel
kategori kirnvapen skulle férstoras och en markering av att en ny
tid 1 stormaktsrelationerna var pd vig.

Vid tidpunkten fér 6verenskommelsen i december 1987 hade det
“andra kalla kriget” ndtt sin slutpunkt. Efter det att Gorbatjov
kommit till makten i Kreml hade han inlett ett radikalt politiskt
reformprogram som ocksd inrymde vinskapliga férbindelser med
vist. Redan 1 januari 1984 hade Reagan 4 sin sida hillit sitt kanske
mest betydelsefulla anférande som president nir han férkunnade
att Forenta Staterna, efter att ha 3terstillt en god ekonomi och
stirkt sitt férsvar, nu var berett 16sa utestiende konflikter med
Sovjetunionen och etablera ett férhillande byggt pd politisk om-
fattande trovirdig avskrickning, fredlig tivlan, konkurrens och
konstruktivt samarbete. Reagans propd avvisades omedelbart av det
djupt misstrogna Kreml. Efter nigot &r bérjade budskapet tringa
igenom till den nya ledningen, nir Gorbatjov ersatte sin frin
Stalintiden irvde utrikesminister Andrei Gromyko med Eduard
Sjevardnadze.

Den sovjetiska ekonomin snarare dn det militira etablisse-
mangets behov blev Gorbatjovs prioritet nir han mars 1985
tilltridde som ledare 1 Moskva. Framfor allt behévde Sovjetunionen
stdd frén vist for att de nodvindiga reformerna av sovjetsamhillet
skulle kunna genomféras. Moderniseringen av Sovjetunionen
krivde dirfor en ny typ av utrikes- och sikerhetspolitik, som skulle
mojliggora ett brett samarbete snarare dn avskrickning mellan 6st
och vist.
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2.6 Den nordiska miljon

2.6.1  Finland®

Finlands utrikes- och sikerhetspolitik, dess geostrategiska roll och
dess strivanden att hivda sin sjilvstindighet gentemot sin granne
Sovjetunionen utgjorde under hela det kalla kriget en central faktor
for svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Finlands systematiska och
gradvis alltmer framgdngsrika anstringningar att hivda sin sjilv-
stindighet gentemot Sovjetunionen inom ramen fér Vinskaps-,
Samarbets- och Bistdndsférdraget med Sovjetunionen ar 1948,
VSB-férdraget, blev en tung faktor i den sikerhetspolitiska situa-
tionen 1 norra Europa. Fordraget stipulerade bl.a. att om Finland
eller Sovjetunionen, genom Finlands territorium, skulle bli utsatt
for vipnat angrepp frin Tyskland eller annan dirmed férbunden
stat, skulle Finland med alla sina styrkor forsvara sitt territorium,
vid behov med hjilp frin eller tillsammans med Sovjetunionen.
Vidare inneholl férdraget en forpliktelse for parterna att rddpliga
sinsemellan ifall det konstaterats att det foreldg ett hot om det
angreppsfall som fordraget beskrivit. Finland hade med sin
geografiska beligenhet och sitt av realpolitik dikterade fordrag med
Sovjetunionen en delikat och komplicerad situation att hantera.
Det finska férsvaret kunde inte struktureras och organiseras p3 ett
sitt som tydligt reflekterade det verkliga hotet mot landets
sikerhet, nimligen fr&n 6st. Trots att Finland efterhand kom upp
pd en Skningstakt av sina forsvarsutgifter till fyra procent per &r
utgjorde forsvarsbudgeten sd sent som ar 1989 inte mer dn en och
en halv procent av BNDP.

Utrikespolitiken forblev det frimsta instrumentet for landets
sikerhet. Kirnan 1 politiken var att skapa fortroende 1 Sovjet-
unionen om att Finland inte skulle férena sig med Sovjetunionens
fiender och dirmed 6ppna en ny flank i en eventuell konflikt.
Utrikespolitiken styrdes av kraftfulla presidenter, férst Paasikivi
som ingick VSB-fordraget och som drog upp riktlinjerna for en
gentemot Sovjetunionen fortroendeskapande politik. Efter honom
kom Kekkonen 4ren 1956 till 1982, som med fast hand stabiliserade
forbindelserna med Sovjetunionen, férankrade landet i1 den
nordiska gemenskapen och avstyrde alla forsék 1 finsk politik att
modifiera den valda sikerhetspolitiska huvudlinjen. Mauno

551 detta avsnitt har frimst féljande bécker anvints: Urho Kekkonen, Ekudden (Séderstrém
och Co. Férlags AB, 1981); Max Jakobson, Trettioattonde vaningen (P.A Norstedt & Séner,
1983); och Max Jakobson, Finland in the new Europe (Praeger, 1988).
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Koivisto, president frdn ar 1982, kunde bygga pd det fértroende-
kapital som samlats under féretridarna, tydliggéra Finlands
hemmahérighet i den vistliga demokratiska gemenskapen och héja
Finlands internationella profil f6ér att &r 1990 utan nimnvirda
slitningar inleda avvecklingen av VSB-férdraget.

Dessférinnan hade den viktigaste utvecklingen under utred-
ningsperioden avseende VSB-fordraget varit konsekvenserna av den
visttyska regeringens Ostpolitik i borjan av 1970-talet. Eftersom
den formella kirnpunkten 1 VSB-férdraget var just ett eventuellt
angrepp av Tyskland eller linder i férbund med Tyskland, 6ppnade
Ostpolitiken med Visttysklands erkinnande av efterkrigstidens
grinser 1 Europa nya mojligheter for finsk utrikespolitik och
diplomati. Nedgraderingen av det tyska hotet gav presidenten och
hans diplomater mojlighet att skapa utrymme foér en politik som
tydligare kunde markera Finland som en neutral makt. VSB-
fordragets sakliga relevans kunde begrinsas dven om férdraget
formellt férblev grunden for Finlands &tagande att inte ansluta sig
till Sovjetunionens potentiella fiender. Finland kunde nu ocks3 tyd-
ligare in tidigare gentemot vist demonstrera sin stillning som en
vistlig demokrati med marknadsekonomi.

Neutraliteten kunde Finland utnyttja pd olika sitt 1 tvd rike-
ningar. Mot vist betydde neutralitet att Finland var en oberoende
demokrati och inte en sovjetisk satellit. Mot 6st gillde att Finland
som neutral stat inte skulle sluta sig till fienden, och i det fall 6sts
fiende attackerade finskt territorium, att Finland skulle férsvara sig
sjilvt. Det vixande politiska handlingsutrymmet utnyttjades for
det vil formulerade och skickligt genomférde initiativet att f3 till
stind Konferensen for Sikerhet- och Samarbete 1 Europa (ESK).
Initiativet kréntes med framging genom toppmétet 1 Helsingfors
&r 1975 med deltagande av alla Europas stater (utom Albanien)
jimte de 1 europeisk sikerhet djupt engagerade Forenta Staterna
och Kanada. Slutakten frdn toppmétet innebar som tidigare anforts
en politisk kodifiering av de grinser i Europa vilka redan godtagits
av Visttyskland.

Den samlade effekten av denna utveckling blev att det politiska
svingrummet for Finland 6kade. Finland kunde silunda senare pd
1970-talet utan storre problem bli fullvirdig medlem av den
Europeiska frihandelssammanslutningen EFTA efter att ha med-
verkat i sammanslutningen redan frin &r 1961. Medlemskapet 1
Europarddet, organisationen for Europas demokratiska stater, fick
dock droja dnda till &r 1989.
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Ur finsk synvinkel fick Helsingforsmétet och den ESK-process
som dir inleddes som konsekvens att Finland med 6kad trygghet
och sjilvstindighet kunde bli en del av en europeisk sikerhets-
politisk struktur och inte lingre en randstat till Sovjetunionen och
en funktion av dess sikerhetsbehov. Detta hindrade inte Sovjet-
unionen att ocksd efter &r 1975 utdva ett visst tryck mot Finland.
Denna politik begrinsades dock till smirre pdstétningar av vilka
den mest signifikanta blev férsvarsminister Ustinovs forslag ar
1978 om gemensamma sovjetisk-finska mandvrer, en propd som
emellertid prompt avvisades av president Kekkonen. I stort fick
dock forbindelserna efterhand en stabil och okomplicerad karaktir.
De under 1950- och 1960-talen ogenerade forséken av den sov-
jetiska beskickningen i1 Helsingfors till inblandning 1 Finlands inre
politiska angeligenheter avtog silunda for att efterhand upphéra
praktiskt taget helt. Detta skedde ungefir samtidigt som begreppet
“finlandisering” lanserades i internationell sikerhetspolitisk debatt.
Ironiskt nog var just Finland mot slutet av 1970- och bérjan av
1980-talet ett tydligt exempel pd hur det var mojligt att genom en
konsekvent och fast politik motstd sovjetiska omfamningsforsok.
Finland kunde sdlunda pd basis av en god ekonomisk utveckling
och tydlig neutral profil, exempelvis med hjilp av vapenteknologisk
anskaffning 1 vist, forbittra det finska forsvarets materielkvalitet
och minska sitt beroende av Sovjetunionen.

Aven om den under vinterkriget demonstrerade finska férmigan
satt hilsosam respekt 1 den sovjetiska forsvarsledningen, var det
uppenbart att de finska stridskrafterna inte skulle kunna avskricka
Sovjetunionen frin ett angrepp om Sovjetunionen si skulle anse
motiverat. Finland forblev dirfor hinvisat till sin diplomatiska och
utrikespolitiska formdga att hantera férhillandet till Sovjetunionen.

2.6.2  Norge®

Under 1970-talet blev Norge och norskt territorium, som tidigare
beskrivits, alltmer indraget i stormaktsspelets kraftfilt. Som en
konsekvens av att Sovjetunionen koncentrerade mer av sina strate-
giska resurser pd Kolahalvon blev nordnorskt omride strategiskt
viktigt. Denna utveckling accentuerades av att de bida ledande

% Rolf Tamnes, The United States and the Cold War in the High North, s.278ff; Arne Olav
Brundtland, *Partner 1 sikkerhetspolitisk dialog”, Brobyggare: en vanbok till Nils Andrén
(Nerenius & Santérus, Stockholm, 1997); och Arne Olav Brundtland, "Den nordiske
balansen anno 1987”, Fred och Sakerhet (UI, Stockholm, 1988).
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stormakterna, for att minska den egna sirbarheten och uppritthilla
strategisk stabilitet genom doktriner om 6msesidig garanterad
forstorelse, blev alltmer beroende av stationering av strategiska
kirnvapen pd ubdtar. De sovjetiska ubdtarna kom att operera 1 de
nordliga farvattnen inte ldngt frdn bassystemet 1 Murmansk pd
Kolahalvon. Efterhand som den amerikanska marina uppbyggnaden
tog fart 6kade den amerikanska nirvaron i havet runt norra Norge,
bland annat fér att kontrollera den sovjetiska ubdtsbaserade
kirnvapenkapaciteten.

I forhéllande till situationen pd kontinenten tilltog mot slutet av
1970-talet Norges betydelse som flankomride till centralfronten,
frimst for att mojliggdra for Nato att begrinsa den forstirkta sov-
jetiska marinens mojligheter att hota de atlantiska férsérjnings-
linjerna. Det var dessa forhdllanden och militirgeografin 1
allminhet som gjorde att Norge 1 sin férsvarsplanering méste rikna
med att dras in i krigshandlingar om en 6st-vist-konflikt skulle
bryta ut. Norge hade valt att soka avskricka Sovjetunionen frin
angrepp med hjilp av Natogarantier och inte obetydliga for-
svarssatsningar vilka mot slutet av 1980-talet &rligen Sversteg tre
procent av BNP. Denna avhillandepolitik kompletterades med en
form av avspinningspolitik.

Redan 8r 1949 hade Norge gentemot Sovjetunionen deklarerat
att landet 1 fredstid inte skulle tillita stationering av kirnvapen pd
sitt omrdde. Till denna atompolitik” fogades att Norge 1 fredstid
inte skulle upplita baser for frimmande trupp pid norskt terri-
torium. For att ytterligare betona Norges icke aggressiva avsikter
signalerade Norge indikationer om sjilvpdtagna restriktioner 1i
Nordnorge. Ett uttryck fér det senare blev valet runt ar 1980 av
omrdde f6r den férhandslagring av utrustning f6r Natotrupp — 1 det
aktuella fallet en amerikansk marinkrsbrigad — som skulle utgora
en nddvindig forutsittning for Nato:s undsittning av Norge 1
hindelse av ett sovjetiskt angrepp 1 norr. Regeringen avstod frin en
framskjuten forliggning av materiellagret till f6rmdn for en pi-
tagligt tillbakahallen stationering i Mellannorge (i Tréndelag), trots
att det forra alternativet skulle ha varit militiroperativt att féredra.
Det kunde emellertid verka provocerande och ocksd inbjuda till en
kapplopning med intringande sovjetiska trupper. Regeringen
menade dirtill att den tillbakadragna lokaliseringen var ett uttryck
for hinsyn till Finland och kunde bidra till att Sovjetunionen i
fredstid avstod frin kompenserande krav gentemot Finland. En
norsk-amerikansk studiegrupp (Holst, Bowman, Komer m.fl.)
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utgick 1 sin analys frin att Sovjetunionen inte skulle flyga 6ver
Sverige och att Trondelag dirfor var littférsvarat mot det sov-
jetiska flyg, som inte hade nigot alternativ in att anfalla frin norr.

Ett av flera exempel pd norsk &terhillsamhetspolitik var att
Norge 1 den gemensamma forsvarsplaneringen med Forenta
Staterna motsatte sig basering av tunga attackplan typ F-111,
kapabla att bira kirnvapen, i en kris-/krigssituation. Detta var en
norsk politik som fullféljde Norges tidigare, och av Férenta
Staterna accepterade, krav pd att de kirnvapenkapabla flygplanen
med ling rickvidd, A-6 Intruder, inte skulle stationeras i Norge.
Nato skulle dirfér f8 néja sig med att sitta in litta attackplan som
stdd till landoperationer vid en konflikt 1 Nordnorge.

I Norge ansigs det allmint att den norska sikerhetspolitiken
som den utformats inom Nato inte skulle ha varit mgjlig utan
Sveriges starka forsvar som en buffert mellan st och vist och
centralt placerat i Norden. Det svenska forsvaret var en betydande
trygghetsfaktor f6r Norge. I synnerhet det svenska flygvapnet
skulle kunna férhindra att det svenska luftrummet utnyttjades som
overflygningsomridde frin 6st. Den svenska armén beddmdes
kunna ha férutsittningar att oméjliggéra en ockupation eller 1 vart
fall starkt fordréja ett sovjetiskt angrepp genom svenskt
territorium. Dessa forhillanden innebar att man kunde tolerera den
risk som Norges deklarerade baspolitik innebar, nimligen att
allierat understéd skulle kunna anlinda fér sent. T sjilva verket
innebar den svenska bufferten att den norska forsvarsledningen i en
konfliktsituation skulle ges rddrum att 6verviga den limpligaste
tidpunkten och formen fér allierat bistdnd. En annan viktig aspekt
var att Norge 1 skydd av det svenska forsvaret kunde ligga tyngd-
punkten av sina forsvarskrafter i norr samtidigt som Sverige,
avsiktligt eller ej, sikrade Sydnorge. Till Sydnorges skydd maiste
riknas Danmarks och Férbundsrepublikens bidrag att blockera
Ostersjoutloppen.

Symptomatiskt dr vidare att den svenska férmigan att dven
foérsvara norra Norrland av Nato bedémdes vara sddan att Sovjet-
unionen sannolikt i en konflikt skulle s6ka undgd att angripa
genom svenskt territorium utan att angreppet skulle ske genom
Finland och med kringgdende av Sverige.
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2.6.3  Danmark®’

Nir Norge ir 1949, efter det att forsdken att etablera ett
skandinaviskt foérsvarsforbund misslyckats, ansékte om medlem-
skap 1 Atlantpakten valde iven Danmark denna vig. Danmarks
geografiska lige utgjorde ett starkt vigande skil f6r anslutningen
till Nato. Beroende p3 perspektiv fanns det for stormakterna
mojlighet att betrakta Danmark som antingen en “kork” i Oster-
sjons utlopp, eller som en plattform fér avancemang mot Stor-
britannien respektive sddra Norge. Det senare perspektivet ansigs
vid tiden for Danmarks anslutning till Nato vara en méjlig
sovjetisk syn.

Danmarks vigval var emellertid inte givet. Starka krafter verkade
for en neutral linje inom ramen foér ett skandinaviskt for-
svarsférbund. Trots att de flesta partier, under den f6r utredningen
relevanta perioden, hade en positiv instillning till Natomedlem-
skapet fortsatte de neutralistiska och nordiska krafterna att utéva
inflytande &ver Danmarks sikerhetspolitik. I linje med detta
tinkande kom de danska regeringarna att striva mot att behilla
Norden som ligspinningsomrade, varvid man férde en medvetet
icke-provokativ  politik gentemot Sovjetunionen. S& kom tre
sjilvpitagna forbehdll — basforbehdll, kirnvapenforbehdll och i
nigon min dven 6vningsforbehdll — att bli den danska Nato-
politikens signum under 1970- och 80-talen. Det danska bas-
forbehillet deklarerades dr 1953 och innebar att frimmande styrkor
inte stationerades 1 landet 1 fredstid. Inte heller fick tunga vapen
avsedda fér frimmande styrkor forhandslagras. Ar 1957 initierades
kirnvapenforbehillet, vilket innebar att kdrnvapen inte skulle
stationeras pa dansk jord i fredstid, men diremot 1 kris- och krigs-
tid. Detta innebar 1 praktiken att danska styrkor 1 en krigssituation
inte kunde komma att anvinda kirnvapen, emedan ndgra politiska,
materiella eller utbildningsmissiga forberedelser inte vidtagits.
Diremot kunde utlindska férstirkningar i kris- eller krigstid
medfora eller anvinda kirnvapen 1 férsvaret av Danmark. Det
sistnimnda forbehdllet, évningsforbehillet, innebar férbud mot

*7 Avsnittet bygger huvudsakligen pd ett antal promemorior himtade frin UD:s arkiv: PM
”Danmark och den sikerhetspolitiska situationen i Ostersjén”, 1980-10-23; PM "Danmark
och NATO?”, 1981-04-10; PM "Danmark och NATO:s strategi”, 1984-04-10; PM "Nordisk
sikerhetspolitik; Danmark och Norge”, 1984-05-30; och PM ”“Dansk sikerhetspolitik”,
1985-02-19, alla fran HP 1 Ad. For en oversiktlig analys av Danmarks utrikes- och
sikerhetspolitik, se dven Due-Nielsen, C. & Petersen, N. 1995. Adaptation and Activism. The
Foreign Policy of Denmark 1967 -1993. Jurist- og Okonomforbundets Forlag: Copenhagen.

118



SOU 2002:108 Den sékerhetspolitiska miljon

allierade &vningar pd Bornholm, och i princip inga marin- eller
flygévningar 6ster om Bornholm (16:e lingdgraden).

Forbehdllen motverkades av forstirkningspolitiken, som sedan
borjan av 1960-talet var en birande del i den danska férsvars-
planeringen. Férstirkningspolitiken gick 1 korthet gick ut pd att
Danmark, i hindelse av krig snabbt skulle kunna tillféras allierade
styrkor for att kunna hjilpa de danska trupperna, vilka beriknades
kunna hélla stdnd enbart under en kortare tid pd egen hand. Frin
tid till annan ifrdgasattes Danmarks formdga att utféra sina upp-
gifter 1 Nato. Likasd kritiserades Danmark 1 vissa sammanhang fér
bristande férsvarsvilja.

Utredarens bedémning

I en summering av den sikerhetspolitiska utvecklingen 1 omvirlden
som direkt kom att beréra utformningen av Sveriges sikerhets-
politik under férsta hilften av 1970-talet kan féljande komponenter
bedémas relevanta. Den avspinning i de politiska férbindelserna
mellan Forenta Staterna och Sovjetunionen som inleddes i borjan
av Nixons tid som president innebar att riskerna fér utbrott av en
stormaktskonflikt pd grund av tillfilliga motsittningar eller miss-
forstdnd supermakterna emellan minskade. Samtidigt signalerade
Forenta Staterna att Warszawapaktsingripandet mot Tjeckoslo-
vakien dr 1968 inte behovde ha lingsiktiga negativa konsekvenser
for supermaktsforbindelserna och att Sovjetunionen hade fria
hinder inom sitt intresseomrdde. ABM- och START-avtal skapade
ett matt av strategisk stabilitet och lade grunden fér doktrinen om
Omsesidigt garanterad forstorelse. Som en konsekvens dirav
skapades teoretiska mojligheter fo6r en 6st-vist konflikt 1 Europa
under kirnvapennivin. Ostersjon — i synnerhet dess sédra del —
fick som f6rsorjningsled f6r Sovjetunionen i hindelse av ett krig i
Centraleuropa en okad strategisk betydelse. Atlantférbindelsens
strategiska betydelse for Nato foranledde nigot av en marin
kapprustning 1 Norra Atlanten och Norska havet, forst genom en
omfattande sovjetisk, och direfter frin slutet av 1970-talet, ame-
rikansk marin utbyggnad. Aven Ostersjoinloppen fick en ¢kad vikt
1 den strategiska vdgskalen.

I nordvistra Sovjetunionen runt Kolahalvén och 1 Nordatlanten
och Norska havet skirptes motsittningarna ytterligare av att
konfrontationen fick en vixande kirnvapenstrategisk dimension
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genom att frimst Sovjetunionens ubdtsbaserade strategiska kapa-
citet alltmer koncentrerades till dessa omriden.

Den av Foérbundsrepubliken under Willy Brandts ledning
genomférda Ostpolitiken ledde till ett visttyske erkinnande av de
avtridelser rorande tyskt territorium som 1 praktiken redan skett
genom krigsslutet efter andra virldskriget. T slutakten &r 1975,
antagen av den europeiska sikerhets- och samarbetskonferensen,
ESK, i Helsingfors, fick efterkrigsgrinserna sitt definitiva erkin-
nande av ESK:s hela medlemskrets.
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