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Sammanfattning kapitel 1
Direktiv

Av direktiven framgar att utredningen for det forsta skall redovisa och
analysera den sakerhetspolitiska miljo i vilken Sverige hade att verka under
perioden 1969-1989, och for det andra redovisa och analysera det svenska
sakerhetspolitiska agerandet, politiskt saval som militart, under samma period.
Uppdraget ar salunda omfattande till sin karaktar i bade tid och rum.
Utredningens ambition har varit att ge en éversiktlig bild av de viktigaste
handelserna i svensk sdkerhetspolitik under denna period. I enlighet med
direktiven har riksdagens partier givits mojlighet att folja utredningens arbete
och samtal i syfte att redovisa utvecklingen i utredningsarbetet har skett i tre
omgangar.

Utredningens kallmaterial

Enligt direktiven skall utredaren i nddvandig utstrackning ta del av tillgdnglig
skriftlig och muntlig information i arendet. Detta géller information fran saval
politiska som militdra kéllor. Utredningen har darfor genomfort forhallandevis
omfattande efterforskningar i svenska arkiv, bade allmanna och privata,
politiska saval som militara, samt aven utnyttjat utlandska arkiv. Utredningen
har dven nyttjat tidigare publicerade offentliga utredningar, dagbtcker,
memoarer och annan litteratur. Intervjuer med drygt 100 personer har ocksa
genomforts. Flera forskarseminarier med svenska akademiker och fackexperter
har arrangerats. Den sékerhetspolitiska utredningen har efterldmnat ett
omfattande underlag &mnat for framtida forskning, d&ven om vissa delar av
materialet, pa grund av radande utrikes- och forsvarssekretess, annu inte kan
goras allmant tillgangligt.



Forskningslaget och forslag infor framtiden

| vara nordiska grannlander och dven internationellt har man gatt mot allt
storre Oppenhet och battre tillgang till arkiven for forskare. Det ar darfor
rimligt att ocksa svenskt kallmaterial gors tillgangligt for kvalificerade forskare i
syfte att mojliggora att svensk sékerhetspolitik under den andra hélften av det
kalla kriget far en genomgripande, systematisk och nyanserad vetenskaplig
granskning. Den foreliggande utredningen &r ett steg mot 6kad kunskap om
Sveriges sakerhetspolitik under det kalla krigets sista decennier. Men ett stort
behov av savél breddade som fordjupade analyser finns trots allt kvar. Det ar
min forhoppning att utredningens resultat kan tjana som en grund for sadana
fortsatta studier. Namnda 6nskemal maste givetvis védgas mot de krav pa
sekretess som betingas av hansyn till den nationella sakerheten, vara
utrikesrelationer och skydd av personlig integritet. Olika former av
kompromisser mellan éppenhet och sekretess ar dock fullt tdnkbara.

2. Den sdkerhetspolitiska miljon

Stormaktspolitiken

Vérldspolitiken préaglades under senare delen av 1960-talet av en gradvis
avspanningsprocess mellan de bada supermakterna USA och Sovjetunionen.
Den grundlaggande inriktningen av processen paverkades endast i begransad
man av Vietnamkriget och av Tjeckoslovakienkrisen ar 1968. Den ar 1969
tilltradande Nixonadministrationen stréavade till narmanden till bade
Sovjetunionen och Kina. Dialogen som 6ppnades mellan Washington och
Moskva ledde till att avspanningspolitiken tog fart pa allvar. Fér bada
supermakterna var det gemensamma intresset att fa till stand nagon form av
stabiliserande kontroll ver den strategiska karnvapenkapprustningen, sedan
nagon form av ungefarlig numerér paritet natts dem emellan. 1972 ars SALT
och ABM-avtal beféste avskrackningsbalansen — den dmsesidigt garanterade
forstorelsen, MAD. 1970-talets avspanningspolitik blev inte i alla delar
bestaende, men 6ppnade nya majligheter i den internationella politiken.

SALT- och ABM-avtalen innebar att en slags strategisk stabilitet upprattades.
Genom att forse varje robot med flera stridsspetsar, s.k. MIRV-teknik, sokte
bada sidor kompensera for avtalets konsekvenser. Redan pa 1960-talet hade
forst USA, och sedan Sovjetunionen utvecklat en s.k. andraslagsformaga. Med
de karnvapenbestyckade ubatarna, varav den forsta togs i bruk ar 1960, hade
man mojlighet att rikta férodande karnvapenangrepp mot motstandaren dven
om denne i ett forsta anfall slagit ut alla markbaserade kérnvapen. MAD-
doktrinen holl pa att bli absolut.

Stormaktsblockens strategiutveckling

| borjan av 1960-talet hade USA inlett en genomgripande omldggning av sin
kdrnvapenstrategi, och antog doktrinen om ”Flexible Response”. Denna
doktrin har forblivit en hornpelare i Natos strategiska planering till vara dagar.
Doktrinen innebar mojligheten att tillgripa k&rnvapen forst, men forutsatte
ocksa en trovardig konventionell stridsformaga. Den innebar for Europas del
ett framskjutet forsvar (Vorne Verteidigung) som skulle tas upp néra gransen
mellan de bada tyska staterna. Den kompletterades med en ny operativ princip,



FOFA, (Follow-on-forces-attack) som byggde pa teknik och ett offensivt
upptradande. Under 1980-talet tycktes vast ha realistiska forutsattningar att
balansera Warszawapaktens kvantitativt massiva Overlagsenhet.

Pa sovjetisk sida lag den militara doktrinutvecklingen steget efter den
amerikanska, men i stort sett foljdes samma spar, med en gradvis dkad
inriktning pa konventionella vapen. Efter Chrusjtjovtidens massiva satsning pa
missilforsvaret pa marktruppernas bekostnad satsade det nya ledarskapet under
Brezjnev pa att starka den konventionella kapaciteten. Fran mitten av 1960-
talet borjade sovjetiska strateger pa allvar ifragasatta om ett karnvapenkrig var
en nddvandig féljd av en stormaktskonflikt. Ar 1977 forklarade Brezjnev i ett
tal att man gett upp strévan efter nukledr dverlagsenhet, och pléderade for en
overenskommelse om att inte tillgripa kdrnvapen forst. De konventionella
optionerna blev allt viktigare. Det sovjetiska strategiska konceptet for en
konflikt i Europa forblev vésentligen oférandrat — en snabb offensiv djupt in i
motstandarens omrade. Ar 1987 antog Warszawapakten en ny defensiv
doktrin.

Det nordatlantiska omradet och Ostersjén

Strategin i det nordatlantiska omradet blev under 1970-talet av allt storre vikt.
Under 1960- och 70-talen byggdes den sovjetiska marinen ut till en forsta
rangens sjomakt. Kvalitativt lyckades man inte uppna jamstalldhet med vast,
men man kunde pa ett annat satt &n tidigare hota Atlantférbindelserna.

Det strategiska ubatsvapnet blev ocksa allt viktigare. Den amerikanska marinen
utvecklade kapacitet att bestimma de sovjetiska ubatarnas position och félja
dem med egna ubatar. Natos ytfartyg koncentrerades soder om GIUK-gapet,
och Nordatlanten blev ”den glémda flanken”.

Bade i Nato:s och Warszawapaktens planering fick Ostersjon under 1970-talet
en viktigare roll. I Nato som ett komplement till den norra flanken, med
Ostersjoutloppen som strategisk stodjepunkt, och i Warszawapakten som
transportled till centralfronten. Detta bidrog till att Skandinavien som helhet
blev foremal for viaxande stormaktsintresse. Geostrategiska och taktiska
faktorer kan ha foranlett bada sidor att blicka mot den svenska skargarden med
dess intressanta mojligheter.

Strategiutvecklingen under 1980-talet

1980-talets strategiutveckling &gde rum mot bakgrund av att
avspéanningspolitiken under senare hélften av 1970-talet utsatts for
pafrestningar. Delvis som en reaktion pa invasionen av Afghanistan paborjade
USA en omprévning av sakerhetspolitiken. Reaganadministrationen dndrade
politiken gentemot Moskva och foresatte sig att ”rusta ihjal”” Sovjetunionen,
som Reagan kallade "ondskans imperium” (evil empire). En massiv militar
uppbyggnad, inte minst pa det marina omradet, 4gde rum. Den amerikanska
marinen upprattade ett framskjutet operationsmonster i Nordatlanten och
Norska havet. Genom kvalitativ marin 6verldgsenhet och framskjutna
positioner kunde Nato sétta tryck pa den sovjetiska ubatsflottan. |
forlangningen lag majligheten av att USA skulle fa en nuklear
forstaslagsformaga.
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Det sovjetiska baskomplexet pa Kolahalvon véxte i betydelse och medférde att
saval Sverige som Norge och Finland kom att ligga i nérheten av ett av
vérldens strategiskt mest kansliga omraden. Den nya vapenteknologin med
bl.a. kryssningsrobotar innebar en ytterligare 6kning av konflikttemperaturen i
Norra Europa. Samtidigt medfdrde den 0kade réckvidden for det strategiska
bombflyget att behovet av att utnyttja det nordiska luftrummet snarast kom att
avta.

Europa, Ostpolitiken och avspanningen

Samtidigt som supermaktsavspénningen utvecklades inleddes i Europa stora
forandringar. For Sovjetunionen var fragan om Tysklands stéllning det allt
overskuggande problemet. Samtidigt ville Moskva sakra andra varldskrigets
politiska (och geografiska) landvinningar. | detta syfte lanserade Sovjetunionen
ar 1966 ett initiativ om en europeisk sakerhetskonferens, ESK. Natostaternas
svar pa detta initiativ blev forslaget om 6msesidiga och balanserade
truppreduktioner, MBFR. Mot bakgrund av sin uppnadda militara
styrkeposition kunde Sovjetunionen ge sig in pa en mer flexibel politik
gentemot Vasteuropa och sarskilt Vasttyskland, i forhoppningen att forma
Bonn att acceptera den tyska delningen och de nya europeiska grénserna.
Denna politiska strdvan blev bonhord éver hdvan med den vasttyska
regeringens ostpolitik. Denna skulle ocksa komma att utova ett starkt
inflytande Over svensk utrikespolitik under 1970-talet.

Den barande tanken i Ostpolitiken var att 6kad spanning och konfrontation
endast skulle stdrka den 6sttyska regimen. ”Foréandring genom ndrmande” blev
den sammanfattande bendmningen for Brandts ostpolitik. Det politisk-
strategiska huvudelementet i denna politik blev det s.k. Moskvafordraget, och
det darpa foljande Warszawafordraget, vilka pa sitt och vis kom att ersitta ett
fredsfordrag mellan de ber6rda staterna. Dérefter foljde det tysk-tyska
grundfordraget med 6msesidigt erkannande mellan Vast- och Osttyskland,
samt fyrmaktsuppgoérelsen om Berlin, som slutstenen i hela dstpolitikprojektet.

Den europeiska sidkerhetskonferensen

Sedan det tyska fordragsverket fullbordats aterstod fragan om en europeisk
sakerhetskonferens, som skulle ge en multilateral inramning till vad som i
realiteten var en fredsuppgorelse efter kriget, och konstituera en ny
sakerhetspolitisk ordning i Europa. Genom skicklig diplomati lyckades Finland
ar 1972 finna en formel for att inleda forhandlingar om ESK, som tre ar senare
resulterade i Helsingforsdokumentet. Harmed erk&nde alla de deltagande
staterna de nya grénserna i Europa, men bestdmmelserna om ménskliga
rattigheter och kontakter skulle tillférsakra att dessa granser skulle 6ppnas for
manniskor och idéer, och inte befasta gamla jarnridaer.

En viktig komponent i Helsingforsdokumentet var 6verenskommelserna om
militara fortroendeskapande atgarder. Dessa kom att utvecklas till att bli
alltmer betydande, och Stockholmskonferensen 1984-86 blev ett steg pa vagen
som ledde fram till begrdnsningarna av konventionella styrkor i Europa, genom
det s.k. CFE-avtalet ar 1990.

Kérnvapnen i Europa
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Ar 1977 borjade Sovjetunionen forbandslagga rorliga medeldistansrobotar med
en rackvidd som nadde hela Europa. Detta kunde riskera att forsvaga lanken
mellan Europa och USA, och 0ka Sovjetunionens mojligheter att utva
inflytande i Europa. Pa forslag fran Vasttyskland beslot Nato ar 1979 att
placera ut s.k. Euromissiler, medeldistansvapen i form av ballistiska robotar
och kryssningsmissiler. Samtidigt inbjod man Sovjetunionen till forhandlingar.
Detta s.k. dubbelbeslut blev omstritt och bidrog till att en omfattande
antikdrnvapenrorelse vaxte fram i Europa.

Det andra kalla kriget

Det andra kalla kriget blev benamningen pa den period av férsamrade
supermaktsforbindelser som intrddde efter Sovjetunionens invasion av
Afghanistan ar 1979. De skarpta politiska och militara motséttningarna,
markerade av Afghanistan, kdrnvapnen i Europa, den amerikanska marina
strategin, begynnande oroligheter i Polen, m.m. ledde till ett ytterst frostigt
klimat mellan supermakterna. Det var forst i och med Gorbatjovs makttilltrade
i Moskva varen 1985 som spanningen borjade avta.

Den nordiska miljon

Det nordiska omradet tilldrog sig fran borjan av 1970-talet ett okat
sakerhetspolitiskt intresse, men fortsatte likval att vara ett lagspanningsomrade.
Finlands systematiska och framgangsrika stravanden att havda sin
sjalvstandighet gentemot Sovjetunionen var en viktig faktor. Finland kunde
tydligare &n tidigare demonstrera sin stallning som véstlig demokrati och
marknadsekonomi, och landets politiska svangrum 6kade.

Finlands forankring i de véasteuropeiska ekonomiska och politiska
sammanslutningarna befastes och landets vardskap for den europeiska
sakerhetskonferensen blev betydelsefullt. Sovjetiska forsok att paverka
Finlands inre angeldgenheter upphorde sa smaningom helt.

Som en foljd av det 6kade strategiska intresset for Nordatlanten kom Norge att
bli alltmer indraget i stormaktsspelets kraftfalt. Norge sokte balansera detta
med en aterhallsamhetspolitik gentemot Nato, av innebdrd att man alade sig
begransningar rorande stationering av trupp och materiel.

3. Hotet fran ost

Sovjetunionens syn pd Norden

Norden och Sverige var for Sovjetunionen inte ett prioriterat omrade under det
kalla kriget. 1 och med den strategiska utvecklingen och Kolakomplexets
centrala roll kom nordomradena gradvis att dka i betydelse under 1970- Och
80-talen. Norden betraktades som en i forsta hand militarstrategisk
angelégenhet. Moskvas grundldggande intresse torde ha varit av defensiv natur.
Nordens narhet till viktiga militira och ekonomiska omraden torde ha bidragit
till en kénsla av sarbarhet.

Det nordiska monstret var ur sovjetisk synvinkel ingen idealisk I6sning.
Danmarks och Norges Natotillhdrighet betraktades som en anomali i



sovjetiska 6gon. Detta bidrog till att Moskva aldrig accepterade begreppet den
nordiska balansen. En karnvapenfri zon i Norden sags som ett steg mot
omradets neutralisering.

Ostersjon var for Sovjetunionen en del av en inre forsvarsperimeter, av vital
betydelse som flankskydd, underhallsled och évningsomrade. Ostersjoutloppen
var av langsiktig strategisk betydelse. Den grundlaggande malsattningen var att
gora Ostersjon till ett "mare clausum®.

De svensk-sovjetiska relationerna

Sveriges forhallande till Sovjetunionen var pa manga vis den kanske viktigaste
relationen i svensk utrikespolitik. De svensk-sovijetiska relationerna var alltid
problemfyllda. Perioden inleddes med en svensk reaktion pa Tjeckoslovakien
ar 1968, foljd av normalisering och aterupptagande av besoksutbyte. Dérefter
kom en forhallandevis lugn period, med det svenska statsbesoket i Moskva ar
1978 som en hojdpunkt. Ubatsincidenterna ledde till en ny nedkylning, som
efter Ubatsskyddskommissionen blev en nedfrysning, féljd av en gradvis
upptining i mitten av 1980-talet, och ett 6kande intresse inte minst fran
sovjetisk sida.

Sovjetunionen och svensk neutralitetspoltik

Den sovjetiska synen pa den svenska neutralitetspolitiken utvecklades ifran
cynisk misstanksamhet de forsta efterkrigsaren till en mer positiv syn fran och
med Chrusjtjov och den fredliga samexistensens politik. Da borjade man
klarare inse att det var ett varde for Moskva att Sverige i vart fall inte var med i
Nato, och man bérjade se &ven neutralitetens roll som modell for andra
véststater, alltsa neutraliteten som en majlighet. Under det andra kalla kriget
okade misstanksamheten, och inte minst ubatsfragan och den svenska
hanteringen harav spadde pa denna.

Hotbilden mot Sverige i forsvarsutredningar och forsvarsbeslut

Ryssland/Sovjetunionen har traditionellt utgjort ett hot mot Sverige och efter
kriget spred sig uppfattningen om ett hot om invasion fran 6st. En
kapacitetsbetonad hotbild préglade i mycket den sakerhetspolitiska analysen,
och inte minst den militdra synen, medan en bredare och mer
intentionsbetonad syn kom till uttryck i forsvarsutredningar och —beslut.

Vid slutet av sextiotalet sag man i Sverige hotbilden i huvudsak i militara
termer. Det bredare sdkerhetsbegrepp som nu &r allmént omfattat var &nnu
inte vedertaget. Den avspanning som borjade bli mérkbar i slutet av 1960-talet
innebar for svensk del en klar forbattring av sakerhetslaget. Aven om
avspanningen tycktes innebdra 6kad forsiktighet i stormaktsrelationerna
motsvarades den dock inte av aterhallsamhet i de militara rustningarna.

Den 6kade spanning mellan supermakterna som kunde noteras under senare
delen av 1970-talet gav en forstarkt hotbild, inte minst i ljuset av nordflankens
Okade betydelse. Stormaktsintressena beddmdes vara koncentrerade till
nordligaste Skandinavien och Ostersjoutloppen. I bérjan av 1980-talet
betonades ater rent militara aspekter av hotbilden. Bakslagen for
avspéanningspolitiken borjade nu ses som en avgérande strategisk férandring.



Risken for Overraskande angrepp betonades, inte minst i ljuset av
ubatskrinkningarna. Ostersjons strategiska betydelse och koppling savil till
nordatlantiska som centraleuropeiska forhallanden betonades. Sveriges lage
bedomdes vara mer utsatt. 1987 ars forsvarsbeslut betonade risken for angrepp
med kort militar forvarning, KMF.

Hotbilden i OB:s operativa verk

Hotbilden enligt éverbefalhavaren styrdes av den faktiska militdra potentialen.
Warszawapakten sags som trolig angripare. KMF kom att bli planeringsgrund
efter 1987 ars forsvarsbeslut. Overbefalhavaren beskrev i sina operativa verk
handlingsmojligheter snarare dn krigsrisker men éverbefélhavarens beddémning
var att blocken undvek 6ppen konflikt — framférallt i Centraleuropa.
Krigsrisken beddmdes alltsa som liten. Overbefalhavaren var inte alarmistisk.
Overbefalhavaren beddmde att Nato hade majligheter att kompromettera
svensk neutralitet och tvinga in Sverige i ett krig (pa sin sida).

Andra uppfattningar om hotbilden mot Sverige

| bl.a. de andra nordiska landerna forefoll man inte lika Gvertygad som i
Sverige om omfattningen och aktualiteten av ett sovjetiskt militdrt hot mot
Sverige. De amerikanska bedomningar utredningen fatt del av pekar pa att man
i USA inte rdknade med att Sverige omfattades av sovjetiska anfallsplaner, och
att en sovijetisk attack mot Sverige vare sig separat eller i samband med en
storkonflikt i Europa var sérskilt sannolik. "Sweden has been left out as a
target". Overraskande anfall "blixt frén himlen" anségs inte heller som ett
troligt scenario.

Warszawapaktsdokumenten och hotbilden

De i Berlin i samband med det tyska enandet kvarldmnade dokumenten om
Warszawapaktens évningar och mandvrer ger information om viktiga optioner
for de militara planldggarna i 6st, dven om férekomsten av manévrer och
militdra planer inte betyder att det forekommit en avsikt att forverkliga dessa.
Den 6vervagande delen av planerna avsag offensiva operationer av olika slag. |
dessa dokument har inte aterfunnits nagot som tyder pa utvecklade
angreppsplaner riktade mot Sverige. Utredningen har inte heller for egen del
funnit ndgot som tyder pa att Sverige skulle angripas av Warszawapakten.
Detta utesluter givetvis inte att svenskt territorium eller territorialvatten skulle
kunna komma att beroras av luftoperationer eller marina operationer fran
Warszawapaktens sida, beroende pa utvecklingen av centralkonflikten. Inte
heller utesluter det att Sovjetunionen skulle ha en egen militér planering riktad
mot Sverige.

4. Stodet fran vast

1962 ars riktlinjedokument om Sverige

Ett amerikanskt policydokument roérande Sverige fran ar 1962 som
utredningen funnit i amerikanska arkiv ger nya inblickar i synen pa Sverige och
vart lands sakerhet. Den sékerhetsgaranti som Sverige tidigare atnjutit under
Eisenhoweradministrationen (NSC 6006/1) fanns kvar dven under



presidenterna Kennedy, Johnson och Nixon, och enligt uppgifter som
utredningen fatt fram troligen aven under presidenterna Ford, Carter och
framOver. Denna sékerhetsgaranti var beslutad av USA unilateralt och inte
forankrad inom Nato. | och med Reaganadministrationens tilltrade skedde
med storsta sannolikhet en fornyad provning av forbindelserna med Sverige.
Aven den amerikanska installningen till Finland och finsk sakerhetspolitik,
nedtecknad i ett liknande dokument fran ar 1963, behandlas i jamfrande syfte.

Vietnamfragan i de svensk-amerikanska forbindelserna

De svensk-amerikanska relationerna var anstrangda under perioden 1965-1974
pa grund av Vietnamfragan. De vérsta perioderna var aren 1968-69 och 1972-
73. Nytt kallmateriel fran amerikanska arkiv ger en mojlighet att teckna en mer
nyanserad bild av de problem som fanns och hur de hanterades av de olika
aktorerna. Detta material ger vid handen att svensk import av amerikansk
forsvarsmateriel, i vissa fall var langt mer komplicerad an vad som tidigare
gjorts géllande, men att USA trots de diplomatiska kontroverserna
genomgaende valde att inte lata det militdra samarbetet storas av den svenska
kritiken av den amerikanska Vietnampolitiken. Utredningen kan konstatera att
det militdra samarbetet snarast 6kade under denna kénsliga period och att USA
medvetet och av olika, ej tidigare kdnda, anledningar fordréjde en upptining av
de svensk-amerikanska relationerna fram till i borjan av ar 1974.

Det militirtekniska samarbetet med USA

| betdnkandet finns aven, for forsta gangen offentligen, en fordjupad
redovisning av det omfattande militartekniska samarbete som bedrivits med
USA sedan ar 1962. Detta informationsutbyte dgde rum inom ramen for olika
annex, inom bade armén, marinen och flygvapnet, och inkluderade omréaden
som t.ex. stridsvagnar, skydd mot ABC-stridsmedel, luftvarnsrobotar, torpeder,
ubétskonstruktioner, stridsflygplan och radarjaktrobotar. Denna verksamhet pa
det militartekniska omradet var ndra knuten till den forsvarsmateriel som
Sverige sjalv utvecklade och tillverkade samt den som importerades fran
utlandet, framst USA. Det militartekniska informationsutbytet gav Sverige
mojligheter att fa del av amerikansk militar hogteknologi, av hog kvalité och till
relativt laga kostnader, pa en niva som kunde jamforas med Natolanderna. En
nackdel var dock att utbytet skapade ett teknikberoende eftersom USA i
praktiken hade vetoratt pa vidareexport av alla militara produkter innehallandes
amerikansk teknologi, t.ex. svenska stridsflygplan av typen Viggen.

Fallet med Redeye

Den svenska upphandlingen av den barbara luftvdrnsroboten Redeye (senare
Robot 69) ar av intresse eftersom afféren &r ett av de fa exempel dér faktiskt
den svenska kritiken av den amerikanska Vietnampolitiken inverkade pa det
militdra samarbetet med Forenta staterna. Amerikanska dokument visar att den
svenska bestéllningen av Redeye, pa direkt order fran den amerikanska
forsvarsministern upphédvdes, med motiveringen att dessa vapen inte fick
riskera att, indirekt via Sverige, komma i vietnamesiska hander. Svenska
representanter erbjods dock en kompromissldsning av den amerikanska sidan
inneb&rande en frysning av kopavtalet tills Vietnamkonflikten avslutats, samt
pa villkor om speciella sakerhetsarrangemang betraffande detta vapensystem.
Pa amerikansk sida gjorde man bedémningen tamligen omgaende att kriget i



Vietnam trappats ner sa pass att kontraktet med Sverige i borjan av ar 1970
kunde slutféras. Fallet med Redeye ger en unik inblick i den amerikanska synen
pa Sverige, politiskt och militért, i slutet av 1960-talet och &r en av de fa
tillfallen under utredningsperioden dar vart land &r féremal for diskussioner pa
hogsta niva.

De svensk-amerikanska forbindelserna under 1980-talet

Efter de turbulenta Vietnamaren och upprattandet av normala diplomatiska
forbindelser mellan Ianderna fr.o.m. mars 1974 gick de bilaterala relationerna in
i en lugnare fas som skulle stracka sig fram till borjan av 1980-talet och det
andra kalla kriget. Som en konsekvens av Reaganadministrations tuffare attityd
mot Sovjetunionen, vilken inkluderade en betydande militédr upprustning och
hardare teknikembargo mot Ost, skapades ocksa problem for den svenska
neutralitetspolitiken. Sverige hamnade snart i konflikt med USA rorande
teknikexportkontroll, pa nedrustningsomradet och betraffande regionala
krishardar i olika utvecklingslander. Ungefar fran ar 1983 och framat
forbattrades dock de svensk-amerikanska relationerna, vilka nadde sin
hojdpunkt i samband med statsminister Ingvar Carlssons besok i Washington
september 1987 — det forsta officiella statsministerbesoket sedan ar 1952.

Forsvarsminister Weinbergers besok

Under hosten 1981 bestkte den amerikanska forsvarsministern Caspar
Weinberger Sverige. Weinberger blev den forste amerikanska forsvarsministern
som besokte Sverige under det kalla kriget. Besoket var av stor symbolisk
betydelse och utgjorde ett utmaérkt tillfalle for regeringen och férsvarsmakten
att forklara den svenska sakerhetspolitiken samt visa upp var forsvarsformaga
och militarindustriella kapacitet. Det amerikanska besoket resulterade i en
vitalisering av de anstrdngda forbindelserna mellan landerna orsakat av
Datasaabaffdaren och den svenska kritiken av USA:s politik i Centralamerika.

Datasaabaffaren

Datasaabafféren var en av de allvarligaste hdndelserna under det kalla kriget i
de svensk-amerikanska relationerna. Detta var forsta gangen som pa riktigt
allvar den svenska tillgangen till amerikansk forsvarsmateriel och teknisk
information paverkades av en utrikespolitisk handelse. Situation I6stes dock
genom att Sverige, via det s.k. FMV-arrangemanget, atog sig att i framtiden
battre skydda amerikansk dubbelanvandningsteknologi (teknologi for bade
civilt och militart bruk) och genom forbéttrat sekretesskydd for militar materiel
och information. De svenska atagandena bidrog i praktiken till att Sverige
tillsammans med andra véstlander inordnade sig i ett organiserat
teknikembargo riktat mot de kommunistiska staterna i 0st.

Sverige, USA och Centralamerika

Om den svenska aktiva utrikespolitiken hamnade i konflikt med amerikanska
intressen i Vietnamfragan, skulle konflikten i Centralamerika under 1980-talet
bli en ny stotesten i svensk-amerikanska relationer. Fran amerikansk sida var
man synnerligen kritisk mot svenska uttalanden i fragan, borgerliga saval som
socialdemokratiska, och snarare uttrycksséttet dn innehallet. Vid ett par
tillfallen framfordes hot fran amerikansk sida om att de kritiska uttalandena
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riskerade att inverka menligt pa Sveriges majligheter att kdpa avancerad
amerikansk forsvarsmateriel, men hoten omsattes aldrig i praktisk handling.
Efter nagra hektiska inledande ar under den forsta Reaganadministrationen
kunde de bada landerna, i denna fraga, enas om att var oeniga.

5. Svensk utrikes- och sakerhetspolitik

Neutralitet och forsvar

Svensk sakerhetspolitik brukade under det kalla kriget ssmmanfattas i orden
"alliansfrihet i fred, syftande till neutralitet i krig". Neutralitetspolitiken
inrymde ocksa andra komponenter, som syftade till att géra den svenska
neutralitetsavsikten trovardig. Viktigast var att Sverige inte atog sig forpliktelser
som skulle omgjliggdra neutralitet i hdndelse av krig. Neutralitetspolitiken
kravde ocksa ett starkt forsvar med trovardig formaga att i handelse av ett krig
mellan stormaktsblocken forsvara landets territorium. Ett isolerat angrepp pa
Sverige utan samband med en europeisk storkonflikt bedémdes helt
osannolikt.

Det enda militdra hotet mot Sveriges frihet och demokrati kom fran
Sovjetunionen och Warszawapakten. Centralt i en trovérdig svensk
neutralitetspolitik var darfor att Sovjetunionen och dess allierade kunde vara
Gvertygade om att inget anfall skulle utga fran svenskt omrade. Om
neutralitetspolitiken misslyckades och Sverige angreps av Sovjetunionen,
upphorde alla restriktioner pa samarbete med Forenta Staterna och Nato.

For att minska det svenska forsvarets beroende av utlandet tillverkades en stor
del av forsvarsmaterielen av svensk forsvarsindustri. Likval krdvdes mojligheter
att importera vapen och fa tillgang till utlandsk vapenteknologi. | fredstid var
hogteknologiskt samarbete med och inkop av avancerad forsvarsmateriel fran
Forenta Staterna och andra Natolander av storsta betydelse for
uppratthallandet av ett modernt svenskt forsvar.

Det nordiska monstret

Den svenska neutralitetspolitiken hade i fredstid ett vidare sékerhetspolitiskt
syfte. Tillsammans med Danmarks och Norges Natopolitik med dess fredstida
begransningar och Finlands av VVSB-pakten paverkade neutralitetspolitik
bildade den ett nordiskt sékerhetspolitiskt monster, som bidrog till att bevara
spanningen mellan blocken i det nordiska omradet pa en Iag niva. Stod for
Finlands mojligheter att hdvda en sjélvstandig politik hade varit ett motiv for
Sveriges beslut att inte ansluta sig till Nato och forblev sa. Det starka svenska
forsvaret utgjorde ett indirekt skydd for Norge och dérmed ett stod for den
restriktiva Natopolitiken.

Med alliansfriheten och neutralitetspolitiken som grund kunde Sverige ocksa
under 1970- och 80-talen fora en aktiv politik for att starka fred och sakerhet i
Europa. Pa nedrustningsomradet verkade Sverige, dock utan framgang, for en
karnvapenfri zon i Norden och for en korridor fri fran slagfaltskarnvapen i
Centraleuropa.

Neutralitetspolitiken i praktiken
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Neutralitetspolitikens centrala betydelse i svensk sakerhetspolitik framtrader
tydligt vid Sveriges agerande efter den éppna ansokan till EG ar1967 liksom
vid anslutningen till det internationella energiprogrammet 1974. Regeringen
uteslot fran borjan inte medlemskap i EG, men sedan Davignonplanen om
utrikespolitiskt samarbete och Wernerplanen om en ekonomisk och monetér
union godkants av EG, fann regeringen ett medlemskap vara oforenligt med
neutralitetspolitikens trovérdighet.

Ett svenskt deltagande i det vastliga energipolitiska samarbetet efter oljekrisen
aren 1973-74 bedomdes vara utomordentligt angelaget av forsérjningsmassiga
skal. Likval gjorde regeringen en anslutning till det internationella
energiprogrammet (IEP) och ett medlemskap i den internationella
energimyndigheten (IEA) beroende av att 6vriga anslutna stater accepterade ett
svenskt neutralitetsforbehall.

Av mera marginell betydelse for svensk sakerhetspolitik men en tydlig
illustration till den sdkerhetspolitiska miljon i Norden &r
Nordekforhandlingarna och de sovjetiska patryckningar som foregick Finlands
nej till Nordek.

Exportkontroll

Ar 1947 beslot USA att infora exportkontroll avseende strategiska varor till
Sovjetunionen och Osteuropa. Syftet var att forsvara bade militar och
ekonomisk utveckling fér Sovjetunionen och dess allierade. Exportkontrollen
utvecklades till ett embargo.

Embargot kom att administreras av Cocom och Sverige erbjdds att bli medlem.
For Sverige var det dock oforenligt med neutralitetspolitiken att delta i ett
maktblocks sanktioner mot ett annat sdrskilt som sanktionerna inte var
beslutade av FN. Sverige var dock starkt beroende av amerikansk teknologi
bade for forsvaret och den civila industrin. Sverige maste darfor anpassa sig till
Cocoms regler utan att vara medlem. Sverige forklarade ensidigt sin avsikt att i
huvudsak f6lja reglerna och kunde harigenom undvika att skriva ett formellt
avtal med USA. Uppgdrelsen holls hemlig.

Ar 1967 sades samarbetet med Cocom upp med péfoljd att Sverige av USA
nedgraderades som exportland och att villkoren for kop i USA blev hardare.
Tva affarer — Datasaabaffaren och Containeraffaren — forsamrade ytterligare
Sveriges position. Det kom att kréavas flera atgarder for att tillgodose
amerikanska krav innan fortroendet for Sverige som mottagare av kanslig
teknologi var aterstallt.

Containeraffaren

Containerafféaren rorde kvalificerad datautrustning, tillverkad i USA som
beslagtagits av den svenska tullen mot bakgrund av amerikanska uppgifter om
att de inneholl kanslig, embargobelagd hégteknologi. USA dnskade fa godset
tillbaka. Eftersom det inte kunde kvarhallas hur lange som helst och eftersom
illegal export av hogteknologi till st misstanktes maste den svenska regeringen
agera.
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Containeraffaren visade att Sverige holl pa att bli — eller redan hade blivit — ett
transitland for illegal handel med embargobelagda produkter. En orsak till
detta var att Sverige saknade exportkontrollagstiftning.

Viggenaffarerna

Under 1970-talet var det svenska stridsflygplanet 37 Viggen vid tva tillfallen
kandidat vid utldndska kop av flygplan. Vid det forsta tillfallet handlade det om
flygplan till Holland, Belgien, Danmark och Norge, i det andra fallet Indien.

Den svenska regeringen var beredd att ga mycket langt for att Sverige skulle fa
ordern fran de fyra Natolanderna. Deras kdp kom att kallas arhundradets
vapenaffar eftersom den var sa stor (348 flygplan) men ocksa for att flera andra
lander vantades folja de fyras val. De valde dock — efter harda amerikanska
patryckningar politiskt och handelspolitiskt — ett amerikanskt flygplan (F-16).

USA motsatte sig forsaljning av Viggen till Indien. Laget pa den indiska
subkontinenten beddmdes vara labilt till f6ljd av konflikten Indien — Pakistan
och en flygplansforsaljning skulle verka destabiliserande. Viggen stoppades
darfor — officiellt for att dess motor var av amerikanskt ursprung och att
vidareexport av den inte kunde tillatas. Istéllet kopte Indien brittiska flygplan.

Den aktiva utrikespolitiken

Den svenska utrikespolitiken utvecklades under 1969-talet till att bli gradvis
alltmer aktiv och inriktad pa forandring av omvarlden. Samtidigt utokades dess
aktionsradie fran det nordiska och nordeuropeiska naromradet till stora delar
av vérlden, och inte minst till de fattiga landerna. Denna politik omfattades i
sak av alla regeringar under perioden. Viktiga omraden for denna politik blev
smastatsdoktrinen och varnet om folkrétten, Sydafrikapolitiken,
Mellandsternpolitiken,samt inte minst nedrustningspolitiken.

Overflygningsproblematiken

Bestdmmelser for hur forsvarsmakten i fred och under neutralitet skall ingripa
mot krankningar i luften finns i regeringens s.k. IKFN-forordning. I fredstid
skall krankningar avvisas. Under svensk neutralitet galler ddremot andra regler.
Patraffas flygplan (och robotar) fran krigférande nation i svenskt luftrum skall
vapenmakt — utan foregaende varning — insattas.

Uppgifter har framkommit om att man i vést ansett sig kunna flyga fritt dver
ett neutralt Sverige. Till detta kan finnas flera orsaker. | borjan av 1980-talet
tillkom hot om &verflygningar ocksa av kryssningsrobotar. En sarskild taktik
for att mota detta nya hot utvecklades.

Avsnittet om 6verflygningsproblematiken redovisar ocksa en handelse fran ar
1954 da Sverige under en natt kom att utsattas for flera krankningar i luften av
flygplan, som bedomdes ha kommit fran vast. Flygplanen genomforde efter
overflygning av Sverige djupa intrang i sovjetiskt luftrum och 6verflog ocksa pa
atervagen Sverige.

Territorialhavsutvidgningen ar 1979 och Hesselokonflikten ar 1983
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Regeringen féreslog mot bakgrund av FN:s tredje havsrattskonferens
(UNCLOS I11) riksdagen att den 1 juli 1979 utstrdcka territorialhavets bredd
fran fyra nautiska mil till tolv. Riksdagen beslutade i enlighet med
propositionen. Skulle Danmark ocksa utvidgat sitt sjGterritorium pa samma satt
som Sverige skulle svenskt och danskt territorium gatt ihop i saval Kattegatt
som Bornholmsgattet. Detta skulle mojliggjort att andra stater kunnat tillimpa
en ny regel for genomfart av internationella sund, kallad "Transit Passage".
Vidare skulle Oresunds status som s.k. historiskt sund forindrats.

"Transit Passage" ger, i motsats till "Innocent Passage”, ratt for andra staters
orlogsfartyg att utnyttja omradets hela bredd, dvs. ven inre vatten. Vidare har
ubatar ratt till genomsegling i ulage. For att forhindra en sddan situation
dverenskom Sverige och Danmark att [dmna en sex nautiska mil bred kanal av
fritt hav genom Kattegatt och Bornholmsgattet.

Sverige och Danmark hyste olika uppfattningar om hur kontinentalsockeln
skulle delas i omradet kring den lilla danska 6n Hessel0 i sodra delen av
Kattegatt. Forhandlingar med Danmark hade inletts ar 1978, sedan Danmark
andrat baslinjernas dragning. Positionerna var lange lasta och inte forran i
november 1984 kunde den s.k. Hessel6konflikten l6sas forhandlingsvagen.

Forhandlingarna med Sovjetunionen om uppdelningen av kontinentalsockeln
och etablerandet av ekonomiska zoner

Den utveckling som &gde rum inom ramen for FN:s havsrattskonferenser
reglerade successivt hur kontinentalsockeln skulle delas upp mellan
strandstaterna, hur granser for nationella fiskezoner liksom for exklusiva
ekonomiska zoner skulle dras. Under 1960- och 70-talen etablerade Sverige
liksom néraliggande strandstater efter férhandlingar fiskezoner. Av
strandstaterna var Sovjetunionen den viktigaste motparten.

Redan ar 1969 inleddes forhandlingar i Moskva rérande principerna for en
uppdelning av kontinentalsockeln. Bada parter havdade att den s.k.
mittlinjeprincipen skulle tillimpas, men Sovjetunionen ansag att mittlinjen
skulle dras mellan Baltikum och det svenska fastlandet, medan den svenska
positionen vara att gransen skulle dras mitt emellan Gotland och den baltiska
kusten. De skilda uppfattningarna innebar att en ca 13.500 km?2 stort omrade
Oster om Gotland betraktades av Sverige som en s.k. "vit zon" i vilken alla
lander hade rétt att bedriva fiske. Sovjetunionen betraktade omradet som en
s.k. "gra zon" i vilken enbart svenska och sovjetiska fiskefartyg hade ratt att
fiska.

Sovjetunionen visade efter ar 1985 en allt storre kompromissvilja och i
samband med den sovjetiske regeringschefens Ryzjkovs besok i Stockholm i
januari 1988 kunde han meddela statsminister Ingvar Carlsson att
Sovjetunionen accepterade en principoverenskommelse som gav Sverige 75
procent och Sovjetunionen 25 procent av det omstridda omradet.

Svensk incidentberedskap. Nagra exempel pd incidenter

Det ar av stor sékerhetspolitisk betydelse att Sverige kan visa att det i fred
formar hévda territoriets integritet. En kontinuerlig sjo- och luftbevakning har
darfor bedrivits utnyttjande olika radarstationer, fartyg m.m. Vid periodens slut
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fanns en Gvervakning av luftrummet Gver storre delen av landet.
Sjobevakningen tackte huvuddelen av omgivande havsomraden.

For ingripande har i stort sett standigt funnits en insatsorganisation med
flygplan och fartyg i olika grader av beredskap. Huvudparten av intraffade
incidenter till sjoss har varit s.k. "genomfart utan féranmélan™, som inte
rapporterats som krankning. Da frammande stats- eller érlogsfartyg exempelvis
ankrat eller bedrivit Gvningsverksamhet pa svenskt sjoterritorium har detta
rapporterats som krankning. De flesta incidenterna till sjoss har géllt fartyg
tillhoriga Warszawapakten.

Krankningar av luftrummet har i de flesta fall berott pa mindre noggrann
navigering. Huvuddelen av krankningarna har utgjorts av otillatna
genomflygningar av svenskt luftrum. De flesta krdnkningarna av flygplan har
agt rum i sodra och vastra Sverige. Merparten av de krdnkande flygplanen har
varit fran Natolander. Utredningen redovisar nagra exempel pa intraffade
incidenter.

Ubatsfragan

Med bdrjan ar 1980 blev ubatsfragan helt avgorande for uppfattningen av
hotbilden mot Sverige och for den sékerhetspolitiska analysen och agerandet,
samt for de svensk-sovjetiska relationerna och inte minst fér den svenska
forsvarsmaktens roll och inriktning. Ubatsfragan kom att bli ndgot av en
svensk front i det kalla kriget. I Ubatsutredningen konstaterades att
ubétskrankningarna borde séttas in i sitt vidare sakerhetspolitiska sasmmanhang,
och att med den strategiska utvecklingen kom intresset for Nordatlanten och
Nordeuropa att dka. Ur ett sovjetiskt perspektiv blev Ostersjon en strategisk
angel&genhet av forsta ordningen och centrala komponenter blev transport-
och forsorjningslederna i sédra Ostersjon.

Ubatsskyddskommissionens bedémning att krankningarna utgjorde
forberedande skeden i en sovjetisk militar operativ planering riktad mot
Sverige blev styrande for den svenska uppfattningen, och darmed nedtonades
vad som kunde forefalla mer logiskt och rimligt, ndmligen att de utgjorde led i
forberedelser for vad som ytterst géllde kontrollen 6ver Ostersjon.

Ubatskrankningarna fick langtgaende konsekvenser for de svensk-sovijetiska
relationerna, men ocksa for den svenska regeringens handlingsmojligheter pa
andra omraden. Regeringens svar blev att skarpa neutralitetspolitiken. 1 den
man politiska syften 1ag bakom krankningarna blev de inte uppfylida i den
meningen att den svenska regeringens fasthallande vid neutralitetspolitiken
skulle ha rubbats.

6. Svensk forsvarspolitik och forsvarsformaga

Forsvarspolitiken som den framstar i forsvarsutredningar och forsvarsbeslut

Forsvarspolitiken utformades i de forsvarsutredningar som forberedde
forsvarsbesluten. Fram till forsvarsbeslutet ar 1968 hade besluten tagits i
enighet. Enigheten aterkom inte forran ar 1984. Den svenska forsvarspolitiken
var emellertid fast och konsekvent under perioden ehuru landet styrdes av
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saval borgerliga som socialdemokratiska regeringar. Man kan endast peka pa
tre forsvarsbeslut av principiell betydelse, namligen ar 1958, da en markerad
omavvdgning gjordes till flygvapnets fordel for att sakerstélla att landet &ven
fortsattningsvis skulle ha ett starkt luftforsvar. Tankarna pa ett svenskt
karnvapenprogram avskrevs definitivt i forsvarsbeslutet ar 1968. Det tredje
beslutet var 1987 ars totalférsvarsbeslut i vilket riksdagen fastlade att den
dittillsvarande grunden for den operativa planldggningen, ett mobiliserat och
utgangsgrupperat forsvar, skulle ersattas med angrepp med kort militér
forvarning. Harmed avsags ett angrepp mot ett forsvar som inte hade hunnit
genomfora alla forsvarsforberedelser, dvs. den svaraste situationen.

De fordndringar och tendenser som kan utldsas ur forsvarsbesluten ar en 6kad
betoning av totalforsvarstanken. De civila totalforsvarsmyndigheterna
uppmarksammas alltmera. Formuleringarna i malsattningarna for forsvaret och
senare totalforsvaret blir mindre preciserade. Men uppgiften att vara
fredsbevarande, att invasionsforsvar skulle vara forsvarsmaktens viktigaste
uppgift, att en angripare i det langsta skulle hindras fa fast fot pa svensk mark
och att hela landet skulle forsvaras, etc. fanns hela tiden med.

Forsvarsanslagen har i fast penningvérde i stort varit oférandrade. Men genom
att vissa opaverkbara kostnader, vilka fore 1968 ars forsvarsheslut 1ag utanfor
den militdra anslagsramen, i beslutet lades innanfér ram kom kostnaderna for
forsvarsmateriel att stiga snabbare &n de faktorer som konstituerade
priskompensationssystemet. Darfor kunde allt mindre andel av anslaget
avsattas for anskaffning av kvalificerad materiel. Omfattande
fredsorganisatoriska atgarder vidtogs i syfte att frigora medel for
materielanskaffning och forbéttrad utbildning.

Overbefilhavarens operativa verk m.m.

Oversiktligt redovisas 6verbefilhavarens operativa planlaggning som den
framgar av de fem stora operationsorder/operativa verk som utgavs aren 1969,
1974, 1978, 1985 och 1989. Den operativa planeringen karakteriseras av en
stabilitet som ocksa reflekterar det militarpolitiska laget under perioden. |
enlighet med statsmakternas énskemal har i de senaste operativa verken ocksa
krishantering m.m. uppmarksammats. Ingenting har patraffats i de olika
operativa verken som skulle kunna tyda pa forberedelser for militar samverkan
med Nato.

Materielanskaffning for foérsvaret

| detta avsnitt redovisas Oversiktligt principerna for forsvarsmaktens
materielanskaffning. I avsnittet redogdrs ocksa for de olika politiska beslut som
berdrde anskaffningen av JAS 39 Gripen.

Uthallighet och forsérijningsfragor

Utredaren beror tva fragor av sikerhetspolitisk betydelse, namligen
anskaffningen i fred av vissa slags ammunition samt den brist pa
sjukvardsmateriel och - i mindre omfattning - lakemedel som var radande
under en betydande del av utredningsperioden.
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| avsnittet lamnas ocksa en redogorelse for det svenska oljeforrad som fanns i
Trondheimsomradet mellan aren 1962 till 1987, da det saldes p.g.a. av att
anldggningens utnyttjande rimmade illa med den svenska neutralitetspolitiken.

Forsvarsforskning

Genom en inhemsk forsvarsforskning har projekt, som sarskilt anpassats for
det svenska forsvarets behov, tagits fram. Genom de utlandskontakter som
svensk forsvarsforskning, dvs. FOA, haft har man dar fatt inblick i pa vilken
hoga niva den svenska forsvarsforskningen legat. Den svenska forskning med
knytning till kdrnvapen som bedrivits har ocksa redovisats kortfattat.

Krigsmaterielexport

For en alliansfri stat vars uttalade politik &r att vara neutral vid en eventuell
konflikt i norra Europa bidrar en inhemsk kvalificerad och diversifierad
forsvarsindustri till trovardigheten av den forda politiken. Hartill kommer
fordelen med en industri som formar utveckla och tillverka forsvarsmateriel
som dr direkt utformad for det svenska varnpliktsforsvaret och den svenska
terrangen. Genom att ocksa tillverka forsvarsmateriel for andra nationer har
forsvarsindustrin kunnat uppratthalla kunnande och sysselsattning.

Exporten av forsvarsmateriel har alltid varit kringgdrdad av omfattande
regelverk syftande till att forhindra att svensktillverkade vapen sljs till [ander
som deltar i eller synes komma att delta i vapnad konflikt, som har inre
vépnade oroligheter eller som kan befaras utnyttja vapnen for att undertrycka
madnskliga réttigheter. Trots noggrann kontroll har ett antal "affarer" &gt rum
dér de svenska exportkontrollbestammelserna pa ett eller annat sétt kringgatts.

Forsvarsformagan

Den svenska forsvarsformagan konstitueras inte enbart av militara forband
utan ar ocksa beroende av ett antal andra faktorer. En grundlaggande sadan ar
totalforsvarsprincipen. En annan viktig princip har varit den allménna
varnplikten. Frivilligorganisationernas betydelse och da sarskilt hemvérnet
framhalls.

Sammanhéangande med de militargeografiska forhallanden &r det moderna
samhéllets 6kade sarbarhet. Landets langa utstrackning i nord - sydlig riktning
har inneburit sarskilda operativa problem. Langa och sarbara kommunikationer
samtidigt som flygtransportkapaciteten varit liten. Den svenska terrdngen ger i
manga avseenden forsvararen goda betingelser for ett effektivt forsvar, i andra
avseenden gynnas en angripare.

Mojligheterna att framgangsrikt ta upp ett starkt forsvar star och faller med
beredskaps- och mobiliseringssystemet. Mobiliseringsorganisationen var
genomplanerad och skulle sannolikt ha kunnat fungera tdmligen val om
successiva beredskapshdjningar anbefalldes. Detta krdvde att regeringen var
beredd att tidigt besluta om inkallelser.

Utfallet av de forstarkningar av forsvaret, som gjordes strax fore och under
andra varldskriget, kulminerade vid 1950-talets mitt. Sverige hade da ett forsvar
av betydande styrka.
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Med 1968 ars forsvarsbeslut inleddes en successiv urholkning av
forsvarsformagan. De forband som 6vats de narmast foregaende aren kunde
|6sa sina stridsuppgifter direkt efter mobilisering. Men med de foljande
forsvarsbesluten minskade andelen medel som kunde avséttas for
materielanskaffning och utbildning. Denna tendens holl i sig &nda fram till
periodens slut. | stort sett enda metod att vid brist pa likvida medel frigora
betalningsmedel var att instélla eller reducera repetitionsévningar. Detta ledde
till att forband inom alla tre forsvarsgrenarna blev allt mindre samtréanade.
Krigsforbanden kréavde kompletterande utbildning efter mobilisering for att
kunna l6sa sina vasentligaste uppgifter.

Den sjunkande formagan och det minskande antalet kvalificerade forband
foranledde Overbefélhavaren att till regeringen anmaéla att den gallande
krigsplanlaggningen maste omprévas. Det bedémdes ej langre vara majligt att
sla en angripare. Forsvarsmakten kunde endast méta och i gynnsamma lagen
hejda en angripare och férdroja framtrangandet Gver djupet av territoriet.

Enligt OB ingick i férsvarsmakten vid 1980-talets slut férband med modern
materiel av jamférbar kvalitet med vad den presumptive angriparens férband
disponerade. Antalet sadana forband var dock for litet och forbanden var
otillrackligt samtranade.

Utredaren konstaterar att ehuru OB tecknat en bild av nedétgaende tendenser
det inte torde rada nagon tvekan om att forsvaret i slutet av 1980-talet var
betydligt vassare &n 20 ar tidigare. Viggensystemet — ryggraden inte bara i
luftforsvaret utan i hela forsvarsformagan — skulle vara svarbesegrat av samtida
sovjetiska flygplan. De marina stridskrafterna hade genom inférandet av
langrackviddigt sjorobotsystem, moderna ubatar och fornyat kustartilleri goda
forutsdttningar att bekdmpa ett invasionsforetag. Arméns anfallsbrigader hade
forstarkts med utrustning, kommunikation och transportkapacitet som
dversteg kapaciteten hos motsvarande forband 20 ar tidigare. En effektivare
underrattelsetjanst hade enligt utredaren starkt forbattrat
forvaringsmaojligheterna.

Avslutningsvis framhaller utredaren att det ar svart att vaga forsvarsformaga i
relation till en motstandare vars styrka ar okand.

Omvérldens syn pé svensk forsvarsformaga

Utredningen redovisar nagra amerikanska och norska bedémares varderingar,
som i stort dverensstimmer med hur man fran svensk sida bedémde
forsvarsformagan.

7. Samverkan med andra lander

Det militdrtekniska informationsutbytet

| detta avsnitt redogors for det militartekniska informationsutbytet och
samarbetet med USA, Storbritannien och Norge. Det fanns flera syften med
att samarbeta med andra lander: 1) inhdmta kunskaper om den tekniska
utvecklingen, 2) sékerstélla att nddvandig teknisk kompetens fanns i Sverige, 3)
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skapa mojligheter for svensk tillverkning utéver det egna forsvarets behov,
vilket, per enhet, sdnkte utvecklingskostnaderna.

Sverige hade ett ndra utvecklingssamarbete med USA, den sa kallade
annexverksamheten. Den svenska forsvarsmakten "vann™ manga ars forskning
pa detta samarbete. Aven Storbritannien var en viktig samarbetspartner.
Samarbetet med Norge 6kade gradvis och resulterade i borjan av 1980-talet i
ett ndra samarbete i en gemensam kommission.

Underrittelsutbytet

Den militdra underrattelsetjansten har utretts och granskats vid upprepade
tillféllen under den period som utredningen haft att studera. FOrsvarsstaben har
ocksa omorganiserats vid upprepade tillfallen, men underréttelsefunktionen
synes emellertid i princip gestaltat sig tdmligen likartad under aren.

Huvudintresset fran underrattelsetjanstens sida har varit inriktat mot tankbara
anfall fran sovjetisk sida och mot Warszawapaktslandernas militara formaga
och handlingsmdjligheter

IB-affaren ar 1973 foranledde en intensiv debatt efter pastaenden i FiB/K om
att det hemliga svenska underréttelseorganet 1B bedrev infiltration av
fackforeningsrorelsen, utforde hemlig registrering av méanniskor, samarbetade
med utlandska underrattelseorgan pa ett satt som stred mot vart lands
neutralitet samt medverkade till brott etc. FGrsvarsminister Sven Andersson
och dverbefdlhavaren Stig Synnergren bekraftade att organisationen fanns men
avvisade i huvudsak de anklagelser som framforts.

IB-affaren foranledde granskningar av underrattelsetjansten. Redan 1974-ars
underrattelseutredning uppgav angaende underrattelsetjanstens samarbete med
motsvarigheter i andra I&nder att ett samarbete férekom och att det var till
gagn for Sverige att delta i sadant. Utredningen konstaterade att det samarbete
som forekommit hade godkénts av regeringen (chefen for
Forsvarsdepartementet). Riktlinjerna for utbyte av information med andra
landers underréttelseorganisationer har i allt vasentligt varit oférandrade under
lang tid och har varit forankrade hos de olika regeringarna.

Vad galler huvuddragen i svenskt underréattelseutbyte under perioden,

har etablerat samarbete med utldndska underréttelseorganisationer fortsatt och
antalet partners var i princip konstant. Utredningen har inte patraffat nagra
skriftliga avtal eller liknande som reglerade samarbetet. Samtliga
uppgiftslamnare har uppgivit att det underréttelsesamarbete som Sverige
medverkade i regelmassigt genomfordes pa bilateral nationsbasis och att
samarbete med Nato inte forekom.

Militdra kontakter i fredstid

Ett stort antal resor till utlandet foretogs varje ar av den militara
organisationen. De hogsta militara cheferna avlade regelbundet artighetsbesok
hos utldndska motsvarigheter i kontaktskapande syfte. De flesta Gvriga resor
var foranledda av materielanskaffningsprocessen Huvuddelen av resorna
gjordes till vast.
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Svenska orlogsfartyg avlade Orlogsbesok utomlands och utldndska besok
mottogs av Sverige. Ett sarskilt problem vid utlandska besok var den eventuella
forekomsten av karnvapen ombord. Sveriges regering utgick fran att forbudet
mot att infora karnvapen strikt skulle iakttas.

Samverkan rérande sékerhet i fred for flyg och ubatar

Anda sedan bérjan av 1950-talet har funnits ett flygsakerhetssamarbete mellan
flygvapnen i Sverige, Norge och Danmark. Samarbetet, som kallats
SVENORDA, var inledningsvis hemligt men formaliserades 1960 och gjordes
da 6ppet. Det fungerar an i dag. Syftet ar att mojliggora for ett flygplan, som av
véader- eller annat skal inte kan landa pa en flygbas i eget land, att kunna landa
pa ett flygfalt i ett grannland utan att detta skall betraktas som en krankning.

For att undvika att en svensk ubat vid évning i undervattenslage pa fritt hav
skulle raka kollidera med dansk eller norsk ubat fanns sedan atminstone mitten
av 1950-talet en hemlig bilateral Gverenskommelse mellan marincheferna i
Sverige och Danmark respektive Norge att i forvdg meddela motparten om
denna verksamhet. Overenskommelsen géllde endast om évningsverksamheten
skulle bedrivas inom i Gverenskommelserna angivna omraden i sodra
Ostersjon och Visterhavet. Férhandsmeddelanden om sédan verksamhet
sandes via respektive ambassads marinattaché. | stort sett varje ar sandes eller
mottogs nagon eller nagra forhandsmeddelanden. Néar vasttyska marinen fick
ubadtar deltog Vasttyskland i férhandsrapporteringen via Danmark, dvs. den
danska marinen forhandsorienterade om verksamheten med anmérkningen att
meddelandet avsag en vasttysk ubat.

Forberedelser for anskaffning av materiel och férnddenheter

Sverige hade en planlaggning for att kunna utsta ett relativt langt krig och ha
uthéllighet ocksa om vi blev isolerade. For att sakerstalla uthalligheten
planerades kompletteringar utver ordinarie materielanskaffning bland annat
genom s.k. sérskild importplanldggning som genomférdes med hog sekretess.

Importplanldggningen omfattade vid periodens inledning fornédenheter som
tillverkades inom Storbritannien, Kanada och USA, och som var av avgérande
betydelse for forsvarsmaktens uthallighet och som direkt eller efter endast
smaérre forandringar kunde anvandas av svenska krigsforband. Antalet
planerade exportldnder 6kade under perioden for att i borjan av 1980-talet
beskrivas som fornddenheter tillverkade framst i Nordamerika och Vésteuropa.

For forstarkning av beskickningarna bl.a. i London, Washington och Ottawa
forbereddes utsandande av inkdpskommissioner. Kommissionerna stod under
lang tid under ledning av en senior officer. Enligt denne var savél Olof Palme
som Sven Andersson inférstadda med uppdraget.

Importsjofarten till VVastkusten och flygtransporter

Mot bakgrund av erfarenheterna fran andra varldskriget hade Véstkustens
Marindistrikt till uppgift att leda och skydda vésterifran kommande
importsjofart. Uppgiften dverfordes ar 1966 till militarbefalhavaren (MBV),
men reducerades mot slutet av 1970-talet av flera skél. Den till marindistriktet
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stallda uppgiften innebar att samverkan med vastmakt eventuellt skulle komma
att aktualiseras i handelse av kris och/eller krig.

Vad galler flygtransporter hade Luftfartsverket preciserat uppgifterna i krig till
att bl.a. att: "forbereda och leda den utrikes luftfart, som kan komma att
bedrivas.". Luftfartsverket ansdg ar 1969 att uthalligheten for det storre civila
flygtransporttonnaget var hogst otillfredsstéllande.

Pa tidigt 1970-tal pagick en dialog mellan Luftfartsverket och amerikanska
Federal Aviation Agency (FAA) avseende teknisk planléggning for utrikes civil
luftfart under beredskapstillstand eller andra sarskilda forhallanden. Dessa
flygningar avsags utforas for att framst tillgodose ett prioriterat behov av
varuutbyte, samt for vissa passagerartransporter. Luftfartsverket hade i forsta
hand ansett att USA och England borde vara destinationslander i denna
planlaggning.

Fragan om hjalp utifran

Utredningens granskning av de ingangsvéarden som ar 1969 kunde gélla i fragan
om hjalp utifran och forberedelser for samverkan med frimmande makt i detta
syfte tyder pa att den av Tage Erlander ar 1959 deklarerade doktrinen inte
vésentligen rubbades under 1960-talet. Fragan om hjélp utifran utmonstrades
helt i de politiska uttalandena, och aterkom inte heller i den militara
planeringen. Den levde dock kvar en tid i militdrledningens inre 6vervdganden.

1965 ars forsvarsutredning skarpte trovardighetskravet genom att sla fast att
inte enbart forberedelser for hjalp utifran skulle undvikas utan ocksa atgarder
som kunde ge intryck av sadana forberedelser. Vidare slas fast att sonderingar
om hjalp utifran inte ens bor pabdrjas forran den pa alliansfrinet och neutralitet
grundade politiken har misslyckats. Politikens trovérdighet blev en viktig del av
neutralitetsdoktrinen.

1970 ars forsvarsutredning uteslot helt referensen till sonderingar om hjalp
utifran, och dérefter avvecklas begreppet helt i forsvarsutredningar och —
beslut. Inte heller forekom det i OB:s operativa planering, och utredningen har
inte funnit nagot som skulle tyda pa att OB i brott mot givna direktiv i den
operativa planeringen skulle ha kalkylerat med hjalp fran Nato eller Natoland.
OB forutsatte uttryckligen "egna medel"-strategin.

I Militarledningens diskussioner om situationen efter 1972 ars forsvarsbeslut,
som tillsammans med 1968 ars forsvarsbeslut innebar trangre resursramar for
forsvaret, diskuterades dock hjalp utifran som en méjlighet, och en studie
tillsates for att beddma huruvida de grundlaggande forsvarsprinciper som géllt
sedan andra varldskriget var mojliga att tillampa under de laga ekonomiska
ramar som angivits och déarvid ocksa berora fragan om hjalp utifran. Nar
studien ett ar senare presenterades aterkom inte begreppet hjalp utifran, utan
var ersatt med resonemang om att Nato skulle ingripa i eget intresse.

Fragan om operativ samverkan

Neutralitetspolitikkommissionen redovisade att en del planlaggning for
operativt samarbete med andra lander i krig gjordes under perioden 1949-1969.
NPK pekade ocksa pa att en del konkreta atgarder vidtogs: en utbyggnad av
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nagra flygbaser gjordes, sambandsforbindelser anskaffades och en oljedepa
byggdes for svensk rakning i Norge.

Av handlingar som blivit tillgangliga for denna utredning framgar vilka planer
for eventuell samverkan som uppréattades med Danmark och Norge i borjan pa
1950-talet.

Mediauppgifter ar 2000 om samovningar mellan svenska och utlandska
orlogsfartyg i samband med Orlogsbesdk foranledde sérskilda undersdékningar.
Denna utredning kan konstatera att viss spaning forekom i samband med
orlogsbesok. Sadan spaning syftade till att komplettera s.k. ljudbibliotek och
kan knappast kallas sam&vningar.

Forre dverbeféalhavaren Stig Synnergren uppgav for NPK att vissa
forberedelser for att i beredskap och krig upprétta ett exilhdgkvarter utomlands
vidtagits. Den sakerhetspolitiska utredningens utfragningar av olika personer
visar att detta exilndgkvarter inte var tankt att leda militdra operationer i
Sverige om ordinarie hdgkvarter inte kunde gora sin ledning gallande. Istéllet
skulle exilhdgkvarteret bl.a. séka samverkan med vast. Ar 1986 gav
Overbefalhavaren Lennart Ljung order om att exilhdgkvarteret successivt
kunde avvecklas och det bedoms ha genomforts till ar 1989.

En viss utbyggnad av flygbaser skedde pa 1950-talet och det har spekulerats i
att utbyggnaden gjordes for att kunna ta emot Natoflyg. Utredningen har dock
inte funnit beldgg for detta. Den tekniska utvecklingen innebdrande bl.a.
mojligheten att lufttanka gjorde att Nato inte skulle behdva utnyttja svenska
baser. Att basera i Sverige skulle dessutom ha varit forenat med sa omfattande
forberedelser och tillforsel av personal och materiel att sddana projekt inte tett
sig realistiska. Bedomningen ar darfor att Nato:s huvudsakliga intresse
luftoperativt for Sverige var att fa tillgang till svenskt luftrum for
genomflygningar.

Resor till utlandet foretogs i stor omfattning, huvudsakligen till vést. De flesta
resorna var foranledda av materielanskaffningsérenden. Ingenting har
patraffats i arkiv eller framkommit vid utfragningar som tyder pa att nagra
overenskommelser betraffande samverkan i krig skulle ha traffats. Nagra
sadana 4r heller inte sannolika. Inget kunde utlovas med tanke pa att ingendera
parten kunnat veta hur ett eventuellt krig skulle gestalta sig.

Forberedelser for militdr samverkan i krig med andra lander var férbjudna
vilket bl.a. framgick av de av riksdagen fattade forsvarsbesluten. I den svenska
krigsplanlaggningen fick darfor ingen hjélp utifran intecknas eller ens ndmnas.

Vid materielanskaffning géllde principen om svensk profil. Materielen skulle
vara anpassad enbart efter svenska forhallanden. Nar Sverige pa 1990-talet
borjade delta i av Nato ledda fredsframjande insatser visades — om inte forr —
vilka omfattande och kostnadskravande anpassningsatgarder, som kravdes
betraffande materielen. Likasa har omfattande utbildning av befél kravts
avseende t.ex. Nato:s rutiner och terminologi. Slutsatsen blir att det skulle ha
varit mycket svart att under den for utredningen aktuella perioden
direktsamverka med Nato i krig.
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Av utredningen framgar pa andra stéllen att samverkan med vast i fraga om
underrdttelsetjanst, forskning och materielanskaffning skett med regeringens
tillstand. Resor, 6rlogsbestk och elevutbyten har ocksa kréavt regeringens
godké&nnande.

Operativ samverkan och forberedelser for sadan var daremot forbjudna.
Utredningen har inte funnit nagra tecken pa avsteg harifran. Viss planering for
ett exilnogkvarter fanns dock vilket regeringen maste ha godként eftersom den
politiska ledningen vid hot om ockupation av Sverige skulle ha forts dit. De
hogsta militara cheferna holl ocksa goda kontakter med sina motsvarigheter i
vést — dartill direkt uppmanade av regeringen.

Forberedelser for motstand mot ockupation — stay behind

Utredningen beror dversiktligt fragan om forberedelser for motstand under
ockupation - stay behind. Utredningen ansluter sig till
Neutralitetspolitikkommissionens papekande att en planléaggning for en svensk
motverkan vid en ockupation av landet inte innebér defaitism. Det &r tvdrtom
ett uttryck for viljan att till det yttersta bevara landets sjalvstdndighet och
Overlevnad som fri nation. Genom verksamhetens speciella karaktér har det
ansetts angeldget att vidmakthalla sekretessen kring denna.



